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ЛИЧНОСТНЫЙ ВЫБОР  
КАК ОСНОВА ГОТОВНОСТИ ЛИЧНОГО СОСТАВА  

К ВЫПОЛНЕНИЮ ЗАДАЧ  
В УСЛОВИЯХ СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ  

 
Аннотация. В статье приводятся результаты эмпирического исследования 

детерминант психологической готовности личного состава к выполнению задач в 
условиях специальной военной операции. На основе авторской модели личностного 
выбора участия в экстремальном добровольчестве, по результатам анкетирова-
ния и психологического тестирования 92 респондентов установлено, что готов-
ность сотрудников (военнослужащих) к экстремальной деятельности 
определяется степенью выраженности таких характеристик, как: «целостность 
мировоззрения», «идейность», «просоциальные ценностные ориентации», «склон-
ность к экстремальной деятельности», «самоотверженность», «экстремальная 
жизнеспособность». Показано, что готовность детерминируют именно духовно-
нравственные основы и просоциальная идентичность личности личного состава. 
Статья актуализирует перспективы совершенствования морально-психологиче-
ского сопровождения личного состава силовых ведомств, подтверждает значи-
мость развития психотехнологий работы с сотрудниками. 

Ключевые слова: личностный выбор, мотивация, готовность к деятельно-
сти, просоциальные ценностные ориентации, идейность, целостность мировоз-
зрения, экстремальная жизнеспособность, самоотверженность 

Для цитирования: Петров В. Е. Личностный выбор как основа готовности  
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В настоящее время Россия проходит сложнейший этап своего развития – про-

водит специальную военную операцию (далее – СВО). Единение народа и его проч-
ные духовно-нравственные основы проявляются в том, что участие в СВО принимают 
не только военнослужащие, но и представители всех силовых ведомств, а также граж-
данские лица, добровольно изъявившие желание встать на защиту Отечества, прояв-
ляющие высшие человеческие ценности – патриотизм, нравственность, чувство 
справедливости и социальной идентичности. Вне всякого сомнения, лиц, которые при-
остановили прохождение службы в правоохранительных органах в штатных условиях 
или иную работу в связи с заключением в установленном законом порядке контракта 
с Минобороны России на участие в добровольческих формированиях, следует счи-
тать по духу «добровольцами». 

В вопросе гражданской позиции по отношению к СВО центральным вопросом 
является личностный выбор, мотивация и готовность субъекта к деятельности в усло-
виях, объективно опасных для жизни и здоровья. Личность соотносит прошлый опыт, 
реалии бытия, экстремальность будущего, ценности и смыслы, делая сложный экзи-
стенциальный выбор. 

Несмотря на достаточно большое количество публикаций по проблемам моти-
вации и готовности сотрудников (военнослужащих) к деятельности в особых условиях 
[1], вопросы личностного выбора просоциального экстремального добровольчества 
остаются без должного внимания. 

В центр внимания профессиональной психологической подготовки и готовности 
представителей силовых ведомств преимущественно ставятся: адаптационный по-
тенциал (В. И. Билык, Е. Н. Митракова [2]), стрессоустойчивость, резилентность 
(А. А. Благинин, О. С. Исаева [3]), копинг-ресурсы (И. Б. Лебедев [4]), а также иные ре-
гулятивные характеристики личности [5]. Не умоляя значимости иных слагаемых го-
товности к деятельности в экстремальных условиях (когнитивный, эмоционально-



ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА  
СОТРУДНИКОВ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(14)-2026 

11 

волевой и регулятивный компоненты), отметим, что именно мотивационный компо-
нент готовности является системно-образующим, поскольку задает направленность и 
смысл личностного выбора, определяет осмысленность всей субъектной активности, 
обеспечивает целостность личности. По нашему мнению, именно личностный выбор 
участия в СВО выступает ведущим фактором готовности к выполнению задач по пред-
назначению.  

Учитывая актуальность вопроса о психологической поддержке проведения 
СВО, в 2024-2026 гг. нами проведено эмпирическое исследование особенностей лич-
ности экстремальных добровольцев – представителей силовых ведомств, целью ко-
торого было установить характеристики личностного выбора, оказывающие влияние 
на субъектную готовность к деятельности в особых условиях. Применено: анкетиро-
вание и опросник изучения личностного выбора соучастия в экстремальном добро-
вольчестве В. Е. Петрова [6]. Выборка представлена 92 респондентами-мужчинами 
(27 военнослужащих, 21 экстремальный доброволец, 19 сотрудников полиции,  
25 гражданских лиц, исключающих возможность участия в СВО), средний возраст ко-
торых составил 33,9±6,7 лет. Все респонденты были разделены на две группы: 
группа 1 – лица с высокой готовностью к участию в СВО (60 чел., в т. ч. 25 военнослу-
жащих, 21 экстремальный доброволец, 14 сотрудников полиции), группа 2 – лица  
с низкой степенью выраженности готовности (32 чел., в т. ч. 2 военнослужащих, 5 со-
трудников полиции, 25 гражданских лиц, исключающих возможность участия в СВО). 
Математико-статистическая обработка данных осуществлена в программе SPSS 13.0 
for Windows. 

В соответствии с авторской концепцией личностного выбора добровольчества, 
для установления ведущих характеристик, оказывающие влияние на субъектную го-
товность к деятельности в особых условиях, оценены различия показателей в кон-
трастных группах по U-критерию Манна-Уитни.  

Статистически значимые различия выявлены по таким показателям, как:  
1. Целостность мировоззрения (U = 231,0; р ≤ 0,01) – лица, готовые к выпол-

нению задач в экстремальных условиях, отличаются сбалансированностью и гармо-
ничностью системы взглядов, установок, смыслов и ориентаций. Добровольчество как 
ценностно-смысловой вектор экзистенции тесно интегрировано в мировоззренческую 
модель личности, а готовность к выполнению соответствующих задач рассматрива-
ется как безусловный к исполнению долг. 

2. Идейность (U = 544,5; р ≤ 0,01) – лица, готовые к выполнению задач  
в экстремальных условиях, проявляют идентичность с судьбой государства и уваже-
ние к исторической памяти народа, разделяют проблему защиты Отечества. Готов-
ность к деятельности является подтверждением серьезности намерений субъекта,  
а не декларативной позицией. 

3. Просоциальные ценностные ориентации (U = 703,0; р ≤ 0,05) – лица, го-
товые к выполнению задач в экстремальных условиях, демонстрируют преимуще-
ственный выбор таких ценностей, как: дружба, семья, добро, нравственность, 
духовность, социальная ответственность. Приоритет указанных выше и подобных 
ценностей составляет основу психологической готовности личности к участию в СВО, 
формирует уверенность в правильности выбора соучаствующей позиции. 

4. Экстремальная жизнеспособность (U = 739,5; р ≤ 0,05) – лица, готовые  
к деятельности, способны не только к выживанию в экстремальных условиях или  
совладанию с трудными жизненными обстоятельствами, но и к выходу на постэкстре-
мальный рост личности. 

Для уточнения прогностических возможностей изложенного выше подхода был 
проведен регрессионный анализ данных, в котором зависимой переменной выступила 
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выраженность готовности субъекта к деятельности в экстремальных условиях (анке-
тирование), а независимыми – слагаемые личностного выбора соучастия в добро-
вольчестве (тестирование). Значения всех показателей были приведены к шкале 
станайн. 

Линейная регрессионная модель оценки готовности к выполнению задач  
в условиях СВО (ГТ), детерминация которой составила 63,9 %, представлена  
в следующем виде: 

ГТ = 0,226*ЦМ + 0,193*ИД + 0,108*ПЦ + 0,088*СД + 0,135*СО + 0,180*ЭЖ, 
где: ЦМ – целостность мировоззрения; ИД – идейность; ПЦ – просоциальные 

ценностные ориентации; СД – склонность к экстремальной деятельности; СО – само-
отверженность; ЭЖ – экстремальная жизнеспособность. 

Статистически значимых аргументов модели несколько больше, чем установ-
ленных по результатам сравнения контрастных групп, что объясняется синергетиче-
ским эффектом личностного выбора – разнонаправленные характеристики взаимно 
усиливают действие друг друга. Психологическая готовность к выполнению задач  
в условиях СВО детерминируется не только целостностью мировоззрения, идейно-
стью, просоциальными ценностными ориентациями и экстремальной жизнеспособно-
стью, но и склонностью к экстремальной деятельности (побудительная активность), а 
также самоотверженностью (готовность к жертвованию во благо других людей). Лич-
ностный выбор добровольного участия в СВО действительно следует рассматривать 
как основу готовности субъекта к выполнению соответствующих задач. 

Анализ слагаемых регрессионного уравнения показывает, что пять из шести ар-
гументов модели относятся к ценностно-смысловой сфере личности, за исключением 
экстремальной жизнеспособности. Подобный тезис подчеркивает значимость этой 
центральной структуры личности и функциональной подсистемы, определяющей цен-
ности, смыслы, цели жизнедеятельности и направленность субъекта, а также способы 
их достижения. Готовность к выполнению задач в условиях СВО в решающей степени 
зависит от духовно-нравственных основ и просоциальной идентичности личности [7]. 
Особо следует отметить, что сниженные показатели экстремально-психологической 
готовности не свидетельствуют о низкой продуктивности профессиональной деятель-
ности сотрудников (военнослужащих) в штатных условиях. Субъект надежен при реа-
лизации широкого круга задач по предназначению, но ожидать от него «выхода  
из зоны комфорта», «трудовых подвигов» или «самопожертвования» не приходится. 

Полученные нами результаты обращают внимание на необходимость совер-
шенствования мотивационной компоненты готовности личного состава силовых ве-
домств к деятельности в особых условиях. Психологическая работа с личным 
составом в данном направлении гораздо сложнее штатных мероприятий в системе 
профессиональной подготовки, поскольку ценностно-смысловые и духовно-нрав-
ственные характеристики личности «не подчиняются приказам». Требуется не только 
активная воспитательная работа, но и высоконравственная внеслужебная организа-
ция деятельности и поведения всего личного состава. В первую очередь, это касается 
устранения морально-этических противоречий в профессиональной деятельности, 
«двойных стандартов», фаворитизма и т. п. Просоциальная позиция должна трансли-
роваться как на уровне государства, так и отдельного ведомства или его структурного 
подразделения. Профессиональная идентичность и социальная справедливость 
должны быть не лозунгами, а пронизывать правоотношения на всех уровнях управле-
ния. Забота о личном составе и поддержка государства придают сотрудникам (воен-
нослужащим) уверенность в правильности экзистенциального выбора служения 
Отечеству. Именно позиция единения власти и граждан, руководителей и подчинен-
ных образует вовлеченность каждого субъекта в решение актуальных для государства 
проблем, готовность реализовать свое жизненное просоциальное предназначение.  
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Огромный потенциал укрепления личностного выбора просоциальной позиции 
и готовности к защите Родины заложен во взаимодействии сотрудников (военнослу-
жащих) с участниками СВО и представителями добровольческого корпуса [8], обмене 
опытом, а также в содействии в подготовке волонтеров (добровольцев) и ресоциали-
зации комбатантов. 

Таким образом, настоящее исследование намечает перспективы совершен-
ствования морально-психологического сопровождения личного состава силовых ве-
домств, подтверждает значимость развития психотехнологий работы с сотрудниками. 

 
Cписок источников 
 

1. Цветков В. Л., Святенко О. О. Теоретические подходы к изучению психоло-
гической готовности сотрудников органов внутренних дел к выполнению опера-
тивно-служебных задач в особых условиях // Психология и педагогика служебной 
деятельности. 2026. № 1. С. 99–103; Драндрое Г. Л., Кисапов Н. Н. Организационно-
методические условия формирования психической готовности военнослужащих  
к деятельности в экстремальных условиях // Вестник Чувашского государственного 
педагогического университета им. И. Я. Яковлева. 2025. № 2 (127). С. 68–75. 
DOI: 10.37972/chgpu.2025.127.2.009; Благинин А. А., Исаева О. С. Психологические 
особенности курсантов военно-учебного заведения, принимавших участие в боевых 
действиях // Вестник Ленинградского государственного университета им. А. С. Пуш-
кина. 2025. № 2. С. 337–349 DOI: 10.35231/18186653_2025_2_337; Волков С. С. Пси-
хологическая готовность к риску как фактор эффективности деятельности 
специалистов экстремального профиля // Психолог. 2025. № 5. С. 46–57. 
DOI: 10.25136/2409-8701.2025.5.76377. 

2. Билык В. И., Митракова Е. Н. Психологическая подготовка сотрудников ор-
ганов внутренних дел к действиям в экстремальных условиях: проблемы и способы 
решения // Психология и педагогика служебной деятельности. 2023. № 3. С. 23–29. 
DOI: 10.24412/2658-638X-2023-3-23-29. 

3. Благинин А. А., Исаева О. С. Психологические особенности курсантов во-
енно-учебного заведения, принимавших участие в боевых действиях // Вестник Ле-
нинградского государственного университета им. А. С. Пушкина. 2025. № 2. С. 337–
349. DOI: 10.35231/18186653_2025_2_337.  

4. Лебедев И. Б. Копинг-поведение сотрудников ОВД, особенности его прояв-
ления в условиях СВО // Вестник Московского университета МВД России. 2024. № 1. 
С. 271–275. DOI: 10.24412/2073-0454-2024-1-271-275. 

5. Драндрое Г. Л., Кисапов Н. Н. Организационно-методические условия фор-
мирования психической готовности военнослужащих к деятельности в экстремаль-
ных условиях // Вестник Чувашского государственного педагогического 
университета им. И. Я. Яковлева. 2025. № 2 (127). С. 68–75. 
DOI: 10.37972/chgpu.2025.127.2.009. 

6. Петров В. Е. Факторная модель личностного выбора соучастия в экстре-
мальном добровольчестве и его диагностика // Прикладная психология и педагогика. 
2024. Т. 9, № 4. С. 75–94. DOI: 10.12737/2500-0543-2024-9-4-75-94. 

7. Мотивация специалиста силовых структур как основная компонента про-
фессионально-личностной надежности в сложных ситуациях / В. Л. Кубышко, В. М. 
Крук, И. В. Гайдамашко [и др.] // Психология и право. 2022. Т. 12, № 4. С. 66–82. 
DOI: 10.17759/psylaw.2022120406. 

8. Гуз О. М. Опыт и результативность практико-ориентированной подготовки 
народных дружинников на базе организаций системы МВД России // Вестник Санкт-



ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА  
СОТРУДНИКОВ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(14)-2026 

14 

Петербургского университета МВД России. 2021. № 2 (90). 2021. С. 158–165; Кон-
стантинов А. В., Михайленко Н. В., Ковшевацкий В. И. Некоторые вопросы совер-
шенствования регионального взаимодействия органов внутренних дел с 
добровольческими (волонтерскими) организациями // Вестник экономической без-
опасности. 2023. № 3. С. 67–70. DOI: 10.24412/2414-3995-2023-3-67-70. 

 
Информация об авторе 

 
Петров Владислав Евгеньевич, доцент кафедры «Научные основы экстре-
мальной психологии» факультета «Экстремальная психология»  

About the author 
 

 

Petrov Vladislav E., associate professor of the department of Scientific foundations  
of extreme psychology, faculty of Extreme psychology  

 
 

Статья поступила в редакцию 20.04.2026 
 

 

 
  



ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА  
СОТРУДНИКОВ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(14)-2026 

15 

ЗАРЕЦКАЯ СВЕТЛАНА АЛЕКСАНДРОВНА 1 
Всероссийский институт повышения квалификации сотрудников МВД России 

(Московская область, Россия) 
zareckaiysveta@mail.ru 

 

ОБ АКТУАЛЬНОСТИ ИЗУЧЕНИЯ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ ОСНОВ  
И ОТРАБОТКИ ПРАКТИЧЕСКИХ НАВЫКОВ  

В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ  
В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Аннотация. В статье раскрывается и обосновывается значимость обуче-

ния сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации основным положе-
ниям в области гражданской обороны, позволяющим при необходимости применять 
практические навыки в особых условиях. Учитывая, что основные мероприятия по 
гражданской обороне носят заблаговременный и плановый характер, обучение со-
трудников органов внутренних дел Российской Федерации теоретическим основам 
и практическая отработка приобретенных навыков в области гражданской обо-
роны носят актуальный характер. Результаты проведенного анализа предлага-
ется использовать в практической деятельности территориальных органов 
внутренних дел МВД России, в том числе в ходе занятий по профессиональной слу-
жебной подготовке. 

Ключевые слова: гражданская оборона, чрезвычайная ситуация, чрезвычай-
ные обстоятельства, сигналы оповещения гражданской обороны, индивидуальные 
средства защиты органов дыхания, штабная тренировка по гражданской обороне, 
защитные сооружения гражданской обороны (бомбоубежища, противорадиацион-
ные укрытия, укрытия) 
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в органах внутренних дел Российской Федерации // Полицейский вестник ВИПК  
МВД России. 2026. № 1 (14). С. 15–22. 
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ON THE RELEVANCE OF STUDYING THE THEORETICAL FOUNDATIONS  
AND PRACTICAL SKILLS DEVELOPMENT IN THE FIELD OF CIVIL DEFENSE  

IN THE INTERNAL AFFAIRS BODIES OF THE RUSSIAN FEDERATION 
 
Abstract. The article reveals and substantiates the relevance  

of the training of law enforcement officers Of the Russian Federation, the basics of civil 
defense, allowing if necessary, apply practical skills in special conditions.  
Given that the main civil defense measures are planned in advance, the training  
of employees of the internal affairs bodies of the Russian Federation  
on the theoretical foundations and practical development of acquired skills in the field of civil 
defense is relevant. The results of the analysis are proposed to be used in the practical 

                                               
1 ©©© Зарецкая С. А., 2026. 
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Служба сотрудников в органах внутренних дел Российской Федерации предпо-
лагает проведение мероприятий в таких обстоятельствах, как «действия в особых 
условиях». При этом термин «особые условия» четко не сформирован, а вопрос объ-
ема понятия «действия в особых условиях» остается открытым. 

В перечень действий в особых условиях, прежде всего, включается деятель-
ность органов внутренних дел Российской Федерации в чрезвычайных ситуациях мир-
ного и военного времени. 

Следует понимать и учитывать, что несение службы нарядами полиции в усло-
виях возникших чрезвычайных обстоятельств имеет свою специфику и сопряжено  
с трудностями, обусловленными внезапностью наступивших событий. В особых усло-
виях наряды полиции должны действовать спокойно и уверенно [1, с. 763]. 

Если исходить из положений приказа МВД России от 19.01.2024 № 20  
«Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации»1 (далее – приказ МВД России  
от 19.01.2024 № 20), можно сделать вывод, что осуществление мероприятий в обла-
сти гражданской обороны в органах внутренних дел заключается в заблаговременной 
подготовке к защите сотрудников органов внутренних дел, федеральных государ-
ственных гражданских служащих, работников, членов их семей, материальных и куль-
турных ценностей, находящихся в распоряжении органов внутренних дел,  
от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфлик-
тов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

Таким образом, проведение заблаговременных и плановых мероприятий  
по направлению гражданской обороны можно, несомненно, отнести к подготовке лич-
ного состава органа внутренних дел Российской Федерации к действиям в особых 
условиях. 

Задачи и правовые основы их осуществления, а также полномочия органов гос-
ударственной власти Российской Федерации и органов исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций  
в сфере подготовки действий в рамках гражданской обороны определяет Федераль-
ный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»2.  

Гражданская оборона охватывает многие стороны жизни каждого государства  
в самых сложных ситуациях, при вооруженных конфликтах и стихийных бедствиях, 
когда решается судьба значительной части населения той или иной страны [3, с. 24]. 

                                               
1 Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в органах внут-

ренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 19.01.2024 № 20 // СПС «Консультант-
Плюс»: [сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_475549/ (дата обращения: 
10.04.2026). 

2 О гражданской обороне: Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс»: 
[сайт]. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_17861/(дата обращения: 10.04.2026). 



ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА  
СОТРУДНИКОВ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(14)-2026 

17 

Приказом МВД России от 19.01.2024 № 20 определено, что руководство граж-
данской обороной в системе МВД России осуществляет Министр внутренних дел Рос-
сийской Федерации. 

В 2022 году в системе МВД России создано Главное управление оперативного 
реагирования1 (далее – ГУОР МВД России), которое представляет собой самостоя-
тельное структурное подразделение, осуществляющее в пределах своих компетен-
ций функции МВД России по выработке и реализации политики и нормативно-
правовому регулированию в области, в том числе, мобилизационной подготовки, мо-
билизации и гражданской обороны. 

Заблаговременное создание в интересах гражданской обороны органов внут-
ренних дел Российской Федерации и поддержание в готовности систем управления, 
связи и оповещения является одним из основополагающих мероприятий по граждан-
ской обороне, осуществляемым в территориальных органах МВД России. 

Оповещение является одним из приоритетных направлений в области подго-
товки подразделений органов внутренних дел Российской Федерации  
в области гражданской обороны и организовано зачастую через автоматизированные 
системы централизованного оповещения, а также дежурными частями (дежурными) 
через системы оповещения (громкоговорящей связи) органов внутренних дел. 

Актуальное состояние схем оповещения сотрудников органов внутренних 
имеет важное значение и влияет на расчет времени начала и окончания оперативного 
сбора в случае возникшей необходимости. 

В местах дислокации многих территориальных органов внутренних дел обору-
дованы убежища, противорадиационные укрытия и иные объекты, предназначенные 
для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне. 

Отработка практических навыков укрытия в защитных сооружениях 
гражданской обороны сотрудников органов внутренних дел во временной промежуток 
10–15 минут после оповещения, показало, что безотлагательное, своевременное 
оповещение может снизить потери людей при внезапном применении противником 
оружия массового поражения с 85 % до 4–7 %, то есть дает максимальную 
возможность сохранить жизнь и здоровье личному составу органа внутренних дел 
Российской Федерации. 

Кроме того, в целях решения задач по обнаружению и обозначению объектов 
(территорий, участков) органов внутренних дел, подвергшихся радиоактивному, хими-
ческому, биологическому или иному заражению, проводятся следующие мероприятия 
по гражданской обороне: 

ведение радиационного, химического, биологического наблюдения  
и разведки, дозиметрического контроля, выявление и оценка радиационной, химиче-
ской и биологической обстановки; 

введение режимов радиационной защиты на территориях, подвергшихся  
радиоактивному заражению (загрязнению)2. 

В органах внутренних дел создаются нештатные формирования по выполнению 
мероприятий гражданской обороны: комплексные команды, группы (звенья) по обслу-
живанию защитных сооружений гражданской обороны, разведывательные группы  
(дозоры), расчетно-аналитические группы и посты радиационного, химического и био-
логического наблюдения [4, с. 67]. 

                                               
1 О внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации и признании утра-

тившим силу пункта 4 Указа Президента Российской Федерации от 24 декабря 2009 г. № 1468 «О мерах 
по совершенствованию деятельности органов внутренних дел Российской Федерации»: Указ Прези-
дента Российской Федерации от 06.06.2022 № 353 // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_418532/ (дата обращения: 10.04.2026). 

2 Приказ МВД России от 19.01.2024 № 20.  

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_418532/
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С целью эффективного выполнения разведывательных задач, прежде всего  
по направлению радиационной и химической разведки, в интересах органов внутрен-
них дел создаются разведывательные группы (дозоры). 

Сбор, обработка и выдача информации о применении противником оружия мас-
сового поражения, а также возникновении аварий (разрушений) на радиационно, хи-
мически и биологически опасных объектах осуществляется заблаговременно 
созданными распорядительными документами расчетно-аналитическими группами.  

Ведение радиационного, химического и биологического наблюдения, а также 
установление факта применения противником оружия массового поражения, обнару-
жение радиоактивного и химического заражения осуществляют посты радиационного, 
химического и биологического наблюдения, которые в случае необходимости подают 
в установленном порядке сигналы оповещения, осуществляют взятие и направление 
соответствующих проб на экспертизу. 

Оценка радиационной обстановки является обязательным элементом работы 
руководителя оперативного штаба органа внутренних дел и проводится для принятия 
необходимых мер по защите, обеспечивающих уменьшение (исключение) радиацион-
ного облучения, и для определения наиболее целесообразных действий сотрудников 
органов внутренних дел на зараженной местности [5, с. 302]. 

Подготовка сотрудников органов внутренних дел и лиц гражданского персонала 
по гражданской обороне проводится согласно положениям, в том числе, постановле-
ния Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения о подго-
товке населения в области гражданской обороны»1. 

Успешное решение задач в области гражданской обороны и защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций в значительной степени зависит от уровня 
подготовки руководящего состава, сил гражданской обороны и единой государствен-
ной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

За последние годы накоплен большой опыт подготовки и проведения учений 
(тренировок) по гражданской обороне по различной тематике и на разных уровнях. 

В органах внутренних дел Российской Федерации ежегодно в октябре прово-
дятся штабные тренировки по гражданской обороне. 

Штабной тренировке по гражданской обороне предшествует, прежде всего, под-
готовительный этап, в рамках которого готовится распоряжение МВД России на про-
ведение штабной тренировки, регламентирующее порядок ее проведения, а также 
обязанности заинтересованных подразделений МВД России, которые в ней участ-
вуют. 

Также ГУОР МВД России направляет одновременно в подразделения МВД Рос-
сии и территориальные органы МВД России план проведения штабной тренировки  
по гражданской обороне, включающий в себя подготовительный этап тренировки,  
а также последующие ее этапы.  

В рамках участия в штабной тренировке по гражданской обороне необходимо 
оперировать такими понятиями, как «оперативный скачок», «оперативное время»  
и «астрономическое время». 

Астрономическое время – это истинное время, определяемое вращением 
Земли вокруг своей оси и ее положением относительно Солнца или звезд (реальное 
солнечное время). 

                                               
1 Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны: поста-

новление Правительства РФ от 02.11.2000 № 841 (ред. от 19.01.2026) // СПС «КонсультантПлюс»: 
[сайт]. URL: https://www.consultant.ru/docu-

ment/cons_doc_LAW_29118/6dcd6a36166d04fb7a78c1eeb600adcf7a5ad2ab/ (дата обращения: 
10.04.2026). 

 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_29118/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_29118/6dcd6a36166d04fb7a78c1eeb600adcf7a5ad2ab/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_29118/6dcd6a36166d04fb7a78c1eeb600adcf7a5ad2ab/
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Оперативное время – это условное, искусственное время, устанавливаемое ру-
ководителем учений или тренировок, которое позволяет «ускорить» или «замедлить» 
события для отработки задач. 

Прием «оперативного скачка» применяется в ходе штабной тренировки в целях 
проверки правильности и своевременности выполнения мероприятий, предусмотрен-
ных планами гражданской обороны. 

В ходе штабной тренировки могут подаваться различные сигналы оповещения 
гражданской обороны, такие как: «Внимание всем!», «Воздушная тревога!»,  
«Радиационная опасность!», «Химическая опасность!», «Угроза катастрофического 
затопления!». 

После выполнения соответствующих элементов тренировки необходимо свое-
временно подать сигналы гражданской обороны, отменяющие сымитированные чрез-
вычайные ситуации, такие как: «Внимание всем!», «Отбой воздушной тревоги!», 
«Отбой радиационной опасности!», «Отбой химической опасности!», «Отбой угрозы 
катастрофического затопления!». 

Каждый из сигналов подается трижды. 
При этом сотрудники органов внутренних дел Российской Федерации обеспе-

чены средствами индивидуальной защиты дыхания (противогаз), а также средствами 
индивидуальной защиты кожи. 

В рамках штабных тренировок могут быть предусмотрены элементы отработки 
сотрудниками органов внутренних дел навыков надевания указанных индивидуаль-
ных средств защиты дыхания и кожи. 

В зависимости от общего замысла штабной тренировки по гражданской обо-
роне, может быть введен элемент «угрозы применения противником оружия массо-
вого поражения». Тогда руководством территориального органа внутренних дел  
МВД России принимается решение об укрытии сотрудников в защитном сооружении 
гражданской обороны. 

В рамках отработки мероприятий, предусмотренных планами гражданской обо-
роны, могут поступать ситуационные вводные задачи с различной степенью сложно-
сти, которые наращивают оперативную обстановку. 

В определенных потенциальных чрезвычайных ситуациях может потребо-
ваться принятие более кардинального и экстренного решения – эвакуация сотрудни-
ков органов внутренних дел и членов их семей. Тогда начинает свою работу 
эвакуационная комиссия, созданная заблаговременно распорядительным докумен-
том. 

Сотрудники органов внутренних дел обязаны выполнять распоряжения руково-
дителей и начальников подразделений, территориальных ОВД, в том числе руководи-
теля гражданской обороны, и действовать в соответствии с разработанными планами 
гражданской обороны. 

Вопросы обеспечения реализации ограничительных мер, применяемых в рам-
ках специального правового режима, вызванного возникновением чрезвычайных  
обстоятельств, являются для органов внутренних дел, безусловно, приоритетной за-
дачей [1, с. 763].  

В современных условиях, когда опасности, связанные с применением против-
ником современных средств поражения, а также опасности, присущие военным кон-
фликтам, сохраняются, повышение эффективности работы по подготовке 
сотрудников в области гражданской обороны является приоритетным. 
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Также для многих регионов Российской Федерации характерны отдельные 
чрезвычайные ситуации, связанные с подтоплением, оползневыми явлениями, пожа-
рами и заболеваниями, в том числе передаваемыми грызунами, клещами и другими 
животными. 

Кроме того, многие субъекты Российской Федерации является регионами с раз-
витой промышленностью, многоотраслевым сельскохозяйственным производством.  

Потенциальную опасность могут представлять высокая концентрация оборон-
ных предприятий, запасы нефти и газа.  

На территории отдельных регионов расположены организации, эксплуатирую-
щие потенциально опасные объекты, среди которых пожаровзрывоопасные, химиче-
ски опасные, радиационно-опасные объекты. 

Несмотря на все принимаемые меры по обеспечению безопасности, полностью 
исключить вероятность возникновения техногенных аварий невозможно [6, с. 104]. 

В связи с этим нормативно-правовое регулирование деятельности органов, ор-
ганизаций и подразделений системы МВД России в области гражданской обороны 
также не стоит на месте, а претерпевает положительную динамику, основанную  
на практическом опыте. 

Учитывая, что опасности применения противником оружия массового пораже-
ния сохраняются, необходимо пересмотреть обеспечение органов внутренних дел ма-
териально-техническими средствами, в том числе измерительными приборами 
радиационного и химического наблюдения. 

Кроме того, предполагается, что, с учетом технического развития, можно ис-
пользовать беспилотные аппараты (воздушные, наземные, наводные, подводные)  
в целях проведения химического и радиационного наблюдения, а также для выполне-
ния задач разведки, прежде всего радиационной и химической. 

Проблемным вопросом остается поддержание на должном уровне имеющихся 
защитных сооружений гражданской обороны органов внутренних дел, их своевремен-
ный капитальный и текущий ремонт. 

Несомненно, количество и объем задач, выполняемых органами внутренних 
дел Российской Федерации в случае возникновения чрезвычайной ситуации или чрез-
вычайных обстоятельств, многократно возрастает. На решение особо важных и тре-
бующих концентрации значительных сил и средств задач может отводиться слишком 
мало времени в связи с тем, что в особых условиях необходимость применения навы-
ков сотрудниками возникает неожиданно. Успешное выполнение органами внутрен-
них дел Российской Федерации полномочий и обязанностей при чрезвычайных 
ситуациях достигается глубоким и всесторонним анализом обстановки, которая может 
сложиться в результате стихийных бедствий, принятием обоснованных решений,  
детальным и четким планированием необходимых мероприятий и высокой професси-
ональной подготовкой сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации  
[1, с. 40]. 

При этом занятия по служебной, боевой и физической подготовке, участие  
в штабных тренировках по гражданской обороне являются неотъемлемой частью про-
фессиональной деятельности и входят в комплекс мероприятий, проводимых в мир-
ное время с целью подготовки к несению службы в военное время и при 
возникновении чрезвычайных ситуаций. 
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Государственная тайна – это сведения, охрана которых обусловлена интере-
сами обеспечения безопасности государства, его обороны и безопасности населения. 
Сведения, составляющие государственную тайну, могут включать конфиденциальную 
информацию о планах, программах, методах работы, объектах и личном составе ве-
домств власти и специальных служб [1, с. 189]. 

Для органов внутренних дел значение государственной тайны носит критиче-
ское значение, поскольку их работа напрямую связана с обеспечением общественной 
безопасности и правопорядка. Знание сведений, содержащих государственную тайну, 
может помочь злоумышленникам совершить преступления, подорвать деятельность 
правоохранительных органов и нарушить общественный порядок. Поэтому для орга-
нов внутренних дел особенно важно строго соблюдать правила по работе с докумен-
тами, содержащими государственную тайну [2, с. 462]. 

Законодательство строго регламентирует порядок обращения с такими доку-
ментами, предусматривая меры ответственности за их утерю, утрату или ненадлежа-
щее хранение. 

Сотрудники органов внутренних дел, имеющие доступ к информации, состав-
ляющей государственную тайну, проходят специальную проверку и подписывают обя-
зательства о неразглашении сведений, составляющих государственную тайну. 

Первоначальным этапом организации работы с документами, охраняемыми за-
коном, является отнесение сведений к государственной тайне. 

Распоряжениями Президента Российской Федерации Перечень должностных 
лиц органов государственной власти, наделяемых полномочиями по отнесению све-
дений к государственной тайне, периодически изменяется и утверждается [3, с. 158].  

Рассматривая данный аспект, можно отметить, что усложнение процедуры от-
несения сведений к государственной тайне значительно расширяет круг участников, 
что дает большую вероятность исключить разглашение информации, которая отно-
сится к государственной тайне. 

Васильева А. Д. отмечала, что «чрезмерная детализация современного право-
вого регулирования защиты государственной тайны заметно усложняет не только сам 
этот процесс, но и своевременное пресечение шпионажа в нашей стране». 

Исходя из вышесказанных слов, упрощение процедуры засекречивания различ-
ных перечней сведений является рациональным в целях избежания трудностей, воз-
никающих в результате неэффективного функционирования данного перечня, 
посягающего на нарушение идеи правовой защиты государственной тайны в демокра-
тическом государстве. 
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Одним из важных аспектов работы с документами, содержащими государствен-
ную тайну, является круг лиц, которые имеют к ним допуск.  

Согласно приказу МВД России от 16.09.2019 № 625 «Об организации работы  
по оформлению допуска к государственной тайне должностным лицам и гражданам 
РФ в системе МВД России»1, «Перечень должностей, при назначении на которые со-
трудникам (кандидатам) оформляется допуск к государственной тайне, определяется 
номенклатурой должностей работников, подлежащих оформлению на допуск  
к государственной тайне. 

Должности курсантов, слушателей, адъюнктов образовательных организаций 
системы МВД России, находящихся на очной форме обучения, включаются в номен-
клатуру должностей соответствующей образовательной организации системы  
МВД России» [3, с. 158].  

Стоить учесть, что количество сотрудников, допускаемых к сведениям, состав-
ляющим государственную тайну в органах внутренних дел, в целях минимизации 
риска разглашения информации, должно быть максимально ограничено, поскольку 
широкий круг должностных лиц и органов может стать результатом обстановки излиш-
него расширения объема сведений, имеющих гриф секретности. 

Таким образом, стоит пересмотреть категорию лиц, которые имеют допуск  
к сведениям, охраняемым законом, и исключить из перечня определенный круг  
сотрудников ввиду ненадобности предоставления им данных сведений [4, с. 123].  

За несоблюдение требований, предъявляемых к работе с документами, состав-
ляющими государственную тайну, предусмотрена ответственность. 

Если обратиться к судебной практике, при проведении оперативно-розыскных 
мероприятий были выявлены случаи разглашения сведений, составляющих государ-
ственную тайну. 

Одним из примеров выступает случай, произошедший в Сургуте, когда была 
установлена причастность бывшего сотрудника УМВД России  
по ХМАО – Югре Владимира Писковацкова, который в разговоре с товарищами решил 
блеснуть своей осведомленностью и раскрыл информацию, которую не имел права 
разглашать, вследствие чего был приговорен к году лишения свободы и на два года 
отстранен от службы в органах внутренних дел [5, с. 15].  

В настоящее время информация стала важным ресурсом. Исходя из этого, для 
нормального функционирования государства необходимо уделять особое внимание 
управлению и развитию защиты информации в рамках государственной тайны. Стоит 
заметить, что система работы с государственной тайной основывается на норматив-
ной базе. 

Безопасность государства и общества напрямую зависит от того, насколько эф-
фективно органы внутренних дел соблюдают требования по обращению с данными, 
содержащими государственную тайну [6, с. 45]. 

Процедуры классификации и разграничения информации в организациях пра-
вопорядка являются важной частью работы с документами, содержащими сведения, 
составляющие государственную тайну. Это необходимо для обеспечения безопас-
ного хранения и передачи такой информации, предотвращения утечек и несанкциони-
рованного доступа к ней [7, с. 161]. 

Классификация информации представляет собой процесс определения сте-
пени ее секретности и установления соответствующих мер по ее защите. В соответ-
ствии с общепринятой системой классификации информация может быть отнесена  

                                               
1 Об организации работы по оформлению допуска к государственной тайне должностным лицам  

и гражданам РФ в системе МВД России: приказ МВД России от 16.09.2019 № 625 // Информационно-
правовое обеспечение «Гарант». URL: https://base.garant.ru/73663328/ (дата обращения: 19.02.2026). 
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к одной из категорий: «особой важности», «совершенно секретно» и «секретно». В ор-
ганах внутренних дел применяются особые правила и процедуры по классификации 
и разграничению информации, учитывая специфику работы. 

Одним из ключевых моментов при работе с документами, содержащими сведе-
ния, составляющие государственную тайну, является установление правил доступа к 
ним. Разграничение информации подразумевает определение круга лиц, имеющих 
право знакомиться с такими документами, и ограничение доступа для всех остальных 
сотрудников. Для этого выделяются специальные процедуры верификации личности 
сотрудников, допущенных к сведениям [8, с. 63].  

Не менее важным аспектом является обеспечение безопасности хранения и пе-
редачи документов, содержащих государственную тайну. В связи с этим проводятся 
регулярные проверки технических средств защиты и обучение сотрудников правилам 
работы с документами, составляющими сведения о государственной тайне [9, с. 331].  

Без соблюдения определенных правил при работе со сведениями, составляю-
щими государственную тайну, существует риск утечки данных, что окажет негативное 
влияние на оперативную работу. Поэтому важно строго соблюдать все установленные 
правила при работе с документами, содержащими сведения, составляющие государ-
ственную тайну [10, с. 203]. 

Одним из основных требований к хранению документов со сведениями государ-
ственной тайны является обеспечение их физической и информационной безопасно-
сти. Документы должны храниться в специально оборудованных помещениях, 
соответствующих требованиям по охране секретности. Контроль доступа к таким по-
мещениям должен быть жестким, с использованием системы пропусков, видеонаблю-
дения и других средств. Важно также обеспечить защиту информации от 
несанкционированного доступа через сеть, используя механизмы шифрования дан-
ных и мониторинга сетевой активности [11, с. 231]. 

Для передачи документов, составляющих сведения о государственной тайне, 
существуют определенные правила и процедуры. Передача таких документов должна 
осуществляться только по необходимости и с соблюдением строгих правил оформле-
ния и учета.  

Соблюдение установленных норм и правил является основой эффективной ра-
боты с государственной тайной и предотвращения угроз безопасности национальных 
интересов [12, с. 251]. 

При работе с документами, содержащими сведения, составляющие государ-
ственную тайну, в органах внутренних дел особое внимание уделяется контролю и 
ответственности. Контроль за обращением и хранением конфиденциальной инфор-
мации осуществляется на различных уровнях – начиная от руководства органа и за-
канчивая сотрудниками, имеющими доступ к таким документам. 

Один из основных аспектов контроля – это утверждение жестких правил по об-
ращению с документами, содержащими государственную тайну. Каждый сотрудник 
должен быть ознакомлен с правилами сбережения сведений, составляющих государ-
ственную тайну, обязанностями при обработке данной информации, требованиями  
к хранению и передаче. Обычно в этих целях проводятся специальные инструктажи  
и обучающие программы, где подробно описываются правила работы с документами, 
составляющими государственную тайну. 

Помимо этого в органах внутренних дел устанавливаются и технические меры 
контроля, например системы доступа к информации, шифрование данных, видеона-
блюдение. Благодаря таким мерам можно отслеживать, кто, когда и с какой целью 
обращался к сведениям, составляющим государственную тайну. 
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Ответственность за нарушение правил обращения с документами, содержа-
щими сведения о государственной тайне, также строго регламентирована. После за-
вершения работы с ними каждый сотрудник должен убедиться в их правильном 
хранении и закрытии доступа. Нарушение правил обращения с государственной тай-
ной может повлечь за собой серьезные последствия: дисциплинарное взыскание, пре-
кращение допуска к сведениям, составляющим государственную тайну, увольнение  
и даже уголовную ответственность. 

Контроль и ответственность при работе со сведениями, составляющими госу-
дарственную тайну, в органах внутренних дел играют важную роль в обеспечении без-
опасности и сохранении государственной тайны. Соблюдение установленных 
процедур и правил обращения с подобной информацией является неотъемлемой  
частью профессиональной деятельности сотрудников органов внутренних дел и га-
рантированно обеспечивает защиту государственных интересов.  

Правильное обращение с документами, содержащими сведения, составляю-
щие государственную тайну, играет ключевую роль в сфере органов внутренних дел. 
Одним из важнейших аспектов в этой области является обучение и повышение ква-
лификации сотрудников по вопросам обращения с такими документами, что не только 
обеспечивает эффективность работы, но и способствует обеспечению безопасности 
государства.  

Основной целью обучения сотрудников обращению с документами, содержа-
щими сведения, составляющие государственную тайну, является формирование по-
нимания важности неразглашения такой информации, соблюдения правил  
обращения с документами, содержащими сведения, составляющие государственную 
тайну, и строгого выполнения установленных правил (норм). 

Программы обучения включают в себя изучение законодательства, регулирую-
щего порядок обращения с государственной тайной, а также ознакомление с конкрет-
ными требованиями и правилами по обработке, хранению и передаче таких сведений. 
Сотрудникам, в рамках проведения служебных занятий, доводят информацию о воз-
можных угрозах безопасности, которые могут возникать в случае несанкционирован-
ного разглашения сведений, составляющих государственную тайну, их обучают 
методам и приёмам защиты данной информации.  

Подводя итоги, следует отметить, что обучение и повышение квалификации со-
трудников по вопросам обращения с документами, содержащими государственную 
тайну, является ключевым элементом эффективной и безопасной работы органов 
внутренних дел. Только благодаря грамотно организованному обучению можно обес-
печить надежную защиту государственных интересов и сохранность конфиденциаль-
ной информации.  

Ключевым элементом обеспечения информационной безопасности выступает 
профессионально подготовленный кадровый состав, имеющий доступ к сведениям, 
составляющим государственную тайну. Необходимым условием является постоянное 
совершенствование нормативно-правовой базы и внедрение современных техноло-
гий защиты информации, что позволит минимизировать риски утечки конфиденциаль-
ных данных. 
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Аннотация. В статье рассматриваются основные проблемы обеспечения 

безопасности новых территорий Российской Федерации, направленной на искоре-
нение деятельности экстремистских организаций. Ключевым моментом является 
повышение уровня профессионализма сотрудников правоохранительных органов,  
в том числе изучение нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере 
противодействия экстремизму и терроризму. Обозначены направления подго-
товки сотрудников полиции, реализуемые как ведомственными учебными органи-
зациями новых субъектов Российской Федерации, так и Всероссийским 
институтом повышения квалификации сотрудников Министерства внутренних 
дел Российской Федерации. В качестве вывода авторы для разрешения вопросов, 
возникающих при обучении (повышении квалификации) данных сотрудников, пред-
лагают разработать программы, ориентированные на достижение целей специ-
альной военной операции, в том числе на обеспечение контртеррористической 
безопасности. 
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organizations. The key point is to increase the level of professionalism of law enforcement 
officials, including the study of regulatory legal acts of the Russian Federation in the field of 
countering extremism and terrorism. The directions of police training are outlined, imple-
mented both by departmental educational organizations of the new subjects of the Russian 
Federation and by the All-Russian Institute for Advanced Training of Employees of the Min-
istry of Internal Affairs of the Russian Federation. As a conclusion, the authors propose to 
develop programs aimed at achieving the goals of a special military operation, including 
ensuring counter-terrorism security, in order to resolve issues arising during the training (ad-
vanced training) of these employees. 

Keywords: extremism, terrorism, security, professional development, police officers 
For citation: Khramov M. E., Kashkin O. I. Current issues of interaction between 

practical bodies in new territories and educational organizations in the system of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia // Police Bulletin Advanced Training Institute of the MIA of Rus-
sia. 2026. № 1 (14). P. 29–33. 

 

4 октября 2022 г. явилось знаковым днем не только для граждан  
Российской Федерации, но и для жителей иных территорий, которые, благодаря при-
нятым Федеральным конституционным законам Российской Федерации, обрели ста-
тус нового субъекта Российской Федерации, а именно: 

1. Донецкая Народная Республика1 (далее – ДНР). 
2. Луганская Народная Республика2 (далее – ЛНР). 
3. Запорожская область3. 
4. Херсонская область4 . 
Именно указанные федеральные конституционные законы послужили основа-

нием для включения указанных территорий в качестве субъектов в ст. 65 Конституции  
Российской Федерации, расширив тем самым перечень субъектов до 89. 

Несмотря на то, что перечисленные субъекты являются новыми для Россий-
ской Федерации, имевшими и реализовывавшими те или иные полномочия на основе 
ранее действующего законодательства, сегодня – это полноценные субъекты Россий-
ской Федерации, основу правоприменительной практики государственных и иных  
органов которых составляют, в первую очередь, Конституция Российской Федерации 
и иные по иерархии нормативные правовые акты российской правовой системы. 

Бесспорно, учитывая специфику новых регионов в условиях проведения специ-
альной военной операции (далее – СВО), а именно повышенная террористическая  

                                               
1 О принятии в Российскую Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе 

Российской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной Республики: Федеральный конституци-
онный закон от 04.10.2022 № 5-ФКЗ (ред. от 25.12.2023) // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428188/02ec025121b7cb79a8b8becbf124051335ab0d
2a/#dst100019 (дата обращения: 05.04.2025). 

2 О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Луганской Народной Республики: Федеральный конституци-
онный закон от 04.10.2022 № 6-ФКЗ (ред. от 25.12.2023) // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428184/02ec025121b7cb79a8b8becbf124051335ab0d
2a/#dst100019 (дата обращения: 05.04.2025). 

3 О принятии в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта – Запорожской области: Федеральный конституционный закон от 
04.10.2022 № 7-ФКЗ (ред. от 25.12.2023) // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428185/?ysclid=m9uefet68n448519473 (дата обраще-
ния: 05.04.2025). 

4 О принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе  
Российской Федерации нового субъекта – Херсонской области: Федеральный конституционный закон 

от 04.10.2022 № 8-ФКЗ (ред. от 25.12.2023) // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_428186/?ysclid=m9uee2gf5i655530596 (дата обраще-
ния: 05.04.2025). 
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и диверсионная угроза, одним из основных государственных органов исполнительной 
власти, способствующих декриминализации обстановки в обозначенных субъектах, 
являются органы внутренних дел, чья деятельность прежде всего  
ориентирована: 

– на обеспечение охраны жизни мирного населения, в том числе их эвакуацию; 
– усиление охраны общественного порядка; 
– безопасность дорожного движения с приоритетом на досмотр транспортных 

средств; 
– пресечение незаконного оборота наркотических средств и оружия; 
– пресечение иных тяжких и особо тяжких преступлений; 
– пресечение преступлений, совершенных с использованием информационно-

телекоммуникационных сетей, в том числе экстремистской направленности. 
В целях реализации поставленных государством задач требуются сотрудники, 

самоотверженно отдающие себя на служение долгу перед Отечеством, выраженное 
в его охране и обеспечении безопасности. В этой связи Президентом Российской Фе-
дерации был установлен особый режим приема на службу в органы внутренних дел  
в указанных четырех новых субъектах (далее – Указ № 984)1, имеющий свои особен-
ности и тем самым позволяющий лицам в сложившихся непростых условиях выпол-
нять свой законный долг.  

Так, Указом № 984 упрощен прием в ряды МВД России новых сотрудников,  
к примеру отсутствует предельный возраст поступления на службу, мероприятия по 
профессиональному психологическому отбору не проводятся (исключением является 
назначение на руководящие должности), допускается прием на службу лиц с отсут-
ствием документов, необходимых для приема на службу, предусмотренных ФЗ № 342 
«О службе в органах внутренних дел»2.  

Известно, что до 2022 года Запорожская и Херсонская области являлись терри-
ториальными единицами Украины, следовательно, сотрудники государственных орга-
нов действовали в рамках законодательства указанного государства. Сегодня 
первоочередной задачей взаимодействия практических органов с образовательными 
организациями, входящими в систему МВД России, является процесс переориента-
ции сотрудников органов внутренних дел на российское законодательство, одним  
из начальных этапов которого было принятие Присяги сотрудника органов внутренних 
дел3, а последующими – повышение уровня умений и навыков личного состава, их 
переквалификация и повышение квалификации. 

В целях подготовки сотрудников на указанных территориях функционируют 
учебные организации системы МВД России. 

Так, на территории ДНР ранее действующая Академия МВД ДНР им. Ф. Э. Дзер-
жинского в 2022 году стала Донецким филиалом ФГКОУВО «Волгоградской академии 

                                               
1 Об особенностях поступления на службу в органы внутренних дел Российской Федерации  

на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской обла-

сти и Херсонской области: Указ Президента Российской Федерации от 30.12.2022 № 984 // Информа-
ционно-правовой портал «Гарант.Ру». URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/405964903/?ysclid=m9ued3angt131193841 (дата обращения: 

05.04.2025). 
2 О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации:  Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ  
(ред. от 26.02.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2024) // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/7a342a4d412a6bbb4704a176165a9544fcf9e5
9b/?ysclid=m0phx9eurw315044795 (дата обращения: 05.04.2025). 

3 Там же. 
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Министерства внутренних дел Российской Федерации»1, ориентированным на перво-
начальное обучение вчерашних школьников по следующим образовательным  
программам: 

1. «Правовое обеспечение национальной безопасности» – уголовно-право-
вая специализация. 

2. «Правоохранительная деятельность» – оперативно-разыскная и админи-
стративная деятельность. 

3. «Юриспруденция» – гражданско-правовая специализация (бакалавриат) 
и гражданско-правовая, уголовно-правовая и административно-правовая специализа-
ция (магистратура). 

4. «Обеспечение законности и правопорядка» – административная и опера-
тивно-разыскная деятельность. 

В настоящее время на вновь присоединенных территориях отсутствуют обра-
зовательные организации, специализирующиеся на дополнительном профессиональ-
ном образовании, способствующие повышению профессионального уровня 
сотрудников, принятых в ряды МВД России, ранее проходивших службу в рядах пра-
воохранительных органов Украины, а равно вновь принятых на службу. 

В складывающихся условиях указанным сотрудникам необходимо иметь опре-
деленные умения и навыки, что отражено в образовательных программах, реализуе-
мых на базе Всероссийского института повышения квалификации сотрудников 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, в том числе кафедрой проти-
водействия терроризму и экстремизму.  

Однако ввиду сложной оперативной обстановки, требующей присутствия лич-
ного состава на территориях оперативного обслуживания, целесообразно проведение 
повышения квалификации по образовательным программам сотрудниками ВИПК 
МВД России на территориях ЛНР и ДНР, Запорожской и Херсонской областей.  

За период с 2024 по 2025 год на кафедре противодействия терроризму  
и экстремизму проходили обучение по программам повышения квалификации сотруд-
ники с вновь присоединенных территорий, в рамках которого выявлены следующие 
проблемы: 

– слушатели прибывают на обучение без соответствующей формы допуска, 
позволяющей знакомиться с секретными и совершенно секретными сведениями, что, 
в свою очередь, влияет на качество получаемых знаний, выраженное в ограничении 
на получение доступа к материалам, имеющим гриф секретности;  

– отсутствуют базовые знания по направлению мобилизационной подготовки;  
– при реализации дистанционных курсов не всегда имеется возможность  

участия в проводимых занятиях со слушателями ввиду отсутствия подключения  
к сети либо отсутствия в территориальном органе подключения к сервисам ИСОД 
МВД России; 

– ввиду пониженных требований к претендентам на замещение вакантных 
должностей оперативного состава ряд сотрудников не обладают необходимыми  
познаниями для выявления преступлений в сфере высоких технологий, в сети  
Интернет, в том числе экстремистской направленности; 

– ярко выражена проблема получения экспертных заключений по выявленным 
преступлениям экстремистского характера, в том числе по установленным в опубли-
кованных видеоматериалах, комментариях признакам состава преступления, так как 

                                               
1 О создании Донецкого филиала Волгоградской академии МВД России: приказ  

МВД России от 29.12.2022 № 1114 // Министерство внутренних дел Российской Федерации: [сайт]. URL: 
https://xn--d1a6a.xn--80ad.xn--b1aew.xn--p1ai/Universitet (дата обращения: 05.04.2025). 
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ближайшим местом проведения подобных экспертиз является г. Краснодар и г. Ро-
стов-на-Дону, что значительно увеличивает сроки проведения проверок и последую-
щего возбуждения уголовных дел. 

Таким образом, на основании изложенного мы приходим к выводу о том,  
что с целью устранения имеющихся проблем следует исключить направление на по-
вышение квалификации лиц из указанных регионов, не обладающих необходимым 
допуском, позволяющим знакомиться с секретными и совершенно секретными сведе-
ниями. В этой связи необходимо проработать вопрос с органами комплектования по 
разработке программы подготовки специалистов по мобилизационной подготовке 
начального уровня. 

В том числе немаловажным будет решить вопрос о разработке курса повыше-
ния квалификации по теме «Использование систем наблюдения и контроля информа-
ционного пространства для выявления противоправного контента в сети Интернет», 
оптимизированного для указанных территорий. 
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creates contradictions between the practice of investigative actions and fundamental proce-
dural guarantees. Special attention is paid to the criteria of admissibility, the procedures for 
seizure, and the risks of losing the authenticity of electronic data. Based on the latest re-
search conducted in 2025–2026, the article argues for the need to introduce a separate 
provision on digital evidence in the Criminal Procedure Code of the Russian Federation and 
to modernize the mechanisms for collecting such evidence. 

Keywords: criminal proceedings, proof, digital evidence, electronic media, admissi-
bility, seizure, cyberspace, artificial intelligence 
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Стремительная цифровизация всех сфер общественной жизни закономерно 
выводит электронные данные на авансцену уголовно-процессуального доказывания. 
Электронные письма, сообщения в мессенджерах, файлы облачных хранилищ,  
записи криптовалютных транзакций всё чаще становятся единственными следами 
преступной деятельности. Вместе с тем действующая редакция Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ) сохраняет архаичную  
модель доказательственного права, приспособленную преимущественно к матери-
альным объектам и вербальным сообщениям. Упоминания об «электронных носите-
лях информации» в ст. 81.1 и ст. 164.1 УПК РФ не охватывают сущности цифровой 
информации как самостоятельного гносеологического и правового феномена. 

Цель статьи – комплексно проанализировать теоретические и практические 
коллизии, связанные с допустимостью цифровых доказательств, и предложить научно 
обоснованную модель их процессуальной регламентации. Методологическую базу  
составили формально-юридический, сравнительно-правовой и системный методы,  
а также анализ материалов правоприменительной практики и новейшей научной  
литературы. 

Правовая природа цифровых данных уже несколько лет остаётся предметом 
оживлённой научной полемики. Одна группа учёных полагает, что любые сведения, 
полученные с электронных устройств, охватываются традиционными средствами до-
казывания – иным документом (ст. 84 УПК РФ) либо вещественным доказательством. 
Другая, более прогрессивная позиция, которую разделяют и авторы настоящей ста-
тьи, исходит из того, что нематериальная природа цифровой информации требует са-
мостоятельной процессуальной категории. Как справедливо отмечают  
С. В. Корнакова и Е. В. Чигрина, электронный носитель и содержащаяся на нём ин-
формация неразрывно связаны, причём доказательственную ценность имеет именно 
информация, а не её физический субстрат [6, с. 46]. Аналогичной точки зрения при-
держивается А. В. Малык, подчёркивающий, что источником электронного доказа-
тельства выступает не носитель, а сама информационная система [7, с. 68]. Более 
того, в конце 2025 года член Совета при Президенте РФ по развитию гражданского 
общества и правам человека Э. Сидоренко прямо указала на отсутствие в российском 
праве не только понятия «цифрового кошелька» для наложения ареста, но и базовых 
требований к допустимости цифровых доказательств и методологии их изъятия1.  
Принятие Конвенции Организации Объединённых Наций против киберпреступности в 
декабре 2024 г. лишь усиливает потребность в гармонизации национальных подходов  
к собиранию электронных следов2. 

                                               
1 Сидоренко Э. Призвала адаптировать уголовный процесс к цифровым реалиям // РАПСИ.  

12.11.2025.  URL: https://rapsinews.ru/digi-

tal_law_news/20251112/311326608.html?ysclid=movb71gep132161482 (дата обращения: 07.05.2026). 
2 Конвенция Организации Объединённых Наций против киберпреступности (принята в декабре 

2024 г.) // ООН. URL: https://www.un.org/ru/documents/treaty/A-RES-79-243?ysclid=movbm63j88542230211 
(дата обращения: 07.05.2026). 
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Ключевой проблемой придания цифровым данным доказательственного значе-
ния выступает соблюдение критерия допустимости. Если для традиционных доказа-
тельств выработаны устойчивые правила (законный источник, надлежащий субъект, 
соблюдение процедуры), то применительно к цифровым следам эти критерии тре-
буют кардинального переосмысления. Прежде всего, остро стоит вопрос процедуры 
изъятия. Исследователи единодушны в том, что электронные доказательства нужда-
ются в специальном изъятии компетентными специалистами, поскольку любое неква-
лифицированное действие способно привести к модификации или безвозвратной 
утрате данных, что автоматически влечёт признание их недопустимыми [5]. В практи-
ческой плоскости это ставит проблему правового статуса такого специалиста: должен 
ли он признаваться участником следственного действия, несущим ответственность за 
сохранность цифровых артефактов, либо оставаться техническим помощником,  
действия которого не охватываются протокольной фиксацией. Отсутствие законода-
тельного решения порождает многочисленные ходатайства защиты об исключении 
доказательств со ссылкой на нарушение принципа достоверности (ст. 88 УПК РФ)1. 

Не менее острой является коллизия с конституционными правами личности. 
Осмотр электронного носителя на месте происшествия, особенно мобильного теле-
фона или компьютера, содержащего личную переписку, зачастую подменяет собой 
обыск – следственное действие, требующее судебного решения (ч. 2 ст. 29 УПК РФ). 
Такая подмена создаёт прямую угрозу праву на тайну переписки и неприкосновен-
ность частной жизни [6, с. 48]. Следователи нередко ограничиваются выемкой устрой-
ства, а затем в ходе его «осмотра» без присутствия владельца изучают весь массив 
конфиденциальной информации, что противоречит правовым позициям Конституци-
онного Суда РФ о необходимости судебного контроля при ограничении указанных 
прав. Подобная практика подробно освещалась в научной литературе 2025 года, где 
отмечалось, что смешение осмотра и обыска в отношении цифровых устройств стало 
системной проблемой. 

Отдельного внимания заслуживает вопрос оценки судом сложных алгоритми-
ческих методик получения и анализа цифровых данных. К традиционным проблемам 
аутентичности добавляется фактор применения систем искусственного интеллекта 
(далее – ИИ). В судебной практике всё чаще фигурируют доказательства, сформиро-
ванные программными комплексами, использующими машинное обучение: резуль-
таты анализа больших данных (e-Discovery), автоматического распознавания 
изображений или предсказательного моделирования. Однако ИИ не является субъек-
том уголовного процесса, не соответствует понятию «техническое средство» в том 
смысле, какой придаёт ему УПК РФ, и, что принципиально важно, не обладает внут-
ренним убеждением, необходимым для оценки доказательств в силу ст. 17 УПК РФ [9, 
с. 35; 8, с. 48]. Перекладывание на нейросеть функций по установлению достоверно-
сти фактических данных создаёт риск подмены интеллектуально-волевой деятельно-
сти следователя и судьи, что затрагивает сами основы правосудия. Неслучайно  
в 2025 году Совет судей РФ учредил специальную рабочую группу по вопросам ис-
пользования искусственного интеллекта в судопроизводстве, которая рассматривает 
варианты нормативного ограничения ИИ исключительно аналитико-реферативными 
задачами без права принятия процессуальных решений [8, с. 49]. 

Параллельно с этим нарастает потребность в регламентации новых видов циф-
ровых объектов, таких как облачные хранилища и криптовалютные активы. Традици-
онная привязка к материальному носителю здесь не срабатывает: релевантная 
информация физически размещена на серверах, находящихся вне юрисдикции рос-

                                               
1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 

08.03.2026) // Собр. зак-ва РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
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сийских правоохранительных органов, а криптовалюта и токены лишены овеществ-
лённой формы. Арсланова А. Р. и С. С. Телигисова отмечают, что существующие ме-
ханизмы наложения ареста на имущество не приспособлены к цифровым активам, а 
попытки их блокировки путём направления запросов криптобиржам порождают пра-
вовую неопределённость [1, с. 29]. Сидоренко Э. также указывала, что отсутствие 
юридического понятия «цифрового кошелька» парализует наложение ареста на крип-
товалюту, позволяя преступникам беспрепятственно выводить незаконные доходы1. 
Очевидно, что без законодательного вмешательства эти пробелы будут лишь усугуб-
ляться по мере распространения децентрализованных финансов и токенизированных 
активов. 

Совокупность перечисленных проблем свидетельствует о том, что фрагментар-
ных поправок в УПК РФ, наподобие ст. 164.1, недостаточно. Доктрина и практика схо-
дятся в необходимости введения отдельной нормы, системно регулирующей статус 
цифровых доказательств [2, с. 71; 3]. Анализ зарубежного опыта показывает, что мно-
гие правопорядки уже пошли по пути закрепления специальных правил: например, в 
законодательстве ряда стран англосаксонской системы цифровые доказательства до-
пускаются при условии верификации хеш-суммы и непрерывности цепи владения 
(chain of custody). Российский законодатель также должен закрепить обязательное 
удостоверение аутентичности файла посредством фиксации его хеш-суммы в прото-
коле следственного действия, что исключит возможность последующего оспаривания 
неизменности данных. 

На основе изложенного предлагается внести в УПК РФ следующие изменения:  
Во-первых, дополнить Кодекс ст. 74.1 «Цифровые доказательства», поместив 

её в главу 11. В части первой данной статьи следует дать легальную дефиницию: 
цифровыми доказательствами признаются сведения в форме электронных сигналов, 
записей в базах данных, файлов на электронных носителях или сообщений, переда-
ваемых по информационно-телекоммуникационным сетям, на основе которых в уста-
новленном законом порядке устанавливаются обстоятельства, подлежащие 
доказыванию. Часть вторую необходимо посвятить процедуре собирания – копирова-
нию на материальный носитель с обязательным вычислением и фиксацией хеш-
суммы, а также осмотру интернет-ресурсов с приложением скриншотов и указанием 
точного времени и сетевого адреса. Часть третья должна регламентировать наложе-
ние ареста на цифровые активы, включая криптовалюту и токены, исключительно  
на основании судебного решения.  

Во-вторых, ст. 5 УПК РФ целесообразно дополнить пунктами, определяющими по-
нятия «облачное хранилище», «цифровой кошелёк» и «электронный носитель информа-
ции» применительно к нуждам уголовного судопроизводства. Такие поправки позволят 
устранить существующую неопределённость и обеспечат надлежащую защиту прав 
граждан, а также эффективное противодействие преступности в цифровой среде. 

Таким образом, цифровые доказательства перестали быть периферийным яв-
лением уголовного процесса и требуют полноценной процессуальной легитимации. 
Консервация существующих правовых лакун недопустима в условиях лавинообраз-
ного роста киберпреступлений и тотальной цифровизации экономики. Только законо-
дательное признание цифровых доказательств в качестве самостоятельной 
категории, сопровождаемое жёсткими требованиями к их собиранию и хранению, спо-
собно гарантировать баланс между эффективностью правосудия и незыблемостью 
конституционных прав личности. Предложенные научно обоснованные поправки в 
УПК РФ, базирующиеся на анализе новейших доктринальных источников и правопри-

                                               
1 Сидоренко Э. Указ. ст. 
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менительных реалий 2025–2026 гг., представляются необходимым шагом на пути по-
строения современной доказательственной системы, адекватной вызовам информа-
ционного общества. 

 
Список источников 
 

1. Арсланова А. Р., Телигисова С. С. Проблемные аспекты процесса получения  
и использования электронных доказательств: учеб. пособие. Уфа: Аэтерна, 2025. 44 с. 

2. Бегишев И. Р., Майоров А. В. Цифровая трансформация уголовного су-
допроизводства: теоретические основы и проблемы правового регулирования // Пра-
вопорядок: история, теория, практика. 2026. № 1 (48). С. 67–72. 

3. Безлепкина О. В., Федотова А. В. Проблемные аспекты собирания электрон-
ных доказательств // Общество, право, государственность: ретроспектива и перспек-
тива. 2025. № 2 (22). С. 25–35. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/problemnye-aspekty-
sobiraniya-elektronnyh-dokazatelstv (дата обращения: 07.05.2026). 

4. Валиев Э. А., Шайхутдинова З. З. Электронные доказательства в уголовном 
процессе: проблемы допустимости: сборник трудов конференции // Актуальные во-
просы права, экономики и управления: VII Всероссийская науч.-практ. конф. студен-
тов, аспирантов и молодых ученых с международным участием (Ульяновск, 25 апр. 
2025 г.) / редкол.: Н. И. Кузнецова [и др.]. Чебоксары: ИД «Среда», 2025. С. 462–464. 

5. Валитова В. И. Проблема применения «электронных» доказательств в уго-
ловном процессе // Шаг в науку. 2025. № 3. С. 90–94. URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/problema-primeneniya-elektronnyh-dokazatelstv-v-
ugolovnom-protsesse (дата обращения: 07.05.2026). 

6. Корнакова С. В., Чигрина Е. В. Электронные доказательства в российском 
уголовном процессе: проблемные вопросы // Юридический вестник Самарского уни-
верситета. 2025. Т. 11, № 2. С. 44–50. 

7. Малык А. В. К вопросу об источнике электронных доказательств // Сибирские 
уголовно-процессуальные и криминалистические чтения. 2025. № 3. С. 64–76. 

8. Махтюк С. О. Искусственный интеллект в уголовном процессе: от разговоров 
к делу // Уголовный процесс. 2025. № 9. С. 45–50. 

9. Шеляшкова А. А., Исакова Е. В. Допустимость использования искусственного 
интеллекта в уголовном процессе. На что обратить внимание защите // Уголовный 
процесс. 2026. № 4. С. 32–39. 

 
Информация об авторах 

 
Шогенов Тимур Мухамедович, заместитель начальника кафедры деятель-

ности ОВД в особых условиях; 
Карданов Руслан Рейзаевич, старший преподаватель кафедры деятельно-

сти ОВД в особых условиях 
 

About the authors 
 
Shogenov Timur M., deputy head of the department of Internal Affairs Activities  

in special conditions; 
Kardanov Ruslan R., senior lecturer at the department of Internal Affairs Activities 

in special conditions 

 
Статья поступила в редакцию 14.05.2026

 
 



 КРИМИНАЛИСТИКА. СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.  
ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(14)-2026 

39 

АБДУРАХМАНОВ АЛЕКСАНДР АМАНГЕЛЬДЫЕВИЧ1 1 
кандидат юридических наук, доцент  

5680310@mail.ru 
 

КРАСИКОВ ВЛАДИМИР СЕРГЕЕВИЧ2 
кандидат юридических наук, доцент 

krasikau@mail.ru   
 

1, 2 Белорусский государственный университет 
(Минск, Республика Беларусь) 

 
 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ НАУЧНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ  
О СТРАТЕГИИ В КРИМИНАЛИСТИКЕ И ВОЕННОЙ НАУКЕ 
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analysis of scientific and practical achievements on this topic is carried out in the context of 
methodical support for law enforcement activities in combating crime. The problems of hav-
ing a uniform understanding of the definition of strategy, its goals, and functions in criminol-
ogy are examined. The prospects for further development of the concept of strategy in 
criminology are justified, as one of the components of the effectiveness of law enforcement 
agencies in carrying out their tasks and functions. Conclusions and suggestions are formu-
lated for improving the definition of the concept of strategy in criminology, its objectives, and 
ensuring an integrative approach in addressing the related theoretical and practical issues. 

Keywords: forensic strategy, crime investigation, tasks of criminalistics, military art, 
forensic methodology 
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Изучение научных и учебно-методических источников, исследующих проблемы 
криминалистической стратегии показывает следующее: во многом ее понятийный ап-
парат взят из военной науки (военного искусства), которая в боевых уставах разрабо-
тала систему определений, применяемых в условиях войны. Однако применение 
заимствованного из другой науки термина зачастую приводит к дискуссии относи-
тельно, например, сущности, содержания и места его в системе нового научного зна-
ния. В этом отношении следует рассмотреть проблематику применения термина 
«стратегия» в криминалистике, его неоднозначность в понимании и использовании. 

Как отмечает К. Клаузевиц, «<…> военное искусство в тесном смысле слова 
распадается на тактику и стратегию. Первая занимается оформлением отдельного 
боя, вторая использованием последнего <…> Тактика и стратегия представляют две 
в пространстве и времени друг друга проникающие, но в то же время по существу 
различные деятельности; мы ни в коем случае не можем отчетливо мыслить их внут-
ренние законы и взаимоотношения, не установив в точности их понятия» [1, с. 54]. 

В криминалистику термины «стратегия» и «тактика» в начале ХХ века ввел  
А. Вейнгардт, когда он в своем научном труде заявил, что расследование каждого 
преступления должно вестись по определенному методу, систематически и по выра-
ботанному плану: «Книга эта имеет целью служить руководством подобных планов 
расследования и его выполнения. Она должна дать криминалисту-практику все то, 
вместе взятое, что стратегия и тактика дают военному. Вот почему я и называю это 
руководство к методическому расследованию преступлений – уголовной тактикой» [2]. 
В свою очередь, Г. Гросс отмечал: «<…> труд судебного следователя не есть искус-
ство, но есть искусная деятельность, состоящая из ряда отдельных действий или при-
емов, которые нужно знать, а для этого предварительно их изучать, – для изучения 
же требуется школа» [3]. Эти положения обусловливают различия в подходах к опре-
делению сущности стратегии в военной науке по отношению к стратегии в кримина-
листике, что имеет основополагающее значение в рамках исследования 
организационного и интеллектуального их компонентов. Во-первых, налицо тенден-
ция к приближению восприятия криминалистической стратегии и тактики через воен-
ную науку. Во-вторых, обосновывается суждение о том, что криминалистическая 
стратегия имеет собственное содержание, обусловленное особенностями целей, за-
дач и технологий борьбы с преступной деятельностью. 

В этой связи целью исследования является изучение закономерностей  
и особенностей стратегий в военной науке и криминалистике на стыке этих наук,  
что позволит сформировать представление о различиях по целям и задачам в теории, 
и практике.  
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Стратегия в соответствии с положениями военной науки является системой 
знаний о характере войны, закономерностях и принципах вооруженной борьбы,  
строительства и подготовки вооруженных сил и страны к отражению агрессии, спосо-
бах ведения военных действий в защиту государства, его населения, территории  
и суверенитета, а также о путях предотвращения войны и обеспечения безопасности.  
В структуру военной науки входят теория военного искусства (стратегия, оперативное 
искусство, тактика) и теория управления вооруженными силами. Теория страте-
гии представляет собой систему научных знаний о характере современных войн и во-

енно-технических путях их предотвращения, закономерностях, принципах, формах 
и способах ведения военных действий стратегического масштаба, о подготовке 
страны и вооруженных сил к отражению агрессии [4]. Таким образом, мы имеем чет-
кое представление о системе понятий и их сущности в военной науке, определяющих 
ее содержание и создающих условия для совершенствования военного искусства.  

Концептуально военные аспекты стратегии рассмотрены Р. Арзуманяном [5]  
через понятие «стратегическая культура», которая «<…> пронизывает всю военную 
сферу, объединяя ее в единое целое и давая ответы на вопросы, почему, когда и как 
народ и его вооруженные силы ведут войну» [5, с. 25]. Автор отмечает, что «<…>  
несмотря на использование научного языка и методологии, стратегия, тем не менее, 
остается высоким искусством, а не наукой» [5, с. 26]. В своей научной работе Р. Арзу-
манян представил наиболее важные стратегические идеи (концепции), выработанные 
тысячелетним опытом ведения войны: 1) победа обеспечивается наступлением 
(Сунь-цзы); 2) искусство использования времени и пространства (Наполеон);  
3) использование боя для целей войны, нападение на центр тяжести противника,  
достижение кульминационной точки войны, за которой следует реакция на поражение 
противника (Клаузевиц); 4) применение здравого смысла к ведению войны (Мольтке); 
5) искусство направления силы с учетом целей, где большая стратегия имеет дело  
со скрытыми (невыраженными) целями, малая (оперативное искусство) – с первооче-
редными (Корбет); 6) искусство распределения и применения военных средств для 
осуществления целей политики как военными действиями, так и угрозой их использо-
вания в системе: цель-средства-ресурсы (Лиддел Гарт); парадоксальность стратегии 
(Люттвак); 7) способность отвлечь внимание противника, обмануть и ввести в заблуж-
дение (Ван Кревельд); 8) процесс решения проблемы, общий и логический способы 
(метод) подхода к ее решению: что это такое, что я хочу сделать, что у меня есть или 
что я могу использовать в приемлемых пределах, чтобы сделать то, что я хочу сде-
лать, и каков наилучший способ (путь, метод) использования того, что у меня есть, 
чтобы сделать то, что я хочу сделать (обобщенный опыт стратегии в США); 9) интел-
лектуальная дисциплина высшего порядка, которая может быть научной, если стра-
тегическое суждение упорядочено, рационально, объективно, всеохватывающе, 
избирательно и проницательно (Уайли).  

Таким образом, в военной науке есть понимание стратегии как искусства стра-
тега (вождя, генерала) в достижении победы в войне, которое академически необхо-
димо изучать в историческом аспекте и оценивать в условиях реальности 
происходящих событий. «Отсюда понятна необходимость двух линий военно-истори-
ческой работы: первая – творческая, исследовательская работа, зашифровывающая 
свои выводы в виде параграфов уставов, декретов, инструкций, штатов; другая линия 
военно-исторической работы – толкующая, объясняющая, расшифровывающая,  
конкретизирующая на военно-историческом материале эти требования» [6]. 

Относительно стратегии в криминалистике отправной точкой для рассуждений 
является идея А. В. Дулова о том, что «<…> самостоятельное научное направление 
“стратегия” необходима в случае, если рассматриваются проблемы, требующие  
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преодоления сознательно планируемого противодействия или если имеются проти-
воборствующие интересы. Именно поэтому стратегии уделяется большое внимание 
в военном деле <…> Потребность выделения в криминалистике раздела стратегии 
возникла при разработке методик расследования отдельных видов преступлений 
<…> Необходимо углубленно изучать общие правила и принципы расследования, 
этапы этой деятельности, особенности мыслительной деятельности следователя при 
построении общего плана расследования и его отдельных этапов. Данный раздел 
должен включать: а) выявление союзников и основы взаимодействия с ними (приме-
нительно к расследованию это основы взаимодействия с органами милиции, контр-
разведки, государственными контрольными и инспекционными органами,  
с формированиями общественности); б) изучение общих моделей и методов рассле-
дования уголовных дел <…>; в) изучение общих рекомендаций по организации про-
цесса расследования (исследование особенностей мыслительной деятельности 
следователя и путей ее организации, организации процессов взаимодействия, правил 
формирования материалов уголовного дела); изучение процессов противодействия и 
путей их предупреждения и ликвидации» [7, с. 27–28]. Следовательно, в этом разделе 
криминалистики предполагалось изучение, анализ и синтез организационно управ-
ленческих аспектов процесса раскрытия и расследования преступлений на основе ма-
териалов практической деятельности (конкретных уголовных дел), что соответствует 
позиции Р. С. Белкина [8, с. 80]. Однако эта идея дальнейшего развития не получила, 
хотя ученые концентрированно выразили сущность и значение стратегии, как это  
А. Вейнгардт и Г. Гросс понимали в криминалистике, – в ее взаимодействии с военной 
наукой в контексте искусной деятельности.  

Современные представления о стратегии в криминалистике в последнее время 
в достаточно полной мере исследованы и обобщены в научных работах В. Ю. Сокола, 
Д. С. Хижняка и Н. В. Матковой, которые характеризуются тщательностью анализа 
научной литературы и мнений научного сообщества по теме, отличаются оригиналь-
ностью суждений, но не лишены дискуссионности в выводах и формулировках.  

В научном исследовании В. Ю. Сокола обозначены три парадигмы понимания 
и изучения стратегии в криминалистике: 1) сугубо криминалистическая категория в си-
стеме этой науки, в которой исследуются искусство руководства расследованием,  
закономерности общих моделей и методов расследования, варианты криминалисти-
ческого учения о планировании расследования (в узком понимании); 2) специфиче-
ская часть уголовной политики, нацеленная на борьбу криминалистическим 
инструментарием с преступностью в целом, в том числе и в международном мас-
штабе (в широком понимании); 3) своеобразная интерпретация положений военной 
стратегии применительно к криминалистическим действиям [9]. 

В своей диссертации Д. С. Хижняк отмечает: «В криминалистике понятие «стра-
тегия» имеет методологическую ценность <…> стратегия и ее методы сопровождают 
весь процесс расследования преступлений» [10, с. 309], однако в формулировке  
самого понятия указывает, что «криминалистическая стратегия – это выработанные 
на перспективу основы руководства расследованием преступлений, т. е. криминали-
стической деятельностью, регламентированной нормативно-правовыми актами госу-
дарства, осуществляемой несколькими субъектами и направленной на достижение 
системы целей (общих, конкретных, специфических, частных), состоящей из несколь-
ких этапов с последовательным изменением имеющейся информации (следственной 
ситуации), а также целей и задач с момента возбуждения уголовного дела до его рас-
смотрения в суде. Именно стратегия структурирует и оптимизирует криминалистиче-
скую деятельность <…> Центральным звеном, руководителем расследования 
является следователь. Он же является и стратегом» [10, с. 314– 315].  
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Ранее в своей статье Д. С. Хижняк отмечал, что в криминалистике тема страте-
гий и тактики является актуальной: «<…> понятие “стратегия” имеет важное методо-
логическое значение» [11, с. 229]. В конце своих рассуждений автор делает 
следующий вывод: «<…> криминалистическая стратегия представляет сбой систему 
элементов, состоящую из ряда этапов, в ходе которых последовательно изменяется 
следственная ситуация, предопределяющая особенности руководства процессом 
расследования преступлений, т. е. криминалистической деятельности, осуществляе-
мой несколькими субъектами и направленной на реализацию общих направлений 
стратегии, а также на достижение системы целей и задач от момента возбуждения 
уголовного дела до его рассмотрения в суде, основанной на научно-практических ме-
тодах» [11, с. 234]. 

Маткова Н. В., рассматривая стратегию в широком смысле как общие долговре-
менные установки для реализации определенной деятельности, которые учитывают 
возможную вариативность ситуаций ее осуществления и объем имеющихся ресурсов, 
направленные на достижение определенных целей, в конце статьи резюмирует сле-
дующее: «К настоящему моменту полагаем возможным и необходимым рассматри-
вать криминалистическую стратегию в узком смысле как составную часть частных 
криминалистических методик» [12, с. 243, 245].  

Изложенные позиции, с одной стороны, дают характеристику явления, с другой 
– не формируют единое понимание сущности стратегии, смешивая ее с политикой, 
правом, методикой и управленческой деятельностью. В этой связи полагаем справед-
ливым замечание А. С. Александрова относительно проблем современной кримина-
листики, когда неоправданно усложняется язык науки, отмечается отстраненность 
научных работ от практики, наблюдается тенденция превращения криминалистики  
в схоластику [13, с. 277–278]. Более того, при изучении сути выводов и определений 
по теме стратегии в криминалистике наблюдается нарушение и формальной логики, 
так как: 1) не может стратегия быть составной частью методики или методикой;  
2) не могут элементы состоять из этапов, в ходе которых изменяется ситуация;  
3) стратегия в криминалистике не одно и то же, что криминалистическая стратегия. 

Тем не менее в самих научных работах В. Ю. Сокола, Д. С. Хижняка  
и Н. В. Матковой разработанность темы научным сообществом присутствует, и в этих 
работах криминалистическая стратегия рассматривается как: 1) раздел криминали-
стики (А. В. Дулов, М. О. Баев, В. Д. Берназ, Г. А. Зорин, А. А. Эксархопуло, А. Форкер, 
М. Клинк, С. Кордус, К. Графл и др.); 2) система научных положений и основанных на 
них рекомендаций (М. О. Баев, О. Я. Баев); 3) общая криминалистическая методика 
(А. М. Ларин); 4) составная часть криминалистической методики (Н. В. Маткова);  
5) криминалистическое учение об организации и планировании расследования  
(Р. С. Белкин, А. В. Дулов, И. П. Можаева, И. М. Комаров, С. Ю. Ревтова, Д. С. Хижняк, 
А. А. Эксархопуло, Й. Цинке, Х. Р. Янсен, Р. Финкель и др.); 6) часть общей теории  
и методологии (В. Я. Колдин); 7) нормативно-правовое регулирование (Д. С. Хижняк,  
Ю. А. Евстратова, С. Ю. Ревтова); 8) отражение государственной политики в части 
противодействия преступности полицейскими средствами (А. А. Эксархопуло,  
Г. М. Циммерман, Е. Кубе, М. Шрайбер и др.). 

Такой разброс мнений относительно дефиниций стратегии в криминалистике, 
ее места в системе этой науки показывает дискуссионность вопроса, и это предпола-
гает дальнейшее изучение проблемы. В этом отношении полагаем справедливым 
мнение А. С. Александрова: «Считаю, что тезис о научной объективности, принятый 
по настоянию криминалистов, имеет скорее этическое, чем естественное происхож-
дение. В связи с этим напомню, что есть как общие, так и отличные черты у «настоя-
щих» науки и искусства: искусство первое видит проблему и предлагает науке решить 
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ее теми средствами, которые у нее есть в распоряжении. Если наука не может про-
блему решить, искусству остается предложить только оптимальный вариант дей-
ствий, с той или иной степенью вероятности способствующий решению этой 
проблемы. Искусство не гарантирует достижение результата, оно не озабочено  
созданием алгоритма, но предостерегает от совершения непоправимых ошибок»    
[13, с. 278–279]. Такое видение проблемы стратегии вполне согласуется с выводами 
А. Свечина относительно соотношения науки и искусства стратегии в военном деле: 
«Мы склонны понимать под наукой всякую систему знаний, облегчающую нам пони-
мание жизни и практики. Под такое широкое определение науки, несомненно, подхо-
дит теория всего военного искусства, в том числе и стратегия <…> Стратегия – 
искусство военных вождей» [6, с. 273–274]. 

Почему же так сложно обосновать единое понимание теории стратегии как  
в криминалистике, так и в военной науке? На этот вопрос ответил Р. Арзуманян:  
«<…> на пространстве войны, военной культуры и стратегии не существует новых 
идей, и перед стратегистом открывается мировая сокровищница идей, в которой ак-
кумулируется тысячелетний опыт предыдущих теоретиков и практиков войны. Интел-
лектуальная элита народа, формулируя адекватные современности доктрины  
и концепции, обращается к опыту прошлых поколений за идеями и определениями, 
которые затем оформляются языком новой эпохи и в рамках существующих обще-
ственных форм. Это означает, что, несмотря на использование научного языка  
и методологии, стратегия, тем не менее, остается высоким искусством, а не наукой. 
Стратегия – это не политика и не война, а, скорее, мост между ними» [5, с. 26].   

В контексте криминалистики в рамках ее стратегии это означает не создание 
неких сущностей (оксюморонов) в теории, а изучение опыта и искусства раскрытия и 
расследования конкретных уголовных дел (их видов) в рамках диссертационных ис-
следований, позволяющих комплексно оценить мастерство организации и тактики 
следственной деятельности в рамках предмета криминалистики. Криминалистиче-
ский аспект стратегии можно соотнести только к процессу прикладной деятельности  
в раскрытии и расследовании преступлений, который проявляется в искусной работе 
(по Г. Гроссу). Искусная же работа, в свою очередь, и предполагает стратегию.  

Принимая во внимание изложенное, полагаем возможным сделать следующие 
выводы. Стратегия в криминалистике – это основанные на практическом опыте идеи 
организационного и интеллектуального обеспечения расследования преступлений, 
позволяющие сформировать алгоритмы практической деятельности (частные мето-
дики). В теории стратегию в криминалистике можно рассматривать и как составную 
часть уголовной политики, основанную на целях и задачах уголовного процесса, 
предусматривающего полное, всестороннее и объективное расследование, выявляю-
щее все элементы механизма преступной деятельности, а также причины и условия 
его формирования, приведшие к преступному результату.  

Стратегия в криминалистике, исходя из предмета науки, может представляться 
и как искусная деятельность следователя в расследовании уголовных дел в состоя-
нии противодействия с оппонентом, основанная на предвидении его рефлексии,  
в условиях неопределенности его поведения, что преодолевается искусством руко-
водства процессами доказывания. В этом отношении стратегия познается на приме-
рах расследования конкретных уголовных дел от обнаружения информации  
о преступной деятельности до постановления обвинительного приговора.  
Такая постановка вопроса позволит предметно изучать стратегию в практической  
деятельности. 

Основными задачами стратегии в криминалистике являются познание искус-
ства: 1) организационно управленческого обеспечения раскрытия и расследования 
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конкретных преступлений и их видов; 2)  организационного и интеллектуального обес-
печения проведения тактических операций и следственных действий в условиях вза-
имодействия с оппонентом в состоянии соперничества; 3) раскрытия и расследования 
преступной деятельности на примерах конкретных  уголовных дел от обнаружения  
и до постановления обвинительного приговора.  

Отдельные принципы стратегии в военном деле, интерпретированные в контек-
сте раскрытия и расследования преступлений, такие как: знание противника и геогра-
фических условий; концентрация сил и средств на выгодном направлении, 
поддержание их в высокой готовности и согласованное применение; планирование; 
взаимодействие; применение хитрости (стратагем); ресурсное обеспечение; исполь-
зование морально-психологического фактора; твердое и устойчивое управление  
силами и средствами и др. – представляют определенный интерес. 

Совершенствование научного знания в рамках традиционных предметов кри-
миналистики возможно путем интеграции в нее достижений военных, технических, 
естественных и общественных наук, а также современных высоких технологий. Это 
позволяет в полной мере соответствовать современным вызовам и угрозам в сфере 
противодействия преступной деятельности (коррупции, организованной преступно-
сти, киберпреступлениям, преступности в сфере экологии и др.). Это направление 
эволюции науки позволяет также развивать и теорию, и технику, и тактику, и методику 
в криминалистике. 
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Аннотация. В условиях активного использования современных достижений 
науки и практики при совершении преступлений, в частности мошенничества,  
возрастает актуальность применения специальных знаний в процессе раскрытия 
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использования специальных знаний при расследовании мошенничества. Особое вни-
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Abstract. In the context of the active use of modern achievements of science and 
practice in the commission of crimes, in particular fraud, the relevance of the use of special 
knowledge in the process of disclosure and investigation of criminal cases for crimes under 
Articles 159-159.6 of the Criminal Code of the Russian Federation increases. The article 
analyzes the procedural and non-procedural forms of using special knowledge in fraud in-
vestigation. Special attention is paid to the use of artificial intelligence, the capabilities of 
which contribute to the improvement of crime investigation techniques.  

Keywords: fraud, investigation, special knowledge, forensic examination, artificial in-
telligence, forensic accounting 
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Несмотря на общую тенденцию снижения уровня преступности в стране, в по-
следние годы наблюдается значительный рост числа зарегистрированных мошенни-
ческих действий. Так, за январь–сентябрь 2024 г. зарегистрировано 334 740 
преступлений, что на 4,8 % больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года [3, с. 6] (для сравнения: в 2022 г. – 250 674 преступления). Из них остаются не-
раскрытыми 252 206 дел, что свидетельствует о несовершенстве правоприменитель-
ной практики расследования указанной категории дел. 

С развитием цифровых технологий совершенствуются и методы обмана и зло-
употребления доверием, которые становятся все более изощренными и сложными, 
что ставит перед правоохранительными органами новые задачи, в частности задачу 
повышения эффективности раскрытия и расследования преступлений, предусмот-
ренных ст. 159–159.6 УК РФ, посредством совершенствования имеющихся и внедре-
ния новых методик.  

Следует признать, что в настоящее время отсутствует четко структурированная 
и унифицированная методика расследования мошенничества, что обусловлено не-
сколькими факторами. 

Во-первых, многие виды мошенничества, с которыми сталкиваются правоохра-
нительные органы, являются относительно новыми и до конца не изученными (напри-
мер, мошенничество с использованием электронных средств платежа (ст. 159.3 УК РФ 
в ред. от 23.04.2018), путем ввода, удаления, блокирования, модификации компью-
терной информации либо иного вмешательства в функционирование средств хране-
ния, обработки или передачи компьютерной информации или информационно-
телекоммуникационных сетей с банковского счета, а равно в отношении электронных 
денежных средств (п. «в» ч. 3 ст. 159.6 УК РФ), что создает определенные трудности 
в разработке универсальной тактики, которая могла бы быть применена в различных 
ситуациях. 

Во-вторых, в мире постоянно появляются новые технические средства и про-
граммное обеспечение, которые злоумышленники используют для совершенствова-
ния мошеннических схем и методов анонимизации, что делает задачу унификации 
криминалистической тактики еще более сложной, поскольку необходимо постоянно 
адаптироваться к нововведениям и находить способы противодействия им. 

Несмотря на активные усилия правоохранительных органов по борьбе с мошен-
ничеством, процесс разработки и внедрения эффективной и универсальной кримина-
листической тактики расследования уголовных дел о мошенничестве остается  
в стадии развития и требует времени, ресурсов и повышенного внимания к быстро 
меняющимся условиям в сфере информационных технологий и криминального мира. 

В процессе разработки эффективной методики раскрытия и расследования мо-
шенничества необходимы всестороннее изучение и систематизация информации  
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о преступлении, что позволяет не только точно определить его особенности, но и 
наметить дальнейшие действия по сбору доказательств и установлению личности 
преступника. В этих целях сотрудники правоохранительных органов зачастую сталки-
ваются с необходимостью применения передовых технологий, использования совре-
менного оборудования и технических средств, а также обращения за помощью  
к субъектам, обладающим специальными знаниями в специфических областях. Носи-
телями специальных знаний являются специалист и эксперт, т. е. лица, получившие 
специальное профессиональное образование и подтвердившие свою компетенцию  
в установленном законом порядке. 

Для привлечения лица в качестве субъекта обладания специальными знаниями 
необходимо, чтобы они соответствовали последним достижениям науки и практики,  
а также требованиям, которые диктует современное общество и его сложившиеся ре-
алии, что особенно актуально для расследования мошенничества, для совершения 
которого злоумышленники применяют современные технологии. Как справедливо от-
мечает А. Х. Куршев, «категория “специальные знания” – комплексная, включающая  
в себя не только выработанные практикой и научными исследованиями знания в опре-
деленной области, но и способность лиц правильно их применять в соответствии  
с целями и задачами, стоящими перед субъектами их применения» [2, с. 137]. 

В процессе расследования дел о мошенничестве особое значение приобретает 
проведение судебных экспертиз, являющихся неотъемлемой частью доказательной 
базы, поскольку именно экспертиза предоставляет возможность получить объектив-
ные и научно обоснованные выводы, которые могут существенно повлиять на исход 
дела. Например, посредством почерковедческой экспертизы возможно идентифици-
ровать исполнителя текста или подписи подложного документа (при незаконном по-
лучении выплат, кредитов), технико-криминалистическая экспертиза документов 
позволяет установить способ изготовления подложного документа, идентифициро-
вать штампы, которыми нанесен оттиск на использованном мошенником документе; 
объектами дактилоскопической экспертизы являются следы рук, оставленные мошен-
ником. В случае совершения мошенничеств в сфере кредитования, кроме указанных, 
могут быть назначены судебно-бухгалтерская, финансово-экономическая экспертизы. 

В процессе расследования мошенничества возникают ситуации, объективно 
требующие обращения к непроцессуальным формам использования специальных 
знаний, которые имеют существенное значение для эффективности и своевременно-
сти досудебного производства по уголовному делу. В научной литературе к таковым 
предлагается относить: «производство исследований; участие в подготовке и в про-
ведении оперативно-розыскных мероприятий; оказание помощи при использовании 
криминалистической техники; консультативно-справочную деятельность; производ-
ство ревизий и проверок; проверку по криминалистическим учетам, картотекам и кол-
лекциям» [1, с. 149]. 

Особенность непроцессуальных форм использования специальных знаний про-
является в том, что их применение не преследует цели получения доказательств по 
уголовному делу, а полученные сведения обладают исключительно ориентирующим 
свойством. Предоставляемые в подобной форме знания существенны для правиль-
ного разрешения следственно-тактических вопросов, возникающих преимущественно 
на этапе проверки сообщения о совершенном или готовящемся преступлении. 
Именно на данном этапе особенно важно зафиксировать все юридически значимые 
факты и обстоятельства, которые в дальнейшем могут стать основанием для возбуж-
дения уголовного дела, а также доказательствами, подтверждающими либо винов-
ность, либо невиновность конкретного обвиняемого в совершении преступления. 
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Предоставляемая специалистом или экспертом консультативно-справочная ин-
формация не представляет собой конкретный вывод по существу вопроса, это исклю-
чительно научные сведения, опирающиеся на произведенные исследования  
и обуславливающие возможность ориентирования следователя (дознавателя) в осо-
бенностях конкретного общественно опасного деяния, регламентированного ст. 159–
159.6 УК РФ. Полученная информация впоследствии может быть использована  
следователем (дознавателем) при допросе свидетеля по специальным вопросам или 
при производстве следственного эксперимента. Следует отметить, что консультации 
специалиста (эксперта) могут приобретать процессуальное значение в тех случаях, 
когда они надлежащим образом оформлены. 

Таким образом, в рамках консультативно-справочной деятельности специалист 
(эксперт) сообщает следователю (дознавателю) криминалистически значимую ин-
формацию, необходимую для правильного построения тактики расследования и по-
лучения наиболее полного представления о фактически совершенных деяниях, 
образующих состав преступления. 

К непроцессуальным формам использования специальных знаний в расследо-
вании мошенничества относится также техническая помощь оперативному сотруд-
нику, которая необходима ввиду существующего требования законодательства по 
использованию определенных технико-криминалистических средств в целях повыше-
ния эффективности производства по уголовному делу. Объективная необходимость 
по обращению оперативного сотрудника к специалисту за помощью возникает в слу-
чаях: невозможности качественного осуществления деятельности без использования 
специальных знаний; недостаточного уровня владения научно-техническими сред-
ствами оперативным сотрудником; невозможности одновременного решения тактиче-
ских задач оперативным сотрудником и использования специальных знаний.  
В процессе применения технических средств специалист фактически осуществляет 
роль технического помощника-консультанта, при этом в большинстве случаев техни-
ческая помощь специалиста связана с его консультационно-справочной деятельно-
стью, т. к. при применении технического средства специалист разъясняет его 
предназначение, принцип работы и т. д. Полученная в результате оказания техниче-
ской помощи оперативному сотруднику информация не обладает прямым доказатель-
ственным значением, но может быть признана доказательством по итогам проведения 
процессуальной проверки.  

Уникальными возможностями, которые могут быть использованы для повыше-
ния эффективности расследования мошенничества, обладает искусственный интел-
лект. Законодатель определяет искусственный интеллект как «комплекс 
технологических решений, позволяющий имитировать когнитивные функции человека 
(включая поиск решений без заранее заданного алгоритма) и получать при выполне-
нии конкретных задач результаты, сопоставимые с результатами интеллектуальной 
деятельности человека или превосходящие их»1. 

Использование искусственного интеллекта не имеет ни территориальных, ни 
временных рамок, что делает его незаменимым инструментом для тех сфер жизнеде-
ятельности, где информация является ключевым ресурсом для принятия решений. 
Благодаря уникальной способности искусственного интеллекта к самообучению, его 
роль в процессе расследования преступлений, в частности мошенничества, стано-
вится все более значимой. Искусственный интеллект позволяет обрабатывать и ана-
лизировать данные о криминалистически значимых объектах, что включает в себя не 
только идентификацию и фиксацию фактов, но и создание условий для быстрого до-

                                               
1 О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации: Указ Президента РФ  

от 10.10.2019 № 490 (ред. от 15.02.2024) // Информационно-правовое обеспечение «Гарант»: [сайт]. 
URL: https://base.garant.ru/72838946/ (дата обращения: 25.12.2025). 

 

https://base.garant.ru/72838946/


 КРИМИНАЛИСТИКА. СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ.  
ОПЕРАТИВНО-РАЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(14)-2026 

51 

ступа к необходимой информации, выявлять сложные закономерности и связи в дан-
ных, которые могут быть неочевидны для человеческого понимания. Искусственный 
интеллект способен выдвигать типовые версии, зачастую выступающие отправной 
точкой для формулирования гипотез, которые затем проверяются в ходе следствен-
ных действий.  

Следует констатировать, что, несмотря на очевидные преимущества и перспек-
тивы, на сегодняшний день в России искусственный интеллект не нашел широкого 
применения в следственной и оперативно-розыскной практике. Искусственный интел-
лект способен обрабатывать огромные объемы данных, анализировать информацию 
и предоставлять решения, которые иногда превосходят человеческие возможности  
в скорости и точности, тем не менее он не способен полностью заменить человека. 
Сотрудники правоохранительных органов обладают уникальной способностью к ком-
плексному мышлению и интуитивному пониманию сложных ситуаций, что позволяет 
им находить нестандартные решения и подходы, основываясь не только на логиче-
ских выводах, но и на эмоциональном интеллекте, жизненном опыте и глубоком пони-
мании специфики преступной деятельности. Однако нельзя отрицать, что применение 
искусственного интеллекта в процессе расследования преступлений значительно по-
вышает эффективность работы правоохранительных органов, способствует более 
быстрому и качественному раскрытию преступлений. 

Таким образом, следует заключить, что использование специальных знаний  
в процессе раскрытия и расследования уголовных дел по преступлениям, предусмот-
ренным ст. 159–159.6 УК РФ, способствует достижению главной цели – обеспечению 
своевременного, всестороннего, полного, объективного и эффективного расследова-
ния совершенных противоправных деяний. 
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ,  
СВЯЗАННЫЕ С ПРАВОВЫМ РЕГУЛИРОВАНИЕМ  

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ  

ОРГАНИЗОВАННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ 
 

Аннотация. В статье проанализировано законодательство, регламентиру-
ющее вопросы противодействия организованным формам преступности.  

Отмечено, что действующее законодательство, регламентирующее  
вопросы, касающиеся противодействия организованной преступности, нуждается 
в совершенствовании. 

Автором предложены комплексный подход и конкретные пути решения про-
блем, с которыми сталкиваются сотрудники оперативных подразделений органов 
внутренних дел в ходе борьбы с организованной преступностью. 

В целях комплексного противодействия организованной преступности  
и упорядочивания правоотношений, возникающих в сфере борьбы с преступлени-
ями, совершаемыми в организованных формах, автором предлагается принятие 
федерального закона «О борьбе с организованной преступностью». 
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Противодействие организованной преступности – задача сложная  
и многогранная, требующая от государства применения всего арсенала законных 
средств. Одним из ключевых инструментов в этой борьбе является оперативно-ро-
зыскная деятельность (далее – ОРД).  

Борьба с организованной преступностью требует комплексного подхода  
и эффективного правового инструментария. Однако, несмотря на постоянное совер-
шенствование законодательства, в сфере правового регулирования противодействия 
организованной преступности существует ряд острых проблем, которые затрудняют 
достижение желаемых результатов. 

Основная сложность заключается в поиске тонкой грани между необходимо-
стью получения оперативной информации для пресечения преступлений и защитой 
конституционных прав граждан. Организованная преступность по своей природе дей-
ствует скрытно, часто используя сложные схемы и конспирацию. Для ее выявления  
и нейтрализации оперативным сотрудникам органов внутренних дел (далее – ОВД) 
приходится применять методы, которые могут затрагивать частную жизнь, тайну пе-
реписки, телефонных переговоров и неприкосновенность жилища. 

Чрезмерно жесткие ограничения на применение оперативно-розыскных меро-
приятий (далее – ОРМ) могут сделать эту деятельность неэффективной против изощ-
ренных преступных группировок. С другой стороны, недостаточное правовое 
регулирование или его несоблюдение может привести к злоупотреблениям, наруше-
нию прав законопослушных граждан и подрыву доверия к правоохранительным  
органам. 

Несмотря на наличие Федерального закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об опе-
ративно-розыскной деятельности»1, некоторые его положения могут быть недоста-
точно конкретными или устаревшими, что порождает правовую неопределенность. 

Отсутствие четких критериев для определения понятия «организованная пре-
ступность» в контексте ОРД может затруднять применение соответствующих мер. 
Также могут возникать вопросы относительно допустимости и законности применения 
новых, технологически продвинутых методов ОРД, которые не были предусмотрены 
законодателем в момент его принятия. 

Недостаточная проработанность отдельных правовых норм, а также сложности 
с доказыванием факта организованности преступной группы могут приводить к тому, 
что лица, виновные в совершении тяжких и особо тяжких преступлений общеуголов-
ной направленности, избегают заслуженного наказания.  

                                               
1 Об оперативно-розыскной деятельности: Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ // СПС «Кон-

сультантПлюс»: [сайт]. URL:  https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_7519/ (дата обращения: 
12.04.2026). 
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На сегодняшний день требуется совершенствование законодательства с уче-
том появления новых форм и методов преступной деятельности организованных 
групп (далее – ОГ) и преступных сообществ (далее – ПС), включая разработку более 
четких критериев определения организованной преступной группы, усиление ответ-
ственности за участие в ней, а также совершенствование норм, регулирующих ОРД  
и сбор доказательств.  

В правоприменительной деятельности оперативных сотрудников ОВД доста-
точно часто встречаются проблемы, связанные с некорректной квалификацией сле-
дователем преступных деяний, совершаемых представителями ОГ и ПС. В целях 
облегчения доказывания фактов преступной деятельности, совершаемых в организо-
ванных формах, следователи при отсутствии веских доказательств стараются возбуж-
дать и расследовать уголовные дела в отношении лидеров и активных участников 
уголовно-криминальной среды с квалификацией «группой лиц по предварительному 
сговору», что обусловлено экономией времени и меньшим объемом следственных 
действий, необходимых для доказывания вины последних.   

Организованная преступность постоянно эволюционирует, осваивая новые сферы 
деятельности (киберпреступность, экологические преступления и т. д.) и используя новые 
технологии. Законодательство же зачастую не успевает за этими изменениями, что со-
здает плодотворную почву для совершения преступлений представителями ОГ и ПС. 

Современные технологии открывают новые возможности как для преступников, 
так и для оперативных сотрудников.  

Вместе с тем правовое регулирование ОРД часто отстает от темпов технологи-
ческого развития. 

Использование искусственного интеллекта, больших данных, шифрования, 
анонимайзеров и других передовых технологий требует соответствующей правовой 
базы. Возникают вопросы о законности применения таких инструментов, о защите 
персональных данных при их использовании, а также о возможности противодействия 
новым видам киберпреступлений. 

Отсутствие четких правовых норм, регулирующих отдельные аспекты противо-
действия преступной деятельности ОГ и ПС, затрудняет проведение ОРМ, направ-
ленных их выявление и пресечение. 

Доказать факт существования ОГ и ПС, их иерархию, распределение ролей и 
совместное намерение совершать преступления – задача крайне сложная, требую-
щая кропотливой работы сотрудников оперативных подразделений ОВД по установ-
лению криминальных связей между членами преступной группировки, системы 
распределения доходов, полученных преступным путем, документированию эпизодов 
совместной преступной деятельности представителей уголовно-криминальной 
среды.  

Недостаточный профессионализм следователей и оперативных сотрудников, 
занимающихся борьбой с организованной преступностью, в правоприменительной 
деятельности может способствовать тому, что преступники будут осуждены за от-
дельные преступления, а не за сам факт участия в ОГ и ПС, что снижает эффектив-
ность работы в деле противодействия организованным формам преступности, ввиду 
чего необходимо постоянное повышение профессиональное роста и квалификации 
лиц, в должностные обязанности которых входит борьба с организованной преступ-
ностью. 

Значительную роль в правовой регламентации борьбы с организованной пре-
ступностью сыграл Федеральный закон «О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации  
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в части противодействия организованной преступности» от 01.04.2019 № 46-ФЗ1, 
установивший уголовную ответственность за занятие высшего положения в преступ-
ной иерархии в рамках ст. 210.1 Уголовного кодекса Российской Федерации  
от 13.06.1996 № 63-ФЗ2 (далее – УК РФ).  

Данный состав преступления был введен в УК РФ в рамках продолжающейся 
борьбы с организованной преступностью. 

Введение уголовной ответственности за указанное преступное деяние обуслов-
лено опасностью организованной преступности для общества, которая характеризу-
ется наличием сложной структуры, строгой подчиненностью, распределением ролей, 
конспирацией и иными признаками, значительно усложняющими противодействие ей. 

Следует отметить, что в 2009 году на законодательном уровне была установ-
лена уголовная ответственность за организацию преступного сообщества, предусмот-
ренная ч. 4 ст. 210 УК РФ, ознаменовавшая новый этап в летописи противодействия 
организованной преступности в Российской Федерации. 

Одним из основных признаков, необходимых для привлечения лица, занимаю-
щего высшее положение в преступной иерархии, по ст. 210 УК РФ является использо-
вание последним этого положения в противоправных целях (например, дача 
распоряжений лицам, находящимся в подчиненном положении, принятие решений, 
обязательных для тех, кто занимает иные ступеньки преступной иерархии, и др.).  

Согласно судебной статистике Российской Федерации, общее количество лиц, 
осужденных по ст. 210 УК РФ, в период с 2020 по 2024 год составляет 74 чел.3, что 
свидетельствует о продолжающейся положительной правоприменительной практике 
привлечения к уголовной ответственности лиц, занимающих высшее положение  
в преступной иерархии.  

С учетом мнения представителей научного сообщества и анализа правоприме-
нительной практики представляется целесообразной разработка соответствующих 
методических рекомендаций, направленных на создание подробных алгоритмов, по-
шагово раскрывающих действия оперативных сотрудников ОВД, необходимые для 
привлечения к уголовной ответственности лидеров уголовно-криминальной среды  
по ст. 210 УК РФ. 

Одной из проблем, возникающих при противодействии организованной пре-
ступности, является сращивание криминальных элементов с представителями вла-
сти, что создает условия для безнаказанности и укрепления позиций преступных 
группировок, подрывая доверие граждан к государству и снижая эффективность лю-
бых мер по борьбе с преступностью. 

Оперативным сотрудникам ОВД, а также их непосредственным руководителям 
необходимо обеспечивать надлежащую конспирацию и сокращение бюрократии в си-
стеме должностных лиц ОВД, допущенных к согласованию ОРМ, в том числе ограни-
чивающих конституционные права граждан, в целях недопущения расшифровки 
оперативно значимой информации в отношении документируемых ОГ и ПС и др. 

Соблюдение конспирации должно касаться и обеспечения безопасности лиц, 
оказывающих конфиденциальное содействие органам, осуществляющим ОРД.  

                                               
1 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуаль-

ный кодекс Российской Федерации в части противодействия организованной преступности: Федераль-
ный закон от 01.04.2019 № 46-ФЗ // СПС «КонсультантПлюс»: [сайт]. URL: 
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_321411/ (дата обращения: 24.04.2026). 

2 Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 13.06.1996 № 63-ФЗ // СПС «Кон-
сультантПлюс»: [сайт]. URL:  https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/ (дата обращения: 
24.04.2026). 

3 Судебная статистика РФ: [сайт]. URL: https://stat.апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17  
(дата обращения: 25.05.2026). 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
https://stat.апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17
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Конфиденциальность источников информации является краеугольным камнем 
ОРД. Без нее оперативные сотрудники не cмогут получать ценные сведения, а инфор-
маторы будут подвергаться смертельной опасности. 

Несмотря на законодательные гарантии, на практике возникают ситуации, когда 
конфиденциальность источников информации нарушается. Это может происходить 
как по вине самих сотрудников, так и в результате утечек информации из других ве-
домств или в ходе судебных разбирательств. Последствия такого нарушения могут 
быть катастрофическими для информатора и дальнейшей оперативной работы. 

В целях совершенствования оперативного внедрения лиц, оказывающих кон-
фиденциальное содействие ОВД, в преступную среду, необходимо тщательно соби-
рать оперативно значимую информацию в отношении всех лиц, входящих  
в преступную группировку, а также проверять потенциальных кандидатов в конфи-
денты, применяя комплексный подход к их проверке. Кроме того, необходимо обеспе-
чивать безопасность конфидентам не только на этапе документирования 
преступлений, совершаемых в организованных формах, но и вплоть до судебного рас-
смотрения уголовного дела, возбужденного в отношении представителей ОГ и ПС. 

В рамках повышения эффективности законодательного регулирования право-
вых и организационных основ противодействия организованной преступности в насто-
ящее время представляется целесообразным принятие федерального закона  
«О борьбе с организованной преступностью». Представляется, что такой закон дол-
жен включать в себя правовую основу, понятийный аппарат, основные принципы про-
тиводействия организованной преступности. 

Принятие вышеуказанного нормативного правового акта диктуется необходи-
мостью упорядочивания правоотношений, возникающих в сфере борьбы с организо-
ванной преступностью, а также повышения эффективности выявления и раскрытия 
преступлений, совершаемых в организованных формах. 

Схожей точки зрения придерживается и С. Д. Белоцерковский, отмечающий  
в своих научных трудах необходимость принятия вышеуказанного федерального  
закона [1, с. 266; 2, с. 277; 3, с. 51; 4, с. 95]. 

Резюмируя изложенное, следует заключить, что законодательство, регламен-
тирующее противодействие организованным формам преступности, нуждается  
в постоянном совершенствовании, включая принятие Закона, направленного на ком-
плексную борьбу с таким социальным злом, как организованная преступность. 

Эффективное осуществление ОРД в отношении представителей ОГ и ПС  
сопряжено с необходимостью постоянного совершенствования правового регулиро-
вания понятийного аппарата, прав и обязанностей оперативных сотрудников ОВД,  
занимающихся противодействием организованной преступности, организации  
и тактики проведения ОРМ, направленных на борьбу с преступлениями, совершае-
мыми в организованных формах.  
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ЭМОЦИОНАЛЬНОГО ВЫГОРАНИЯ ПОЛИГРАФОЛОГА: 
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Аннотация. В современных условиях развития профессиональная деятель-

ность специалиста-полиграфолога зачастую характеризуется высокой когнитив-
ной и эмоциональной нагрузкой, необходимостью установления и поддержания 
постоянного близкого психологически насыщенного контакта с обследуемым ли-
цом, необходимостью строго соблюдения морально-этических норм в связи с при-
нятыми им решениями и часто недостаточным пониманием со стороны 
непосредственного руководства значимости профессиональной деятельности по-
лиграфолога. В связи высокой актуальностью данной проблематики, значимостью 
решения указанных проблем в данной научной статье автором рассматриваются 
и анализируются специфические факторы риска, представлена адаптированная 
под специфику деятельности полиграфолога анкета самодиагностики, прово-
дится системный анализ результатов проведенного пилотного опроса 30 специа-
листов и предлагается разработанная многоуровневая система профилактики, 
ориентированная на сохранение профессиональной объективности, этической 
устойчивости и личностного ресурса полиграфолога. 

Ключевые слова: эмоциональное выгорание, когнитивная перегрузка, супер-
визия, эмоциональная гигиена, самодиагностика 
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PREVENTING EMOTIONAL BURNOUT IN POLYGRAPH EXAMINERS: 
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FOR MAINTAINING PROFESSIONAL RESILIENCE 

 
Abstract. In today's world, the professional work of a polygraph examiner is often 

characterized by high cognitive and emotional stress, the need to establish and maintain 
constant, close, and psychologically intense contact with the examinee, the need to strictly 
adhere to moral and ethical standards in connection with their decisions, and a frequent lack 
of understanding of the importance of a polygraph examiner's professional work by their 
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immediate supervisors. Given the high relevance of this issue and the importance of ad-
dressing these challenges, this scientific article examines and analyzes specific risk factors, 
presents a self-diagnosis questionnaire tailored to the specific needs of polygraph examin-
ers, conducts a systematic analysis of the results of a pilot survey of 30 specialists, and 
proposes a multi-level prevention system designed to maintain polygraph examiners' pro-
fessional objectivity, ethical resilience, and personal integrity. 

Keywords: emotional burnout, cognitive overload, supervision, emotional hygiene, 
self-diagnosis 

For citation: Nikitenko S. V. Preventing emotional burnout in polygraph examiners: 
diagnosis, risks, and practical strategies for maintaining professional resilience // Police Bul-
letin Advanced Training Institute of the MIA of Russia. 2026. № 1 (14). P. 58–63. 

 

Профессия полиграфолога относится к числу наиболее эмоционально и когни-
тивно нагруженных видов экспертной деятельности. Специалист ежедневно работает 
в зоне высокой ответственности, где от качества его выводов зависят карьеры, репу-
тации, а нередко и судьбы людей. Постоянный контакт с обследуемым, необходи-
мость поддерживать предельную концентрацию на протяжении многочасовых 
проверок, этические дилеммы формируют хронический профессиональный стресс.  
В долгосрочной перспективе эти факторы трансформируются в эмоциональное выго-
рание – синдром, который не только ухудшает качество жизни специалиста, но и 
напрямую угрожает достоверности полиграфических исследований. Эмоциональное 
выгорание традиционно описывается через три компонента: эмоциональное истоще-
ние, деперсонализация (цинизм) и редукция профессиональных достижений [4, с. 90–
97]. В контексте полиграфической практики эти компоненты приобретают выраженную 
отраслевую специфику. 

Когнитивная перегрузка описывается как ограничение объёма рабочей памяти  
(7 ± 2 элемента по Миллеру) и последствия его превышения для когнитивной эффек-
тивности [5, с. 143].  «Полиграф не способен распознавать ложь – он лишь фиксирует 
физиологические изменения, которые могут сопровождать обман», – эти слова про-
фессора Дж. Аллена точно отражают суть проблемы: выявление скрываемой инфор-
мации лежит в области интерпретации регистрируемых реакций [6]. Ключевое место 
в проведении специального психофизиологического исследования с примене-
нием полиграфа (далее – СПФИ) занимает использование стимулов –предъявляемых 
вопросов, изображений или звуков, вызывающих физиологические реакции. Именно 
особенности этих реакций (амплитуда, динамика, латентный период) позволяют  
полиграфологу судить о субъективной значимости стимула [7, с. 68–75; 8, с. 446–455]. 

Полиграфолог одновременно отслеживает несколько физиологических каналов 
(дыхание, артериальное давление, сердечно-сосудистая активность, двигательные 
реакции), анализирует вербальные и невербальные сигналы, соблюдает протокол, 
формулирует вопросы и адаптирует стратегию в реальном времени. Такая многоза-
дачность требует непрерывного внимания, которое со временем истощается быстрее, 
чем при монотонной работе. 

Эмоциональное напряжение. Обследуемые часто демонстрируют защитные 

механизмы: агрессию, пассивное сопротивление, манипуляции, слёзы или попытки 
противодействия. Полиграфолог вынужден сохранять нейтралитет, не поддаваясь на 
провокации, но при этом не терять эмпатической настройки, необходимой для уста-
новления контакта. Двойное требование – «не вовлекаться, но оставаться в контакте» 
– создаёт внутренний конфликт, питающий истощение. 

Заключение полиграфолога может стать основанием для кадровых решений, 
служебных проверок или судебных разбирательств. Осознание того, что ошибка ин-
терпретации или пропуск значимой реакции повлечёт последствия, формирует фоно-
вую тревожность, которая не исчезает после завершения рабочего дня. Во многих 
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организациях полиграфолог работает в одиночку или в малой группе, не имея регу-
лярной профессиональной супервизии. Отсутствие «безопасного пространства» для 
обсуждения профессиональных сомнений ускоряет накопление стресса. 

Именно поэтому профилактика выгорания в полиграфологии не может сво-
диться к общим рекомендациям вроде «больше отдыхать». Она требует системного 
подхода, учитывающего когнитивные, эмоциональные и организационные особенно-
сти профессии. 

Для своевременного выявления рисков разработана и апробирована специали-
зированная анкета, адаптированная под профессиональные реалии полиграфиче-
ской деятельности. Инструмент фокусируется на симптомах, характерных для 
экспертной работы с высокими требованиями к концентрации и эмоциональной  
регуляции. 

Инструкция: оцените, насколько каждое утверждение соответствует  
вашему состоянию за последние 2–3 недели. Используйте шкалу: 1 – никогда,  
2 – редко, 3 – иногда, 4 – часто, 5 – постоянно. 

• После рабочего дня, особенно после длительных проверок на полиграфе,  
я чувствую эмоциональное опустошение, будто «выжат до дна». 

•  Мне становится всё труднее сохранять нейтральность и терпение при работе 
с испытуемыми, которые проявляют агрессию, ложь или манипуляции. 

• Я замечаю, что стал(а) циничнее относиться к целям своей работы: «Всё это 
– пустая трата времени, результаты всё равно никто не оценит». 

• Мне требуется значительно больше времени, чтобы сосредоточиться перед 
началом проверки или восстановить внимание после перерыва. 

• Я избегаю неформального общения с коллегами после работы или чувствую 
раздражение при обсуждении профессиональных тем. 

• Меня тревожат мысли о том, что я могу упустить важные физиологические 
реакции из-за усталости или снижения концентрации. 

• Раньше я испытывал(а) профессиональное удовлетворение от распознавания 
лжи или подтверждения правдивости – сейчас эти моменты почти не вызывают  
эмоций. 

• Я часто переношу напряжение от работы на дом: раздражительность, бессон-
ница, навязчивые мысли о прошедших проверках. 

• Мне всё чаще приходится «заставлять себя» соблюдать протокольные проце-
дуры или тратить дополнительные усилия на подготовку к проверке. 

• Я чувствую, что моя способность объективно интерпретировать данные поли-
графа снижается из-за эмоциональной усталости. 

Обработка результатов: суммируйте баллы по всем 10 пунктам. 
10–20 баллов: низкий риск выгорания. Профессиональный ресурс в норме, про-

филактические меры носят поддерживающий характер. 
21–35 баллов: умеренный риск. Наблюдаются начальные или устойчивые при-

знаки истощения. Рекомендуется структурированная профилактика: нормализация 
нагрузки, супервизия, восстановление режима, тренировка эмоциональной  
саморегуляции. 

36–50 баллов: высокий риск. Синдром выгорания сформирован или находится 

в острой фазе. Необходима консультация клинического психолога или специалиста 
по профессиональной адаптации, пересмотр графика, временное снижение нагрузки, 
возможно – пауза в практике с последующим восстановлением. 

Анкета не заменяет клиническую диагностику, но служит эффективным инстру-
ментом скрининга и самоконтроля, позволяющим выявить дефицит ресурса до мо-
мента снижения качества экспертных выводов. Анализ эмпирических данных: 
результаты опроса 30 полиграфологов (группа 10.14 обучающихся по дополнитель-
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ной профессиональной программе «Повышение квалификации психологов подразде-
лений по работе с личным составом органов внутренних дел Российской Федерации, 
осуществляющих специальные психофизиологические исследования с применением 
полиграфных устройств»). Пилотное применение анкеты проведено среди 30 практи-
кующих полиграфологов с опытом работы от 2 до 12 лет. Распределение результатов 
показало тревожную тенденцию: низкий риск (10–20 баллов) – 5 чел. (16,7 %); умерен-
ный риск (21–35 баллов) – 17 чел. (56,7 %); высокий риск (36–50 баллов) – 8 чел. 
(26,7 %). 

Более половины специалистов находятся в зоне умеренного риска, что свиде-
тельствует о системном характере проблемы. Примечательно, что среди респонден-
тов с умеренными показателями чаще всего высокие баллы набирали п. 1, 4, 6 и 9,  
то есть симптомы когнитивного истощения, снижения концентрации и протокольной 
усталости. В группе высокого риска доминировали п. 3, 7, 8 и 10, указывающие на 
цинизм, утрату профессионального смысла, нарушение границ «работа–дом»  
и сомнения в собственной объективности. 

Интерпретация данных позволяет выделить три ключевых профиля выгорания 
в полиграфологии: 

Когнитивно-истощающий – снижение внимания, трудности входа в рабочий 

режим, страх пропустить значимую реакцию. Чаще встречается у специалистов с вы-
соким объёмом проверок и минимальными перерывами. 

Ценностно-демотивационный – цинизм, утрата смысла, ощущение бесполез-

ности работы. Характерен для полиграфологов, сталкивающихся с давлением на ре-
зультаты или отсутствием профессионального признания. 

Погранично-диффузный – стирание границ между работой и личной жизнью, 

перенос напряжения, навязчивые мысли о проверках. Наблюдается при отсутствии 
ритуалов завершения рабочего дня и слабой супервизорской поддержке. 

Эти профили не исключают друг друга и часто накладываются, формируя ком-
плексный синдром. Однако именно их раннее распознавание позволяет адресно вы-
страивать профилактику, а не применять универсальные, но малоэффективные 
рекомендации. 

Профилактика должна быть встроена в профессиональную систему и охваты-
вать организационный, методический, личностный и этический уровни. Ниже пред-
ставлена структурированная модель, проверенная на практике и адаптированная под 
полиграфическую деятельность. 

• Нормирование нагрузки. Не более 2 полноценных проверок в день с обяза-
тельными 45–60-минутными перерывами между ними. После 5 рабочих дней – мини-
мум один полный выходной без контактов с рабочими задачами.  

• Введение супервизии. Регулярные (1–2 раза в месяц) разборы сложных кей-
сов с независимым экспертом или психологом. Супервизия не должна оценивать 
«правильность» вывода, а фокусироваться на процессе принятия решения, эмоцио-
нальных реакциях специалиста и когнитивных искажениях.  

• Коллегиальная поддержка. Создание закрытых профессиональных сообществ 
или внутренних групп, где полиграфологи могут безопасно обсуждать сомнения, 
ошибки, этические дилеммы.  

• Протокольные «якоря». Внедрение коротких (3–5 минут) ритуалов перед нача-
лом и после завершения проверки: дыхательные техники, фиксация цели сессии, за-
пись ключевых наблюдений, символическое «закрытие дела». Это помогает мозгу  
переключаться между состояниями концентрации и восстановления.  

• Контроль качества интерпретации. Обязательное двойное прочтение поли-
грамм в сложных случаях.  
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• Самодиагностика. Регулярное (раз в 1–2 месяца) заполнение анкеты выгора-
ния с фиксацией динамики. При переходе в зону 21+ баллов – автоматический запуск 
профилактического плана.  

• Эмоциональная гигиена. Практики, направленные на поддержание эмоцио-
нального благополучия, включая осознанное разделение профессиональной и лич-
ной идентичности.  

• Восстановительные практики. Физическая активность (кардио, силовые, пла-
вание), техники заземления, работа с телом (массаж, йога, прогрессивная мышечная 
релаксация).  

• Профессиональная психологическая помощь. При высоких баллах по п. 3, 7, 
8, 10 показана работа с психологом, специализирующимся на профессиональном 
стрессе.  

• Чёткие границы компетенции.  
Практические рекомендации и саморегуляция: 
1. Правило 90 минут. После каждой проверки – 15 минут без экранов, без ана-

лиза полиграмм, без общения по рабочим вопросам. Только физическое движение, 
вода, дыхание. 

2. Дневник профессионального состояния. Краткая запись в конце дня: «Что ис-
тощило? Что поддержало? Где я был объективен? Где заметил эмоциональный 
фон?».  

3. Границы доступности. Отключение рабочих уведомлений после 19:00, запрет 
на обсуждение проверок в семье, выделение «зоны тишины» в выходные. 

План восстановления. При умеренном риске – 3 дня полного отключения  

от полиграфической деятельности, смена вида активности, прогулки на природе, лёг-
кое чтение не по специальности. При высоком риске – консультация специалиста  
и временное снижение нагрузки на 2–4 недели. 

Важно помнить! Профилактика выгорания – не признак слабости, а показатель 

профессиональной зрелости. Полиграфолог, умеющий заботиться о своём ресурсе, 
дольше сохраняет объективность, точнее интерпретирует данные и этичнее выстра-
ивает взаимодействие с обследуемым. 

Эмоциональное выгорание полиграфолога – не личный недостаток, а систем-
ный риск, обусловленный высокой когнитивной нагрузкой, эмоциональным контактом 
с обследуемым. Результаты опроса 30 специалистов наглядно демонстрируют, что 
более 80 % практиков находятся в зоне умеренного или высокого риска, что требует 
не разовых мер, а внедрения устойчивой профилактической культуры. 

Представленная анкета оценки выгорания позволяет своевременно диагности-
ровать дефицит ресурса, а многоуровневая система профилактики – от нормирования 
нагрузки до супервизии, эмоциональной гигиены и этических рамок – даёт конкретные 
инструменты для сохранения профессиональной устойчивости. Ключевой принцип – 
профилактика должна быть плановой, а не реактивной. Регулярный самоконтроль, 
коллегиальная поддержка, чёткие границы и признание ограничений метода форми-
руют среду, в которой полиграфолог может работать долго, точно и этично. 
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ПСИХОЛОГИЯ МОЛОДЕЖНОГО ЭКСТРЕМИЗМА  
В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ 

 
Аннотация. Безопасность жизнедеятельности человека во многом зависит 

от его мировоззрения, от того, в ком он видит своих единомышленников. Проти-
вопоставление себя, своих взглядов окружающему миру может спровоцировать не-
благоприятные и опасные жизненные ситуации. Такая позиция может привести 
человека в протестные движения, группы и формирования, враждебные социуму и 
использующие для достижения своих целей асоциальные методы. Эти про-
тестные организации почти всегда экстремистские. Эффективная борьба с экс-
тремистскими проявлениями невозможна без проведения целенаправленной 
работы по искоренению причин, их порождающих и способствующих осуществле-
нию экстремистской деятельности. Раннее выявление и принятие необходимых 
профилактических мер в значительной степени позволят не допустить формиро-
вания у молодых людей и подростков стойкой направленности на совершение  
противоправных экстремистских действий. 
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Abstract. A person's safety in life largely depends on their worldview and who they 
see as their like-minded people. Opposing oneself and one's views to the outside world can 
lead to unfavorable and dangerous situations. This attitude can lead individuals to join pro-
test movements, groups, and organizations that are hostile to society and use antisocial 
methods to achieve their goals. These protest organizations are often extremist in nature. 
Effective combating of extremist manifestations requires targeted efforts to address the un-
derlying causes that contribute to extremist activities. Early detection and implementation of 
necessary preventive measures can significantly reduce the likelihood of young people and 
adolescents engaging in illegal extremist actions. 
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Молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет часто становятся участниками не-

формальных экстремистско-националистических объединений. Статистика свиде-
тельствует, что именно несовершеннолетние совершают большинство 
экстремистских преступлений. Данная статья посвящена анализу психологических 
факторов, лежащих в основе молодежного экстремизма, – многогранного явления со-
временной молодежной среды, обусловленного комплексом причин. 

В рамках бихевиорального подхода1 молодежный экстремизм является реак-
цией личности  на  неблагоприятные  внешние  факторы, приобретающая устойчи-
вый характер и преобразуемая через модели группового поведения. Воздействие 
десоциализирующих элементов социальной среды способно привести к развитию це-
лого спектра асоциальных черт и моделей поведения: от маргинальности и демон-
стративности до жестокости, агрессии, гиперконформизма или радикального 
нонконформизма, а также к формированию психологической зависимости от рефе-
рентной группы. Сложные жизненные обстоятельства, с которыми сталкивается мо-
лодежь, способствуют закреплению моделей поведения, основанных на агрессии  
и демонстрации силы. Благодаря закреплению агрессивного поведения индивид 
имеет реальную возможность добиться желаемого результата быстро, при этом по-
лученное одобрение сверстников в группе является сильным импульсом для закреп-
ления различных девиаций. Таким образом, экстремистские формы поведения 
сливаются с криминальной деятельностью – хулиганством, разбойными нападениями 
и даже убийствами. 

Социально-когнитивный и когнитивный подходы рассматривают экстремизм как 
результат научения и закрепления форм поведения в опыте подростков. Альберт Бан-
дура (авторитетный психолог ХХ века, разработчик методов бихевиоральной терапии) 
демонстрирует взаимозависимость трех факторов психического функционирования: 
поведенческого (конкретные действия индивида), когнитивного (мысли, убеждения, 
ожидания), средового (социальное окружение, внешние стимулы). То есть существует 
взаимозависимое влияние трех детерминант поведения. Эксперимент с куклой Бобо 
показал, что малыши, наблюдавшие агрессивное поведение взрослого, как правило, 
воспроизводили его. Данный принцип применим и к подросткам, потребляющим ра-
дикальный контент в интернете. В контексте молодежного экстремизма это означает, 
что окружение напрямую влияет на поведение подростка, в то же время и сам индивид 
активно участвует в создании социальной атмосферы: его выбор и действия могут 
усиливать или ослаблять экстремальные тенденции в группе [2]. 

Когнитивная теория личностных конструктов, разработанная американским 
психологом Джорджем Келли, предлагает уникальный взгляд на природу человече-
ского поведения. В отличие от традиционных подходов, где человек предстаёт жерт-
вой обстоятельств или инстинктов, Келли видит в нем активного исследователя мира. 
Согласно Келли, человек действует как ученый: он выдвигает гипотезы о мире, про-
веряет их на практике и корректирует свои представления. Согласно когнитивному 
подходу, в основе молодёжного экстремизма лежит формирование особой иерархии 
биполярных личностных конструктов, задающих упрощённую схему восприятия ре-
альности. Автор когнитивной теории восприятие у подростков трактует как:  

1. Черно-белое мышление. Подросткам свойственно мышление в рамках 
жестких оппозиций: категоризация явлений по принципу «все или ничего», склонность 
делить мир на две противоположные группы без промежуточных вариантов.  
Это связано с недостаточной зрелостью когнитивных структур и потребностью в про-
стых ответах на сложные вопросы. 

                                               
1 Бихевиоральный подход (от англ. слова behavior – «поведение») – это направление в психоло-

гии, которое изучает поведение человека и животных как совокупность наблюдаемых реакций на внеш-
ние стимулы, а не на субъективные психические процессы, сознание или внутренние переживания.  



 ПЕДАГОГИКА И ПСИХОЛОГИЯ В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

ПОЛИЦЕЙСКИЙ ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(14)-2026 

66 

2. Доминирование дихотомических конструктов. В сознании подростка мо-
гут доминировать жесткие биполярные шкалы: «мы – они», «правильный – неправиль-
ный», «достойный – недостойный», «сильный – слабый», «агрессивный – 
толерантный». 

3. Упрощение сложности. Многогранные социальные явления сводятся к 
примитивным схемам. Например, представители другой национальности или субкуль-
туры могут восприниматься исключительно через призму стереотипов. 

4. Поиск идентичности. Экстремистские группы часто предлагают четкие 
конструкты, помогающие подростку определить свою роль и место в мире. Это дает 
ощущение защищенности и принадлежности к «сильной» группе. 

Восприятие подростков часто характеризуется поляризацией: объекты и явле-
ния наделяются противоположными качествами. Сформированные когнитивные кон-
структы становятся своеобразной призмой, через которую молодой человек 
анализирует события своей жизни и определяет стратегию поведения [4]. 

Формирующаяся в подсознании человека система ориентиров оказывает зна-
чительное воздействие на разнообразие его поведенческих проявлений. Исследова-
ния в области социальной психологии подтверждают, что в условиях размывания 
основополагающих моральных норм общества происходит изменение ключевых 
представлений личности. Экстремистское поведение интерпретируется как результат 
осознанного выбора индивидом определенной позиции в рамках сформированных 
установок. Оно рассматривается как результат осознанного выбора индивидом опре-
деленного полюса сформированного конструкта. В условиях нестабильной социаль-
ной среды и размытых общественных ценностей особую значимость приобретают 
бинарные оппозиции, структурирующие восприятие реальности: 

• насильник / жертва; 
• пьяница / трезвенник; 
• убийца / не убийца; 
• наркоман / не наркоман;  
• богатый / нищий; 
• ловкач / неудачник. 
Анализ современных социальных процессов позволяет думать, что в условиях ду-

ховно-нравственной деформации общества происходит иерархизация указанных кон-
структов, определяющая поведенческие паттерны подрастающего поколения [1]. 

Значительную роль в формировании деструктивных моделей поведения 
играет процесс идентификации личности с социальной средой. Молодой человек, 
выступая своего рода исследователем общественного пространства, примеряет к 
нему собственные формирующиеся социальные позиции. В ситуации отсутствия чет-
ких нравственных ориентиров и девальвации традиционных ценностей это приводит 
к утрате духовных ориентиров, релятивизации нравственных норм, формированию 
беспринципного поведения, прагматизации жизненных установок. 

Таким образом, в условиях социальной нестабильности и ценностной неопре-
деленности система конструктов претерпевает трансформацию, ограничивая вариа-
тивность поведения и способствуя формированию деструктивных моделей 
социального взаимодействия [3]. 

Исследователи эволюции преступности несовершеннолетних в России в ре-
зультате психолого-правового анализа пришли к выводам «о хорошей адаптивности 
их в социуме», а также о том, что «большинство преступлений, совершенных психи-
чески здоровыми подростками, носят характер спланированных и подготовленных при 
полном осознании ими своих действий в период осуществления деликтов». Моло-
дежь, идущая на преступление, руководствуется примерно теми же причинами, что и 
взрослые. При этом молодые люди хорошо понимают, что творят, а сочувствия  
к жертве, как правило, не испытывают. 
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Как отмечено ранее, суть молодежного экстремизма состоит в приверженности 
крайним радикальным убеждениям, действиях, выходящих за рамки общепринятых 
норм в конкретном сообществе и в определенный период, пренебрежении социаль-
ными правилами либо их прямом отрицании.  

Одним из проявлений такого поведения выступает агрессия подростков в адрес 
людей, воспринимаемых ими как «чужих». В клинической психологии, психиатрии су-
ществует термин «ксенофобия», в социологии он понимается как «боязнь чужих» 
(«ксенос» – «чужой», «необычный»; «фобос» – «страх»). 

Ксенофобия – это негативное, эмоционально насыщенное, иррациональное  
по своей природе отношение субъекта к определенным человеческим общностям и 
их отдельным представителям – «чужакам», «иным», «не нашим». Она проявляется 
в соответствующих социальных установках субъекта, предрассудках, предубежде-
ниях, социальных стереотипах, а также в его мировоззрении. Это агрессивное пове-
дение молодежи в отношении «чужих», обоснованное враждебными установками [8]. 

Ксенофобия является родоначальницей этнического и религиозного экстре-
мизма: она зарождается на почве стремления этнических и религиозных групп само-
утвердиться через негативизм. Социологи выделяют два контрастных типа такого 
самоутверждения: с одной стороны, пренебрежительное отношение к тем, кого счи-
тают стоящим ниже «нас» в условной иерархии цивилизаций, с другой – враждебность 
к группам, с которыми «мы» находимся в соперничестве или испытываем из-за них 
чувство ущемленности.  

Переломные моменты истории почти неизменно сопровождаются обострением 
нетерпимости по социальному, этническому и религиозному признакам, что стано-
вится движущей силой экстремизма. Согласно результатам социологических наблю-
дений, среди людей, чье социальное положение ухудшилось, отмечается тенденция  
к усилению ксенофобских установок и агрессивного поведения. Однако благополуч-
ное положение человека ни коем образом не защищает от ксенофобии и агрессии. 
Чем больше разрыв между желаниями потребления и реальными возможностями эти 
потребности реализовать, тем выше степень агрессии. В данном случае неудовлетво-
ренность, как правило, выливается в устойчивое желание найти виновного. Таковыми 
становятся власть, конкурирующие группы, люди другой национальности или веры. 

Проявления экстремизма нарастают в периоды начавшихся, но не завершен-
ных исторических перемен. Практически неизбежен так называемый «кризис идентич-
ности», связанный с трудностями социального и культурного самоопределения 
личности. Желание преодолеть кризис порождает цепь следствий, выступающих 
предпосылками политического экстремизма. Таким образом появляется интерес лю-
дей к консолидации в первичных, естественных общностях (этнических и конфессио-
нальных), усиливается традиционализм, растут проявления ксенофобии. 

Особое внимание хочется обратить на несколько категорий факторов возник-
новения ксенофобии и экстремизма в молодежной среде: социально-экономические, 
групповые и личностные. Данные факторы взаимодействуют и оказывают влияние 
друг на друга. 

В группу социально-экономических факторов могут входить, например, особен-
ности экономического развития общества, безработица, стресс в результате социаль-
ной модернизации и процессов интеграции/дезинтеграции.  

На социально‑экономическом уровне усиление экстремистских настроений  

в молодежной среде представляет собой результат глубоких трансформационных 
процессов и системных кризисных явлений, наблюдаемых в современном обществе.  
Эти процессы вызывают: 

– упадок образовательного и культурного уровня в обществе; 
– потерю связи между поколениями в вопросах нравственных и ценностных 

ориентиров; 
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– ослабление чувства гражданственности и патриотизма; 
– распространение моделей поведения и мышления, тяготеющих к криминали-

зации, особенно в периоды социально-экономической нестабильности. 
Среди групповых детерминант выделяются: 
– ценностные установки и предубеждения, транслируемые родителями; 
– мировоззренческие позиции референтной группы, включая сверстников (со-

циальной группы, выполняющей функцию нормативного эталона и источника ценност-
ных ориентаций для индивида); 

– воздействие авторитетных членов референтной группы. 
Личностные факторы охватывают: 
– когнитивные установки и представления подростков; 

– индивидуально‑психологические характеристики (повышенную внушаемость, 

склонность к агрессии, сниженную сензитивность и эмпатию, специфику реактивности 
и динамики психических процессов);  

– эмоционально‑психологическое состояние (хроническое напряжение, пере-

живания утраты или горя). 
Cоциально-экономический подход, объясняющий ксенофобию и молодежный 

экстремизм, пока достаточно узок и не раскрывает истинных причин подобного пове-
дения. Склонность к насилию среди молодежи возникает под влиянием не только 
внешних факторов, таких как отсутствие места работы или дома, но и внутренних ха-
рактеристик – моральных принципов и типических особенностей индивида.  

Если подчеркивать только лишь социальные причины ксенофобии, то ключе-
вую информацию дает детальный анализ биографии молодых людей, совершающих 
ксенофобские и насильственные действия. Особое внимание следует обращать на 
эмоциональное развитие таких подростков.  

Чувство вражды к иностранцам раскрывается не только в отношении «чужих» 
этнических групп. Также молодые люди то же самое чувствуют и по отношению к мало 
незнакомым ровестникам.  

Предпосылки к вражде и насилию у подрастающего поколения обусловлены как 
внешними, так и внутренними факторами, такими как моральные принципы. Исследо-
вание биографий индивидов, склонных к насилию, требует особого внимания к их эмо-
циональному развитию. 

Различают четыре группы лиц, имеющих разные пути развития агрессии по от-
ношению к «чужим»:  

– доминантные дети, использующие агрессию в подростковом возрасте;  
– гиперактивные дети, чье поведение обусловлено биохимией и усиливается 

под давлением внешней среды;  
– тревожные и застенчивые подростки, демонстрирующие импульсивно-реак-

тивную агрессию; 
– лица, проявлявшие антисоциальное поведение с юных лет.  
У детей с высоким уровнем ксенофобии наблюдается мизантропия или недо-

статок социальной компетентности. 
Различные типы агрессивности можно проследить еще на ранних этапах жизни 

человека. Одну из групп составляют самоуверенные, доминантные дети, которые 

позже в подростковом возрасте используют агрессию в насильственных актах [7]. 
Ко второй группе относятся гипердинамичные дети, которые в возбужденном 

состоянии демонстрируют импульсивные агрессивные реакции, в том числе физиче-
ские атаки. Такие реакции объясняются биохимическими характеристиками нервных 
процессов, которые зависят от концентрации гормонов и нейротрансмиттеров в орга-
низме. Недостаток эффективных инструментов взаимодействия заставляет родите-
лей и педагогов реагировать на поведение таких детей излишне остро, что 
впоследствии способствует росту их агрессивности. Таким образом, взаимодействие 
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генетических и средовых факторов усиливает негативные реакции у детей. Это явле-
ние объясняется концепцией генно-средового взаимодействия (GxE – gene-
environment interaction), при которой эффекты генов и среды не являются независи-
мыми, а влияют друг на друга. 

К третьей группе относятся тревожные, застенчивые подростки, которые с по-

дозрением относятся ко всему незнакомому. В дальнейшем они демонстрируют им-
пульсивно-реактивную и защитную агрессию. Также в эту группу можно отнести детей, 
переживших большое горе (утрату матери), и, если окружающими это не принималось 
во внимание, дети проявляют свое горе (как крик о помощи) в агрессивных действиях. 

Ксенофобия, враждебность или насилие по отношению к «чужим» возникает на 
основе эмоциональных факторов, которые, как правило, направлены не на «чужих», 
а в большей степени – против незнакомых людей в целом. У детей с высоким уровнем 
ксенофобии обнаруживается нечто похожее на мизантропию (свойство личности, при 
котором человек испытывает неприязнь и ненависть к окружающим людям) или отсут-
ствие социальной компетентности [6]. 

Третий путь развития демонстрируют лица, совершившие преступления на 
почве ненависти, которые в подростковом возрасте проявляли провокационное, анти-
социальное и девиантное поведение. Возникновение этого пути связано, как правило, 
с тем, что подростки прогуливают школу, гуляют без дела, пьют алкогольные напитки. 
Для того чтобы проявить себя, они часто дразнят взрослых, например выкрикивают 
нацистские лозунги, которые часто даже не понимают. В дальнейшем, как правило, 
они совершают преступления, которые включают в себя различные виды противо-
правных деяний, – от воровства до нанесения физического вреда лицам другой наци-
ональности, расы или религии. 

Для многих преступников, совершивших преступления на почве ненависти, ха-
рактерен четвертый путь развития, связанный с возникновением правоэкстремист-

ской идеологии. Бывает, что детям крайне интересны рассказы о войне, окрашенные 
сочувствием к нацистской идеологии. Как правило, вначале нацистские лозунги повто-
ряются детьми без понимания их содержания. Подростки могут поддерживать идеи 
старших, которые разделяют расистские и крайне экстремистские взгляды. Позже  
в их жизни такие не вполне сформировавшиеся мнения могут связаться с неонацист-
ской идеологией в основном благодаря группам сверстников. Эти установки, однако, 
рационализируют общие агрессивные тенденции, личные проблемы, тревожность 
или проблемы с самооценкой. Такие индивиды обычно не способны последовательно 
аргументировать свои политические взгляды [5].  

Исследования ученых в данной области в очередной раз доказывают, что  
у большинства индивидов с агрессивным поведением выявляется продолжительная 
история становления ксенофобских установок и соответствующего поведенческого 
паттерна, корни которого уходят в детство. Одним из маркеров ранней стадии разви-
тия агрессивных тенденций выступает факт исключения из образовательных учре-
ждений вследствие проявлений агрессии. Данный феномен позволяет говорить  
о прогрессирующем характере деструктивных поведенческих моделей. В юношеском 
возрасте указанные тенденции зачастую приобретают специфическую направлен-
ность, выражаясь в ксенофобских формах поведения. Дополнительно анализ биогра-
фических данных показывает, что значительная часть правонарушителей имеет 
делинквентную историю, включающую мелкие кражи, грабежи, управление транспорт-
ным средством без соответствующих прав, шантаж сверстников, нападения с причи-
нением телесных повреждений и др. 

Таким образом, многогранная взаимосвязь между агрессией, девиантным пове-
дением, ксенофобией и правоэкстремистской идеологией усложняет понимание их 
возникновения, но при этом позволяет шире взглянуть на причины их возникновения 
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и взаимосвязи. Так, агрессия, ксенофобия и девиантное поведение могут способство-
вать развитию правоэкстремистской идеологии, а правоэкстремистские идеи, в свою 
очередь, могут усиливать агрессивность и ксенофобию.  
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ЮРИДИЧЕСКИЕ ФИКЦИИ В ЦИФРОВУЮ ЭПОХУ:  
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ОТ «НЕРОЖДЕННОГО РЕБЕНКА»  
К ИСКУССТВЕННОМУ ИНТЕЛЛЕКТУ 

 
Аннотация. Статья посвящена исследованию эволюции юридической фик-

ции как приема юридической техники в условиях цифровой трансформации права. 
Автор анализирует классическое понимание фикции в трудах Г. Ф. Шершеневича, 
Д. И. Мейера, Р. Иеринга и прослеживает ее модификацию применительно к смарт-
контрактам, децентрализованным автономным организациям и проблеме право-
субъектности искусственного интеллекта. Особое внимание уделяется рискам 
«приватизации фикции» технологическими корпорациями и критериям допустимо-
сти фиктивных конструкций нового поколения. Обосновывается вывод о необхо-
димости сохранения монополии законодателя на введение юридических фикций при 
одновременной их жесткой инвентаризации в целях защиты прав потерпевших  
и сохранения принципа справедливости. 
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context of the digital transformation of law. The author analyzes the classical understanding 
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new-generation fictional constructs. The article substantiates the need to preserve the leg-
islator's monopoly on introducing legal fictions while simultaneously conducting a strict in-
ventory of them in order to protect the rights of victims and maintain the principle of justice. 

Keywords: legal fiction, digital law, smart contract, artificial intelligence, electronic 
person, legal personality, blockchain, legal technique 

For citation: Shalov K. S. Legal fictions in the digital age: evolution of the classic 
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Юридическая техника, подобно живому организму, эволюционирует, адаптиру-
ясь к изменениям общественных отношений. Среди её наиболее любопытных и пара-
доксальных инструментов особое место занимает юридическая фикция – прием, 
посредством которого законодатель сознательно признает существующим несуще-
ствующий факт или, напротив, отрицает очевидное. Этот «прием мышления, допуска-
емый объективным правом», как его определял Г. Ф. Шершеневич, состоит в 
«искусственном признании известных фактов, о которых известно, что они вовсе не 
существуют или существуют в измененном виде» [1, с. 132]. Именно это противоречие 
между истиной формальной и материальной делает фикцию одновременно уязвимой 
для критики и незаменимой для практики. 

Долгое время считалось, что сфера применения юридических фикций – это 
классическое цивилистическое наследие римского права: признание безвестно отсут-
ствующего умершим, усыновление, или, скажем, знаменитая фикция «Nasciturus pro 
iam nato habetur» (зачатый ребенок считается уже родившимся). Однако стремитель-
ное развитие цифровых технологий, появление искусственного интеллекта (далее – 
ИИ), смарт-контрактов и распределенных реестров ставит перед правопорядком за-
дачу переосмысления этого инструмента. Если раньше фикция помогала «достроить» 
реальность до уровня правовой модели, то теперь она все чаще используется для 
встраивания цифровых сущностей, лишенных физического субстрата, в традицион-
ную систему координат права. 

Актуальность избранной темы обусловлена фундаментальным сдвигом в пра-
вовом регулировании. Законодатель, столкнувшись с феноменами, не укладывающи-
мися в рамки традиционных институтов (например, правосубъектность робота или 
момент заключения договора в блокчейне), вынужден прибегать к фикциям нового по-
коления. Проблема, однако, заключается в том, что бесконтрольное размножение 
фикций способно размыть грань между правовым моделированием и правовым иде-
ализмом, превратив право из регулятора общественных отношений в сборник умозри-
тельных конструкций. Как справедливо отмечал Р. Иеринг, «юридическая техника без 
юридического чутья – это топор в руках сумасшедшего» [2, с. 87]. 

Цель настоящей статьи – проследить эволюцию юридической фикции от клас-
сического инструмента восполнения пробелов до механизма конструирования циф-
ровой реальности, выявить риски и пределы применения фикций в условиях 
технологической сингулярности. 

Чтобы понять, куда движется институт фикции, необходимо обратиться к его 
корням. В римском праве фикция (fictio) была прежде всего процессуальным инстру-
ментом. Претор, не имея формального права менять цивильное право (ius civile), при-
казывал судье рассматривать дело так, как будто (ac si) какой-то юридический факт 
имел место. Например, в формуле с фикцией посредством оборота «ac si capite 
deminutus non esset» восстанавливались права лица, утратившего правоспособность. 
Это была не ложь, а прием юридической экономии. Мейер Д. И., анализируя римское 
наследие, подчеркивал, что фикция есть «вымысел, долженствующий заменить дей-
ствительность, но вымысел, установленный законом с целью осуществить известное 
юридическое правило вопреки естественной невозможности» [3, с. 204]. 
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Здесь кроется ключевая характеристика, отличающая фикцию от смежных по-
нятий – презумпции и аналогии. В отличие от презумпции, которая предполагает факт 
вероятный, но недоказанный (и может быть опровергнута – praesumptio iuris tantum), 
фикция имеет императивный, неопровержимый характер. Как указывал Н. М. Корку-
нов, закон предписывает применять юридическое правило к факту, о котором «несо-
мненно известно, что в действительности его нет» [4, с. 263]. Это не предположение 
истины, а сознательное уравнение заведомо ложного факта с истинным для достиже-
ния справедливого или целесообразного правового эффекта. 

Классическая доктрина выработала три основные функции фикций: 
1. Распространительная функция: распространение нормы на отношения, изна-

чально ею не охватываемые (классический пример – фикция принятия наследства, 
где наследник считается принявшим его со дня открытия, даже если фактически при-
нял позже). 

2. Конститутивная функция: создание новой юридической реальности (призна-
ние юридического лица самостоятельным субъектом, «фиктивным лицом»). 

3. Процессуально-экономическая функция: упрощение доказывания и ускоре-
ние процесса. 

Однако уже в начале XX века в юридической науке наметился скепсис в отно-
шении фикций. Петражицкий Л. И., основатель психологической школы права, крити-
ковал их как «лживые конструкции», пережиток формализма, утверждая, что развитое 
право должно оперировать не вымыслами, а адекватным отражением психической 
реальности императивно-атрибутивных переживаний [5, с. 412]. Тем не менее, как по-
казала история, отказ от фикций оказался невозможным. Более того, цифровая эпоха 
не просто реанимировала этот институт, но и придала ему второе дыхание. 

Цифровая эпоха не просто добавила новые объекты в правовое поле, она по-
родила феномены, которые существуют исключительно как код и математический ал-
горитм, однако претендуют на порождение юридически значимых последствий. 
Наиболее ярким примером является смарт-контракт – программный код, размещен-
ный в блокчейне, который при наступлении заранее определенных условий автома-
тически осуществляет передачу цифровых активов. С точки зрения классической 
цивилистики, договор есть соглашение двух или нескольких лиц, направленное на 
установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей, то есть 
волевой акт. Но где находится воля в самовыполняющемся коде? Ответ, который дает 
законодатель и доктрина, лежит в плоскости юридической фикции. 

Отечественный законодатель, вводя в Гражданский кодекс Российской Феде-
рации (далее – ГК РФ) понятие «автоматическое исполнение обязательства», по сути, 
установил фикцию соблюдения письменной формы сделки и волеизъявления. Со-
гласно п. 2 ст. 309 ГК РФ, условия сделки могут предусматривать исполнение сторо-
нами возникающих из нее обязательств при наступлении определенных 
обстоятельств без направленного на это отдельно выраженного дополнительного во-
леизъявления путем применения информационных технологий. Как поясняет  
Л. Г. Ефимова, в данном случае «передача цифрового актива программой считается 
действием самого должника, направленным на исполнение обязательства» [6, с. 47]. 
Мы имеем дело с классической распространительной фикцией: действия машины 
приравниваются к волевому поведению человека. 

Ситуация усугубляется, когда речь заходит о децентрализованных автономных 
организациях, действующих исключительно на смарт-контрактах без какого-либо че-
ловеческого вмешательства после их развертывания. Здесь уже недостаточно ска-
зать, что код лишь исполняет волю сторон. Код сам является соглашением, а его 
участники зачастую анонимны и не связаны никаким иным правоотношением. Рож-
кова М. А. справедливо замечает, что в таких конструкциях «сделка существует в виде 
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компьютерного кода, а ее сторонами считаются владельцы соответствующих цифро-
вых ключей»1. Это порождает фикцию нового уровня: владелец приватного ключа 
юридически считается стороной соглашения, даже если он не совершал осознанного 
волеизъявления в традиционном понимании, а ключ был активирован автоматически 
или третьим лицом. 

Еще более показательной является концепция «оракулов» – внешних источни-
ков данных для смарт-контрактов. Если оракул поставляет недостоверную информа-
цию о погоде, курсе валют или исходе спортивного события, смарт-контракт 
исполнится на основе ложного факта. Классическое право знает механизмы оспари-
вания сделок, совершенных под влиянием заблуждения или обмана, но фикция  
безотзывности и автоматизма исполнения в блокчейне блокирует применение этих 
механизмов. Таким образом, технология создает ситуацию, при которой «ложь ора-
кула» становится юридической истиной в силу фикции, заложенной в архитектуру  
системы. По меткому выражению А. И. Савельева, мы наблюдаем «замену правового 
регулирования архитектурой кода, где законность заменяется математической непре-
ложностью» [7, с. 117], что представляет собой радикальный вызов основам правопо-
рядка. 

Если смарт-контракт – это фикция воли, то проблема правосубъектности искус-
ственного интеллекта – это фикция субъекта, то есть максимально радикальное про-
явление рассматриваемого приема. Европейский парламент в своей Резолюции от 16 
февраля 2017 г. предложил создать на долгосрочную перспективу специфический 
правовой статус «электронного лица» для сложных автономных роботов, принимаю-
щих решения независимо2. Данное предложение вызвало бурю в академическом со-
обществе, так как оно, по сути, предлагает распространить фиктивную конструкцию 
юридического лица на небиологический, не обладающий сознанием интеллект. 

Архипов В. В. и В. Б. Наумов, исследуя эту проблематику, указывают, что «во-
прос о правосубъектности ИИ – это не вопрос о том, обладает ли он сознанием, а 
вопрос о границах юридической техники и воле законодателя» [8, с. 55]. Юридическое 
лицо – это давно признанная «фикция права», созданная для облегчения имуще-
ственного оборота. Почему бы, спрашивают адепты «электронного лица», не приме-
нить эту же фикцию к ИИ, если это потребуется для нужд оборота? Ответ кроется в 
функциональной пропасти между классической фикцией юридического лица и гипоте-
тической фикцией ИИ-субъекта. 

Фикция юридического лица нужна для того, чтобы заместить отсутствующего 
единого физического субъекта (коллектива людей) единой точкой привязки прав и 
обязанностей. За этой фикцией всегда стоят реальные человеческие интересы и воля 
учредителей, органов управления, работников. Фикция же электронного лица опасна 
тем, что она создает правовую маску для алгоритма, где конечные бенефициары и 
лица, ответственные за вред, могут быть сокрыты за «непрозрачным ящиком» 
нейросети. Это не восполнительная фикция, а экранирующая. Еще Г. Кельзен в своем 
«Чистом учении о праве» предостерегал от гипостазирования правовых понятий,  
когда вспомогательная конструкция начинает восприниматься как реальность и под-
меняет собой человека как действительный центр вменения [9, с. 211]. 

                                               
1 Рожкова М. А. Смарт-контракты: аспекты с точки зрения права // Закон.ру: [сайт]. 

URL: https://zakon.ru/blog/2021/1/18/smart-kontrakty_aspekty_s_tochki_zreniya_prava (дата обращения: 

13.05.2026). 
2 European Parliament Resolution of 16 February 2017 with recommendations to the Commission on 

Civil Law Rules on Robotics (2015/2103(INL)) // EUR-Lex. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017IP0051 (дата обращения: 13.05.2026). 
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Проблема обретает предельную остроту, когда мы переходим от вопроса пра-
воспособности к вопросу деликтоспособности, то есть способности нести юридиче-
скую ответственность за причиненный вред. Представим классическую ситуацию 
деликтного права: беспилотный автомобиль, управляемый сложной нейросетью, до-
пускает наезд на пешехода в ситуации так называемой «этической дилеммы», выби-
рая между несколькими неизбежными столкновениями. Кто является причинителем 
вреда в юридическом смысле? Собственник автомобиля, производитель программ-
ного обеспечения, разработчик датасета для обучения или сам ИИ? Классическая  
цивилистическая конструкция генерального деликта предполагает наличие вины как 
психического отношения субъекта к своему неправомерному поведению и его послед-
ствиям. Распространить категорию вины на ИИ означает либо полностью переизоб-
рести это фундаментальное понятие, либо прибегнуть к очередной юридической 
фикции. 

Именно здесь концепция «электронного лица» демонстрирует свою теоретиче-
скую ущербность. Сторонники наделения ИИ правосубъектностью предлагают рас-
сматривать вред, причиненный автономным агентом, как вред, исходящий от самого 
агента, а фикцию его «вины» преодолевать через механизмы обязательного страхо-
вания или специальных компенсационных фондов, наполняемых «работодателями» 
робота [10, с. 85]. Однако такой подход лишь камуфлирует реальную проблему. Как 
точно выразился О. А. Ястребов, «фикция правосубъектности искусственного интел-
лекта призвана не столько решить проблему ответственности, сколько переложить 
риски убытков с реальных экономических бенефициаров – производителей и опера-
торов – на абстрактную «машину», за которой не стоит имущественной массы, а зна-
чит, и реального возмещения» [11, с. 23]. 

Более взвешенной и честной с точки зрения юридической техники представля-
ется позиция, согласно которой ИИ должен рассматриваться как источник повышен-
ной опасности (ст. 1079 ГК РФ), а ответственным лицом остается владелец такого 
источника. Однако и здесь не обходится без фикции, но уже иного, утилитарного 
толка: закон приравнивает поведение автономного робота к деятельности, осуществ-
ление которой создает повышенную опасность для окружающих. Это фикция причин-
ной связи, где действия алгоритма вменяются человеку не потому, что он их 
контролирует (ибо в том и суть автономности, что контроль отсутствует), а потому, что 
он создал условия для их возникновения и извлекает из этого выгоду. Как писал  
Б. Виндшейд, «право не должно стыдиться своих фикций, если они служат осуществ-
лению справедливости, но должно стыдиться, если они служат лишь прикрытием про-
извола» [12, с. 178]. В случае с ИИ фикция «источника повышенной опасности» служит 
цели защиты потерпевшего и потому морально и юридически оправдана, в отличие 
от фикции «электронного лица», которая служит цели ухода от ответственности. 

Проведенный анализ эволюции юридической фикции от римского права  
до цифровой эпохи позволяет сделать ряд концептуальных выводов. Юридическая 
фикция оказалась не атавизмом архаичного правосознания, а имманентным свой-
ством права как формально-логической системы, неизбежно сталкивающейся с необ-
ходимостью нормировать нестандартные, аномальные или принципиально новые 
явления. Как точно заметил С. С. Алексеев, фикции суть «своеобразные заплаты на 
ткани правовой материи, но без этих заплат ткань просто расползлась бы под напором 
жизненных обстоятельств» [13, с. 301]. 

Цифровая эпоха не просто востребовала старый инструментарий фикций,  
но трансформировала его качественно. Цифровая фикция зачастую оказывается сур-
рогатом, эмитированным не законодателем, а самой технологической архитектурой – 
разработчиками кода, маркетплейсами или децентрализованным консенсусом. Воз-
никает то, что уместно назвать «приватизацией фикции»: нормативное уравнение  
заведомо неистинного факта с истинным перестает быть монополией суверена  
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и становится продуктом частной воли, воплощенной в коде смарт-контракта или алго-
ритме децентрализованной организации. 

Риски такой приватизации очевидны. Во-первых, происходит размывание прин-
ципа законности, когда технологическое «так работает протокол» подменяет право-
вое «так должно быть в силу закона». Во-вторых, как демонстрирует кейс  
с электронным лицом, гипертрофированное использование фикций способно создать 
правовые оболочки, за которыми исчезает реальный субъект ответственности, что 
противоречит базовому принципу справедливости. Керимов Д. А. предупреждал, что 
«юридическая конструкция, оторвавшаяся от своего социального субстрата, стано-
вится фикцией в худшем смысле этого слова – бессодержательной формой» [14,  
с. 74]. Именно такая бессодержательная форма и возникает, когда ИИ пытаются  
представить как равного человеку субъекта права. 

Вместе с тем полный отказ от фикций в цифровом регулировании означал бы 
правовой коллапс. Позитивная программа, вытекающая из проведенного исследова-
ния, должна строиться не на отрицании фикций, а на их жесткой инвентаризации  
и иерархизации. Критериями допустимости цифровой фикции должны стать: во-пер-
вых, наличие четко определенного правового интереса, который нельзя защитить 
иными, менее искусственными средствами; во-вторых, неопровержимая презумпция 
ответственности реального экономического бенефициара, стоящего за цифровой 
сущностью; в-третьих, сохранение за государством исключительного права на введе-
ние таких фикций в нормативный текст, а не делегирование этой функции технологи-
ческим корпорациям. 

Подводя итог, следует признать, что юридическая фикция в цифровую эпоху 
переживает ренессанс, но это ренессанс опасный, балансирующий на грани между 
необходимым правотворческим приемом и злоупотреблением юридической формой. 
Задача науки – предложить законодателю такие критерии и пределы применения фик-
ций, которые позволят праву оставаться «искусством добра и справедливости»,  
а не превратят его в приложение к программному коду. 
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ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ СОВЕТСКОЙ МИЛИЦИИ 
 
Аннотация. В статье на основе анализа нормативных правовых актов,  

архивных материалов и историографических источников рассматривается  
процесс формирования советской милиции в период с Октябрьской революции  
1917 года до начала 1930-х годов. Выделяются и характеризуются три ключевых 
этапа институционализации правоохранительного органа: децентрализованный 
(1917–1918 гг.), милитаризованный (1918–1922 гг.) и бюрократический  
(1922–1930 гг.). Особое внимание уделяется кадровой политике, материально-тех-
ническому обеспечению, системе подготовки кадров и эволюции правового ста-
туса милиции. На региональных примерах Курской губернии, Дальнего Востока 
демонстрируются общие закономерности и местные особенности становления 
милицейских органов. Автор приходит к выводу, что к 1930 году советская милиция 
окончательно утратила черты «народной» инициативы и превратилась в центра-
лизованный карательный инструмент партийно-государственного аппарата, что 
было обусловлено как объективными условиями Гражданской войны и послевоенной 
разрухи, так и субъективными факторами – стремлением большевистского руко-
водства к тотальному контролю над обществом, недофинансированием, текуче-
стью кадров, подменой закона партийной целесообразностью, 
сформировавшимися в 1920-е годы, оказавшими определяющее влияние на всю по-
следующую историю советских правоохранительных органов 

Ключевые слова: советская милиция, Народный комиссариат внутренних 
дел Российской Советской Федеративной Социалистической Республики (НКВД 
РСФСР), рабоче-крестьянская милиция, охрана общественного порядка, Граждан-
ская война, Ф. Э. Дзержинский, кадровая политика, уголовный розыск, история гос-
ударства и права, правовое регулирование 
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Abstract.  This article examines the formation of the Soviet militia from the October 
Revolution of 1917 to the early 1930s using legal and regulatory documents, archival mate-
rials, and historical sources. Three key stages of the institutionalization of this law enforce-
ment agency are identified and characterized: decentralized (1917–1918), militarized 
(1918–1922), and bureaucratic (1922–1930). Particular attention is paid to personnel policy, 
logistics, training, and the evolution of the legal status of the militia. Regional examples from 
Kursk Province and the Far East demonstrate general patterns and local peculiarities in the 
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development of militia agencies. The author concludes that by 1930, the Soviet militia had 
completely lost its characteristics of «popular» initiative and had become a centralized pu-
nitive instrument of the party-state apparatus. This was due both to the objective conditions 
of the Civil War and post-war devastation, and to subjective factors – the Bolshevik leader-
ship's desire for total control over society. Underfunding, personnel turnover, and the sub-
stitution of law for party expediency, which emerged in the 1920s, had a decisive influence 
on the entire subsequent history of Soviet law enforcement agencies. 

Keywords: soviet militia, People's Commissariat of Internal Affairs of the Russian 
Soviet Federative Socialist Republic, workers' and peasants' militia, public order, Civil War,  
F. E. Dzerzhinsky, personnel policy, criminal investigation, history of state and law, legal 
regulation 
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Ликвидация дореволюционной полиции стала одной из первых и наиболее сим-

воличных мер Советской власти после Октябрьского переворота 1917 года. Полиция, 
на протяжении столетий ассоциировавшаяся с карательным аппаратом самодержа-
вия, подлежала безусловному и немедленному упразднению. Однако создание но-
вого, «пролетарского» органа охраны порядка столкнулось с комплексом 
трудноразрешимых противоречий: между декларируемой выборностью и необходи-
мостью жесткой централизации, между классовым подходом к комплектованию и по-
требностью в профессионализации службы, между революционной 
целесообразностью и формированием правовой основы деятельности [5]. 

Исторический опыт становления советской милиции содержит поучительные 
уроки для современного реформирования правоохранительной системы России. Об-
ращение к истокам формирования милиции позволяет понять причины системных 
проблем (коррупция, низкий профессионализм, сращивание с партийным аппаратом). 
Изучение региональных особенностей становления милицейских органов обогащает 
историографию советского государства. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с октября 1917 года 
(создание первых отрядов рабочей милиции) по 1930 год, когда ликвидация НКВД 
РСФСР и передача функций милиции в непосредственное подчинение Совету Народ-
ных Комиссаров (далее – СНК) ознаменовали завершение одного этапа и начало но-
вого в истории советской милиции. 

Историографию становления советской милиции можно разделить на не-
сколько периодов. Советская историография изучалась В. П. Портновым, М. И. Ероп-
киной, Л. Л. Поповой, развивалась в русле партийных установок и характеризовалась 
героико-патриотическим нарративом. Основной акцент делался на классовую при-
роду милиции, ее роль в защите «завоеваний революции» и борьбе с контрреволю-
цией. Недостатком работ этого периода была идеологизированность, замалчивание 
проблем, таких как низкая эффективность, коррупция, произвол и отсутствие критиче-
ского анализа [1, с. 12–15]. 

Постсоветская историография изучалась А. Я. Малыгиной, Р. С. Мулукаевой, 
Т. А. Орнацкой, В. П. Пашиной. Она отличается плюрализмом подходов, привлече-
нием широкого круга архивных источников и стремлением к объективному анализу. 
Исследователи сосредоточились на противоречиях между правовыми декларациями 
и практикой репрессий, между выборностью и бюрократизацией, на региональных 
особенностях формирования милиции [4]. Особого внимания заслуживают работы, 
посвященные кадровой политике: в них убедительно показано, что проблема комплек-
тования милиции квалифицированными кадрами оставалась актуальной на протяже-
нии всего межвоенного периода [5]. 
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Правовые основы формирования советской милиции. Законодательное 

оформление советской милиции началось 10 ноября (28 октября по старому стилю) 
1917 г. с принятия постановления Наркомата по внутренним делам «О рабочей мили-
ции»1. Этот документ предписывал создание милиции при местных Советах на доб-
ровольных началах. Ключевые положения: милиция находилась в полном и 
исключительном подчинении Советов; она создавалась как орган классового само-
управления пролетариата; ее финансирование возлагалось на местные бюджеты [3]. 

Однако декларативный характер этого документа привел к стихийному созда-
нию милиции на местах. Зачастую функции охраны порядка выполняли отряды Крас-
ной гвардии, заводские дружины, продовольственные комитеты и вооруженные 
группы партийных активистов. Децентрализация создавала серьезные проблемы:  
отсутствие координации, низкую дисциплину, невозможность эффективной борьбы  
с профессионализированной преступностью. 

Следующим важным этапом стал декрет СНК РСФСР от 3 апреля 1919 г.  
«О советской рабоче-крестьянской милиции»2. Декрет вводил: 1) обязательное член-
ство в РКП(б) для руководящих должностей; 2) военное положение милиции и подчи-
нение нормам дисциплинарного устава РККА; 3) единое централизованное 
управление в составе НКВД (Главмилиция); 4) штатную численность и фиксирован-
ные оклады [2]. 

В 1920 году Всероссийский центральный исполнительный комитет (далее – 
ВЦИК) утвердил Положение о рабоче-крестьянской милиции, которое действовало  
до 1925 года. Согласно Положению, милиция подразделялась на общую (городскую  
и уездную) и ведомственную (промышленную, железнодорожную, водную, розыск-
ную). Период Новой экономической политики (далее – НЭП) ознаменовался приня-
тием нового Положения о службе в рабоче-крестьянской милиции (1925 год). 
Согласно ему, милиция также подразделялась на общую (городскую и уездную) и ве-
домственную (промышленную, железнодорожную, водную, розыскную). Были опреде-
лены права и обязанности сотрудников, порядок приема на службу и увольнения, 
система дисциплинарных взысканий [2]. Эти документы внесли элементы юридиче-
ской регламентации, однако, как справедливо отмечает Р. С. Мулукаев, именно в эти 
годы милиция окончательно подчинилась партийным органам на местах, что де-факто 
сделало ее инструментом не столько права, сколько политической борьбы [2]. 

Анализ нормативных правовых актов и практической деятельности позволяет 
выделить три этапа становления советской милиции.  

Первый этап (октябрь 1917 г. – май 1918 г.): децентрализация и стихий-
ность. Милиция создавалась как орган местного самоуправления пролетариата.  
Характерные черты: отсутствие единой формы, табеля оружия и центрального управ-
ления; финансирование из местных бюджетов (часто – за счет реквизиций и конфис-
каций); совмещение функций охраны порядка с продразверсткой и подавлением 
саботажа. 28 февраля 1918 г. при Главном штабе Красной гвардии Петрограда было 
создано первое централизованное подразделение – Управление милиции, однако его 
влияние на местах было ограниченным [1]. Именно на этом этапе погибли первые  
милиционеры – Егор Швырков и Семён Пекалов, похороненные у стен Московского 
Кремля3. 

Второй этап (1918–1922 гг.): милитаризация в условиях Гражданской 

войны. Сложности войны и рост бандитизма потребовали милитаризации. Ключевой 

                                               
1 О рабочей милиции: постановление НКВД РСФСР от 10 ноября 1917 г. // Собр. узаконений 

РСФСР. 1917. № 3. Ст. 37. 
2 О советской рабоче-крестьянской милиции: декрет СНК РСФСР от 3 апреля 1919 г. // СУ РСФСР. 

1919. № 14. Ст. 154.  
3 Рождённая революцией // Совет ветеранов Центрального аппарата ОВД, 2020. URL: 

http://veteran.caovd.ru/1033-rozhdennaya- revolyuciey.html (дата обращения: 12.02.2026). 

http://veteran.caovd.ru/1033-rozhdennaya-%20revolyuciey.html
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фигурой становится Ф. Э. Дзержинский, с 1919 года курировавший милицию наряду с 
Всероссийской чрезвычайной комиссией по борьбе с контрреволюцией и саботажем 
(далее – ВЧК). Происходит сращивание оперативной и следственной работы, мили-
ция получает право на применение оружия без предупреждения в «исключительных 
случаях». В октябре 1918 г. образовано Главное управление милиции, в его составе 
организовано Центральное управление уголовного розыска (Центророзыск) – ве-

домство, осуществлявшее руководство подразделениями уголовного розыска.  
К концу этапа милиция насчитывала около 85 тыс. сотрудников, из которых до 70 % 
были членами Российской коммунистической партии (большевиков) (далее – РКП(б) 
или кандидатами [7]. 

Третий этап (1922–1930 гг.): правовое оформление и бюрократизация.  

На этом этапе были приняты упомянутые выше правовые акты, создана система учеб-
ных заведений (Высшая школа милиции в Москве, курсы при губернских управле-
ниях), учреждена ведомственная периодика («Административный вестник», «Служим 
народу»). Однако именно в эти годы окончательно оформилась практика партийного 
контроля за милицией: все назначения на руководящие должности согласовывались 
с губкомами и райкомами партии, а выполнение партийных директив ставилось выше 
соблюдения законности. Как отмечает В. П. Пашин, до середины 1920-х годов в под-
боре кадров больше внимания уделялось трудолюбию и профессионализму, но в по-
следующие годы – партийности, социально-классовому положению, безоговорочной 
исполнительности в выполнении партийно-коммунистических директив [5]. 

В декабре 1930 г. ВЦИК и СНК РСФСР приняли постановление о ликвидации 
Наркомата внутренних дел РСФСР. Функции управления милицией были переданы 
непосредственно Совету Народных Комиссаров РСФСР, где создавались Главное 
управление милиции и Главное управление уголовного розыска1. Этот акт, с одной 
стороны, подчеркивал особую важность милиции для государства, с другой – означал 
полную интеграцию милиции в централизованную систему партийно-государствен-
ного управления. 

Проблема комплектования милиции квалифицированными кадрами была од-
ной из наиболее острых. Первые отряды милиции комплектовались из фабрично-за-
водских рабочих (до 80 % в 1918 году), что обеспечивало классовую лояльность, но 
создавало проблему малограмотности и правового нигилизма. К 1925 году лишь  
15 % рядовых милиционеров имели начальное образование, а высшее образование 
– единицы [4]. 

Текучесть кадров достигала 200 % в год из-за низкой зарплаты, отсутствия  
жилья и постоянной угрозы со стороны преступности. В 1923 году младший милицио-
нер получал 75,82 руб. в месяц – меньше, чем квалифицированный рабочий на заводе 
[3]. Низкое денежное довольствие, хронические задержки выплат (до 3–4 месяцев),  
отсутствие социальных гарантий вели к коррупции, пьянству и злоупотреблениям  
служебным положением. 

Система подготовки кадров начала создаваться только в середине 1920-х  
годов. В 1925 году в Москве открылась Высшая школа милиции (будущая Академия 
МВД). При губернских управлениях создавались краткосрочные курсы (от 2 недель до 
3 месяцев), где сотрудники изучали основы уголовного права, тактики и администра-
тивной деятельности. Однако пропускная способность этих учебных заведений была 
крайне низкой: к 1927 году через систему подготовки прошло не более 15 % личного 
состава [4]. Большинство сотрудников обучалось непосредственно на рабочем месте 
методом «погружения» в практическую деятельность.  

                                               
1 Рождённая революцией… 
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На региональном уровне, как показывает на примере Дальнего Востока  
Т. А. Орнацкая, ситуация была еще сложнее. Отдаленность от центра, отсутствие ква-
лифицированных преподавателей, хроническое недофинансирование приводили к 
тому, что курсы существовали лишь на бумаге, а реальная подготовка сводилась  
к инструктажам и боевой стрельбе [4]. 

До 1931 года милиция финансировалась из местных бюджетов. В условиях хо-
зяйственной разрухи местные бюджеты не могли обеспечить ни достаточного финан-
сирования, ни техники, ни вооружения. В 1923 году снабжение милиции было 
переведено на местные бюджеты как следствие политики удешевления госаппарата, 
но это привело к катастрофическим последствиям: во многих уездах милиционеры не 
получали зарплату месяцами, не имели форменной одежды (ходили в своей одежде 
с красной повязкой на рукаве), а на вооружении состояли винтовки времен Первой 
мировой войны [3]. Форменная одежда была введена только в 1923 году: пешие  
милиционеры носили черный мундир, конные – темно-синий. В 1931 году форма стала 
серой. Званий сотрудники милиции не имели, только должности; звания были вве-
дены только в 1936 году (самое высшее – директор милиции 1-го ранга, соответство-
вавший армейскому комкору). 

Для охраны предприятий и учреждений в 1924 году организуется ведомствен-
ная милиция. Она финансировалась из средств охраняемых объектов, что часто  
приводило к конфликтам и различиям в оплате труда с общегосударственной  
милицией. В 1925 году были приняты меры по унификации денежного довольствия, 
однако на практике различия сохранялись [3]. 

 Региональные исследования позволяют увидеть как общие закономерности, 
так и местную специфику. Пашин В. П. на материалах Курского края показывает, что 
до середины 1920-х годов в подборе кадров больше внимания уделялось професси-
онализму, но в последующие годы – партийности и исполнительности [5]. Исследова-
тель также выявляет элементы преемственности с опытом Временного 
правительства (милиция Временного правительства была создана в марте 1917 года), 
на рубеже 1920 года как в конкретных методах работы милиции, так и в кадровой ра-
боте [5]. Этот вывод опровергает тезис советской историографии о полном разрыве  
с дореволюционным опытом и свидетельствует о преемственности, которую больше-
вики отрицали на идеологическом уровне, но вынуждены были признавать  
на практике. 

Орнацкая Т. А., исследуя Дальневосточный регион, обращает внимание на про-
блему воспитательной работы с личным составом. В удаленных гарнизонах, оторван-
ных от культурных центров, низкий образовательный уровень и моральная 
нестойкость сотрудников вели к пьянству, коррупции и даже бандитизму среди самих 
милиционеров [4]. Только во второй половине 1930-х годов планомерная работа по 
повышению денежного довольствия, расширению сети специальных образователь-
ных учреждений, повышению уровня удовлетворенности службой позволила снизить 
количество правонарушений среди сотрудников [4]. 

Малыгин А. Я. справедливо признавал двойственную природу советской мили-
ции 1920-х годов [1]. Однако анализ региональных материалов показывает, что сте-
пень партийного контроля варьировалась: в центральных губерниях он был жестче, 
на окраинах – слабее, что создавало «серые зоны» относительной автономии. 

В отличие от дореволюционной полиции новый орган имел ярко выраженную 
идеологическую окраску. Милиционер должен был быть не просто стражем порядка, 
но «проводником партийной линии». Вопреки ожиданиям большевиков, добровольче-
ские отряды не смогли эффективно бороться с профессионализированной преступ-
ностью, что потребовало возврата к принципам единоначалия и жесткой дисциплины. 
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Эволюция сущности: от «народной инициативы» к партийному ин-
струменту. В своем развитии милиция прошла три кардинальных этапа. Зародив-

шись как децентрализованный и стихийный орган рабочей самообороны (1917–1918 
гг.), она в годы Гражданской войны была вынужденно милитаризована (1918–1922 гг.), 
а в период НЭПа окончательно бюрократизирована и поставлена под жесткий партий-
ный контроль (1922–1930 гг.). К концу 1920-х годов от первоначальной идеи «народ-
ной» выборности не осталось и следа – милиция стала классическим карательным 
придатком партийно-государственного аппарата. 

Ключевое противоречие: между законом и партийной директивой. Не-

смотря на появление прогрессивных для своего времени правовых актов (Положение 
о службе 1925 года, Уголовный кодекс РСФСР 1922 года), на практике деятельность 
милиции определялась не столько буквой закона, сколько ведомственными инструк-
циями и указаниями местных партийных комитетов (губкомов / райкомов). Это сфор-
мировало модель «революционной целесообразности», где выполнение партийного 
задания было важнее соблюдения формальной законности. Таким образом, даже при 
наличии формально корректной правовой базы реальная практика милиции опреде-
лялась не столько законом, сколько ведомственными инструкциями и партийными ди-
рективами. 

Весь рассматриваемый период в милиции преобладала нехватка квалифици-
рованных кадров. Социально-классовый подход (приоритет выходцам из рабочих и 
крестьян) вступал в противоречие с необходимостью профессионализма.  

В отличие от дореволюционной полиции советская милиция обрела не только 
административно-следственные функции, но и идеологическую нагрузку. Сотрудник 
выступал не просто как страж порядка, а как «проводник партийной линии» и агитатор, 
что размывало профессиональные критерии оценки его работы и сближало милицию 
с политической полицией. 

Системные пороки, сформировавшиеся в 1920-е годы, хроническое недофи-
нансирование, кадровая текучесть, приоритет «классового подхода» над профессио-
нализмом, подмена законности партийной целесообразностью стали системными 
пороками, которые, несмотря на правовое оформление службы, превратили милицию 
из инструмента защиты правопорядка в орудие проведения политики партии. Эти по-
роки оказали определяющее влияние на всю последующую историю советских право-
охранительных органов. 

Исторический урок для современности. Опыт 1920-х годов показал, что со-

здание эффективного правоохранительного органа невозможно без трех усло-
вий: а) устойчивого и достаточного финансирования (местные бюджеты  
не справлялись); б) профессиональной подготовки кадров (краткосрочные курсы 
были неэффективны); в) реальной правовой автономии от сиюминутных политиче-
ских директив. 
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