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Лес
1
.  

Лес: 1) экологическая система; 2) природный ресурс.   

Леса располагаются на землях лесного фонда и землях иных категорий. 

Уход за лесами представляет собой осуществление мероприятий, направленных на 

повышение продуктивности лесов, сохранение их полезных функций (вырубка части де-

ревьев, кустарников, агролесомелиоративные и иные мероприятия). 

Уход за лесами осуществляется лицами, использующими леса на основании проекта 

освоения лесов. 

Правила ухода за лесами устанавливаются уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти. 

Использование, охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются в соответст-

вии с целевым назначением земель, на которых эти леса располагаются.  

В целях использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов допускается созда-

ние объектов лесной инфраструктуры (лесных дорог, лесных складов, квартальных просек, 

пожарных наблюдательных пунктов и др.)
2
.  

Леса подлежат охране от пожаров, от загрязнения (в том числе радиоактивными ве-

ществами) и от иного негативного воздействия, а также защите от вредных организмов. 

Охрана и защита лесов осуществляются органами государственной власти, органами 

местного самоуправления в пределах их полномочий, определенных в соответствии со 

статьями 81-84 Лесного кодекса Российской Федерации, если иное не предусмотрено ука-

занным Кодексом, другими федеральными законами. 

Защита лесов направлена на выявление в лесах вредных организмов (растений, жи-

вотных, болезнетворных организмов, способных при определенных условиях нанести вред 

лесам или лесным ресурсам) и предупреждение их распространения, а в случае возникнове-

ния очагов вредных организмов, отнесенных к карантинным объектам, – на их локализацию 

и ликвидацию. 

Защита лесов от вредных организмов, отнесенных к карантинным объектам, осуще-

ствляется в соответствии с Федеральным законом от 15 июля 2000 года № 99-ФЗ «О каран-

тине растений».  

 

Лес. Освоение лесов.  
Освоение лесов осуществляется в целях обеспечения их многоцелевого, рациональ-

ного, непрерывного, неистощительного использования, а также развития лесной промыш-

ленности. 

Освоение лесов осуществляется с соблюдением их целевого назначения и выполняе-

мых ими полезных функций. 

Эксплуатационные леса подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эф-

фективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продук-

тов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов. 

Защитные леса подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоох-

ранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций 

лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совмес-

тимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями. 

При освоении лесов на основе комплексного подхода осуществляются: 

- организация использования лесов; 

                                                 
1
 См.: «Лесной кодекс Российской Федерации» от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ.  

2
 См.: Распоряжение Правительства РФ от 17 июля 2012 г. № 1283-р «О перечне объектов лесной инфраструк-

туры для защитных лесов, эксплуатационных лесов и резервных лесов».  

http://base.garant.ru/12124624/19/#block_101
http://base.garant.ru/12124624/1/#block_701
http://base.garant.ru/12155420/#block_10000
http://base.garant.ru/12150845/12/#block_81
http://base.garant.ru/12120209/2/#block_200
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- создание и эксплуатация объектов лесной и лесоперерабатывающей инфраструктуры; 

- проведение мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов; 

- проведение мероприятий по охране, использованию объектов животного мира, вод-

ных объектов.  

 

Лес. Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана).  

Под федеральным государственным лесным надзором (лесной охраной) понимаются 

деятельность уполномоченных федерального органа исполнительной власти, органов ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, 

выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лица-

ми, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями (далее – 

юридические лица, индивидуальные предприниматели) и гражданами требований, установ-

ленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, Лесным ко-

дексом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативны-

ми правовыми актами субъектов Российской Федерации в области использования, охраны, 

защиты и воспроизводства лесов (далее – требования лесного законодательства), посредст-

вом организации и проведения проверок указанных лиц, проведения мероприятий по кон-

тролю в лесах, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер 

по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность 

указанных уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблю-

дению за исполнением требований лесного законодательства, анализу и прогнозированию 

состояния исполнения требований лесного законодательства при осуществлении органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, инди-

видуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.   

Федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) осуществляется в со-

ответствии с Положением, утверждаемым Правительством Российской Федерации
1
.  

Федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) осуществляют Феде-

ральное агентство лесного хозяйства, Федеральная служба по надзору в сфере природополь-

зования и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в рамках пере-

данных полномочий Российской Федерации по осуществлению федерального государствен-

ного лесного надзора (лесной охраны) согласно их компетенции в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации. 

Федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) могут осуществлять 

государственные учреждения, подведомственные органам государственной власти субъек-

тов Российской Федерации, в пределах полномочий указанных органов, определенных в со-

ответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, а также государст-

венные учреждения, подведомственные Федеральному агентству лесного хозяйства, в пре-

делах полномочий указанного федерального органа исполнительной власти, определенных в 

соответствии с частью 2 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации. 

Должностные лица органов исполнительной власти и государственных учреждений, 

являющиеся государственными лесными инспекторами или лесничими, в порядке, установ-

ленном законодательством Российской Федерации, имеют право: 

- предотвращать нарушения лесного законодательства, в том числе совершаемые ли-

цами, не осуществляющими использование лесов; 

- осуществлять патрулирование лесов в соответствии с нормативами, установленны-

ми Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации; 

                                                 
1
 См.: Положение об осуществлении федерального государственного лесного надзора (лесной охраны) / Ут-

верждено постановлением Правительства РФ от 22 июня 2007 г. № 394.  

http://base.garant.ru/12150845/12/#block_831
http://base.garant.ru/12150845/12/#block_832
http://base.garant.ru/12150845/1/#block_2
http://base.garant.ru/70610978/#block_1000
http://base.garant.ru/12154199/
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- проверять у граждан документы, подтверждающие право осуществлять использова-

ние, охрану, защиту, воспроизводство лесов и лесоразведение; 

- пресекать нарушения лесного законодательства, в том числе приостанавливать руб-

ки лесных насаждений, осуществляемые лицами, не имеющими предусмотренных Лесным 

кодексом Российской Федерации документов; 

- ограничивать и предотвращать доступ граждан, въезд транспортных средств на лес-

ные участки в период действия ограничения или запрета на пребывание в лесах; 

- осуществлять проверки соблюдения лесного законодательства; 

- составлять по результатам проверок соблюдения лесного законодательства акты и 

предоставлять их для ознакомления гражданам и юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, осуществляющим использование, охрану, защиту, воспроизводство ле-

сов и лесоразведение; 

- давать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в ре-

зультате проверок соблюдения лесного законодательства нарушений и осуществлять кон-

троль за исполнением указанных предписаний в установленные сроки; 

- осуществлять в установленном порядке досмотр транспортных средств и при необ-

ходимости их задержание; 

- уведомлять в письменной форме граждан и юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих использование, охрану, защиту, воспроизводство ле-

сов и лесоразведение, о результатах проверок соблюдения лесного законодательства и выяв-

ленных нарушениях; 

- предъявлять гражданам и юридическим лицам, индивидуальным предпринимате-

лям, осуществляющим использование, охрану, защиту, воспроизводство лесов и лесоразве-

дение, требования об устранении выявленных в результате проверок соблюдения лесного 

законодательства нарушений; 

- предъявлять иски в суд, арбитражный суд в пределах своей компетенции; 

- осуществлять в пределах своей компетенции производство по делам об администра-

тивных правонарушениях; 

- привлекать в установленном законодательством Российской Федерации порядке 

экспертов и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю при проведе-

нии проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также к проведению 

мероприятий по контролю в лесах; 

- задерживать в лесах граждан, нарушивших требования лесного законодательства, и 

доставлять указанных нарушителей в правоохранительные органы; 

- изымать у граждан, нарушающих требования лесного законодательства, орудия со-

вершения правонарушений, транспортные средства и соответствующие документы; 

- осуществлять иные предусмотренные федеральными законами права. 

Должностные лица, осуществляющие федеральный государственный лесной надзор 

(лесную охрану), имеют право на ношение, хранение и применение специальных средств, 

служебного оружия, а также разрешенного в качестве служебного оружия гражданского 

оружия самообороны и охотничьего огнестрельного оружия в порядке, установленном Фе-

деральным законом «О ведомственной охране». 

 

Лицензирование
1
.  

Лицензирование – деятельность лицензирующих органов по предоставлению, пере-

оформлению лицензий, продлению срока действия лицензий в случае, если ограничение 

срока действия лицензий предусмотрено федеральными законами, осуществлению лицензи-

онного контроля, приостановлению, возобновлению, прекращению действия и аннулирова-

нию лицензий, формированию и ведению реестра лицензий, формированию государствен-

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».  

http://base.garant.ru/12150845/
http://base.garant.ru/12150845/
http://base.garant.ru/12150845/1/#block_2
http://base.garant.ru/12150845/1/#block_2
http://base.garant.ru/70367642/#block_1000
http://base.garant.ru/1351707/2/#block_9
http://base.garant.ru/1351707/2/#block_9
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ного информационного ресурса, а также по предоставлению в установленном порядке ин-

формации по вопросам лицензирования.  

Лицензирование отдельных видов деятельности осуществляется в целях предотвра-

щения ущерба правам, законным интересам, жизни или здоровью граждан, окружающей 

среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Россий-

ской Федерации, обороне и безопасности государства, возможность нанесения которого свя-

зана с осуществлением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями от-

дельных видов деятельности. Осуществление лицензирования отдельных видов деятельно-

сти в иных целях не допускается. 

Задачами лицензирования отдельных видов деятельности являются предупреждение, 

выявление и пресечение нарушений юридическим лицом, его руководителем и иными должно-

стными лицами, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченными представителями 

(далее ‒  юридическое лицо, индивидуальный предприниматель) требований, которые установ-

лены Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности», другими фе-

деральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовы-

ми актами Российской Федерации. Соответствие соискателя лицензии этим требованиям явля-

ется необходимым условием для предоставления лицензии, их соблюдение лицензиатом обяза-

тельно при осуществлении лицензируемого вида деятельности.  

Перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирова-

ние конкретных видов деятельности, утверждает Правительство Российской Федерации
1
.  

 

Лицензирование. Перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии. 
В соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов дея-

тельности» лицензированию подлежат следующие виды деятельности: 

- разработка, производство, распространение шифровальных (криптографических) 

средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с исполь-

зованием шифровальных (криптографических) средств, выполнение работ, оказание услуг в 

области шифрования информации, техническое обслуживание шифровальных (криптогра-

фических) средств, информационных систем и телекоммуникационных систем, защищен-

ных с использованием шифровальных (криптографических) средств (за исключением слу-

чая, если техническое обслуживание шифровальных (криптографических) средств, инфор-

мационных систем и телекоммуникационных систем, защищенных с использованием шиф-

ровальных (криптографических) средств, осуществляется для обеспечения собственных 

нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя); 

- разработка, производство, реализация и приобретение в целях продажи специаль-

ных технических средств, предназначенных для негласного получения информации; 

- деятельность по выявлению электронных устройств, предназначенных для неглас-

ного получения информации (за исключением случая, если указанная деятельность осуще-

ствляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального 

предпринимателя); 

- разработка и производство средств защиты конфиденциальной информации; 

- деятельность по технической защите конфиденциальной информации; 

- производство и реализация защищенной от подделок полиграфической продукции; 

- разработка, производство, испытание и ремонт авиационной техники; 

- разработка, производство, испытание, установка, монтаж, техническое обслужива-

ние, ремонт, утилизация и реализация вооружения и военной техники; 

- разработка, производство, испытание, хранение, ремонт и утилизация гражданского 

и служебного оружия и основных частей огнестрельного оружия, торговля гражданским и 

служебным оружием и основными частями огнестрельного оружия; 

                                                 
1
 См.: Перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих лицензирование конкретных 

видов деятельности / Утвержден постановлением Правительства РФ от 21.11.2011 г. № 957.  

http://base.garant.ru/12185475/1/#block_306
http://base.garant.ru/70164728/#block_1000
http://base.garant.ru/70160686/#block_1000
http://base.garant.ru/70164730/#block_1000
http://base.garant.ru/70146250/#block_1000
http://base.garant.ru/70136258/#block_1000
http://base.garant.ru/70232572/#block_1000
http://base.garant.ru/70154830/#block_1000
http://base.garant.ru/70190312/#block_1000
http://base.garant.ru/70190312/#block_1000
http://base.garant.ru/70221286/#block_1000
http://base.garant.ru/70221286/#block_1000
http://base.garant.ru/70221286/#block_1000
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- разработка, производство, испытание, хранение, реализация и утилизация боеприпа-

сов (в том числе патронов к гражданскому и служебному оружию и составных частей па-

тронов), пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с национальным стандар-

том, применение пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с техническим 

регламентом; 

- деятельность по хранению и уничтожению химического оружия; 

- эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объ-

ектов I, II и III классов опасности; 

- деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных 

объектах и объектах инфраструктуры; 

- деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспе-

чения пожарной безопасности зданий и сооружений; 

- производство лекарственных средств; 

- производство и техническое обслуживание (за исключением случая, если техниче-

ское обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица 

или индивидуального предпринимателя) медицинской техники; (лицензирование прекраща-

ется со дня вступления в силу технического регламента); 

- оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культиви-

рование наркосодержащих растений; 

- деятельность в области использования возбудителей инфекционных заболеваний 

человека и животных (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется 

в медицинских целях) и генно-инженерно-модифицированных организмов III и IV степеней 

потенциальной опасности, осуществляемая в замкнутых системах; 

- деятельность по перевозкам внутренним водным транспортом, морским транспор-

том пассажиров; 

- деятельность по перевозкам внутренним водным транспортом, морским транспор-

том опасных грузов; 

- деятельность по перевозкам воздушным транспортом пассажиров (за исключением 

случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд 

юридического лица или индивидуального предпринимателя); 

- деятельность по перевозкам воздушным транспортом грузов (за исключением слу-

чая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юри-

дического лица или индивидуального предпринимателя); 

- деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудован-

ным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятель-

ность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического 

лица или индивидуального предпринимателя); 

- деятельность по перевозкам железнодорожным транспортом пассажиров; 

- деятельность по перевозкам железнодорожным транспортом опасных грузов; 

- погрузочно-разгрузочная деятельность применительно к опасным грузам на желез-

нодорожном транспорте; 

- погрузочно-разгрузочная деятельность применительно к опасным грузам на внут-

реннем водном транспорте, в морских портах; 

- деятельность по осуществлению буксировок морским транспортом (за исключением 

случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд 

юридического лица или индивидуального предпринимателя); 

- деятельность по обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности; 

- деятельность по организации и проведению азартных игр в букмекерских конторах 

и тотализаторах; 

- частная охранная деятельность; 

- частная детективная (сыскная) деятельность; 

http://base.garant.ru/70229408/#block_4
http://base.garant.ru/70229408/#block_4
http://base.garant.ru/70229408/#block_4
http://base.garant.ru/70229408/#block_4
http://base.garant.ru/70229408/#block_4
http://base.garant.ru/70143042/#block_1000
http://base.garant.ru/70395728/#block_1000
http://base.garant.ru/70395728/#block_1000
http://base.garant.ru/70135602/#block_1000
http://base.garant.ru/70439084/
http://base.garant.ru/70115344/#block_1000
http://base.garant.ru/70198238/#block_1000
http://base.garant.ru/70391776/#block_1000
http://base.garant.ru/70391776/#block_1000
http://base.garant.ru/12185475/3/#block_2205
http://base.garant.ru/12185475/3/#block_2205
http://base.garant.ru/70112916/#block_1000
http://base.garant.ru/70163236/#block_1000
http://base.garant.ru/70148318/#block_1000
http://base.garant.ru/70148318/#block_2000
http://base.garant.ru/70172932/#block_100
http://base.garant.ru/70172932/#block_200
http://base.garant.ru/70157016/#block_1000
http://base.garant.ru/70153620/#block_35
http://base.garant.ru/70153620/#block_63
http://base.garant.ru/70153620/#block_95
http://base.garant.ru/70148318/#block_4000
http://base.garant.ru/70148318/#block_3000
http://base.garant.ru/70156196/#block_1000
http://base.garant.ru/70120004/#block_1000
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- заготовка, хранение, переработка и реализация лома черных металлов, цветных ме-

таллов; 

- оказание услуг по трудоустройству граждан Российской Федерации за пределами 

территории Российской Федерации; 

- оказание услуг связи; 

- телевизионное вещание и радиовещание; 

- деятельность по изготовлению экземпляров аудиовизуальных произведений, про-

грамм для электронных вычислительных машин, баз данных и фонограмм на любых видах 

носителей (за исключением случаев, если указанная деятельность самостоятельно осущест-

вляется лицами, обладающими правами на использование данных объектов авторских и 

смежных прав в силу федерального закона или договора); 

- деятельность в области использования источников ионизирующего излучения (ге-

нерирующих) (за исключением случая, если эти источники используются в медицинской 

деятельности); 

- образовательная деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществ-

ляемой частными образовательными организациями, находящимися на территории иннова-

ционного центра «Сколково»); 

- космическая деятельность; 

- геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты ко-

торых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных 

видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для под-

готовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта 

объектов капитального строительства); 

- производство маркшейдерских работ; 

- работы по активному воздействию на гидрометеорологические и геофизические 

процессы и явления; 

- деятельность в области гидрометеорологии и в смежных с ней областях (за исклю-

чением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняе-

мых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов ка-

питального строительства); 

- медицинская деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляе-

мой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систе-

му здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»); 

- фармацевтическая деятельность; 

- деятельность по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 

культуры) народов Российской Федерации; 

- деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности; (лицензиро-

вание прекращается со дня вступления в силу федерального закона, предусматривающего 

установление аккредитации и (или) саморегулирования этого вида деятельности); 

- деятельность, связанная с обращением взрывчатых материалов промышленного на-

значения; 

- предпринимательская деятельность по управлению многоквартирными домами. 

Положениями о лицензировании конкретных видов деятельности устанавливаются 

исчерпывающие перечни выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензи-

руемый вид деятельности, в случае, если указанные перечни не установлены федеральными 

законами.  

Введение лицензирования иных видов деятельности возможно только путем внесения 

изменений в предусмотренный Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» перечень видов деятельности, на которые требуются лицензии. 

 

Локальная война.   

http://base.garant.ru/70232656/
http://base.garant.ru/70281662/#block_1000
http://base.garant.ru/70281662/#block_1000
http://base.garant.ru/70239106/#block_1000
http://base.garant.ru/186117/6/#block_29
http://base.garant.ru/12146636/#block_1000
http://base.garant.ru/12179043/4/#block_172
http://base.garant.ru/70143052/#block_1000
http://base.garant.ru/70105174/#block_1
http://base.garant.ru/70105174/#block_1
http://base.garant.ru/70156198/#block_1000
http://base.garant.ru/70132976/#block_2000
http://base.garant.ru/70796752/
http://base.garant.ru/70132976/#block_1000
http://base.garant.ru/70164724/#block_1000
http://base.garant.ru/12179043/4/#block_17
http://base.garant.ru/70120008/#block_78
http://base.garant.ru/70164744/#block_1
http://base.garant.ru/70197684/#block_1000
http://base.garant.ru/12185475/3/#block_2207
http://base.garant.ru/70779140/#block_37
http://base.garant.ru/12185475/1/#block_303
http://base.garant.ru/12185475/1/#block_303
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Локальная война – война между двумя и более государствами, преследующая огра-

ниченные военно-политические цели, в которой военные действия ведутся в границах про-

тивоборствующих государств и которая затрагивает преимущественно интересы (террито-

риальные, экономические, политические и др.) только этих государств.  

 

Люстрация.  

Люстрация (от лат. lustratio – очищение посредством жертвоприношения).  

1) религиозно-магические обряды, направленные против болезней и других бедствий;  

2) запрет функционерам высокого ранга запрещенной в данной стране политической 

партии в течение определенного времени занимать должности в государственном аппарате, 

избираться в представительные органы, быть судьями и т.п.  

 

М 
 

«Малая война».  

«Малая война» – боевые действия отдельными подразделениями и частями в целях 

измотать противника и обеспечить своим главным силам благоприятные условия для ре-

шающих сражений. Термин появился в XVIII в. и включал действия аванпостов и разъездов 

по охране войск, разведку противника, рейды конницы и другие действия отдельных частей 

в промежутках между кампаниями и генеральными сражениями сторон. В XIX в. к «малой 

войне» стали относить партизанскую войну и маломасштабные действия военно-морских 

сил. В XXI в. термин иногда употребляется применительно к колониальным, ограниченным 

и локальным войнам, военным конфликтам малой интенсивности. 

 

Малые города и поселки.  

Малые города и поселки – города и поселки с численностью населения до 50 тысяч 

человек.  

 

Малые сельские поселения. 

Малые сельские поселения – сельские поселения с численностью населения менее 

200 человек.  

 

Материнство и детство, семья
1
.  

Материнство и детство, семья находятся под защитой государства
2
. 

Забота о детях, их воспитание – равное право и обязанность родителей. 

Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных ро-

дителях.  

 

Межведомственная комиссия по делам Международной организации граждан-

ской авиации (ИКАО). – См.: Гражданская авиация. Международной организации граж-

данской авиации (ИКАО).  

 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации.  
Межведомственные комиссии Совета Безопасности Российской Федерации в соот-

ветствии с Указом Президента Российской Федерации
3
 являются рабочими органами Совета 

Безопасности Российской Федерации.  

 

                                                 
1
 См.: Конституция Российской Федерации. – Ст. 38.  

2
 См.: «Семейный кодекс Российской Федерации» от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ.   

3
 См.: Указ Президента Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 590 «Вопросы Совета Безопасности Россий-

ской Федерации».   
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Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по 

безопасности в экономической и социальной сфере
1
.  

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по безо-

пасности в экономической и социальной сфере (далее – Комиссия) образована в целях реа-

лизации возложенных на Совет Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безо-

пасности) задач по обеспечению национальной безопасности в экономической и социальной 

сфере в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2010 г. № 390-Ф3 «О безопас-

ности» и Положением о Совете Безопасности Российской Федерации.  

На Комиссию возлагаются следующие функции: 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по формированию 

государственной политики в области обеспечения национальной безопасности в экономиче-

ской и социальной сфере; 

- анализ состояния и перспектив развития социально-экономической ситуации в 

стране с точки зрения обеспечения национальной безопасности в экономической и социаль-

ной сфере; 

- выявление внутренних и внешних угроз устойчивому развитию Российской Феде-

рации, реализации стратегических национальных приоритетов в экономической и социаль-

ной сфере, а также подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по их 

нейтрализации; 

- оценка денежно-кредитной политики и финансовой системы Российской Федера-

ции, состояния и перспектив развития отраслей экономики с точки зрения обеспечения на-

циональной безопасности; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по координации 

деятельности федеральных органов исполнительной власти при решении оперативных, 

среднесрочных и долгосрочных задач обеспечения национальной безопасности в экономи-

ческой и социальной сфере, а также по разработке и реализации концептуальных и доктри-

нальных документов в этой сфере; 

- рассмотрение в установленном порядке проектов федеральных (государственных) 

целевых программ в области обеспечения национальной безопасности в экономической и 

социальной сфере, оценка эффективности их реализации, подготовка соответствующих 

предложений и рекомендаций Совету Безопасности; 

- анализ и прогнозирование хода реализации Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации до 2020 года и иных документов стратегического планирования по 

вопросам, входящим в компетенцию Комиссии, подготовка соответствующих предложений 

и рекомендаций Совету Безопасности; 

- участие в подготовке предложений и рекомендаций Совету Безопасности по приме-

нению специальных экономических мер в целях обеспечения национальной безопасности, а 

также по разработке критериев и показателей обеспечения национальной безопасности; 

- анализ эффективности работы федеральных органов исполнительной власти и орга-

нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по выполнению решений Со-

вета Безопасности, направленных на обеспечение национальной безопасности в экономиче-

ской и социальной сфере, подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Сове-

ту Безопасности; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по разработке про-

ектов нормативных правовых актов, направленных на обеспечение национальной безопас-

ности в экономической и социальной сфере; 

                                                 
1
 См.: Положение о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по безопасно-

сти в экономической и социальной сфере / Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 мая 

2011 г. № 590.  

 

consultantplus://offline/ref=97E890B6FA42BDDB0BE2288FF206CEA72A8489EBEB4F42EF58B770EC0D161EA911770D10C6BECD4AK3XCG
consultantplus://offline/ref=97E890B6FA42BDDB0BE2288FF206CEA72A8582E6EF4E42EF58B770EC0D161EA911770D10C6BECC47K3XDG
consultantplus://offline/ref=352B708C1030228E5FDFDDD388E8F560F0868FB5FAA7F3FA4D3B3556E9137FCE3C15C2061F076744X0G
consultantplus://offline/ref=509276317F9F159FED264774661885BDC042B4D51398A3293C55A171A9B4DDC69293E165ABCC8C1506VCG
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- организация проведения по поручению Совета Безопасности экспертизы проектов 

решений федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации по вопросам обеспечения национальной безопасности в 

экономической и социальной сфере. 

 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по 

военной безопасности
1
. 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по воен-

ной безопасности (далее – Комиссия) образована в целях реализации возложенных на Совет 

Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безопасности) задач в области форми-

рования основных направлений военной политики и обеспечения военной безопасности 

Российской Федерации, а также военного и военно-технического сотрудничества Россий-

ской Федерации с иностранными государствами в соответствии с Федеральным законом от 

28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» и Положением о Совете Безопасности Рос-

сийской Федерации.  

На Комиссию возлагаются следующие функции: 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по вопросам органи-

зации обороны, в том числе строительства и развития Вооруженных Сил Российской Феде-

рации, других войск, воинских формирований и органов, планирования их применения, а 

также по вопросам оборонного производства, мобилизационной подготовки, военного и во-

енно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами; 

- анализ состояния и перспектив развития военно-политической и социально-эконо-

мической ситуации в стране с точки зрения обеспечения военной безопасности Российской 

Федерации; 

- анализ информации, касающейся обеспечения военной безопасности Российской 

Федерации, военного и военно-технического сотрудничества Российской Федерации с ино-

странными государствами, подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Со-

вету Безопасности и федеральным органам исполнительной власти; 

- рассмотрение проектов решений Совета Безопасности и информационно-аналити-

ческих материалов к заседаниям и оперативным совещаниям Совета Безопасности по вопро-

сам, касающимся обеспечения военной безопасности Российской Федерации, оборонного 

производства, мобилизационной подготовки и мобилизации, военного и военно-техничес-

кого сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами, подготовка 

предложений и рекомендаций Совету Безопасности по их уточнению; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по уточнению задач, 

совершенствованию структуры, оптимизации состава и численности Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, а также по выработке 

и реализации государственной военно-экономической и военно-технической политики; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по формированию 

проекта федерального бюджета на соответствующий год в части, касающейся расходов на 

обеспечение обороны страны и безопасности государства, мобилизационную подготовку, 

реализацию государственных программ вооружения, развития оборонно-промышленного 

комплекса Российской Федерации и выполнение государственного оборонного заказа на со-

ответствующий период; 

- рассмотрение в установленном порядке проектов концепций и планов строительства 

и развития Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирова-

ний и органов, государственных программ вооружения и развития оборонно-промышлен-

ного комплекса Российской Федерации, а также проектов иных программ, направленных на 

обеспечение военной безопасности Российской Федерации и развитие военного и военно-

                                                 
1
 См.: Положение о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по военной 

безопасности / Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 590.  

consultantplus://offline/ref=A9B8B033E08422E3C5B8D8F68CE7C325AABAF5AB4DF6F97E81D195221901293E114F7BD1D5023078LEdDG
consultantplus://offline/ref=A9B8B033E08422E3C5B8D8F68CE7C325AABBFEA649F7F97E81D195221901293E114F7BD1D5023175LEdCG
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технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами, оцен-

ка их эффективности и подготовка соответствующих предложений Совету Безопасности и 

федеральным органам исполнительной власти; 

- подготовка предложений Совету Безопасности по вопросам совершенствования 

системы коллективной безопасности, уточнения задач миротворческой деятельности, а так-

же сокращения и ограничения вооруженных сил, ядерных и обычных вооружений; 

- анализ эффективности расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных в 

федеральном бюджете на соответствующий год на обеспечение обороны страны и безопас-

ности государства, мобилизационную подготовку, реализацию мероприятий в области воен-

ного и военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными госу-

дарствами, а также подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Совету 

Безопасности и федеральным органам исполнительной власти; 

- участие в подготовке предложений и рекомендаций Совету Безопасности по вопро-

сам стратегического планирования в военной сфере; 

- рассмотрение проектов нормативных правовых актов, направленных на обеспечение 

военной безопасности Российской Федерации, а также на развитие оборонно-промышлен-

ного комплекса Российской Федерации, совершенствование мобилизационной подготовки, 

развитие военного и военно-технического сотрудничества Российской Федерации с ино-

странными государствами, подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Со-

вету Безопасности и федеральным органам исполнительной власти; 

- анализ уровня социальной защиты военнослужащих, лиц, уволенных с военной 

службы, и членов их семей, подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности 

и федеральным органам исполнительной власти по ее совершенствованию; 

- рассмотрение по поручению Совета Безопасности результатов экспертизы проектов 

решений федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации по вопросам, касающимся обеспечения военной безопас-

ности Российской Федерации, мобилизационной подготовки и мобилизации, развития воен-

ного и военно-технического сотрудничества Российской Федерации с иностранными госу-

дарствами.  

 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по 

информационной безопасности.  
Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по инфор-

мационной безопасности (далее – Комиссия) образована в целях реализации возложенных 

на Совет Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безопасности) задач в области 

обеспечения общественной безопасности и разработки мер по укреплению правопорядка и 

противодействию преступности в стране в соответствии с Федеральным законом от 28 де-

кабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» и Положением о Совете Безопасности Российской 

Федерации. 

На Комиссию возлагаются следующие функции: 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по выработке и реа-

лизации основных направлений государственной политики в области обеспечения информа-

ционной безопасности Российской Федерации; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по координации 

деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации по реализации федеральных (государственных) целевых 

программ и исполнению решений Совета Безопасности в области обеспечения информаци-

онной безопасности Российской Федерации; 

- анализ информации о состоянии информационной безопасности Российской Феде-

рации и подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по совершенствова-

нию деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 

consultantplus://offline/ref=A045623EA0F94543308B36E26BBC45911057C56307F9624ADD76E1D6A0E22CCA3EEF7D76B1D20D20pBjFG
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власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения информационной безопас-

ности Российской Федерации; 

- анализ состояния информационной безопасности информационно-телекоммуника-

ционных систем и сетей критически важных объектов инфраструктуры и выработка пред-

ложений и рекомендаций федеральным органам исполнительной власти по повышению 

уровня их защищенности; 

- прогнозирование, выявление и оценка угроз информационной безопасности Россий-

ской Федерации и их источников, подготовка предложений и рекомендаций Совету Безо-

пасности по предотвращению выявленных и недопущению прогнозируемых угроз в области 

обеспечения информационной безопасности Российской Федерации; 

- рассмотрение проектов федеральных (государственных) целевых программ, направ-

ленных на обеспечение информационной безопасности Российской Федерации, подготовка 

соответствующих предложений и рекомендаций Совету Безопасности; 

- участие в подготовке материалов по вопросам обеспечения информационной безо-

пасности Российской Федерации для ежегодного послания Президента Российской Федера-

ции Федеральному Собранию Российской Федерации; 

- участие в подготовке предложений и рекомендаций Совету Безопасности по вопро-

сам организации стратегического планирования в Российской Федерации; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по разработке про-

ектов нормативных правовых актов, направленных на обеспечение информационной безо-

пасности Российской Федерации. 

 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по 

общественной безопасности
1
. 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по обще-

ственной безопасности (далее – Комиссия) образована в целях реализации возложенных на 

Совет Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безопасности) задач в области 

обеспечения общественной безопасности и разработки мер по укреплению правопорядка и 

противодействию преступности в стране в соответствии с Федеральным законом от 28 де-

кабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» и Положением о Совете Безопасности Российской 

Федерации. 

На Комиссию возлагаются следующие функции: 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по формированию и 

реализации государственной политики в области обеспечения общественной безопасности; 

- оценка и прогнозирование развития ситуации в области обеспечения общественной 

безопасности и борьбы с преступностью; 

- участие в разработке и уточнении стратегии национальной безопасности Россий-

ской Федерации и иных документов стратегического планирования в части, касающейся 

обеспечения общественной безопасности; 

- организация работы по выявлению внутренних и внешних угроз национальной 

безопасности, связанных с террористической и экстремистской деятельностью, незаконной 

миграцией, преступными посягательствами, направленными против личности, собственно-

сти, государственной власти и общественной безопасности, а также подготовка соответст-

вующих предложений и рекомендаций Совету Безопасности и федеральным органам испол-

нительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по проектам его ре-

шений, а также подготовка информационно-аналитических материалов к заседаниям Совета 

Безопасности по вопросам обеспечения общественной безопасности; 

                                                 
1
 См.: Положение о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по обществен-

ной безопасности / Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 590.  
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- анализ эффективности работы федеральных органов исполнительной власти и орга-

нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по выполнению решений Со-

вета Безопасности, направленных на обеспечение общественной безопасности, подготовка 

соответствующих предложений и рекомендаций Совету Безопасности; 

- содействие в организации разработки новых форм и методов противодействия пре-

ступности, терроризму и экстремизму; 

- участие в подготовке предложений и рекомендаций Совету Безопасности: 

- о мерах по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и преодолению 

их последствий; 

- о реформировании существующих или об образовании новых государственных ор-

ганов и организаций, осуществляющих функции в области обеспечения общественной безо-

пасности и борьбы с преступностью; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по разработке про-

ектов нормативных правовых актов, направленных на обеспечение общественной безопас-

ности, противодействие преступности, предупреждение террористических угроз и кон-

фликтных ситуаций; 

- рассмотрение проектов федеральных (государственных) целевых программ в облас-

ти обеспечения общественной безопасности, оценка их эффективности, подготовка соответ-

ствующих предложений и рекомендаций Совету Безопасности; 

- заслушивание по поручению Совета Безопасности информации руководителей фе-

деральных органов исполнительной власти о работе по обеспечению общественной безо-

пасности, предупреждению террористических угроз и конфликтных ситуаций, подготовка 

соответствующих предложений и рекомендаций федеральным органам исполнительной вла-

сти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.  

 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по 

проблемам Содружества Независимых Государств
1
. 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по про-

блемам Содружества Независимых Государств (далее – Комиссия) образована в целях реа-

лизации возложенных на Совет Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безо-

пасности) задач по обеспечению национальных интересов Российской Федерации в отноше-

ниях с государствами-участниками Содружества Независимых Государств (далее – государ-

ства-участники СНГ) в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2010 г.              

№ 390-ФЗ «О безопасности» и Положением о Совете Безопасности Российской Федерации.  

На Комиссию возлагаются следующие функции: 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности, касающихся обес-

печения национальных интересов Российской Федерации в отношениях с государствами- 

участниками СНГ; 

- анализ и прогнозирование развития отношений Российской Федерации с государст-

вами-участниками СНГ, в том числе выявление внешних угроз национальным интересам 

Российской Федерации, подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Совету 

Безопасности; 

- рассмотрение проектов межгосударственных целевых программ, направленных на 

развитие отношений Российской Федерации с государствами-участниками СНГ, оценка их 

эффективности, подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Совету Безо-

пасности; 

- участие в подготовке материалов по вопросам укрепления отношений Российской 

Федерации с государствами-участниками СНГ; 

                                                 
1
 См.: Положение о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по проблемам 

Содружества Независимых Государств / Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 мая   

2011 г. № 590.  
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- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по совершенствова-

нию взаимодействия федеральных органов государственной власти с органами Содружества 

Независимых Государств, Организацией Договора о коллективной безопасности, Евразий-

ским экономическим сообществом, а также с другими межгосударственными организация-

ми, созданными в рамках Содружества Независимых Государств, в области обеспечения 

международной и региональной безопасности; 

- анализ информации по вопросам урегулирования конфликтов и проведения миро-

творческих операций в государствах – участниках СНГ; 

- рассмотрение предложений по совершенствованию системы коллективной безопас-

ности, развитию военного и военно-технического сотрудничества, взаимодействию в сфере 

охраны границ, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и преодолению их 

последствий, борьбе с преступностью в рамках Содружества Независимых Государств; 

- участие в подготовке предложений и рекомендаций Совету Безопасности по вопро-

сам организации стратегического планирования в Российской Федерации; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по разработке про-

ектов нормативных правовых актов, направленных на обеспечение национальных интересов 

Российской Федерации в области ее отношений с государствами-участниками СНГ; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по проектам его ре-

шений, а также подготовка информационно-аналитических материалов к заседаниям Совета 

Безопасности по вопросам укрепления отношений Российской Федерации с государствами-

участниками СНГ; 

- анализ зарубежного опыта формирования и деятельности межгосударственных объ-

единений. 

 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по 

проблемам стратегического планирования
1
. 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по про-

блемам стратегического планирования (далее – Комиссия) образована в целях реализации 

возложенных на Совет Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безопасности) 

задач в области стратегического планирования социально-экономического развития Россий-

ской Федерации и обеспечения национальной безопасности (далее – стратегическое плани-

рование в Российской Федерации) в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 

2010 г. N 390-ФЗ «О безопасности» и Положением о Совете Безопасности Российской Феде-

рации). 

На Комиссию возлагаются следующие функции: 

- участие в подготовке предложений и рекомендаций Совету Безопасности по вопро-

сам организации стратегического планирования в Российской Федерации; 

- организация работы по подготовке предложений о разработке и уточнении страте-

гии национальной безопасности Российской Федерации и федеральных (государственных) 

целевых программ в части, касающейся организации стратегического планирования в Рос-

сийской Федерации; 

- рассмотрение предложений по совершенствованию механизма организации страте-

гического планирования в Российской Федерации, в том числе по разработке документов 

стратегического планирования и соответствующих нормативных правовых актов; 

- оценка внутренних и внешних угроз национальной безопасности, влияющих на со-

циально-экономическое развитие Российской Федерации; 

- участие в рассмотрении результатов анализа состояния национальной безопасности 

в рамках реализации стратегических национальных приоритетов; 

                                                 
1
 См.: Положение о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по проблемам стра-

тегического планирования / Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 590.  
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- организация проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов, реше-

ний федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации, федеральных (государственных) целевых программ в области 

стратегического планирования в Российской Федерации, а также иных документов страте-

гического планирования; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по обеспечению его 

деятельности в области организации стратегического планирования в Российской Федерации; 

- участие в подготовке предложений Совету Безопасности по разработке и уточнению 

критериев и показателей обеспечения национальной безопасности; 

- участие в рассмотрении материалов, касающихся оценки уровня социально-эконо-

мического развития Российской Федерации и состояния национальной безопасности; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по уточнению пе-

речня документов стратегического планирования, подлежащих утверждению Президентом 

Российской Федерации; 

- участие в подготовке предложений Совету Безопасности по совершенствованию 

системы ситуационных центров в Российской Федерации; 

- рассмотрение результатов комплексных научных исследований по проблемам обес-

печения стратегического планирования в Российской Федерации. 

 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по 

экологической безопасности
1
. 

Межведомственная комиссия Совета Безопасности Российской Федерации по эколо-

гической безопасности (далее – Комиссия) образована в целях реализации возложенных на 

Совет Безопасности Российской Федерации (далее – Совет Безопасности) задач в области 

обеспечения экологической безопасности Российской Федерации в соответствии с Феде-

ральным законом от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» и Положением о Совете 

Безопасности Российской Федерации. 

На Комиссию возлагаются следующие функции: 

- выявление и оценка внутренних и внешних угроз экологической безопасности Рос-

сийской Федерации, подготовка предложений Совету Безопасности по их нейтрализации; 

- оценка существующих и прогнозирование потенциальных источников экологиче-

ской опасности Российской Федерации; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по решению экологиче-

ских проблем, связанных с защитой здоровья населения, с обеспечением экологической безо-

пасности промышленных объектов, транспорта, сельскохозяйственного производства и других 

отраслей экономики, с уничтожением химического, ядерного и других видов оружия в соответ-

ствии с международными договорами Российской Федерации, а также с ликвидацией зон эко-

логического бедствия или неблагополучия на территории Российской Федерации; 

- рассмотрение проектов федеральных (государственных) целевых программ в облас-

ти обеспечения экологической безопасности Российской Федерации, оценка их эффективно-

сти, подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Совету Безопасности; 

- анализ информации о состоянии экологической безопасности Российской Федера-

ции, подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Совету Безопасности; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по проектам его реше-

ний, а также подготовка информационно-аналитических материалов к заседаниям Совета Безо-

пасности по вопросам обеспечения экологической безопасности Российской Федерации; 

- подготовка предложений Совету Безопасности по координации деятельности феде-

ральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации в целях решения оперативных, среднесрочных и долгосрочных задач 

                                                 
1
 См.: Положение о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации по экологиче-

ской безопасности / Утверждено Указом Президента Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 590.  

consultantplus://offline/ref=152B3D83C9B7C653234C3478AC9420D99C8C2252B7B10A32890622BB24749CABB979C33F2EAD8E3Cq6u4G
consultantplus://offline/ref=152B3D83C9B7C653234C3478AC9420D99C8D295FB3B00A32890622BB24749CABB979C33F2EAD8F31q6u5G
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разработки и реализации концептуальных и доктринальных документов в области экологи-

ческой безопасности Российской Федерации; 

- участие в подготовке предложений и рекомендаций Совету Безопасности по вопро-

сам организации стратегического планирования в Российской Федерации; 

- анализ эффективности работы федеральных органов исполнительной власти и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по выполнению решений Совета 

Безопасности, направленных на обеспечение экологической безопасности Российской Федера-

ции, подготовка соответствующих предложений и рекомендаций Совету Безопасности; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по разработке про-

ектов нормативных правовых актов, направленных на обеспечение экологической безопас-

ности Российской Федерации; 

- организация проведения по поручению Совета Безопасности экспертизы проектов 

решений федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации по вопросам, касающимся экологической безопасности 

Российской Федерации. 

 

Международная ассоциация воздушного транспорта (IATA). 

Международная ассоциация воздушного транспорта (International Air Transport 

Association – IATA) – международная неправительственная организация.  

Учреждена на Конференции представителей 50 авиатранспортных компаний 31 стра-

ны в Гаване (Куба) 19 апреля 1945 г.  

Цели IАТА – содействие развитию безопасного, регулярного и экономичного воз-

душного транспорта в интересах народов мира, поощрение коммерческой деятельности 

авиапредприятий, поддержка мероприятий, направленных на улучшение экономических ре-

зультатов их деятельности и изучение связанных с этим проблем, разработка мер для разви-

тия сотрудничества между авиапредприятиями, прямо или косвенно участвующими в меж-

дународных воздушных сообщениях, развитие сотрудничества с ИКАО и другими междуна-

родными организациями.  

Членами IАТА в настоящее время являются 230 авиакомпаний из 120 государств.   

 

Международная ассоциация воздушных перевозчиков (ИАКА).  
Международная ассоциация воздушных перевозчиков (ИАКА) создана в 1971 году. 

Штаб-квартира Ассоциации располагается в Страсбурге (Франция).  

Цели ИАКА:  

- разработка способов и методов повышения эффективности участия в международ-

ных чартерных операциях;  

- развитие воздушного движения путем повышения качества чартерных услуг;  

- укрепление связи и сотрудничества между международными чартерными компа-

ниями. Высший руководящий орган – Ассамблея.  

Высший исполнительный орган – Исполнительный комитет.  

В своей деятельности ИАКА сотрудничает с ИКАО, ЕКАК, АФКАК, Евроконтролем. 

 

Международная федерация ассоциаций линейных пилотов (ИФАЛПА).  

Создана в 1948 году.  

Штаб-квартира Федерации находится в Лондоне (Великобритания).  

Члены ИФАЛПА – национальные ассоциации, в том числе Российские пилоты меж-

дународных авиалиний.  

Цели ИФАЛПА: защита интересов пилотов и повышение их роли в развитии безо-

пасной и регулярной системы воздушных сообщений, сотрудничества и единства действий 

пилотов гражданской авиации.  

ИФАЛПА способствует развитию авиационной техники, добивается, чтобы введение 

в эксплуатацию новых типов самолетов одновременно обеспечивало безопасные и удобные 

http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_tech/4061
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для пилотов условия труда. Федерация защищает профессией, интересы пилотов, оказывает 

помощь своим ассоциациям в установлении справедливых и обоснованных норм оплаты 

труда, продолжительности рабочего времени. Высший руководящий орган – Конференция, 

высший исполнительный орган – Бюро. ИФАЛПА активно сотрудничает с другими между-

народными авиационными организациями.  

 

Международная федерация ассоциаций диспетчеров воздушного транспорта 

(ИФАТКА).  

Международная федерация ассоциаций диспетчеров воздушного транспорта (ИФАТ-

КА) создана в 1961 году.  

Штаб-квартира организации находится в Амстердаме (Нидерланды).  

Цели ИФАТКА:  

- повышение безопасности, эффективности и регулярности международной воздуш-

ной навигации;  

- содействие безопасности и планомерности системы контроля воздушного движения;  

- поддержание высокого уровня знаний и профессиональной подготовки диспетчеров 

воздушного движения.  

Высший руководящий орган – Конференция.  

Высший исполнительный орган – Совет. 

 

Международно-правовые санкции.  
Международно-правовые санкции – воздействие на страну – нарушителя междуна-

родного права или ее представителей, принуждающее данную страну (ее руководство) со-

блюдать международный закон.  

Международные санкции предусмотрены Уставом ООН. Согласно Уставу, уполно-

моченным органом, устанавливающим существование любой угрозы миру, любого наруше-

ния мира или акта агрессии, является Совет Безопасности ООН.  

 

Международный кодекс поведения государственных должностных лиц
1
.  

Международный кодекс поведения государственных должностных лиц принят резо-

люцией 51/59 Генеральной Ассамблеи ООН от 12 декабря 1996 года.  

Кодекс формулирует принципы поведения государственных должностных лиц, в том 

числе:  

- общие принципы;  

- вопросы, связанные с коллизией интересов, выполнением требования об объявлении 

или сообщении сведений о личных активах и обязательствах, а также об активах и обяза-

тельствах супруга (супруги) и/или иждивенцев, принятии любых подарков или других зна-

ков внимания, которые могут повлиять на выполнение ими своих функций, осуществление 

своих обязанностей или принятие решений;  

- конфиденциальность информации, которой располагают государственные должно-

стные лица;  

- участие в политической или иной деятельности вне рамок их официальных обязан-

ностей.  

 

Международный пакт о гражданских и политических правах.  
Принят Резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи ООН (Нью-Йорк, 16 де-

кабря 1966 г.  

Участвующие в указанном Пакте государства обязуются:  

                                                 
1
 См.: Международный кодекс поведения государственных должностных лиц / Резолюция 51/59 Генеральной 

Ассамблеи ООН от 12 декабря 1996 г.  

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/51/59
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/51/59
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- уважать право народов на самоопределение, поощрять осуществление права на са-

моопределение;  

- уважать и обеспечивать всем лицам права, признаваемые в указанном Пакте, без ка-

кого бы то ни было различия, как-то в отношении расы, цвета кожи, пола, языка, религии, 

политических и иных убеждений, национального или социального происхождения, имуще-

ственного положения, рождения или иного обстоятельства;  

- обеспечивать право на жизнь, на свободу и личную неприкосновенность, запрет 

рабства и работорговли;  

- обеспечивать право на гуманное обращение и уважение достоинства, присущего че-

ловеческой личности, в том числе лицам, лишенным свободы;  

- обеспечивать каждому, кто законно находится на территории какого-либо государ-

ства,  право на свободное передвижение и свободу выбора местожительства в пределах этой 

территории;  

- соблюдать иные права и свободы, закрепленные в Пакте.  

 

Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах.  

Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 года.   

Участвующие в указанном Пакте государства обязуются обеспечить равное для муж-

чин и женщин  право пользования всеми экономическими, социальными и культурными 

правами, предусмотренными в Пакте.  

 

Международный Совет Аэропортов (ACI Global).  

Международный Совет Аэропортов (Airports Council International – ACI Global) соз-

дан в 1991 году.  

Основными целями данной организации являются:  

- представление интересов аэропортов-членов организации, поиск путей сотрудниче-

ства их с авиакомпаниями и другими партнерами для создания условий, необходимых для 

успешного функционирования всей отрасли;  

- продвижение интересов операторов аэропортов в регулирующих органах и законо-

дательных структурах, а также в кругах, влияющих на формирование общественного мнения 

об аэропортовом бизнесе.  

ACI Global также призвана содействовать процессу обмена профессиональными 

«ноу-хау» среди менеджеров и экспертов аэропортовой отрасли для формирования глобаль-

ной базы знаний в области аэропортового менеджмента.  

Приоритетными направлениями деятельности ACI Global являются взаимодействие с 

законодательными и регулирующими органами, формирование отраслевой политики и об-

мен информацией в целях доведения интересов членов организации в IATA, ICAO, Евроко-

миссии, Eurocontrol и других международных и национальных организациях. 

 

Местное самоуправление
1
. 

Местное самоуправление в Российской Федерации – форма осуществления народом 

своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Феде-

рации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, – за-

конами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность ре-

шение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопро-

сов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных мест-

ных традиций. 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации».   

http://base.garant.ru/10103000/8/#block_8000
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Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Россий-

ской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Россий-

ской Федерации. 

Права граждан на осуществление местного самоуправления могут быть ограничены 

федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ кон-

ституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, 

обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

 

Местное самоуправление. Государственный контроль за осуществлением орга-

нами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.  
Органы государственной власти осуществляют контроль за осуществлением органа-

ми местного самоуправления отдельных государственных полномочий, а также за использо-

ванием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. 

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления 

обязаны в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предоставлять упол-

номоченным государственным органам документы, связанные с осуществлением отдельных 

государственных полномочий. 

В случае выявления нарушений требований законов по вопросам осуществления ор-

ганами местного самоуправления или должностными лицами местного самоуправления от-

дельных государственных полномочий уполномоченные государственные органы вправе 

давать письменные предписания по устранению таких нарушений, обязательные для испол-

нения органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправле-

ния. Указанные предписания могут быть обжалованы в судебном порядке. 

 

Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России)
1
.  

Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России) является феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реали-

зации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутрен-

них дел.  

Руководство деятельностью МВД России осуществляет Президент Российской Феде-

рации. 

МВД России осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через органы 

внутренних дел и органы управления внутренними войсками. 

МВД России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими феде-

ральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединения-

ми и организациями. 

Деятельность МВД России является открытой для общества и публичной в той мере, 

в какой это не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации. 

Основными задачами МВД России являются: 

- разработка и реализация государственной политики в сфере внутренних дел; 

- нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел; 

- обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Российской Федера-

ции, иностранных граждан, лиц без гражданства, противодействие преступности
2
, охрана 

общественного порядка и собственности, обеспечение общественной безопасности; 

- управление органами внутренних дел Российской Федерации и внутренними вой-

сками МВД России; 

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве внутренних дел Российской Федерации / Утверждено Указом Президента 

РФ от 1 марта 2011 г. № 248.  
2
 См.: Инструкция о деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений / Утверждена 

приказом МВД РФ от 17 января 2006 г. № 19.  
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- обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников органов внутренних дел, 

военнослужащих внутренних войск, федеральных государственных гражданских служащих 

системы МВД России, а также социально-правовое обеспечение работников системы МВД 

России, граждан, уволенных со службы в органах внутренних дел и с военной службы, чле-

нов их семей, иных лиц, соответствующее обеспечение которых на основании законодатель-

ства Российской Федерации возложено на МВД России. 

 

Министерство здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России)
1
.  

Министерство здравоохранения Российской Федерации (Минздрав России) является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

здравоохранения, обязательного медицинского страхования, обращения лекарственных 

средств для медицинского применения, включая вопросы организации профилактики забо-

леваний, в том числе инфекционных заболеваний и СПИДа, медицинской помощи, меди-

цинской реабилитации и медицинских экспертиз (за исключением медико-социальной экс-

пертизы и военно-врачебной экспертизы), фармацевтической деятельности, включая обес-

печение качества, эффективности и безопасности лекарственных средств для медицинского 

применения, обращения медицинских изделий, санитарно-эпидемиологического благополу-

чия населения, медико-санитарного обеспечения работников отдельных отраслей экономики 

с особо опасными условиями труда, медико-биологической оценки воздействия на организм 

человека особо опасных факторов физической и химической природы, курортного дела, а 

также по управлению государственным имуществом и оказанию государственных услуг в 

сфере здравоохранения, включая оказание медицинской помощи, внедрение современных 

медицинских технологий, новых методов профилактики, диагностики, лечения и реабилита-

ции, проведение судебно-медицинских и судебно-психиатрических экспертиз, организацию 

среднего, высшего, послевузовского и дополнительного медицинского и фармацевтического 

образования и предоставление услуг в области курортного дела. 

Министерство здравоохранения Российской Федерации осуществляет координацию и 

контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной службы по надзору в сфере 

здравоохранения, Федерального медико-биологического агентства, федеральных государст-

венных учреждений и федеральных государственных унитарных предприятий, а также ко-

ординацию деятельности Федерального фонда обязательного медицинского страхования.  

 

Министерство иностранных дел Российской Федерации (МИД России)
2
.  

Министерство иностранных дел Российской Федерации (МИД России) является фе-

деральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реа-

лизации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере меж-

дународных отношений Российской Федерации. 

Руководство деятельностью МИДа России осуществляет Президент Российской Фе-

дерации. 

Основными задачами МИДа России являются: 

- разработка общей стратегии внешней политики Российской Федерации и представ-

ление соответствующих предложений Президенту Российской Федерации; 

- реализация внешнеполитического курса Российской Федерации в соответствии с 

Концепцией внешней политики Российской Федерации, утвержденной Президентом Рос-

сийской Федерации; 

                                                 
1
 Положение о Министерстве здравоохранения Российской Федерации / Утверждено постановлением Прави-

тельства Российской Федерации от 19 июня 2012 г. № 608.   
2
 См.: Положение о Министерстве иностранных дел Российской Федерации / Утверждено Указом Президента 

РФ от 11 июля 2004 г. № 865 (ред. от 21 августа 2012 г.).  

http://base.garant.ru/12136105/
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- обеспечение дипломатических и консульских отношений Российской Федерации с 

иностранными государствами, сношений с международными организациями; 

- обеспечение дипломатическими и международно-правовыми средствами защиты 

суверенитета, безопасности, территориальной целостности Российской Федерации, других 

ее интересов на международной арене; 

- обеспечение совместно с другими федеральными органами исполнительной власти 

безопасности граждан, учреждений и других объектов Российской Федерации за рубежом, в 

том числе в условиях кризисных и чрезвычайных ситуаций, включая ситуации, возникаю-

щие вследствие угроз или актов международного терроризма; 

- защита дипломатическими и международно-правовыми средствами прав, свобод и 

интересов граждан и юридических лиц Российской Федерации за рубежом; 

- содействие взаимодействию органов исполнительной власти с органами законода-

тельной и судебной власти на федеральном уровне и уровне субъектов Российской Федера-

ции в целях обеспечения участия этих органов, их должностных лиц в международной дея-

тельности, соблюдения принципа единства внешней политики Российской Федерации и реа-

лизации ее международных прав и обязательств; 

- координация международной деятельности других федеральных органов исполни-

тельной власти и международных связей органов исполнительной власти субъектов Россий-

ской Федерации в целях проведения единой политической линии Российской Федерации в 

отношениях с иностранными государствами и международными организациями и реализа-

ции международных прав и обязательств Российской Федерации; 

- содействие развитию связей и контактов с соотечественниками, проживающими за 

рубежом. 

МИД России осуществляет свою деятельность непосредственно и через дипломати-

ческие представительства и консульские учреждения Российской Федерации, представи-

тельства Российской Федерации при международных (межгосударственных, межправитель-

ственных) организациях, территориальные органы – представительства МИДа России на 

территории Российской Федерации. 

 

Министерство обороны Российской Федерации (Минобороны России)
1
.  

Министерство обороны Российской Федерации (Минобороны России) является феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реали-

зации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области оборо-

ны, иные установленные федеральными конституционными законами, федеральными зако-

нами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации 

функции в этой области, а также уполномоченным федеральным органом исполнительной 

власти в сфере управления и распоряжения имуществом Вооруженных Сил Российской Фе-

дерации и подведомственных Министерству обороны Российской Федерации организаций. 

Руководство деятельностью Министерства обороны Российской Федерации осущест-

вляет Президент Российской Федерации. 

В структуру Министерства обороны Российской Федерации входят центральные ор-

ганы военного управления и иные подразделения. 

Минобороны России является органом управления Вооруженными Силами Россий-

ской Федерации (далее – Вооруженные Силы). 

Минобороны России осуществляет координацию и контроль деятельности подведом-

ственных ему Федеральной службы по военно-техническому сотрудничеству, Федеральной 

службы по техническому и экспортному контролю, Федерального агентства по поставкам 

вооружения, военной, специальной техники и материальных средств и Федерального агент-

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве обороны Российской Федерации / Утверждено Указом Президента Россий-

ской Федерации от 16 августа 2004 г. № 1082 (ред. от 23.07.2013).  

http://base.garant.ru/12113633/#block_1000
consultantplus://offline/ref=C50CF6660F0A94ACE4E8CB81491CBB6C7A16747DC6E7DD0422AB0CA12C169EBC3D0BEAF4F9BDC1ABDA2FH
consultantplus://offline/ref=C50CF6660F0A94ACE4E8CB81491CBB6C7A167D76CEEFDD0422AB0CA12C169EBC3D0BEAF4F9BDC1ACDA2FH
consultantplus://offline/ref=C50CF6660F0A94ACE4E8CB81491CBB6C7A167472CFE9DD0422AB0CA12C169EBC3D0BEAF4F9BDC1AADA2AH
consultantplus://offline/ref=C50CF6660F0A94ACE4E8CB81491CBB6C7A117271C6EBDD0422AB0CA12C169EBC3D0BEAF4F9BDC1ACDA29H
consultantplus://offline/ref=9BB2233CAF0584D5BE1F58EC6A7FE99B1B04A9F2AC18CB4ADC73E5AE254B863650CBAC521FF6F204MAzAH
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ства специального строительства (далее – подведомственные Минобороны России феде-

ральные органы исполнительной власти). 

 

Основными задачами Минобороны России являются: 

- выработка и проведение государственной политики в области обороны; 

- нормативно-правовое регулирование в области обороны; 

- нормативно-правовое регулирование деятельности Вооруженных Сил и подведом-

ственных Минобороны России федеральных органов исполнительной власти; 

- координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам обороны, координа-

ция деятельности войск, воинских формирований и органов по выполнению задач в области 

обороны, а также координация строительства войск и воинских формирований; 

- координация и контроль деятельности подведомственных Минобороны России фе-

деральных органов исполнительной власти; 

- координация деятельности войск и воинских формирований по вопросам обеспече-

ния безопасности дорожного движения; 

- организация применения Вооруженных Сил в соответствии с федеральными кон-

ституционными законами, федеральными законами и международными договорами Россий-

ской Федерации; 

- поддержание в необходимой готовности Вооруженных Сил; 

- осуществление мероприятий по строительству Вооруженных Сил; 

- обеспечение социальной защиты военнослужащих, лиц гражданского персонала 

Вооруженных Сил, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей; 

- выработка и реализация государственной политики в области международного во-

енного сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами и междуна-

родными организациями (далее – международное военное сотрудничество) и военно-техни-

ческого сотрудничества Российской Федерации с иностранными государствами и междуна-

родными организациями (далее – военно-техническое сотрудничество). 

Минобороны России в своей деятельности руководствуется Конституцией Россий-

ской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, ак-

тами Президента Российской Федерации, в том числе издаваемыми им как Верховным 

Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации, Правительства Рос-

сийской Федерации, международными договорами Российской Федерации и настоящим По-

ложением. 

Минобороны России осуществляет свою деятельность непосредственно и через орга-

ны управления военных округов, иные органы военного управления, территориальные орга-

ны (военные комиссариаты). 

Минобороны России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с иными 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объедине-

ниями и организациями. 

 

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвы-

чайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России)
1
.  

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычай-

ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) является фе-

деральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реа-

лизации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по над-

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным си-

туациям и ликвидации последствий стихийных бедствий / Утверждено Указом Президента Российской Феде-

рации от 11 июля 2004 г. № 868.  

consultantplus://offline/ref=C50CF6660F0A94ACE4E8CB81491CBB6C791A7271CCB88A0673FE02DA24H
consultantplus://offline/ref=A6D6FA24E79051D76582687ADBA583D85BD22073A2D48CAE1D1DB98E20807671DB5A39D1ED65ED95e4ZBJ
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зору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрез-

вычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – чрезвычайные ситуации), 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.  

МЧС России в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет сле-

дующие основные функции: 

1) разрабатывает и представляет Президенту Российской Федерации и (или) в Прави-

тельство Российской Федерации: 

- предложения по формированию основ государственной политики в области граж-

данской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе в 

области преодоления последствий радиационных аварий и катастроф, а также обеспечения 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

- проекты законов, иных нормативных правовых актов и проекты технических регла-

ментов в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, а также безопасности людей на водных объ-

ектах в пределах своей компетенции; 

- проекты нормативных правовых актов по вопросам преодоления последствий ра-

диационных аварий и катастроф, проведения подводных работ особого (специального) на-

значения, чрезвычайного гуманитарного реагирования; 

- проект плана гражданской обороны Российской Федерации, а также предложения о 

порядке введения в действие плана гражданской обороны на территории Российской Феде-

рации или в отдельных ее местностях в полном объеме либо частично; 

- предложения о привлечении в установленном порядке к ликвидации чрезвычайных 

ситуаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований 

и органов; 

- предложения о введении чрезвычайного положения на территории Российской Фе-

дерации или в отдельных ее местностях в случае возникновения чрезвычайной ситуации; 

- проект положения о единой государственной системе предупреждения и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций; 

- проект положения о федеральной противопожарной службе Государственной про-

тивопожарной службы; 

- проект положения о надзорной деятельности в сфере компетенции МЧС России; 

- проект положения о Государственной инспекции по маломерным судам Министер-

ства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий; 

- проект плана взаимодействия федеральных органов исполнительной власти при 

проведении работ по поиску и спасанию людей на море и водных бассейнах Российской Фе-

дерации; 

- проект положения о спасательных воинских формированиях Министерства Россий-

ской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий; 

- ежегодный государственный доклад о состоянии защиты населения и территорий 

Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 

- доклад о состоянии гражданской обороны в Российской Федерации; 

- проект положения о гражданской обороне в Российской Федерации; 

- предложения по отнесению территорий к группам по гражданской обороне; 

- перечень критически важных для национальной безопасности объектов инфра-

структуры страны; 

- предложения по выпуску из государственного резерва материальных ценностей, 

предназначенных для обеспечения неотложных работ при ликвидации последствий чрезвы-

чайных ситуаций и оказания гуманитарной помощи; 

- предложения по организации реагирования при чрезвычайных ситуациях межре-

гионального и федерального характера, по оказанию за счет средств федерального бюджета 
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финансовой помощи населению и территориям, пострадавшим в результате чрезвычайных 

ситуаций; 

- проект положения о военизированных горноспасательных частях; 

- проект перечня организаций, в которых создаются объектовые, специальные и во-

инские подразделения федеральной противопожарной службы; 

- проект перечня объектов, критически важных для национальной безопасности стра-

ны, других особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного на-

следия народов Российской Федерации, на которых в обязательном порядке создается по-

жарная охрана; 

- проект правил выполнения работ и оказания услуг в области пожарной безопасно-

сти договорными подразделениями федеральной противопожарной службы; 

2) разрабатывает и утверждает (устанавливает): 

- нормативные правовые акты по вопросам, касающимся установленной сферы дея-

тельности, за исключением вопросов, правовое регулирование которых осуществляется ис-

ключительно федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами 

Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации; 

- положение о территориальном органе МЧС России – региональном центре по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-

ствий; 

- положение о системе и порядке осуществления мониторинга и прогнозирования 

чрезвычайных ситуаций; 

- положение о системе и порядке информационного обмена в рамках единой государ-

ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- показатели для отнесения организаций к категориям по гражданской обороне в ус-

тановленном порядке; 

- методики оценки ущерба от чрезвычайных ситуаций, классификации и учета чрез-

вычайных ситуаций, а также типовой паспорт безопасности территорий субъектов Россий-

ской Федерации и муниципальных образований; 

- порядок разработки и представления деклараций безопасности потенциально опас-

ных промышленных объектов в пределах своей компетенции; 

- порядок разработки и представления деклараций безопасности подводных потенци-

ально опасных объектов; 

- примерное положение о спасательных службах; 

- положение об организации повседневной деятельности органов, специально упол-

номоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвида-

ции чрезвычайных ситуаций; 

- инструкцию по проверке и оценке состояния функциональных и территориальных 

подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций; 

- порядок создания нештатных аварийно-спасательных формирований, а также поло-

жение об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты; 

- положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных обра-

зованиях и организациях, порядок содержания и использования защитных сооружений гра-

жданской обороны в мирное время; 

- инструкцию по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обо-

роне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах; 

- ежегодный план основных мероприятий в области гражданской обороны, преду-

преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах; 
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- ежегодные организационно-методические указания по подготовке органов управле-

ния, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и лик-

видации чрезвычайных ситуаций; 

- правила аттестации руководящего состава по вопросам гражданской обороны, за-

щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безо-

пасности людей на водных объектах; 

- порядок добровольной аккредитации организаций, осуществляющих деятельность в 

области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

- положение о территориальном органе МЧС России – органе, специально уполномо-

ченном решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций, по субъекту Российской Федерации; 

- порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны, гарнизонов 

пожарной охраны для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ; 

- порядок организации службы в подразделениях пожарной охраны; 

- порядок тушения пожаров подразделениями пожарной охраны; 

- порядок присвоения квалификационных званий сотрудникам федеральной противо-

пожарной службы; 

- порядок оказания экстренной психологической помощи пострадавшему населению 

в зонах чрезвычайных ситуаций и при пожарах; 

- порядок формирования и ведения реестра общественных объединений пожарной 

охраны и сводного реестра добровольных пожарных; 

- программы первоначальной и последующей профессиональной подготовки добро-

вольных пожарных; 

- порядок определения состояния здоровья добровольных пожарных; 

- порядок обеспечения работников добровольной пожарной охраны и добровольных 

пожарных, принимающих непосредственное участие в тушении пожаров, средствами инди-

видуальной защиты пожарных и снаряжением пожарных, необходимыми для тушения по-

жаров; 

- совместно с Министерством финансов Российской Федерации перечень и правила 

оформления документов, обосновывающих размер бюджетных ассигнований, запрашивае-

мых из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и лик-

видации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, для рассмотрения во-

проса о выделении соответствующих бюджетных ассигнований; 

3) организует: 

- работу по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций межрегиональ-

ного и федерального характера, спасению людей при этих чрезвычайных ситуациях; 

- предупреждение и тушение пожаров на объектах, критически важных для безопас-

ности Российской Федерации, других особо важных пожароопасных объектах, объектах фе-

деральной собственности, особо ценных объектах культурного наследия России, а также при 

проведении мероприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей; 

- предупреждение и тушение пожаров в закрытых административно-территориальных 

образованиях; 

- планирование в установленном порядке действий и применение спасательных воин-

ских формирований для выполнения отдельных задач в области обороны Российской Феде-

рации, подготовку спасательных воинских формирований к совместным с Вооруженными 

Силами Российской Федерации действиям в целях обороны Российской Федерации; 

- работу по участию МЧС России в разработке в установленном порядке Плана при-

менения Вооруженных Сил Российской Федерации, Мобилизационного плана Вооруженных 

Сил Российской Федерации и Плана оперативного оборудования территории Российской 

Федерации в целях обороны, а также обеспечение осуществления мероприятий в части, ка-

сающейся гражданской обороны, оперативного оборудования территорий; 
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- работу по участию МЧС России в разработке мобилизационного плана экономики 

Российской Федерации в части, касающейся задач, возложенных на МЧС России; 

- разработку федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями 

мобилизационных планов мероприятий по гражданской обороне; деятельность пожарных, по-

жарно-спасательных, поисково-спасательных и аварийно-спасательных формирований, воени-

зированных горноспасательных частей, авиации и других сил МЧС России; 

- поиск и спасание людей во внутренних водах и в территориальном море Российской 

Федерации в соответствии с планом взаимодействия федеральных органов исполнительной 

власти при проведении работ по поиску и спасанию людей на море и водных бассейнах Рос-

сийской Федерации; 

- совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, ор-

ганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации работы по созданию системы 

мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, а также по разработке и внедрению в 

установленном порядке показателей риска на территориях и объектах экономики; 

- информирование населения через средства массовой информации и по иным кана-

лам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспе-

чению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также пропа-

ганду в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах; 

- совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 

разработку предложений, касающихся режимов природопользования, безопасного прожива-

ния населения и хозяйственной деятельности на территориях, подвергшихся радиоактивно-

му загрязнению; 

- подготовку в образовательных учреждениях МЧС России, других образовательных 

учреждениях специалистов для спасательных воинских формирований, федеральной проти-

вопожарной службы, Государственной инспекции по маломерным судам, пожарных, ава-

рийно-спасательных и иных формирований МЧС России, кадров для пожарной охраны и ор-

ганизаций независимо от формы собственности, а также подготовку в установленном поряд-

ке кадров для соответствующих органов иностранных государств; 

- методическое руководство и контроль при решении вопросов по обучению населе-

ния в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных си-

туаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а 

также в пределах своей компетенции – при подготовке молодежи по основам безопасности 

жизнедеятельности; 

- проведение в установленном порядке аттестации аварийно-спасательных служб, 

пожарно-спасательных, аварийно-спасательных формирований и спасателей федеральных 

органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации; 

- проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в области 

гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, развития единой госу-

дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, преодоления 

последствий радиационных аварий и катастроф, подводных работ особого (специального) 

назначения; 

- подготовку и представление в установленном порядке предложений по номенклату-

ре и нормам накопления в государственном резерве материальных ценностей, предназна-

ченных для обеспечения неотложных нужд при ликвидации последствий чрезвычайных си-

туаций; 

- формирование и доставку в установленном порядке совместно с заинтересованными 

федеральными органами исполнительной власти гуманитарной помощи населению Россий-
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ской Федерации и иностранных государств, а также эвакуацию граждан Российской Феде-

рации из иностранных государств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций; 

- официальный статистический учет и ведение государственной статистической от-

четности по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России; 

- обязательное страхование жизни и здоровья военнослужащих спасательных воин-

ских формирований и федеральной противопожарной службы, спасателей, лиц рядового и 

начальствующего состава Государственной противопожарной службы в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации; 

- материально-техническое обеспечение системы МЧС России; 

- делопроизводство, архивное и иное хранение в установленном порядке документов 

и материалов по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России; 

- выполнение мероприятий по развитию общероссийской комплексной системы ин-

формирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей; 

- работу по оказанию экстренной психологической помощи пострадавшему населе-

нию в зонах чрезвычайных ситуаций и при пожарах; 

- создание и подготовку специальных формирований на военное время в целях реше-

ния задач гражданской обороны; 

- подготовку водителей к управлению транспортными средствами, оборудованными 

устройствами для подачи специальных световых и звуковых сигналов и используемыми в 

системе МЧС России; 

4) осуществляет: 

- государственный надзор за выполнением федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами мест-

ного самоуправления, организациями и гражданами установленных требований по граждан-

ской обороне и пожарной безопасности (за исключением федерального государственного 

пожарного надзора в лесах, на подземных объектах, при ведении горных работ, при произ-

водстве, транспортировке, хранении, использовании и утилизации взрывчатых материалов 

промышленного назначения), а также по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций в пределах своих полномочий; 

- руководство деятельностью федеральной противопожарной службы, координацию 

деятельности всех видов пожарной охраны; 

- государственный надзор во внутренних водах и в территориальном море Россий-

ской Федерации за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях, и базами 

(сооружениями) для их стоянок, а также руководство деятельностью Государственной ин-

спекции по маломерным судам; 

- государственное регулирование пожарной безопасности при использовании атом-

ной энергии; 

- координацию деятельности и взаимодействие Вооруженных Сил Российской Феде-

рации, других войск, воинских формирований и органов при решении задач в области граж-

данской обороны; 

- поддержание боевой и мобилизационной готовности органов управления и спаса-

тельных воинских формирований, а также мобилизационной готовности подразделений фе-

деральной противопожарной службы, аварийно-спасательных служб, аварийно-спасатель-

ных формирований МЧС России; 

- руководство созданием и поддержанием в состоянии постоянной готовности техни-

ческих систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасно-

стях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, и кон-

троль за созданием и деятельностью этих систем; 

- контроль за созданием локальных систем оповещения в районах размещения потен-

циально опасных объектов; 
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- методическое руководство созданием и обеспечением готовности сил и средств 

гражданской обороны в субъектах Российской Федерации, муниципальных образованиях и 

организациях, а также контроль в этой области; 

- организационное и методическое руководство накоплением, хранением и использо-

ванием в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольствен-

ных, медицинских и иных средств; 

- методическое руководство созданием и поддержанием в готовности убежищ и иных 

объектов гражданской обороны, организацией радиационной, химической, биологической и 

медицинской защиты населения, а также контроль в этой области; 

- управление в установленном порядке единой государственной системой предупре-

ждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на подводных потенциально 

опасных объектах во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации; 

- подготовку в пределах своей компетенции заключений по результатам рассмотре-

ния деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов; 

- организацию подготовки работников мобилизационных органов; 

- в пределах своей компетенции меры по предупреждению, выявлению и пресечению 

террористической деятельности; 

- организацию подготовки в установленном порядке должностных лиц федеральных 

органов исполнительной власти и органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах, а также по вопросам мобилизационной подготовки; 

- ведение в установленном порядке реестра подводных потенциально опасных объек-

тов во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации (за исключением 

подводных переходов трубопроводного транспорта); 

- методическое руководство федеральными органами исполнительной власти и орга-

нами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при определении состава, 

размещении и оснащении сил функциональных и территориальных подсистем единой госу-

дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- методическое руководство созданием, хранением, использованием и восполнением 

резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера (резервов материальных ресурсов федеральных органов исполни-

тельной власти, резервов материальных ресурсов субъектов Российской Федерации, мест-

ных и объектовых резервов материальных ресурсов); 

- методическое руководство совместной деятельностью федеральных органов испол-

нительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нов местного самоуправления и организаций по вопросам реабилитации населения и терри-

торий, подвергшихся радиационному воздействию вследствие радиационных аварий, и кон-

троль за проведением мероприятий в этой области; 

- сбор и обработку информации в области гражданской обороны, защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах; 

- создание и сохранение страхового фонда документации на объекты повышенного 

риска и объекты систем жизнеобеспечения; 

- финансирование подведомственных распорядителей и получателей средств феде-

рального бюджета; 

- создание, реорганизацию и ликвидацию в установленном порядке территориальных 

органов, спасательных воинских формирований, подразделений федеральной противопо-

жарной службы, пожарных, пожарно-спасательных, поисково-спасательных и аварийно-спа-

сательных формирований, военизированных горноспасательных частей, образовательных, 

научно-исследовательских, медицинских учреждений и организаций, Государственной ин-
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спекции по маломерным судам, содержащихся за счет средств федерального бюджета, ком-

плектование их личным составом, тарификацию их утвержденных штатов и штатных переч-

ней, а также их материальное, техническое, финансовое и другие виды обеспечения; 

- разработку государственной программы вооружения и предложений по формированию 

государственного оборонного заказа по закрепленной за МЧС России номенклатуре вооруже-

ния и военной техники общего применения, а также пожарно-технической продукции; 

- функции государственного заказчика государственного оборонного заказа, кроме 

отнесенных к компетенции Рособоронпоставки функций по размещению заказов, заключе-

нию, оплате, контролю и учету выполнения государственных контрактов по всей номенкла-

туре вооружения, военной, специальной техники и материальных средств, за исключением 

специальной техники и материальных средств, номенклатуру которых утверждает Министр 

Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви-

дации последствий стихийных бедствий; 

- размещение в установленном порядке заказов на поставку однотипной продукции 

для тылового обеспечения на совместных конкурсах, проводимых в рамках межведомствен-

ной (сопряженной) унифицированной системы тылового обеспечения Вооруженных Сил 

Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов; 

- определение потребности и учет аттестованных аварийно-спасательных служб, ава-

рийно-спасательных, пожарно-спасательных и пожарных формирований федеральных орга-

нов исполнительной власти, общероссийских и межрегиональных общественных объедине-

ний, имеющих уставные задачи по проведению аварийно-спасательных работ и тушению 

пожаров и действующих на всей или большей части территории Российской Федерации, а 

также спасателей международного класса; 

- методическое руководство по вопросам создания, реорганизации, ликвидации под-

разделений пожарной охраны, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Россий-

ской Федерации и местных бюджетов, а также средств организаций; 

- разработку и контроль за реализацией федеральных целевых программ в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспе-

чения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, преодоления по-

следствий радиационных аварий и катастроф; 

- реализацию в установленном порядке полномочий государственного заказчика фе-

деральных целевых программ по вопросам гражданской обороны, защиты населения и тер-

риторий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности 

людей на водных объектах; 

- координацию работы по стандартизации и обеспечению единства измерений в уста-

новленной сфере деятельности, а также в порядке, определяемом Правительством Россий-

ской Федерации, федеральный государственный метрологический надзор в отношении ор-

ганов и организаций, входящих в систему МЧС России; 

- в соответствии с законодательством Российской Федерации лицензирование видов 

деятельности, отнесенных к компетенции МЧС России; 

- в установленном порядке международное сотрудничество в области гражданской 

обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах, преодоления последствий радиа-

ционных аварий и катастроф, проведения подводных работ особого (специального) назначе-

ния, гуманитарного разминирования, а также участие в международных гуманитарных про-

ектах, программах и операциях; 

- ремонт и эксплуатацию основных фондов МЧС России; 

- реализацию функций государственного заказчика строительных и других объектов, 

обладающего необходимыми средствами и полномочиями для заключения государственных 

контрактов: на выполнение подрядных строительных и проектно-изыскательских работ, свя-

занных со строительством и ремонтом объектов производственного и непроизводственного 

характера, предназначенных для удовлетворения потребностей подведомственных органи-
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заций и финансируемых за счет средств федерального бюджета и внебюджетных источни-

ков; на сопровождение инвестиционного процесса; на приемку указанных объектов в экс-

плуатацию; 

- комплекс профилактических, лечебных, санаторно-курортных, оздоровительных и 

реабилитационных мероприятий, направленных на охрану и укрепление здоровья военно-

служащих спасательных воинских формирований, сотрудников федеральной противопо-

жарной службы и спасателей, а также законодательно приравненных к ним в праве на охра-

ну здоровья и медицинскую помощь категориям граждан; 

- обеспечение в пределах своей компетенции проведения мероприятий по защите го-

сударственной тайны и служебной информации, а также деятельность по развитию специ-

альной связи; 

- редакционно-издательскую деятельность по вопросам, отнесенным к компетенции 

МЧС России; 

- руководство деятельностью военизированных горноспасательных частей; 

- мероприятия по оказанию в установленном порядке помощи иностранным государ-

ствам в ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- учет жилищного фонда в системе МЧС России; 

- учет в системе МЧС России военнослужащих спасательных воинских формирова-

ний, сотрудников федеральной противопожарной службы, спасателей аварийно-спаса-

тельных служб и аварийно-спасательных формирований и федеральных государственных 

гражданских служащих, признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых по-

мещениях; 

- координацию проводимых федеральными органами исполнительной власти, орга-

нами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного само-

управления работ по созданию, развитию и организации эксплуатации системы обеспечения 

вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112"; 

- поддержание в готовности к действиям аварийно-спасательных служб, аварийно-

спасательных формирований МЧС России и военизированных горноспасательных частей; 

- контроль в пределах своей компетенции за выполнением владельцем опасного объ-

екта требований законодательства Российской Федерации об обязательном страховании 

гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.  

 

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Мин-

природы России)
1
.  

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (Минприроды 

России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, включая недра, 

водные объекты, леса, объекты животного мира и среду их обитания, земельных отношений, 

связанных с переводом земель водного фонда, лесного фонда и земель особо охраняемых 

территорий и объектов (в части, касающейся земель особо охраняемых природных террито-

рий) в земли другой категории, в области лесных отношений, в области охоты, в сфере гид-

рометеорологии и смежных с ней областях, государственного экологического мониторинга 

(государственного мониторинга окружающей среды), включающего в себя государственный 

мониторинг радиационной обстановки на территории Российской Федерации, а также по 

выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулирова-

нию в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся обращения с отхо-

дами производства и потребления, государственного экологического надзора, особо охра-

няемых природных территорий и государственной экологической экспертизы. 

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации / Утверждено по-

становлением Правительства РФ от 29 мая 2008 г. № 404.   
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Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации организует и в 

пределах своей компетенции обеспечивает выполнение обязательств, вытекающих из меж-

дународных договоров Российской Федерации по вопросам, относящимся к сфере деятель-

ности Министерства. 

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации является фе-

деральным органом исполнительной власти, уполномоченным на установление тарифов на 

захоронение радиоактивных отходов. 

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации осуществляет 

координацию и контроль деятельности подведомственных ему Федеральной службы по гид-

рометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной службы по надзору в 

сфере природопользования, Федерального агентства водных ресурсов, Федерального агент-

ства лесного хозяйства и Федерального агентства по недропользованию. 

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации осуществляет 

свою деятельность непосредственно и через свои подведомственные организации во взаи-

модействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, об-

щественными объединениями и иными организациями.  

 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Минпром-

торг России)
1
.  

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Минпромторг 

России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим: 

- функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регули-

рованию в сфере промышленного и оборонно-промышленного комплексов, энергосбереже-

ния и повышения энергетической эффективности при обороте товаров, а также в области 

развития авиационной техники и экспериментальной авиации, технического регулирования 

и обеспечения единства измерений, науки и техники в интересах обороны и безопасности 

государства, внешней и внутренней торговли, общественного питания и бытового обслужи-

вания, народных художественных промыслов, индустрии детских товаров (за исключением 

пищевой продукции для детского питания); 

- функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным иму-

ществом в сфере машиностроения, металлургической, химической, фармацевтической, био-

технологической, медицинской, легкой, лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабаты-

вающей, электронной, авиационной и судостроительной промышленности, промышленно-

сти средств связи, радиопромышленности, промышленности боеприпасов и специальной 

химии, химического разоружения, промышленности обычных вооружений, народных худо-

жественных промыслов; 

- функции по поддержке экспорта промышленной продукции, обеспечения доступа 

на рынки товаров и услуг, выставочной и ярмарочной деятельности, по проведению рассле-

дований, предшествующих введению специальных защитных, антидемпинговых или ком-

пенсационных мер при импорте товаров, а также компенсирующих мер, предусмотренных 

Соглашением о единых правилах предоставления промышленных субсидий от 9 декабря 

2010 г., по применению мер нетарифного регулирования, а также функции уполномоченного 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственное регулиро-

вание внешнеторговой деятельности, за исключением вопросов таможенно-тарифного регу-

лирования; 

- функции федерального органа по техническому регулированию; 

- функции по обеспечению реализации обязательств, вытекающих из членства Россий-

ской Федерации во Всемирной торговой организации, в установленной сфере деятельности. 

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации / Утверждено поста-

новлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 438.  
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Министерство промышленности и торговли Российской Федерации является уполно-

моченным (национальным) органом Российской Федерации по выполнению Конвенции о 

запрещении разработки, производства, накопления и применения химического оружия и его 

уничтожении и Конвенции о запрещении разработки, производства, накопления запасов 

бактериологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничтожении. 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации является уполно-

моченным органом Российской Федерации в области оборонной промышленности в случа-

ях, предусмотренных Воздушным кодексом Российской Федерации. 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации осуществляет ко-

ординацию и контроль деятельности подведомственного Министерству Федерального 

агентства по техническому регулированию и метрологии. 

Министерство промышленности и торговли Российской Федерации осуществляет 

свою деятельность непосредственно, через свои территориальные органы и подведомствен-

ные организации во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами мест-

ного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.  

 

Министерство Российской Федерации по делам Крыма
1
.  

Министерство Российской Федерации по делам Крыма является федеральным орга-

ном исполнительной власти, осуществляющим на территории Крымского федерального ок-

руга функции по разработке проектов государственных программ по развитию Крымского 

федерального округа, координации деятельности по реализации этих программ и контролю 

за осуществлением органами государственной власти Республики Крым и г. Севастополя 

полномочий Российской Федерации, передаваемых им в соответствии с законодательством 

Российской Федерации.  

Министерство Российской Федерации по делам Крыма осуществляет свою деятель-

ность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, орга-

нами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного само-

управления, общественными объединениями и иными организациями.  

 

Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока (Минво-

стокразвития России)
2
.  

Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока (Минвосто-

кразвития России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляю-

щим на территории Дальневосточного федерального округа функции по координации дея-

тельности по реализации государственных программ и федеральных целевых программ, в 

том числе долгосрочных, предусмотренных перечнем, утверждаемым Правительством Рос-

сийской Федерации (в части программ и (или) мероприятий таких программ, реализуемых 

на территории Дальневосточного федерального округа), по управлению федеральным иму-

ществом, расположенным на территории Дальневосточного федерального округа, в порядке 

и пределах, установленных актами Президента Российской Федерации и Правительства Рос-

сийской Федерации, а также по контролю осуществления органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации, переданных им в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации, в порядке и пределах, установлен-

ных законодательством Российской Федерации. 

Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока осуществляет 

свою деятельность непосредственно и через подведомственные Министерству организации 

во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами 

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве Российской Федерации по делам Крыма / Утверждено постановлением Пра-

вительства РФ от 10 мая 2014 г. № 427.  
2
 Положение о Министерстве Российской Федерации по развитию Дальнего Востока / Утверждено постанов-

лением Правительства РФ от 30 июня 2012 г. № 664.  
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исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправле-

ния, общественными объединениями и иными организациями. 

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (Мин-

комсвязь России)
1
.  

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (Минком-

связь России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере информационных технологий (включая использование информаци-

онных технологий при формировании государственных информационных ресурсов и обес-

печение доступа к ним), электросвязи (включая использование и конверсию радиочастотно-

го спектра) и почтовой связи, массовых коммуникаций и средств массовой информации, в 

том числе электронных (включая развитие сети Интернет, систем телевизионного (в том 

числе цифрового) вещания и радиовещания и новых технологий в этих областях), печати, 

издательской и полиграфической деятельности, обработки персональных данных, управле-

ния государственным имуществом и оказания государственных услуг в сфере информаци-

онных технологий, в том числе в части использования информационных технологий для 

формирования государственных информационных ресурсов и обеспечения доступа к ним, а 

также по выработке и реализации государственной политики в сфере защиты детей от ин-

формации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию.  

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации:  

- выступает в качестве почтовой администрации Российской Федерации и выполняет 

функции администрации связи Российской Федерации при осуществлении международной 

деятельности в области связи;   

- является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере 

использования электронной подписи; 

- осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении 

Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций, Федерального 

агентства связи, Федерального агентства по печати и массовым коммуникациям, а также 

подведомственных Министерству организаций.   

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Федерации осуществляет 

свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной 

власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами мест-

ного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.  
 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз России)
2
.  

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз России) яв-

ляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции: 

- по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере агропромышленного комплекса, включая животноводство (в том числе разведение 

одомашненных видов и пород рыб, включенных в Государственный реестр охраняемых се-

лекционных достижений), ветеринарию, обращение лекарственных средств для ветеринар-

ного применения, растениеводство, карантин растений, мелиорацию земель, плодородие 

почв, регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, пи-

щевую и перерабатывающую промышленность, производство и оборот табачной продукции, 

устойчивое развитие сельских территорий, безопасное обращение с пестицидами и агрохи-

микатами; 

- по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому ре-

гулированию в сфере рыбного хозяйства, в том числе рыболовства, сохранения водных био-

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве связи и массовых коммуникаций Российской Федерации / Утверждено по-

становлением Правительства РФ от 2 июня 2008 г. № 418.  
2
 См.: Положение о Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации / Утверждено постановлением 

Правительства РФ от 12 июня 2008 г. № 450.  
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логических ресурсов, производства, переработки и реализации рыбной и иной продукции из 

водных биологических ресурсов, производственной деятельности на судах рыбопромысло-

вого флота, а также в сфере охраны, рационального использования, изучения и воспроизвод-

ства водных биологических ресурсов и среды их обитания, за исключением водных биоло-

гических ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерально-

го значения и занесенных в Красную книгу Российской Федерации, обеспечения безопасно-

сти плавания судов рыбопромыслового флота и аварийно-спасательных работ в районах 

промысла при осуществлении рыболовства, а также контроля и надзора за водными биоло-

гическими ресурсами и средой их обитания во внутренних водах Российской Федерации; 

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере аквакультуры (рыбоводства); 

- по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому ре-

гулированию в сфере земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйст-

венного назначения), по государственному мониторингу таких земель;  

- по оказанию государственных услуг в сфере агропромышленного комплекса, вклю-

чая устойчивое развитие сельских территорий, безопасное обращение с пестицидами и агро-

химикатами; 

- по управлению государственным имуществом на подведомственных предприятиях 

и учреждениях. 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации является федеральным ор-

ганом исполнительной власти по селекционным достижениям. 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации осуществляет координа-

цию и контроль деятельности подведомственных Министерству Федеральной службы по ве-

теринарному и фитосанитарному надзору и Федерального агентства по рыболовству. 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации осуществляет свою дея-

тельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного са-

моуправления, общественными объединениями и иными организациями. 
 

Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России)
1
.  

Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России) является феде-

ральным органом исполнительной власти в области транспорта, осуществляющим функции 

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

гражданской авиации, использования воздушного пространства и аэронавигационного об-

служивания пользователей воздушного пространства Российской Федерации, авиационно-

космического поиска и спасания, морского (включая морские порты), внутреннего водного, 

железнодорожного, автомобильного (включая проведение транспортного контроля в пунк-

тах пропуска через государственную границу Российской Федерации), городского электри-

ческого (включая метрополитен) и промышленного транспорта, дорожного хозяйства, экс-

плуатации и обеспечения безопасности судоходных гидротехнических сооружений, обеспе-

чения транспортной безопасности, а также государственной регистрации прав на воздушные 

суда и сделок с ними и организации дорожного движения в части организационно-правовых 

мероприятий по управлению движением на автомобильных дорогах. 

Министерство транспорта Российской Федерации в установленном порядке органи-

зует проведение переговоров и заключение международных договоров в установленной 

сфере деятельности. 

Министерство транспорта Российской Федерации при реализации обязательств в ус-

тановленной сфере деятельности, вытекающих из международных договоров Российской 

Федерации, осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию как компетентный орган в области гражданской авиации, мор-

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве транспорта Российской Федерации / Утверждено постановлением Прави-

тельства РФ от 30 июля 2004 г. № 395.  
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ского, внутреннего водного, железнодорожного, автомобильного транспорта и дорожного 

хозяйства, в том числе как «авиационные власти, «железнодорожная администрация», «ад-

министрация» и «назначенный орган». 

Министерство транспорта Российской Федерации осуществляет координацию и кон-

троль деятельности подведомственных ему Федеральной службы по надзору в сфере транс-

порта, Федерального агентства воздушного транспорта, Федерального дорожного агентства, 

Федерального агентства железнодорожного транспорта и Федерального агентства морского 

и речного транспорта. 

Министерство транспорта Российской Федерации осуществляет свою деятельность 

непосредственно или через подведомственные организации во взаимодействии с другими 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объедине-

ниями и иными организациями. 
 

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (Минтруд 

России)
1
.  

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации (Минтруд России) 

является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по вы-

работке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере демографии, труда, уровня жизни и доходов, оплаты труда, пенсионного обеспечения, 

включая негосударственное пенсионное обеспечение, социального страхования (за исклю-

чением обязательного медицинского страхования), условий и охраны труда, социального 

партнрства и трудовых отношений, занятости населения и безработицы, трудовой миграции, 

альтернативной гражданской службы, государственной гражданской службы (за исключе-

нием вопросов оплаты труда), социальной защиты населения, в том числе социальной защи-

ты семьи, женщин и детей, граждан пожилого возраста и ветеранов, граждан, пострадавших 

в результате чрезвычайных ситуаций, опеки и попечительства в отношении совершеннолет-

них недееспособных или не полностью дееспособных граждан, социального обслуживания 

населения, оказания протезно-ортопедической помощи, реабилитации инвалидов, проведе-

ния медико-социальной экспертизы, а также по управлению государственным имуществом и 

оказанию государственных услуг в установленной сфере деятельности. 

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации осуществляет ко-

ординацию и контроль деятельности находящейся в его ведении Федеральной службы по 

труду и занятости, осуществляет руководство и контроль деятельности подведомственных 

федеральных государственных учреждений, в том числе федеральных учреждений медико-

социальной экспертизы, федеральных государственных унитарных предприятий, а также 

координацию деятельности Пенсионного фонда Российской Федерации и Фонда социально-

го страхования Российской Федерации. 

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации осуществляет 

свою деятельность непосредственно через подведомственные Министерству организации во 

взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправле-

ния, общественными объединениями и иными организациями. 

 

Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэконом-

развития России)
2
.  

Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразви-

тия России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве труда и социальной защиты Российской Федерации / Утверждено постанов-

лением Правительства РФ от 19 июня 2012 г. № 610 (ред. от 21 мая 2013 г.).  
2
 Положение о Министерстве экономического развития Российской Федерации / Утверждено постановлением 

Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 437.  
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функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию 

в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, развития предпри-

нимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса, защиты прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля, лицензирования, оценки регулирующего воз-

действия, аккредитации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в нацио-

нальной системе аккредитации, безопасности процессов производства, саморегулирования 

профессиональной и предпринимательской деятельности, поддержки социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций, внешнеэкономической деятельности (за исключением 

внешней торговли), имущественных отношений, несостоятельности (банкротства) и финан-

сового оздоровления, оценочной деятельности, земельных отношений (за исключением зе-

мель сельскохозяйственного назначения, а также перевода земель водного фонда и земель 

особо охраняемых территорий и объектов (в части, касающейся земель особо охраняемых 

природных территорий) в земли другой категории), государственного кадастра недвижимо-

сти, осуществления государственного кадастрового учета и кадастровой деятельности, госу-

дарственной кадастровой оценки, государственного мониторинга земель (за исключением 

земель сельскохозяйственного назначения), государственной регистрации прав на недвижи-

мое имущество, геодезии и картографии, создания и развития инфраструктуры пространст-

венных данных Российской Федерации, инвестиционной деятельности и государственных 

инвестиций, формирования межгосударственных и федеральных целевых программ (долго-

срочных целевых программ), ведомственных целевых программ, разработки и реализации 

программ социально-экономического развития Российской Федерации, создания и функ-

ционирования особых экономических зон на территории Российской Федерации, управле-

ния государственным материальным резервом, осуществления закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, социально-экономического раз-

вития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, районов Крайнего 

Севера и Арктики, осуществления приграничного и межрегионального сотрудничества, тер-

риториального планирования, разработки и реализации комплексных проектов социально-

экономического развития федеральных округов, координации отбора и реализации приори-

тетных инвестиционных проектов федеральных округов, а также по предоставлению госу-

дарственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации. 

Министерство экономического развития Российской Федерации:  

- является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осущест-

вляющим регулирование оценочной деятельности; 

- является регулирующим органом в случаях, предусмотренных Федеральным зако-

ном «О несостоятельности (банкротстве)»;  

- является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

обеспечения энергетической эффективности при осуществлении закупок товаров, работ, ус-

луг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, обеспечения энергосбере-

жения и повышения энергетической эффективности государственными и муниципальными 

учреждениями, организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности, по-

вышения энергетической эффективности экономики Российской Федерации; 

- является уполномоченным органом государственной власти, осуществляющим 

взаимодействие с Комитетом по вопросам регулирования внешней торговли, образованным 

в соответствии с Правилами процедуры Комиссии таможенного союза, утвержденными Ре-

шением Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (высшего 

органа таможенного союза) на уровне глав государств от 27 ноября 2009 г. № 15;  

- является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в случаях, 

предусмотренных Федеральным законом «Об организации предоставления государственных 

и муниципальных услуг»; 
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- является уполномоченным федеральным органом в сфере функционирования зон 

территориального развития;  

- является уполномоченным органом государственной власти, осуществляющим 

взаимодействие со Всемирной торговой организацией; 

- осуществляет функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в области контроля и надзора в сфере правовой охраны и исполь-

зования результатов интеллектуальной деятельности гражданского, военного, специального 

и двойного назначения, созданных за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, 

контроля и надзора в указанной сфере деятельности в отношении государственных заказчи-

ков и организаций – исполнителей государственных контрактов, предусматривающих про-

ведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ, а 

также по нормативно-правовому регулированию вопросов, касающихся оказания государст-

венных услуг в сфере правовой охраны изобретений, полезных моделей, промышленных об-

разцов, программ для электронно-вычислительных машин, баз данных и топологий инте-

гральных микросхем, в том числе входящих в состав единой технологии, товарных знаков, 

знаков обслуживания и наименований мест происхождения товаров; 

- является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, обраще-

ние которого в дипломатические представительства или консульские учреждения Россий-

ской Федерации является основанием для выдачи визы иностранному гражданину, являю-

щемуся представителем либо работником крупной иностранной компании, отнесенной к та-

ковой по показателям финансово-экономической деятельности, устанавливаемым Прави-

тельством Российской Федерации, и осуществляющей инвестиции на территории Россий-

ской Федерации, или компании, участвующей в реализации проектов создания инновацион-

ного центра «Сколково» либо международного финансового центра в Российской Федера-

ции, отвечающих критериям, установленным Правительством Российской Федерации. 

Министерство экономического развития Российской Федерации осуществляет коор-

динацию и контроль деятельности подведомственных ему Федеральной службы по интел-

лектуальной собственности, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии, Федеральной службы по аккредитации, Федерального агентства по государст-

венным резервам, Федерального агентства по управлению государственным имуществом. 

Министерство экономического развития Российской Федерации осуществляет свою дея-

тельность непосредственно и во взаимодействии с другими федеральными органами исполни-

тельной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами 

местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 
 

Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России)
1
. 

Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России) является федераль-

ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализа-

ции государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной 

сфере деятельности, в том числе в сфере исполнения уголовных наказаний, регистрации не-

коммерческих организаций, включая отделения международных организаций и иностран-

ных некоммерческих неправительственных организаций, политические партии, иные обще-

ственные объединения и религиозные организации, в сфере адвокатуры, нотариата, государ-

ственной регистрации актов гражданского состояния, обеспечения установленного порядка 

деятельности судов и исполнения судебных актов и актов других органов, оказания бес-

платной юридической помощи и правового просвещения населения, а также правопримени-

тельные функции и функции по контролю в сфере регистрации некоммерческих организа-

ций, включая отделения международных организаций и иностранных некоммерческих не-

правительственных организаций, политические партии, иные общественные объединения и 

религиозные организации, по федеральному государственному надзору за деятельностью 

                                                 
1
 См.: Положение о Министерстве юстиции Российской Федерации / Утверждено Указом Президента РФ от          

13 октября 2004 г. № 1313.  
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некоммерческих организаций, по контролю и надзору в сфере адвокатуры, нотариата, госу-

дарственной регистрации актов гражданского состояния. 

Руководство деятельностью Минюста России осуществляет Президент Российской 

Федерации. 

Минюст России осуществляет координацию и контроль деятельности подведомст-

венных ему ФСИН России и ФССП России. 

Основными задачами Минюста России являются: 

- разработка общей стратегии государственной политики в установленной сфере дея-

тельности; 

- нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятельности; 

- обеспечение в пределах своих полномочий защиты прав и свобод человека и граж-

данина; 

- обеспечение деятельности Уполномоченного Российской Федерации при Европей-

ском Суде по правам человека – заместителя Министра юстиции Российской Федерации; 

- организация деятельности по государственной регистрации некоммерческих орга-

низаций, в том числе отделений международных организаций и иностранных некоммерче-

ских неправительственных организаций, общественных объединений, политических партий 

и религиозных организаций; 

- осуществление контроля и надзора в сфере адвокатуры и нотариата, а также в сфере 

государственной регистрации актов гражданского состояния. 

Минюст России осуществляет свою деятельность непосредственно и (или) через за-

рубежный аппарат, и (или) через свои территориальные органы, а также руководит деятель-

ностью федеральных государственных учреждений, созданных в установленном законода-

тельством Российской Федерации порядке для реализации задач в установленной сфере дея-

тельности. 

Минюст России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими феде-

ральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединения-

ми и организациями. 
 

Мобилизационная  подготовка и мобилизация
1
.  

Под мобилизационной подготовкой в Российской Федерации понимается комплекс 

мероприятий, проводимых в мирное время, по заблаговременной подготовке экономики 

Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муници-

пальных образований, подготовке органов государственной власти, органов местного само-

управления и организаций, подготовке Вооруженных Сил Российской Федерации, других 

войск, воинских формирований, органов и создаваемых на военное время в соответствии с 

Федеральным законом «Об обороне» специальных формирований к обеспечению защиты 

государства от вооруженного нападения и удовлетворению потребностей государства и 

нужд населения в военное время. 

Под мобилизацией в Российской Федерации понимается комплекс мероприятий по 

переводу экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и 

экономики муниципальных образований, переводу органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени, переводу 

Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов 

и специальных формирований на организацию и состав военного времени. 

Мобилизация в Российской Федерации может быть общей или частичной.  

Мобилизационная подготовка и мобилизация в Российской Федерации проводятся в 

соответствии с Федеральным законом «О мобилизационной подготовке и мобилизации в 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в 

Российской Федерации».   

consultantplus://offline/ref=A6C1F5E706A9D8A59EC557CA4A904E38FDC873EE00F273131EC81EF33BBFD9047B364AF029E45683v4h3J
consultantplus://offline/ref=A6C1F5E706A9D8A59EC557CA4A904E38FDC879ED05F373131EC81EF33BBFD9047B364AF029E45680v4h4J
consultantplus://offline/ref=A6C1F5E706A9D8A59EC557CA4A904E38FDC872EA04FB73131EC81EF33BBFD9047B364AF029E45185v4h5J
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Российской Федерации», Федеральным законом «Об обороне» и являются составными час-

тями организации обороны Российской Федерации. 

Основными принципами мобилизационной подготовки и мобилизации являются: 

- централизованное руководство; 

- заблаговременность, плановость и контроль; 

- комплексность и взаимосогласованность.  

содержание мобилизационной подготовки и мобилизации входят: 

- нормативное правовое регулирование в области мобилизационной подготовки и мо-

билизации; 

- научное и методическое обеспечение мобилизационной подготовки и мобилизации; 

- определение условий работы и подготовка органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и организаций к работе в период мобилизации и в военное время; 

- проведение мероприятий по переводу органов государственной власти, органов ме-

стного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени; 

- подготовка Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 

формирований, органов и специальных формирований к мобилизации; 

- проведение мобилизации Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, 

воинских формирований, органов и специальных формирований; 

- разработка мобилизационных планов экономики Российской Федерации, экономики 

субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, мобилизаци-

онных планов Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формиро-

ваний, органов и специальных формирований; 

- подготовка экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской 

Федерации и экономики муниципальных образований, подготовка организаций к работе в 

период мобилизации и в военное время; 

- проведение мероприятий по переводу экономики Российской Федерации, экономи-

ки субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, переводу 

организаций на работу в условиях военного времени; 

- оценка состояния мобилизационной готовности Российской Федерации; 

- создание, развитие и сохранение мобилизационных мощностей и объектов для про-

изводства продукции, необходимой для удовлетворения потребностей государства, Воору-

женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и спе-

циальных формирований и нужд населения в военное время; 

- создание и подготовка специальных формирований, предназначенных при объявле-

нии мобилизации для передачи в Вооруженные Силы Российской Федерации или использо-

вания в их интересах, а также в интересах экономики Российской Федерации; 

- подготовка техники, предназначенной при объявлении мобилизации для поставки в 

Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы 

и специальные формирования или использования в их интересах; 

- создание в составе государственного материального резерва запасов материальных 

ценностей (в том числе запаса мобилизационного резерва и неснижаемого запаса государст-

венного материального резерва), предназначенных для мобилизационных нужд Российской 

Федерации; 

- создание и сохранение страхового фонда документации на вооружение и военную 

технику, важнейшую гражданскую продукцию, объекты повышенного риска, системы жиз-

необеспечения населения и объекты, являющиеся национальным достоянием; 

- подготовка и организация нормированного снабжения населения продовольствен-

ными и непродовольственными товарами, его медицинского обслуживания и обеспечения 

средствами связи и транспортными средствами в период мобилизации и в военное время; 

- создание в установленном порядке запасных пунктов управления органов государ-

ственной власти, органов местного самоуправления и организаций и подготовка указанных 

пунктов управления к работе в условиях военного времени; 



46 

 

- подготовка средств массовой информации к работе в период мобилизации и в воен-

ное время; 

- организация воинского учета в органах государственной власти, органах местного 

самоуправления и организациях; 

- создание запаса Вооруженных Сил Российской Федерации, запаса Службы внешней 

разведки Российской Федерации, запаса Федеральной службы безопасности Российской Фе-

дерации; 

- подготовка граждан по военно-учетным специальностям для комплектования Воо-

руженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и 

специальных формирований в период мобилизации и в военное время; 

- бронирование на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в 

запасе Вооруженных Сил Российской Федерации, федеральных органов исполнительной 

власти, имеющих запас, и работающих в органах государственной власти, органах местного 

самоуправления и организациях; 

- проведение учений и тренировок по мобилизационному развертыванию и выполне-

нию мобилизационных планов; 

- повышение квалификации работников мобилизационных органов; 

- международное сотрудничество в области мобилизационной подготовки и мобили-

зации. 

Федеральные органы государственной власти, федеральные органы исполнительной 

власти и организации, имеющие мобилизационные задания (заказы) или задачи по мобили-

зационной работе, для организации мероприятий по мобилизационной подготовке и моби-

лизации и контроля за их проведением создают мобилизационные органы. 

Структура и штаты мобилизационных органов определяются исходя из характера и 

объема мобилизационных заданий (заказов) или задач по мобилизационной работе. В зави-

симости от объема указанных заданий (заказов) или задач вместо создания мобилизацион-

ного органа могут назначаться мобилизационные работники. 

Руководители мобилизационных органов или мобилизационные работники подчиня-

ются непосредственно руководителям соответствующих федеральных органов государст-

венной власти, федеральных органов исполнительной власти и организаций. 

Функции, права и обязанности мобилизационных органов, создаваемых в федераль-

ных органах исполнительной власти и организациях, определяются в соответствии с при-

мерным положением о мобилизационных органах, утверждаемым Правительством Россий-

ской Федерации. 

Положения о мобилизационных органах, создаваемых в федеральных органах госу-

дарственной власти, утверждаются руководителями этих федеральных органов. 

Положение о федеральном органе обеспечения мобилизационной подготовки органов 

государственной власти Российской Федерации [Служба специальных объектов при Прези-

денте Российской Федерации], создаваемом в соответствии с Федеральным законом «Об 

обороне», утверждается Президентом Российской Федерации
1
.  

Мобилизационные органы органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления, их структура и штаты создаются и опреде-

ляются решениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и ор-

ганов местного самоуправления в зависимости от объема мобилизационных заданий или за-

дач по проведению мероприятий по переводу экономики субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований на работу в условиях военного времени.  
 

Мобилизационная  подготовка и мобилизация. Обязанности граждан.  
Граждане обязаны: 

                                                 
1
 См.: Положение о Службе специальных объектов при Президенте Российской Федерации / Утверждено Ука-

зом Президента РФ от 15 марта 1999 г. № 350.  

http://base.garant.ru/180246/
http://base.garant.ru/180246/
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- являться по вызову военных комиссариатов для определения своего предназначения 

в период мобилизации и в военное время; 

- выполнять требования, изложенные в полученных ими мобилизационных предпи-

саниях, повестках и распоряжениях военных комиссариатов; 

- предоставлять в соответствии с законодательством Российской Федерации в воен-

ное время в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства здания, соору-

жения, транспортные средства и другое имущество, находящиеся в их собственности, с воз-

мещением государством понесенных ими убытков в порядке, определяемом Правительством 

Российской Федерации. 

Граждане в период мобилизации и в военное время привлекаются к выполнению ра-

бот в целях обеспечения обороны страны и безопасности государства, а также зачисляются в 

специальные формирования в установленном порядке. 

Граждане за неисполнение своих обязанностей в области мобилизационной подго-

товки и мобилизации несут ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации.  
 

Мобилизационная подготовка и мобилизация. Полномочия и функции органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуп-

равления.  
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 

самоуправления осуществляют следующие полномочия в области мобилизационной подго-

товки и мобилизации: 

- организуют и обеспечивают через соответствующие органы мобилизационную под-

готовку и мобилизацию; 

- руководят мобилизационной подготовкой муниципальных образований и организа-

ций, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые нахо-

дятся в сфере их ведения; 

- обеспечивают исполнение Федерального закона «О мобилизационной подготовке и 

мобилизации в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Россий-

ской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в об-

ласти мобилизационной подготовки и мобилизации; 

-  разрабатывают мобилизационные планы; 

- проводят мероприятия по мобилизационной подготовке экономики субъектов Рос-

сийской Федерации и экономики муниципальных образований; 

- проводят во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти ме-

роприятия, обеспечивающие выполнение мобилизационных планов; 

- заключают договоры (контракты) с организациями о поставке продукции, проведе-

нии работ, выделении сил и средств, об оказании услуг в целях обеспечения мобилизацион-

ной подготовки и мобилизации субъектов Российской Федерации и муниципальных образо-

ваний; 

- при объявлении мобилизации проводят мероприятия по переводу экономики субъ-

ектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований на работу в услови-

ях военного времени; 

- в случае несостоятельности (банкротства) организаций, имеющих мобилизационные 

задания (заказы), принимают меры по передаче этих заданий (заказов) другим организаци-

ям, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находят-

ся в сфере их ведения; 

- оказывают содействие военным комиссариатам в их мобилизационной работе в 

мирное время и при объявлении мобилизации, включая: 

- организацию в установленном порядке своевременного оповещения и явки граждан, 

подлежащих призыву на военную службу по мобилизации, поставки техники на сборные 

пункты или в воинские части, предоставление зданий, сооружений, коммуникаций, земель-
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ных участков, транспортных и других материальных средств в соответствии с планами мо-

билизации; 

- организацию и обеспечение воинского учета и бронирования на период мобилиза-

ции и на военное время граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах государст-

венной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и орга-

низациях, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые 

находятся в сфере их ведения, обеспечение представления отчетности по бронированию в 

порядке, определяемом Правительством Российской Федерации; 

- организацию в установленном порядке своевременного оповещения и явки граждан, 

входящих в состав аппарата усиления военных комиссариатов. Под аппаратом усиления во-

енных комиссариатов понимаются граждане, участвующие на договорной основе в работе 

по обеспечению оповещения, призыва и отправки мобилизационных ресурсов в Вооружен-

ные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специ-

альные формирования. Порядок создания и работы аппарата усиления военных комиссариа-

тов устанавливается Положением о военных комиссариатах, утверждаемым Президентом 

Российской Федерации, и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; 

- вносят в органы государственной власти предложения по совершенствованию мо-

билизационной подготовки и мобилизации; 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации координируют и 

контролируют проведение органами местного самоуправления и организациями, деятель-

ность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере 

их ведения, мероприятий по мобилизационной подготовке, а также осуществляют методиче-

ское обеспечение этих мероприятий.  

 

«Молниеносная война» («блицкриг»).  

«Молниеносная война» («блицкриг») – способ ведения агрессивной войны, основан-

ный на внезапности и стремительности действий, обеспечивающих разгром противника в 

кратчайшие сроки, до того, как он сумел отмобилизовать и развернуть свои вооруженные 

силы. Целостная теория «молниеносной войны» была разработана германскими милитари-

стами в начале ХХ в. и положена в основу военной стратегии Германии в первую и вторую 

мировые войны. Она обосновывала возможность избежать затяжной войны, исключить 

борьбу на два фронта, разгромить противников поодиночке и достичь победы при наличии 

меньших, чем у них, экономического и военного потенциалов за счет внезапного и массиро-

ванного применения новейшего оружия и боевой техники при нанесении первого мощного 

удара.  
 

Морская доктрина Российской Федерации
1
.  

Морская доктрина Российской Федерации является основополагающим документом, 

определяющим государственную политику Российской Федерации в области морской дея-

тельности – национальную морскую политику Российской Федерации.  

Национальная морская политика – определение государством и обществом целей, за-

дач, направлений и способов достижения национальных интересов Российской Федерации 

на морском побережье, во внутренних морских водах, в территориальном море, в исключи-

тельной экономической зоне, на континентальном шельфе Российской Федерации и в от-

крытом море.  

Цели национальной морской политики заключаются в реализации и защите интере-

сов Российской Федерации в Мировом океане и укреплении позиции Российской Федерации 

среди ведущих морских держав.  

                                                 
1
 См.: Морская доктрина Российской Федерации на период до 2020 года / Утверждена Президентом Россий-

ской Федерации 27 июля 2001 г.    
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Национальные интересы Российской Федерации в Мировом океане – совокупность 

сбалансированных интересов личности, общества и государства в сфере морской деятельно-

сти, реализуемых на основе морского потенциала государства.  

К национальным интересам Российской Федерации в Мировом океане относятся:  

- незыблемость суверенитета Российской Федерации, распространяющегося на внут-

ренние морские воды, территориальное море, а также на воздушное пространство над ними, 

на дно и недра;  

- обеспечение суверенных прав и юрисдикции Российской Федерации, осуществляе-

мых в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе Российской Фе-

дерации в целях разведки, разработки и сохранения природных ресурсов, как живых, так и 

неживых, находящихся на дне, в его недрах и в покрывающих водах, управления этими ре-

сурсами, производства энергии путем использования воды, течений и ветра, создания и ис-

пользования искусственных островов, установок и сооружений, морских научных исследо-

ваний, защиты и сохранения морской среды;  

- свобода открытого моря, включающая свободу судоходства, полетов, рыболовства, 

научных исследований, свободу прокладывать подводные кабели и трубопроводы;  

- охрана человеческой жизни на море, предотвращение загрязнения морской среды, 

обеспечение контроля за функционированием жизненно-важных морских коммуникаций, 

создание условий, способствующих извлечению выгоды из морской хозяйственной деятель-

ности населением Российской Федерации, особенно ее приморских регионов, а также госу-

дарством в целом.  

Совокупность сил и средств государства и возможностей их использования для реа-

лизации национальной морской политики составляют морской потенциал Российской Феде-

рации. Основой морского потенциала Российской Федерации являются Военно-Морской 

Флот, органы морской пограничной охраны Федеральной пограничной службы, граждан-

ский морской флот, а также инфраструктура, обеспечивающая их функционирование и раз-

витие, морскую хозяйственную и военно-морскую деятельность государства.  

Реализация Морской доктрины должна способствовать дальнейшему укреплению по-

зиции России в качестве ведущей морской державы и созданию благоприятных условий для 

достижения целей и решения задач национальной морской политики.  

 

Моссад.  

Моссад (Управление специальных функций) ‒  политическая разведка Израиля, по 

своему назначению и функциям сравнимая с американским ЦРУ
.  

Главные задачи: сбор и обеспечение разведывательной информацией высших органов 

государственной власти, участие во внешнеполитических акциях типа «разведывательные 

воздействия», координация «защиты» евреев в странах их расселения, «тайная дипломатия» 

и др. Состоит из 9 основных управлений и насчитывает около 2,5 тыс. сотрудников. В своем 

составе имеет также войсковое подразделение для проведения специальных акций за преде-

лами Израиля.  

 

Муниципальная служба
1
.  

Муниципальная служба – профессиональная деятельность граждан, которая осущест-

вляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем 

заключения трудового договора (контракта).  

Основными принципами муниципальной службы являются: 

- приоритет прав и свобод человека и гражданина; 

- равный доступ граждан, владеющих государственным языком Российской Федера-

ции, к муниципальной службе и равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, 

национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жи-

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B7%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%A0%D0%A3
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A6%D0%A0%D0%A3
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тельства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединени-

ям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми каче-

ствами муниципального служащего; 

- профессионализм и компетентность муниципальных служащих; 

- стабильность муниципальной службы; 

- доступность информации о деятельности муниципальных служащих; 

- взаимодействие с общественными объединениями и гражданами; 

- единство основных требований к муниципальной службе, а также учет историче-

ских и иных местных традиций при прохождении муниципальной службы; 

- правовая и социальная защищенность муниципальных служащих; 

- ответственность муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее ис-

полнение своих должностных обязанностей; 

- внепартийность муниципальной службы. 

Взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы Рос-

сийской Федерации обеспечивается посредством: 

- единства основных квалификационных требований к должностям муниципальной 

службы и должностям государственной гражданской службы; 

- единства ограничений и обязательств при прохождении муниципальной службы и 

государственной гражданской службы; 

- единства требований к подготовке кадров для муниципальной и гражданской служ-

бы и дополнительному профессиональному образованию; 

- учета стажа муниципальной службы при исчислении стажа государственной граж-

данской службы и учета стажа государственной гражданской службы при исчислении стажа 

муниципальной службы; 

- соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муни-

ципальных служащих и государственных гражданских служащих; 

- соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения 

граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную 

гражданскую службу, а также членов их семей в случае потери кормильца. 

 

Муниципальная служба. Запреты.  
В связи с прохождением муниципальной службы муниципальному служащему за-

прещается: 

- состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не преду-

смотрено федеральными законами или если в порядке, установленном муниципальным пра-

вовым актом в соответствии с федеральными законами и законами субъекта Российской Фе-

дерации, ему не поручено участвовать в управлении этой организацией; 

- замещать должность муниципальной службы в случае: 

а) избрания или назначения на государственную должность Российской Федерации 

либо на государственную должность субъекта Российской Федерации, а также в случае на-

значения на должность государственной службы; 

б) избрания или назначения на муниципальную должность; 

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального 

союза, в том числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, созданной в 

органе местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального обра-

зования; 

- заниматься предпринимательской деятельностью; 

- быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного са-

моуправления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых он заме-

щает должность муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или 

подконтрольны ему, если иное не предусмотрено федеральными законами; 
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- получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должност-

ных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное 

вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные 

вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольны-

ми мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприя-

тиями, признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным служа-

щим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию муниципального 

образования, в которых он замещает должность муниципальной службы, за исключением 

случаев, установленных Гражданским кодексом Российской Федерации; 

- выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за ис-

ключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа 

местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования с органа-

ми местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образо-

ваний, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления 

иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организа-

циями;  

- использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, 

средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муници-

пальное имущество; 

- разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, све-

дения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциально-

го характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением 

должностных обязанностей; 

- допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах 

массовой информации, в отношении деятельности органа местного самоуправления, избира-

тельной комиссии муниципального образования и их руководителей, если это не входит в 

его должностные обязанности; 

- принимать без письменного разрешения главы муниципального образования награ-

ды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, 

международных организаций, а также политических партий, других общественных объеди-

нений и религиозных объединений, если в его должностные обязанности входит взаимодей-

ствие с указанными организациями и объединениями; 

- использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, 

а также для агитации по вопросам референдума; 

- использовать свое должностное положение в интересах политических партий, рели-

гиозных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к 

указанным объединениям в качестве муниципального служащего; 

- создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах струк-

туры политических партий, религиозных и других общественных объединений (за исключе-

нием профессиональных союзов, а также ветеранских и иных органов общественной само-

деятельности) или способствовать созданию указанных структур; 

- прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудо-

вого спора; 

- входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, 

иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и дейст-

вующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации; 

- заниматься без письменного разрешения представителя нанимателя (работодателя) 

оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных 

государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без 
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гражданства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федера-

ции или законодательством Российской Федерации. 

Муниципальный служащий, замещающий должность главы местной администрации 

по контракту, не вправе заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением 

преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При этом преподавательская, 

научная и иная творческая деятельность не может финансироваться исключительно за счет 

средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностран-

ных граждан и лиц без гражданства, если иное не предусмотрено международным догово-

ром Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. Муниципаль-

ный служащий, замещающий должность главы местной администрации по контракту, не 

вправе входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, 

иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и дейст-

вующих на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если иное не 

предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством 

Российской Федерации. 

Гражданин после увольнения с муниципальной службы не вправе разглашать или ис-

пользовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального ха-

рактера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением 

должностных обязанностей. 

Гражданин, замещавший должность муниципальной службы, включенную в перечень 

должностей, установленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, в те-

чение двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе замещать на условиях 

трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации ра-

боту на условиях гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных федеральны-

ми законами, если отдельные функции муниципального (административного) управления 

данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности муниципального 

служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служеб-

ному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов, кото-

рое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Феде-

рации. 

 

Муниципальная служба. Ограничения.  
Гражданин не может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный слу-

жащий не может находиться на муниципальной службе в случае: 

- признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, 

вступившим в законную силу; 

- осуждения его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных 

обязанностей по должности муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в за-

конную силу; 

- отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим 

государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, если исполнение 

должностных обязанностей по должности муниципальной службы, на замещение которой 

претендует гражданин, или по замещаемой муниципальным служащим должности муници-

пальной службы связано с использованием таких сведений; 

- наличия заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу 

или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинского учреждения. Порядок 

прохождения диспансеризации, перечень таких заболеваний и форма заключения медицин-

ского учреждения устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федера-

ции федеральным органом исполнительной власти; 

- близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также 

братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с главой муниципального образо-

вания, который возглавляет местную администрацию, если замещение должности муници-
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пальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью это-

му должностному лицу, или с муниципальным служащим, если замещение должности му-

ниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью 

одного из них другому; 

- прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства ино-

странного государства – участника международного договора Российской Федерации, в со-

ответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной 

службе, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на 

жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гра-

жданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося 

участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым 

гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет 

право находиться на муниципальной службе; 

- наличия гражданства иностранного государства (иностранных государств), за ис-

ключением случаев, когда муниципальный служащий является гражданином иностранного 

государства – участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с 

которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе; 

- представления подложных документов или заведомо ложных сведений при поступ-

лении на муниципальную службу; 

- непредставления предусмотренных Федеральным законом «О муниципальной 

службе в Российской Федерации», Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» и другими федеральными законами сведений или пред-

ставления заведомо недостоверных или неполных сведений при поступлении на муници-

пальную службу. 

Гражданин не может быть назначен на должность главы местной администрации по 

контракту, а муниципальный служащий не может замещать должность главы местной адми-

нистрации по контракту в случае близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, 

братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов) с главой муниципального 

образования. 

Гражданин не может быть принят на муниципальную службу после достижения им 

возраста 65 лет – предельного возраста, установленного для замещения должности муници-

пальной службы.  

 

Муниципальная служба. Представление сведений о доходах, расходах, об иму-

ществе и обязательствах имущественного характера.  
Граждане, претендующие на замещение должностей муниципальной службы, вклю-

ченных в соответствующий перечень, муниципальные служащие, замещающие указанные 

должности, обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) сведения о 

своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супру-

га) и несовершеннолетних детей. Указанные сведения представляются в порядке, сроки и по 

форме, которые установлены для представления сведений о доходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера государственными гражданскими служащими субъек-

тов Российской Федерации. 

Муниципальный служащий, замещающий должность муниципальной службы, вклю-

ченную в соответствующий перечень, обязан представлять сведения о своих расходах, а 

также о расходах своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в порядке и по фор-

ме, которые установлены для представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера государственными гражданскими служащими 

субъектов Российской Федерации. 

Контроль за соответствием расходов муниципального служащего, его супруги (суп-

руга) и несовершеннолетних детей их доходам осуществляется в порядке, предусмотренном 
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Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 

и Федеральным законом «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государ-

ственные должности, и иных лиц их доходам», нормативными правовыми актами Президен-

та Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации, муниципальными правовыми актами. 

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-

рактера, представляемые муниципальным служащим, являются сведениями конфиденци-

ального характера, если федеральными законами они не отнесены к сведениям, составляю-

щим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну. 

Не допускается использование сведений о доходах, расходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера для установления или определения платежеспособно-

сти муниципального служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, для 

сбора в прямой или косвенной форме пожертвований (взносов) в фонды религиозных или 

других общественных объединений, иных организаций, а также физических лиц. 

Лица, виновные в разглашении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера муниципальных служащих или в использовании этих 

сведений в целях, не предусмотренных законодательством Российской Федерации, несут от-

ветственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Непредставление муниципальным служащим сведений о своих доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовер-

шеннолетних детей в случае, если представление таких сведений обязательно, либо пред-

ставление заведомо недостоверных или неполных сведений является правонарушением, 

влекущим увольнение муниципального служащего с муниципальной службы. 

Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательст-

вах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение 

должностей муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, достовер-

ности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущест-

венного характера, представляемых муниципальными служащими, замещающими указан-

ные должности, достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами при по-

ступлении на муниципальную службу в соответствии с нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, 

требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, исполнения 

ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ 

«О противодействии коррупции» и другими нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, осуществляется в порядке, определяемом нормативными правовыми актами 

субъекта Российской Федерации. 

Запросы о представлении сведений, составляющих банковскую, налоговую или иную 

охраняемую законом тайну, запросы в правоохранительные органы о проведении оператив-

но-разыскных мероприятий в отношении граждан, претендующих на замещение должностей 

муниципальной службы, включенных в соответствующий перечень, муниципальных слу-

жащих, замещающих указанные должности, супруг (супругов) и несовершеннолетних детей 

таких граждан и муниципальных служащих в интересах муниципальных органов направля-

ются высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации (руководителями 

высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федера-

ции) в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

 

Муниципальная служба. Урегулирование конфликта интересов.  
Под конфликтом интересов понимается ситуация, при которой личная заинтересо-

ванность (прямая или косвенная) муниципального служащего влияет или может повлиять на 

объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может 

возникнуть противоречие между личной заинтересованностью муниципального служащего 
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и законными интересами граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта 

Российской Федерации, муниципального образования, способное привести к причинению 

вреда этим законным интересам граждан, организаций, общества, Российской Федерации, 

субъекта Российской Федерации, муниципального образования. 

Под личной заинтересованностью муниципального служащего понимается возмож-

ность получения муниципальным служащим при исполнении должностных обязанностей 

доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, доходов в 

виде материальной выгоды непосредственно для муниципального служащего, членов его 

семьи или лиц, указанных в пункте 5 части 1 статьи 13 Федерального закона «О муници-

пальной службе в Российской Федерации», а также для граждан или организаций, с которы-

ми муниципальный служащий связан финансовыми или иными обязательствами. 

Предотвращение или урегулирование конфликта интересов может состоять в измене-

нии должностного или служебного положения муниципального служащего, являющегося 

стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных 

(служебных) обязанностей в установленном порядке и (или) в его отказе от выгоды, явив-

шейся причиной возникновения конфликта интересов. 

В случае, если владение лицом, замещающим должность муниципальной службы, 

ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах 

организаций) приводит или может привести к конфликту интересов, указанное лицо обязано 

передать принадлежащие ему ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (скла-

дочных) капиталах организаций) в доверительное управление в соответствии с гражданским 

законодательством Российской Федерации. 

Непринятие муниципальным служащим, являющимся стороной конфликта интере-

сов, мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правона-

рушением, влекущим увольнение муниципального служащего с муниципальной службы. 

Представитель нанимателя (работодатель), которому стало известно о возникновении 

у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может 

привести к конфликту интересов, обязан принять меры по предотвращению или урегулиро-

ванию конфликта интересов, вплоть до отстранения этого муниципального служащего от 

замещаемой должности муниципальной службы на период урегулирования конфликта инте-

ресов с сохранением за ним денежного содержания на все время отстранения от замещаемой 

должности муниципальной службы. 

Непринятие муниципальным служащим, являющимся представителем нанимателя, 

которому стало известно о возникновении у подчиненного ему муниципального служащего 

личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, 

мер по предотвращению или урегулированию конфликта интересов является правонаруше-

нием, влекущим увольнение муниципального служащего, являющегося представителем на-

нимателя, с муниципальной службы. 

Для обеспечения соблюдения муниципальными служащими общих принципов слу-

жебного поведения и урегулирования конфликта интересов в органе местного самоуправле-

ния, аппарате избирательной комиссии муниципального образования в порядке, определяе-

мом нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципальным 

правовым актом, могут образовываться комиссии по соблюдению требований к служебному 

поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов. 

 

Муниципальный архив
1
.  

Муниципальный архив – структурное подразделение органа местного самоуправле-

ния муниципального района, городского округа или муниципальное учреждение, создавае-

мое муниципальным районом, городским округом, которые осуществляют хранение, ком-

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 22 октября 2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации».  
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плектование, учет и использование документов Архивного фонда Российской Федерации, а 

также других архивных документов.  

 

 

 

Муниципальный контроль
1
.  

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления, 

наделенные в соответствии с уставом муниципального образования контрольными функ-

циями, осуществляют контроль за соответствием деятельности органов местного самоуп-

равления и должностных лиц местного самоуправления уставу муниципального образования 

и принятым в соответствии с ним нормативным правовым актам представительного органа 

муниципального образования.  

 

Муниципальный контроль. Полномочия органов местного самоуправления, осу-

ществляющих муниципальный контроль.  
К полномочиям органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный 

контроль, относятся: 

- организация и осуществление муниципального контроля на соответствующей тер-

ритории; 

- организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора), 

полномочиями по осуществлению которого наделены органы местного самоуправления; 

- разработка и принятие в порядке, установленном нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации, административных регламентов осуществления муници-

пального контроля в соответствующих сферах деятельности; 

- организация и проведение мониторинга эффективности муниципального контроля в 

соответствующих сферах деятельности, показатели и методика проведения которого утвер-

ждаются Правительством Российской Федерации;  

- осуществление иных предусмотренных федеральными законами, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий. 

 

Н 
 

НАТО.  
НАТО (North Atlantic Treaty Organization) – Организация Североатлантического дого-

вора. Устав НАТО – Североатлантический договор подписан 4 апреля 1949 г. в Вашингтоне 

(США), вступил в силу 24 августа 1949 г.  

Договор декларирует веру в цели и принципы Устава Организации Объединенных 

Наций и свое желание жить в мире со всеми народами и правительствами.  

Договаривающиеся стороны обязуются, в соответствии с Уставом Организации Объ-

единенных Наций, мирно решать все международные споры, участниками которых они мо-

гут стать, не ставя при этом под угрозу международные мир, безопасность и справедли-

вость, а также воздерживаться от любого применения силы или угрозы ее применения в 

своих международных отношениях, если это противоречит целям ООН.  

Договор учреждает Совет НАТО, в котором для рассмотрения вопросов, касающихся 

выполнения указанного Договора, должна быть представлена каждая из стран-участниц.  

По мнению генерального секретаря НАТО А.Ф. Расмуссена, НАТО был создан для 

защиты Европы от советского вторжения.  

В действительности именно НАТО осуществило агрессию против Югославии (1994 г.), 

приведшую к распаду страны и переделу послевоенных границ.  

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации». – Ст. 77.  

consultantplus://offline/ref=531F573D1CD9F53EEEF38295171AA358A02C40E34F847AE580DCC87178C2B5B5694E8D05wBh4I
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НАТО последовательно усиливает угрозу безопасности России, вовлекая в альянс 

страны Восточной Европы, Балтии, размещая непосредственно у границ с Россией военные 

базы и силы противоракетной обороны (ПРО).   

 

 

«Наука побеждать».  

«Наука побеждать» – наставление А.В. Суворова, излагающее основные принципы 

его тактики («глазомер, быстрота и натиск»), методики обучения и воспитания войск; яркий 

образец передовой русской военно-теоретической мысли XVIII в. Написано предположи-

тельно в 1795-1797 гг., состоит из 2 частей: «Ученье разводное или перед разводом» и «Сло-

весное поучение солдатам о знании, для них необходимом» (или «Разговор с солдатами их 

языком»). Отличается краткостью и простотой изложения, конкретностью, образностью 

языка. Впервые опубликовано в 1806 г.  
 

Научный совет при Совете Безопасности Российской Федерации
1
.  

Научный совет при Совете Безопасности Российской Федерации образован в целях 

научно-методологического и экспертно-аналитического обеспечения деятельности Совета 

Безопасности Российской Федерации, его рабочих органов и аппарата Совета Безопасности 

Российской Федерации (далее – аппарат Совета Безопасности). 

На научный совет возлагаются следующие функции: 

- научно-методологическое и экспертно-аналитическое обеспечение деятельности 

Совета Безопасности, его рабочих органов и аппарата Совета Безопасности; 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по проведению ком-

плексных научных исследований в области обеспечения национальной безопасности; 

- совершенствование методологии научного обоснования стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации; 

- научно-методологическая оценка и прогнозирование внутренних и внешних угроз, 

влияющих на социально-экономическое развитие Российской Федерации и обеспечение на-

циональной безопасности; 

- научно-методологическое сопровождение деятельности Совета Безопасности, его 

рабочих органов и аппарата Совета Безопасности по разработке и уточнению стратегии на-

циональной безопасности Российской Федерации, в том числе: 

- подготовка предложений и рекомендаций Совету Безопасности по уточнению стра-

тегических национальных приоритетов, критериев и показателей обеспечения национальной 

безопасности, а также документов стратегического планирования, подлежащих утвержде-

нию Президентом Российской Федерации; 

- оценка уровня социально-экономического развития и состояния национальной 

безопасности; 

- участие в подготовке предложений Совету Безопасности по вопросам разработки 

федеральных (государственных) целевых программ в части, касающейся обеспечения на-

циональной безопасности, а также по совершенствованию системы ситуационных центров в 

Российской Федерации; 

- проведение научной экспертизы проектов нормативных правовых актов, концепту-

альных, доктринальных, аналитических и иных документов, а также предложений по вопро-

сам обеспечения национальной безопасности; 

- научное обоснование проектов решений Совета Безопасности и его рабочих органов 

по вопросам реализации государственной политики в области обеспечения национальной 

безопасности; 

- проведение сравнительного анализа теории и практики обеспечения национальной 

безопасности в иностранных государствах и в Российской Федерации. 

                                                 
1
 См.: Положение о Научном совете при Совете Безопасности Российской Федерации / Утверждено Указом 

Президента Российской Федерации от 6 мая 2011 г. № 590.  

consultantplus://offline/ref=65B8B92A3381C1431C887D277C7B858CC06FA49FB64AB76379CC0E7B3B6F47809F6B0A90E8AE4AU2y2G
consultantplus://offline/ref=65B8B92A3381C1431C887D277C7B858CC06FA49FB64AB76379CC0E7B3B6F47809F6B0A90E8AE4AU2y2G
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Национальная безопасность.  

1. Национальная безопасность – состояние защищенности личности, общества и го-

сударства от внутренних и внешних угроз, которое позволяет обеспечить конституционные 

права, свободы, достойные качество и уровень жизни граждан, суверенитет, территориаль-

ную целостность и устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и безопасность го-

сударства
1
.  

2. Под национальной безопасностью Российской Федерации понимается безопас-

ность ее многонационального народа как носителя суверенитета и единственного источника 

власти в Российской Федерации
2
.  

3. Национальная безопасность – безопасность государства, общественная безопас-

ность, экологическая безопасность, безопасность личности, иные виды безопасности, преду-

смотренные законодательством Российской Федерации
3
.  

 

Национальная безопасность. Внешние угрозы национальной безопасности Рос-

сии. – См.: Внешние угрозы национальной безопасности России.  
 

Национальная безопасность. Внутренние угрозы национальной безопасности 

России. – См.: Внутренние угрозы национальной безопасности России.  
 

Национальная безопасность. Приоритетные направления.   

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года выделяет 

9 приоритетных направлений (сфер) обеспечения национальной безопасности:  

- национальная оборона;   

- государственная и общественная безопасность;   

- повышение качества жизни российских граждан;   

- экономический рост;   

- наука, технологии и образование;   

- здравоохранение;   

- культура;   

- экология живых систем и рациональное природопользование;   

- стратегическая стабильность и равноправное стратегическое партнерство.  
 

Национальная безопасность. Угроза национальной безопасности. 
Угроза национальной безопасности – прямая или косвенная возможность нанесения 

ущерба конституционным правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни граждан, 

суверенитету и территориальной целостности, устойчивому развитию Российской Федера-

ции, обороне и безопасности государства.  

 

Национальная инновационная система
4
.  

Национальная инновационная система – совокупность субъектов и институтов, дея-

тельность которых направлена на осуществление и поддержку в осуществлении инноваци-

онной деятельности. 

 

Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы
1
. 

                                                 
1
 См.: Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года / Утверждена Указом Пре-

зидента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537.  
2
 См.: Концепция национальной безопасности Российской Федерации / Утверждена Указом Президента Рос-

сийской Федерации от 17 декабря 1997 г. № 1300 ((в редакции Указа Президента Российской Федерации от          

10 января 2000 г. № 24) (утратила силу в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 

2009 г. № 537)).  
3
 См.: Указ Президента РФ от 6 мая 2011 г. № 590 «Вопросы Совета Безопасности Российской Федерации».  

4
 См.: Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года / Утверждена рас-

поряжением Правительства РФ от 8 декабря 2011 г. № 2227-р.  

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82
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Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы определяет 

основные направления и задачи государственной политики в интересах детей и ключевые 

механизмы ее реализации, базирующиеся на общепризнанных принципах и нормах между-

народного права.  

 

Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы. Ключе-

вые принципы.  
Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы определяет 

основные направления и задачи государственной политики в интересах детей и ключевые 

механизмы ее реализации, базирующиеся на общепризнанных принципах и нормах между-

народного права. 

Ключевые принципы Национальной стратегии:  

- реализация основополагающего права каждого ребенка жить и воспитываться в семье;  

- защита прав каждого ребенка;  

- максимальная реализация потенциала каждого ребенка;  

- сбережение здоровья каждого ребенка;  

- технологии помощи, ориентированные на развитие внутренних ресурсов семьи, 

удовлетворение потребностей ребенка и реализуемые при поддержке государства;  

- особое внимание уязвимым категориям детей;  

- обеспечение профессионализма и высокой квалификации при работе с каждым ре-

бенком и его семьей;  

- партнерство во имя ребенка.  

Ожидаемые результаты реализации Стратегии:  

1) по направлению «Семейная политика детствосбережения»:  

- снижение уровня бедности, дефицита доходов у семей с детьми и ликвидация край-

них форм проявления бедности;  

- ликвидация дефицита услуг, оказываемых дошкольными образовательными учреж-

дениями;  

- сокращение доли детей, не получающих алименты в полном объеме;  

- снижение численности семей, находящихся в социально опасном положении;  

- формирование в обществе ценностей семьи, ребенка, ответственного родительства;  

- повышение качества услуг для семей с детьми, находящимися в трудной жизненной 

ситуации;  

- создание эффективных механизмов, способствующих сокращению случаев лишения 

родительских прав, выявлению семей, входящих в группу риска, их социальному сопровож-

дению и реабилитации, сокращению числа случаев жестокого обращения с детьми в семьях;  

- сокращение числа детей, остающихся без попечения родителей;  

2) по направлению «Доступность качественного обучения и воспитания, культурное 

развитие и информационная безопасность детей»:  

- обеспечение всеобщей доступности дошкольного образования для всех категорий 

детей, повышение гибкости и многообразия форм предоставления дошкольных услуг на ос-

нове реализации существующих (основных) и новых (дополнительных) форм их финанси-

рования и организации; 

- организация обучения и воспитания детей, обучающихся в образовательных учреж-

дениях, в соответствии с требованиями новых федеральных государственных образователь-

ных стандартов;  

- развитие материально-технической базы образовательных учреждений, в том числе 

с использованием современных информационно-компьютерных технологий;  

- расширение возможностей обучения детей с ограниченными возможностями здоро-

                                                                                                                                                                 
1
 См.: Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы / Утверждена Указом Прези-

дента Российской Федерации от 1 июня 2012 г. № 761.  
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вья в общеобразовательных учреждениях;  

- расширение вариативности программ, рассчитанных на детей с разными уровнем, 

типом и формами проявления способностей, в том числе индивидуализированных программ 

развития (для детей с особой одаренностью);  

- повышение рейтинга российских школьников в международных оценках качества 

образования;  

- рост удовлетворенности обучающихся и их родителей условиями воспитания, обу-

чения и развития детей в образовательных учреждениях;  

- увеличение численности детей и подростков, задействованных в различных формах 

внешкольной деятельности;  

- увеличение доли школьников, вовлеченных в освоение дополнительных образова-

тельных программ, в том числе не менее 60 процентов – на бесплатной основе;  

- повсеместная доступность для детей различных видов социально-психологической, 

педагогической помощи и поддержки в трудной жизненной ситуации;  

- увеличение числа детей, демонстрирующих активную жизненную позицию, само-

стоятельность и творческую инициативу в созидательной деятельности, ответственное от-

ношение к жизни, окружающей среде, приверженных позитивным нравственным и эстети-

ческим ценностям;  

- сокращение числа детей и подростков с асоциальным поведением;  

- стимулирование интереса детей к историческому и культурному наследию России, 

многообразию культур различных народностей и этносов, религий;  

- увеличение вариативности программ дополнительного образования, реализуемых 

музеями и культурными центрами;  

- рост посещаемости детских библиотек, музеев, культурных центров, театров;  

- создание надежной системы защиты детей от противоправного контента в образова-

тельной среде школы и дома;  

- сокращение числа детей, пострадавших от противоправного контента в интернет-

среде.  

3) по направлению «Здравоохранение, дружественное к детям, и здоровый образ жизни»:  

- снижение показателей младенческой и детской смертности;  

- снижение случаев ранней беременности и абортов у несовершеннолетних девушек;  

- доступность и своевременность для всех категорий детей качественных профилак-

тических и медицинских услуг, средств лечения болезней и восстановления здоровья;  

- получение комплексных медицинских услуг детьми с особыми потребностями, 

детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации, детьми, проживающими в трудно-

доступных местностях;  

- гарантированное обеспечение детской медицины всеми необходимыми лекарствами 

и медицинским оборудованием;  

- увеличение числа образовательных учреждений, внедривших здоровьесберегающие 

технологии обучения, технологии «школа здоровья», являющихся территориями, свободны-

ми от табакокурения, употребления алкоголя и наркотиков;  

- сокращение числа детей и подростков, употребляющих табачную и алкогольную 

продукцию, наркотики, психотропные и другие токсические вещества;  

- сокращение числа детей и подростков с ВИЧ-инфекциями, вирусными гепатитами B 

и C, туберкулезом, в том числе получивших их в медицинских учреждениях;  

- наличие доступной развитой сети учреждений, включая телефоны доверия, кон-

сультирование в режиме «онлайн», оказывающих помощь детям и подросткам, попавшим в 

трудную жизненную ситуацию;  

- сокращение числа подростковых суицидов;  

- доступность физкультурно-спортивной, туристической инфраструктуры для всех 

категорий детей с учетом их индивидуальных потребностей;  

- увеличение доли детей и подростков, систематически занимающихся физической 
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культурой и спортом;  

- доступность отдыха и оздоровления для всех категорий детей с учетом их индиви-

дуальных потребностей;  

- обеспечение детей качественным и здоровым питанием как в семье, так и в образо-

вательных, медицинских и оздоровительных учреждениях;  

4) по направлению «Равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе 

государства:  

- увеличение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспи-

тывающихся в семьях граждан Российской Федерации, до 90 процентов;  

- увеличение числа субъектов Российской Федерации, свободных от институцио-

нальных форм воспитания детей-сирот (детских домов и школ-интернатов);  

- сокращение случаев отмены решений о передаче детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, на воспитание в семьи граждан Российской Федерации;  

- постепенное сокращение числа детей, переданных на международное усыновление, 

за счет развития системы стимулирования граждан Российской Федерации к усыновлению, 

различных форм опеки и попечительства, предоставления социальных услуг семьям граждан 

Российской Федерации, принявшим ребенка на воспитание;  

- создание в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения роди-

телей, условий для полноценного их развития и образования;  

- сокращение времени нахождения ребенка в условиях институционализации (в ме-

дицинских и образовательных учреждениях); введение запрета на помещение детей в воз-

расте до трех лет в дома-интернаты;  

- увеличение числа выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, обеспеченных жильем, трудоустроенных по востребованным на 

рынке труда специальностям;  

- создание реабилитационно-образовательной инфраструктуры, обеспечивающей 

максимально полную реабилитацию и образование большинства детей-инвалидов и детей с 

ограниченными возможностями здоровья;  

- создание эффективных программно-целевых механизмов, обеспечивающих профи-

лактику инвалидности в раннем и дошкольном возрасте, поддержку профессионального об-

разования, трудоустройства и дальнейшего сопровождения жизнеустройства детей-инва-

лидов и детей с ограниченными возможностями здоровья по достижении ими совершенно-

летия, а также рост числа детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоро-

вья в возрасте до трех лет, получивших реабилитационные услуги;  

- снижение числа детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоро-

вья, оставшихся по объективным причинам вне системы образования, до 20 процентов;  

- распространение среди населения доброжелательного, сочувственного отношения к 

детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, детям-инвалидам и детям с 

ограниченными возможностями здоровья (по данным социологических опросов);  

- искоренение вертикальной передачи ВИЧ-инфекции, появление поколений, родив-

шихся без ВИЧ-инфекции;  

5) по направлению «Создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей 

и дружественного к ребенку правосудия»:  

- создание эффективной многоуровневой системы защиты детства, основанной на 

международных стандартах;  

- создание государственно-общественного механизма реализации Конвенции о пра-

вах ребенка;  

- повышение уровня защищенности ребенка от насилия и любых форм эксплуатации, 

обеспечение гарантий получения детьми – жертвами насилия социально-психологической 

помощи;  

- снижение количества правонарушений, совершаемых детьми и в отношении детей;  

- расширение практики применения технологий восстановительного подхода в сфере 

consultantplus://offline/ref=09EF6381353465E0D67B9B0D5C3A9AB4FA303068A7E7B383C5F690C5fAF
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правосудия, а также в иных сферах, затрагивающих права и законные интересы ребенка;  

- повышение качества реабилитационной и социализирующей деятельности в отно-

шении детей, лишенных свободы, сокращение сроков нахождения детей в местах лишения 

свободы, расширение оснований применения мер ответственности, не связанных с лишени-

ем свободы;  

- расширение спектра мер воспитательного характера;  

6) по направлению «Дети – участники реализации Национальной стратегии»:  

- создание правовой основы участия детей во всех сферах жизни общества;  

- преодоление устоявшихся стереотипов, связанных с возможностью участия детей в 

принятии решений, затрагивающих их интересы;  

- развитие законодательства Российской Федерации в части, касающейся обеспечения 

участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, включая ратификацию ме-

ждународных актов;  

- создание усовершенствованных образовательных программ и методик обучения по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав ребенка, а также их внедрение в обра-

зовательный процесс, в том числе с использованием средств массовой информации и сети 

«Интернет»;  

- расширение влияния института уполномоченных по правам ребенка на всех уровнях;  

- создание системы постоянного мониторинга и оценки участия детей в принятии ре-

шений, затрагивающих их интересы. 

 

Национальные интересы Российской Федерации.  
1. Национальные интересы Российской Федерации – совокупность внутренних и 

внешних потребностей государства в обеспечении защищенности и устойчивого развития 

личности, общества и государства
1
.  

2. Национальные интересы России – это совокупность сбалансированных интересов 

личности, общества и государства в экономической, внутриполитической, социальной, меж-

дународной, информационной, военной, пограничной, экологической и других сферах. Они 

носят долгосрочный характер и определяют основные цели, стратегические и текущие зада-

чи внутренней и внешней политики государства. Национальные интересы обеспечиваются 

институтами государственной власти, осуществляющими свои функции в том числе во 

взаимодействии с действующими на основе Конституции Российской Федерации и законо-

дательства Российской Федерации общественными организациями
2
. 

Национальные интересы Российской Федерации на долгосрочную перспективу за-

ключаются: 

- в развитии демократии и гражданского общества, повышении конкурентоспособно-

сти национальной экономики; 

- в обеспечении незыблемости конституционного строя, территориальной целостно-

сти и суверенитета Российской Федерации; 

- в превращении Российской Федерации в мировую державу, деятельность которой 

направлена на поддержание стратегической стабильности и взаимовыгодных партнерских 

отношений в условиях многополярного мира. 

 

Национальный антитеррористический комитет. – См.: Противодействие терро-

ризму. Национальный антитеррористический комитет. 

 

                                                 
1
 См.: Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года / Утверждена Указом Прези-

дента Российской Федерации от 12 мая 2009 г. № 537.  
2
 См.: Концепция национальной безопасности Российской Федерации / Утверждена Указом Президента Рос-

сийской Федерации от 17 декабря 1997 г. № 1300 ((в редакции Указа Президента Российской Федерации от         

10 января 2000 г. № 24) (утратила силу в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12 мая 

2009 г. № 537)).   
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Национальный совет по обеспечению финансовой стабильности
1
.  

Национальный совет по обеспечению финансовой стабильности (далее – Совет) явля-

ется постоянно действующим совещательным органом, образованным в целях рассмотрения 

вопросов обеспечения стабильности финансовой системы, выявления системных рисков и 

разработки предложений о мерах, направленных на снижение таких рисков. 

Основными задачами Совета являются: 

- оценка общего состояния мировой экономики и рисков, связанных с ее изменением; 

- осуществление анализа результатов мониторинга общего состояния финансовых и 

товарных рынков, оценка системных рисков, связанных с их развитием; 

- оценка методики определения системно значимых финансовых институтов (кредит-

ных организаций, банковских холдингов и групп, небанковских финансовых институтов, 

объектов инфраструктуры финансового рынка) и их перечня; 

- рассмотрение методик выявления и оценок системных рисков и угроз финансовой 

стабильности; 

- оценка уровня системных рисков и угроз финансовой стабильности; 

- разработка предложений о мерах, направленных на восстановление финансовой 

стабильности. 

 

Национальный центр управления в кризисных ситуациях
2
.  

Национальный центр управления в кризисных ситуациях создан в соответствии с 

Указом Президента РФ от 23 октября 2008 г. № 1515 и Распоряжением Правительства РФ от 

27 января 2009 года № 43-р.  

Национальный центр управления в кризисных ситуациях  (НЦУКС) является органом 

повседневного управления Единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (РСЧС) и предназначен для обеспечения деятельности МЧС России 

по управлению в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвы-

чайных ситуаций, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, а также 

управления в установленном порядке деятельностью федеральных органов исполнительной 

власти в рамках РСЧС.  

В числе основных задач НЦУКС – подготовка предложений по применению дежур-

ных сил и средств, обеспечение оперативного управления силами РСЧС в ходе выполнения 

мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, контроль за го-

товностью подразделений оперативного реагирования к действиям по предназначению, опо-

вещение и информирование населения через СМИ и по иным каналам о прогнозируемых и 

возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах.  

 

Недра
3
.  

Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при 

его отсутствии – ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до 

глубин, доступных для геологического изучения и освоения.  

Недра в границах территории Российской Федерации, включая подземное простран-

ство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, явля-

ются государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения не-

драми находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Фе-

дерации. 

Участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, наследования, 

вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Права пользования недрами могут отчуж-

                                                 
1
 См.: Положение о Национальном совете по обеспечению финансовой стабильности / Утверждено постанов-

лением Правительства РФ от 5 июля 2013 г. № 571.  
2
 См.: Положение о Национальном центре управления в кризисных ситуациях / Утверждено приказом МЧС 

России от 4 марта 2009 г. № 117.  
3
 См.: Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. № 2395-I «О недрах».  
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даться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается 

федеральными законами. 

Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут 

находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов Рос-

сийской Федерации, муниципальной, частной и в иных формах собственности. 

Закон Российской Федерации «О недрах» регулирует отношения, возникающие в свя-

зи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Фе-

дерации, ее континентального шельфа, а также в связи с использованием отходов горнодо-

бывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных 

специфических минеральных ресурсов, включая подземные воды, рапу лиманов и озер. 

Основной задачей государственного регулирования отношений недропользования 

является обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы, ее рационального ис-

пользования и охраны недр в интересах нынешнего и будущих поколений народов Россий-

ской Федерации. 

Государственное регулирование отношений недропользования осуществляется по-

средством управления, лицензирования, учета и государственного надзора. 

В задачи государственного регулирования входят: 

- определение объемов добычи основных видов полезных ископаемых на текущий 

период и на перспективу по Российской Федерации в целом и по регионам; 

- обеспечение развития минерально-сырьевой базы и подготовки резерва участков 

недр, используемых для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей по-

лезных ископаемых; 

- обеспечение геологического изучения территории Российской Федерации, ее конти-

нентального шельфа, Антарктики и дна Мирового океана; 

- установление квот на поставку добываемого минерального сырья; 

- введение платежей, связанных с пользованием недрами, а также регулируемых цен 

на отдельные виды минерального сырья; 

- установление стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, ис-

пользования и охраны недр, безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, 

рационального использования и охраны недр, а также осуществление государственного над-

зора за их соблюдением.  

Недра предоставляются в пользование для: 

- регионального геологического изучения, включающего региональные геолого-

геофизические работы, геологическую съемку, инженерно-геологические изыскания, науч-

но-исследовательские, палеонтологические и другие работы, направленные на общее геоло-

гическое изучение недр, геологические работы по прогнозированию землетрясений и иссле-

дованию вулканической деятельности, созданию и ведению мониторинга состояния недр, 

контроль за режимом подземных вод, а также иные работы, проводимые без существенного 

нарушения целостности недр; 

- геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений полезных 

ископаемых, а также геологического изучения и оценки пригодности участков недр для 

строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных 

ископаемых; 

- разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов гор-

нодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств; 

- строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей по-

лезных ископаемых; 

- образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, куль-

турное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение (научные и учебные по-

лигоны, геологические заповедники, заказники, памятники природы, пещеры и другие под-

земные полости); 
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- сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекцион-

ных материалов. 

Недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изу-

чения, разведки и добычи полезных ископаемых. При этом разведка и добыча полезных ис-

копаемых, за исключением разведки и добычи полезных ископаемых на участке недр феде-

рального значения, могут осуществляться как в процессе геологического изучения недр, так 

и после его завершения. Разведка и добыча полезных ископаемых на участке недр феде-

рального значения могут осуществляться на основании решения Правительства Российской 

Федерации о возможности осуществления на этом участке недр разведки и добычи полез-

ных ископаемых пользователем недр только после завершения геологического изучения 

недр на этом участке недр.  

 

Недра. Антимонопольные требования при пользовании недрами.  
Запрещаются или в установленном порядке признаются неправомочными действия 

органов государственной власти, а также любых хозяйствующих субъектов (пользователей 

недр), направленные на: 

- ограничение вопреки условиям конкурса или аукциона доступа к участию в них 

юридических лиц и граждан, желающих приобрести право пользования недрами в соответ-

ствии с Законом «О недрах»; 

- уклонение от предоставления лицензий победителям в конкурсе либо на аукционе, а 

также от предоставления предусмотренных статьей 11 Закона «О недрах» лицензий на поль-

зование недрами на условиях соглашений о разделе продукции; 

- замену конкурсов и аукционов прямыми переговорами, за исключением случаев, 

предусмотренных указанным Законом и федеральными законами; 

- дискриминацию пользователей недр, создающих структуры, конкурирующие с хо-

зяйствующими субъектами, занимающими доминирующее положение в недропользовании; 

- дискриминацию пользователей недр в предоставлении доступа к объектам транс-

порта и инфраструктуры; 

Федеральный орган управления государственным фондом недр [Федеральное агент-

ство по недропользованию, подведомственное Министерству природных ресурсов и эколо-

гии Российской Федерации] вправе устанавливать предельные размеры участков недр, ко-

личество участков и предельные запасы полезных ископаемых, предоставляемых в пользо-

вание. 
 

Недра. Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным 

использованием и охраной недр.  
Задачами государственного надзора за геологическим изучением, рациональным ис-

пользованием и охраной недр являются предупреждение, выявление и пресечение наруше-

ний пользователями недр требований международных договоров Российской Федерации, 

законодательства Российской Федерации о недрах и утвержденных в установленном зако-

нодательством Российской Федерации порядке стандартов (норм, правил) в области геоло-

гического изучения, рационального использования и охраны недр. 

Государственный надзор за геологическим изучением, рациональным использовани-

ем и охраной недр осуществляется уполномоченными федеральными органами исполни-

тельной власти (федеральный государственный надзор)
1
 и органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации (региональный государственный надзор) согласно их 

компетенции в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Феде-

рации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации. 

                                                 
1
 См.: Административный регламент Росприроднадзора по исполнению государственной функции по осущест-

влению государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр 

/ Утвержден приказом Минприроды России от 29 июня 2012 г. № 196.  

http://base.garant.ru/10104313/#block_11
http://base.garant.ru/70213272/#block_1000
http://base.garant.ru/70213272/
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К отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора за геологиче-

ским изучением, рациональным использованием и охраной недр, организацией и проведени-

ем проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положе-

ния Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля». 
 

Недра. Ликвидация и консервация предприятий по добыче полезных ископае-

мых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.  
Предприятия по добыче полезных ископаемых и подземные сооружения, не связан-

ные с добычей полезных ископаемых, подлежат ликвидации или консервации по истечении 

срока действия лицензии или при досрочном прекращении пользования недрами. 

До завершения процесса ликвидации или консервации пользователь недр несет от-

ветственность, возложенную на него Законом «О недрах».  

При полной или частичной ликвидации или консервации предприятия либо подзем-

ного сооружения горные выработки и буровые скважины должны быть приведены в состоя-

ние, обеспечивающее безопасность жизни и здоровья населения, охрану окружающей среды, 

зданий и сооружений, а при консервации – также сохранность месторождения, горных вы-

работок и буровых скважин на все время консервации. 

Консервация и ликвидация горных выработок и иных сооружений, связанных с поль-

зованием недрами, осуществляются за счет средств предприятий – пользователей недр. 

Консервация и ликвидация горных выработок и иных сооружений, связанных с поль-

зованием недрами в соответствии с соглашением о разделе продукции, осуществляются за 

счет средств создаваемого инвестором ликвидационного фонда, размер, порядок формиро-

вания и использования которого определяются таким соглашением в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации. 
 

Недра. Ограничение пользования недрами.  

Пользование отдельными участками недр может быть ограничено или запрещено в 

целях обеспечения национальной безопасности и охраны окружающей среды. 

Пользование недрами на территориях населенных пунктов, пригородных зон, объек-

тов промышленности, транспорта и связи может быть частично или полностью запрещено в 

случаях, если это пользование может создать угрозу жизни и здоровью людей, нанести 

ущерб хозяйственным объектам или окружающей среде. 

Пользование недрами на особо охраняемых территориях производится в соответст-

вии со статусом этих территорий.  
 

Недра. Основания для прекращения права пользования недрами.  
Право пользования недрами прекращается: 

- по истечении установленного в лицензии срока ее действия; 

- при отказе владельца лицензии от права пользования недрами; 

- при возникновении определенного условия (если оно зафиксировано в лицензии), с 

наступлением которого прекращается право пользования недрами; 

- в случае переоформления лицензии с нарушением условий, предусмотренных стать-

ей 17.1 Закона «О недрах»; 

- в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о концесси-

онных соглашениях. 

Право пользования недрами может быть досрочно прекращено, приостановлено или 

ограничено органами, предоставившими лицензию, в случаях: 

- возникновения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, работающих 

или проживающих в зоне влияния работ, связанных с пользованием недрами; 

- нарушения пользователем недр существенных условий лицензии; 
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- систематического нарушения пользователем недр установленных правил пользова-

ния недрами; 

- возникновения чрезвычайных ситуаций (стихийные бедствия, военные действия и 

другие); 

- если пользователь недр в течение установленного в лицензии срока не приступил к 

пользованию недрами в предусмотренных объемах; 

- ликвидации предприятия или иного субъекта хозяйственной деятельности, которо-

му недра были предоставлены в пользование; 

- по инициативе владельца лицензии; 

- непредставления пользователем недр отчетности, предусмотренной законодательст-

вом Российской Федерации о недрах; 

- по инициативе недропользователя по его заявлению. 

Право пользования участком недр федерального значения для разведки и добычи по-

лезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной лицензии, досрочно прекращается 

органами, предоставившими такую лицензию, на основании решения Правительства Рос-

сийской Федерации, принятого в соответствии с частью пятой статьи 2.1 Закона «О недрах». 

При несогласии пользователя недр с решением о прекращении, приостановлении или 

ограничении права пользования недрами он может обжаловать его в административном или 

судебном порядке. 

При пользовании недрами в соответствии с соглашением о разделе продукции право 

пользования недрами может быть прекращено, приостановлено или ограничено на условиях 

и в порядке, которые предусмотрены указанным соглашением. 
 

Недра. Основные права и обязанности пользователя недр.  
Пользователь недр имеет право: 

- использовать предоставленный ему участок недр для любой формы предпринима-

тельской или иной деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии или в со-

глашении о разделе продукции; 

- самостоятельно выбирать формы этой деятельности, не противоречащие действую-

щему законодательству; 

- использовать результаты своей деятельности, в том числе добытое минеральное сы-

рье, в соответствии с лицензией или соглашением о разделе продукции и действующим за-

конодательством; 

- использовать отходы своего горнодобывающего и связанных с ним перерабаты-

вающих производств, если иное не оговорено в лицензии или в соглашении о разделе про-

дукции; 

- ограничивать застройку площадей залегания полезных ископаемых в границах пре-

доставленного ему горного отвода; 

- проводить без дополнительных разрешений геологическое изучение недр за счет 

собственных средств в границах горного отвода, предоставленного ему в соответствии с ли-

цензией или соглашением о разделе продукции; 

- обращаться в органы, предоставившие лицензию, по поводу пересмотра условий 

лицензии при возникновении обстоятельств, существенно отличающихся от тех, при кото-

рых лицензия была предоставлена. 

Пользователь недр обязан обеспечить: 

- соблюдение требований законодательства, а также утвержденных в установленном 

порядке стандартов (норм, правил) по технологии ведения работ, связанных с пользованием 

недрами, и при первичной переработке минерального сырья; 

- соблюдение требований технических проектов, планов и схем развития горных ра-

бот, недопущение сверхнормативных потерь, разубоживания и выборочной отработки по-

лезных ископаемых; 
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- ведение геологической, маркшейдерской и иной документации в процессе всех ви-

дов пользования недрами; 

- представление геологической информации в федеральный и соответствующий тер-

риториальный фонды геологической информации; 

- представление достоверных данных о разведанных, извлекаемых и оставляемых в 

недрах запасах полезных ископаемых, содержащихся в них компонентах, об использовании 

недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в федеральный и соответст-

вующий территориальный фонды геологической информации, в органы государственной 

статистики; 

- безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами; 

- соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил), 

регламентирующих условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, водных 

объектов, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользовани-

ем недрами; 

- приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользо-

вании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования; 

- сохранность разведочных горных выработок и буровых скважин, которые могут 

быть использованы при разработке месторождений и (или) в иных хозяйственных целях; ли-

квидацию в установленном порядке горных выработок и буровых скважин, не подлежащих 

использованию; 

- выполнение условий, установленных лицензией или соглашением о разделе про-

дукции, своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами; 

- сохранность ценных и опасных грузов, геологической, маркшейдерской и иной до-

кументации, специальной корреспонденции, а также грузов, содержащих носители сведе-

ний, отнесенных к государственной тайне. 

К пользователям недр или привлекаемым ими для пользования недрами другим юри-

дическим и физическим лицам предъявляются требования о наличии специальной квалифи-

кации и опыта, подтвержденных государственной лицензией (свидетельством, дипломом) на 

проведение соответствующего вида деятельности: геологической съемки, поисков, разведки, 

разных способов добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных 

сооружений, других видов пользования недрами. 
 

Недра. Основные требования по безопасному ведению работ, связанных с поль-

зованием недрами.  
Строительство и эксплуатация предприятий по добыче полезных ископаемых, под-

земных сооружений различного назначения, проведение геологического изучения недр до-

пускаются только при обеспечении безопасности жизни и здоровья работников этих пред-

приятий и населения в зоне влияния работ, связанных с пользованием недрами. 

Органы государственной власти, пользователи недр обязаны обеспечить выполнение 

стандартов (норм, правил) по безопасному ведению работ, связанных с пользованием не-

драми. 

Органы государственного горного надзора в пределах своей компетенции обеспечи-

вают государственное нормативное регулирование вопросов безопасности работ, связанных 

с пользованием недрами, а также выполняют контрольные функции
1
. 

Непосредственную ответственность за обеспечение безопасных условий работ, свя-

занных с пользованием недрами, несут руководители предприятий, независимо от того, про-

                                                 
1
 См.: Положение о геологическом и маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны 

недр / Утверждено постановлением Госгортехнадзора РФ от 22 мая 2001 г. № 18; Инструкция по маркшейдер-

скому учету объемов горных работ при добыче полезных ископаемых открытым способом / Утверждена по-

становлением Госгортехнадзора РФ от 6 июня 2003 г. № 74: Инструкция по производству маркшейдерских ра-

бот РД 07-603-03 / Утверждена постановлением Госгортехнадзора РФ от 6 июня 2003 г. № 73.  
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водят эти предприятия работы в соответствии с предоставленной им лицензией или привле-

каются для выполнения работ по договору. 

Основными требованиями по обеспечению безопасного ведения работ, связанных с 

пользованием недрами, являются: 

- допуск к работам лиц, имеющих специальную подготовку и квалификацию, а к ру-

ководству горными работами – лиц, имеющих соответствующее специальное образование; 

- обеспечение лиц, занятых на горных и буровых работах, специальной одеждой, 

средствами индивидуальной и коллективной защиты; 

- применение машин, оборудования и материалов, соответствующих требованиям 

правил безопасности и санитарным нормам; 

- правильное использование взрывчатых веществ и средств взрывания, их надлежа-

щий учет, хранение и расходование; 

- проведение комплекса геологических, маркшейдерских и иных наблюдений, достаточ-

ных для обеспечения нормального технологического цикла работ и прогнозирования опасных 

ситуаций, своевременное определение и нанесение на планы горных работ опасных зон; 

- систематический контроль за состоянием рудничной атмосферы, содержанием в ней 

кислорода, вредных и взрывоопасных газов и пылей; 

- запрещение ведения горных работ, если температура воздуха, а также содержание в 

рудничной атмосфере действующих горных выработок кислорода, вредных, взрывоопасных 

газов и пылей не соответствуют требованиям норм и правил безопасности, санитарных норм 

и правил; 

- осуществление специальных мероприятий по прогнозированию и предупреждению 

внезапных выбросов газов, прорывов воды, полезных ископаемых и пород, а также горных 

ударов; 

- управление деформационными процессами горного массива, обеспечивающее безо-

пасное нахождение людей в горных выработках; 

- разработка и проведение мероприятий, обеспечивающих охрану работников пред-

приятий, ведущих работы, связанные с пользованием недрами, и населения в зоне влияния 

указанных работ от вредного влияния этих работ в их нормальном режиме и при возникно-

вении аварийных ситуаций. 

Все работы, связанные с повышенной опасностью при пользовании недрами, прово-

дятся на основании лицензий на соответствующий вид деятельности. 

Пользователи недр, ведущие подземные горные работы, должны обслуживаться про-

фессиональными горноспасательными службами, а ведущие буровые работы при разведке и 

разработке нефтяных и газовых месторождений – профессиональными службами по преду-

преждению и ликвидации открытых нефтяных и газовых фонтанов на основе договоров, за-

ключаемых пользователями недр с такими службами. 

Руководители предприятий, ведущих работы, связанные с пользованием недрами, 

иные уполномоченные на то должностные лица при возникновении непосредственной угро-

зы жизни и здоровью работников этих предприятий обязаны немедленно приостановить ра-

боты и обеспечить транспортировку людей в безопасное место. 

При возникновении непосредственной угрозы жизни и здоровью населения в зоне 

влияния работ, связанных с пользованием недрами, руководители соответствующих пред-

приятий обязаны незамедлительно информировать об этом соответствующие органы госу-

дарственной власти и органы местного самоуправления. 
 

Недра. Основные требования по рациональному использованию и охране недр.  

Основными требованиями по рациональному использованию и охране недр являются: 

- соблюдение установленного законодательством порядка предоставления недр в 

пользование и недопущение самовольного пользования недрами; 
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- обеспечение полноты геологического изучения, рационального комплексного ис-

пользования и охраны недр
1
; 

- проведение опережающего геологического изучения недр, обеспечивающего досто-

верную оценку запасов полезных ископаемых или свойств участка недр, предоставленного в 

пользование в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых; 

- проведение государственной экспертизы и государственный учет запасов полезных 

ископаемых, а также участков недр, используемых в целях, не связанных с добычей полез-

ных ископаемых; 

- обеспечение наиболее полного извлечения из недр запасов основных и совместно с 

ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов; 

- достоверный учет извлекаемых и оставляемых в недрах запасов основных и совме-

стно с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов при разработке ме-

сторождений полезных ископаемых; 

- охрана месторождений полезных ископаемых от затопления, обводнения, пожаров и 

других факторов, снижающих качество полезных ископаемых и промышленную ценность 

месторождений или осложняющих их разработку; 

- предотвращение загрязнения недр при проведении работ, связанных с пользованием 

недрами, особенно при подземном хранении нефти, газа или иных веществ и материалов, 

захоронении вредных веществ и отходов производства, сбросе сточных вод; 

- соблюдение установленного порядка консервации и ликвидации предприятий по 

добыче полезных ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных 

ископаемых; 

- предупреждение самовольной застройки площадей залегания полезных ископаемых 

и соблюдение установленного порядка использования этих площадей в иных целях; 

- предотвращение размещения отходов производства и потребления на водосборных 

площадях подземных водных объектов и в местах залегания подземных вод, которые ис-

пользуются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или промышлен-

ного водоснабжения либо резервирование которых осуществлено в качестве источников 

питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. 

В случае нарушения требований настоящей статьи право пользования недрами может 

быть ограничено, приостановлено или прекращено уполномоченными государственными 

органами в соответствии с законодательством. 
 

Недра. Охрана участков недр, представляющих особую научную или культур-

ную ценность.  
Редкие геологические обнажения, минералогические образования, палеонтологиче-

ские объекты и другие участки недр, представляющие особую научную или культурную 

ценность, могут быть объявлены в установленном порядке геологическими заповедниками, 

заказниками либо памятниками природы или культуры. Всякая деятельность, нарушающая 

сохранность указанных заповедников, заказников и памятников, запрещается. 

В случае обнаружения при пользовании недрами редких геологических и минерало-

гических образований, метеоритов, палеонтологических, археологических и других объек-

тов, представляющих интерес для науки или культуры, пользователи недр обязаны приоста-

новить работы на соответствующем участке и сообщить об этом органам, предоставившим 

лицензию. 
 

Недра. Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Фе-

дерации в сфере регулирования отношений недропользования.  
К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

сфере регулирования отношений недропользования на своих территориях относятся: 

                                                 
1
 См.: Правила охраны недр / Утверждены постановлением Госгортехнадзора РФ от 6 июня 2003 г. № 71.  
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- принятие и совершенствование законов и иных нормативных правовых актов субъ-

ектов Российской Федерации о недрах; 

- участие в разработке и реализации государственных программ геологического изу-

чения недр, развития и освоения минерально-сырьевой базы Российской Федерации; 

- разработка и реализация территориальных программ развития и использования ми-

нерально-сырьевой базы; 

- создание и ведение территориальных фондов геологической информации, распоря-

жение информацией, полученной за счет средств бюджетов соответствующих субъектов 

Российской Федерации и соответствующих местных бюджетов; 

- участие в государственной экспертизе информации о разведанных запасах полезных 

ископаемых и иных свойствах недр, определяющих их ценность или опасность; 

- составление территориальных балансов запасов и кадастров месторождений и про-

явлений общераспространенных полезных ископаемых и учет участков недр, используемых 

для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; 

- распоряжение совместно с Российской Федерацией единым государственным фон-

дом недр на своих территориях, формирование совместно с Российской Федерацией регио-

нальных перечней полезных ископаемых, относимых к общераспространенным полезным 

ископаемым, и предоставление права пользования участками недр местного значения; 

- подготовка и утверждение перечней участков недр местного значения по согласова-

нию с федеральным органом управления государственным фондом недр или его территори-

альными органами; 

- установление порядка пользования участками недр местного значения; 

- защита интересов малочисленных народов, прав пользователей недр и интересов 

граждан, разрешение споров по вопросам пользования недрами; 

- участие субъектов Российской Федерации в пределах полномочий, установленных 

Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, в соглашениях о разделе 

продукции при пользовании участками недр; 

- участие в определении условий пользования месторождениями полезных ископаемых; 

- организация и осуществление регионального государственного надзора за геологи-

ческим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков 

недр местного значения; 

- проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологиче-

ской, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участ-

ках недр местного значения
1
; 

- регулирование других вопросов в области использования и охраны недр, за исклю-

чением отнесенных к ведению Российской Федерации. 
 

Недра. Полномочия органов местного самоуправления в сфере регулирования 

отношений недропользования.  

К полномочиям органов местного самоуправления в сфере регулирования отношений 

недропользования относятся: 

- участие в решении вопросов, связанных с соблюдением социально-экономических и 

экологических интересов населения территории при предоставлении недр в пользование; 

- развитие минерально-сырьевой базы для предприятий местной промышленности; 

- приостановление работ, связанных с пользованием недрами, на земельных участках 

в случае нарушения положений статьи 18 Закона «О недрах»; 

                                                 
1
 См.: Административный регламент предоставления Роснедрами государственной услуги по проведению го-

сударственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической ин-

формации о предоставляемых в пользование участках недр / Утвержден приказом Минприроды России от          

25 января 2013 г. № 27.  
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- контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных 

полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с 

добычей полезных ископаемых.  
 

 

Недра. Полномочия федеральных органов государственной власти в сфере регу-

лирования отношений недропользования. 
К полномочиям федеральных органов государственной власти в сфере регулирования 

отношений недропользования относятся: 

- разработка и совершенствование законодательства Российской Федерации о недрах; 

- определение и реализация федеральной политики недропользования, определение 

стратегии использования, темпов воспроизводства, дальнейшего расширения и качественно-

го улучшения минерально-сырьевой базы путем разработки и реализации федеральных про-

грамм; 

- установление общего порядка пользования недрами и их охраны, разработка соот-

ветствующих стандартов (норм, правил), в том числе классификации запасов и прогнозных 

ресурсов полезных ископаемых; 

- установление порядка определения суммы сбора за участие в конкурсах или аук-

ционах на право пользования участками недр; 

- создание и ведение единой системы федерального и территориальных фондов гео-

логической информации о недрах, распоряжение информацией, полученной за счет государ-

ственных средств; 

- государственная экспертиза информации о разведанных запасах полезных ископае-

мых, иных свойствах недр, определяющих их ценность или опасность, за исключением ин-

формации об участках недр местного значения; 

- официальное опубликование перечня участков недр федерального значения в офи-

циальном издании, определенном Правительством Российской Федерации, формирование 

федерального фонда резервных участков недр, установление перечней участков недр, право 

пользования которыми может быть предоставлено на условиях соглашений о разделе про-

дукции; 

- формирование совместно с субъектами Российской Федерации региональных пе-

речней полезных ископаемых, относимых к общераспространенным полезным ископаемым; 

- согласование перечней участков недр местного значения, представляемых органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, или отказ в согласовании указан-

ных перечней; 

- установление порядка подготовки, рассмотрения, согласования перечней участков 

недр местного значения, представляемых органами исполнительной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, или отказа в согласовании указанных перечней;  

- составление государственного баланса запасов полезных ископаемых; государст-

венный учет участков недр, используемых для добычи полезных ископаемых и строительст-

ва подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; ведение государ-

ственного кадастра месторождений и проявлений полезных ископаемых; государственная 

регистрация работ по геологическому изучению недр;  

- распоряжение недрами континентального шельфа Российской Федерации; 

- введение ограничений на пользование недрами на отдельных участках для обеспе-

чения национальной безопасности и охраны окружающей среды; 

- распоряжение совместно с субъектами Российской Федерации государственным 

фондом недр, за исключением участков, находящихся в исключительном ведении Россий-

ской Федерации; 

- утверждение соглашений на условиях раздела продукции; 

- координация научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, связан-

ных с пользованием недрами; 
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- защита прав пользователей недр и интересов граждан Российской Федерации; 

- разрешение споров по вопросам пользования недрами между субъектами Россий-

ской Федерации; 

- заключение международных договоров Российской Федерации по геологическому 

изучению, использованию и охране недр; 

- установление порядка осуществления государственного надзора за геологическим 

изучением, рациональным использованием и охраной недр, организация и осуществление 

федерального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным ис-

пользованием и охраной недр; 

- заключение соглашений о разделе продукции при пользовании участками недр; 

- установление порядка организации и осуществление федерального государственно-

го надзора за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами. 

Реализация общей федеральной политики недропользования в Российской Федерации 

возлагается на федеральный орган управления государственным фондом недр [Федеральное 

агентство по недропользованию, подведомственное Министерству природных ресурсов и 

экологии Российской Федерации] и его территориальные органы. 

Российская Федерация может передавать отдельные полномочия по регулированию 

отношений недропользования субъектам Российской Федерации. 
 

Недра. Федеральный фонд резервных участков недр.  
В целях обеспечения в перспективе потребностей Российской Федерации в стратеги-

ческих и дефицитных видах полезных ископаемых из не предоставленных в пользование 

участков недр формируется федеральный фонд резервных участков недр. 

Участки недр, включенные в федеральный фонд резервных участков недр, не предос-

тавляются в пользование до принятия решения об исключении их из федерального фонда 

резервных участков недр. 

Решения о включении участков недр в федеральный фонд резервных участков недр и 

об исключении из него участков недр принимаются Правительством Российской Федерации 

по представлению уполномоченного федерального органа исполнительной власти, если 

иное не установлено федеральными законами. 
 

Несовершеннолетние.  

Несовершеннолетний – лицо, не достигшее возраста восемнадцати лет
 1

.  
 

Несовершеннолетние. Возраст, с которого наступает уголовная ответствен-

ность
2
.  

Уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко времени совершения пре-

ступления шестнадцатилетнего возраста. 

Лица, достигшие ко времени совершения преступления четырнадцатилетнего возрас-

та, подлежат уголовной ответственности за убийство (ст. 105 УК РФ), умышленное причи-

нение тяжкого вреда здоровью (ст. 111), умышленное причинение средней тяжести вреда 

здоровью (ст. 112), похищение человека (ст. 126), изнасилование (ст. 131), насильственные 

действия сексуального характера (ст. 132), кражу (ст. 158), грабеж (ст. 161), разбой (ст. 162), 

вымогательство (ст. 163), неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным 

средством без цели хищения (ст. 166), умышленные уничтожение или повреждение имуще-

ства при отягчающих обстоятельствах (часть вторая ст. 167), террористический акт (ст. 205), 

захват заложника (ст. 206), заведомо ложное сообщение об акте терроризма (ст. 207), хули-

ганство при отягчающих обстоятельствах (часть вторая ст. 213), вандализм (ст. 214), хище-

ние либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ (ред. от 2 июля 2013 г.) «Об основах системы профи-

лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».  
2
 «Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ. Ст. 20.  
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(ст. 226), хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ 

(ст. 229), приведение в негодность транспортных средств или путей сообщения (ст. 267). 

Если несовершеннолетний достиг возраста, предусмотренного частями первой или 

второй настоящей статьи, но вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с 

психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не мог в 

полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий 

(бездействия) либо руководить ими, он не подлежит уголовной ответственности. 
 

Несовершеннолетние. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав
1
.  

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав создаются на территории 

субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законодательством субъекта 

Российской Федерации
2
, в целях координации деятельности органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению 

безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовер-

шеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспе-

чению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической 

реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявле-

нию и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и 

антиобщественных действий. Порядок осуществления деятельности комиссии по делам не-

совершеннолетних и защите их прав определяется законодательством субъекта Российской 

Федерации. 

Примерное положение о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав 

утверждается Правительством Российской Федерации
3
. 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в пределах своей компе-

тенции: 

- обеспечивают осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных ин-

тересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или 

психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, 

выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризор-

ности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних; 

- подготавливают совместно с соответствующими органами или учреждениями мате-

риалы, представляемые в суд, по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних 

в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным во-

просам, предусмотренным законодательством Российской Федерации; 

- рассматривают представления органа, осуществляющего управление в сфере обра-

зования, об исключении несовершеннолетних, не получивших общего образования, из обра-

зовательной организации и по другим вопросам их обучения в случаях, предусмотренных 

Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации»; 

- обеспечивают оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершенно-

летних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернув-

шихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм 

устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осу-

ществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые пре-

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних».  
2
 См., например: Закон Белгородской области от 13 декабря 2000 г. № 122 «О системе защиты прав несовер-

шеннолетних, профилактики их безнадзорности и правонарушений в Белгородской области».  
3
 См.: Примерное положение о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав / Утверждено по-

становлением Правительства РФ от 6 ноября 2013 г. № 995.  
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дусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Рос-

сийской Федерации; 

- применяют меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или 

иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодатель-

ством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации; 

- подготавливают и направляют в органы государственной власти субъекта Российской 

Федерации и (или) органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательст-

вом субъекта Российской Федерации, отчеты о работе по профилактике безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних на территории соответствующего субъекта Российской Фе-

дерации и (или) на территории соответствующего муниципального образования. 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав принимают постановле-

ния по вопросам, отнесенным к их компетенции, обязательные для исполнения органами и 

учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-

летних. 

В постановлении комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав указы-

ваются выявленные нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних, причины и 

условия, способствующие безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобще-

ственным действиям несовершеннолетних, меры по их устранению и сроки принятия ука-

занных мер. 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений не-

совершеннолетних обязаны сообщить комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав о принятых мерах по исполнению данного постановления в срок, указанный в поста-

новлении. 
 

Несовершеннолетние. Минимальные стандартные правила Организации Объе-

диненных Наций, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершенно-

летних («Пекинские правила»)
1
.  

Правосудие в отношении несовершеннолетних должно являться составной частью 

процесса национального развития каждой страны в рамках всестороннего обеспечения со-

циальной справедливости для всех несовершеннолетних, одновременно содействуя таким 

образом защите молодежи и поддержанию мирного порядка в обществе.  

Следует систематически развивать и координировать службы правосудия в отноше-

нии несовершеннолетних в целях повышения и поддержания на должном уровне квалифи-

кации персонала этих служб, включая их методы, подходы и отношение.  

Минимальные стандартные правила применяются к несовершеннолетним правонаруши-

телям беспристрастно, без каких бы то ни было различий в отношении, например, расы, цвета 

кожи, пола, языка, вероисповедания, политических или иных убеждений, национального или 

социального происхождения, имущественного, сословного или иного положения. 

В рамках каждой национальной юрисдикции следует предпринять усилия для приня-

тия комплекса законов, правил и положений, которые относятся непосредственно к несо-

вершеннолетним правонарушителям и учреждениям и органам, в функции которых входит 

отправление правосудия в отношении несовершеннолетних.  

Соответствующие положения Правил применяются не только к несовершеннолетним 

правонарушителям, но и к несовершеннолетним, которые могут быть привлечены к ответст-

венности за любой конкретный поступок, не наказуемый в случае его совершения взрослым.  

Система правосудия в отношении несовершеннолетних направлена в первую очередь 

на обеспечение благополучия несовершеннолетнего и обеспечение того, чтобы любые меры 

воздействия на несовершеннолетних правонарушителей были всегда соизмеримы как с осо-

бенностями личности правонарушителя, так и с обстоятельствами правонарушения. 

                                                 
1
 См.: Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций, касающиеся отправления пра-

восудия в отношении несовершеннолетних. Приняты резолюцией 40/33 Генеральной Ассамблеи ООН от          

29 ноября 1985 года.  

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/beijing_rules.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/beijing_rules.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/beijing_rules.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/beijing_rules.shtml
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/beijing_rules.shtml
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/40/33
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Несовершеннолетние. Органы и учреждения системы профилактики безнадзор-

ности и правонарушений несовершеннолетних.  
В систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

входят комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы управления соци-

альной защитой населения, федеральные органы государственной власти и органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственное уп-

равление в сфере образования, и органы местного самоуправления, осуществляющие управ-

ление в сфере образования (далее – органы, осуществляющие управление в сфере образова-

ния), органы опеки и попечительства, органы по делам молодежи, органы управления здра-

воохранением, органы службы занятости, органы внутренних дел.  

В указанных органах в порядке, установленном законодательством Российской Феде-

рации и законодательством субъектов Российской Федерации, могут создаваться учрежде-

ния, осуществляющие отдельные функции по профилактике безнадзорности и правонару-

шений несовершеннолетних. 

Участие в деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несо-

вершеннолетних Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ре-

бенка, уполномоченных по правам ребенка в субъектах Российской Федерации, других ор-

ганов, учреждений и организаций осуществляется в пределах их компетенции в порядке, ус-

тановленном законодательством Российской Федерации и (или) законодательством субъек-

тов Российской Федерации. 
 

Несовершеннолетние. Органы, осуществляющие управление в сфере образова-

ния, и организации, осуществляющие образовательную деятельность.  
Органы, осуществляющие управление в сфере образования, в пределах своей компе-

тенции: 

- контролируют соблюдение законодательства Российской Федерации и законода-

тельства субъектов Российской Федерации в области образования несовершеннолетних; 

- осуществляют меры по развитию сети специальных учебно-воспитательных учреж-

дений открытого и закрытого типа, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, а также образовательных организаций, оказывающих педагогическую 

и иную помощь несовершеннолетним с ограниченными возможностями здоровья и (или) де-

виантным поведением; 

- участвуют в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних; 

- ведут учет несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускаю-

щих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях; 

- разрабатывают и внедряют в практику работы образовательных организаций про-

граммы и методики, направленные на формирование законопослушного поведения несо-

вершеннолетних; 

Организации, осуществляющие образовательную деятельность: 

- оказывают социально-психологическую и педагогическую помощь несовершенно-

летним с ограниченными возможностями здоровья и (или) отклонениями в поведении либо 

несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении; 

- выявляют несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а 

также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам 

занятия в образовательных организациях, принимают меры по их воспитанию и получению 

ими общего образования; 

- выявляют семьи, находящиеся в социально опасном положении, и оказывают им 

помощь в обучении и воспитании детей; 

- обеспечивают организацию в образовательных организациях общедоступных спор-

тивных секций, технических и иных кружков, клубов и привлечение к участию в них несо-

вершеннолетних; 

http://base.garant.ru/12116087/#block_103
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- осуществляют меры по реализации программ и методик, направленных на форми-

рование законопослушного поведения несовершеннолетних. 

Организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: 

- принимают для содержания, воспитания, обучения, последующего устройства и 

подготовки к самостоятельной жизни несовершеннолетних в случаях смерти родителей, 

лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родите-

лей недееспособными, длительной болезни родителей, уклонения родителей от воспитания 

детей, а также в других случаях отсутствия родительского попечения; 

- принимают на срок, как правило, не более одного года для содержания, воспитания 

и обучения несовершеннолетних, имеющих родителей или иных законных представителей, 

если указанные несовершеннолетние проживают в семьях, пострадавших от стихийных бед-

ствий, либо являются детьми одиноких матерей (отцов), безработных, беженцев или вынуж-

денных переселенцев; 

- осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обучаю-

щихся или содержащихся в указанных учреждениях, а также участвуют в пределах своей 

компетенции в индивидуальной профилактической работе с ними. 

Руководители и педагогические работники органов, осуществляющих управление в 

сфере образования, и образовательных организаций пользуются правами, предусмотренны-

ми пунктом 3 статьи 12 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнад-

зорности и правонарушений несовершеннолетних». 
 

Несовершеннолетние. Правительственная комиссия по делам несовершеннолет-

них и защите их прав
1
.  

Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав являет-

ся координационным органом, образованным для обеспечения единого государственного 

подхода к решению проблем защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Основными задачами Комиссии являются: 

- координация деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, связанной с обеспечением испол-

нения законодательства Российской Федерации в сфере профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав; 

- выработка согласованных подходов к решению основных вопросов, касающихся 

приоритетных направлений деятельности, связанной с профилактикой безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, защитой их прав; 

- выработка предложений и рекомендаций органам и учреждениям системы профи-

лактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по вопросам профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав, а также организа-

ционно-методическое обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной вла-

сти в указанной сфере; 

- организация проведения на федеральном уровне межведомственных мероприятий, 

направленных на решение проблем, связанных с профилактикой безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних, а также с защитой их прав; 

- информирование Правительства Российской Федерации о деятельности Комиссии. 

Комиссия для выполнения возложенных на нее задач осуществляет следующие 

функции: 

- принимает участие в разработке и проведении экспертизы проектов нормативных 

правовых актов и федеральных целевых программ, связанных с решением вопросов, отне-

сенных к компетенции Комиссии; 

                                                 
1
 См.: Положение о Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав / Утвер-

ждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2006 г. № 272 (ред. от 26.05.2011).  
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- изучает деятельность федеральных органов исполнительной власти и органов ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации, связанную с профилактикой без-

надзорности и правонарушений несовершеннолетних, защитой их прав, информирует в ус-

тановленном порядке руководителей указанных органов исполнительной власти о необхо-

димости принятия мер по устранению выявленных недостатков, осуществляет контроль за 

их устранением; 

- осуществляет подготовку информационно-аналитических материалов об организа-

ции деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних в субъектах Российской Федерации, связанной с профилак-

тикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защитой их прав, а также о 

причинах, порождающих указанные безнадзорность и правонарушения, и при необходимо-

сти выезжает на места; 

- обобщает и распространяет положительный опыт работы органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

- организует проведение комплексных межведомственных мероприятий, направлен-

ных на решение проблем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершенно-

летних, защиты их прав, в том числе по выявлению несовершеннолетних и их семей, нахо-

дящихся в социально опасном положении, и организации индивидуальной профилактиче-

ской работы с ними, а также по привлечению к ответственности лиц, вовлекающих подрост-

ков в антиобщественную и преступную деятельность; 

- взаимодействует с общественными объединениями и иными организациями, а также 

со средствами массовой информации в решении проблем профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав; 

- привлекает в установленном порядке должностных лиц и специалистов федераль-

ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, научно-исследовательских и образователь-

ных учреждений, общественных объединений и иных организаций для оказания практиче-

ской помощи органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонару-

шений несовершеннолетних, а также для выработки предложений и рекомендаций по даль-

нейшему совершенствованию деятельности указанных органов и организаций, связанной с 

профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защитой их прав.  

 

Несовершеннолетние. Специализированные учреждения для несовершеннолет-

них, нуждающихся в социальной реабилитации.  
К специализированным учреждениям для несовершеннолетних, нуждающихся в со-

циальной реабилитации, органов управления социальной защитой населения относятся: 

- социально-реабилитационные центры для несовершеннолетних, осуществляющие 

профилактику безнадзорности и социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказав-

шихся в трудной жизненной ситуации; 

- социальные приюты для детей, обеспечивающие временное проживание и социаль-

ную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и ну-

ждающихся в экстренной социальной помощи государства; 

- центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей, предназначенные для 

временного содержания несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или 

иных законных представителей, и оказания им содействия в дальнейшем устройстве. 

В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в соци-

альной реабилитации, круглосуточно принимаются в установленном порядке несовершен-

нолетние: 

- оставшиеся без попечения родителей или иных законных представителей; 

- проживающие в семьях, находящихся в социально опасном положении; 

- заблудившиеся или подкинутые; 
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- самовольно оставившие семью, самовольно ушедшие из организаций для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за исключением лиц, самовольно 

ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа; 

- не имеющие места жительства, места пребывания и (или) средств к существованию; 

- оказавшиеся в иной трудной жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной по-

мощи и (или) реабилитации. 

- Основаниями приема в специализированные учреждения для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации, являются: 

- личное обращение несовершеннолетнего; 

- заявление родителей несовершеннолетнего или иных его законных представителей с 

учетом мнения несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет, за исключением слу-

чаев, когда учет мнения несовершеннолетнего противоречит его интересам; 

- направление органа управления социальной защитой населения или согласованное с 

этим органом ходатайство должностного лица органа или учреждения системы профилакти-

ки безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 

- постановление лица, производящего дознание, следователя или судьи в случаях за-

держания, административного ареста, заключения под стражу, осуждения к аресту, ограни-

чению свободы, лишению свободы родителей или иных законных представителей несовер-

шеннолетнего; 

- акт оперативного дежурного районного, городского отдела (управления) внутрен-

них дел, отдела (управления) внутренних дел иного муниципального образования, отдела 

(управления) внутренних дел закрытого административно-территориального образования, 

отдела (управления) внутренних дел на транспорте о необходимости приема несовершенно-

летнего в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в соци-

альной реабилитации. Копия указанного акта в течение пяти суток направляется в орган 

управления социальной защитой населения. 

В специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в соци-

альной реабилитации, не могут быть приняты лица, находящиеся в состоянии алкогольного 

или наркотического опьянения, а также с явными признаками обострения психического за-

болевания; 

- направление администрации специализированного учреждения для несовершенно-

летних, нуждающихся в социальной реабилитации, в котором находится несовершеннолет-

ний, самовольно ушедший из семьи, организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, специального учебно-воспитательного учреждения открытого типа 

или иной организации, осуществляющей образовательную деятельность, в случаях, преду-

смотренных пунктом 5 статьи 25.1 Федерального закона «Об основах системы профилакти-

ки безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». 

Несовершеннолетние обслуживаются в специализированных учреждениях для несо-

вершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в порядке, установленном за-

конодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Феде-

рации, в течение времени, необходимого для оказания им социальной помощи и (или) их 

социальной реабилитации. 

Несовершеннолетний, принятый на основании личного заявления в специализиро-

ванное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, 

имеет право покинуть его на основании личного заявления
1
. 

Специализированные учреждения для несовершеннолетних, нуждающихся в соци-

альной реабилитации, в соответствии с уставами указанных учреждений или положения-

ми о них: 

                                                 
1
 См.: Порядок приѐма, содержания и выпуска лиц, находящихся в специализированном учреждении для несо-

вершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации / Приложение к  постановлению Минтруда России 

от 30 января 1997 г. № 4.  
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- принимают участие в выявлении и устранении причин и условий, способствующих 

безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних; 

- оказывают социальную, психологическую и иную помощь несовершеннолетним, их 

родителям или иным законным представителям в ликвидации трудной жизненной ситуации, 

восстановлении социального статуса несовершеннолетних в коллективах сверстников по 

месту учебы, работы, жительства, содействуют возвращению несовершеннолетних в семьи
1
; 

- содержат в установленном порядке на полном государственном обеспечении несо-

вершеннолетних, осуществляют их социальную реабилитацию, защиту их прав и законных 

интересов, организуют медицинское обслуживание и обучение несовершеннолетних по со-

ответствующим образовательным программам, содействуют их профессиональной ориента-

ции и получению ими специальности; 

- уведомляют родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей 

о нахождении несовершеннолетних в указанных учреждениях; 

- содействуют органам опеки и попечительства в осуществлении устройства несо-

вершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей. 

Должностные лица специализированных учреждений для несовершеннолетних, нуж-

дающихся в социальной реабилитации, пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 

статьи 12 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних», а также имеют право: 

- вызывать представителей организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без по-

печения родителей, или других организаций для возвращения им несовершеннолетних, са-

мовольно ушедших из указанных организаций; 

- приглашать родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей 

для возвращения им несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей; 

- изымать в установленном порядке у несовершеннолетних, содержащихся в специа-

лизированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабили-

тации, предметы, запрещенные к хранению в указанных учреждениях. 

Примерные положения о специализированных учреждениях для несовершеннолет-

них, нуждающихся в социальной реабилитации, утверждаются уполномоченным Прави-

тельством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти
2
.  

 

Несовершеннолетние. Специальные учебно-воспитательные учреждения от-

крытого и закрытого типа
3
.  

Специальные учебно-воспитательные учреждения открытого типа в соответствии с 

уставами указанных учреждений или положениями о них: 

- принимают для содержания, воспитания и обучения лиц в возрасте от восьми до во-

семнадцати лет, требующих специального педагогического подхода, на основании поста-

новления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, заключения психолого-

                                                 
1
 См.: Рекомендации по организации деятельности специализированных учреждений для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации / Утверждены постановлением Минтруда России от 29 марта 2002 г. 

№ 25; Методические рекомендации по организации деятельности государственного (муниципального) учреж-

дения «Центр психолого-педагогической помощи населению» / Утверждены постановлением Минтруда Рос-

сии от 19 июля 2000 г. № 53; Методические рекомендации по организации деятельности государственного 

(муниципального) учреждения «Центр экстренной психологической помощи по телефону» / Утверждены по-

становлением Минтруда России от 19 июля 2000 г. № 54.  
2
 См.: Примерное положение о социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних / Утверждено 

постановлением Правительства РФ от 27 ноября 2000 г. № 896; Примерное положение о социальном приюте 

для детей
 
 / Утверждено постановлением Правительства РФ от 27 ноября 2000 г. № 896; Примерное положение 

о центре помощи детям, оставшимся без попечения родителей / Утверждено постановлением Правительства 

РФ от 27 ноября 2000 г. № 896. 
 

3
 См.: Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних». – Ст. 15.; Типовое положение о специальном учебно-воспитательном 

учреждении для детей и подростков с девиантным поведением / Утверждено постановлением Правительства 

РФ от 25 апреля 1995 г. № 420. 
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медико-педагогической комиссии и с согласия несовершеннолетних, достигших возраста 

четырнадцати лет, их родителей или иных законных представителей; 

- организуют психолого-медико-педагогическую реабилитацию несовершеннолетних 

и участвуют в пределах своей компетенции в индивидуальной профилактической работе с 

ними; 

- осуществляют защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечи-

вают их медицинское обслуживание, получение ими начального общего, основного общего, 

среднего общего образования, среднего профессионального образования в соответствии с 

федеральными государственными образовательными стандартами; 

- осуществляют функции, предусмотренные подпунктами 1, 4 и 5 пункта 2 статьи 14 

Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонаруше-

ний несовершеннолетних». 

В специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа в соответствии с 

законодательством об образовании могут быть помещены несовершеннолетние в возрасте от 

одиннадцати до восемнадцати лет, нуждающиеся в особых условиях воспитания, обучения и 

требующие специального педагогического подхода в случаях, если они: 

- не подлежат уголовной ответственности в связи с тем, что к моменту совершения 

общественно опасного деяния не достигли возраста, с которого наступает уголовная ответ-

ственность; 

- достигли возраста, предусмотренного частями первой или второй статьи 20 Уголов-

ного кодекса Российской Федерации
1
, и не подлежат уголовной ответственности в связи с 

тем, что вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим рас-

стройством, во время совершения общественно опасного деяния не могли в полной мере 

осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) 

либо руководить ими; 

- осуждены за совершение преступления средней тяжести или тяжкого преступления 

и освобождены судом от наказания в порядке, предусмотренном частью второй статьи 92 

Уголовного кодекса Российской Федерации. 

В специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, реализующие 

адаптированные основные образовательные программы, помещаются отдельные категории 

несовершеннолетних с ограниченными возможностями здоровья или несовершеннолетних, 

имеющих заболевания, вызывающие необходимость их содержания, воспитания и обучения 

в таких учреждениях. 

Категории несовершеннолетних, направляемых в специальные учебно-воспитатель-

ные учреждения закрытого типа, реализующие адаптированные основные образовательные 

программы, определяются уполномоченным Правительством Российской Федерации феде-

ральным органом исполнительной власти.  

Несовершеннолетний может быть направлен в специальное учебно-воспитательное 

учреждение закрытого типа до достижения им возраста восемнадцати лет, но не более чем 

на три года. 

Продление срока пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-воспита-

тельном учреждении закрытого типа по истечении срока, установленного судом, в случае необ-

ходимости дальнейшего применения этой меры воздействия к несовершеннолетнему осуществ-

ляется по постановлению судьи по месту нахождения учреждения на основании мотивирован-

ного представления администрации учреждения и комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав по месту нахождения учреждения, внесенного не позднее чем за один месяц до 

истечения установленного судом срока пребывания несовершеннолетнего в указанном учреж-

дении. При этом общий срок пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-

воспитательном учреждении закрытого типа не может превышать трех лет. 

                                                 
1
 См.: Возраст, с которого наступает уголовная ответственность – ст. 20 УК РФ, а также ст.ст. 21, 22 УК РФ.   
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В случае необходимости завершения освоения несовершеннолетним соответствую-

щих образовательных программ или завершения профессионального обучения продление 

срока пребывания его в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого типа по 

истечении срока, установленного судом, либо по достижении несовершеннолетним возраста 

восемнадцати лет осуществляется по постановлению судьи по месту нахождения учрежде-

ния только на основании ходатайства несовершеннолетнего. 

Досрочное прекращение пребывания несовершеннолетнего в специальном учебно-

воспитательном учреждении закрытого типа в случае, если по заключению психолого-медико-

педагогической комиссии указанного учреждения несовершеннолетний не нуждается в даль-

нейшем применении этой меры воздействия или у него выявлены заболевания, препятствую-

щие содержанию и обучению в специальном учебно-воспитательном учреждении закрытого 

типа, либо его перевод в другое специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого ти-

па в связи с возрастом, состоянием здоровья, а также в целях создания наиболее благоприятных 

условий для его реабилитации осуществляется по постановлению судьи по месту нахождения 

учреждения на основании мотивированного представления администрации учреждения и ко-

миссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения либо 

на основании ходатайства несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представи-

телей при наличии заключения администрации учреждения и комиссии по делам несовершен-

нолетних и защите их прав по месту нахождения учреждения. 

 

О 
 

Обеспечение информационной безопасности. – См.: Информационная безопасность 

Российской Федерации. 

 

Оборона
1
.  

Оборона – система политических, экономических, военных, социальных, правовых и 

иных мер по подготовке к вооруженной защите и вооруженная защита Российской Федера-

ции, целостности и неприкосновенности ее территории.  

В целях обороны устанавливаются воинская обязанность граждан Российской Феде-

рации и военно-транспортная обязанность федеральных органов исполнительной власти, ор-

ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-

управления и организаций независимо от форм собственности, а также собственников 

транспортных средств. 

В целях обороны создаются Вооруженные Силы Российской Федерации. 

К обороне привлекаются внутренние войска Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации (далее – другие войска). 

Для выполнения отдельных задач в области обороны привлекаются инженерно-

технические, дорожно-строительные воинские формирования при федеральных органах испол-

нительной власти и спасательные воинские формирования федерального органа исполнитель-

ной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны (далее – воин-

ские формирования), Служба внешней разведки Российской Федерации, органы федеральной 

службы безопасности, органы государственной охраны, федеральный орган обеспечения моби-

лизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации (далее – орга-

ны), а также создаваемые на военное время специальные формирования. 

Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования 

и органы выполняют задачи в области обороны в соответствии с Планом применения Воо-

руженных Сил Российской Федерации. 

 

Оборона. План обороны Российской Федерации.  

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне».  

http://base.garant.ru/178405/
http://base.garant.ru/187212/#block_1000
http://base.garant.ru/187212/#block_1000
http://base.garant.ru/10135745/
http://base.garant.ru/12132066/#block_1000
http://base.garant.ru/12132066/#block_1000
http://base.garant.ru/187291/#block_1000
http://base.garant.ru/180246/#block_1000
http://base.garant.ru/180246/#block_1000
http://base.garant.ru/135907/#text
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План обороны Российской Федерации включает в себя комплекс взаимоувязанных 

документов военного планирования. Разработка документов военного планирования, вклю-

чаемых в План обороны Российской Федерации, осуществляется в соответствии с Положе-

нием о военном планировании в Российской Федерации.  

Указом Президента Российской Федерации
1
 функции по организации планирования 

обороны Российской Федерации возлагаются на Генеральный штаб Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации. В составе функций по организации разработки предложений по форми-

рованию и проведению государственной политики в области обороны, участию в ее прове-

дении: 

- прогнозирование и оценка военных угроз; 

- подготовка предложений к проектам документов стратегического планирования в 

Российской Федерации по вопросам, касающимся задач, структуры, состава, численности и 

дислокации Вооруженных Сил, а также по иным вопросам, касающимся организации обо-

роны; координация в интересах обороны предложений по структуре, составу и численности 

других войск, воинских и специальных формирований; 

- прогнозирование развития средств вооруженной борьбы, оценка характера современ-

ных и прогнозирование возможных военных конфликтов, видов и форм военных действий, спо-

собов их ведения, выработка стратегии вооруженной защиты интересов государства; 

- разработка в пределах своей компетенции предложений к проектам государствен-

ных программ в области обороны в части, касающейся мобилизационного планирования, го-

сударственного оборонного заказа и расходов на оборону; 

- подготовка в пределах своей компетенции предложений Министру обороны Рос-

сийской Федерации по нормативно-правовому регулированию в области обороны; 

- участие в установленном порядке в международном военном и военно-техническом 

сотрудничестве Российской Федерации с иностранными государствами и международными 

организациями, а также в международных переговорах и консультациях по вопросам, отно-

сящимся к компетенции Генерального штаба; 

- участие в разработке концептуальных подходов и подготовка предложений по во-

просам стратегической стабильности, глобальной и региональной безопасности, контроля 

над вооружениями, нераспространения оружия массового поражения, а также военного со-

трудничества с иностранными государствами; 

- подготовка и проведение штабных переговоров с представителями вооруженных 

сил иностранных государств; 

- организация реализации международных договоров Российской Федерации с госу-

дарствами – участниками Содружества Независимых Государств в области стратегической 

стабильности, глобальной и региональной безопасности, контроля над вооружениями, не-

распространения оружия массового поражения и средств его доставки, мер доверия в воен-

ной сфере; 

- организация взаимодействия органов военного управления Вооруженных Сил с фе-

деральными органами исполнительной власти и координация их деятельности в следующих 

сферах: 

- обеспечение решения задач морской деятельности Российской Федерации в интере-

сах обороны; 

- использование воздушного пространства Российской Федерации в интересах оборо-

ны и безопасности государства; 

- государственное регулирование деятельности в области государственной авиации; 

- обеспечение охраны государственной границы Российской Федерации в воздушном 

пространстве и подводной среде, противовоздушной (воздушно-космической) обороны важ-

нейших объектов Российской Федерации; 

                                                 
1
 См.: Положение о Генеральном штабе Вооруженных Сил Российской Федерации / Утверждено Указом Пре-

зидента РФ от 23 июля 2013 г. № 631.  

http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/70319514/#0
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- реализация государственной политики в области космической деятельности, ис-

пользования и развития глубоководных сил и средств в интересах обороны и безопасности 

государства; 

- разработка планов запуска космических аппаратов военного, двойного и иного на-

значения, а также планов запуска космических аппаратов по программам международного 

сотрудничества. 

 

Обращения граждан в органы государственной власти и органы местного само-

управления
1
.  

Граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и 

коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридиче-

ских лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным 

лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые 

возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам. 

Граждане реализуют право на обращение свободно и добровольно. Осуществление 

гражданами права на обращение не должно нарушать права и свободы других лиц. 

Обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления 

или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, подлежит обязательному рас-

смотрению.  

Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного са-

моуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается 

в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.  

В исключительных случаях руководитель государственного органа или органа мест-

ного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить 

срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его 

рассмотрения гражданина, направившего обращение.  

 

Общественная безопасность
2
.  

Общественная безопасность – состояние защищенности человека и гражданина, ма-

териальных и духовных ценностей общества от преступных и иных противоправных посяга-

тельств, социальных и межнациональных конфликтов, а также от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. 

Общественная безопасность – часть национальной безопасности Российской Федерации.  

Обеспечение общественной безопасности является одним из приоритетных направлений 

государственной политики в сфере национальной безопасности Российской Федерации.  

Российская Федерация при обеспечении общественной безопасности на долгосроч-

ную перспективу исходит из необходимости постоянного совершенствования системы обес-

печения общественной безопасности, а также политических, организационных, социально-

экономических, информационных, правовых и иных мер: 

- по предупреждению, выявлению и пресечению террористической и экстремистской 

деятельности, преступлений, связанных с коррупцией, незаконным оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, организацией не-

законной миграции, торговлей людьми, а также других преступных посягательств на права и 

свободы человека и гражданина, материальные и духовные ценности общества, критически 

важные и (или) потенциально опасные объекты инфраструктуры Российской Федерации; 

- по профилактике социальных и межнациональных конфликтов; 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Россий-

ской Федерации».  
2
 См.: Концепция общественной безопасности в Российской Федерации / Утверждена Президентом Российской 

Федерации 20 ноября 2013 г. 
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- по предупреждению, ликвидации и (или) минимизации последствий чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера, включая оказание первой помощи лицам, нахо-

дящимся в беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их жизни и здоровья; 

- по совершенствованию государственного управления в области пожарной, химиче-

ской, биологической, ядерной, радиационной, гидрометеорологической, промышленной и 

транспортной безопасности; 

- по развитию международного сотрудничества в правоохранительной сфере, а также 

в области предупреждения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и 

ликвидации их последствий. 

 

Общественная палата
1
. 

Общественная палата – орган общественного контроля.  

Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов Рос-

сийской Федерации, общественные палаты (советы) муниципальных образований,  общест-

венные советы при федеральных органах исполнительной власти, общественные советы при 

законодательных (представительных) и исполнительных органах государственной власти 

субъектов Российской Федерации осуществляют общественный контроль в порядке, преду-

смотренном Федеральным законом.  

 

Общественный контроль. 

Федеральный закон «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» 

определяет: общественный контроль – деятельность субъектов общественного контроля, 

осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов государственной власти, ор-

ганов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных ор-

ганов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные 

публичные полномочия, а также в целях общественной проверки, анализа и общественной 

оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений.  

Целями общественного контроля являются: 

- обеспечение реализации и защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и за-

конных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих 

организаций; 

- обеспечение учета общественного мнения, предложений и рекомендаций граждан, об-

щественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций при приня-

тии решений органами государственной власти, органами местного самоуправления, государст-

венными и муниципальными организациями, иными органами и организациями, осуществляю-

щими в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия; 

- общественная оценка деятельности органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, 

осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, 

в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов обществен-

ных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций. 

Задачами общественного контроля являются: 

- формирование и развитие гражданского правосознания; 

- повышение уровня доверия граждан к деятельности государства, а также обеспече-

ние тесного взаимодействия государства с институтами гражданского общества; 

- содействие предупреждению и разрешению социальных конфликтов; 

- реализация гражданских инициатив, направленных на защиту прав и свобод челове-

ка и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосудар-

ственных некоммерческих организаций. 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской 

Федерации».  
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Объединенная конвенция о безопасности обращения с отработавшим топливом 

и о безопасности обращения с радиоактивными отходами.  
Принята в Вене (Австрия) 5 сентября 1997 г. по инициативе МАГАТЭ.  

Цели Конвенции:  

- достичь и поддерживать высокий уровень безопасности  обращения с отработавшим 

топливом и с радиоактивными отходами во всем мире путем укрепления национальных мер 

и международного сотрудничества, в том числе в соответствующих случаях – технического 

сотрудничества в области безопасности; 

- обеспечить, чтобы на всех стадиях обращения с отработавшим топливом и с радио-

активными отходами имелись эффективные средства защиты от потенциальной опасности, с 

тем чтобы защитить отдельных лиц, общество в целом и окружающую среду от вредного 

воздействия ионизирующих излучений в настоящее время и в будущем таким образом, что-

бы нужды и чаяния нынешнего поколения удовлетворялись без ущерба для возможности 

будущих поколений реализовывать свои нужды и чаяния; 

- предотвращать аварии с радиологическими последствиями и смягчать их последст-

вия в том случае, если они произойдут на любой стадии обращения с отработавшим топли-

вом или с радиоактивными отходами. 

 

Ограничения прав и свобод
1
. 

Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным зако-

ном только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обо-

роны страны и безопасности государства. 

В условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и за-

щиты конституционного строя в соответствии с федеральным конституционным законом 

могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока 

их действия. 

Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации и в ее отдель-

ных местностях может вводиться при наличии обстоятельств и в порядке, установленных 

федеральным конституционным законом. 

Не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 20, 21, 23 

(часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 (часть 1), 46-54 Конституции Российской Федерации. 

 

Окинавская хартия глобального информационного общества. 

Подписана в г. Окинава (Япония) 22 июля 2000 г. главами государств и правительств 

«Большой восьмерки».  

Информационно-коммуникационные технологии (ИТ) являются одним из наиболее 

важных факторов, влияющих на формирование общества XXI века.  

ИТ быстро становятся жизненно важным стимулом развития мировой экономики. 

Они также дают возможность всем частным лицам, фирмам и сообществам, занимающимся 

предпринимательской деятельностью, более эффективно и творчески решать экономические 

и социальные проблемы.  

Задача заключается не только в стимулировании и содействии переходу к информа-

ционному обществу, но также и в реализации его полных экономических, социальных и 

культурных преимуществ. Для достижения этих целей важно строить работу на следующих 

ключевых направлениях:  

- проведение экономических и структурных реформ в целях создания обстановки от-

крытости, эффективности, конкуренции и использования нововведений, которые дополня-

лись бы мерами по адаптации на рынках труда, развитию людских ресурсов и обеспечению 

социального согласия;  

                                                 
1
 См.: Конституция Российской Федерации. – Ст.ст. 55, 56.  
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- рациональное управление макроэкономикой, способствующее более точному пла-

нированию со стороны деловых кругов и потребителей и использование преимуществ новых 

информационных технологий;  

- разработка информационных сетей, обеспечивающих быстрый, надежный, безопас-

ный и экономичный доступ с помощью конкурентных рыночных условий и соответствую-

щих нововведений к сетевым технологиям, их обслуживанию и применению;  

развитие людских ресурсов, способных отвечать требованиям века информации, по-

средством образования и пожизненного обучения и удовлетворения растущего спроса на 

специалистов в области ИТ во многих секторах нашей экономики;  

- активное использование ИТ в государственном секторе и содействие предоставле-

нию в режиме реального времени услуг, необходимых для повышения уровня доступности 

власти для всех граждан.  

 

Оперативное использование формирований Вооруженных Сил Российской Фе-

дерации за пределами территории Российской Федерации. – См.: Вооруженные Силы 

Российской Федерации. Оперативное использование формирований Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации за пределами территории Российской Федерации.  

 

Оперативно-розыскная деятельность
1
.  

Оперативно-розыскная деятельность – вид деятельности, осуществляемой гласно и 

негласно оперативными подразделениями государственных органов, уполномоченных на то 

настоящим Федеральным законом, в пределах их полномочий посредством проведения опе-

ративно-розыскных мероприятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и 

гражданина, собственности, обеспечения безопасности общества и государства от преступ-

ных посягательств. 

Задачами оперативно-розыскной деятельности являются: 

- выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, а также выяв-

ление и установление лиц, их подготавливающих, совершающих или совершивших; 

- осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда, 

уклоняющихся от уголовного наказания, а также розыска без вести пропавших; 

- добывание информации о событиях или действиях (бездействии), создающих угрозу 

государственной, военной, экономической, информационной или экологической безопасно-

сти Российской Федерации; 

- установление имущества, подлежащего конфискации. 

Оперативно-розыскная деятельность основывается на конституционных принципах 

законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина, а также на прин-

ципах конспирации, сочетания гласных и негласных методов и средств.  

 

Оперативно-розыскная деятельность. Контроль и надзор за оперативно-розыск-

ной деятельностью.  
Контроль за оперативно-розыскной деятельностью осуществляют Президент Россий-

ской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации, Правительство Российской 

Федерации в пределах полномочий, определяемых Конституцией Российской Федерации, 

федеральными конституционными законами и федеральными законами. 

Прокурорский надзор за исполнением Федерального закона «Об оперативно-розыск-

ной деятельности» осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и уполно-

моченные им прокуроры. 

По требованию указанных прокуроров руководители органов, осуществляющих опе-

ративно-розыскную деятельность, представляют им оперативно-служебные документы, 

включающие в себя дела оперативного учета, материалы о проведении оперативно-розыск-

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности».  

http://base.garant.ru/10103000/4/#block_4000
http://base.garant.ru/1357526/
http://base.garant.ru/10104229/
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ных мероприятий с использованием оперативно-технических средств, а также учетно-реги-

страционную документацию и ведомственные нормативные правовые акты, регламенти-

рующие порядок проведения оперативно-розыскных мероприятий. 

Сведения о лицах, внедренных в организованные преступные группы, о штатных не-

гласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а 

также о лицах, оказывающих содействие этим органам на конфиденциальной основе, пред-

ставляются соответствующим прокурорам только с письменного согласия перечисленных 

лиц, за исключением случаев, требующих их привлечения к уголовной ответственности. 

Прокуроры обеспечивают защиту сведений, содержащихся в представленных доку-

ментах и материалах. 

Неисполнение законных требований прокурора, вытекающих из его полномочий по 

надзору за оперативно-розыскной деятельностью, влечет за собой установленную законом 

ответственность. 

 

Оперативно-розыскная деятельность. Социальная и правовая защита граждан, 

содействующих органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность. 

Лица, содействующие органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятель-

ность, находятся под защитой государства. 

Государство гарантирует лицам, изъявившим согласие содействовать по контракту 

органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, выполнение своих обяза-

тельств, предусмотренных контрактом, в том числе гарантирует правовую защиту, связан-

ную с правомерным выполнением указанными лицами общественного долга или возложен-

ных на них обязанностей. 

При возникновении реальной угрозы противоправного посягательства на жизнь, здо-

ровье или имущество отдельных лиц в связи с их содействием органам, осуществляющим 

оперативно-розыскную деятельность, а равно членов их семей и близких эти органы обяза-

ны принять необходимые меры по предотвращению противоправных действий, установле-

нию виновных и привлечению их к ответственности, предусмотренной законодательством 

Российской Федерации. 

Лицо из числа членов преступной группы, совершившее противоправное деяние, не 

повлекшее тяжких последствий, и привлеченное к сотрудничеству с органом, осуществ-

ляющим оперативно-розыскную деятельность, активно способствовавшее раскрытию пре-

ступлений, возместившее нанесенный ущерб или иным образом загладившее причиненный 

вред, освобождается от уголовной ответственности в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации. 

Лица, сотрудничающие с органами, осуществляющими оперативно-розыскную дея-

тельность, либо оказавшие им помощь в раскрытии преступлений или установлении лиц, их 

совершивших, могут получать вознаграждения и другие выплаты. Полученные указанными 

лицами суммы вознаграждений и другие выплаты налогами не облагаются и в декларациях о 

доходах не указываются. 

Период сотрудничества граждан по контракту с органами, осуществляющими опера-

тивно-розыскную деятельность, в качестве основного рода занятий включается в трудовой 

стаж граждан. Указанные лица имеют право на пенсионное обеспечение в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

В целях обеспечения безопасности лиц, сотрудничающих с органами, осуществляю-

щими оперативно-розыскную деятельность, и членов их семей допускается проведение спе-

циальных мероприятий по их защите в порядке, определяемом законодательными и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

В случае гибели лица, сотрудничающего по контракту с органами, осуществляющи-

ми оперативно-розыскную деятельность, в связи с его участием в проведении оперативно-

розыскных мероприятий семье пострадавшего и лицам, находящимся на его иждивении, 

выплачивается единовременное пособие в размере десятилетнего денежного содержания по-

http://base.garant.ru/10108000/11/#block_400
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гибшего и в установленном законодательством Российской Федерации порядке назначается 

пенсия по случаю потери кормильца. 

При получении лицом, сотрудничающим по контракту с органами, осуществляющи-

ми оперативно-розыскную деятельность, травмы, ранения, контузии, увечья, наступивших в 

связи с его участием в проведении оперативно-розыскных мероприятий и исключающих для 

него возможность дальнейшего сотрудничества с органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность, указанному лицу выплачивается единовременное пособие в раз-

мере пятилетнего денежного содержания и в установленном законодательством Российской 

Федерации порядке назначается пенсия по инвалидности. 

При одновременном возникновении в соответствии с законодательством Российской 

Федерации нескольких оснований для указанных единовременных выплат в случаях, уста-

новленных настоящей статьей, выплаты осуществляются по одному основанию по выбору 

получателя. 

 

Оперативно-розыскная деятельность. Социальная и правовая защита лиц орга-

нов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.  

На должностных лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятель-

ность, распространяются гарантии социальной и правовой защиты сотрудников тех органов, 

в штаты которых указанные лица входят. 

Никто не вправе вмешиваться в законные действия должностных лиц и органов, осу-

ществляющих оперативно-розыскную деятельность, за исключением лиц, прямо уполномо-

ченных на то федеральным законом. 

Должностное лицо, уполномоченное на осуществление оперативно-розыскной дея-

тельности, в ходе проведения оперативно-розыскных мероприятий подчиняется только не-

посредственному и прямому начальнику. При получении приказа или указания, противоре-

чащего закону, указанное должностное лицо обязано руководствоваться законом. 

При защите жизни и здоровья граждан, их конституционных прав и законных интере-

сов, а также для обеспечения безопасности общества и государства от преступных посяга-

тельств допускается вынужденное причинение вреда правоохраняемым интересам должно-

стным лицом органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, либо лицом, 

оказывающим ему содействие, совершаемое при правомерном выполнении указанным ли-

цом своего служебного или общественного долга. 

Время выполнения должностными лицами органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность, специальных заданий в организованных преступных группах, а 

также время их службы в должностях штатных негласных сотрудников указанных органов 

подлежит зачету в выслугу лет для назначения пенсии в льготном исчислении в порядке, 

определяемом Правительством Российской Федерации. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 

самоуправления вправе устанавливать дополнительные виды социальной защиты для долж-

ностных лиц органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность. 

 

Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ)
1
.  

Организация Договора о коллективной безопасности (ОДКБ) – военно-политический 

союз, созданный несколькими государствами Евразии на основе Договора о Коллективной 

Безопасности (ДКБ), подписанного 15 мая 1992 года.  

Целями Организации являются укрепление мира, международной и региональной 

безопасности и стабильности, защита на коллективной основе независимости, территори-

альной целостности и суверенитета государств-членов, приоритет в достижении которых го-

сударства-члены отдают политическим средствам.  

                                                 
1
 См.: Устав Организации Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года.  
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Для достижения целей Организации государства-члены принимают совместные меры 

к формированию в ее рамках действенной системы коллективной безопасности, обеспечи-

вающей коллективную защиту в случае возникновения угрозы безопасности, стабильности, 

территориальной целостности и суверенитету и реализацию права на коллективную оборо-

ну, включая создание коалиционных (коллективных) сил Организации, региональных (объе-

диненных) группировок войск (сил), миротворческих сил, объединенных систем и органов 

управления ими, военной инфраструктуры. Государства-члены также взаимодействуют в 

сферах военно-технического (военно-экономического) сотрудничества, обеспечения воору-

женных сил, правоохранительных органов и специальных служб необходимыми вооружени-

ем, военной, специальной техникой и специальными средствами, подготовки военных кад-

ров и специалистов для национальных вооруженных сил, специальных служб и правоохра-

нительных органов.  

Государства-члены координируют и объединяют свои усилия в борьбе с междуна-

родным терроризмом и экстремизмом, незаконным оборотом наркотических средств и пси-

хотропных веществ, оружия, организованной транснациональной преступностью, нелегаль-

ной миграцией и другими угрозами безопасности государств-членов.  

Государства-члены принимают меры к созданию и функционированию в рамках Ор-

ганизации системы реагирования на кризисные ситуации, угрожающие безопасности, ста-

бильности, территориальной целостности и суверенитету государств-членов. 

Государства-члены взаимодействуют в сферах охраны государственных границ, об-

мена информацией, информационной безопасности, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также от опасностей, воз-

никающих при ведении или вследствие военных действий. 

Государства-члены согласовывают и координируют свои внешнеполитические пози-

ции по международным и региональным проблемам безопасности, используя в том числе 

консультационные механизмы и процедуры Организации. 

Организация Договора о коллективной безопасности рассматривается Россией в ка-

честве главного межгосударственного инструмента, призванного противостоять региональ-

ным вызовам и угрозам военно-политического и военно-стратегического характера, включая 

борьбу с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.  

С 02.12.2004 ОДКБ получила статус наблюдателя в Генеральной Ассамблее ООН.  

 

Организация Объединенных Наций.  
Организация Объединенных Наций – международная организация, созданная для 

поддержания и укрепления международного мира и безопасности, развития сотрудничества 

между государствами
1
.  

Организация Объединенных Наций преследует Цели: 

1. Поддерживать международный мир и безопасность и с этой целью принимать эф-

фективные коллективные меры для предотвращения и устранения угрозы миру и подавле-

ния актов агрессии или других нарушений мира и проводить мирными средствами, в согла-

сии с принципами справедливости и международного права, улаживание или разрешение 

международных споров или ситуаций, которые могут привести к нарушению мира. 

2. Развивать дружественные отношения между нациями на основе уважения принци-

па равноправия и самоопределения народов, а также принимать другие соответствующие 

меры для укрепления всеобщего мира.  

3. Осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных про-

блем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера и в поощрении 

и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, 

пола, языка и религии. 

4. Быть центром для согласования действий наций в достижении этих общих целей. 

                                                 
1
 См.: Устав Организации Объединенных Наций (Сан-Франциско, 26 июня 1945 г.).  
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Для достижения указанных целей Организация и ее Члены действуют в соответствии 

со следующими Принципами:  

1. Организация основана на принципе суверенного равенства всех ее Членов. 

2. Все Члены Организации Объединенных Наций добросовестно выполняют приня-

тые на себя по Уставу обязательства, чтобы обеспечить им всем в совокупности права и 

преимущества, вытекающие из принадлежности к составу Членов Организации.  

3. Все Члены Организации Объединенных Наций разрешают свои международные 

споры мирными средствами таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный 

мир и безопасность и справедливость. 

4. Все Члены Организации Объединенных Наций воздерживаются в их международ-

ных отношениях от угрозы силой или ее применения как против территориальной непри-

косновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо дру-

гим образом, несовместимым с Целями Объединенных Наций. 

5. Все Члены Организации Объединенных Наций оказывают ей всемерную помощь 

во всех действиях, предпринимаемых ею в соответствии с Уставом, и воздерживаются от 

оказания помощи любому государству, против которого Организация Объединенных Наций 

предпринимает действия превентивного или принудительного характера.  

 

Оружие
1
.  

Оружие – устройства и предметы, конструктивно предназначенные для поражения 

живой или иной цели, подачи сигналов.  

Оружие в зависимости от целей его использования соответствующими субъектами, а 

также по основным параметрам и характеристикам подразделяется на: 

1) гражданское; 

2) служебное; 

3) боевое ручное стрелковое и холодное. 

К гражданскому оружию относится оружие, предназначенное для использования 

гражданами Российской Федерации в целях самообороны, для занятий спортом и охоты, а 

также в культурных и образовательных целях.  

Гражданское оружие подразделяется на: 

1) оружие самообороны;  

2) спортивное оружие;  

3) охотничье оружие;  

4) сигнальное оружие.  

К служебному оружию относится оружие, предназначенное для использования долж-

ностными лицами государственных органов и работниками юридических лиц, которым за-

конодательством Российской Федерации разрешено ношение, хранение и применение ука-

занного оружия, в целях самообороны или для исполнения возложенных на них федераль-

ным законом обязанностей по защите жизни и здоровья граждан, собственности, по охране 

природы и природных ресурсов, ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции
2
. 

К служебному оружию относится огнестрельное гладкоствольное и нарезное корот-

коствольное оружие отечественного производства с дульной энергией не более 300 Дж, ог-

нестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, а также огнестрельное оружие огра-

ниченного поражения с патронами травматического действия. 

Служебное оружие должно исключать ведение огня очередями, нарезное служебное 

оружие должно иметь отличия от боевого ручного стрелкового оружия по типам и размерам 

патрона, а от гражданского – по следообразованию на пуле и гильзе, огнестрельное гладко-

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии».  

2
 См., напр.: Постановление Правительства РФ от 18 декабря1997 г. № 1575 «О Порядке выдачи органами 

внутренних дел Российской Федерации служебного оружия судьям»; Постановление Правительства РФ от             

26 января 2005 г. № 38 «Об обеспечении служебным и гражданским оружием, патронами к нему и специаль-

ными средствами работников организаций федеральной почтовой связи» и др. 
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ствольное служебное оружие должно иметь отличия от гражданского по следообразованию 

на гильзе. Емкость магазина (барабана) служебного оружия должна быть не более 10 патро-

нов. Пули патронов к огнестрельному гладкоствольному и нарезному короткоствольному 

оружию не могут иметь сердечников из твердых материалов. Патроны к служебному ору-

жию должны соответствовать обязательным требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. 

К боевому ручному стрелковому и холодному оружию относится оружие, предназна-

ченное для решения боевых и оперативно-служебных задач, принятое в соответствии с нор-

мативными правовыми актами Правительства Российской Федерации на вооружение феде-

рального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке и реали-

зации государственной политики, нормативно-правовому регулированию в области обороны 

[Минобороны России], федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 

функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 

регулированию в сфере внутренних дел [МВД России], федерального органа исполнитель-

ной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной поли-

тики, нормативно-правовому регулированию, а также по контролю и надзору в области гра-

жданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах [МЧС России], федерального органа исполнительной власти в области 

обеспечения безопасности [ФСБ России], федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правово-

му регулированию в области разведывательной деятельности [Служба внешней разведки], 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке го-

сударственной политики, нормативно-правовому регулированию, контролю и надзору в 

сфере государственной охраны [Федеральная служба охраны], президентской, правительст-

венной и иных видов специальной связи и информации, федерального органа исполнитель-

ной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики, норматив-

но-правовому регулированию, контролю и надзору в сфере оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, а также в области противодействия их незаконно-

му обороту [ФСКН России], федерального органа исполнительной власти, осуществляюще-

го специальные функции в сфере обеспечения федеральной фельдъегерской связи в Россий-

ской Федерации, федерального органа исполнительной власти, реализующего государствен-

ную политику в сфере миграции и осуществляющего правоприменительные функции, функ-

ции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции [ФМС 

Россс], федерального органа исполнительной власти, осуществляющего в интересах оборо-

ны и безопасности государства организацию работ в области специального строительства, 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные 

функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в от-

ношении осужденных [ФСИН России], федерального органа исполнительной власти, осуще-

ствляющего функции по обеспечению установленного порядка деятельности судов, испол-

нению судебных актов, актов других органов и должностных лиц, а также правопримени-

тельные функции и функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности 

[ФССП России], федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 

по выработке государственной политики и нормативному правовому регулированию в об-

ласти таможенного дела, федерального органа обеспечения мобилизационной подготовки 

органов государственной власти Российской Федерации [Главное управление специальных 

программ Президента РФ], прокуратуры Российской Федерации, Следственного комитета 

Российской Федерации, а также изготавливаемое для поставок в иностранные государства в 

порядке, установленном Правительством Российской Федерации.  

Право на приобретение оружия на территории Российской Федерации имеют: 

1) государственные военизированные организации; 

2) юридические лица с особыми уставными задачами; 
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3) юридические лица-поставщики; 

4) юридические и физические лица, занимающиеся коллекционированием или экспо-

нированием оружия; 

5) физкультурно-спортивные организации и (или) спортивные клубы, осуществляю-

щие свою деятельность в соответствующих виде или видах спорта, связанных с использова-

нием оружия (спортивные организации), и организации, ведущие охотничье хозяйство; 

6) организации, занимающиеся оленеводством и коневодством, подразделения Рос-

сийской академии наук, проводящие полевые работы, связанные с геологоразведкой, охра-

ной природы и природных ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним ме-

стностях, юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие рыбо-

ловство в отношении морских млекопитающих, а также специализированное предприятие, 

осуществляющее гидрографическое обеспечение судоходства на трассах Северного морско-

го пути; 

7) образовательные организации; 

8) граждане Российской Федерации; 

9) иностранные граждане. 

Право на приобретение гражданского огнестрельного оружия ограниченного пораже-

ния имеют граждане Российской Федерации, достигшие возраста 21 года, граждане Россий-

ской Федерации, не достигшие возраста 21 года, прошедшие либо проходящие военную 

службу, а также граждане, проходящие службу в государственных военизированных орга-

низациях и имеющие воинские звания либо специальные звания или классные чины. Право 

на приобретение газового оружия, огнестрельного гладкоствольного длинноствольного 

оружия самообороны, спортивного оружия, охотничьего оружия, сигнального оружия, хо-

лодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с национальными костюмами 

народов Российской Федерации или казачьей формой, имеют граждане Российской Федера-

ции, достигшие возраста 18 лет. 

Лицензия на приобретение оружия выдается гражданам Российской Федерации после 

прохождения ими соответствующей подготовки и проверки знания правил безопасного об-

ращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием и при отсутствии 

иных препятствующих ее получению оснований. Граждане Российской Федерации, являю-

щиеся владельцами огнестрельного оружия ограниченного поражения, газовых пистолетов, 

револьверов, гражданского огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия са-

мообороны, обязаны не реже одного раза в пять лет проходить проверку знания правил 

безопасного обращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием. 

Проверка знания правил безопасного обращения с оружием и наличия навыков безопасного 

обращения с оружием проводится организациями, определяемыми Правительством Россий-

ской Федерации
1
, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и норма-

тивно-правовому регулированию в сфере внутренних дел [МВД России]. 

Граждане Российской Федерации, впервые приобретающие оружие для занятий спор-

том, при получении документа, подтверждающего занятие видами спорта, связанными с ис-

пользованием огнестрельного оружия, в спортивной организации или образовательной ор-

ганизации в соответствии с выполняемыми этими организациями уставными задачами в 

сфере физической культуры и спорта обязаны пройти проверку знания правил безопасного 

обращения с оружием и наличия навыков безопасного обращения с оружием в общероссий-

ской спортивной федерации, аккредитованной в соответствии с законодательством Россий-

ской Федерации, по программе изучения правил безопасного обращения с оружием и при-

обретения навыков безопасного обращения с оружием, согласованной с федеральным орга-

                                                 
1
 См.: Постановление Правительства РФ от 5 сентября 2011 г. № 731 «Об утверждении перечня организаций, 

имеющих право проводить подготовку лиц в целях изучения правил безопасного обращения с оружием и при-

обретения навыков безопасного обращения с оружием, а также проверку знания указанных правил и наличия 

соответствующих навыков».  
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ном исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации госу-

дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел. 

Лицензия на приобретение оружия не выдается гражданам Российской Федерации: 

- не достигшим возраста, установленного Федеральным законом «Об оружии»; 

- имеющим неснятую или непогашенную судимость за преступление, совершенное 

умышленно, либо имеющим снятую или погашенную судимость за тяжкое или особо тяжкое 

преступление, совершенное с применением оружия; 

- отбывающим наказание за совершенное преступление; 

- совершившим повторно в течение года административное правонарушение, пося-

гающее на общественный порядок и общественную безопасность или установленный поря-

док управления, административное правонарушение, связанное с нарушением правил охоты, 

либо административное правонарушение в области незаконного оборота наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов и потребления без назначения врача нарко-

тических средств или психотропных веществ, - до окончания срока, в течение которого лицо 

считается подвергнутым административному наказанию; 

- не имеющим постоянного места жительства; 

- не представившим в органы внутренних дел документов о прохождении соответст-

вующей подготовки и других указанных в указанном Федеральном законе документов; 

- лишенным по решению суда права на приобретение оружия; 

- состоящим на учете в учреждениях здравоохранения по поводу психического забо-

левания, алкоголизма или наркомании. 

 

Оружие массового поражения.  
Оружие массового поражения (оружие массового уничтожения) – оружие большой 

поражающей способности, предназначенное для нанесения массовых потерь или разруше-

ний на относительно больших пространствах (площадях). 

Такими возможностями обладают следующие виды оружия: 

- химическое оружие, 

- биологическое оружие, 

- ядерное оружие.  

Одним из перспективных видов оружия массового поражения считается электромаг-

нитное оружие.  

 

Особо охраняемые природные территории
1
.  

Особо охраняемые природные территории – участки земли, водной поверхности и 

воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, 

которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное 

и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти 

полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим 

особой охраны.  

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального 

достояния.  

С учетом особенностей режима особо охраняемых природных территорий различа-

ются следующие категории указанных территорий: 

- государственные природные заповедники, в том числе биосферные заповедники; 

- национальные парки; 

- природные парки; 

- государственные природные заказники; 

- памятники природы; 

- дендрологические парки и ботанические сады. 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».  
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Законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться и иные категории 

особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения. 

 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местно-

го самоуправления
1
.  

Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления не-

сут ответственность перед населением муниципального образования, государством, физиче-

скими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами.  

Органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление отдель-

ных государственных полномочий в пределах выделенных муниципальным образованиям на 

эти цели материальных ресурсов и финансовых средств. 

Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного са-

моуправления перед государством наступает на основании решения соответствующего суда 

в случае нарушения ими Конституции Российской Федерации, федеральных конституцион-

ных законов, федеральных законов, конституции (устава), законов субъекта Российской Фе-

дерации, устава муниципального образования, а также в случае ненадлежащего осуществле-

ния указанными органами и должностными лицами переданных им отдельных государст-

венных полномочий.  

 

Отходы производства и потребления
2
.  

Отходы производства и потребления (далее – отходы) – вещества или предметы, ко-

торые образованы в процессе производства, выполнения работ, оказания услуг или в про-

цессе потребления, которые удаляются, предназначены для удаления или подлежат удале-

нию в соответствии с Федеральным законом «Об отходах производства и потребления».  

Основными принципами государственной политики в области обращения с отходами 

являются: 

- охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного со-

стояния окружающей среды и сохранение биологического разнообразия; 

- научно обоснованное сочетание экологических и экономических интересов общест-

ва в целях обеспечения устойчивого развития общества; 

- использование новейших научно-технических достижений в целях реализации ма-

лоотходных и безотходных технологий; 

- комплексная переработка материально-сырьевых ресурсов в целях уменьшения ко-

личества отходов; 

- использование методов экономического регулирования деятельности в области об-

ращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйствен-

ный оборот; 

- доступ в соответствии с законодательством Российской Федерации к информации в 

области обращения с отходами; 

- участие в международном сотрудничестве Российской Федерации в области обра-

щения с отходами. 

К полномочиям субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами 

относятся: 

- проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении обращения с от-

ходами; 

- разработка и реализация региональных программ в области обращения с отходами, 

участие в разработке и выполнении федеральных программ в области обращения с отходами; 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации».  
2
 См.: Федеральный закон от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».  
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- участие в проведении государственной политики в области обращения с отходами 

на территории соответствующего субъекта Российской Федерации; 

- принятие в соответствии с законодательством Российской Федерации законов и 

иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, контроль за их ис-

полнением; 

- осуществление государственного надзора в области обращения с отходами на объ-

ектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному 

экологическому надзору; 

- участие в организации обеспечения населения информацией в области обращения с 

отходами. 

К полномочиям органов местного самоуправления поселений в области обращения с 

отходами относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора. 

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов в области 

обращения с отходами относится организация утилизации и переработки бытовых и про-

мышленных отходов. 

К полномочиям органов местного самоуправления городских округов в области об-

ращения с отходами относится организация сбора, вывоза, утилизации и переработки быто-

вых и промышленных отходов.  

 

Охрана.  
Охрана – совокупность мер, направленных на обеспечение безопасности охраняемого 

объекта.  

 

Охрана атмосферного воздуха
1
.  

Охрана атмосферного воздуха – система мер, осуществляемых органами государст-

венной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами 

в целях улучшения качества атмосферного воздуха и предотвращения его вредного воздей-

ствия на здоровье человека и окружающую среду.  

Государственное управление в области охраны атмосферного воздуха основывается 

на следующих принципах: 

- приоритет охраны жизни и здоровья человека, настоящего и будущего поколений; 

- обеспечение благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха че-

ловека; 

недопущение необратимых последствий загрязнения атмосферного воздуха для ок-

ружающей среды; 

- обязательность государственного регулирования выбросов вредных (загрязняющих) 

веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него; 

- гласность, полнота и достоверность информации о состоянии атмосферного возду-

ха, его загрязнении; 

- научная обоснованность, системность и комплексность подхода к охране атмосфер-

ного воздуха и охране окружающей среды в целом; 

- обязательность соблюдения требований законодательства Российской Федерации в 

области охраны атмосферного воздуха, ответственность за нарушение данного законода-

тельства. 

В целях предупреждения вредного воздействия на атмосферный воздух в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации, устанавливаются обязательные для 

соблюдения при осуществлении хозяйственной и иной деятельности требования охраны ат-

мосферного воздуха, в том числе к работам, услугам и соответствующим методам контроля, 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 4 мая 1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха».  

http://base.garant.ru/12115550/1/#block_103
http://base.garant.ru/12115550/


97 

 

а также ограничения и условия осуществления хозяйственной и иной деятельности, оказы-

вающей вредное воздействие на атмосферный воздух. 

 

Охрана здоровья граждан
1
.  

Охрана здоровья граждан – система мер политического, экономического, правового, 

социального, научного, медицинского, в том числе санитарно-противоэпидемического 

(профилактического), характера, осуществляемых органами государственной власти Рос-

сийской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

органами местного самоуправления, организациями, их должностными лицами и иными ли-

цами, гражданами в целях профилактики заболеваний, сохранения и укрепления физическо-

го и психического здоровья каждого человека, поддержания его долголетней активной жиз-

ни, предоставления ему медицинской помощи.  

Основными принципами охраны здоровья являются: 

- соблюдение прав граждан в сфере охраны здоровья и обеспечение связанных с эти-

ми правами государственных гарантий; 

- приоритет интересов пациента при оказании медицинской помощи; 

- приоритет охраны здоровья детей; 

- социальная защищенность граждан в случае утраты здоровья; 

- ответственность органов государственной власти и органов местного самоуправле-

ния, должностных лиц организаций за обеспечение прав граждан в сфере охраны здоровья; 

- доступность и качество медицинской помощи; 

- недопустимость отказа в оказании медицинской помощи; 

- приоритет профилактики в сфере охраны здоровья; 

- соблюдение врачебной тайны.  

Государство обеспечивает гражданам охрану здоровья независимо от пола, расы, воз-

раста, национальности, языка, наличия заболеваний, состояний, происхождения, имущест-

венного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 

принадлежности к общественным объединениям и от других обстоятельств. 

Государство гарантирует гражданам защиту от любых форм дискриминации, обу-

словленной наличием у них каких-либо заболеваний.  

Граждане обязаны заботиться о сохранении своего здоровья. 

Граждане в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 

обязаны проходить медицинские осмотры, а граждане, страдающие заболеваниями, пред-

ставляющими опасность для окружающих, в случаях, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации, обязаны проходить медицинское обследование и лечение, а также 

заниматься профилактикой этих заболеваний. 

Граждане, находящиеся на лечении, обязаны соблюдать режим лечения, в том числе 

определенный на период их временной нетрудоспособности, и правила поведения пациента 

в медицинских организациях.  

Органы государственной власти и органы местного самоуправления, должностные 

лица организаций несут ответственность за обеспечение реализации гарантий и соблюдение 

прав и свобод в сфере охраны здоровья, установленных законодательством Российской Фе-

дерации. 

Медицинские организации, медицинские работники и фармацевтические работники 

несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за нару-

шение прав в сфере охраны здоровья, причинение вреда жизни и (или) здоровью при оказа-

нии гражданам медицинской помощи. 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации».  
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Вред, причиненный жизни и (или) здоровью граждан при оказании им медицинской 

помощи, возмещается медицинскими организациями в объеме и порядке, установленных за-

конодательством Российской Федерации. 

Возмещение вреда, причиненного жизни и (или) здоровью граждан, не освобождает 

медицинских работников и фармацевтических работников от привлечения их к ответствен-

ности в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

Охрана здоровья. Заболевания, представляющие опасность для окружающих.  
Заболевания, представляющие опасность для окружающих – заболевания, перечень 

которых устанавливает Правительство Российской Федерации. В состав указанных заболе-

ваний входят: болезнь, вызванная вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ), вирусные ли-

хорадки, передаваемые членистоногими, и вирусные геморрагические лихорадки, гельмин-

тозы, гепатит В, гепатит С, дифтерия, инфекции, передающиеся преимущественно половым 

путем, лепра, малярия, педикулез, акариаз и другие инфестации, сап и мелиоидоз, сибирская 

язва, туберкулез, холера, чума.  

 

Охрана здоровья и медицинская помощь
1
. 

Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь
2
. Медицинская по-

мощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гра-

жданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов
3
, других 

поступлений. 

В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укреп-

ления здоровья населения
4
, принимаются меры по развитию государственной, муниципаль-

ной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность, способствующая укрепле-

нию здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и сани-

тарно-эпидемиологическому благополучию. 

Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для 

жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным за-

коном. 

 

Охрана здоровья. Социально значимые заболевания
5
.  

Социально значимые заболевания – заболевания, перечень которых устанавливает 

Правительство Российской Федерации. В состав указанных заболеваний входят: туберкулез, 

инфекции, передающиеся преимущественно половым путем, гепатит В, гепатит С, болезнь, 

вызванная вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ), злокачественные новообразования, 

сахарный диабет, психические расстройства и расстройства поведения, болезни, характери-

зующиеся повышенным кровяным давлением.  

 

Охрана здоровья детей
6
.  

Государство признает охрану здоровья детей как одно из важнейших и необходимых 

условий физического и психического развития детей.  

                                                 
1
 См.: Конституция Российской Федерации. – Ст. 41.  

2
 См.: Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации».  
3
 См.: Федеральный закон от 29 ноября 2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Рос-

сийской Федерации».  
4
 См., например: Государственная программа «Развитие здравоохранения» / Портал государственных программ 

Российской Федерации http://programs.gov.ru/Portal/programs/passport/1.  
5
 См.: Постановление Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. № 715 «Об утверждении перечня социально зна-

чимых заболеваний и перечня заболеваний, представляющих опасность для окружающих».  
6
 См.: Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации». – Глава 6.  
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Дети независимо от их семейного и социального благополучия подлежат особой ох-

ране, включая заботу об их здоровье и надлежащую правовую защиту в сфере охраны здо-

ровья, и имеют приоритетные права при оказании медицинской помощи.  

Медицинские организации, общественные объединения и иные организации обязаны 

признавать и соблюдать права детей в сфере охраны здоровья.  

Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти 

субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в соответствии со своими 

полномочиями разрабатывают и реализуют программы, направленные на профилактику, раннее 

выявление и лечение заболеваний, снижение материнской и младенческой смертности, форми-

рование у детей и их родителей мотивации к здоровому образу жизни, и принимают соответст-

вующие меры по организации обеспечения детей лекарственными препаратами, специализиро-

ванными продуктами лечебного питания, медицинскими изделиями.  

Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной 

власти субъектов Российской Федерации в соответствии со своими полномочиями создают 

и развивают медицинские организации, оказывающие медицинскую помощь детям, с учетом 

обеспечения благоприятных условий для пребывания в них детей, в том числе детей-

инвалидов, и возможности пребывания с ними родителей и (или) иных членов семьи, а так-

же социальную инфраструктуру, ориентированную на организованный отдых, оздоровление 

детей и восстановление их здоровья.  

 

Охрана окружающей среды
1
.  

Охрана окружающей среды – деятельность органов государственной власти Россий-

ской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нов местного самоуправления, общественных объединений и некоммерческих организаций, 

юридических и физических лиц, направленная на сохранение и восстановление природной 

среды, рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов, предотвраще-

ние негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и 

ликвидацию ее последствий (далее также - природоохранная деятельность). 

Объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, пор-

чи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и (или) иной деятельности 

являются компоненты природной среды, природные объекты и природные комплексы.  

Хозяйственная и иная деятельность органов государственной власти Российской Фе-

дерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов мест-

ного самоуправления, юридических и физических лиц, оказывающая воздействие на окру-

жающую среду, должна осуществляться на основе следующих принципов: 

- соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду; 

- обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека; 

- научно обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных инте-

ресов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благо-

приятной окружающей среды; 

- охрана, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов как 

необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической 

безопасности; 

- ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправле-

ния за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на со-

ответствующих территориях; 

- платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде; 

- независимость государственного экологического надзора; 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».  

http://base.garant.ru/12125350/1/#block_111
http://base.garant.ru/12125350/1/#block_111
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- презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятель-

ности; 

- обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений 

об осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 

- обязательность проведения в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации проверки проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную 

деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, соз-

дать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, на соответствие требованиям техниче-

ских регламентов в области охраны окружающей среды; 

- учет природных и социально-экономических особенностей территорий при плани-

ровании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 

- приоритет сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов 

и природных комплексов; 

- допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду 

исходя из требований в области охраны окружающей среды; 

- обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности 

на окружающую среду в соответствии с нормативами в области охраны окружающей среды, 

которого можно достигнуть на основе использования наилучших доступных технологий с 

учетом экономических и социальных факторов; 

- обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды органов госу-

дарственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и не-

коммерческих организаций, юридических и физических лиц; 

- сохранение биологического разнообразия; 

- обеспечение сочетания общего и индивидуального подходов к установлению мер 

государственного регулирования в области охраны окружающей среды, применяемых к 

юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим хозяйствен-

ную и (или) иную деятельность или планирующим осуществление такой деятельности; 

- запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой 

непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, которые могут при-

вести к деградации естественных экологических систем, изменению и (или) уничтожению 

генетического фонда растений, животных и других организмов, истощению природных ре-

сурсов и иным негативным изменениям окружающей среды; 

- соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии ок-

ружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на 

благоприятную окружающую среду, в соответствии с законодательством; 

- ответственность за нарушение законодательства в области охраны окружающей 

среды; 

- организация и развитие системы экологического образования, воспитание и форми-

рование экологической культуры; 

- участие граждан, общественных объединений и некоммерческих организаций в ре-

шении задач охраны окружающей среды; 

- международное сотрудничество Российской Федерации в области охраны окру-

жающей среды; 

- обязательность финансирования юридическими лицами и индивидуальными пред-

принимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность, которая 

приводит или может привести к загрязнению окружающей среды, мер по предотвращению и 

(или) уменьшению негативного воздействия на окружающую среду, устранению последст-

вий этого воздействия. 
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Охрана окружающей среды. Полномочия органов государственной власти Рос-

сийской Федерации в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды. 
К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в сфере от-

ношений, связанных с охраной окружающей среды, относятся: 

- обеспечение проведения федеральной политики в области экологического развития 

Российской Федерации; 

- разработка и издание федеральных законов и иных нормативных правовых актов в 

области охраны окружающей среды и контроль за их применением; 

- разработка, утверждение и обеспечение реализации федеральных программ в облас-

ти экологического развития Российской Федерации
1
; 

- объявление и установление правового статуса и режима зон экологического бедст-

вия на территории Российской Федерации; 

- координация и реализация мероприятий по охране окружающей среды в зонах эко-

логического бедствия; 

- установление порядка осуществления государственного экологического мониторин-

га (государственного мониторинга окружающей среды), порядка организации и функциони-

рования единой системы государственного экологического мониторинга (государственного 

мониторинга окружающей среды), формирование государственной системы наблюдений за 

состоянием окружающей среды и обеспечение функционирования такой системы; 

- определение порядка организации и осуществления федерального государственного 

экологического надзора; 

- установление порядка создания и эксплуатации государственного фонда данных госу-

дарственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей сре-

ды) (далее также – государственный фонд данных), перечня видов включаемой в него информа-

ции, порядка и условий ее представления, а также порядка обмена такой информацией; 

- создание и эксплуатация государственного фонда данных; 

- установление порядка подготовки и распространения ежегодного государственного 

доклада о состоянии и об охране окружающей среды; 

- установление федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих госу-

дарственное управление в области охраны окружающей среды; 

- обеспечение охраны окружающей среды, в том числе морской среды на континен-

тальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации; 

- установление порядка обращения с радиоактивными отходами и опасными отхода-

ми, государственный надзор в области обеспечения радиационной безопасности; 

- подготовка и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии и 

об охране окружающей среды; 

- установление требований в области охраны окружающей среды, разработка и ут-

верждение нормативов и иных нормативных документов в области охраны окружающей 

среды; 

- утверждение правил исчисления и взимания платы за негативное воздействие на ок-

ружающую среду, осуществления контроля за правильностью ее исчисления, полнотой и 

своевременностью ее внесения и определения ставок платы за негативное воздействие на 

окружающую среду и коэффициентов к ним; 

- организация и проведение государственной экологической экспертизы; 

- взаимодействие с субъектами Российской Федерации по вопросам охраны окру-

жающей среды; 

                                                 
1
 См.: Государственная программа Российской Федерации «Охрана окружающей среды на 2012-2020 годы»       

/ Утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 326.  
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- установление порядка ограничения, приостановления и запрещения хозяйственной 

и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны ок-

ружающей среды, и их осуществление; 

- предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в ре-

зультате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды; 

- организация и развитие системы экологического образования, формирование эколо-

гической культуры; 

- обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды; 

- образование особо охраняемых природных территорий федерального значения, 

формирование Перечня объектов природного наследия, рекомендуемых Российской Феде-

рацией для включения в Список всемирного наследия, управление природно-заповедным 

фондом, ведение Красной книги Российской Федерации; 

- ведение государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на 

окружающую среду; 

- ведение государственного учета особо охраняемых природных территорий, в том 

числе природных комплексов и объектов, а также природных ресурсов с учетом их экологи-

ческой значимости; 

- экономическая оценка воздействия хозяйственной и иной деятельности на окру-

жающую среду; 

- экономическая оценка природных и природно-антропогенных объектов; 

- установление порядка лицензирования отдельных видов деятельности в области ох-

раны окружающей среды и его осуществление; 

- осуществление международного сотрудничества Российской Федерации в области 

охраны окружающей среды; 

- осуществление федерального государственного экологического надзора при осуще-

ствлении хозяйственной и иной деятельности с использованием объектов, находящихся в 

соответствии с законодательством Российской Федерации в ведении Российской Федерации, 

и объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в соответствии с 

перечнем таких объектов, установленным уполномоченным федеральным органом исполни-

тельной власти; 

- установление перечня нарушений законодательства в области охраны окружающей 

среды, представляющих угрозу причинения вреда окружающей среде; 

- установление для целей государственного экологического надзора категорий хозяй-

ственной и иной деятельности, осуществляемой юридическими лицами, индивидуальными 

предпринимателями и гражданами, исходя из критериев и (или) показателей негативного 

воздействия объектов хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, а также 

определение показателей высокого и экстремально высокого химического и радиационного 

загрязнения окружающей среды; 

- государственное регулирование обращения озоноразрушающих веществ; 

- осуществление иных предусмотренных федеральными законами и иными норма-

тивными правовыми актами Российской Федерации полномочий; 

- установление перечня загрязняющих веществ; 

- установление перечня областей применения наилучших доступных технологий; 

- установление порядка разработки, актуализации и опубликования информационно-

технических справочников по наилучшим доступным технологиям; 

- установление порядка выдачи комплексных экологических разрешений, внесения в 

них изменений, их переоформления и отзыва; 

- установление критериев, на основании которых осуществляется отнесение объектов, 

оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I - IV категорий. 
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Охрана труда
1
. 

Охрана труда – система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудо-

вой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организацион-

но-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и 

иные мероприятия.  

Основными направлениями государственной политики в области охраны труда являются: 

- обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников; 

- принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации в области охраны труда, а также федеральных целевых, ведомственных целевых 

и территориальных целевых программ улучшения условий и охраны труда; 

- государственное управление охраной труда; 

- федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и 

иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, включающий в себя 

проведение проверок соблюдения государственных нормативных требований охраны труда; 

- государственная экспертиза условий труда; 

- установление порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и по-

рядка подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным 

нормативным требованиям охраны труда; 

- содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов 

работников в области охраны труда; 

- профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья работников; 

- расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных за-

болеваний; 

- защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обяза-

тельного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний; 

- установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасны-

ми условиями труда; 

- координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей среды и 

других видов экономической и социальной деятельности; 

- распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улуч-

шению условий и охраны труда; 

- участие государства в финансировании мероприятий по охране труда; 

- подготовка специалистов по охране труда и их дополнительное профессиональное 

образование; 

- организация государственной статистической отчетности об условиях труда, а так-

же о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об их материаль-

ных последствиях; 

- обеспечение функционирования единой информационной системы охраны труда
2
; 

- международное сотрудничество в области охраны труда; 

- проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопас-

ных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производст-

во средств индивидуальной и коллективной защиты работников; 

- установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и кол-

лективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-

профилактическими средствами за счет средств работодателей. 

                                                 
1
 См.: «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ.  

2
 См.: Приказ Минздравсоцразвития РФ от 06.10.2011 № 1137 «Об утверждении Положения о единой обще-

российской справочно-информационной системе по охране труда».  
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Реализация основных направлений государственной политики в области охраны тру-

да обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти Российской 

Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов 

местного самоуправления, работодателей, объединений работодателей, а также профессио-

нальных союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных 

органов по вопросам охраны труда. 

 

Охрана труда. Профессиональный риск
1
.  

Профессиональный риск – вероятность причинения вреда здоровью в результате воз-

действия вредных и (или) опасных производственных факторов при исполнении работником 

обязанностей по трудовому договору или в иных случаях, установленных настоящим Ко-

дексом, другими федеральными законами. Порядок оценки уровня профессионального рис-

ка устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-

ции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере труда с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию соци-

ально-трудовых отношений
2
. 

Управление профессиональными рисками – комплекс взаимосвязанных мероприятий, 

включающих в себя меры по выявлению, оценке и снижению уровней профессиональных 

рисков. Положение о системе управления профессиональными рисками утверждается феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке госу-

дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда [Федеральная 

служба по труду и занятости – Роструд] с учетом мнения Российской трехсторонней комис-

сии по регулированию социально-трудовых отношений. 

 

П 
 

Перечень видов специальных технических средств, предназначенных (разрабо-

танных, приспособленных, запрограммированных) для негласного получения инфор-

мации в процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности
3
.  

1. Специальные технические средства для негласного получения и регистрации аку-

стической информации. 

2. Специальные технические средства для негласного визуального наблюдения и до-

кументирования. 

3. Специальные технические средства для негласного прослушивания телефонных 

переговоров. 

4. Специальные технические средства для негласного перехвата и регистрации ин-

формации с технических каналов связи. 

5. Специальные технические средства для негласного контроля почтовых сообщений 

и отправлений. 

6. Специальные технические средства для негласного исследования предметов и до-

кументов. 

7. Специальные технические средства для негласного проникновения и обследования 

помещений, транспортных средств и других объектов. 

8. Специальные технические средства для негласного контроля за перемещением 

транспортных средств и других объектов. 

                                                 
1
 См.: «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ. – Ст. 209.  

2
 См.: Федеральный закон от 1 мая 1999 г. № 92-ФЗ «О Российской трехсторонней комиссии по регулированию 

социально-трудовых отношений».  
3
 См.: Перечень видов специальных технических средств, предназначенных (разработанных, приспособленных, 

запрограммированных) для негласного получения информации в процессе осуществления оперативно-ро-

зыскной деятельности / Утвержден Постановлением Правительства РФ от 01 июля 1996 г. № 770.  
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9. Специальные технические средства для негласного получения (изменения, унич-

тожения) информации с технических средств ее хранения, обработки и передачи. 

10. Специальные технические средства для негласной идентификации личности. 

 

Персональные данные
1
.   

Персональные данные – любая информация, относящаяся к прямо или косвенно оп-

ределенному или определяемому физическому лицу (субъекту персональных данных).  

В соответствии со статьей 5 Федерального закона «О персональных данных»:  

- обработка персональных данных должна осуществляться на законной и справедли-

вой основе; 

- обработка персональных данных должна ограничиваться достижением конкретных, 

заранее определенных и законных целей. Не допускается обработка персональных данных, 

несовместимая с целями сбора персональных данных;  

- не допускается объединение баз данных, содержащих персональные данные, обра-

ботка которых осуществляется в целях, несовместимых между собой;  

- обработке подлежат только персональные данные, которые отвечают целям их об-

работки;  

- содержание и объем обрабатываемых персональных данных должны соответство-

вать заявленным целям обработки. Обрабатываемые персональные данные не должны быть 

избыточными по отношению к заявленным целям их обработки;  

- при обработке персональных данных должны быть обеспечены точность персональных 

данных, их достаточность, а в необходимых случаях и актуальность по отношению к целям об-

работки персональных данных. Оператор должен принимать необходимые меры либо обеспе-

чивать их принятие по удалению или уточнению неполных или неточных данных;  

- хранение персональных данных должно осуществляться в форме, позволяющей опреде-

лить субъекта персональных данных, не дольше, чем этого требуют цели обработки персональ-

ных данных, если срок хранения персональных данных не установлен федеральным законом, до-

говором, стороной которого, выгодоприобретателем или поручителем по которому является 

субъект персональных данных. Обрабатываемые персональные данные подлежат уничтожению 

либо обезличиванию по достижении целей обработки или в случае утраты необходимости в дос-

тижении этих целей, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

 

Персональные данные. Биометрические персональные данные.  
Сведения, которые характеризуют физиологические и биологические особенности 

человека, на основании которых можно установить его личность (биометрические персо-

нальные данные) и которые используются оператором для установления личности субъекта 

персональных данных, могут обрабатываться только при наличии согласия в письменной 

форме субъекта персональных данных, за исключением перечисленных ниже случаев. 

Обработка биометрических персональных данных может осуществляться без согла-

сия субъекта персональных данных в связи с реализацией международных договоров Рос-

сийской Федерации о реадмиссии, в связи с осуществлением правосудия и исполнением су-

дебных актов, а также в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федера-

ции об обороне, о безопасности, о противодействии терроризму, о транспортной безопасно-

сти, о противодействии коррупции, об оперативно-розыскной деятельности, о государствен-

ной службе, уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации, законо-

дательством Российской Федерации о порядке выезда из Российской Федерации и въезда в 

Российскую Федерацию
2
. 

 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».   

2
 См.: Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию».  

http://base.garant.ru/135907/#block_3
http://base.garant.ru/12181538/1/#block_5
http://base.garant.ru/12145408/#block_1
http://base.garant.ru/12151931/
http://base.garant.ru/12151931/
http://base.garant.ru/12164203/#block_3
http://base.garant.ru/10104229/1/#block_4
http://base.garant.ru/1306500/1/#block_3
http://base.garant.ru/10135803/1/#block_1
http://base.garant.ru/10135803/1/#block_1
http://base.garant.ru/12148567/
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Персональные данные. Конвенция о защите физических лиц при автоматизиро-

ванной обработке персональных данных.  

Подписана в Страсбурге (Франция) 28 января 1981 г. 

Цель Конвенции состоит в обеспечении на территории каждой Стороны для каждого фи-

зического лица, независимо от его гражданства или местожительства, уважения его прав и ос-

новных свобод, и в частности его права на неприкосновенность частной жизни, в отношении 

автоматизированной обработки касающихся его персональных данных («защита данных»).  

Персональные данные, касающиеся расовой принадлежности, политических взглядов 

или религиозных или других убеждений, а также персональные данные, касающиеся здоро-

вья или половой жизни, не могут подвергаться автоматизированной обработке, если внут-

реннее законодательство не устанавливает соответствующих гарантий. Это положение дей-

ствует также в отношении персональных данных, касающихся судимости.  

Любому лицу должна быть предоставлена возможность: 

a) знать о существовании автоматизированного файла персональных данных, знать 

его основные цели, а также название и место обычного проживания или местонахождение 

контроллера файла; 

б) получить через разумный промежуток времени и без чрезмерной задержки или 

чрезмерных расходов подтверждение того, хранятся ли касающиеся его персональные дан-

ные в автоматизированном файле данных, а также получить такие данные в доступной для 

понимания форме; 

в) добиваться в случае необходимости исправления или уничтожения таких данных, 

если они подвергались обработке в нарушение норм внутреннего законодательства, вопло-

щающего основополагающие принципы, изложенные в Конвенции; 

г) прибегать к средствам правовой защиты в случае невыполнения просьбы о под-

тверждении или в случае необходимости предоставления данных, их изменении или унич-

тожении, как это предусмотрено в пунктах б) и г).  

 

Персональные данные. Меры по обеспечению безопасности персональных дан-

ных при их обработке.  
Оператор при обработке персональных данных обязан принимать необходимые пра-

вовые, организационные и технические меры или обеспечивать их принятие для защиты 

персональных данных от неправомерного или случайного доступа к ним, уничтожения, из-

менения, блокирования, копирования, предоставления, распространения персональных дан-

ных, а также от иных неправомерных действий в отношении персональных данных
1
. 

 

Персональные данные. Обязанности оператора при обращении к нему субъекта 

персональных данных либо при получении запроса субъекта персональных данных 

или его представителя, а также уполномоченного органа по защите прав субъектов 

персональных данных.  
Оператор обязан сообщить в порядке, предусмотренном статьей 14 Федерального за-

кона «О персональных данных», субъекту персональных данных или его представителю ин-

формацию о наличии персональных данных, относящихся к соответствующему субъекту 

персональных данных, а также предоставить возможность ознакомления с этими персональ-

                                                 
1
 См.: Инструкция по организации защиты персональных данных, содержащихся в информационных системах 

органов внутренних дел Российской Федерации / Утверждена приказом МВД РФ от 6 июля 2012 г. № 678; Ти-

повые требования по организации и обеспечению функционирования шифровальных (криптографических) 

средств, предназначенных для защиты информации, не содержащей сведений, составляющих государственную 

тайну в случае их использования для обеспечения безопасности персональных данных при их обработке в ин-

формационных системах персональных данных / Утверждены ФСБ РФ 21 февраля 2008 г. № 149/6/6-622; Ме-

тодические рекомендации по обеспечению с помощью криптосредств безопасности персональных данных при 

их обработке в информационных системах персональных данных с использованием средств автоматизации           

/ Утверждены ФСБ РФ 21 февраля 2008 г. № 149/54-144. 

http://base.garant.ru/2559798/1/#block_201
http://base.garant.ru/2559798/1/#block_204
http://base.garant.ru/2559798/2/#block_802
http://base.garant.ru/2559798/2/#block_803
http://base.garant.ru/12148567/3/#block_14
http://base.garant.ru/70230320/#block_1000
http://base.garant.ru/70230320/
http://base.garant.ru/199600/
http://base.garant.ru/199600/
http://base.garant.ru/199599/
http://base.garant.ru/199599/
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ными данными при обращении субъекта персональных данных или его представителя либо 

в течение тридцати дней с даты получения запроса субъекта персональных данных или его 

представителя.  

В случае отказа в предоставлении информации о наличии персональных данных о со-

ответствующем субъекте персональных данных или персональных данных субъекту персо-

нальных данных или его представителю при их обращении либо при получении запроса 

субъекта персональных данных или его представителя оператор обязан дать в письменной 

форме мотивированный ответ, содержащий ссылку на положение части 8 статьи 14 указан-

ного Федерального закона или иного федерального закона, являющееся основанием для та-

кого отказа, в срок, не превышающий тридцати дней со дня обращения субъекта персональ-

ных данных или его представителя либо с даты получения запроса субъекта персональных 

данных или его представителя. 

Оператор обязан предоставить безвозмездно субъекту персональных данных или его 

представителю возможность ознакомления с персональными данными, относящимися к 

этому субъекту персональных данных. В срок, не превышающий семи рабочих дней со дня 

предоставления субъектом персональных данных или его представителем сведений, под-

тверждающих, что персональные данные являются неполными, неточными или неактуаль-

ными, оператор обязан внести в них необходимые изменения. В срок, не превышающий се-

ми рабочих дней со дня представления субъектом персональных данных или его представи-

телем сведений, подтверждающих, что такие персональные данные являются незаконно по-

лученными или не являются необходимыми для заявленной цели обработки, оператор обя-

зан уничтожить такие персональные данные. Оператор обязан уведомить субъекта персо-

нальных данных или его представителя о внесенных изменениях и предпринятых мерах и 

принять разумные меры для уведомления третьих лиц, которым персональные данные этого 

субъекта были переданы. 

Оператор обязан сообщить в уполномоченный орган по защите прав субъектов пер-

сональных данных [Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных техно-

логий и массовых коммуникаций – Роскомнадзор] по запросу этого органа необходимую 

информацию в течение тридцати дней с даты получения такого запроса. 

 

Персональные данные. Право на обжалование действий или бездействия оператора.  

Если субъект персональных данных считает, что оператор осуществляет обработку его 

персональных данных с нарушением требований Федерального закона «О персональных дан-

ных» или иным образом нарушает его права и свободы, субъект персональных данных вправе 

обжаловать действия или бездействие оператора в уполномоченный орган по защите прав субъ-

ектов персональных данных [Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных 

технологий и массовых коммуникаций – Роскомнадзор] или в судебном порядке. 

Субъект персональных данных имеет право на защиту своих прав и законных интере-

сов, в том числе на возмещение убытков и (или) компенсацию морального вреда в судебном 

порядке. 

 

Персональные данные. Условия обработки персональных данных.  
1. Обработка персональных данных должна осуществляться с соблюдением принци-

пов и правил, предусмотренных Федеральным законом «О персональных данных». Обра-

ботка персональных данных допускается в следующих случаях: 

- обработка персональных данных осуществляется с согласия субъекта персональных 

данных на обработку его персональных данных; 

- обработка персональных данных необходима для достижения целей, предусмотрен-

ных международным договором Российской Федерации или законом, для осуществления и 

выполнения возложенных законодательством Российской Федерации на оператора функций, 

полномочий и обязанностей; 

http://base.garant.ru/12148567/3/#block_1405
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- обработка персональных данных необходима для осуществления правосудия, ис-

полнения судебного акта, акта другого органа или должностного лица, подлежащих испол-

нению в соответствии с законодательством Российской Федерации об исполнительном про-

изводстве (далее – исполнение судебного акта); 

- обработка персональных данных необходима для исполнения полномочий феде-

ральных органов исполнительной власти, органов государственных внебюджетных фондов, 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и функций организаций, участвующих в предоставлении соответ-

ственно государственных и муниципальных услуг, предусмотренных Федеральным законом 

от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муни-

ципальных услуг», включая регистрацию субъекта персональных данных на едином портале 

государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталах государственных 

и муниципальных услуг; 

- обработка персональных данных необходима для исполнения договора, стороной 

которого либо выгодоприобретателем или поручителем по которому является субъект пер-

сональных данных, а также для заключения договора по инициативе субъекта персональных 

данных или договора, по которому субъект персональных данных будет являться выгодо-

приобретателем или поручителем; 

- обработка персональных данных необходима для защиты жизни, здоровья или иных 

жизненно важных интересов субъекта персональных данных, если получение согласия субъ-

екта персональных данных невозможно; 

- обработка персональных данных необходима для осуществления прав и законных 

интересов оператора или третьих лиц либо для достижения общественно значимых целей 

при условии, что при этом не нарушаются права и свободы субъекта персональных данных; 

- обработка персональных данных необходима для осуществления профессиональной 

деятельности журналиста и (или) законной деятельности средства массовой информации 

либо научной, литературной или иной творческой деятельности при условии, что при этом 

не нарушаются права и законные интересы субъекта персональных данных; 

- обработка персональных данных осуществляется в статистических или иных иссле-

довательских целях, за исключением целей, указанных в статье 15 указанного Федерального 

закона, при условии обязательного обезличивания персональных данных; 

- осуществляется обработка персональных данных, доступ неограниченного круга 

лиц к которым предоставлен субъектом персональных данных либо по его просьбе (далее – 

персональные данные, сделанные общедоступными субъектом персональных данных); 

- осуществляется обработка персональных данных, подлежащих опубликованию или 

обязательному раскрытию в соответствии с федеральным законом. 

2. Особенности обработки специальных категорий персональных данных, а также 

биометрических персональных данных устанавливаются соответственно статьями 10 и 11 

указанного Федерального закона. 

3. Оператор вправе поручить обработку персональных данных другому лицу с согла-

сия субъекта персональных данных, если иное не предусмотрено федеральным законом, на 

основании заключаемого с этим лицом договора, в том числе государственного или муни-

ципального контракта, либо путем принятия государственным или муниципальным органом 

соответствующего акта (далее ‒  поручение оператора). Лицо, осуществляющее обработку 

персональных данных по поручению оператора, обязано соблюдать принципы и правила об-

работки персональных данных, предусмотренные настоящим Федеральным законом. В по-

ручении оператора должны быть определены перечень действий (операций) с персональны-

ми данными, которые будут совершаться лицом, осуществляющим обработку персональных 

данных, и цели обработки, должна быть установлена обязанность такого лица соблюдать 

конфиденциальность персональных данных и обеспечивать безопасность персональных 

данных при их обработке, а также должны быть указаны требования к защите обрабатывае-

мых персональных данных в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона. 
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4. Лицо, осуществляющее обработку персональных данных по поручению оператора, 

не обязано получать согласие субъекта персональных данных на обработку его персональ-

ных данных. 

5. В случае, если оператор поручает обработку персональных данных другому лицу, 

ответственность перед субъектом персональных данных за действия указанного лица несет 

оператор. Лицо, осуществляющее обработку персональных данных по поручению операто-

ра, несет ответственность перед оператором. 

 

План обороны Российской Федерации. – См.: Оборона. План обороны Российской 

Федерации.  

 

Пограничная деятельность
1
.  

Направлениями пограничной деятельности являются защита и охрана Государствен-

ной границы.  

Защита Государственной границы – часть системы обеспечения безопасности Рос-

сийской Федерации и реализации государственной пограничной политики Российской Фе-

дерации;  заключается в согласованной деятельности федеральных органов государственной 

власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов мест-

ного самоуправления, осуществляемой ими в пределах своих полномочий путем принятия 

политических, организационно-правовых, дипломатических, экономических, оборонных, 

пограничных, разведывательных, контрразведывательных, оперативно-розыскных, таможен-

ных, природоохранных, санитарно-эпидемиологических, экологических и иных мер. В этой 

деятельности в установленном порядке участвуют организации и граждане.  

Охрана Государственной границы является составной частью защиты Государствен-

ной границы и осуществляется пограничными органами федеральной службы безопасности 

в пределах приграничной территории, Вооруженными Силами Российской Федерации в 

воздушном пространстве и подводной среде и другими силами (органами) обеспечения 

безопасности Российской Федерации в случаях и в порядке, определяемых законодательст-

вом Российской Федерации. Охрана Государственной границы осуществляется в целях не-

допущения противоправного изменения прохождения Государственной границы, обеспече-

ния соблюдения физическими и юридическими лицами режима Государственной границы, 

пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государственную границу. Меры 

по охране Государственной границы рассматриваются в Законе как пограничные меры. 

Пограничные меры входят в систему мер безопасности, осуществляемых в рамках 

единой государственной политики обеспечения безопасности и соответствующих угрозе 

жизненно важным интересам личности, общества и государства. 

 

Пограничная деятельность. Государственная пограничная комиссия
2
.  

Государственная пограничная комиссия (далее – Комиссия) является координацион-

ным органом, обеспечивающим целенаправленную совместную деятельность федеральных 

органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений 

при формировании и реализации пограничной политики Российской Федерации. 

Основным направлением деятельности Комиссии является создание необходимых 

условий для формирования пограничной политики Российской Федерации и ее реализации 

при осуществлении внешнеполитической, экономической, военной, социальной, финансо-

вой и иной деятельности государства. 

                                                 
1
 См.: Закон Российской Федерации от 1 апреля 1993 г. № 4730-I «О Государственной границе Российской 

Федерации».  
2
 См.: Положение о Государственной пограничной комиссии / Утверждено Указом Президента РФ от 27 октяб-

ря 2003 г. № 1264.  
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Комиссия осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными орга-

нами государственной власти, руководители (представители) которых не входят в состав 

Комиссии, с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 

местного самоуправления.  

Основными задачами Комиссии являются: 

- оценка угроз безопасности Российской Федерации в пограничной сфере и разработ-

ка комплекса мер по их нейтрализации; 

- определение национальных интересов Российской Федерации в пограничной сфере; 

- подготовка предложений для определения основ пограничной политики Российской 

Федерации в рамках проводимой ею внешней и внутренней политики, а также системы мер 

по их реализации; 

- определение приоритетов в реализации основных направлений пограничной поли-

тики Российской Федерации с учетом экономических, финансовых и иных возможностей 

государства; 

- координация деятельности субъектов пограничной политики Российской Федерации; 

- решение комплекса проблем, возникающих при реализации основных направлений 

пограничной политики Российской Федерации; 

- рассмотрение проектов федеральных целевых программ и планов, направленных на со-

вершенствование защиты и обустройства государственной границы Российской Федерации; 

- подготовка предложений для определения основных направлений обеспечения на-

циональной безопасности Российской Федерации и коллективной безопасности на внешних 

границах государств – участников Содружества Независимых Государств в соответствии с 

международными договорами Российской Федерации; 

- инициирование и организация разработки проектов нормативных правовых актов, 

регламентирующих вопросы обеспечения защиты и охраны государственной границы Рос-

сийской Федерации, а также деятельности федеральных органов государственной власти в 

пограничной сфере, совершенствование нормативных правовых актов в этой области; 

- подготовка предложений по развитию системы пропуска через государственную 

границу Российской Федерации. 

 

Пожарная безопасность
1
.  

Пожар – неконтролируемое горение, причиняющее материальный ущерб, вред жизни 

и здоровью граждан, интересам общества и государства. 

Пожарная безопасность – состояние защищенности личности, имущества, общества и 

государства от пожаров.  

Требования пожарной безопасности – специальные условия социального и (или) тех-

нического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности законода-

тельством Российской Федерации, нормативными документами или уполномоченным госу-

дарственным органом.  

Система обеспечения пожарной безопасности – совокупность сил и средств, а также 

мер правового, организационного, экономического, социального и научно-технического ха-

рактера, направленных на борьбу с пожарами.  

Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности: 

- нормативное правовое регулирование и осуществление государственных мер в об-

ласти пожарной безопасности; 

- создание пожарной охраны и организация ее деятельности; 

- разработка и осуществление мер пожарной безопасности; 

- реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной безопасности; 

- проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной 

безопасности; 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».   
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- содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к обес-

печению пожарной безопасности; 

- научно-техническое обеспечение пожарной безопасности; 

- информационное обеспечение в области пожарной безопасности; 

- осуществление федерального государственного пожарного надзора и других кон-

трольных функций по обеспечению пожарной безопасности; 

- производство пожарно-технической продукции; 

- выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности; 

- лицензирование деятельности в области пожарной безопасности и подтверждение 

соответствия продукции и услуг в области пожарной безопасности; 

- тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ; 

- учет пожаров и их последствий; 

- установление особого противопожарного режима. 

Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются ор-

ганы государственной власти, органы местного самоуправления, организации, граждане, 

принимающие участие в обеспечении пожарной безопасности в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации.  

Нормативное правовое регулирование в области пожарной безопасности представля-

ет собой принятие органами государственной власти нормативных правовых актов, направ-

ленных на регулирование общественных отношений, связанных с обеспечением пожарной 

безопасности. 

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, устанав-

ливающие требования пожарной безопасности, разрабатываются в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации. 

Субъекты Российской Федерации вправе разрабатывать и утверждать в пределах сво-

ей компетенции нормативные правовые акты по пожарной безопасности, не противореча-

щие требованиям пожарной безопасности, установленным нормативными правовыми акта-

ми Российской Федерации. 

Техническое регулирование в области пожарной безопасности осуществляется в по-

рядке, установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулиро-

вании в области пожарной безопасности
1
. 

Для объектов защиты, в отношении которых отсутствуют требования пожарной безо-

пасности, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и нор-

мативными документами по пожарной безопасности, разрабатываются специальные техни-

ческие условия, отражающие специфику обеспечения указанных объектов пожарной безо-

пасности и содержащие комплекс необходимых инженерно-технических и организационных 

мероприятий по обеспечению их пожарной безопасности, подлежащие согласованию с фе-

деральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области 

пожарной безопасности [Федеральная противопожарная служба]. 

Особенности обеспечения пожарной безопасности на территории инновационного 

центра «Сколково», включая особенности утверждения и применения требований пожарной 

безопасности (в том числе требований технических регламентов), устанавливаются Феде-

ральным законом «Об инновационном центре «Сколково».  

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с 

действующим законодательством несут: 

- собственники имущества; 

- руководители федеральных органов исполнительной власти; 

- руководители органов местного самоуправления; 

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной 

безопасности».  

http://base.garant.ru/10103955/1/#block_5009
http://base.garant.ru/70135602/#block_1000
http://base.garant.ru/10103955/1/#block_5001
http://base.garant.ru/10103955/1/#block_5005
http://base.garant.ru/10103955/1/#block_5001
http://base.garant.ru/5432042/#block_5001
http://base.garant.ru/5432042/#block_5003
http://base.garant.ru/12179043/4/#block_13
http://base.garant.ru/12179043/4/#block_13


112 

 

- лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том 

числе руководители организаций; 

- лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение по-

жарной безопасности; 

- должностные лица в пределах их компетенции. 

 

Пожарная безопасность. Пожарная охрана.  
Пожарная охрана – совокупность созданных в установленном порядке органов уп-

равления, подразделений и организаций, предназначенных для организации профилактики 

пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-спасательных работ.  

Пожарная охрана подразделяется на следующие виды: 

- государственная противопожарная служба; 

- муниципальная пожарная охрана; 

- ведомственная пожарная охрана; 

- частная пожарная охрана; 

- добровольная пожарная охрана. 

Основными задачами пожарной охраны являются: 

- организация и осуществление профилактики пожаров; 

- спасение людей и имущества при пожарах, оказание первой помощи; 

- организация и осуществление тушения пожаров и проведения аварийно-спасатель-

ных работ. 

К действиям по предупреждению, ликвидации социально-политических, межнацио-

нальных конфликтов и массовых беспорядков пожарная охрана не привлекается. 

 

Пожарная безопасность. Полномочия органов государственной власти субъек-

тов Российской Федерации в области пожарной безопасности.  
К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 

области пожарной безопасности относятся: 

- нормативное правовое регулирование в пределах их компетенции; 

- организация выполнения и осуществление мер пожарной безопасности; 

разработка, утверждение и исполнение соответствующих бюджетов в части расходов 

на пожарную безопасность, в том числе на содержание пожарной охраны; 

- организация обучения населения мерам пожарной безопасности, а также информи-

рование населения о мерах пожарной безопасности; 

- разработка, организация выполнения и финансирование региональных целевых про-

грамм; 

- осуществление в пределах их компетенции социального и экономического стимули-

рования обеспечения пожарной безопасности, в том числе производства и закупок пожарно-

технической продукции, а также участия населения в борьбе с пожарами; 

- осуществление мер по правовой и социальной защите личного состава пожарной 

охраны, находящейся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Фе-

дерации, и членов их семей; 

- создание, реорганизация и ликвидация органов управления и подразделений пожар-

ной охраны, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации; 

- организация тушения пожаров силами Государственной противопожарной службы 

(за исключением лесных пожаров, пожаров в закрытых административно-территориальных 

образованиях, на объектах, входящих в утверждаемый Правительством Российской Федера-

ции перечень объектов, критически важных для национальной безопасности страны, других 

особо важных пожароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия на-

родов Российской Федерации, а также при проведении мероприятий федерального уровня с 

массовым сосредоточением людей); 
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- утверждение перечня организаций, в которых в обязательном порядке создается 

пожарная охрана, содержащаяся за счет средств субъектов Российской Федерации; 

- оперативное управление подразделениями территориального органа федерального 

органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной 

безопасности, осуществляемое в порядке делегирования полномочий без предоставления 

субвенций. 

Вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обес-

печения устанавливаются законодательными, нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации. 

 

Пожарная безопасность. Полномочия органов местного самоуправления в об-

ласти пожарной безопасности.  

К полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по 

обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунк-

тов относятся: 

- создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для 

участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах; 

- создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из 

источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на 

прилегающих к ним территориях; 

- оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожа-

ров и противопожарным инвентарем; 

- организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государст-

венной противопожарной службы о пожаре; 

- принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия 

подразделений Государственной противопожарной службы; 

- включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и 

программы развития территорий поселений и городских округов; 

- оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Феде-

рации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредст-

вом организации и проведения собраний населения; 

- установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной 

опасности.  

 

Пожарная безопасность. Полномочия федеральных органов государственной 

власти в области пожарной безопасности.  
К полномочиям федеральных органов государственной власти в области пожарной 

безопасности относятся: 

- разработка и осуществление государственной политики, в том числе принятие фе-

деральных законов и иных нормативных правовых актов по  пожарной безопасности и кон-

троль за их исполнением; 

- разработка, организация выполнения и финансирование федеральных целевых про-

грамм; 

- участие в разработке технических регламентов, национальных стандартов, сводов 

правил, содержащих требования пожарной безопасности (норм и правил), правил пожарной 

безопасности, в том числе регламентирующих порядок и организацию тушения пожаров и 

проведения аварийно-спасательных работ; 

- формирование предложений по проекту федерального бюджета на соответствую-

щий год в части расходов на проведение мероприятий по обеспечению пожарной безопасно-

сти, проводимых федеральными органами исполнительной власти, обеспечение целевого 

использования средств, выделяемых на эти цели из федерального бюджета; 
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- создание, реорганизация и ликвидация органов управления, подразделений пожар-

ной охраны, пожарно-технических, научных и образовательных организаций, содержащихся 

за счет средств федерального бюджета; 

- организация и проведение федерального государственного пожарного надзора; 

- организация развития науки и техники, координация основных научных исследова-

ний и разработок; 

- утверждение номенклатуры, объемов поставок для государственных нужд пожарно-

технической продукции, в том числе по оборонному заказу; 

- установление общих принципов подтверждения соответствия; 

- создание государственных систем информационного обеспечения, а также систем 

статистического учета пожаров и их последствий; 

- осуществление тушения пожаров в населенных пунктах, в том числе в городских 

лесах, организация и осуществление тушения пожаров в закрытых административно-

территориальных образованиях, особо важных и режимных организациях, в которых созда-

ются специальные и воинские подразделения, в организациях, в которых создаются объек-

товые подразделения федеральной противопожарной службы, а также при проведении ме-

роприятий федерального уровня с массовым сосредоточением людей; 

- организация ведомственного пожарного надзора на объектах, находящихся в веде-

нии федеральных органов исполнительной власти; 

- подготовка перечня организаций, в которых создаются объектовые, специальные и 

воинские подразделения федеральной противопожарной службы, утверждаемого в установ-

ленном порядке; 

- подготовка утверждаемого Правительством Российской Федерации перечня объек-

тов, критически важных для национальной безопасности страны, других особо важных по-

жароопасных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской 

Федерации, на которых в обязательном порядке создается пожарная охрана; 

- разработка утверждаемого Правительством Российской Федерации нормативного 

правового акта, устанавливающего противопожарный режим.  

 

Пожарная безопасность. Права и обязанности граждан в области пожарной 

безопасности.  

Граждане имеют право на: 

- защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара; 

- возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном действую-

щим законодательством; 

- участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и имуществу; 

- получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установ-

ленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны; 

- участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в установленном поряд-

ке в деятельности добровольной пожарной охраны. 

Граждане обязаны: 

- соблюдать требования пожарной безопасности; 

- иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), 

первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с пра-

вилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими органами 

местного самоуправления; 

- при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану; 

- до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, 

имущества и тушению пожаров; 

- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров; 

- выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных 

лиц государственного пожарного надзора; 
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- предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

возможность должностным лицам государственного пожарного надзора проводить обследо-

вания и проверки принадлежащих им производственных, хозяйственных, жилых и иных по-

мещений и строений в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности 

и пресечения их нарушений. 

 

Пожарная безопасность. Права и обязанности организаций в области пожарной 

безопасности.  

Руководители организации имеют право: 

- создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подразде-

ления пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных средств; 

- вносить в органы государственной власти и органы местного самоуправления пред-

ложения по обеспечению пожарной безопасности; 

- проводить работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, происшедших 

на предприятиях; 

- устанавливать меры социального и экономического стимулирования обеспечения 

пожарной безопасности; 

- получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установ-

ленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны. 

Руководители организации обязаны: 

- соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, по-

становления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны; 

- разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной безопасности; 

- проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам 

пожарной безопасности; 

- включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности; 

- содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, 

включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назна-

чению; 

- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении при-

чин и условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в нару-

шении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров; 

- предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях 

предприятий необходимые силы и средства; 

- обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении 

ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты пред-

приятий; 

- предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного над-

зора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, в том 

числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о происшедших на их 

территориях пожарах и их последствиях; 

- незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, неисправно-

стях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об изменении состояния дорог 

и проездов; 

- содействовать деятельности добровольных пожарных; 

- обеспечивать создание и содержание подразделений пожарной охраны на объектах, 

входящих в утверждаемый Правительством Российской Федерации перечень объектов, кри-

тически важных для национальной безопасности страны, других особо важных пожароопас-

ных объектов, особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федера-

ции, на которых в обязательном порядке создается пожарная охрана (за исключением объек-

тов, на которых создаются объектовые, специальные и воинские подразделения федераль-

ной противопожарной службы). 
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Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство системой 

пожарной безопасности в пределах своей компетенции на подведомственных объектах и не-

сут персональную ответственность за соблюдение требований пожарной безопасности. 

 

Политическое убежище
1
.  

Российская Федерация предоставляет политическое убежище иностранным гражда-

нам и лицам без гражданства в соответствии с общепризнанными нормами международного 

права
2
. 

В Российской Федерации не допускается выдача другим государствам лиц, пресле-

дуемых за политические убеждения, а также за действия (или бездействие), не признавае-

мые в Российской Федерации преступлением. Выдача лиц, обвиняемых в совершении пре-

ступления, а также передача осужденных для отбывания наказания в других государствах 

осуществляются на основе федерального закона или международного договора Российской 

Федерации.  

 

Полиция
3
.  

Полиция предназначена для защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан Россий-

ской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, для противодействия преступ-

ности, охраны общественного порядка, собственности и для обеспечения общественной 

безопасности. 

Полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто нуждается в ее защите 

от преступных и иных противоправных посягательств. 

Полиция в пределах своих полномочий оказывает содействие федеральным органам 

государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, 

иным государственным органам, органам местного самоуправления, иным муниципальным 

органам, общественным объединениям, а также организациям независимо от форм собст-

венности, должностным лицам этих органов и организаций в защите их прав.  

В основе деятельности полиции лежат следующие принципы:  

- соблюдение и уважение прав и свобод человека и гражданина;  

- законность;  

- беспристрастность;  

- открытость и публичность;  

- общественное доверие и поддержка граждан;  

- взаимодействие с другими правоохранительными органами, государственными и 

муниципальными органами, общественными объединениями, организациями и гражданами;  

- использование достижений науки и техники, современных технологий и информа-

ционных систем.  

Деятельность полиции осуществляется по следующим основным направлениям: 

- защита личности, общества, государства от противоправных посягательств; 

- предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений; 

- выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по уголовным делам; 

- розыск лиц; 

- производство по делам об административных правонарушениях, исполнение адми-

нистративных наказаний; 

- обеспечение правопорядка в общественных местах; 

- обеспечение безопасности дорожного движения; 

- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области обо-

рота оружия; 

                                                 
1
 См.: Конституция Российской Федерации. – Ст. 63.  

2
 См.: Положение о порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища / Утверждено 

Указом Президента РФ от 21 июля 1997 г. № 746.  
3
 См.: Федеральный закон «О полиции» от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ.  
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- контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области част-

ной детективной (сыскной) и охранной деятельности; 

- охрана имущества и объектов, в том числе на договорной основе; 

- государственная защита потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства, судей, прокуроров, следователей, должностных лиц правоохранительных 

и контролирующих органов, а также других защищаемых лиц; 

- осуществление экспертно-криминалистической деятельности. 

Полиция является составной частью единой централизованной системы федерального 

органа исполнительной власти в сфере внутренних дел [МВД России]. 

В состав полиции могут входить подразделения, организации и службы, создаваемые 

для выполнения возложенных на полицию обязанностей
1
. 

Руководство деятельностью полиции осуществляют в пределах своей компетенции 

руководитель федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел [МВД 

России], руководители территориальных органов федерального органа исполнительной вла-

сти в сфере внутренних дел и руководители подразделений полиции. Руководители указан-

ных органов и подразделений несут ответственность за выполнение возложенных на поли-

цию обязанностей. 

Состав полиции, порядок создания, реорганизации и ликвидации подразделений по-

лиции определяются Президентом Российской Федерации
2
. 

По решению Президента Российской Федерации сотрудники полиции могут участвовать 

в деятельности по поддержанию или восстановлению международного мира и безопасности.  

 

Полиция. Гарантии социальной защиты сотрудника полиции
3
.  

Гарантии социальной защиты сотрудника полиции:  

- оплата труда сотрудника полиции как основное средство его материального обеспе-

чения и стимулирования служебной деятельности по замещаемой должности;  

- страховые гарантии сотруднику полиции и выплаты в целях возмещения вреда, 

причиненного в связи с выполнением служебных обязанностей;  

- право сотрудника полиции на жилищное обеспечение (предоставление жилого по-

мещения в собственность; предоставление жилого помещения жилищного фонда Россий-

ской Федерации по договору социального найма; единовременная социальная выплата для 

приобретения или строительства жилого помещения; предоставление жилых помещений 

специализированного жилищного фонда, денежная компенсация за наем (поднаем) жилых 

помещений);  

- гарантии сотруднику полиции в связи с прохождением службы в полиции;  

- пособия и другие денежные выплаты в связи с прохождением службы в органах 

внутренних дел и увольнением со службы в органах внутренних дел;  

- медицинское обеспечение и санаторно-курортное лечение; 

- меры социальной поддержки членов семей сотрудников, погибших (умерших), про-

павших без вести при выполнении служебных обязанностей.  

 

                                                 
1
 См.: Типовое положение о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

субъекту Российской Федерации / Утверждено Указом Президента РФ от 1 марта 2011 г. № 249; Типовое по-

ложение о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном уровне 

/ Утверждено приказом МВД России от 21 апреля 2011 г. № 222; Типовое положение об отделе (отделении, 

пункте) полиции территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном 

уровне / Утверждено приказом МВД России от 10 июля 2013 г. № 535; Типовое положение о линейном отделе 

Министерства внутренних дел Российской Федерации на железнодорожном, водном и воздушном транспорте  

/ Утверждено приказом МВД России от 15 июня 2011 г. № 636.  
2
 См.: Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 250 «Вопросы организации полиции».  

3
 См.: Федеральный закон от 19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внут-

ренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-

дерации».  
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Полиция. Обязанности полиции.  

На полицию возлагаются следующие обязанности: 

- принимать и регистрировать (в том числе в электронной форме) заявления и сооб-

щения о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях; выда-

вать заявителям на основании личных обращений уведомления о приеме и регистрации их 

письменных заявлений о преступлениях, об административных правонарушениях, о проис-

шествиях; осуществлять в соответствии с подведомственностью проверку заявлений и со-

общений о преступлениях, об административных правонарушениях, о происшествиях и 

принимать по таким заявлениям и сообщениям меры, предусмотренные законодательством 

Российской Федерации, информировать заявителей о ходе рассмотрения таких заявлений и 

сообщений в сроки, установленные законодательством Российской Федерации, но не реже 

одного раза в месяц; передавать (направлять) заявления и сообщения о преступлениях, об 

административных правонарушениях, о происшествиях в государственные и муниципаль-

ные органы, организации или должностному лицу, к компетенции которых относится реше-

ние соответствующих вопросов, с уведомлением об этом в течение 24 часов заявителя; ин-

формировать соответствующие государственные и муниципальные органы, организации и 

должностных лиц этих органов и организаций о ставших известными полиции фактах, тре-

бующих их оперативного реагирования; 

- прибывать незамедлительно на место совершения преступления, административно-

го правонарушения, место происшествия, пресекать противоправные деяния, устранять уг-

розы безопасности граждан и общественной безопасности, документировать обстоятельства 

совершения преступления, административного правонарушения, обстоятельства происшест-

вия, обеспечивать сохранность следов преступления, административного правонарушения, 

происшествия; 

- оказывать первую помощь лицам, пострадавшим от преступлений, административ-

ных правонарушений и несчастных случаев, а также лицам, находящимся в беспомощном 

состоянии либо в состоянии, опасном для их жизни и здоровья, если специализированная 

помощь не может быть получена ими своевременно или отсутствует; 

- выявлять причины преступлений и административных правонарушений и условия, 

способствующие их совершению, принимать в пределах своих полномочий меры по их уст-

ранению; выявлять лиц, имеющих намерение совершить преступление, и проводить с ними 

индивидуальную профилактическую работу; участвовать в профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних; участвовать в пропаганде правовых знаний; 

- обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок на улицах, площадях, 

стадионах, в скверах, парках, на транспортных магистралях, вокзалах, в аэропортах, мор-

ских и речных портах и других общественных местах; 

- обеспечивать совместно с представителями органов исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаторами собраний, 

митингов, демонстраций, шествий и других публичных мероприятий безопасность граждан 

и общественный порядок, оказывать в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации содействие организаторам спортивных, зрелищных и иных массовых мероприятий в 

обеспечении безопасности граждан и общественного порядка в местах проведения этих ме-

роприятий; 

- принимать при чрезвычайных ситуациях неотложные меры по спасению граждан, 

охране имущества, оставшегося без присмотра, содействовать в этих условиях бесперебой-

ной работе спасательных служб; обеспечивать общественный порядок при проведении ка-

рантинных мероприятий во время эпидемий и эпизоотий; 

- в соответствии с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным за-

конодательством Российской Федерации, возбуждать уголовные дела, производить дознание 

по уголовным делам, производство предварительного следствия по которым необязательно; 

выполнять неотложные следственные действия по уголовным делам, производство предва-

рительного следствия по которым обязательно; 
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- исполнять в пределах своих полномочий решения суда (судьи), письменные пору-

чения следователя, руководителя следственного органа, органа дознания о производстве от-

дельных следственных действий, проведении оперативно-розыскных мероприятий, задер-

жании лиц, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, о производстве иных 

процессуальных действий, оказывать содействие в их осуществлении; 

- осуществлять оперативно-розыскную деятельность в целях выявления, предупреж-

дения, пресечения и раскрытия преступлений, обеспечения собственной безопасности, а 

также в иных целях, предусмотренных федеральным законом; 

- пресекать административные правонарушения и осуществлять производство по де-

лам об административных правонарушениях, отнесенных законодательством об админист-

ративных правонарушениях к подведомственности полиции; 

- осуществлять розыск лиц, совершивших преступления или подозреваемых и обви-

няемых в их совершении; лиц, скрывшихся от органов дознания, следствия или суда; несо-

вершеннолетних, самовольно ушедших из семей или специализированных учреждений для 

несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации; несовершеннолетних, са-

мовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа; 

лиц, уклоняющихся от исполнения назначенных им судом принудительных мер медицин-

ского характера или принудительных мер воспитательного воздействия; лиц, уклоняющихся 

от недобровольной госпитализации, назначенной судом в связи с наличием психического 

расстройства; лиц, пропавших без вести; осуществлять розыск похищенного имущества; ус-

танавливать имущество, подлежащее конфискации; 

- в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере 

внутренних дел [МВД России] и федеральным органом исполнительной власти, осуществ-

ляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере исполнения уголовных наказаний [ФСИН], оказывать со-

действие учреждениям и органам уголовно-исполнительной системы в осуществлении ро-

зыска и задержании лиц, совершивших побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся от отбыва-

ния уголовного наказания, от получения предписания о направлении к месту отбывания на-

казания либо не прибывших к месту отбывания наказания в установленный в указанном 

предписании срок; в обеспечении безопасности граждан и общественного порядка при вве-

дении режима особых условий в исправительном учреждении в соответствии с уголовно-

исполнительным законодательством Российской Федерации; информировать администра-

цию исправительного учреждения о продлении срока возвращения осужденного в исправи-

тельное учреждение, если такое продление осуществлялось в соответствии со статьей 97 

Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации; 

- содержать, охранять, конвоировать задержанных и (или) заключенных под стражу 

лиц, находящихся в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых орга-

нов внутренних дел, а также лиц, подвергнутых административному наказанию в виде ад-

министративного ареста; конвоировать содержащихся в следственных изоляторах уголовно-

исполнительной системы осужденных и заключенных под стражу лиц для участия в следст-

венных действиях или судебном разбирательстве и охранять указанных лиц во время произ-

водства процессуальных действий; исполнять решения суда (судьи) о лишении права управ-

ления транспортным средством, о возмездном изъятии или конфискации оружия и боепри-

пасов, о направлении несовершеннолетних правонарушителей в специальные учебно-воспи-

тательные учреждения закрытого типа; 

- принимать меры по идентификации лиц, которые по состоянию здоровья, возрасту 

или иным причинам не могут сообщить сведения о себе, а также меры по идентификации 

неопознанных трупов; 

- принимать в соответствии с федеральным законом меры, направленные на преду-

преждение, выявление и пресечение экстремистской деятельности общественных объедине-

ний, религиозных и иных организаций, граждан; 
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- участвовать в мероприятиях по противодействию терроризму и в обеспечении пра-

вового режима контртеррористической операции, а также в обеспечении защиты потенци-

альных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания граждан, в 

проведении экспертной оценки состояния антитеррористической защищенности и безопас-

ности объектов; 

- проводить в соответствии с законодательством Российской Федерации экспертизы 

по уголовным делам и делам об административных правонарушениях, а также исследования 

по материалам оперативно-розыскной деятельности; 

- осуществлять государственный контроль (надзор) за соблюдением правил, стандар-

тов, технических норм и иных требований нормативных документов в области обеспечения 

безопасности дорожного движения; регулировать дорожное движение; оформлять докумен-

ты о дорожно-транспортном происшествии; осуществлять государственный учет основных 

показателей состояния безопасности дорожного движения; принимать экзамены на право 

управления автомототранспортными средствами, трамваями, троллейбусами и выдавать во-

дительские удостоверения; регистрировать в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации, автомототранспортные средства и прицепы к ним и выдавать в ус-

тановленных случаях свидетельства о допуске их к перевозке опасных грузов; осуществлять 

по основаниям и в порядке, которые предусмотрены Правительством Российской Федера-

ции, сопровождение транспортных средств; согласовывать маршруты транспортных 

средств, осуществляющих перевозку крупногабаритных грузов, а в установленных законо-

дательством Российской Федерации случаях – тяжеловесных грузов; 

- выдавать гражданам и организациям при наличии оснований, предусмотренных фе-

деральным законом, лицензии на приобретение гражданского и служебного оружия; лицен-

зии на осуществление деятельности по торговле оружием и основными частями огнестрель-

ного оружия и патронами к нему; лицензии на осуществление деятельности по экспониро-

ванию и (или) коллекционированию оружия, основных частей огнестрельного оружия и па-

тронов к нему; разрешения на хранение или хранение и ношение гражданского и служебно-

го оружия, на хранение и ношение наградного оружия, на транспортирование, ввоз на тер-

риторию Российской Федерации и вывоз с территории Российской Федерации указанного 

оружия и патронов к нему; разрешения на хранение и использование или хранение и ноше-

ние отдельных типов и моделей боевого ручного стрелкового и служебного оружия, полу-

ченного во временное пользование в полиции; вести в соответствии с федеральным законом 

учет оружия и патронов к нему; 

- контролировать оборот гражданского, служебного и наградного оружия, боеприпа-

сов, патронов к оружию, сохранность и техническое состояние боевого ручного стрелкового 

и служебного оружия, находящегося во временном пользовании у граждан и организаций, а 

также соблюдение гражданами и организациями законодательства Российской Федерации в 

области оборота оружия; производить контрольный отстрел оружия с нарезным стволом; 

- осуществлять в установленном порядке прием, хранение и уничтожение изъятого, 

добровольно сданного и найденного огнестрельного, газового, холодного и иного оружия, 

боеприпасов, патронов к оружию, взрывных устройств, взрывчатых веществ, а также прием, 

хранение и уничтожение изъятых, добровольно сданных и найденных наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров; 

- выдавать при наличии оснований, предусмотренных федеральным законом, лицен-

зии на осуществление частной детективной (сыскной) деятельности и на осуществление ох-

ранной деятельности; выдавать для подтверждения правового статуса частного детектива и 

правового статуса частного охранника удостоверения установленного образца; принимать 

квалификационные экзамены у частных охранников и лиц, претендующих на получение 

удостоверения частного охранника; проводить периодические проверки частных охранни-

ков и работников юридических лиц с особыми уставными задачами на пригодность к дейст-

виям в условиях, связанных с применением огнестрельного оружия и специальных средств; 
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- осуществлять контроль за деятельностью частных детективов и частных охранных 

организаций, а также участвовать в контроле за деятельностью организаций, осуществляю-

щих образовательную деятельность по программам профессионального обучения частных 

детективов, частных охранников и дополнительным профессиональным программам руко-

водителей частных охранных организаций, по соблюдению ими требований и условий, ус-

тановленных законодательством Российской Федерации; 

- охранять на договорной основе имущество граждан и организаций, а также объекты, 

подлежащие обязательной охране полицией в соответствии с перечнем, утверждаемым Пра-

вительством Российской Федерации; обеспечивать оперативное реагирование на сообщения 

о срабатывании охранно-пожарной и тревожной сигнализации на подключенных к пультам 

централизованного наблюдения объектах, охрана которых осуществляется с помощью тех-

нических средств охраны; осуществлять в порядке, установленном Правительством Россий-

ской Федерации, инспектирование подразделений охраны юридических лиц с особыми ус-

тавными задачами и подразделений ведомственной охраны, если иной порядок не установ-

лен федеральным законом; обеспечивать во взаимодействии с органами федеральной служ-

бы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, ох-

рану дипломатических представительств, консульских учреждений, иных официальных 

представительств иностранных государств, представительств международных организаций, 

если такая охрана предусмотрена международными договорами Российской Федерации; 

- осуществлять контроль (надзор) за соблюдением лицами, освобожденными из мест 

лишения свободы, установленных для них судом в соответствии с федеральным законом за-

претов и ограничений; участвовать в осуществлении контроля за поведением осужденных, 

которым назначено наказание, не связанное с лишением свободы, или наказание в виде ли-

шения свободы условно; 

- проводить в соответствии с федеральным законом государственную дактилоскопи-

ческую регистрацию и государственную геномную регистрацию; 

- осуществлять в соответствии с федеральным законом государственную защиту по-

терпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, судей, прокуро-

ров, следователей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов, а 

также других защищаемых лиц; 

- участвовать в обеспечении режима военного положения и режима чрезвычайного 

положения в случае их введения на территории Российской Федерации или в отдельных ее 

местностях; 

- оказывать содействие пограничным органам федеральной службы безопасности в 

проведении мероприятий по защите Государственной границы Российской Федерации, уча-

ствовать в осуществлении контроля за соблюдением пограничного режима, обеспечивать по 

представлениям пограничных органов федеральной службы безопасности временное огра-

ничение или воспрещение доступа граждан на отдельные участки местности или объекты 

вблизи Государственной границы Российской Федерации во время проведения пограничных 

поисков и операций, при отражении вооруженных вторжений на территорию Российской 

Федерации или при воспрепятствовании незаконным массовым пересечениям Государст-

венной границы Российской Федерации; 

- принимать в соответствии с федеральным законом меры по пресечению в ходе из-

бирательных кампаний, при подготовке и проведении референдумов противоречащей зако-

ну предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, информировать избира-

тельные комиссии, комиссии референдума о фактах выявленных нарушений и принятых в 

связи с этим мерах; предоставлять по запросам избирательных комиссий, комиссий рефе-

рендума сведения о наличии неснятой или непогашенной судимости у лиц, являющихся 

кандидатами на должность Президента Российской Федерации, кандидатами в депутаты за-

конодательных (представительных) органов государственной власти, кандидатами на вы-

борные должности местного самоуправления; осуществлять охрану помещений, где хранят-

ся бюллетени для голосования на выборах, референдумах; участвовать в обеспечении безо-
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пасности граждан и общественного порядка в помещениях для голосования и на территори-

ях вокруг них; оказывать по запросам избирательных комиссий, комиссий референдума 

иное содействие в целях обеспечения беспрепятственного осуществления этими комиссиями 

полномочий, возложенных на них федеральным законом; 

- выносить заключение о возможности допуска лиц к выполнению работ, непосредст-

венно связанных с обеспечением транспортной безопасности; 

- в порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере 

внутренних дел [МВД России] и федеральным органом исполнительной власти, реализую-

щим государственную политику в сфере миграции и осуществляющим правоприменитель-

ные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере 

миграции [ФМС России], участвовать в осуществлении контроля за соблюдением гражда-

нами Российской Федерации и должностными лицами порядка регистрации и снятия граж-

дан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жи-

тельства в пределах Российской Федерации, а также за соблюдением иностранными гражда-

нами и лицами без гражданства порядка временного или постоянного проживания, времен-

ного пребывания в Российской Федерации, въезда в Российскую Федерацию, выезда из Рос-

сийской Федерации и транзитного проезда через территорию Российской Федерации; 

- направлять материалы в налоговый орган для принятия по ним решения при выяв-

лении обстоятельств, требующих совершения действий, отнесенных Налоговым кодексом 

Российской Федерации к полномочиям налоговых органов Российской Федерации, в деся-

тидневный срок со дня выявления указанных обстоятельств; 

- оказывать содействие органам здравоохранения в доставлении в медицинские орга-

низации по решению суда лиц, уклоняющихся от явки по вызову в эти организации; участ-

вовать совместно с органами здравоохранения в случаях и порядке, предусмотренных зако-

нодательством Российской Федерации, в наблюдении за лицами, страдающими психически-

ми расстройствами, больными алкоголизмом или наркоманией и представляющими опас-

ность для окружающих, в целях предупреждения совершения ими преступлений и админи-

стративных правонарушений; оказывать содействие медицинским работникам в осуществ-

лении назначенной судом недобровольной госпитализации лиц в медицинские организации, 

а также обеспечивать медицинским работникам безопасные условия для доступа к этим ли-

цам и их осмотра; 

- оказывать содействие государственным и муниципальным органам, депутатам зако-

нодательных (представительных) органов государственной власти, депутатам представи-

тельных органов муниципальных образований, зарегистрированным кандидатам на долж-

ность Президента Российской Федерации, зарегистрированным кандидатам в депутаты за-

конодательных (представительных) органов государственной власти, кандидатам на выбор-

ные должности местного самоуправления, должностным лицам, членам избирательных ко-

миссий, комиссий референдума, представителям общественных объединений и организаций 

в осуществлении их законной деятельности, если им оказывается противодействие или уг-

рожает опасность; информировать высших должностных лиц субъектов Российской Феде-

рации (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации) и выборных должностных лиц местного самоуправления (глав му-

ниципальных образований) о состоянии правопорядка на соответствующей территории; 

- изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие признаки подделки, а 

также вещи, изъятые из гражданского оборота или ограниченно оборотоспособные, находя-

щиеся у них без специального разрешения, с составлением протокола и вручением его копии 

указанным гражданам и должностным лицам; 

- обеспечивать сохранность найденных и сданных в полицию документов, вещей, 

кладов, ценностей и другого имущества, их возврат законным владельцам либо передачу в 

соответствующие государственные или муниципальные органы; 

- предоставлять по межведомственным запросам органов государственной власти, ор-

ганов местного самоуправления, предоставляющих государственные или муниципальные 
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услуги, сведения о наличии у лица непогашенной или неснятой судимости, если для предос-

тавления государственной или муниципальной услуги предусмотрено предоставление таких 

сведений или документа, содержащего такие сведения, в указанные государственные органы 

или органы местного самоуправления; 

- обеспечить создание и ведение единой автоматизированной информационной сис-

темы технического осмотра; 

- оказывать содействие судебным приставам в порядке, определяемом федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел и федеральным органом исполни-

тельной власти, осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в 

сфере обеспечения установленного порядка деятельности судов и исполнения судебных ак-

тов и актов других органов, при осуществлении розыска гражданина – ответчика по граж-

данскому делу, а также должника, имущества должника или розыска ребенка по исполни-

тельным документам; 

- осуществлять контроль за обеспечением безопасности объектов топливно-энергети-

ческого комплекса в соответствии с федеральным законом. 

Иные обязанности могут быть возложены на полицию только путем внесения изме-

нений в Федеральный закон «О полиции». 

Порядок выполнения возложенных на полицию обязанностей, если он не является 

предметом регулирования федеральных законов, нормативных правовых актов Президента 

Российской Федерации или нормативных правовых актов Правительства Российской Феде-

рации, определяется федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел 

[МВД России]. 

 

Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Россий-

ской Федерации.  
В соответствии с Конституцией Российской Федерации Президент Российской Феде-

рации обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в 

стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства
1
.  

 

Права и свободы человека и гражданина
2
.  

В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и 

гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в со-

ответствии с настоящей Конституцией. 

Основные права и свободы человека неотчуждаемы и принадлежат каждому от рож-

дения. 

Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и 

свободы других лиц. 

Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. 

Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и 

исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.  

Гражданин Российской Федерации может самостоятельно осуществлять в полном 

объеме свои права и обязанности с 18 лет.  

Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федера-

ции гарантируется. 

Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными 

законом. 

                                                 
1
 См., напр.: Послание Президента РФ Федеральному Собранию Российской Федерации. Москва, Кремль,          

12 декабря 2012 г.  
2
 Конституция Российской Федерации. Глава 2.   
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Перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не 

должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод че-

ловека и гражданина. 

В Российской Федерации не должны издаваться законы, отменяющие или умаляю-

щие права и свободы человека и гражданина. 

Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным зако-

ном только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного 

строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обо-

роны страны и безопасности государства. 

 

Правительство Российской Федерации
1
.  

Правительство Российской Федерации осуществляет исполнительную власть Россий-

ской Федерации.  

Правительство Российской Федерации: 

- разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обес-

печивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчет об исполнении феде-

рального бюджета; представляет Государственной Думе ежегодные отчеты о результатах 

своей деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой; 

- обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и 

денежной политики; 

- обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной полити-

ки в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, 

экологии; 

- осуществляет управление федеральной собственностью; 

- осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасно-

сти, реализации внешней политики Российской Федерации; 

- осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране соб-

ственности и общественного порядка, борьбе с преступностью; 

- осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации. 

Порядок деятельности Правительства Российской Федерации определяется феде-

ральным конституционным законом
2
. 

 

Предметы ведения Российской Федерации
3
.  

В ведении Российской Федерации находятся: 

- принятие и изменение Конституции Российской Федерации и федеральных законов, 

контроль за их соблюдением; 

- федеративное устройство и территория Российской Федерации; 

- регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Рос-

сийской Федерации; регулирование и защита прав национальных меньшинств; 

- установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и 

судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных ор-

ганов государственной власти; 

- федеральная государственная собственность и управление ею; 

- установление основ федеральной политики и федеральные программы в области го-

сударственного, экономического, экологического, социального, культурного и национально-

го развития Российской Федерации; 

                                                 
1
 См.: Конституция Российской Федерации. – Глава 6; Федеральный конституционный закон «О Правительстве 

Российской Федерации». 
2
 См.: Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской 

Федерации».  
3
 См.: Конституция Российской Федерации. – Ст. 71. 
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- установление правовых основ единого рынка; финансовое, валютное, кредитное, 

таможенное регулирование, денежная эмиссия, основы ценовой политики; федеральные 

экономические службы, включая федеральные банки; 

- федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные фонды регио-

нального развития; 

- федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, расщепляющиеся материа-

лы; федеральные транспорт, пути сообщения, информация и связь; деятельность в космосе; 

- внешняя политика и международные отношения Российской Федерации, междуна-

родные договоры Российской Федерации; вопросы войны и мира; 

- внешнеэкономические отношения Российской Федерации; 

- оборона и безопасность; оборонное производство; определение порядка продажи и 

покупки оружия, боеприпасов, военной техники и другого военного имущества; производ-

ство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования; 

- определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, 

воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шель-

фа Российской Федерации; 

- судоустройство; прокуратура; уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-ис-

полнительное законодательство; амнистия и помилование; гражданское, гражданско-процес-

суальное и арбитражно-процессуальное законодательство; правовое регулирование интел-

лектуальной собственности; 

- федеральное коллизионное право; 

- метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление 

времени; геодезия и картография; наименования географических объектов; официальный 

статистический и бухгалтерский учет; 

- государственные награды и почетные звания Российской Федерации; 

- федеральная государственная служба. 

 

Предметы совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации
1
.  

В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 

находятся: 

- обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и 

иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, авто-

номной области, автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным 

законам; 

- защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных мень-

шинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим погра-

ничных зон; 

- вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и дру-

гими природными ресурсами; 

- разграничение государственной собственности; 

- природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической 

безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и 

культуры; 

- общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической культуры и 

спорта; 

- координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и 

детства; социальная защита, включая социальное обеспечение; 

- осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемия-

ми, ликвидация их последствий; 

                                                 
1
 См.: Конституция Российской Федерации. – Ст. 72.  
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- установление общих принципов налогообложения и сборов в Российской Федерации; 

- административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищ-

ное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране ок-

ружающей среды; 

- кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, нотариат; 

- защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных 

этнических общностей; 

- установление общих принципов организации системы органов государственной 

власти и местного самоуправления; 

- координация международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 

Федерации
1
, выполнение международных договоров Российской Федерации. 

 

Президент Российской Федерации.  
Согласно Конституции РФ (глава 4) Президент Российской Федерации:  

- является главой государства;  

- является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и 

гражданина;  

- в установленном Конституцией Российской Федерации порядке принимает меры по 

охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостно-

сти, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государст-

венной власти;  

- формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации;  

- утверждает военную доктрину Российской Федерации;  

- является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Фе-

дерации;  

- назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил Российской Фе-

дерации;  

- в случае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы аг-

рессии вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях воен-

ное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государст-

венной Думе;  

- при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных федеральным конституционным 

законом, вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях чрез-

вычайное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Госу-

дарственной Думе;  

- назначает и отзывает после консультаций с соответствующими комитетами или ко-

миссиями палат Федерального Собрания дипломатических представителей Российской Фе-

дерации в иностранных государствах и международных организациях;  

- ведет переговоры и подписывает международные договоры Российской Федерации; 

- вносит законопроекты в Государственную Думу;  

- подписывает и обнародует федеральные законы;  

- вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в случае противоречия этих актов Конституции Российской Федера-

ции и федеральным законам, международным обязательствам Российской Федерации или 

нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса соответствую-

щим судом;  

- награждает государственными наградами Российской Федерации, присваивает по-

четные звания Российской Федерации, высшие воинские и высшие специальные звания;  

                                                 
1
 См.: Федеральный закон от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ «О координации международных и внешнеэкономиче-

ских связей субъектов Российской Федерации».  



127 

 

- обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в 

стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства.  

 

Президент Российской Федерации. Комиссии при Президенте Российской Феде-

рации.  
Комиссии при Президенте Российской Федерации являются консультативными орга-

нами, содействующими реализации главой государства его конституционных полномочий. 

Образуются в целях координации деятельности федеральных органов исполнительной вла-

сти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления по важнейшим направлениям государственного строительства (развитие 

топливно-энергетического комплекса и экологическая безопасность; вопросы кадровой по-

литики в правоохранительных органах; военно-промышленная комиссия и др.)  

 

Президент Российской Федерации. Советы при Президенте Российской Федерации.  

Советы при Президенте Российской Федерации являются совещательными органами, 

образуемыми в целях взаимодействия федеральных органов государственной власти, орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-

управления, общественных объединений, научных и других организаций при рассмотрении 

вопросов, связанных с выработкой и реализацией основных направлений внутренней и 

внешней политики государства.  

 

Презумпция невиновности
1
.  

Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его 

виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установ-

лена вступившим в законную силу приговором суда. 

Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность. 

Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого. 

Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких 

родственников, круг которых определяется федеральным законом
2
. 

Федеральным законом могут устанавливаться иные случаи освобождения от обязан-

ности давать свидетельские показания. 

 

Прокуратура Российской Федерации
3
.  

Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная централизованная система 

органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Консти-

туции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Россий-

ской Федерации. 

Прокуратура Российской Федерации выполняет и иные функции, установленные фе-

деральными законами.  

В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защи-

ты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и 

государства прокуратура Российской Федерации осуществляет: 

- надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными 

комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, предста-

вительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской Фе-

дерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами кон-

троля, их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за 

обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, на-

                                                 
1
 См.: Конституция Российской Федерации. – Ст.ст. 49, 50.   

2
 Близкие родственники – супруг, супруга, родители, дети, усыновители, усыновленные, родные братья и родные 

сестры, дедушка, бабушка, внуки. – См.: Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. – Ст. 5.  
3
 См.: Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-I «О Прокуратуре Российской Федерации».  
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ходящимся в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями 

коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издавае-

мых ими правовых актов; 

- надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными мини-

стерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами ис-

полнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органа-

ми субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами воен-

ного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществления 

общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содер-

жания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а также ор-

ганами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций; 

- надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыск-

ную деятельность, дознание и предварительное следствие; 

- надзор за исполнением законов судебными приставами; 

- надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, испол-

няющих наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера, 

администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу; 

- уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголов-

но-процессуальным законодательством Российской Федерации; 

- координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью; 

- возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение администра-

тивного расследования в соответствии с полномочиями, установленными Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях и другими федеральными законами. 

Прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации 

участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными судами (далее – суды), опротестовывают 

противоречащие закону решения, приговоры, определения и постановления судов. 

Прокуратура Российской Федерации принимает участие в правотворческой деятель-

ности. 

 

Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров.  

Противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров осуществляют Генеральная прокуратура Российской Федерации, 

Следственный комитет Российской Федерации, федеральный орган исполнительной власти 

по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ [ФСКН], феде-

ральный орган исполнительной власти в области внутренних дел [МВД России], федераль-

ный орган исполнительной власти по таможенным делам, федеральная служба безопасно-

сти, федеральная служба внешней разведки, федеральный орган исполнительной власти, 

осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и норма-

тивно-правовому регулированию в сфере здравоохранения  [Минздрав России], а также дру-

гие федеральные органы исполнительной власти в пределах предоставленных им Прави-

тельством Российской Федерации полномочий. 

Координация деятельности в области противодействия незаконному обороту нарко-

тических средств, психотропных веществ и их прекурсоров осуществляется федеральным 

органом исполнительной власти по контролю за оборотом наркотических средств и психо-

тропных веществ [ФСКН]. 

Организация противодействия незаконному обороту наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров осуществляется на основе соответствующих федераль-

ных целевых программ. 

Субъекты Российской Федерации вправе принимать целевые программы, направлен-

ные на противодействие незаконному обороту наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров. 

http://base.garant.ru/12107402/1/#block_108
http://base.garant.ru/12107402/1/#block_104
http://base.garant.ru/12107402/1/#block_108
http://base.garant.ru/12107402/1/#block_104
http://base.garant.ru/12107402/1/#block_108
http://base.garant.ru/12107402/1/#block_103
http://base.garant.ru/12107402/1/#block_103
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Противодействие терроризму. – См.: Терроризм. Противодействие терроризму.   

 

Психологическая война
1
.  

Психологическая война – психологическое воздействие на войска и население про-

тивника с целью их деморализации и склонения к прекращению сопротивления. Может про-

водиться в ходе подготовки к проведению военных операций и/или в их ходе.  

 

Психолого-медико-педагогическая комиссия
2
.  

Комиссия создается в целях своевременного выявления детей с особенностями в фи-

зическом и (или) психическом развитии и (или) отклонениями в поведении, проведения их 

комплексного психолого-медико-педагогического обследования и подготовки по результа-

там обследования рекомендаций по оказанию им психолого-медико-педагогической помощи 

и организации их обучения и воспитания, а также подтверждения, уточнения или изменения 

ранее данных рекомендаций.  

Основными направлениями деятельности комиссии являются: 

- проведение обследования детей в возрасте от 0 до 18 лет в целях своевременного 

выявления особенностей в физическом и (или) психическом развитии и (или) отклонений в 

поведении детей; 

- подготовка по результатам обследования рекомендаций по оказанию детям психо-

лого-медико-педагогической помощи и организации их обучения и воспитания, подтвер-

ждение, уточнение или изменение ранее данных комиссией рекомендаций; 

- оказание консультативной помощи родителям (законным представителям) детей, 

работникам образовательных организаций, организаций, осуществляющих социальное об-

служивание, медицинских организаций, других организаций по вопросам воспитания, обу-

чения и коррекции нарушений развития детей с ограниченными возможностями здоровья и 

(или) девиантным (общественно опасным) поведением; 

- оказание федеральным учреждениям медико-социальной экспертизы содействия в 

разработке индивидуальной программы реабилитации ребенка-инвалида; 

- осуществление учета данных о детях с ограниченными возможностями здоровья и 

(или) девиантным (общественно опасным) поведением, проживающих на территории дея-

тельности комиссии; 

- участие в организации информационно-просветительской работы с населением в 

области предупреждения и коррекции недостатков в физическом и (или) психическом раз-

витии и (или) отклонений в поведении детей. 
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