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Раздел I. Экологическое право 

 
1. Предмет, система, источники и тенденция развития экологического права 

 

Под экологическим правом понимается совокупность основанных на 

эколого-правовых идеях норм, регулирующих конкретные общественные от-

ношения собственности на природные ресурсы, по обеспечению рационального 

использования природных ресурсов и охране окружающей среды от вредных 

химических, физических и биологических воздействий в процессе хозяйствен-

ной и иной деятельности, по охране экологических прав и законных интересов 

физических и юридических лиц. 

Объектом экологического права являются – общественные отноше-

ния, которые возникают, изменяются и прекращаются в сфере природопользо-

вания, охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. 

В качестве предмета правового регулирования в рассматриваемой на-

ми сфере выступает природа (окружающая среда) и ее отдельные элементы – 

земля, недра, воды и др. и связанные с ними интересы человека. 

 

Рекомендуемая литература: 

 

1. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 25.06.2012, с изм. 

от 05.03.2013 г.) «Об охране окружающей среды» // Собрание законодательства 

РФ. 14.01.2002. № 2. Ст. 133.2. 

2. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. 

от 05.04.2013) // Собрание законодательства РФ. 29.10.2001. № 44. Ст. 4147.  

3. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. от 

28.07.2012) // Собрание законодательства РФ. 11.12.2006. № 50. Ст. 5278. 

4. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

07.05.2013) // Собрание законодательства РФ. 05.06.2006. № 23. Ст. 2381. 

5. Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 30.12.2012) «О недрах» // Со-

брание законодательства РФ. 06.03.1995. № 10. Ст. 823. 

6. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

особо охраняемых природных территориях» // Собрание законодательства РФ. 

20.03.1995. № 12. Ст. 1024. 

7. Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об ох-

ране атмосферного воздуха» // Собрание законодательства РФ. 03.05.1999. 

№ 18. Ст. 2222. 

8. Кодекс об административных правонарушениях от 20.12.2001 № 195-

ФЗ // Собрание законодательства РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 1. 

9. Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 64-ФЗ // Собрание законода-

тельства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2954. 

10. Трудовой кодекс от 30.12.2001 № 197-ФЗ // Собрание законодательст-

ва РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 3.  
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11. Ерофеев Б.В. Экологическое право: учебник. - 4-е изд., перераб. и доп. - 

М.: ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2010. - 400 с.  

12. Ежов Ю.А. Конституционные основы экологических правоотноше-

ний // Новый юридический журнал. 2012. № 3. С. 61-70. 

13. Хлуденева Н.И. Границы правового регулирования охраны окру-

жающей среды // Экологическое право. 2011. № 6. С. 20-24. 

14. Никишин В.В. О естественном праве на благоприятную окружаю-

щую среду // Экологическое право. 2011. № 5. С. 7-12. 

15. Анисимов А.П. Институты экологического права: комплексное ис-

следование // Журнал российского права. 2011. № 3. С. 130-136. 

16. Никишин В.В. Судебный прецедент и обычай как источники эколо-

гического права стран англосаксонской и романо-германской правовых семей // 

Российский судья. 2011. № 2. С. 22-24. 

17. Хлуденева Н.И., Цуранова А.И. Государственная экологическая по-

литика и право // Журнал российского права. 2011. № 11. С. 128-135. 

18. Бринчук М.М. Особое место и особая роль экологического права в 

правовой системе России // Экологическое право. 2010. № 5. С. 2-11. 

19. Васильева М.И. О методах, средствах и способах правового регули-

рования экологических отношений // Экологическое право. 2009. № 2/3.  

20. Фефелова И.А. История возникновения и развития экологического 

права // История государства и права. 2010. № 10. С. 35-37. 

 

Практические задания: 

 

1. Приведите характеристику источников экологического права по сле-

дующей схеме: 

 

Общеправовые акты 
Экологические норма-

тивные правовые акты 

Экологизированные 

нормативные правовые 

акты 

 

2. Найдите нормы гражданского законодательства, которые тем или иным 

образом регулируют экологические правоотношения. Зафиксируйте их пись-

менно. 

 

3. Сельскохозяйственное предприятие в близлежащем озере разводило 

рыбу, которую частично использовало для общественного питания в столовой 

предприятия, а частично продавало через торговую сеть. Группа горожан-

рыболовов организовала лов рыбы в этом озере. Директор предприятия запре-

тил им это, пояснив, что рыба в озере является собственностью предприятия. 

Рыболовы, считая, что они вправе ловить рыбу разрешенными орудиями в лю-

бом водоеме, продолжали лов рыбы. 

Относится ли разводимая предприятием в озере рыба к объектам при-

роды? 
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Законодательство какой отрасли права регулирует отношения, возник-

шие в связи с ловом рыбы в указанном озере? 

 

4. В Белгородской области принят закон «Об административной ответст-

венности за экологические правонарушения». В нем детализированы отдельные 

составы административных правонарушений, содержащиеся в Кодексе об ад-

министративных правонарушениях, введен ряд новых составов, повышены 

штрафные санкции за совершение некоторых экологических правонарушений. 

Соответствует ли Конституции РФ принятие субъектами федерации 

такого рода законов? Обоснуйте свой ответ. 

 

5. Судебная коллегия по гражданским делам Красноболотского областно-

го суда отказала в иске группе граждан о признании недействительным поста-

новления Законодательного собрания Красноболотского района, отклонившего 

инициативу о назначении областного референдума по принятию закона Крас-

ноболотской области «О запрете строительства (продолжения строительства) 

на территории Красноболотской области по переработке радиоактивных отхо-

дов». 

По каким основаниям краевое Законодательное собрание отклонило ини-

циативу о назначении указанного референдума? 

На какой нормативно-правовой материал могла сослаться Судебная кол-

легия, отказывая в иске группе граждан? 

В каком порядке могут быть проведены референдумы по таким вопро-

сам, которые поставила инициативная группа в Красноболотской области? 
 

 

2. Право собственности на природные ресурсы. Право граждан  

на благоприятную окружающую среду 

 

Под правом собственности на природные ресурсы в субъективном 

смысле понимается совокупность правомочий собственника по владению, 

пользованию и распоряжению природным объектом и его составными частями, 

их охране и рациональному использованию. 

Субъектами права собственности на природные ресурсы являются фи-

зические и юридические лица, Российская Федерация, субъекты Федерации и 

муниципальные образования. Представляется, что этот перечень субъектов – 

исчерпывающий. 

Исходя из анализа действующего экологического законодательства, мож-

но выделить следующие виды вещных прав: 

> право собственности на природные объекты и ресурсы; 

> право пожизненного наследуемого владения земельным участком; 

> право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком; 

> аренда и иные виды срочного пользования природными объектами и ре-

сурсами; 

> концессия и соглашения о разделе продукции; 

> сервитут. 
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Рекомендуемая литература: 

 

1. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 25.06.2012, с изм. 

от 05.03.2013 г.) «Об охране окружающей среды» // Собрание законодательства 

РФ. 14.01.2002. № 2. Ст. 133.2. 
2. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. 

от 05.04.2013) // Собрание законодательства РФ. 29.10.2001. № 44. Ст. 4147.  

3. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. 

от 28.07.2012) // Собрание законодательства РФ. 11.12.2006. № 50. Ст. 5278. 

4. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

07.05.2013) // Собрание законодательства РФ. 05.06.2006. № 23. Ст. 2381. 

5. Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 30.12.2012) «О недрах» // 

Собрание законодательства РФ. 06.03.1995. № 10. Ст. 823. 

6. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

особо охраняемых природных территориях» // Собрание законодательства РФ. 

20.03.1995. № 12. Ст. 1024. 

7. Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

охране атмосферного воздуха» // Собрание законодательства РФ. 03.05.1999.    

№ 18. Ст. 2222. 

8. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 но-

ября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 27.12.2012) // Справочно-правовая система «Кон-

сультант Плюс: версия Проф». 

9. Федеральный закон от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ (ред. от 

27.12.2009) «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс: 

версия Проф». 

10. Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «О са-

нитарно-эпидемиологическом благополучии населения» (с изм. и доп., всту-

пающими в силу с 01.01.2013) // Собрание законодательства РФ. 05.04.1999. 

№ 14. Ст. 1650. 

11. Кодекс об административных правонарушениях от 20.12.2001 № 195-

ФЗ // Собрание законодательства РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 1. 

12. Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 64-ФЗ // Собрание законода-

тельства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2954. 

13. Трудовой кодекс от 30.12.2001 № 197-ФЗ // Собрание законодательст-

ва РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 3.  

14. Хрешкова В.В. Приватизация лесных ресурсов в Российской Федера-

ции: правовое регулирование // Реформы и право. 2012. № 2. С. 48-54. 

15. Шмакова Е.Б. Основные тенденции конституционно-правового регу-

лирования публичной собственности на землю и природные ресурсы: зарубеж-

ный опыт // Правовые вопросы недвижимости. 2012. № 1. С. 38 40. 

16. Малая Т.Н. Природные ресурсы как объекты права собственности: о 

соотношении природоресурсного и гражданского законодательства в определе-

нии их режима // Экологическое право. 2009. № 5/6. С. 46-48. 



 8 

17. Шуплецова Ю.И. Вещные права на природные ресурсы: публичные и 

частные интересы. - М.: Юриспруденция, 2007. 160 с. 

18. Ялбулганов А.А. Правовое регулирование природоресурсных плате-

жей: учебное пособие / под ред. А.А. Ялбулганова. - М.: Юстицинформ, 2007. 

192 с. 

19. Бабайцева Е.А. Трансформация государственной собственности на 

полезные ископаемые в частную собственность // Современное право. 2009.     

№ 10. С. 8-12. 

20. Ахетова О.С. Государственная регистрация права собственности на 

землю в Российской Федерации // Бюллетень нотариальной практики. 2010.     

№ 6. С. 26-28. 

21. Трудова О.В., Яковлев Э.Ю. Структура и содержание конституцион-

но-правового механизма обеспечения и защиты экологических прав человека в 

современной России // Экологическое право. 2012. № 3. С. 6. 

  

Практические задания: 

 

1. Неподалеку от реки Чистой руководитель крупной строительной фир-

мы построил трехэтажный коттедж. Жители села Чистовое не могут подойти к 

водоему для купания, ловли рыбы, так как береговая территория была огражде-

на высоким каменным забором, за которым бегали собаки бойцовских пород. 

Местные жители обратились за помощью к местной администрации. Глава 

сельского поселения заявил, что с ним данное строительство не согласовыва-

лось, и обратился с заявлением в прокуратуру. Правомерны ли действия руко-

водителя крупной фирмы и главы?  

Что может предпринять прокурор в данной ситуации?  

 

2. Согласно ст. 234 ГК РФ право собственности на имущество у граждан 

и юридических лиц может возникнуть в силу приобретательной давности. 

Однако на основании ст. 214 ГК РФ, земля и другие природные ресурсы, 

не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципаль-

ных образований, являются государственной собственностью.  

Применим ли институт приобретательной давности к области экологи-

ческих отношений? Если да, то распространяется ли он при этом на объекты, 

находящиеся в собственности государства, если учесть при этом содержание 

ст. 214 ГК РФ? 

 

3. Представительный орган области принял решение, в котором объявил 

атмосферный воздух высотой воздушного столба до 15 км собственностью об-

ласти и установил плату за пользование этой частью воздушного бассейна в ка-

честве природного ресурса. 

Прокурор области опротестовал это решение и просил отменить его как 

противоречащее закону. 

Правомерен ли протест прокурора? 
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Может ли атмосферный воздух быть объектом права собственности 

вообще? Если да, то какой государственный орган и в каком правовом акте 

может устанавливать формы и виды такой собственности? 

4. Садовод Кольцов решил продать свой садовый участок в обществе «За-

ря», в связи с чем он обратился к администрации садоводческого общества «За-

ря» с просьбой предоставить необходимые документы. Общество ему отказало 

и мотивировало свое решение тем, что на территории данного участка находит-

ся труба, подводящая воду всем участникам общества, а новый хозяин может ее 

обрезать и тем самым перекрыть воду всему обществу. 

Садовод Кольцов обратился в суд с заявлением о признании действий ад-

министрации садоводческого общества неправомерными. Решите дело. 

Применим ли в данном случае вопрос о сервитутом праве? 

 

5. Гражданину Евдокименко на праве собственности был предоставлен 

земельный участок для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, на ко-

тором он посеял овощные культуры. Соседний сельскохозяйственный коопера-

тив убрал эти культуры и переставил граничные знаки, уменьшив участок Ев-

докименко на 2 га. Гражданин обратился в суд с иском о защите его прав. Су-

дебные инстанции после неоднократного рассмотрения иск Евдокименко удов-

летворили. С сельскохозяйственного кооператива была взыскана в пользу Ев-

докименко стоимость убранных культур, восстановлены границы земельного 

участка и устранены препятствия в осуществлении истцом права собственности 

на земельный участок. 

Назовите способы защиты права собственности на землю и другие при-

родные ресурсы. Укажите, какие из них применены по иску Евдокименко, в 

полной ли мере они защищают интересы его как собственника земельного уча-

стка. 

 

6. На городской свалке произошло возгорание твердых бытовых отходов. 

Загрязняющие вещества, оказавшись в атмосферном воздухе, отрицательно 

воздействовали на садовые и огородные культуры граждан. В результате граж-

дане практически лишились урожая, т.е. им был причинен материальный 

ущерб. 

Скажите, какой орган обязан возместить ущерб, причиненный гражда-

нам? В какой орган им следует обратиться для  защиты своих интересов? 

 

7. Жители ряда домов обратились с иском к ООО «СМУ-2» с иском о 

прекращении экологически вредной деятельности и о признании недействи-

тельными решений государственных органов, нарушающих права и свободы 

граждан. В обоснование своих исковых требований граждане указали, что им 

стало известно о строительстве жилого дома на месте детской площадки рядом 

с домами, где они проживают. Данная площадка является единственным ме-

стом отдыха для жителей прилегающих домов, а для одного дома и единствен-

ной придомовой территорией. Жилой квартал находится на пересечении ожив-

ленных автомагистралей и имеет высокий уровень загазованности, многократно 
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превышающий предельно допустимые концентрации вредных веществ. Детская 

площадка представляет собой озелененный и благоустроенный участок. Об от-

воде земельного участка под строительство граждане узнали, когда территория 

строительства стала огораживаться забором, ответчик приступил к строитель-

ству и вырубил более 20 взрослых деревьев.  

Какие действия вправе предпринять граждане в подобных случаях? Ка-

кими нормами закона граждане могут обосновать свои требования? Сформу-

лируйте исковые требования граждан. Решите дело. 

 
 

3. Правовые основы государственного управления и экономическое  

регулирование в области охраны окружающей среды и природопользования 

 

В широком смысле под управлением понимается руководство чем-либо 

(или кем-либо). Управление в сфере взаимодействия общества и природы пред-

ставляет собой совокупность предпринимаемых соответствующими субъектами 

действий, направленных на обеспечение исполнения требований законодатель-

ства об окружающей среде. Применительно к предмету данной отрасли речь 

идет о распоряжении природными ресурсами, об обеспечении рационального 

использования и воспроизводства природных ресурсов, сохранения или восста-

новления благоприятного состояния окружающей среды, соблюдения, а также о 

защите экологических прав и законных интересов физических и юридических 

лиц. 

Государственное управление использованием и охраной природных ре-

сурсов осуществляют различные государственные органы, наделенные разной 

компетенцией и функционирующие на разных уровнях. Их можно подразде-

лить на три вида: органы общей компетенции, органы специальной компе-

тенции, функциональные органы. 

 

Рекомендуемая литература: 

 

1. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 25.06.2012, с изм. 

от 05.03.2013 г.) «Об охране окружающей среды» // Собрание законодательства 

РФ. 14.01.2002. № 2. Ст. 1332. 
2. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. 

от 05.04.2013) // Собрание законодательства РФ. 29.10.2001. № 44. Ст. 4147.  

3. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. 

от 28.07.2012) // Собрание законодательства РФ. 11.12.2006. № 50. Ст. 5278. 

4. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

07.05.2013) // Собрание законодательства РФ. 05.06.2006. № 23. Ст. 2381. 

5. Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 30.12.2012) «О недрах» // 

Собрание законодательства РФ. 06.03.1995. № 10. Ст. 823. 

6. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

особо охраняемых природных территориях» // Собрание законодательства РФ. 

20.03.1995. № 12. Ст. 1024. 
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7. Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

охране атмосферного воздуха» // Собрание законодательства РФ. 03.05.1999.   

№ 18. Ст. 2222. 

8. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 но-

ября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 27.12.2012) // Справочно-правовая система «Кон-

сультантПлюс: версия Проф». 

9. Федеральный закон от 28 августа 1995 г. № 154-ФЗ (ред. от 27.12.2009) 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Фе-

дерации» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

10. Постановление Правительства РФ от 29.05.2008 № 404 (ред. от 

13.04.2013) «О Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Фе-

дерации» // Собрание законодательства РФ. 02.06.2008. № 22. Ст. 2581. 

11. Кодекс об административных правонарушениях от 20.12.2001 

№ 195-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 1. 

12. Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 64-ФЗ // Собрание законода-

тельства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2954. 

13. Трудовой кодекс от 30.12.2001 № 197-ФЗ // Собрание законодатель-

ства РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 3.  

14. Каримов Д.А., Малюхин Д.М. Государственное управление в облас-

ти природопользования и охраны окружающей среды // Административное и 

муниципальное право. 2010. № 9. С. 65-67. 

15. Слепенкова О.А. Государственное экологическое управление // Ад-

министративное право и процесс. 2011. № 5. С. 34-36. 

16. Жочкина И.Н. Современное состояние и перспективы развития сис-

темы органов экологического управления в регионах (на примере Республики 

Мордовия) // Экологическое право. 2011. № 6. С. 24-28. 

17. Выпханова Г.В. Информационное содержание эколого-правовых мер 

и экологического управления // Административное и муниципальное право. 

2009. № 10. С. 18-28. 

18. Игнатьева И.А. Экономическое регулирование в области охраны ок-

ружающей среды и природопользования и инструменты «зеленой» экономики: 

точки пересечения в праве // Экологическое право. 2012. № 4. С. 37-42. 

19. Гейт Н.А. О государственном экологическом управлении в России // 

Государственная власть и местное самоуправление. 2011. № 7. С. 14 - 17. 

20. Ермолаева А.Е. Государственное управление в области природо-

пользования и охраны окружающей природной среды // Законодательство и 

экономика. 2011. № 7. С. 58-61. 

21. Паламарчук А.В. О задачах прокурорского надзора за исполнением 

законов в сфере экологии // Законность. 2012. № 4. С. 14-19. 

 

Практические задания: 

 

1. Определите, какие объекты являются объектами государственного 

контроля в области охраны окружающей природной среды (государственный 

экологический контроль), а какие нет: 
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а) объекты промышленных вод, которые предназначены для сброса в го-

родские очистительные учреждения; 

б) природные объекты, включенные в Список всемирного культурного 

наследия и Список всемирного природного наследия, особо охраняемые при-

родные территории федерального значения, государственные природные запо-

ведники и иные природные комплексы, имеющие особое природоохранное, на-

учное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и 

иное ценное значение; 

в) объекты для размещения более 10000 тонн в год отходов 1-го и 2-го 

класса опасности; 

г) объекты земельного фонда, относящиеся к категориям земель поселений; 

д) объекты, относящиеся к федеральным энергетическим системам, ядер-

ной энергетике, федеральным транспорту, путям сообщения, информации и 

связи. 

Ответ обоснуйте. 

 

2.  Администрация города Мирного решила провести референдум среди 

населения о намечаемой хозяйственной деятельности, которая подлежит эколо-

гической экспертизе в отношении цементного завода ОАО «Цемент», на что 

цементный завод подал иск в суд в отношении неправомерности действий му-

ниципального образования. 

Примите решение (судебное), правомерны ли действия администрации 

города Мирного?  

Какие еще права в данном отношении имеются у органов местного са-

моуправления? 

 

3. Заместитель Министра природных ресурсов и экологии РФ направил в 

Генеральную прокуратуру просьбу отменить постановление губернатора Ли-

пецкой области от 1 сентября 2008 г. «О признании утратившим силу постанов-

ления главы администрации Липецкой области от 12 октября 1994 г. № 514 «Об 

охранной зоне Воронежского биосферного государственного заповедника на 

территории Липецкой области»», которое фактически ликвидирует охранную 

зону биосферного заповедника в границах Липецкой области и тем самым сни-

мает ограниченный режим природопользования в этой зоне. 

Какими обоснованиями сопроводил Замминистра свою просьбу в Проку-

ратуру?  

 

4. В одном из районов Крайнего Севера районная рыбохозяйственная ин-

спекция обнаружила на поверхности водоема крупное нефтяное пятно. Провер-

ка показала, что оно образовалось в результате течи одной из цистерн склада 

горюче-смазочных материалов. Территориальное агентство водных ресурсов 

предъявило иск о возмещении вреда, причиненного окружающей природной 

среде. Ответчик иска не признал, ссылаясь на то, что технология хранения топ-

лива не нарушалась. 
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Экспертиза, назначенная арбитражным судом, установила, что течь в 

цистерне возникла вследствие непригодности материала, из которого она была 

изготовлена, для эксплуатации в условиях Крайнего Севера. Однако цистерны 

были изготовлены и установлены на складе согласно проекту. 

Какие иные предусмотренные законом меры могут принять органы госу-

дарственного экологического контроля? Кто должен понести ответствен-

ность в данном случае? 

 

5. В прокуратуру области обратился гражданин Сидоров, который сооб-

щил, что на территории материально-технической базы, под открытым небом 

хранятся более 15 тонн хлоросодержащих веществ. В соответствие с техниче-

скими правилами, данный вид химических веществ должен храниться в специ-

альных емкостях и закрытых помещениях. 

Какое воздействие может оказать прокуратура на администрацию ба-

зы? Примите решение в роли прокурора. 

 

6. Руководитель районной администрации своим постановлением санк-

ционировал отвод земельного участка, находящегося в водоохранной зоне реки 

Алешки под строительство многоэтажного дома. 

Правомерны ли его действия? Как квалифицировать данное деяние? 
 

7. Территориальные органы охраны окружающей среды направили в «Ос-

тинвестбанк» представление о прекращении финансирования строительства за-

падной ТЭЦ, так как проект строительства не прошел все необходимые проце-

дуры допуска. Однако банк ответил отказом. 

Вправе ли органы охраны окружающей среды приостанавливать такие 

финансирования? 

Какие меры правового воздействия можно применить к нарушителям? 
 

 

4. Право природопользования 
 

Право природопользования может оцениваться в разных качествах: как 

правовой институт, как правоотношение и как конкретное правомочие природо-

пользователя. Совокупность норм, регулирующих отношения природопользова-

ния, образует комплексный правовой институт права природопользования. 

Как правоотношение право природопользования определяется совокупностью 

прав и обязанностей, которые принадлежат сторонам в конкретном отношении по 

поводу использования земли, недр, вод и т.д. Как правомочие право природо-

пользования представляет собой принадлежащее природопользователю субъек-

тивное право, содержание которого включает правомочия владения, пользования 

и распоряжения предоставленным в пользование природным ресурсом. 

Общее природопользование является общедоступным, т.е. не требует в 

каждом конкретном случае особого разрешения со стороны компетентных го-

сударственных органов, а также юридических или физических лиц, за которы-

ми природные объекты закреплены в пользование. 
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Специальное природопользование землей, недрами, водами, лесами, 

животным миром и атмосферой связано, как правило, с удовлетворением эко-

номических интересов общества, юридических и физических лиц. Оно сопря-

жено с более значительными, чем при общем природопользовании, воздейст-

виями на природу. 
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9. Кодекс об административных правонарушениях от 20.12.2001 № 195-

ФЗ // Собрание законодательства РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 1. 

10. Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 64-ФЗ // Собрание законода-

тельства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2954. 

11. Трудовой кодекс от 30.12.2001 № 197-ФЗ // Собрание законодатель-

ства РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 3.  

12. Ерофеев Б.В. Экологическое право: учебник. - 4-е изд., перераб. и 

доп. - М.: ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2010. - 400 с.  

13. Васильева М.И. Право граждан на доступ к природным ресурсам 

(общетеоретическое и межотраслевое обоснование) // Журнал российского пра-

ва. 2012. № 3. С. 5-14. 

14. Харьков В.Н. Проблемы реализации права пользования природны-

ми ресурсами: вопросы судебной практики // Актуальные проблемы права: 

сборник материалов ежегодной международной научно-практической конфе-

ренции (Тула, 14-15 декабря 2011 г.). - Тула: Изд-во ТулГУ, 2012. С. 117-122. 
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15. Волков А.М., Лютягина Е.А. Альтернативное разрешение админи-

стративных споров в сфере природопользования // Административное право и 

процесс. 2013. № 2. С. 51-56. 

16. Моторин Е.П. Правовые проблемы оценки вреда в сфере природо-

пользования // Общество и право. 2011. № 1. С. 80-83. 

17. Васильева М.И. Право граждан на доступ к природным ресурсам 

(проблемы реализации) // Журнал российского права. 2012. № 8. С. 40-49. 

18. Лютягина Е.А. Природопользование как объект административно-пра-

вового регулирования // Административное право и процесс. 2011. № 2. С. 48-52. 

 
Практические задания: 

 

1. В условиях рыночной экономики в сферу отношений по использова-

нию природных ресурсов все больше и больше внедряются договоры. Договор, 

как известно, - это сделка, в которой выражается воля двух или более сторон, 

направленная на установление, изменение или прекращение гражданских прав 

и обязанностей. В таких договорах стороны выступают как равноправные парт-

неры. Этого нельзя сказать о договорах, заключенных по поводу пользования 

природными ресурсами. 

Найдите такие договоры в природоресурсовом законодательстве и ука-

жите их отличие от гражданско-правовых договоров. 

 

2. Объектом экологического права является природа, то есть то, что нахо-

дится в естественном состоянии. Это земля, ее недра, лес, водные объекты и 

другие природные ресурсы. Эти же природные объекты абстрактно являются и 

объектами права природопользования. На этот счет мы найдем указания в зе-

мельном, горном, лесном и ином природоресурсовом законодательстве. 

Но поскольку право природопользования как самостоятельный вид пра-

воотношения возникает не вообще по поводу тех или иных природных ресур-

сов, не абстрактно, то следует указать, при наличии каких свойств земля, вод-

ный объект и другие природные ресурсы приобретают статус объекта права 

природопользования. 

Проиллюстрируйте Ваш ответ на примере земельного, водного, горного 

и лесного законодательства. 

 

3. Иваненко проживал в городской квартире с женой и двумя несовер-

шеннолетними детьми и работал охранником на предприятии. Поскольку зара-

ботная плата охранника была невысокой, а режим работы позволял отсутство-

вать в городе по несколько дней подряд в неделю, Иваненко подумывал обза-

вестись хозяйством на селе. С этой целью он обратился к администрации близ-

лежащего села с просьбой предоставить ему небольшой земельный участок. 

В администрации ему ответили, что получить земельный участок для ве-

дения личного подсобного хозяйства на селе может только сельский житель. 

Соответствует ли ответ администрации закону и какому? 
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Кто может быть субъектом права природопользования по природоре-

сурсовому законодательству? 

Действуют ли здесь какие-либо принципы? 

 

4. Фермер Коваленко для строительства различных хозяйственных по-

строек, необходимых для ведения фермерского хозяйства, использовал в тече-

ние нескольких лет залегающие на его земельном участке общераспространен-

ные полезные ископаемые. Он использовал также пресные подземные воды для 

питьевых и хозяйственно-бытовых нужд и выкопал два пруда с целью улучше-

ния полива сельскохозяйственных полей. 

Инспектор земельного контроля дал предписание фермеру получить в ус-

тановленном порядке разрешения на названные виды пользования природными 

ресурсами. 

Сомневаясь в законности предписания инспектора, фермер обратился за 

разъяснением в юридическую консультацию. 

Изложите содержание этого разъяснения со ссылкой на соответст-

вующее законодательство. 

 

5. В период обычной проверки, проводимой морскими силами РФ, было 

задержано рыболовное судно «СОМ» с до верха заполненными рыбой трюма-

ми. На заявленное требование о выдаче документов на отлов рыбы, капитан 

судна сообщил, что на данный момент таковых нет из-за того, что они не про-

длены в следствие того, что не были подписаны соответствующими начальни-

ками. Но так как рыболовы занимаются данным видом деятельности на протя-

жении уже 15 лет, по их мнению, нет смысла простоя техники, так как это мо-

жет повлечь огромные потери прибыли, а соответствующие документы они бу-

дут предъявлены при получении их на руки. 

Со стороны правоприменителя решите дело. 

 

6. Гражданин Громов, решив построить деревянный жилой дом, обратил-

ся за консультацией в районную адвокатуру по вопросу приобретения древеси-

ны (разрешения на заготовку древесины). 

В роли адвоката проконсультируйте гражданина Громова по данному 

вопросу. 

 

7. В разгар купального сезона администрация города Энска запретила на 

прилегающей к городу реке Кишь  купание, забор воды для питьевого и хозяй-

ственно-бытового назначения, использование технических средств для отдыха 

на реке и тому подобное, объяснив это тем, что воды реки в указанном районе 

опасно загрязнены и представляют угрозу для жизни и здоровья граждан, о чем 

была напечатана информация в газете «Энские известия». 

Найдите в законодательстве нормы, предусматривающие ограничение, 

приостановление или запрещение права пользования землей, водными и другими 

природными ресурсами и укажите основания и порядок принятия решения об 

этом. 
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5. Оценка воздействия на окружающую среду и экологическая экспертиза 

 

В современном понимании ОВОС – это прежде всего систематиче-

ский процесс, охватывающий как планирование (проектирование), так и 

осуществление (реализацию) намечаемой деятельности. Он включает (не в 

порядке проведения) следующие основные составляющие: 

анализ (прогноз) потенциальных воздействий намечаемой деятельности 

на окружающую среду и оценку их значимости на всех этапах ее планирования 

и реализации; 

консультации с заинтересованными в экологических, социальных, эконо-

мических и иных аспектах планируемой деятельности сторонами с целью поис-

ка взаимоприемлемых решений; 

документальное оформление процедуры проведения оценки, всех согла-

сований (обсуждений, консультаций) и результатов оценки воздействия; 

использование результатов оценки воздействий в процессе принятия ре-

шений, относящихся к намечаемой деятельности. 

Природоохранное нормирование – это деятельность по установлению 

нормативов (лимитов) предельно допустимых воздействий человека на окру-

жающую природную среду и ее качества. 

Понятие экологической экспертизы определяется Федеральным зако-

ном «Об экологической экспертизе»: это – установление соответствия намечае-

мой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и опреде-

ление допустимости реализации объекта экологической экспертизы. 

 

Рекомендуемая литература: 

 

1. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 25.06.2012, с изм. 

от 05.03.2013 г.) «Об охране окружающей среды» // Собрание законодательства 

РФ. 14.01.2002. № 2. Ст. 1332. 
2. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ 

(ред. от 05.04.2013) // Собрание законодательства РФ. 29.10.2001. № 44. Ст. 4147.  

3. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. 

от 28.07.2012) // Собрание законодательства РФ. 11.12.2006. № 50. Ст. 5278. 

4. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

07.05.2013) // Собрание законодательства РФ. 05.06.2006. № 23. Ст. 2381. 

5. Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 30.12.2012) «О недрах» // 

Собрание законодательства РФ. 06.03.1995. № 10. Ст. 823. 

6. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

особо охраняемых природных территориях» // Собрание законодательства РФ. 

20.03.1995. № 12. Ст. 1024. 

7. Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

охране атмосферного воздуха» // Собрание законодательства РФ. 03.05.1999.   

№ 18. Ст. 2222. 
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8. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 но-

ября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 27.12.2012) // Справочно-правовая система «Кон-

сультант Плюс: версия Проф». 

9. Кодекс об административных правонарушениях от 20.12.2001 № 195-

ФЗ // Собрание законодательства РФ. 07.01.200. № 1. Ст. 1. 

10. Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 64-ФЗ // Собрание законода-

тельства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2954. 

11. Трудовой кодекс от 30.12.2001 № 197-ФЗ // Собрание законодатель-

ства РФ. 07.01.2002. № 1. Ст. 3.  

12. Ерофеев Б.В. Экологическое право: учебник. - 4-е изд., перераб. и 

доп. - М.: ИД «ФОРУМ»: ИНФРА-М, 2010. - 400 с.  

13. Федеральный закон от 23.11.1995 № 174-ФЗ (ред. от 07.06.2013) 

«Об экологической экспертизе // Собрание законодательства РФ. 27.11.1995.   

№ 48. Ст. 4556. 

14. Постановление Правительства РФ от 11.06.1996 № 698 «Об утвер-

ждении Положения о порядке проведения Государственной экологической экс-

пертизы» // Собрание законодательства РФ. 30.09.1996. № 40. Ст. 4648. 

15. Об утверждении единой формы заключения государственной эко-

логической экспертизы: приказ Минприроды РФ от 28.09.1995 № 392 // Спра-

вочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

16. Об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятель-

ности на окружающую среду в Российской Федерации: Положение, утв. прика-

зом Госкомэкологии РФ от 16.05.2000 № 372 // Бюллетень нормативных актов 

федеральных органов исполнительной власти. 2000. № 31. 

17. Сосновский В.В. Оценка экологического риска как инструмент 

профилактики нарушений законодательства об охране окружающей среды на 

примере Республики Франции // Экологическое право. 2012. № 3. С. 23-26. 

18. Холопова Е.Н., Захарова В.А. Экологическая экспертиза: теория и 

практика правоприменения // Эксперт-криминалист. 2010. № 2. С. 28-32. 

19. Строкова К.К. Проблемы правового регулирования проведения эко-

логической экспертизы при осуществлении деятельности во внутренних мор-

ских водах, территориальном море, континентальном шельфе и в прилежащей 

зоне Российской Федерации // Транспортное право. 2010. № 2. С. 27-29. 

20. Хаустов Д.В. Актуальные проблемы правового регулирования эко-

логической экспертизы на современном этапе // Экологическое право. 2012.    

№ 4. С. 42-48. 

 

Практические задания: 

 

1. При рассмотрении судом уголовного дела главного инженера завода 

возник вопрос о том, как квалифицировать загрязнение воздуха рабочей зоны 

производственных помещений вредными для здоровья людей веществами выше 

предельных концентраций: как нарушение правил охраны окружающей при-

родной среды или как нарушение правил охраны труда? 
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Каковы юридические признаки, при наличии которых воздух, воды и почва 

будут охраняться с помощью законодательства об охране окружающей сре-

ды? Составьте проект разъяснения по данному вопросу. 

 

2. При подготовке к строительству высокоскоростной магистрали «Моск-

ва – Санкт-Петербург» главы администраций ряда районов приняли решение об 

отводе земельных участков без учета того, что ряд из них расположен в приро-

доохранных и водоохранных зонах. Новгородский областной комитет по охра-

не природы провел экологическую экспертизу проектной документации по уча-

стку дороги, которую предполагается провести по территории Новгородской 

области. По результатам экспертизы было дано отрицательное заключение. 

Новгородская природоохранная прокуратура опротестовала решение глав ад-

министраций об отводе земель. 

 

3. Прокурор г. Димитровграда Ульяновской области обратился в суд с ис-

ком о приостановлении деятельности АЗС на том основании, что она сооруже-

на вблизи источника питьевого водоснабжения. Притом ее строительство не 

проходило государственной экологической экспертизы. Под проектом и актом 

принятия АЗС в эксплуатацию стояли лишь подписи санитарного врача, пред-

седателя местного органа по охране окружающей среды и ряда других должно-

стных лиц. 

Суд признал, что подписи указанных лиц не заменяют заключения госу-

дарственной экспертизы и принял решение о приостановлении деятельности 

АЗС до проектирования и сдачи в эксплуатацию очистных сооружений, гаран-

тирующих экологически безопасную работу АЗС. 

Каков порядок проведения государственной экологической экспертизы? 

Каким документом оформляются выводы государственной экологиче-

ской экспертизы, кем они подписываются и утверждаются? 

Правильно ли поступил суд, приостановив деятельность АЗС «до проек-

тирования и сдачи в эксплуатацию очистных сооружений», а не до получения 

положительного заключения экспертизы, и какой правовой нормой он руково-

дствовался? 

 

4. В ходе прокурорских проверок, проведенных областной прокуратурой 

совместно с районными прокурорами, в агрофирмах области и иных сельскохо-

зяйственных предприятиях выявлены следующие нарушения в большинстве 

проверенных хозяйств: сточные воды животноводческих и птицеводческих 

ферм поступают в водоемы, загрязняя их; отсутствуют специальные навозохра-

нилища и очистительные сооружения; навоз накапливается в зонах водозабора 

и попадает со стоками в водоемы; ядохимикаты и минеральные удобрения хра-

нятся под открытым небом, отчего в период дождей попадают в водоемы. В ре-

зультате этого в воде резко возросли число болезнетворных микробов и кон-

центрация разного рода вредных веществ, предоставляющих опасность для 

здоровых людей.  
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Скажите, о несоблюдении норм каких законодательных актов в данном 

случае идет речь? Какие меры воздействия могут быть приняты к руководи-

телям агрофирм и других предприятий? 

 

5. Отдел государственной экологической экспертизы областного управ-

ления Росприроднадзора утвердил акт комиссии общественной экологической 

экспертизы. 

Группа граждан, полагая, что реализация объекта общественной экологи-

ческой экспертизы нарушает их права на благоприятную окружающую среду, 

обратилась в суд с иском о признании выводов общественной экологической 

экспертизы недействительными. Однако судья отказал в приеме искового заяв-

ления на том основании, что Федеральный закон «Об экологической эксперти-

зе» не предусматривает обжалование результатов общественной экологической 

экспертизы. 

Правомерен ли отказ судьи? 

В каком порядке проводится общественная экологическая экспертиза? 

Какое она имеет правовое значение? Действительно ли названный закон не 

предусматривает обжалование результатов общественной экологической 

экспертизы? Если да, то исключает ли это судебный порядок разрешения та-

ких споров вообще? 

 

6. Администрация г. Кромны решила построить мусороперерабатываю-

щий завод, создала для этого дирекцию, выплачивала зарплату работникам. Но 

костромское движение «Зеленая жизнь» и областной экологический совет орга-

низовали общественную экологическую экспертизу проекта, заключение кото-

рой было отрицательным. 

На основе этого заключения костромская межрайонная прокуратура вы-

несла заключение: «Принятие решения администрацией города об организации 

мусороперерабатывающего производства в городе Кромны, создание дирекции, 

выплата зарплаты – преждевременны». 

Кто и в каком порядке вправе проводить общественную экологическую 

экспертизу? 

Имеет ли юридическую силу общественная экологическая экспертиза? 

Какое юридическое значение имеет заключение прокуратуры, сделанное 

по результатам общественной экологической экспертизы? 

 

7. Прокуратура Энской области выявила, что в нарушение требований ст. 

8 ФЗ «Об экологической экспертизе» Управление природных ресурсов и охра-

ны окружающей среды Энской области не располагает необходимым банком 

данных о намечаемой в крае хозяйственной и иной деятельности, что нет над-

лежащего взаимодействия Управления с органами исполнительной власти и 

местного самоуправления, которые, как правило, не информируются о прове-

дении заседаний экспертных комиссий государственной экологической экспер-

тизы; что в нарушение ст. 13 ФЗ «Об экологической экспертизе» приказом 

Управления районным и городским органам в области экологии предоставлено 
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право рассмотрения и выдачи заключений по вопросам, требующим проведе-

ния государственной экологической экспертизы; что в ряде случаев экспертиза 

проводилась без полного комплекта материалов и документов и т.д. 

Какие меры прокурорского реагирования могут и должны последовать в 

связи с указанными нарушениями? Кто и какую ответственность должен не-

сти за допущенные нарушения? 

 

 

6. Юридическая ответственность за экологические правонарушения 

 

Под юридической ответственностью за экологические правонаруше-

ния следует понимать предусмотренную нормами права обязанность правона-

рушителя претерпевать неблагоприятные последствия своего противоправного 

поведения. 

Экологическим правонарушением принято считать виновное противо-

правное деяние (действие, бездействие), посягающее на установленный эколо-

гический правопорядок и причиняющее вред природной среде либо создающее 

реальную угрозу такого причинения. 

Дисциплинарная ответственность применяется за нарушение экологи-

ческого законодательства к работникам (рабочим, служащим), в трудовые 

функции которых входит непосредственное соблюдение эколого-правовых 

норм. Субъектом ответственности может выступать только работник, постоян-

но или временно выполняющий производственно-трудовые функции и причи-

нивший вред окружающей природной среде. 

Административная ответственность за нарушения экологического за-

конодательства наступает в случаях совершения гражданами, должностными 

лицами и юридическими лицами правонарушений, предусмотренных в нормах 

административного права, причинивших (могущих причинить) вред природной 

среде. 

Экологическое преступление – виновное общественно опасное деяние, 

посягающее на установленный в Российской Федерации экологический право-

порядок, экологическую безопасность общества и причиняющее вред окру-

жающей природной среде и здоровью человека. 

Материальная ответственность за экологические правонарушения мо-

жет наступить при наличии следующих условий: противоправность поведения 

нарушителя (несоблюдение требований по предельно допустимым выбросам и 

сбросам вредных веществ, самовольное использование объектов природы, в от-

ношении которых предусмотрен лицензионный порядок природопользования, и 

т.д.); причинение ущерба природной среде (снижение плодородия почвы, ги-

бель диких животных, растительности, вывод из хозяйственного пользования 

воды, залежей полезных ископаемых и т.д.); наличие причинной связи между 

наступившим вредом и противоправным поведением; виновность нарушителей. 
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Практические задания: 

 

1. В ходе прокурорской проверки, проведенной в лесхозе «Боровский», 

были выявлены следующие нарушения законодательства: заготовленная дре-

весина длительное время не вывозится и гибнет; происходит повреждение и 

уничтожение подроста леса; не проводятся лесовосстановительные работы; 

протоколы (акты) о нарушениях лесного законодательства не составляются, и 

виновные в лесонарушениях лица к административной ответственности не при-

влекаются; ущерб с виновных лиц не взыскивается; материалы о незаконной 

порубке леса, содержащие признаки преступления, в следственные органы не 

передаются; лесная охрана лесхоза бездействует. 

Что бы Вы предприняли на месте прокурора? 

Квалифицируйте указанные деяния. 

 

2. На приеме у межрайонного природоохранного прокурора директор 

сельскохозяйственной фирмы «Вымпел» сообщил, что год назад администра-

ция домостроительного комбината самовольно захватила около 4 га земли, 

принадлежащих фирме, и стала возводить на ней капитальные сооружения, 

складировать строительные отходы и бытовой мусор. Эти земли готовились для 

посадки фруктового сада. Директор пояснил, что на должность он избран не-

давно, поэтому об этом не знает. Что ему необходимо предпринять для возвра-

щения земли фирме и возмещения понесенных убытков? 

Нормы каких законов нарушены и какая ответственность может на-

ступить за это? Что бы Вы посоветовали предпринять директору в целях за-

щиты интересов фирмы? 

 

3. В результате прорыва плотины хранилища остаточных продуктов тех-

нологического процесса завода калийных удобрений в окружающую среду 

хлынуло 5 млн куб. м. рассола. Было залито 300 га сельскохозяйственных уго-

дий, а в реке, куда попал рассол, уничтожено 310 т товарной рыбы, 1350 т мо-

лоди, погибли все водоросли. Было установлено, что авария произошла из-за 

просчетов в проектировании и строительстве плотины, а также нарушений пра-

вил эксплуатации и отсутствия надлежащего контроля за ее состоянием. 

Обязан ли завод калийных удобрений возместить вред, причиненный им 

окружающей среде, и в каком порядке это может быть осуществлено? 
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Если завод экономически не в состоянии возместить причиненный вред, 

то означает ли это, что вред не будет возмещен вообще или есть другие ва-

рианты? 

Какую ответственность должны нести лица, виновные в аварии на за-

воде? 

 

4. Директор спиртового завода  был осужден по ч. 2 ст. 250 УК  за то, что 

завод сбрасывал в реку Кая неочищенные сточные воды и отходы производства 

спирта - барду. Завод в течение трех дней производил залповые сбросы вред-

ных веществ. Всего было сброшено 1000 куб. м таких отходов, что привело к 

резкому окислению водоема и острому дефициту кислорода. По этой причине 

произошел массовый замор рыбы, чем был причинен рыбному хозяйству круп-

ный ущерб. В кассационной жалобе по делу подсудимый указывал, что в про-

изошедшем его вины нет, так как завод после капитального ремонта принят в 

эксплуатацию государственной приемочной комиссией без очистных сооруже-

ний и устройств для утилизации отходов. Вследствие этого сброс вредных ве-

ществ заводом неизбежен. Остановить же завод, что надлежало сделать, дирек-

тор не вправе. 

Следовало ли удовлетворить жалобу директора спиртового завода по 

указанным им основаниям?  

 

5. Во время шквального ветра произошло падение опоры линии электро-

передачи высокого напряжения, и вследствие замыкания загорелся близлежа-

щий лес. Несмотря на принятые меры, выгорело 9 га леса и 400 кубометров за-

готовленной древесины, а также служебные постройки лесозаготовительной 

организации. В ходе проведенной проверки было установлено, что линия элек-

тропередачи до произошедшего события находилась в аварийном состоянии.  

Определите меры юридической ответственности за причиненный 

ущерб. 

 

6. Мастер транспортного цеха СМУ «Домстрой» г. Дубнинска Кромов, 

чтобы избежать ответственности за простой цистерны с эмульсолом, являю-

щимся разновидностью нефтепродуктов, дал указание рабочим слить 16 т 

эмульсола в овраг, по дну которого течет ручей, впадающий в пруд. В свою 

очередь, пруд через реку сообщается с рекой Риной. Тем самым была загрязне-

на река Рина. 

По оценке экспертов, ущерб составил 220 млн. рублей. К какому виду от-

ветственности может быть привлечен Хромов? Имеются ли основания для  

возбуждения уголовного дела? 

 

7. На территории шелкового комбината была подана под разгрузку же-

лезнодорожная цистерна с олеиновой кислотой. Слив кислоты был поручен 

бригаде грузчиков. Вследствие того, что был плохо укреплен шланг, при помо-

щи которого кислота перекачивалась из цистерны на склад, около полутонны 

кислоты вылилось на землю. Прошедшим вслед за этим дождем кислота была 
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смыта в ливневую канализацию, а через нее в реку и вызвала сильное загрязне-

ние реки. Было признано, что бригадир не проверил соблюдение рабочими всех 

требований технологии и ушел с места разгрузки. Рабочие-грузчики, плохо ук-

репившие шланг, совершили дисциплинарный проступок и наказаны в дисцип-

линарном порядке: объявлен выговор. Бригадир переведен на нижеоплачивае-

мую работу. Кроме того, всю бригаду лишили очередной премии. 

Приказом по производственному объединению были лишены кварталь-

ных премий директор азотно-тукового завода, его заместитель, главный инже-

нер и начальник цеха промышленной очистки за то, что завод не выполнил в 

установленные по согласованию с органами рыбоохраны, охраны водных ре-

сурсов и санитарного надзора сроки мероприятия по предотвращению загряз-

нения рыбохозяйственного водоема. 

Применяются ли в названных случаях нормы экологического права и какие? 

Как они сочетаются с нормами трудового права о дисциплинарной от-

ветственности? 

 

7. Правовой режим особо охраняемых природных территорий и объектов 

 

На основе анализа действующего законодательства можно выделить три 

категории особо охраняемых территорий: экологически неблагополучные 

территории (зоны чрезвычайной экологической ситуации, зоны экологического 

бедствия); разного рода санитарные и защитные зоны (санитарно-защитные зо-

ны, создаваемые между предприятиями и жилыми домами; водоохранные зоны 

(полосы) рек, озер и водохранилищ; округа санитарной (горно-санитарной) ох-

раны курортов и лечебно-оздоровительных местностей; зоны санитарной охра-

ны источников водоснабжения; запретные полосы лесов по берегам водных 

объектов и др.) и особо охраняемые природные территории в собственном 

смысле. 

Особо охраняемые природные территории – участки земли, водной по-

верхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные 

комплексы и объекты, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, 

эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение. 

Виды ООПТ: государственные природные заповедники, в том числе 

биосферные, национальные парки, природные парки, государственные природ-

ные заказники, памятники природы, дендрологические парки и ботанические 

сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты.  
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Практические задания: 

 

1. Кооператив «Эколог» разработал проект создания зоны отдыха «Зеле-

ная роща», который предусматривает сохранение природных комплексов и 

объектов, имеющих значительную экологическую и эстетическую ценность, а 

также использование территории в природоохранных, просветительских и рек-

реационных целях. 

Администрация области отклонила проект, так как в нем не была опреде-

лена форма заповедного режима для решения поставленных задач и не опреде-

лены меры ответственности при его нарушении. 

Определите форму заповедного режима, наиболее благоприятную для 

решения поставленных задач. 

Какая мера ответственности предусмотрена за наиболее типичные на-

рушения заповедного режима. 

 

2. В свое время для предотвращения снижения уровня Каспийского моря 

был разработан и реализован проект дамбы, перекрывающий залив Кара-Богаз-

Гол, где шел процесс интенсивного испарения вод, от основной водной аквато-

рии Каспийского моря. Однако последующая практика показала, что реализа-

ция проекта не достигла своей цели. Более того, перекрытие залива дамбой 

принесло большой экономический и экологический ущерб. Прекратилась по-

ставка важнейшего вида сырья, без которого не может работать промышлен-

ность (глауберовая соль), солевая пыль со дна высохшего залива загрязняет ок-

ружающую среду на многие километры. 

Общественность через средства массовой информации обратилась в орга-

ны прокуратуры с просьбой возбудить уголовное дело по факту неправомерно-

го причинения экологического и экономического ущерба, повлекшего тяжкие 

последствия. 

Содержатся ли в действиях разработчиков и реализоторов проекта 

признаки состава экологического преступления с точки зрения действующего 

уголовного законодательства? 

 

3. Госохотнадзор предъявил в арбитражном суде иск к управлению линий 

электропередач (ЛЭП) о взыскании ущерба, причиненного гибелью степных 

орлов, занесенных в Красную книгу, от тока высокого напряжения. 

Ответчик иска не признал, пояснив, что в безлесных районах опоры ЛЭП 

часто используются птицами для отдыха. Крупные птицы, в частности степные 

орлы, гибнут от соприкосновения с проводами высокого напряжения. Ответчик 

считает, что из-за отсутствия его непосредственной вины в причинении ущерба 

иск не подлежит удовлетворению. 

Какое решение примет арбитражный суд? 

 

4. На территории земельного участка гражданина Куликова было обна-

ружено захоронение солдат, похороненных во времена Великой Отечественной 

войны. Местная администрация признала данный земельный участок культур-
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ной ценностью и особо охраняемой природной территорией. Но гражданин Ку-

ликов продолжал производить посадочные работы, не обращая внимания на 

требования администрации. 

Правомерно ли признали данные земли особо охраняемыми природными 

территориями? 

Какая ответственность грозит гражданину Куликову? 

 

5. На территории природного заказника были обнаружены залежи бурого 

угля. Администрацией области было дано разрешение на освоение данного место-

рождения с изъятием части территории природного заказника. В будущем предпо-

лагалось восстановление нарушенных земель, а в настоящий момент с целью со-

хранения общей площади природной территории было принято решение о пере-

даче в пользование заказника земель из фонда запаса двух районов. 

Какова ответственность за данные правонарушения? 

 

6. Гражданин Романов, имея лицензию на отстрел кабана и иные необхо-

димые для охоты разрешения, изменил указанное в лицензии место охоты и от-

стрелил зверя на территории государственного природного заказника. Романов 

был привлечен к ответственности по ст. 258 УК РФ и наказан штрафом. Реше-

ние суда им было обжаловано, поскольку, по мнению правонарушителя, он со-

вершил нарушение правил охоты, предусмотренное Кодексом РФ об админист-

ративных правонарушениях. 

Оцените законность решения суда. 

 

7. На территории Альпийского государственного природного заповедника 

(Челябинская область) обосновалась турбаза, на границе заповедника останав-

ливаются поезда здоровья, электропоезда и автомашины. Вся масса людей, 

прибывающая этими видами транспорта, устремляется в заповедник. Охрана 

заповедника не в состоянии сдержать напор такой массы. В результате заповед-

нику наносится существенный ущерб, и он теряет свое значение. 

Кто и какие меры должен принять для обеспечения охраны заповедника 

и использования его по назначению? Можно ли поставить вопрос о смене его 

правового статуса и на какой? 

 

8. Правовой режим использования и охраны отдельных видов природных 

ресурсов 

 

В соответствии с ВК РФ водный объект – природный или искусственный 

водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение 

вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима. 

Водные объекты в зависимости от особенностей их режима, физико-

географических, морфометрических и других особенностей подразделяются на: 

1) поверхностные водные объекты; 

2) подземные водные объекты. 
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Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного 

слоя, а при его отсутствии – ниже земной поверхности и дна водоемов и водо-

токов, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и 

освоения. 

Животный мир – совокупность живых организмов всех видов диких жи-

вотных, постоянно или временно населяющих территорию Российской Федера-

ции и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к 

природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономиче-

ской зоны Российской Федерации. 

В научной литературе встречается также следующее определение леса – 

это единый комплекс, который состоит из древесной, кустарниковой и травяни-

стой растительности, животных и микроорганизмов, объективно взаимосвязан-

ных и влияющих на процессы, происходящие в окружающей среде. 

 

Рекомендуемая литература: 

 

1. Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 25.06.2012, с изм. 
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2. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ 
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3. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (ред. 
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10. Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 64-ФЗ // Собрание законода-

тельства РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2954. 
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13. Пуряева А.Ю. Проблемы определения понятия «Лес» в законода-

тельстве РФ // Российский юридический журнал. 2011. № 5. С. 179-185. 
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15. Федеральный закон от 24.04.1995 № 52-ФЗ (ред. от 07.05.2013) «О 
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16. Сиваков Д.О. Правовой режим искусственных водных объектов // 
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17. Волков А.М., Лютягина Е.А. К вопросу о лицензионно-разре-

шительной системе в недропользовании // Административное право и процесс. 

2010. № 3. С. 32-35. 

18. Багаутдинов К. Нарушение правил обращения экологически опас-

ных веществ и отходов / К. Багаутдинов, А. Сагирова // Законность. 2010. № 9.  

С. 39-42. 

 

Практические задания: 

 

1. Гражданин Карасев, решив построить деревянный жилой дом, обратил-

ся за консультацией в районную адвокатуру по вопросу приобретения права 

(разрешения) на заготовку древесины. 

В роли адвоката проконсультируйте гражданина Карасева по данному 

вопросу. 

 

2. Согласно лицензии, согласованный уровень ежегодной добычи угля 

определен в 2 млн. тонн. Однако в последние годы угледобывающее предпри-

ятие, как установлено в ходе проведенной представителем государственной 

геологической службы МПР России проверки, добывало ежегодно по 2,5 млн. 

тонн угля. При этом соответствующие платежи осуществлялись только за пре-

дусмотренные в лицензии 2 млн. тонн угля. 

Поясните: 

а) какие платежи предусмотрены федеральным законодательством за 

пользование недрами?; 

б) какие действия должен предпринять представитель органов государ-

ственной власти по результатам проведенной проверки? 

 

3. Своим решением сельский представительный орган установил пошли-

ну (сборы) за собранные в лесу ягоды, березовый сок, лечебные травы и грибы. 

При неуплате пошлины, составляющей 30% рыночной стоимости собранного, 

предусматривается взимание штрафа в размере трехкратной рыночной стоимо-

сти собранного. 

Прокомментируйте это решение с позиций соответствия его закону. 

 

4. Гражданин Букин, располагая незарегистрированным нарезным оружи-

ем и не имея лицензии (путевки), в охотничьих угодьях отстрелил двух мед-
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ведей и пытался их вывезти на собственной автомашине, но был задержан об-

щественным охотничьим инспектором. 

Какую ответственность должен понести Букин? 

Не содержится ли в его действиях состава преступления? 

 

5. Афанасьев В.К., занимающийся индивидуальной трудовой деятельно-

стью и имеющий соответствующее образование, желает осуществлять разра-

ботку месторождений минеральных вод, их добычу и разлив. 

Имеет ли право данный гражданин на осуществление такой деятельности? 

 

6. Сергеев, Пугаев и Черный решили заняться бизнесом в сфере лесополь-

зования. В весенне-летний период они собирали лекарственное техническое 

сырье (листья брусники, черники и др.), а в августе поехали за клюквой и кед-

ровыми шишками. Набрав по 60 кг ягод клюквы и по 100 кг кедровых шишек, 

они направились к лесному поселку и по пути были задержаны лесниками, ко-

торые составили протокол о нарушении норм лесного законодательства.  

Какие нормы нарушили Сергеев, Пугаев и Черный? К какой ответствен-

ности они могут быть привлечены за содеянное? 

 

7. Горнодобывающее предприятие ООО «Амакс», осуществляя добычу 

полезных ископаемых, систематически загрязняло подземные воды. 

К какой ответственности могут быть привлечены нарушители правил 

охраны подземных вод? 

 

 

Раздел II. Земельное право 

 
1. Предмет, метод и система земельного права 

 

Участниками земельных отношений являются Российская Федерация, 

субъекты РФ, муниципальные образования, предприятия, организации, учреж-

дения и граждане Российской Федерации. Иностранные граждане, лица без 

гражданства и иностранные юридические лица могут выступать участниками 

земельных отношений на условиях, предусмотренных ЗК РФ. 

Предметом правового регулирования земельного права являются воле-

вые общественные отношения, которые нужно, возможно и допустимо урегу-

лировать правовыми нормами, и которые подпадают под действие правовых 

норм. 

Земельный строй РФ – это совокупность земельных отношений, сло-

жившихся в обществе на основе существующих в нем форм собственности на 

землю (частной, государственной, муниципальной и иных), и соответствующие 

им формы владения, пользования и распоряжения землей. 

Для земельного права характерны два вида методов: императивный и 

диспозитивный. 
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Земельное право состоит из ряда институтов, каждый из которых посвя-

щен регулированию однородных и взаимосвязанных общественных отношений. 

 

Рекомендуемая литература: 
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(ред. от 05.04.2013) // Собрание законодательства РФ. 29.10.2001. № 44. Ст. 4147.  

2. Комментарий к Земельному кодексу Российской Федерации (поста-

тейный) / С.А. Боголюбов, Д.С. Бондаренко, Е.А. Галиновская и др.; под ред. 

С.А. Боголюбова. - СПб.: Питер Пресс, 2009. 464 с. 

3. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 
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Практические задания: 

 

1. Арбитражный суд Кировской области удовлетворил иск ЗАО «Авто-

спектр» - собственника автостоянки о понуждении комитета по управлению 

имуществом заключить договор купли-продажи земельного участка, на кото-

ром расположена автостоянка. По материалам дела указанная автостоянка была 

куплена у другого АО. Это другое АО купило предприятие (ранее приватизиро-

ванное) на аукционе и заключило договор аренды соответствующего земельно-

го участка с администрацией г. Кирова сроком на 5 лет. 

Истец также заключил договор аренды земельного участка, срок которого 

не истек. Он потребовал заключения договора купли-продажи земельного уча-

стка по тем основаниям, что на этом участке расположено ранее приватизиро-

ванное предприятие и сослался при этом на законодательство о приватизации 

государственных и муниципальных предприятий. 

Укажите законодательство, на которое могло сослаться ЗАО, и пока-

жите, что оно применимо к данной ситуации. 

Правомерно ли решение Арбитражного суда? 

 

2. Курилова с 1980 г. проживала совместно с Сугоровым в незарегистри-

рованном браке. В 1998 г. Сугоров умер. Курилова обратилась в суд Централь-

ного района г. Энска с иском к детям Сугорова о признании за ней права собст-

венности на долю в совместно нажитом имуществе, в составе которого: неза-

вершенное домостроение и земельный участок размером в 0,15 га в селе Зимов-

ки; жилой дом и земельный участок размером в 0,506 га в г. Энске. 

В ходе судебного заседания стороны заключили мировое соглашение, в 

силу которого к Куриловой переходит право собственности на незавершенное 

домостроение и земельный участок в 0,15 га в селе Зимовки, а ответчики полу-

чают в собственность жилой дом и земельный участок в 0,506 га в г. Энске. 

Суд признал, что мировое соглашение не противоречит закону и не на-

рушает интересов других лиц и утвердил его. 

Соответствует ли указанное мировое соглашение нормам гражданского 

и земельного права о наследовании земельных участков? 

Вправе ли суд утверждать подобные соглашения? 

 

3. В ряде сельхозпредприятий Смоленской области были распаханы 

сильно песчаные выгоны, которые впоследствии стали заноситься песками, что 

привело к гибели посевов на прилегающих участках. Поэтому 5800 га таких зе-

мель были списаны из пашни и переведены в выгоны, а остальные переданы в 

гослесфонд для сплошного их облесения, так как другие мероприятия по закре-

плению песков на данной площади уже были бесполезны. 

Соблюдены ли в этих хозяйствах области требования земельного зако-

нодательства о рациональном использовании и охране земель? Какой орган, 

при каких условиях и в каком прядке вправе принимать решение о переводе зе-

мель в менее ценные категории? 
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4. Законом Краснодарского края от 01 апреля 2008 г. № 422-3 «Об осно-

ваниях (случаях) бесплатного предоставления и предельных размерах земель-

ных участков, предоставляемых гражданам в собственность на территории 

Краснодарского края» было введено понятие земельного участка для обслужи-

вания жилого дома, под которым понимается земельный участок, предназна-

ченный для обслуживания (эксплуатации) существующего жилого дома (квар-

тиры в жилом доме), включающий в себя земельный участок, находящийся не-

посредственно под жилым домом (квартирой в жилом доме), и прилегающую к 

нему территорию с хозяйственными постройками, а также земельный участок, 

используемый для огородничества (приусадебный участок). Прокурором Крас-

нодарского края использование этого понятия в законодательстве субъекта РФ 

было расценено как противоречащее Земельному кодексу РФ, который не со-

держит указанного понятия, но при этом дает определение земельного участка, 

в связи с чем прокурор обратился в суд. 

 Каково соотношение федерального земельного законодательства и зе-

мельного законодательства субъектов РФ? 

 Как Земельный кодекс РФ определяет полномочия субъектов РФ в об-

ласти земельных отношений? 

 По каким вопросам согласно Земельному кодексу РФ субъекты РФ при-

нимают собственные нормативные правовые акты?  

Какие определения земельного участка имеются в действующем законо-

дательстве? Решите дело. 
 

5. Группа граждан Германии обратилась в мэрию г. Белгорода с просьбой 

предоставить им земельные участки для строительства жилых домов и дач на 

землях, находящихся в ведении города. Решением администрации просьба была 

удовлетворена: земельные участки были предоставлены на условиях аренды. 

Такое решение не устроило заявителей, изъявивших желание стать собственни-

ками земельных участков, и они обжаловали его в судебном порядке.  

Какое решение должен вынести суд? Обоснуйте свой ответ. 
 

 

2. Право собственности на землю 
 

Право собственника на землю в субъективном смысле – это за-

крепленная за собственником юридическая возможность владеть, пользоваться 

и распоряжаться принадлежащим ему земельным участком своей властью и в 

своих интересах путем совершения в отношении этих земельных участков дей-

ствий, не противоречащих закону и иным нормативно-правовым актам и не на-

рушающих права и охраняемые законом интересы других лиц, а также возмож-

ность устранять вмешательство всех третьих лиц в сферу хозяйственной дея-

тельности собственника. 

В законодательстве по субъектному составу различаются следующие 

формы земельной собственности: 

- частная собственность – осуществляется и реализуется властью от-

дельных граждан и групп в их интересах; 
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- государственная собственность – реализуется властью государства в 

интересах всего общества в целом; 

- муниципальная собственность – реализуется властью органов местно-

го самоуправления в интересах населения того или иного муниципального об-

разования; 

- иные формы собственности – смешанные. В республиках бывшего 

СССР существовало исключительное право государственной собственности на 

землю. Земля находилась только в собственности государства и предоставля-

лась лишь на праве пользования. 
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Практические задания: 

 

1. Житель г. Краснодара Горлов и проживающая в г. Москве Краснова в 

июле 1999 г. заключили договор купли-продажи земельного участка и жилого 

дома, находящихся в Краснодарском крае. Однако в регистрации данного дого-

вора было отказано на основании ч. 1 ст. 16 Закона Краснодарского края «Об 

особом порядке землепользования в Краснодарском крае», устанавливающего 

запрет на совершение сделок с земельными участками на территории Красно-

дарского края, если стороной договора является гражданин, не имеющий реги-

страции на постоянное проживание в Краснодарском крае.  

Каким положениям федерального законодательства противоречит дан-

ная норма закона Краснодарского края? Правомерен ли отказ в регистрации 

договора купли-продажи земельного участка в данном случае? Решите дело. 

2. Производственное предприятие на используемом им земельном участке 

самостоятельно, без оформления разрешительной документации возвело два 

кирпичных склада. Орган архитектурно-строительного надзора предъявил тре-

бование предприятию о сносе возведенных построек, мотивируя свое требова-

ние тем, что в соответствии с генеральным планом развития города предпри-

ятие подлежит выводу за пределы города, а земельный участок, им занимае-

мый, - изъятию и последующему предоставлению под жилищное строительст-

во. Предприятие обратилось в арбитражный суд с заявлением о признании пра-

ва собственности на возведенные постройки.  

Каков порядок осуществления застройки используемых земельных уча-

стков? Изменится ли ситуация, если земельный участок был выкуплен пред-

приятием в процессе приватизации?  

 

3. Усков, имея на праве постоянного пользования земельный участок 

площадью 0,30 га, предоставленный ему для садоводства в 1984 году, обратил-

ся в местную администрации с заявлением о переоформлении земельного уча-

стка на праве собственности. Администрация решила переоформить на праве 

собственности лишь часть земельного участка площадью 0,15 га, соответст-

вующую норме бесплатного предоставления земельных участков для садовод-

ства, установленной законодательством Саратовской области. Оставшуюся 

часть земельного участка Ускову предложили выкупить или заключить договор 

аренды. 

Усков обжаловал решение местной администрации в суд. 

Подлежит ли удовлетворению иск Ускова? Каков порядок переоформле-

ния права собственности граждан на землю в данном случае? Требуется ли 

при этом согласие администрации? 



 37 

4. Для организации крестьянского фермерского хозяйства в собствен-

ность Арфоневу был предоставлен земельный участок площадью 60 гектаров, 

расположенный в Западном районе Белгородской области. Через несколько лет 

Арфонев продал дом и переехал в г. Мирный Кемеровской области, где зареги-

стрировался по новому адресу. В течение трех лет земельный участок никем не 

используется. 

Сохранится ли право собственности Арфонева на этот земельный уча-

сток?  

Определите правовую судьбу земельного участка. 

5. Жилой дом с приусадебным земельным участком перешел по наследст-

ву двум лицам. Одно в нем зарегистрировано и имеет по завещанию долю в 

праве собственности на жилой дом. Другое не зарегистрировано, но по завеща-

нию также имеет долю в собственности на жилой дом.  

Может ли быть поделен приусадебный земельный участок между совла-

дельцами жилого дома? Какие принципы в разделе земельного участка должны 

быть учтены? 

 

 

3. Вещные права на землю. Аренда земельных участков. 

Плата за землю 

 

Закон содержит исчерпывающий перечень прав на землю. Это уже рас-

смотренное право собственности, а также ограниченные права: 

1) право постоянного (бессрочного) пользования землей; 

2) право пожизненного наследуемого владения землей; 

3) право безвозмездного срочного пользования; 

4) право ограниченного пользования чужим земельным участком 

(сервитут); 

5) право аренды. 

Плательщиками земельного налога признаются организации и физиче-

ские лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве 

постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого 

владения. Не признаются налогоплательщиками организации и физические ли-

ца в отношении земельных участков, находящихся у них на праве безвозмезд-

ного срочного пользования или переданных им по договору аренды. 
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Ст. 5278 (ред. от 18.07.2012). 

5. Земельное право: курс лекций / Н.А. Сыродоев. - М.: Проспект, 2011. - 

368 с.  

6. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

07.05.2013) // Собрание законодательства РФ. 05.06.2006. № 23. Ст. 2381. 

7. Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 30.12.2012) «О недрах» // 

Собрание законодательства РФ. 06.03.1995. № 10. Ст. 823. 

8. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

особо охраняемых природных территориях» // Собрание законодательства РФ. 

20.03.1995. № 12. Ст. 1024. 

9. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 но-

ября 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 27.12.2012) // Справочно-правовая система «Кон-

сультант Плюс: версия Проф». 

10. Федеральный закон от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» // Собрание законодательства РФ. 

29.07.2002. № 30. Ст. 3018. 

11. Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ (ред. от 07.05.2009, с изм. 

от 18.07.2011) «О приватизации государственного и муниципального имущест-

ва» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

12. О предоставлении земельных участков, находящихся в собственности 

Российской Федерации: письмо Минэкономразвития РФ от 13.03.2009 № Д23-

651 // Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

13. Федеральный закон от 15.04.1998 66-ФЗ (в ред. от 30.12.2012) «О са-

доводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граж-
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14. Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О 

личном подсобном хозяйстве» // Справочно-правовая система «Консультант 

Плюс: версия Проф». 

15. Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ (ред. от 30.10.2009) «О 

крестьянском (фермерском) хозяйстве» // Справочно-правовая система «Кон-

сультант Плюс: версия Проф». 

 

Практические задания: 

 

1. В связи с происходящими в аграрном секторе преобразованиями у ди-

ректора государственного сельскохозяйственного предприятия (ГСП) возник 

ряд вопросов о пределах прав хозяйства на землю, в том числе следующие:  

Вправе ли ГСП сдавать свои земли в аренду, например, промышленному 

предприятию для ведения подсобного сельского хозяйства? 
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Может ли оно вносить свои земли в уставный фонд совместного пред-

приятия, например, для организации туризма и отдыха? 

Вправе ли ГСП обменивать свои земли на земли других пользователей? 

Допускает ли закон ГСП предоставлять свои земли работникам хозяй-

ства для использования в сельскохозяйственных целях, в качестве приусадебно-

го земельного участка? 

Может ли ГСП предоставлять право разработки общераспространен-

ных полезных ископаемых, залегающих на его землях, своим работникам и дру-

гим гражданам, проживающим на его территории, для их хозяйственных 

нужд? 

 

2. Цыпков обратился в администрацию города с просьбой о выделении 

ему земельного участка размером 0,10 га для строительства индивидуального 

жилого дома, представив при этом документы, подтверждающие нуждаемость 

его семьи в жилье. 

Администрация города признала просьбу Цыпкова обоснованной и с уче-

том наличия земельных ресурсов для испрашиваемой цели предоставила ему 

земельный участок площадью 0,05 га. 

Кто имеет право на получение земельного участка для строительства 

индивидуального жилого дома? 

Какой орган власти определяет предельные и конкретные размеры зе-

мельных участков, предоставляемых гражданам для индивидуального жилищ-

ного строительства? 

Оцените решение городской администрации по изложенному делу. 

 

3. Амиров решил создать крестьянское (фермерское) хозяйство животно-

водческого профиля и обратился в администрацию района с просьбой выделить 

ему для этой цели земельный участок на праве собственности площадью 180 га. 

Администрация района в просьбе Амирову отказала на том основании, что в 

данном районе земельные участки для ведения фермерского хозяйства предос-

тавляются только в аренду. Она отметила также, что размер испрашиваемого 

земельного участка превышает установленный законодательством для указан-

ной цели. 

Каков критерий определения размера земельного участка, предостав-

ляемого для ведения фермерского хозяйства и кто определяет его? 

На каких условиях (в собственность, в аренду, за плату или бесплатно) 

предоставляется земельный участок фермерскому хозяйству? 

Какой орган и какое решение примет по жалобе Амирова? 

 

4. Гражданин Кормушкин в связи с реорганизацией получил земельный 

участок в собственность для ведения крестьянского хозяйства. Он захотел по-

дарить часть земельного участка брату для ведения личного подсобного хозяй-

ства, а часть продать коммерческой фирме для организации туристического 

центра.  

Вправе ли собственник совершать указанные действия?  
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5. Дачно-строительный кооператив «Заря» обратился в Арбитражный суд 

Московской области с иском к администрации города Зеленограда Московской 

области о признании недействительными ее постановлений в части переоформ-

ления права пользования земельными участками на право собственности граж-

дан Иванова и Кротова, которые являлись членами данного кооператива.  

Имеют ли право члены дачного кооператива, которым земельные участ-

ки ранее до начала проведения земельной реформы были предоставлены в поль-

зование, переоформить их в собственность? Какой в настоящее время дейст-

вует порядок такого переоформления? Какой порядок рассмотрения данного 

спора? Какое решение должен вынести арбитражный суд? 

 

 

4. Возникновение, прекращение и защита прав на землю 

 

Оборот земельных участков осуществляется в соответствии с граждан-

ским законодательством и Земельным кодексом РФ. По общему правилу, зе-

мельные участки могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому 

в порядке универсального правопреемства (наследование, реорганизация юри-

дического лица), если они не изъяты из оборота или не ограничены в обороте 

законодательными актами. 

Оборот земельных участков осуществляется в соответствии с граждан-

ским законодательством и Земельным кодексом РФ. По общему правилу, зе-

мельные участки могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому 

в порядке универсального правопреемства (наследование, реорганизация юри-

дического лица), если они не изъяты из оборота или не ограничены в обороте 

законодательными актами. 

Приватизация является особым основанием возникновения права собст-

венности на землю, объединяющим в себе как публично-правовые, так и част-

ноправовые начала. 

Лицо, которое обратилось с заявлением о предоставлении земельного 

участка, обеспечивает за свой счет выполнение в отношении этого земельного 

участка кадастровых работ и обращается с заявлением об осуществлении госу-

дарственного кадастрового учета этого земельного участка в порядке, установ-

ленном Федеральным законом «О государственном кадастре недвижимости». 

При этом местоположение границ земельного участка и его площадь определя-

ются с учетом: 

- фактического землепользования в соответствии с требованиями земель-

ного и градостроительного законодательства; 

- красных линий; 

- местоположения границ смежных земельных участков (при их наличии); 

- естественных границ земельного участка. 

 

 

 

 

consultantplus://offline/ref=00609A4DFBA67271295F22B5DAFA2B9EAE62C2B0A7BF284DDAC06E7DYA7BO
consultantplus://offline/ref=00609A4DFBA67271295F22B5DAFA2B9EAE62C2B0A7BF284DDAC06E7DYA7BO
consultantplus://offline/ref=54CF5A99AC8B7E7961FB00741D506AB0DE35A2440BD08B6954B9C1F6b5n3O
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16. Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ (ред. от 27.12.2012) «О го-

сударственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» // 

Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

 

Практические задания: 

 

1. Гражданин Хорьков решил купить у гражданина Королева дачу с зе-

мельным участком. После составления договора купли-продажи они обрати-

лись в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недви-

жимое имущество и сделок с ним, для регистрации договора. В регистрации 

было отказано по причине того, что договор нотариально не удостоверен, а в 

отношении земельного участка имеется спор о его границах.  

Правомерен ли отказ?  

В каких случаях требуется нотариальное удостоверение договора, пред-

метом которого является земельный участок?  

В каких случаях требуется государственная регистрация договора, 

предметом которого является земельный участок?  

С какого момента переходит право собственности при отчуждении не-

движимого имущества, в частности при отчуждении по договору купли-

продажи?  

Можно ли в одном договоре купли-продажи провести отчуждение и да-

чи, и земельного участка, или необходимо совершить два договора купли-

продажи – договора купли-продажи дачного дома, включая хозяйственные по-

стройки, и договора купли-продажи земельного участка? 

 

2. Члены крестьянского хозяйства решили создать акционерное общество, 

а в качестве взноса в уставный капитал передать в собственность создаваемому 

акционерному обществу земельный участок, принадлежащий им на праве соб-

ственности. 

 Правомерны ли действия членов крестьянского хозяйства? 

 

3. Карлов, имеющий приусадебный земельный участок при доме 0,14 га и 

полевой надел 3,5 га на праве пожизненного наследуемого владения, получил в 

наследство в том же населенном пункте 0,9 га придомового участка и 7 га поле-

вого надела, которые находились у наследодателя на праве частной собствен-

ности. 

Администрация села, полагая, что один гражданин не может иметь два при-

усадебных участка, предложила Карлову полученные в наследство придомовой и 

полевой наделы реализовать путем отчуждения нуждающимся гражданам. 

Карлов обратился в юридическую консультацию с вопросами: 

Имеет ли он право пользоваться обоими приусадебными участками? 

Если да, то на каком праве? 

Каким может быть общий размер приусадебного участка? 
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4. После смерти Куценко А. его сын Куценко К. получил в наследство 

жилой дом, расположенный на земельном участке размером 0,15 га. Как выяс-

нилось впоследствии, земельный участок за наследодателем в установленном 

порядке не был закреплен, хотя он пользовался им в течение 17 лет и все эти 

годы платил земельный налог. 

Администрация села по месту нахождения земельного участка приняла 

решение об изъятии у Куценко К. части незаконно используемого земельного 

участка (0,06 га). Куценко К. обратился с иском в суд об отмене решения адми-

нистрации села и о признании за ним права на земельный участок, так как его 

семья длительное время использует его добросовестно и открыто как свой. 

Правомерно ли решение администрации села об изъятии части земель-

ного участка у Куценко К.? 

На каком праве может быть закреплен за Куценко К. земельный уча-

сток с учетом длительности его использования? 

 

5. В г. Бобруйске обувной фабрике был отведен земельный участок для 

жилищного строительства. Приступив к строительству кирпичного дома, фаб-

рика выдвинула строение за красную линию в сторону переулка на 1 м, что об-

наружил городской архитектор, который предложил администрации фабрики 

разобрать воздвигнутую часть строения и начать строительство заново, не на-

рушая красной линии. Администрация фабрики не выполнила требований ар-

хитектора, тем более что тот вскоре был переведен на работу в другой город. 

После завершения строительства фабрика обратилась в администрацию 

города с просьбой о признании дома готовым к эксплуатации. Приемочная ко-

миссия отказалась принять дом к эксплуатации в связи с нарушением красной 

линии. После этого фабрика обратилась к вновь назначенному городскому ар-

хитектору с просьбой отнести красную линию в сторону переулка на 1 м. 

Что такое «красная линия», кто и в каком порядке ее устанавливает? 

Какие последствия могут наступить в случае нарушения правил о крас-

ной линии? 

Какое решение правомочен принять архитектор города? 

 

 

5. Мониторинг земель. Землеустройство. 

Государственный кадастровый учѐт земельных участков 

 

Мониторинг земель – это система наблюдений за состоянием земельно-

го фонда. Он является составной частью государственного мониторинга окру-

жающей среды. 

Мониторинг включает в себя: 

- сбор информации о состоянии земель, ее обработку и хранение; 

- непрерывное наблюдение за использованием земель исходя из их целе-

вого назначения и разрешенного использования; 

- анализ и оценку качественного состояния земель с учетом воздействия 

природных и антропогенных факторов. 
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Землеустройство представляет собой комплекс мероприятий по изуче-

нию состояния земель, планированию и организации рационального использо-

вания земель и их охраны, описанию местоположения и (или) установлению на 

местности границ объектов землеустройства, организации рационального ис-

пользования гражданами и юридическими лицами земельных участков для 

осуществления сельскохозяйственного производства, а также по организации 

территорий, используемых общинами коренных малочисленных народов Севе-

ра, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. 

Государственный кадастр недвижимости как систематизированный 

свод сведений об учтенном в установленном порядке недвижимом имуществе 

представляет собой интеграцию раздельно существовавших двух кадастровых 

систем: государственного земельного кадастра и государственного кадастра 

иных объектов недвижимости. 

 

Рекомендуемая литература: 

 

1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ 

(ред. от 05.04.2013) // Собрание законодательства РФ. 29.10.2001. № 44. Ст. 4147.  

2. Комментарий к Земельному кодексу Российской Федерации (постатей-

ный) / С.А. Боголюбов, Д.С. Бондаренко, Е.А. Галиновская и др.; под ред. С.А. 

Боголюбова. - СПб.: Питер Пресс, 2009. 464 с. 

3. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 

№ 190-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 03.01.2005. № 1 (часть 1). Ст. 16 

(ред. от 21.07.2012). 

4. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (принят 

ГД ФС РФ 08.11.2006) // Собрание законодательства РФ. 11.12.2006. № 50. 

Ст. 5278 (ред. от 18.07.2012). 

5. Земельное право: курс лекций / Н.А. Сыродоев. - М.: Проспект, 2011. - 

368 с. 

6. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

07.05.2013) // Собрание законодательства РФ. 05.06.2006. № 23. Ст. 2381. 

7. Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 30.12.2012) «О недрах» // Со-

брание законодательства РФ. 06.03.1995. № 10. Ст. 823. 

8. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

особо охраняемых природных территориях» // Собрание законодательства РФ. 

20.03.1995. № 12. Ст. 1024. 

9. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30 нояб-

ря 1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 27.12.2012) // Справочно-правовая система «Кон-

сультант Плюс: версия Проф». 

10. Федеральный закон от 24.07. 2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель 

сельскохозяйственного назначения» // Собрание законодательства РФ. 

29.07.2002. № 30. Ст. 3018. 

11. Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ (ред. от 07.05.2009, с 

изм. от 18.07.2011 г.) «О приватизации государственного и муниципального 

имущества» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 
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12. О предоставлении земельных участков, находящихся в собственно-

сти Российской Федерации: письмо Минэкономразвития РФ от 13.03.2009 

№ Д23-651 // Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

13. Федеральный закон от 15.04.1998 № 66-ФЗ (в ред. от 30.12.2012) «О 

садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граж-

дан» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

14. Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ (ред. от 30.12.2012) «О 

личном подсобном хозяйстве» // Справочно-правовая система «Консультант 

Плюс: версия Проф». 

15. Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ (ред. от 30.10.2009) «О 

крестьянском (фермерском) хозяйстве» // Справочно-правовая система «Кон-

сультант Плюс: версия Проф». 

16. Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ (ред. от 27.12.2012) «О 

государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» 

// Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

17. Федеральный закон от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или 

земельных участков из одной категории в другую» (ред. от 19.07.2011) // Соб-

рание законодательства РФ. 27.12.2004. № 52 (часть 1). Ст. 5276. 

18. Федеральный закон от 16.07.1998 № 101-ФЗ «О государственном ре-

гулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначе-

ния» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

19. Государственный земельный контроль / Т. Ашиткова // Законность. 

2007. № 9. С. 43-45. 

20. Земельный кадастр: вопросы правоприменения / В. Евсегнеев // Пра-

во и экономика. 2006. № 1. С. 58-61. 

 

Практические задания: 

 

1. Житель города Виклов решил построить свой собственный дом на соб-

ственном земельном участке и обратился в администрацию города с просьбой 

предоставить ему для этой цели установленного размера земельный участок на 

праве собственности. В ответ на просьбу Виклова было заявлено, что в городе и 

поселке для индивидуального жилищного строительства земельные участки в 

пределах установленных норм могут быть предоставлены в собственность по 

рыночной стоимости на торгах. 

Что такое рыночная стоимость земли? 

Оцените ответ, данный Виклову, и определите его правомерность. 

 

2. Крупину был предоставлен земельный участок размером 17 га в по-

жизненное наследуемое владение для разведения крупного рогатого скота, 0,5 га 

из этих земель Крупин сдал в аренду фирме «Корнет» для создания зверофер-

мы. Через 9 месяцев после предоставления земельного участка администрация 

района приняла решение об изъятии 0,5 га земель из владения Крупина на том 

основании, что они используются не по целевому назначению. 

Крупин обжаловал это решение. 
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Что следует понимать под целевым использованием земельного участка, 

предоставленного крестьянскому (фермерскому) хозяйству? 

Имеет ли место в данном случае нецелевое использование земельного уча-

стка и допускает ли закон изъятие земельного участка по этому основанию? 

Если да, то какой орган и в каком порядке может принять решение об 

этом? 

 

3. Предпринимателем Литвиновой по договору купли-продажи приобре-

тен магазин по адресу: г. Павлоград, ул. Котельная,13. Земельный участок, на 

котором расположен магазин, был предоставлен ей же в долгосрочную аренду. 

Здание магазина находится на территории сельскохозяйственного рынка, 

которая по всему периметру огорожена высоким забором. Поскольку режим 

работы магазина и рынка не совпадал, между Литвиновой и дирекцией рынка 

возникла конфликтная ситуация. По окончании работы рынок закрывался, 

вследствие чего доступ к магазину блокировался. 

Литвинова обращалась к дирекции рынка с предложениями об урегули-

ровании возникшего спора, но безрезультатно. 

Тогда она обратилась в администрацию г. Павлограда с заявлением об 

установлении публичного сервитута в целях обеспечения беспрепятственного 

прохода и подъезда к принадлежащему ей магазину с территории рынка. 

Какое решение должна принять администрация? 

Определите, какой из видов сервитута может быть установлен в дан-

ном случае и в каком прядке? 

 

4. Фиников решил купить у Уколова дачу с земельным участком.  После 

составления договора купли-продажи они обратились для регистрации сделки в 

соответствующие органы. В регистрации им было отказано на том основании, 

что договор нотариально не удостоверен, а чертеж границ земельного участка 

не имеет кадастрового номера. 

Правомерен ли отказ? 

 

5. В результате наводнения 10 га сельскохозяйственных угодий оказались 

заболоченными. Местная администрация обязала их собственников провести 

мелиоративные мероприятия. Они отказались, сославшись на то, что участок не 

муниципальный, а частный. 

 Правомерно ли решение администрации? 

 

 

6. Юридическая ответственность за правонарушения в области охраны и 

использования земель 

 

Ответственность за нарушения в отношении земли может быть юриди-

ческой и неюридической (моральной). 

Юридическая ответственность наступает за нарушения земельного зако-

нодательства, и ей присущи такие признаки, как охранительная функция госу-
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дарства, предназначенная для устранения нарушений, применяемая за виновное 

нарушение земельного законодательства; своевременное, дифференцирование 

за конкретное нарушение закона, которое доказано с соблюдением уста-

новленной процедуры; и наконец, примененное наказание числится за наруши-

телем определенный промежуток времени, давая ему возможность исправиться. 

Специфика земельной ответственности выражается в том, что нарушения, 

за которые она применяется, всегда связаны с землей, эти связи многообразны, 

но всем им присуща непосредственность (производность от земли). 

По степени связи нарушений с землей юридическую ответственность 

можно подразделить на традиционно применяемую и специальную. 

1. Для привлечения к юридической ответственности за нарушения зе-

мельного законодательства необходимо, чтобы нарушение содержало состав 

правонарушения. 

2. При отсутствии хотя бы одного из элементов состава правонарушения 

или даже части элемента состав правонарушения считается отсутствующим, и 

наказание применять нельзя. 

 

Рекомендуемая литература: 

 

1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ 

(принят ГД ФС РФ 28.09.2001), (ред. от 17.07.2009, с изм. от 28.08.2009). 

2. Гражданский кодекс РФ. Ч. 1: Федеральный закон РФ, 30.11.1994 г., 

№ 52-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 1994. № 32. Ст. 3302. 

3. Гражданский процессуальный кодекс РФ: Федеральный закон РФ. 

14.11.2002 г. № 137-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2002. № 48. Ст. 4746. 

4. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушени-

ях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (принят ГД ФС РФ 20.12.2001), (ред. от 19.07.2009, с 

изм. от 24.07.2009). 

5. Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ 

(принят ГД ФС РФ 24.05.1996), (ред. от 27.07.2009). 

6. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 

№ 190-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 03.01.2005. № 1 (часть 1). Ст. 16 

(ред. от 21.07.2012). 

7. Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200-ФЗ (при-

нят ГД ФС РФ 08.11.2006) // Собрание законодательства РФ. 11.12.2006. № 50 

Ст. 5278 (ред. от 18.07.2012). 

8. Земельное право: курс лекций / Н.А. Сыродоев. - М.: Проспект, 2011. - 

368 с.  

9. Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (ред. от 

07.05.2013) // Собрание законодательства РФ. 05.06.2006. № 23. Ст. 2381. 

10. Закон РФ от 21.02.1992 № 2395-1 (ред. от 30.12.2012) «О недрах» // 

Собрание законодательства РФ. 06.03.1995. № 10. Ст. 823. 

11. Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ (ред. от 25.06.2012) «Об 

особо охраняемых природных территориях» // Собрание законодательства РФ. 

20.03.1995. № 12. Ст. 1024. 
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12. Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ (ред. от 27.12.2012) «О го-

сударственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» // 

Справочно-правовая система «Консультант Плюс: версия Проф». 

13. Федеральный закон от 21.12.2004 № 172-ФЗ «О переводе земель или 

земельных участков из одной категории в другую» (ред. от 19.07.2011) // Соб-

рание законодательства РФ. 27.12.2004. № 52 (часть 1). Ст. 5276. 

 

Практические задания: 

 

1. При проведении на землях совхоза «Мельница» предпосевной обработ-

ки почвы с добавлением агрохимикатов работник Никонов намеренно изменил 

состав оросительной смеси, будучи уверенным в улучшении ее воздействия на 

почву, в результате вся территория была отравлена. 

По заключению экспертизы, в течение ближайших трех лет на данной 

территории посадка осуществляться не может. 

К какой ответственности будет привлечен Никонов? 

 

2. Гражданин Османов при строительстве дома на своем дачном участке 

осуществлял перевозку плодородной земли с близлежащего поля на свой участок. 

Оцените его действия. 

 

3. 10 ноября 1993 г. в селе Лесовом при пожаре погибла собственница 

жилого дома Васюкина. Дом сгорел полностью. Постановлением администра-

ции села от 8 декабря 1995 г. земельный участок, принадлежавший Васюкиной, 

был предоставлен для строительства жилого дома Коробову. 

19 апреля 1996 г. с иском к администрации села обратилась дочь погиб-

шей о признании постановления от 8 декабря 1995 г. недействительным и за-

креплении земельного участка за ней как наследницей умершей. 

Суд Лесового района в иске ей отказал. Судебная коллегия областного 

суда решение районного суда оставила в силе. 

Дайте правовую оценку решению администрации села от 8 декабря 1995 г. 

Обоснованны ли судебные решения по иску дочери погибшей? 

Объясните, какова юридическая судьба земельного участка в случае раз-

рушения находящихся на нем строений от пожара или стихийных бедствий. 

 

4. Ст. 42 Конституции РФ, как известно, за каждым гражданином закре-

пила право на благоприятную окружающую среду. Это право особенно акту-

ально для граждан, проживающих в сверхкрупных, крупнейших, крупных и 

больших городах. 

Покажите (со ссылкой на соответствующие градостроительные нормы), 

как обеспечивается это право граждан при размещении, проектировании, 

строительстве и эксплуатации объектов градостроительной деятельности. 

Какие меры воздействия могут быть приняты в отношении лиц, не обес-

печивающих права граждан на благоприятную окружающую среду в городах? 
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5. В течение двух сезонов группа граждан самовольно использовала 0,90 га 

земель сельскохозяйственной организации ТОО «Новь» для выращивания кар-

тофеля, капусты и других овощей. В связи с этим ТОО обратилось в суд с ис-

ком к указанным гражданам о возмещении вреда, связанного с невозможностью 

использовать самовольно занятый земельный участок для нужд хозяйства, а 

также взыскать стоимость продукции, полученной за время самовольного ис-

пользования 0,90 га земель ТОО. 

Суд в иске ТОО отказал, мотивировав отказ тем, что ТОО при желании 

могло использовать эти земли само. 

Оцените решение суда. 

Укажите, какие имеет права владелец сельскохозяйственных земель в 

случае их самовольного занятия? 

Какая ответственность может наступить за самовольное занятие зе-

мель сельскохозяйственных организаций? 

 

 

7. Правовой режим земель сельскохозяйственного назначения  

и населѐнных пунктов. Охрана земель 

 

Земли сельскохозяйственного назначения включают в себя сель-

скохозяйственные угодья, земли, занятые зданиями и сооружениями, необходи-

мыми для ведения сельского хозяйства и др. К сельскохозяйственным угодьям 

относят сенокосы, пашни, пастбища, залежи и иные угодья. Перечислять их все 

нет необходимости, так как их перечень остается открытым (ст. 77-82 ЗК РФ). 

Под правовым режимом земель сельскохозяйственного назначения следу-

ет понимать установленный законом порядок их учета, кадастра, мониторинга, 

использования и охраны. 

Земли сельскохозяйственного назначения представляют собой особую ка-

тегорию земель, т.е. ту часть земельного фонда РФ, которая предназначена и 

используется по основному назначению. Категории земель являются родовым 

объектом правового режима. 

Под целевым использованием земель сельскохозяйственного назна-

чения понимается основное предназначение земель данной категории. При 

этом допускается постройка на этих землях несельскохозяйственных объектов, 

которые помогают ведению хозяйства (перерабатывающие предприятия, гара-

жи для сельскохозяйственных объектов и т.п.). 

Земельное угодье является конкретным объектом правового регу-

лирования. Оно представляет собой земельный участок, используемый по непо-

средственному целевому назначению. 

 

Рекомендуемая литература: 

 

1. Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ 
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Практические задания: 

 

1. Часть земельного массива сельскохозяйственного предприятия АО 

«Вереск» включена в рекреационную зону и зону регулируемого туризма на-

ционального парка (НП). В связи с этим АО часть земель этих зон сдает в арен-

ду туристической фирме для создания маршрутов ознакомления с достоприме-

чательностями НП, строительства промежуточных туристических баз и т.п. Ос-

тальную часть земельного массива АО использует для производства сельскохо-

зяйственной продукции. 

Допускает ли закон включение земель сельскохозяйственных предпри-

ятий в состав земель НП? Если да, то каковы особенности правового режима 

этих земель? 

Вправе ли сельскохозяйственные предприятия сдавать свои земли в 

аренду для нужд, связанных с деятельностью НП? 

Имеются ли особенности в использовании сельскохозяйственных угодий 

с учетом того, что они включены в состав НП? 

 

2. Шинный завод обратился в администрацию города с просьбой о пре-

доставлении земельного участка площадью 0,5 га в указанном им месте под 

строительство нового цеха. 

В просьбе было отказано со ссылкой на то, что испрашиваемый заводом 

земельный участок находится в жилой зоне города, где размещение промыш-

ленных объектов не допускается. 

На какие зоны и по каким признакам делятся территории городских и 

сельских населенных пунктов? 

Правомерен ли отказ администрации города в предоставлении земельно-

го участка по указанным ею основаниям? 

 

3. Администрация области решила включить в поселковую черту район-

ного центра Ивановка земельные участки площадью 200 га, фактически заня-

тые строениями, улицами и переулками, но числящиеся в составе земель сель-

скохозяйственного кооператива, в пределах же поселковой черты сохранить в 

пользовании кооператива 7,50 га земли, занятой его общественными построй-

ками и приусадебными участками граждан. 

Правомерно ли решение администрации области? 

Что такое черта поселения, каков порядок ее утверждения и изменения? 

 

4. После включения своих земель в городскую черту сельхозпредприятие 

приступило к строительству дома культуры и животноводческой фермы. Глав-

ный архитектор города предложил руководителю предприятия прекратить 

строительство, поскольку хозяйство еще не имеет утвержденных проектов на 

дом культуры и ферму. Кроме того, нет соответствующего разрешения на право 

вести строительные работы. Полагая, что включение земель предприятия в го-

родскую черту не меняет его права на землепользование, руководитель пред-
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приятия обратился в администрацию области с жалобой на действия главного 

архитектора города. 

Меняется ли правовой режим земельных участков в связи с включением 

их в городскую черту? 

Обоснованны ли требования главного архитектора города? 

Составьте ответ на жалобу руководителя сельхозпредприятия. 

 

5. Для повышения плодородия земельных угодий, отведенных для нужд 

коллективного садоводства, члены садоводческого товарищества «Сосна» с ве-

дома управляющего отделением сельскохозяйственной артели «Киманский» 

перевезли с полей артели пять автомобилей плодородного слоя земли, заплатив 

водителю автомашины по 150 руб. за каждый рейс. Руководитель артели обра-

тился к районному прокурору с просьбой о привлечении виновных лиц к ответ-

ственности и возмещении причиненного вреда. 

Дайте квалификацию приведенному правонарушению, укажите, в чем вы-

ражается причиненный им ущерб и в каком порядке он может быть возмещен. 

Какие меры ответственности могут быть применены к нарушителям? 

 

 

8. Правовой режим земель промышленности, транспорта, связи,  

энергетики, обороны и иного специального назначения. Правовой режим 

земель особо охраняемых природных территорий 

 

К землям промышленности, энергетики и недропользования относят-

ся земельные участки, занятые производственными и административными зда-

ниями и строениями, тепловыми, атомными станциями, тепло- и гидроэлектро-

станциями, линиями электропередачи, подъездными путями, прирельсовыми 

складами и перевалочными базами, инженерными коммуникациями, месторож-

дениями полезных ископаемых и другими объектами, используемыми для нужд 

промышленности, энергетики и недропользования. 

Размеры земельных участков для указанных целей определяются в соот-

ветствии с утвержденными в установленном порядке нормами или проектно-

технической документацией (ст. 88 и 89 ЗК РФ). 

Предоставление земельных участков для разработки полезных ис-

копаемых осуществляется после оформления в установленном порядке прав на 

пользование недрами и восстановление земель согласно утвержденному проек-

ту рекультивации на ранее отработанных площадях в установленные сроки. 

Под промышленными предприятиями как основными субъектами зе-

мельных правоотношений на землях специального несельскохозяйственного 

назначения понимаются предприятия, обязательным элементом деятельности 

которых является переработка сырья или разработка недр. 
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Практические задания: 

 

1. Не имея лицензии, сельскохозяйственная артель «Звезда» приступила к 

разработке торфа на землях лесничества. При этом лесничество не было по-

ставлено в известность. Требования лесничества прекратить разработку торфа 

артель не выполнила. Обращения директора лесничества за помощью в район-

ную администрацию и органы внутренних дел были безрезультатными. Дирек-

тор пришел на прием к председателю районного суда и просил дать разъясне-

ния по поводу действий артели. 

К какому виду полезных ископаемых относится торф? 
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Требуется ли получение лицензии на его добычу? Кто и в каком порядке 

может прекратить самовольную разработку торфа на землях лесничества? 

Какие разъяснения может дать председатель районного суда директору 

лесничества по вопросу о защите интересов лесничества в создавшейся си-

туации? 

 

2. В 1993 г. на землях двух районов Сочи был организован государствен-

ный природный заказник биологического профиля. В 2003 г. Правительство РФ 

приняло постановление об изъятии земельных участков общей площадью более 

30 тыс. га у государственного учреждения «Сочинский национальный парк» и о 

предоставлении их заказнику в постоянное (бессрочное) пользование, а также о 

предоставлении заказнику земельного участка из состава земель лесного фонда 

в Лооском опытном лесхозе. В целях предотвращения возможной приватизации 

земель национального парка общественная экологическая организация обрати-

лась в суд с заявлением о признании постановления недействующим, ссылаясь 

на противоречие его положений земельному законодательству.  

Каковы полномочия Правительства РФ в сфере управления землями осо-

бо охраняемых природных территорий? 

Изменяется ли целевое назначение земель национального парка и сущест-

вует ли законодательный запрет на подобную передачу земель? Допустимо ли 

включение земель лесного фонда в территорию заказника?  

Возможно ли таким способом приватизировать земли национального 

парка и лесного фонда? 

 

3. Архипов с целью коллекционирования редких полезных ископаемых 

(агата, александрита и т.д.) занимался их добычей в районе Алтуховского золо-

тоносного карьера, за что был оштрафован. Архипов обжаловал это решение. 

Вправе ли отдельные граждане собирать минералогические и другие гео-

логические материалы с целью их коллекционирования? 

Правомерно ли наложен штраф на Архипова за его действия? 

Какое решение может быть принято по жалобе? 

 

4. Агрофирма «Юхта» по указанию ее президента Мирова разместила 10 

тыс. гусей на реке Вирса у села Вирсовое Павловского района. Размещение гу-

сей произведено без разрешения компетентных органов. Подсчитано, что 

ущерб, причиненный водным ресурсам, составил 172200 руб. Эта сумма была 

взыскана по решению краевого Арбитражного суда с агрофирмы. 

По изложенному факту в Павловскую межрайонную природоохранную 

прокуратуру были представлены материалы о привлечении Мирова к уголов-

ной ответственности. Однако прокуратура в его действиях не нашла состава 

преступления и в возбуждении уголовного дела отказала. 

В каком порядке может быть использован водоем для разведения гусей и 

тому подобных целей? 

 

 



 55 

Подпадают ли действия Мирова под уголовную ответственность? 

Какова методика подсчета ущерба, причиненного водным объектам по-

добными нарушениями? 
 

5. Завод по производству агрохимикатов имеет 35 источников выбросов 

загрязняющих веществ в атмосферу. Проверкой установлено, что 15 из них не 

обеспечены очистными сооружениями. В результате завод нарушает нормати-

вы выбросов вредных веществ в атмосферу города. 

Отсутствие очистных сооружений руководство завода объясняет эконо-

мической невозможностью на данном этапе обеспечить все источники загряз-

нения такими сооружениями, но надеется, что в ближайшее время такая воз-

можность появится. 

Назовите существующие нормативы выбросов загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух. 

Какие из них нарушил завод? 

Какой норматив выбросов может быть установлен для завода с учетом 

временного характера его экономических проблем? 
 

 

9. Правовой режим земель лесного фонда. Правовой режим земель водного 

фонда 
 

К землям лесного фонда на основании ст. 101 ЗК РФ относятся: 

1. Лесные земли: а) земли, покрытые лесной растительностью; б) земли, 

не покрытые лесной растительностью, но предназначенные для ее восстановле-

ния (вырубки, гари, редины, прогалины и другие); 

2. Нелесные земли, предназначенные для ведения лесного хозяйства (про-

секи, дороги, болота и др.). 

Лесные участки, находящиеся в составе земель лесного фонда, находятся 

в федеральной собственности. Право собственности на лесные участки, распо-

ложенные на других категориях земель, определяется в соответствии со 

ст.ст. 15-19 ЗК РФ, т.е. может принадлежать субъектам РФ, муниципальным 

образованиям, гражданам и юридическим лицам. 

Лесной кодекс не содержит четкого понятия лесных насаждений, но из 

смысла статей этого Закона следует, что в качестве таковых следует понимать 

деревья, кустарники, лианы и иные древесные и кустарниковые насаждения ес-

тественного и искусственного происхождения, произрастающие на лесных уча-

стках. Иными словами, это лесная растительность. 

В связи с этим ст. 3 ЛК РФ устанавливается и разделение имуществен-

ных отношений на: 

- имущественные отношения, связанные с оборотом лесных участков; 

- имущественные отношения, связанные с оборотом лесных насаждений. 

Водные объекты, в свою очередь, понимаются как природные или ис-

кусственные водоемы, водотоки и иные объекты, постоянное или временное 

сосредоточение вод в которых характеризуется определенным уровнем, расхо-
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дом и объемом воды (водным режимом). Согласно понятию, существовавшему 

в ВК РФ 1995 г., воды – это вся вода, находящаяся в водных объектах. 

Таким образом, водный объект представляет собой земли, покрытые вода-

ми, что обусловливает особенности правового режима земель водного фонда. 

Все водные объекты в зависимости от их водного режима, физико-

географических, морфометрических (количественные характеристики рельефа 

суши и дна) и других особенностей подразделяются на поверхностные водные 

объекты и подземные водные объекты. 
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Практические задания 
 

1. По вине рабочих леспромхоза на территории лесничества возник по-

жар, охвативший лесную площадь в 500 га. Лесничество в состав ущерба, под-

лежащего возмещению, включило расходы по очистке территории, стоимость 

потерь товарной ценности леса и расходы по восстановлению погибшего леса. 

Арбитражный суд взыскал с леспромхоза в пользу лесничества лишь рас-

ходы по очистке территории, а в остальной части иска отказал. 

В соответствии с какой правовой нормой и в каком порядке исчисляется 

ущерб, причиненный лесному хозяйству пожарами и другими явлениями, влеку-

щими уничтожение или повреждение лесов? 

Дайте правовую оценку решению арбитражного суда. 
 

2. В результате самовольного выпаса коров и коз, принадлежащих Роси-

нову, лесному хозяйству был причинен ущерб. Скот пасся вне пастбищных 

угодий и существенно повредил лесные культуры в возрасте 10 лет. 

Поясните, в каком порядке возмещается ущерб, причиненный лесному 

хозяйству указанными нарушениями. 

3. Мухин осужден по ст. 260 УК РФ за незаконную порубку деревьев, за-

прещенных к рубке. 

Какие деревья признаются запрещенными к рубке? 

Имеет ли значение для привлечения к уголовной ответственности за са-

мовольную порубку таких деревьев размер причиненного вреда? 

Дайте характеристику состава преступления, предусмотренного на-

званной статьей УК РФ. 
  
4. Администрация Комышанского района предоставила семь земельных 

участков для строительства индивидуальных дач в водоохранной зоне р. Алинка. 

Главный государственный инспектор окружающей среды области нало-

жил штраф в размере 20 тысяч рублей на главу крестьянского (фермерского) 

хозяйства за то, что хозяйство складировало навоз в водоохранной зоне реки. 

Каков правовой режим водоохранных зон водных объектов и их при-

брежных защитных полос? 

Соответствуют ли этому режиму действия указанных в условии задачи лиц? 

Подлежит ли возмещению вред, причиненный водоохраной зоне? В каком 

порядке исчисляется его размер? 
 

5. Было установлено, что при заборе воды из реки Надан только через 

оросительные системы области ежегодно выносится на поля и гибнет более 23 

млн. личинок и молоди рыбы. 

Какие обязанности возлагает закон на водопользователей в целях пре-

дотвращения подобных ситуаций? 

Подлежит ли возмещению причиненный рыбным запасам ущерб, и каков 

порядок определения его размера? 

Установлена ли ответственность для лиц, виновных в допущенном на-

рушении? 
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