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Посвящается 81-й годовщине со дня рождения 

доктора юридических наук, профессора, 

заслуженного деятеля наук 

Российской Федерации 

Алексея Прокофьевича КОРЕНЕВА 

 

 

Предисловие 

 

Предлагаемый учебник подготовлен в соответствии с примерной 

программой дисциплины «Административное право России», утвер-

жденной ДКО МВД России 13 февраля 2007 года с учетом решения 

секции административно-правовых дисциплин ЦОКР МВД России, 

принятого в декабре 2005 года, о целесообразности преподавания в 

образовательных учреждениях системы МВД России наряду с дисци-

плиной «Административное право России» курса «Административно-

процессуальное право».  

Административное право тесно взаимосвязано с курсами «Ад-

министративно-процессуальное право» и «Административная дея-

тельность органов внутренних дел», являясь начальным звеном в 

изучении дисциплин административно-правового цикла. Так, в рам-

ках дисциплины «Административное право России» обучаемые 

должны научиться правильно квалифицировать поведение участни-

ков административно-правовых отношений с точки зрения матери-

альных и процедурных норм административного права, в том числе 

научиться разграничивать правомерное поведение и противоправное. 

В свою очередь, в рамках дисциплины «Административно-

процессуальное право» изучаются урегулированные нормами права 

процессуальные алгоритмы действий участников административно-

процессуальных отношений в рамках соответствующего администра-

тивного производства при разрешении определенных категорий ин-

дивидуальных конкретных дел в сфере государственного управления. 

И, наконец, при изучении дисциплины «Административная деятель-

ность органов внутренних дел» на основе полученных знаний более 

детально изучаются правовые (материальные и процессуальные) и 

организационно-тактические основы правоприменительной деятель-

ности органов внутренних дел по реализации административного и 

административно-процессуального законодательства в установлен-

ной сфере деятельности. 
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Содержание учебника определяется двумя ключевыми идеями.  

Первая. В основу структурирования учебного материала и ин-

ститутов административного права положено содержание базовой ка-

тегории «государственное управление», определяющей вид деятель-

ности, при осуществлении которой складываются общественные от-

ношения, являющиеся предметом административно-правового регу-

лирования. 

Учебник «Административное право России» состоит из двух ча-

стей. В рамках общей части рассматриваются общие вопросы и ин-

ституты данной отрасли права, имеющие значение для всех сфер и 

областей государственно-управленческой деятельности: понятие и 

содержание государственного управления, характеристика админи-

стративного права как отрасли права, науки и учебной дисциплины, 

механизм административно-правового регулирования, институты ад-

министративного права, закрепляющие административно-правовой 

статус различных субъектов административного права, регламенти-

рующие формы и методы государственного управления, дисципли-

нарную, материальную и административную ответственность, спосо-

бы обеспечения законности в государственном управлении. 

Особенная часть включает изучение институтов административ-

ного права, устанавливающих особенности административно-

правовой организации управления в межотраслевой, экономической, 

социально-культурной и административно-политической сферах гос-

ударственного управления. 

Вторая. Содержание теоретического и нормативного материала 

соответствующих глав учебника определялось с учетом основопола-

гающих принципов компетентностного подхода к обучению. Оно 

напрямую увязано с объемом полномочий будущего сотрудника по-

лиции согласно специализации и профиля подготовки обучаемых по 

специальности «правоохранительная деятельность» и содержит объ-

ем информации, необходимый для осуществления правопримени-

тельной деятельности. Особое внимание в учебнике уделено изуче-

нию будущими правоприменителями института административной 

ответственности, в том числе составов административных правона-

рушений, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях и законами субъектов Российской 

Федерации об административных правонарушениях, по которым со-

трудники органов внутренних дел (полиции) уполномочены возбуж-
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дать производство по делу об этих административных правонаруше-

ниях. 

Основной целью изучения дисциплины является формирование 

у обучаемых комплекса теоретических знаний, практических умений 

и навыков по применению административного законодательства, не-

обходимых для выполнения служебных обязанностей на высоком 

профессиональном уровне.  

В процессе обучения решаются задачи, направленные на то, 

чтобы научить курсантов и слушателей: 1) умело анализировать ин-

дивидуально-конкретные ситуации, 2) правильно квалификацировать 

юридически значимые действия их участников, 3) определять на ос-

нове норм административного законодательства необходимый алго-

ритм действий уполномоченных должностных лиц, 4) юридически 

грамотно излагать и аргументировать свою позицию, 5) грамотно с 

точки зрения материально-правовых норм составлять отдельные про-

цессуальные документы, предусмотренные административным и ад-

министративно-процессуальным законодательством. 

Решение указанных задач позволит обеспечить подготовку спе-

циалистов для органов внутренних дел (полиции), обладающих высо-

ким уровнем профессионализма и общей культуры. 

Авторский коллектив посвящает свою работу памяти доктора 

юридических наук, профессора, заслуженного деятеля науки Россий-

ской Федерации Алексея Прокофьевича КОРЕНЕВА, который внес 

большой вклад в развитие науки административного права и боль-

шую часть своей жизни посвятил подготовке специалистов для орга-

нов внутренних дел. 
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ЧАСТЬ ОБЩАЯ. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО 

 

 

Раздел 1. Введение в курс административного права 

 

Глава 1. Государственное управление как объект администра-

тивно-правового регулирования 

 

§ 1. О понятии административного права и административ-

ного законодательства 

«Пока нет еще определения понятия административного права», 

– так в конце XIX в. оценивал результаты бурного и достаточно дли-

тельного развития западноевропейской науки административного 

права один из крупнейших представителей ее германской школы Ло-

ренц Штейн
1
. Можно сказать, что этот вывод в какой-то мере приме-

ним и для характеристики нынешнего состояния отечественной и за-

рубежной административистики. 

Примечательно, что в Классификаторе правовых актов, утвер-

жденном Указом Президента РФ от 15 марта 2000 г. № 511 (в ред. от 

28 июня 2005 г.), административное право как самостоятельная от-

расль «разбросана» по различным классификационным группам (ос-

новы государственного управления; исполнительная власть; инфор-

мация и информатизация; государственная служба в Российской Фе-

дерации; административно-правовые режимы; обращения, заявления 

и жалобы граждан; общие вопросы государственного управления в 

сфере экономики, социально-культурного и административно-

политического строительства; законодательство в области безопасно-

сти и охраны правопорядка, обороны, образования, науки, культуры, 

здравоохранения, в других отраслях и сферах государственного 

управления; административные правонарушения и административная 

ответственность). 

Трудности в определении понятия административного права 

обусловлены, прежде всего, широчайшим объемом и многообразием 
                                                           

1
 Цит. по: Евтихиев А.Ф. Основы советского административного права. – 

Харьков: Юрид. изд-во НКЮ УССР, 1925. – С. 3. 
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общественных отношений, составляющих сферу действия законода-

тельства, именуемого административным. В переводе с латыни, 

немецкого, английского и многих европейских языков «администра-

тивный» – значит «управленческий». Административное право – зна-

чит «управленческое право» или «право управления». Администра-

тивное право регулирует общественные отношения, возникающие в 

сфере государственного управления, и прежде всего - в связи с изда-

нием органами исполнительной власти правовых актов управления. 

Более точно можно сказать, что административное право регулирует 

общественные отношения, которые складываются между гражданами 

и организациями, с одной стороны, и органами публичной (прежде 

всего, исполнительной) власти, с другой. Это так называемые пуб-

личные отношения и административное законодательство, прежде 

всего, нацелено именно на их регулирование и защиту. 

Порой в литературе высказывается сомнение в том, следует ли 

вообще считать административное право отраслью законодательства. 

Как известно, отраслям законодательства присуща известная «обо-

зримость» нормативного материала, допускающая управление им из 

единого центра системы – возглавляющего отрасль закона, чаще все-

го, кодекса, выступающего в качестве первичного акта. Администра-

тивное же законодательство соединяет огромное число столь разно-

образных по своему содержанию актов, что управление ими при по-

мощи единого активного центра становится невозможным. В силу 

крайней разнородности своего предмета административное право, как 

уже давно установлено юридической наукой, не поддается кодифика-

ции.  

Несмотря на существующие сложности, следует поддержать 

точку зрения Г. А. Туманова о том, что современное административ-

ное право, исходным и базовым правовым источником которого яв-

ляется Конституция РФ, служит важнейшим средством обеспечения 

действия самой Конституции РФ по следующим причинам: 

1) основная функциональная нагрузка административного права 

состоит в правовом регулировании исполнительно-распорядительной 

деятельности органов государственной власти, а конкретно – органов 

власти исполнительной, органов государственного управления, т.е. 

административно-правовое обеспечение функционирования этих ор-

ганов есть важнейшая часть обеспечения действия Конституции РФ; 
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2) практическое управление (администрирование) как внутриор-

ганизационное (внутриаппаратное), так и внешне ориентированное 

должно осуществляться на основе конституционных норм; 

3) защита исполнительно-распорядительными органами госу-

дарственной власти прав и свобод человека и гражданина, установ-

ленных Конституцией РФ; 

4) функционирование органов исполнительной власти в услови-

ях особых административно-правовых режимов (чрезвычайной ситу-

ации, чрезвычайного положения, военного положения и т.д.); 

5) наличие административно-деликтного права, направленного 

на обеспечение законного функционирования системы государствен-

ного управления и дающего возможность органам исполнительной 

власти (должностным лицам) применять меры административного 

правового принуждения (т.е. это властно-предупредительная и при-

нудительно-карательная деятельность органов исполнительной вла-

сти); 

6) административное право обеспечивает организацию и функ-

ционирование государственного аппарата, его структурных подраз-

делений, деятельность должностных лиц, всего управленческого пер-

сонала; т.е. внутриорганизационное действие административного 

права также является важным средством обеспечения действия Кон-

ституции РФ
1
. 

В отсутствие такого важнейшего и первостепенного норматив-

ного правового акта, в котором бы регламентировалось издание орга-

нами публичной власти различных актов управления, едва ли можно 

говорить о единстве и целостности регулирования общих управлен-

ческих отношений. 

С учетом сказанного административное законодательство, по-

видимому, следует считать не отраслью, а более крупным звеном 

правовой системы – массивом законодательства
2
. Административное 

право можно представить в виде некоего правового образования 

(«суперотрасли»), вбирающего в себя ряд правовых институтов и да-
                                                           

1
 См.: Туманов Г.А. О некоторых актуальных проблемах административного 

права: (По материалам «Лазаревских чтений») // Государство и право. 1997. 

№ 6. – С. 19-20. 
2
 См.: Соловей Ю.П. Полицейское право как подотрасль административного 

права / Актуальные проблемы административного права России: Материалы 

Всерос. науч. практ. конф. – Омск: Юридический институт МВД России, 1999. 

– С. 18-20.  
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же подотраслей, отдельные из которых находятся на этапе становле-

ния в качестве самостоятельных отраслей российской правовой си-

стемы, таких, как например, полицейского, служебного, социального, 

административно-деликтного, образовательного права и др. Отметим, 

что в том числе на базе административно-правовых норм в настоящее 

время уже сформировались такие самостоятельные отрасли россий-

ского права, как информационное и муниципальное. 

 

§ 2. Понятие и характерные черты государственного управ-

ления. Понятие исполнительной власти 

Наукой об общих закономерностях процессов управления и пе-

редачи информации в машинах, живых организмах и обществе явля-

ется кибернетика. Данный термин впервые был предложен ее осно-

воположником Норбертом Винером в 1948 году. 

Объектом кибернетики являются все управляемые или киберне-

тические системы. Последние рассматриваются абстрактно, вне зави-

симости от их материальной природы. Примеры кибернетических си-

стем – автоматические регуляторы в технике, компьютер, человече-

ский мозг, биологические популяции, человеческое общество. Каж-

дая такая система представляет собой множество взаимосвязанных 

объектов (элементов системы), способных воспринимать, запоминать 

и перерабатывать информацию, а также обмениваться ею.  

Кибернетический подход ведет к широкому пониманию управ-

ления как целенаправленному воздействию управляющего субъекта 

на управляемый объект. К основным признакам управления как уни-

версальной категории относятся следующие: осуществляется в рам-

ках организованной системы, элементами которой являются субъект 

(кто управляет) и объект (кем управляют); сводится к управляющему 

воздействию субъекта на объект, предполагает наличие связи (пря-

мой и обратной), а также взаимодействия между субъектом и объек-

том управления; их взаимодействие основано на подчинении объекта 

субъекту управления. 

В зависимости от характера управляемого объекта управляющее 

воздействие может распространяться на технику (управление техни-

кой, технологическими процессами), на живые организмы (управле-

ние процессами жизнедеятельности живых организмов), на людей и 

их коллективы (социальное управление). Необходимость социального 

управления метко характеризует известный афоризм Карла Маркса: 

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%B1%D0%B5%D1%80%D1%82_%D0%92%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%80
http://ru.wikipedia.org/wiki/1948_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
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«Отдельный скрипач сам управляет собой, оркестр нуждается в ди-

рижѐре».  

Социальное управление можно определить как общественно 

значимую деятельность, которая обеспечивает согласованность и 

упорядоченность совместных действий людей, их коллективов для 

достижения стоящих перед ними задач. Оно обладает следующими 

признаками: имеет место только там, где проявляется совместная де-

ятельность людей; упорядочивает поведение (действия) участников 

совместной деятельности; базируется на определенной соподчинен-

ности воль людей - участников управленческих отношений; регла-

ментируется социальными нормами. 

Социальное управление в зависимости от вида социальной общ-

ности может быть подразделено на: государственное, муниципальное, 

общественное, коммерческое. 

Государственное управление в России – предмет изучения мно-

гих наук – исторических, политических, социологических, юридиче-

ских, экономических и других, поскольку это весьма сложное, много-

стороннее и многоаспектное явление. Термин – «государственное 

управление» широко используется в науке административного права 

и законодательстве зарубежных стран. Первые главы европейских 

учебников по административному праву, также как и российских, по-

священы понятию государственного управления. Более семидесяти 

лет термин «государственное управление» употреблялся в законода-

тельстве нашей страны, был конституционным. 

В Конституци РФ 1993 г. этот термин отсутствует. Вместо него 

в правовой оборот внедрен новый термин – исполнительная власть. 

Означает ли это, что государственного управления теперь не суще-

ствует? Или же налицо чисто терминологическая реформация? 

Положительный ответ может быть дан лишь на второй вопрос. 

При этом все объясняется конституционным провозглашением разде-

ления властей. Известно, что в соответствии со ст. 10 Конституции 

РФ государственная власть осуществляется на основе разделения на 

законодательную, исполнительную и судебную. Органы каждой из 

ветвей власти – самостоятельны. В то же время их совместная дея-

тельность представляет собой государственное управление в широ-

ком смысле слова. Внешневластная деятельность органов исполни-

тельной власти является государственным управлением в собствен-

ном смысле слова. 
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Для полноты понимания целесообразно выделить пять подходов 

к понятию государственного управления. 

1. В широком смысле под государственным управлением пони-

мается управление делами государства, которое осуществляется все-

ми органами государства и во всех ветвях власти - законодательной, 

исполнительной и судебной.  

Государственное управление в широком смысле осуществляют 

Президент РФ, Правительство, федеральные и региональные органы 

исполнительной власти, законодательные, судебные органы государ-

ственной власти, иные государственные органы.  

2. Государственное управление в узком смысле слова представ-

ляет собой вид государственной деятельности, в рамках которой ис-

полнительная власть практически реализуется специальными субъек-

тами – органами исполнительной власти. 

3. Понятием «государственное управление» охватывается внут-

риорганизационная деятельность, осуществляемая не только в орга-

нах исполнительной, но и законодательной (представительной), су-

дебной власти, в органах прокуратуры, в их отдельных подразделени-

ях (решение кадровых, материально-технических вопросов, распре-

деление нагрузки, ведение отчетности, регулирование оплаты труда, 

порядка прохождения службы и т.п.). 

4. «Отрицательное» (или «негативное») определение государ-

ственного управления (кстати, возникшее раньше других) – государ-

ственное управление – это все, что не относится к другим видам гос-

ударственной деятельности - законотворчеству и правосудию. 

5. С организационной точки зрения государственное управление 

– это властное упорядочивающее воздействие субъекта управления 

(государства в лице его специальных органов либо должностных лиц) 

на объекты управления (общество, граждан и пр.). 

С точки зрения содержания государственное управление – это 

целенаправленная организующая, подзаконная, исполнительно-

распорядительная, регулятивная и охранительная деятельность орга-

нов исполнительной власти (иных органов государственного управ-

ления), осуществляющих функции государственного управления на 

основе и во исполнение законов в различных отраслях и сферах эко-

номического, социально-культурного и административно-

политического строительства. 
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Государственное управление представляет собой вид государ-

ственной деятельности, в рамках которого реализуется исполнитель-

ная власть.  

Исполнительная власть как проявление единой государственной 

власти приобретает реальный характер в деятельности особых звень-

ев государственного аппарата, именуемых исполнительными органа-

ми, а по существу являющимися органами государственного управ-

ления. 

Современные юридические словари и энциклопедии следующим 

образом определяют понятие исполнительной власти. Исполнитель-

ная власть представляет собой совокупность полномочий по управле-

нию государственными делами, включая полномочия подзаконного 

регулирования (административного нормотворчества), полномочия 

внешнеполитического представительства, полномочия по осуществ-

лению административного надзора и контроля различной направлен-

ности, а также иногда и законодательные полномочия (в порядке де-

легированного или чрезвычайного законодательствования), а также 

систему государственных органов, осуществляющих перечисленные 

полномочия. Исполнительная власть способствует осуществлению 

полномочий законодательной властью, будучи главным источником 

законодательной инициативы и влияя на законодательную деятель-

ность парламента
1
. 

Таким образом, исполнительная власть – это субъект, специаль-

но уполномоченный на осуществление государственного управления 

и фактически его реализующий. В реализации исполнительной власти 

наряду с органами государственной власти могут участвовать в уста-

новленном законом порядке исполнительные органы местного само-

управления.  

Государственное управление, осуществляемое органами испол-

нительной власти (иными органами государственного управления), 

имеет следующие характерные черты (то, что отличает его от дея-

тельности представительных и судебных органов): 

                                                           

1
 См.: Тихомирова Л.В., Тихомиров М.Ю. Юридическая энциклопедия. Из-

дание 5-е, дополненное и переработанное / Под ред. М.Ю. Тихомирова. М.: 

2007. С. 382; Большой юридический словарь / Под ред. А.Я. Сухарева, В.Д. 

Зорькина, В.Е. Крутских. – М.: ИНФРА-М, 1998. – VI. – С. 261. 
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1. Это деятельность именно исполнительная по отношению к 

законотворчеству и правосудию (исполнение закона, ис-

полнение решений судебных органов). 

2. Это деятельность распорядительная: при ее осуществлении 

используются государственно-властные полномочия, 

включая административное принуждение. 

3. Имеет общегосударственный характер: охватывает все 

сколько-нибудь значимые стороны жизнедеятельности 

общества. 

4. Носит подзаконный характер: издаваемые его субъектами 

акты управления и осуществляемые ими действия должны 

быть основаны на законе. 

5. Имеет непрерывный и оперативный характер. Государ-

ственное управление осуществляется в процессе постоян-

ного и повседневного, непосредственного руководства 

экономическим, социально-культурным и административ-

но-политическим строительством в стране. 

6. Направлено на реализацию объективно обусловленных ре-

гулятивной и охранительной функций государства. В рам-

ках регулятивной составляющей государственного управ-

ления осуществляется организующая деятельность, непо-

средственное руководство административно-

политическим, социально-культурным и хозяйственным 

строительством и позитивное правоприменение. В рамках 

охранительной составляющей государственного управле-

ния осуществляется правоохранительная деятельность, 

направленная на обеспечение законности, прав и свобод 

граждан, охрану собственности и общественного порядка, 

борьбу с преступностью, в том числе административная 

юрисдикция. 

Учитывая сказанное, можно сделать вывод, что государственное 

управление - это основанная на законе, юридически-властная, испол-

нительно-распорядительная деятельность органов исполнительной 

власти (органов государственного управления) двух видов: 

1) организующая, состоящая в непосредственном руководстве адми-

нистративно-политическим, социально-культурным и хозяйственным 

строительством, а также 2) правоохранительная, направленная на 

обеспечение законности, прав и свобод граждан, охрану собственно-

сти и общественного порядка, борьбу с преступностью.  
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§ 3. Конституционные принципы государственного управле-

ния 

Значение конституционных принципов в деятельности органов 

исполнительной власти Российской Федерации трудно переоценить. 

Одни из них прямо зафиксированы в Конституции РФ, другие явля-

ются производными. Как правило, конституционные принципы в 

принимаемых и действующих нормативных правовых актах больше 

не повторяются, так как закреплены в нормах прямого действия. 

Конституция характеризует Российскую Федерацию как право-

вое государство. Российская правовая доктрина считает государство 

правовым, если оно основано на принципе разделения властей, обес-

печивает приоритет права в своей организации и деятельности, а так-

же во взаимоотношениях с обществом.  

Деятельность органов государственного управления в России 

должна соответствовать Конституции, и в первую очередь требова-

ниям ее ст. 15, устанавливающей обязанность органов государствен-

ной власти и местного самоуправления, должностных лиц и граждан, 

их объединений соблюдать Конституцию Российской Федерации и 

законы. 

Принцип законности является основой конституционного строя 

России. Особое значение данный принцип имеет в сфере публичного 

управления. Соблюдение данного принципа – важное условие нор-

мального и эффективного функционирования всей системы субъек-

тов публичного управления.  

Реализация прав и свобод человека и гражданина зависит от 

неукоснительного соблюдения законов и иных нормативных право-

вых актов многочисленными субъектами административной власти. 

Последние, реализуя свои задачи и функции, обязанности и права, 

осуществляют правовую деятельность, в том числе принимают нор-

мативные и индивидуальные правовые акты управления, т.е. регули-

руют широкий круг общественных отношений, затрагивающих права, 

свободы и законные интересы физических и юридических лиц. Важ-

но, чтобы эти акты соответствовали закону, иерархии законодатель-

ства, а внешневластная и внутриорганизационная деятельность субъ-

ектов управления осуществлялась в соответствии с требованиями за-

конности. 
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Развитием (продолжением) принципа законности являются 

принцип верховенства закона, принцип основанности на законе и 

принцип связанности законом.  

Принцип верховенства закона является абсолютным, т. е. дей-

ствует без ограничений и в обязательном порядке для всего управле-

ния в целом — и для публично-правового, и для частноправового 

управления и указывает на то, что действия органа управления, если 

они лежат в плоскости определенной нормы права, не могут нару-

шать эту норму. Таким образом, все издаваемые акты управления 

должны соответствовать законодательству и Конституции РФ. Из 

принципа верховенства закона вытекают требование применения за-

кона (существующие законы подлежат применению) и запрет откло-

нения (от законов нельзя отклоняться). 

Принцип основанности на законе означает, что действия органов 

исполнительной власти должны базироваться на полномочиях, 

предоставленных законом или иным нормативным правовым актом. 

Если соответствующие нормы отсутствуют, то действия публичной 

власти так же неправомочны, как если бы было нарушено требование 

верховенства закона. 

Наряду с принципами верховенства закона и основанности на 

законе, в российском административном праве выделяют также прин-

цип связанности законом, имеющий следующие особенности.  

В зависимости от степени регламентации действий публичной 

администрации при осуществлении ей своих функций различают два 

основных вида государственного управления: связанное законом 

управление и свободное управление, именуемое также администра-

тивным усмотрением. 

Связанное законом государственное управление означает, что 

положениями закона установлено четкое правовое регулирование де-

ятельности органов государственного (публичного) управления и у 

них отсутствует свобода усмотрения относительно того, могут ли они 

осуществлять исполнение предписаний правовых норм и каким 

именно образом. 

Свободное государственное управление (административное 

усмотрение) отличается от связанного тем, что орган государственно-

го управления имеет право на определенную свободу действий при 

принятии решения. Административное усмотрение означает возмож-

ность выбора одного из нескольких предусмотренных законом спосо-

бов поведения и принятие одного решения из нескольких видов воз-
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можных решений. Существуют случаи, когда возможность выбора 

ограничивается только одним вариантом поведения. Эти случаи в ад-

министративном праве называются «сужением усмотрения до нуля». 

Органы публичной власти осуществляют свою деятельность по 

собственному усмотрению в соответствии с целями предоставленных 

им полномочий и обязаны соблюдать установленные законом грани-

цы усмотрения. 

При использовании усмотрения орган публичной власти имеет 

возможность выбора из многих правомерных решений. С одной сто-

роны, предоставление права на усмотрение открывает перед органом 

власти возможность гибко и целенаправленно воздействовать на воз-

никшие правоотношения. С другой, при усмотрении орган исполни-

тельной власти обязан соблюдать установленные законом границы 

усмотрения (диапазон усмотрения) и использовать право усмотрения 

в соответствии с целью предоставленных полномочий. 

В целом административное законодательство России предостав-

ляет органам исполнительной власти для реализации своих функций 

большой простор для административного усмотрения. В положениях 

об органах исполнительной власти определяются формы и методы 

решения тех или иных вопросов управления. Однако выбор формы 

или способа решения того или иного оперативного управленческого 

вопроса производится органом на основе усмотрения в рамках право-

вых норм и требует высокого профессионализма правоприменителя, 

глубокого анализа обстоятельств дела, выбора наиболее целесообраз-

ного варианта решения дела в рамках закона. 

 

§ 4. Задачи административной реформы в современной Рос-

сии 

Современное административное право развивается вместе с про-

ведением административной реформы
1
. 

Целями административной реформы в Российской Федерации и 

ее субъектах на ближайшие годы являются: 

- внедрение системы управления, ориентированного на резуль-

тат; 

- оптимизация функций органов исполнительной власти; 

                                                           

1
 См.: Ноздрачев А. Ф. Административная реформа: российский вариант 

// Законодательство и экономика. 2005. № 8. С. 9-21; № 9. С. 7-23. 
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- повышение эффективности деятельности органов исполни-

тельной власти; 

- повышение эффективности взаимодействия исполнительных 

органов государственной власти и общества; 

- повышение качества и доступности государственных услуг; 

- ограничение вмешательства государства в экономическую дея-

тельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение 

избыточного государственного регулирования. 

Для достижения этих целей необходимо решение следующих 

задач: 

- внедрение в органах исполнительной власти принципов и про-

цедур управления, ориентированного на результат; 

- реализация единой системы мониторинга результативности де-

ятельности органов исполнительной власти и органов местного само-

управления по достижению важнейших показателей социально-

экономического развития Российской Федерации и исполнения ими 

своих полномочий; 

- разработка и внедрение стандартов государственных услуг, 

предоставляемых органами исполнительной власти, а также админи-

стративных регламентов в органах исполнительной власти; 

- создание многофункциональных центров предоставления гос-

ударственных и муниципальных услуг; 

- организация предоставления государственных услуг в элек-

тронной форме; 

- внедрение механизмов противодействия коррупции в сферах 

деятельности органов исполнительной власти; 

- организационное разделение функций, касающихся регулиро-

вания экономической деятельности, надзора и контроля, управления 

государственным имуществом и предоставления государственными 

организациями услуг гражданам и юридическим лицам; 

- обеспечение согласования действий исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, взаимо-

действия с федеральными органами исполнительной власти и их тер-

риториальными органами, а также с заинтересованными организаци-

ями и общественными объединениями в субъектах Российской Феде-

рации; 

- повышение прозрачности деятельности органов исполнитель-

ной власти; 
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- модернизация системы информационного обеспечения органов 

исполнительной власти; 

- формирование необходимого организационного, информаци-

онного, ресурсного и кадрового обеспечения административной ре-

формы, совершенствование механизмов распространения положи-

тельного опыта государственного управления. 

Исходя из указанных задач практически все административно-

правовые институты, входящие как в общую, так и в особенную часть 

российского административного права, требуют реформирования. 

Однако в настоящее время доктрина административного права долж-

на строиться с учетом уже достигнутого в теории административного 

права преимущественно по таким направлениям, как управленческий 

процесс, административные процедуры и административная юстиция 

(административное судопроизводство). Именно данные институты 

являются сегодня наиболее актуальными, составляя основу админи-

стративно-правового регулирования в новой системе экономических 

и политико-правовых отношений, складывающихся в правовом демо-

кратическом государстве
1
. 

В ближайшие годы ученым-административистам предстоит 

скрупулезная работа по созданию современной теории администра-

тивного права, по определению его понятий и институтов, по выде-

лению подотраслей административного права, уточнению его систе-

мы и структуры. Такой труд посилен только большому коллективу 

ученых, активно занимающихся разработкой проблем современного 

административного права. 

 

Глава 2. Административное право как отрасль права, наука, 

учебная дисциплина 

 

§ 1. Предмет административного права 

В юридической литературе распространенной остается точка зре-

ния, в соответствии с которой понятие «административное право» рас-

сматривается в трех ипостасях. Во-первых, его рассматривают как са-

мостоятельную отрасль правовой системы Российской Федерации, 

имеющей свой предмет и метод правового регулирования. В этом ас-
                                                           

1
 См.: Общее административное право: учебник / под ред. Ю. Н. Старилова. – 

Воронеж: Изд-во Воронеж. гос. ун-та, 2007. – С. 79. 
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пекте административное право представляет собой систему правовых 

норм, принимаемых органами государственной власти для организации 

и функционирования государственного управления, регулирования де-

ятельности органов исполнительной власти, их должностных лиц, а 

также обеспечения юрисдикционной, охранительной и регулятивной 

деятельности, различных административно-правовых режимов и огра-

ничений и участия граждан в публичных делах.  

Во–вторых, административное право рассматривается как сфера 

научного познания, направленная на установление системы научных 

взглядов, представлений, специальных знаний, теоретических положе-

ний о закономерностях, существующих в сфере организации деятель-

ности органов исполнительной власти, принципов, форм и методов их 

деятельности, способов обеспечения законности в сфере государствен-

ного управления, а также развития институтов самой отрасли админи-

стративного права.  

В-третьих, административное право выступает как специальная 

юридическая учебная дисциплина, изучаемая в образовательных учре-

ждениях в соответствии с установленными образовательными стандар-

тами. В государственных образовательных стандартах высшего про-

фессионального образовании сформулированы требования по основ-

ным базовым положениям административного права, и этот учебный 

предмет предусмотрен в качестве обязательной учебной дисциплины 

(федеральный компонент).  

Административное право в юридической литературе рассматри-

вается как самостоятельная отрасль правовой системы Российской 

Федерации наряду с такими классическими отраслями права, как уго-

ловное и гражданское. В юридической науке общепризнанным явля-

ется мнение, что отрасли права отличаются друг от друга, прежде 

всего, предметом и методом правового регулирования.  

Точное определение круга регулируемых общественных отно-

шений в рамках данной отрасли права имеет не только важное теоре-

тическое, но и непосредственное прикладное значение для правиль-

ной организации деятельности органов исполнительной власти, осу-

ществления всего государственного управления, обеспечения долж-

ного режима законности и служебной деятельности в процессе реали-

зации государственной службы, а также в подготовке специалистов 

по юридическому профилю. 

По поводу содержания и структуры предмета административно-

го права на сегодняшний день сложились различные, зачастую далеко 
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не совпадающие мнения.
1
 Наиболее распространенной остается точ-

кой зрения, в соответствии с которой в рамках административного 

права регулируются общественные отношения, складывающиеся в 

сфере организации государственного управления. Так, определяя 

предмет административного права, А.П. Алехин отмечает, что в рам-

ках данной отрасли регулируются особая группа общественных от-

ношений, возникающие, развивающиеся и прекращающиеся в сфере 

государственного управления.
2
 Ю.А.Тихомиров справедливо отмеча-

ет, что «в рамках административного права рассматриваются разные 

аспекты государственного управления, поскольку именно оно на про-

тяжении столетий было ядром административного права».
3
 Государ-

ственное управление - это особый вид деятельности органов государ-

ственной власти, их должностных лиц, направленный на реализацию 

объективно обусловленных функций государства, прежде всего, та-

ких функций, как регулятивная и охранительная.  

Практика показывает, что попытка произвольной трактовки 

сущности, содержания, объема государственного управления, что 

имела место в юридической практике в 90-е годы, не выдерживает 

серьезной критики. Государственное управление как вид целенаправ-

ленной деятельности имеет место в силу ее объективной необходимо-

сти в целях обеспечения социальной стабильности общества и дина-

мичного развития государства. 

При определении предмета административного права, как нам 

представляется, следует придерживаться давней и понятной логики, 

изложенной многими известными административистами. Так, по 

мнению Ю.М. Козлова, предмет административного права достаточ-

но разнообразен
4
. Вместе с тем административное право охватывает 

                                                           

1
 Габричидзе Б.Н., Чернявский А.Г. Административное право Российской 

Федерации: учебник для вузов. – М.: Дело и Сервис. 2001. – С. 24; Алехин А.П., 

Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право Российской Феде-

рации: учебник.- М.: Зерцало – М., 2001. – С. 13; Овсянко Д.М. Администра-

тивное право: учебное пособие для студентов юридических факультетов и ин-

ститутов / отв. ред. проф. Г.А.Туманов. – М.: Юристъ, 1995. – С. 3.  
2
 Алехин А.П. Административное право РФ: учебник для вузов. –

М.,1997.С.23. 
3
 Тихомиров Ю.А. Курс административного права и процесса. – М.: Юрин-

формцентр.1998. – С. 38. 
4
 Алехин А.П., Кармолицкий А.А., Козлов Ю.М. Административное право 

Российской Федерации. – М.: Зерцало, 1996. – С. 30. 



21 

 

однотипные общественные отношения, управленческие по своей 

природе, а именно: 

- управленческие отношения, в рамках которых непосредствен-

но реализуются задачи, функции и полномочия исполнительной вла-

сти; 

- управленческие отношения внутриорганизационного характе-

ра, возникающие в процессе деятельности субъектов законодательной 

(представительной) и судебной власти, а также органов прокуратуры; 

- управленческие отношения, возникающие с участием субъек-

тов местного самоуправления; 

- отдельные управленческие отношения организационного ха-

рактера, возникающие в сфере «внутренней» жизни общественных 

объединений и других негосударственных формирований, а также в 

связи с осуществлением общественными объединениями внешне-

властных функций и полномочий.
1
  

Отношения управленческого характера в зависимости от целей 

их возникновения можно классифицировать на внутренние (внут-

риорганизационные, внутриаппаратные, внутрисистемные) и внеш-

ние. Внутриорганизационные управленческие отношения выражают 

интересы самоорганизации. Стороны таких отношений, как правило, 

соподчиненные органы и должностные лица. В процессе таких 

управленческих отношений решаются именно проблемы внутриорга-

низационного характера (повышение эффективности деятельности 

органов, поиск путей рационализации их деятельности, решение кад-

ровых вопросов, их аттестация, поощрение, продвижение по служеб-

ной лестнице и т. д.). Внешние управленческие отношения связаны с 

воздействием органа (должностного лица) на объект управления, не 

входящий в этот орган, в целях непосредственной реализации возло-

женных на орган задач управленческого характера. Бесспорно, пред-

метом административного права будут охватываться и внутриоргани-

зационные, и внешние отношения управленческого характера органов 

исполнительной власти. Например, в деятельности органов полиции 

внутриорганизационные управленческие отношения направлены на 

обеспечение организации самой деятельности полиции. Посредством 

этой деятельности решается кадровая работа, определяется эффектив-

ность служб, отдельных подразделений и сотрудников, производится 

назначение на должность, аттестация сотрудников, обеспечивается со-

                                                           

1
 Там же. 



22 

 

блюдение законности и служебной дисциплины и т.д. Внешняя орга-

низационно-управленческая деятельность полиции направлена на 

охрану общественного порядка, обеспечение общественной безопас-

ности, на борьбу с преступностью, профилактику правонарушений, 

обеспечение исполнения административного законодательства.  

Таким образом, мы можем определить предмет административ-

ного права как совокупность общественных отношений, складываю-

щихся в сфере государственного управления. Вместе с тем такое 

определение не в полной мере раскрывает природу предмета админи-

стративного права. Дело в том, что в административном праве разли-

чают два понятия государственного управления: в широком и узком 

смыслах. В первом аспекте под государственным управлением пони-

мают всю деятельность государственного аппарата (управление госу-

дарством) по реализации функций государства (чаще охранительной 

и регулятивной). В административном праве принято говорить о гос-

ударственном управлении в узком смысле, рассматривая его как ор-

ганизационную деятельность органов исполнительной власти по реа-

лизации возложенных на них задач и функций. Кроме того, предметом 

административного права будут охватываться и любые другие отноше-

ния, хотя и не подпадающие под очерченный круг, но по своей природе 

соответствующие трем функциональным признакам (сфера государ-

ственного управления, наличие субъекта государственного управления, 

осуществление им функций управленческого характера). Именно по-

этому в ряде случаев возможны административно-правовые отношения 

и без участия субъекта исполнительной власти. Речь идет о внутриор-

ганизационных отношениях управленческого характера, осуществляе-

мых в органах законодательной и судебной власти. Так, например, 

именно нормами административного права регулируется порядок про-

хождения государственной службы в судах, органах прокуратуры, а 

также деятельности по осуществлению контроля, проверок исполне-

ния в указанных сферах и т. п. 

Внутриорганизационные общественные отношения, возникаю-

щие по данному поводу, будут урегулированы нормами администра-

тивного права постольку, поскольку в данных общественных отно-

шениях непосредственно функции правосудия и прокурорского 

надзора не реализуются. Аналогичным образом обстоит дело и с 

внутриорганизационными отношениями органов законодательной 

власти. Государственное управление отличается от других видов соци-

ального управления, прежде всего, тем, что в ходе его реализации непо-
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средственно выражается государственный интерес, государственно-

властная, организующая воля. Отграничение государственно-

управленческой деятельности от любой иной общественно значимой 

деятельности можно определить и тем, что ее осуществляют специаль-

ные субъекты – органы государственного управления, а не только орга-

ны исполнительной власти. 

Изучая предмет административного права, следует отметить, что 

в современный период меняется само представление об этой отрасли 

правового регулирования. На формирование институтов администра-

тивного права значительное влияние оказывают объективные измене-

ния и тенденции развития российского государства. За последние де-

сятилетия в общественной и государственной жизни Российской Фе-

дерации произошли коренные правовые, социальные, политические и 

организационные изменения, которые затрагивают фундаментальные 

основы организации государственных (публичных) дел, права и сво-

боды граждан, способы защиты различных форм собственности. Если 

в прошлом административное право преимущественно формировалось 

на основе понятия «государственное управление», а способы админи-

стративно-правового регулирования подбирались применительно к 

функционированию органов управления, то теперь многие элементы 

механизма публичного управления меняются. Прослеживается явно 

выраженная тенденция значительного сокращения объема государ-

ственного управления и увеличение нормативно–регулирующего воз-

действия посредством принятия законодательных и подзаконных ак-

тов. При этом большой объем общественных отношений получают от-

ражение в федеральных конституционных или федеральных законах 

РФ. Для объекта административного права происходит определенное 

«сужение». Происходит переход от прямого администрирования к 

косвенному, опосредованному управленческому воздействию на эко-

номику и социально-культурные процессы. Вместо управления пред-

приятиями и организациями как объектами государственного управ-

ления преимущественно осуществляется управление процессами в 

сфере экономики. Одновременно меняются и функции управления. 

Наблюдается явное снижение контрольных и надзорных функций, с 

одновременным усилением удельного веса таких функций как коор-

динация, прогнозирование, комплексное планирование, методическая 

помощь, информационное обеспечение на основе применения совре-

менных информационно - телекоммуникационных технологий, кадро-

вое обеспечение. 
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Во-вторых, наблюдается сужение круга управляемых объектов. 

Начатый процесс приватизации государственной собственности спо-

собствовал появлению различных форм частной собственности, в том 

числе рафинированных с государством. Этот процесс в свою очередь 

обусловил переход от прямого управления отраслями народного хо-

зяйства к управлению экономическими процессами, что приводит к 

отграничению административно-регулятивных, контрольных функций 

от функций экономического стимулирования. Кроме того, рассматри-

вая предмет административного права, нельзя игнорировать, что об-

щенормативный метод управления, вместо оперативно-

распорядительного дает значительно больший регулятивный и эконо-

мический эффект. Одновременно следует помнить, что существенно 

меняется соотношение централизации и децентрализации в управле-

нии в связи с перераспределением большого объема полномочий с фе-

дерального уровня на уровень субъектов РФ. Учет этих обстоятельств, 

имеет важное значение при определении предмета административного 

права на современном этапе.  

 

§ 2. Метод административного права 

Любая отрасль права, осуществляя регулятивную функцию, ис-

пользует определенную совокупность правовых средств или способов 

регулирующего воздействия на общественные отношения, на поведе-

ние субъектов отношений. Эти способы правового воздействия на 

поведение субъектов права лежат в основе метода правового регули-

рования определенной группы общественных отношений. Поэтому в 

юридической литературе разграничение отраслей права осуществля-

ют как по предмету, так и по методу правового регулирования. Если 

предмет отрасли права очерчивает круг регулируемых отношений, 

отвечая на вопрос, что подвергается правовому регулированию, то 

метод правового регулирования характеризуют способы, своеобраз-

ные правовые инструменты, как, каким образом, какими правовыми 

средствами они регулируются. Стало быть, метод правового регули-

рования – это совокупность правовых средств или способов регули-

рования общественных отношений (т.е. совокупность способов, с по-

мощью которых нормы административного права результативно ре-

гулируют административно-правовые отношения). 

Проблема метода правового регулирования в юридической лите-

ратуре является дискуссионной. Существуют два подхода к понима-
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нию их содержания: согласно первому - каждая правовая отрасль, по-

мимо предмета, имеет и свой собственный метод, согласно второму - 

все отрасли права используют единые правовые средства воздействия 

на людей, заложенные в самой природе права как универсального ре-

гулятора общественных отношений. Предпочтительным нам пред-

ставляется второй подход, ибо речь идет о регулировании разнород-

ных общественных отношений с помощью единых правовых средств.  

В любой отрасли правовой системы России используется три ос-

новных способа правового регулирования: дозволения, предписания, 

запреты. Совокупность названных способов правового регулирования 

и определяет метод соответствующей отрасли российского права. Раз-

граничение отраслей права по методу правового регулирования в этом 

случае осуществляется по удельному весу (соотношению) перечис-

ленных способов при регулировании тех или иных общественных от-

ношений. Например, регулирование уголовно правовых отношений, 

складывающихся в связи с совершением общественно опасных дея-

ний, преимущественно может осуществляться лишь только запретами. 

При этом запрет в большинстве случаев выражается в форме возмож-

ного применения мер уголовного наказания. Напротив, природа граж-

данско-правовых отношений такова, что в этой сфере отношения меж-

ду участниками должны преимущественно решаться на равной, доб-

ровольной основе. Поэтому считается, что основным способом право-

вого регулирования гражданского права являются дозволения, когда 

регулирование правовых отношений осуществляется по принципу: 

разрешены все действия и сделки, которые не запрещены. Именно этот 

способ является оптимальным при регулировании такого рода отно-

шений. В свою очередь приоритетным способом регулирования адми-

нистративно-правовых, управленческих отношений выступают пред-

писания, которые максимально точно определяет должный порядок 

участников в сфере государственного управления.  

Предписания (позитивные веления) – возложение прямой юри-

дической обязанности совершать те или иные действия в условиях, 

предусмотренных правовой нормой. Например, ст. 11 ФЗ «О поли-

ции», в соответствии с которой сотрудник полиции обязан немедлен-

но зарегистрировать поступившее обращение о совершенном пре-

ступлении; предписывающие знаки дорожного движения, требование 

о том, что «приобретенное транспортное средство в течение пяти 

дней с момента приобретения должно быть зарегистрировано». 
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Запреты – это «пассивная» юридическая обязанность, предпи-

сывающая субъекту воздержаться от определенных действий. По сво-

ей сути запреты - те же предписания, но иного характера, а именно, 

возложение прямой юридической обязанности не совершать те или 

иные действия в условиях, предусмотренных правовой нормой. 

Например, запрещается проезд на красный свет светофора, управлять 

транспортным средством в нетрезвом состоянии и т.д. В сфере госу-

дарственного управления в целом в процессе организации деятельно-

сти органов исполнительной власти правовые запреты играют важ-

ную роль, обеспечивая должное поведение различных субъектов. 

Следует заметить, что административные запреты в некоторых ситу-

ациях выполняют несколько функций. С одной стороны, администра-

тивно-правовые запреты используются как способ устранения меша-

ющих развитию общества явлений. Примером могут служить нормы 

Кодекса РФ об административных правонарушениях (ст. 20.1, 20.21), 

которые направлены на охрану общественного порядка и обеспече-

нию общественной безопасности. С другой стороны, правовые запре-

ты гарантируют реализацию гражданами своих прав и свобод, 

направлены на то, чтобы мерами административного принуждения 

предотвратить и устранить посягательства на эти права и свободы 

граждан. Как правило, административно-правовые запреты в указан-

ном контексте корреспондируются с положениями Конституции РФ. 

Например, в ст. 22 Конституции РФ провозглашается право каждого 

на личную неприкосновенность. В административно-правовом аспек-

те она обеспечивается в том числе и ст. 20.1 (Мелкое хулиганство). 

Запреты адресованы не только правонарушителям, но и в некоторых 

случаях всем гражданам.  

Дозволения (предоставление лицам права на свои собственные 

действия) – юридическое разрешение совершать в условиях, преду-

смотренных правовой нормой, те или иные действия либо воздер-

жаться от их совершения по собственному усмотрению. Например, 

решение должностного лица органа исполнительной власти по мате-

риалам об административных правонарушениях может быть обжало-

вано вышестоящему должностному лицу или в суд, на усмотрение 

лица, привлекаемого к ответственности. 

Как мы уже убедились на приведенных выше примерах, в адми-

нистративном праве используются все три способа воздействия, од-

нако преобладают предписания. Это вытекает из особенностей 

управленческих отношений, в которых субъект управления воздей-
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ствует на объект управления средствами распорядительного типа, 

т. е. путем предписаний.  

Другие особенности метода регулирования административно-

правовых отношений вытекают из самих особенностей этих отноше-

ний, т.е. сущности государственно–управленческой деятельности ор-

ганов исполнительной власти и предмета административного права. 

Во-первых, в сфере административно-правового регулирования 

имеют место все три правовых средства регулирования рассматривае-

мых общественных отношений: предписания (позитивные веления); 

запреты (когда поведение участников административно-правовых от-

ношений определяется принципом: нельзя совершать то, что запреще-

но); дозволение (когда общественные отношения регулируются в со-

ответствии с принципом: разрешено все, что не запрещено). 

Во-вторых, для механизма административно-правового регули-

рования наиболее характерны правовые средства распорядительного 

характера, когда воля государства выражена в виде прямого предписа-

ния. Свое непосредственное выражение они находят в том, что одной 

стороне регулируемых отношений предоставлен определенный объем 

юридически властных полномочий, а вторая сторона должна их вы-

полнять или обязана подчиняться им. Разумеется, такого рода полно-

мочия не могут находиться в распоряжении обеих сторон.  

В-третьих, административно-правовое регулирование предпола-

гает односторонность волеизъявлений одного из участников отноше-

ний. Поэтому чаще всего это волеизъявление выражается в виде пред-

писания.  

Метод административно-правового регулирования управленче-

ских отношений позволяет: 

- установить определенный порядок действий участников адми-

нистративно-правовых отношений; 

- запрещает определенные действия под страхом применения со-

ответствующих юридических санкций. Так, например, запрещается 

направление жалоб граждан на рассмотрение тем должностным лицам, 

чьи действия обжалуются;  

- предоставляет возможность выбора одного из вариантов долж-

ного поведения, предусмотренных административно-правовой нор-

мой. Как правило, данный метод рассчитан на регулирование поведе-

ния должностных лиц. Это так называемый «жесткий» вариант дозво-

ления; 
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- предоставляет возможность действовать по своему усмотрению. 

Как правило, это имеет место при реализации субъективных прав. Та-

ковы отличительные особенности административно-правового регу-

лирования управленческих общественных отношений.  

 

§ 3. Система и источники административного права 

Для обеспечения единства и одновременно дифференциации ад-

министративно-правовых норм необходима их систематизация. Един-

ство правовых норм, регулирующих однородные общественные отно-

шения, достигается путем их группировки в самостоятельные правовые 

институты (например, институты субъектов административного права, 

государственной службы, правовых актов управления, административ-

ного принуждения и др.). Таким образом, система административного 

права – это единство и дифференциация административно-правовых 

норм, однородные группы которых образуют взаимосвязанные админи-

стративно-правовые институты. Иными словами, система администра-

тивного права как отрасли права предполагает такое распределение 

нормативного материала, которое позволяет обеспечить единство и 

дифференциацию административно-правовых норм, их логическую по-

следовательность. 

Вместе с тем сами правовые институты также можно группиро-

вать. Поскольку есть группы норм административного права, регули-

рующие управленческие отношения, связанные с особенностями ка-

кой-либо сферы деятельности государства, и группы норм, устанав-

ливающих общие принципы государственного управления и реализа-

ции исполнительной власти, характерные для всех административно-

правовых отношений, постольку институты административного права 

можно систематизировать и по этому признаку. 

В соответствии с названным признаком в юридической литера-

туре принято разделять две части административного права: Общую 

и Особенную.  

К Общей части относятся группы норм, закрепляющие: 

а) административно-правовой статус участников общественных 

отношений, складывающихся в сфере государственного управления; 

в) основы государственной службы; 

г) формы и методы государственно-управленческой деятельно-

сти и реализации исполнительной власти; 
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д) административные правонарушения и административную от-

ветственность; 

е) способы и порядок обеспечения законности в государствен-

ном управлении. 

К Особенной части относятся четыре большие группы норм, 

осуществляющих: 

а) государственное управление в межотраслевых областях 

(прогнозирование и планирование социального развития; занятость 

населения, финансовая деятельность и кредитование, стандартиза-

ция и метрология, учет и статистика);  

б) государственное управление в отдельных отраслях хозяй-

ственной деятельности (агропромышленной, строительной сфере, тя-

желой и легкой промышленности и т.д.); 

в) государственное управление в социально-культурной сфере 

(образование, культура, наука, здравоохранение, социальное обеспе-

чение и т. д.); 

г) государственное управление в административно-

политической сфере (оборона, внутренние дела, государственная без-

опасность, юстиция, борьба с преступностью, охрана общественного 

порядка и обеспечение общественной безопасности и т. д.). 

Систематизация административного права имеет не только теоре-

тическое, но и практическое значение: она помогает правильному по-

ниманию содержания административно-правовых норм, способствует 

решению задач унификации и кодификации административного законо-

дательства. 

В теории права под источниками обычно понимают формы вы-

ражения правовых норм.
1
 Нередко ошибочно полагают, что основным 

административно-правовым источником выступает Кодекс РФ об ад-

министративных правонарушениях, хотя в нем содержатся лишь ад-

министративно–деликтные нормы.  

Административно-правовые отношения регулируются как адми-

нистративно-правовыми актами, так и актами, имеющими межотрас-

левой характер, например, Конституцией РФ, уставами и Конституци-

ями субъектов РФ, федеральными конституционными законами.  

Многогранность, многоаспектность, сложность и многообразие 

административно–правовых отношений обусловливает значительное 

разнообразие источников их регулирования. В связи с этим под источ-

                                                           

1
 Алексеев С.С. Теория права. - М., 2004. 
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никами административного права понимая формы выражения админи-

стративно-правовых норм, к основным источникам рассматриваемой 

отрасти права можно отнести: 

а) Конституцию РФ, которая выступает в качестве фундамен-

тальной основы формирования как всей системы российского права, 

всего правового механизма регулирования возникающих обществен-

ных отношений с помощью правовых средств и методов, так и его от-

дельных отраслей. Значительная часть правовых норм, содержащихся 

в Конституции, имеют ярко выраженную административно-правовую 

направленность, по своему характеру являются источником админи-

стративного права. В качестве аргумента можно назвать ст.110-117, 

ч. 2 ст. 77, ч.1,2,3 ст. 78, определяющие принципы организации и 

функционирования органов исполнительной власти. Разумеется, нор-

мы, закрепленные в Конституции РФ, прежде всего являются нормами 

конституционного права. Однако в силу заложенного социально-

регулятивного потенциала их следует рассматривать в качестве источ-

ников формирования и административного права. При этом конститу-

ционно-правовые нормы в рамках организации деятельности органов 

исполнительной власти играют различные роли. В одних случаях они 

закрепляют основные, фундаментальные общепризнанные мировым 

сообществом гуманитарные принципы, которых следует придержи-

ваться в процессе деятельности органов исполнительной власти, 

например, ст.2. Нередко конституционно-правовые нормы задают пра-

вила поведения для должностных лиц и государственных служащих 

органов исполнительной власти. В то же время нормы Конституции 

определяют основы организационно-структурного построения и 

функционирования органов государственного управления. При изуче-

нии административного права все эти особенности норм Конституции 

следует учитывать. С принятием в Конституции (уставов) субъектов 

РФ источники административного права значительно расширились. 

2. Важным источником административного права выступают за-

коны РФ, в первую очередь федеральные конституционные законы и 

федеральные законы. К федеральным конституционным законам сле-

дует отнести те законодательные акты, принятие которых прямо 

предусмотрено самой Конституцией РФ. Например, Федеральный 

конституционный закон «О Правительстве РФ» от 17 декабря 1997 го-

да. Федеральные законы РФ содержат административно-правовые 

нормы, направленные на регулирование общественных отношений в 

сфере государственного управления. В качестве примера можно 
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назвать Федеральный закон «О государственном регулировании 

внешнеторговой деятельности» от 13 октября 1995 года; Федеральный 

закон «Об органах федеральной службы безопасности в Российской 

Федерации» от 3 апреля 1995 г.; Федеральный закон «О внешней раз-

ведке» от 10 января 1996 года и другие. В настоящее время законода-

тельная форма источников административного права значительно 

расширена. Это связано с тем, что в соответствии с Конституцией Рос-

сийской Федерации (ст.ст. 6, 76) законодательные акты принимаются 

не только на федеральном и республиканском уровнях, как это было и 

раньше, но и представительными органами государственной власти 

иных субъектов Федерации (краев, областей, автономной области, ав-

тономных округов, городов федерального значения). 

3. Источниками административного права являются нормативные 

указы Президента Российской Федерации (ст. 90 Конституции РФ), а 

также утверждаемые его указами положения (например, Положение о 

проведении аттестации федерального государственного служащего). 

Принципиальное значение имеют указы Президента РФ: «О си-

стеме и структуре федеральных органов исполнительной власти» от 9 

марта 2004 года № 314; «Вопросы системы и структуры федеральных 

органов исполнительной власти» от 12 мая 2008 года № 724 и другие, 

на основе которых формируются и функционируют федеральные ор-

ганы исполнительной власти. 

4. К числу источников административного права относятся также 

нормативные постановления Правительства Российской Федерации 

(ст.115 Конституции РФ). Примерами нормативных актов Правитель-

ства могут служить: постановления «О ведении государственного уче-

та лесного фонда»; утвержденное им Положение о государственном 

учете жилищного фонда в Российской Федерации и т.п. Правительство 

утверждает также положения о федеральных законах исполнительной 

власти, различного рода правила. Так, 13 августа 1997 года постанов-

лением № 1009 Правительством были утверждены Правила подготов-

ки нормативных правовых актов федеральных органов исполнитель-

ной власти. Вместе с тем следует подчеркнуть, что вопреки конститу-

ционному принципу разделения властей, постановления Правитель-

ства ошибочно относят к числу законодательных актов, что не соот-

ветствует их юридической природе. 

5. В межотраслевом и отраслевом масштабе источниками адми-

нистративного права служат нормативные акты федеральных мини-

стерств и федеральных служб и др. 



32 

 

6. На республиканском уровне роль источников административ-

ного права выполняют конституции республик, их законы, президент-

ские (там, где таковые избраны) и правительственные нормативные 

акты, такого же рода акты министерств и ведомств. 

7. В краях, областях, городах федерального значения, автоном-

ных областях и округах источниками административного права слу-

жат уставы, законы субъектов Российской Федерации, а также издава-

емые органами государственной власти этих образований иные норма-

тивные правовые акты. 

8. Административно-правовые нормы могут найти свое выраже-

ние в межгосударственных соглашениях, которые в таких случаях 

следует рассматривать в качестве источников административного пра-

ва.  

9. Наконец, источниками административного права внутриорга-

низационного характера можно назвать нормативные акты руководи-

телей государственных предприятий, учреждений, иных организаций. 

Действие содержащихся в них норм ограничено рамками данного 

формирования. 

Многообразие административно-правовых норм и источников 

административного права остро ставит проблему его систематизации и 

кодификации. Административное право относится к числу обширных 

отраслей правовой системы Российской Федерации. Во многом это 

объясняется его многопрофильностью и многоаспектностью. По су-

ществу, сейчас можно с определенной долей условности говорить о 

кодифицикации лишь одного института действующего российского 

административного права – института административной ответствен-

ности. Имеется в виду Кодекс РФ об административных правонару-

шениях, объединивший на федеральном уровне материальные и про-

цессуальные административно-деликтные нормы. Однако полная, все-

объемлющая кодификация административно-правовых норм вряд ли 

возможна в принципе. В силу этого на первый план выдвигается зада-

ча систематизации административно-правовых норм, приведения их в 

соответствие с потребностями сегодняшнего дня. 

Говоря о взаимодействии административного права с другими 

отраслями права, необходимо отметить, что наиболее тесно админи-

стративное право взаимодействует с конституционным правом. Именно 

конституционное право определяет понятие, основные принципы орга-

низации и функционирования исполнительной власти, правовые осно-

вы их взаимодействия с другими видами государственной власти; 
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именно конституционное право закрепляет права и свободы человека и 

гражданина, реализация значительной части которых осуществляется в 

рамках административно-правовых отношений. 

Вместе с тем административное право тесно соприкасается с 

гражданским правом, также в ряде случаев регулируя имущественные 

отношения или используя гражданско-правовые методы. Прослежива-

ется тесная взаимосвязь административного права с трудовым – по 

урегулированию отношений, касающихся государственной службы. 

Где проходит граница административного права с финансовым, зе-

мельным, природоохранительным, определить очень сложно, посколь-

ку правоотношения в этих областях зачастую регулируются нормами 

административного права и административно-правовыми средствами. 

По своей сути административное право взаимодействует практически 

со всеми отраслями права правовой системы России. Это объясняется 

прежде всего широким кругом правоотношений, регулируемых нор-

мами административного права. 

 

§ 4. Административное право как наука 

Наука "административное право" является теорией и методологи-

ческой основой изучения, анализа и разработки концепций и рекомен-

даций по проблемам организации государственного управления, дея-

тельности органов исполнительной власти, обеспечения законности в 

государственном управлении и организации государственной службы.  

В связи с проведением административного реформирования ор-

ганов исполнительной власти особую актуальность приобретает ад-

министративное право как наука. Прежде всего, она должна быть 

направлена на поиск новых теоретических положений о познании 

предмета правового регулирования административного права, о зако-

номерностях, действующих в сфере государственного управления, 

механизме административно-правового регулирования. На основе 

анализа точек зрения, имеющихся в теории права и отраслевых юри-

дических науках, обобщения административного законодательства и 

практики его применения можно сделать вывод, что предмет позна-

ния науки административного права охватывает предмет отрасли 

права, административно-правовые категории, практику деятельности 

органов исполнительной власти, способы обеспечения законности и 

служебной дисциплины, административные деликты и систему адми-

нистративной ответственности.  
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Наука административного права значительное внимание уделяет 

административно-правовым категориям, тем самым разрабатывает 

понятийный аппарат. Кроме того, выявляются объем реализуемых 

органами исполнительной власти полномочий, задач и функций орга-

нов государственного управления, особенности прохождения госу-

дарственной службы в различных сферах деятельности, компетенции 

должностных лиц. В последние годы наука административного права 

добилась значительных результатов в развитии и совершенствовании 

института административной ответственности.  

Как и любая другая наука, наука административного права при-

звана решать четыре взаимосвязанные функции: описательную, объ-

яснительную, конструктивную и прогностическую. 

В рамках описательной функции административного права осу-

ществляется описание тех процессов, явлений и закономерностей, ко-

торые происходят в сфере практической реализации государственно-

го управления, организации деятельности органов исполнительной 

власти. Грамотное их описание с использованием общепринятых в 

научном мире терминов и понятий имеет важное значение для пра-

вильного понимания имеющей место в этой сфере человеческой дея-

тельности причинно-следственной обусловленности. Установление и 

объяснение этих связей и составляет суть объяснительной функции 

науки административного права. Конструктивная задача администра-

тивно-правовой науки заключается в поиске наиболее рациональных 

организационных структур построения органов исполнительной вла-

сти, форм, методов и принципов их функционирования. Проводимое 

реформирование органов внутренних дел в значительной степени яв-

ляется результатом научно обоснованных рекомендаций и обобще-

ний, сформулированных ведущими специалистами в этой сфере. 

Что касается прогностической функции административного пра-

ва, то следует признать, что она во многих случаях реализуется не в 

полном объеме.  

На развитие административного права и науки административ-

ного права России значительное влияние оказал опыт развития адми-

нистративного права в зарубежных странах. Исторический экскурс 

показывает, что интерес к проблеме управления заметен еще с древ-

них времен. Поддержание должного порядка и послушание поддан-

ных, благоустройство, организация войск, строительство различных 

коммуникаций занимали в историческом аспекте значительное время 

жителей Египта, Греции и Рима. Управление в государстве всегда 
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было актуальной задачей. Томас Гоббс и Джон Локк в «Двух тракта-

тах о правлении» (1690 г.) критиковали феодально-теократическую 

концепцию божественного происхождения власти короля. В их про-

изведениях обосновывается концепция «естественного состояния» и 

естественного права. Состояние полной изначальной свободы и ра-

венства людей означает, что власть производна от сообщества людей 

и не имеет божественного происхождения. Оливер Кромвель призна-

вал управление делами общества согласно решению народных пред-

ставителей. Значительный вклад в познание природы государства и 

управления делами государства внес Ш. Монтескье, который в своем 

труде «О духе законов» обосновал новую концепцию устройства гос-

ударства. Он полагал, что в свободном обществе каждый должен 

управлять сам, но в крупных государствах это невозможно. Он пред-

ложил выбирать народных представителей, которые должны этим за-

ниматься на постоянной профессиональной основе. Именно он пред-

ложил принцип разделения единой государственной воли на три вет-

ви: законодательную, исполнительную и судебную. Одним из замет-

ных специалистов в сфере административного права считается 

немецкий ученый Лоренц Штейн, который в своих трудах рассматри-

вал необходимость законодательного закрепления выполняемых ор-

ганами исполнительной власти функций. В теорию управления зна-

чительный вклад внес Макс Вебер, главная идея которого состоит в 

экономической рациональности при осуществлении государственно-

публичных дел. Именно ему принадлежит идея о рациональной бю-

рократии, основанной на строгой регламентации всех сфер государ-

ственной деятельности. 

Развитие науки административного права трудно представить 

без изучения ее истории, ранее применявшегося законодательства, 

прежних концепций по соответствующим проблемам. Российская 

наука административного права имеет богатые традиции. Значитель-

ный вклад в разработку теоретических и теоретико-прикладных про-

блем административного права внесли А.П. Алехин, Д.Н. Бахрах, 

Ю.М. Козлов, А.П. Коренев, В.М. Лазарев, А.Е. Лунев, 

В.М. Манохин, Л.Л. Попов, Ю.А.Тихомиров, С.С. Студеникин, 

А.П. Шергин, И.И. Веремеенко, Н.Г. Салищева, В.Д. Сорокин и мно-

гие другие ученые - административисты.  
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§ 5. Административное право как учебная дисциплина 

Как самостоятельная учебная дисциплина административное 

право представляет собой систему теоретических знаний, располо-

женных в определенной последовательности в соответствии с педаго-

гическими требованиями в рамках специального курса. Предметом 

изучения курса административное право России вступают теоретиче-

ские положения об общих закономерностях и принципах формирова-

ния, функционирования и развития органов исполнительной власти, о 

механизме административно-правового регулирования общественных 

отношений, об административно-правовых формах и методах госу-

дарственного управления, о способах обеспечения законности в сфе-

ре организации деятельности органов исполнительной власти, об ад-

министративных правонарушениях и об административной ответ-

ственности, а также об особенностях привлечения физических и юри-

дических лиц к административной ответственности.  

Основными задачами курса административное право являются: 

- получение обучаемыми современных теоретических знаний о 

закономерностях, принципах и правовых основах организации и 

функционирования федеральных органов исполнительной власти и 

органов исполнительной власти субъектов РФ, административно-

правовых понятиях и категориях, об административно-правовых 

средствах и методах регулирования отношений в данной сфере;  

- изучение обучаемыми административно-правового норматив-

ного материала, необходимого для осуществления профессиональной 

деятельности в качестве правоприменителя с учетом специализации и 

профиля подготовки по специальности «правоохранительная дея-

тельность»; 

- формирование у обучаемых самостоятельного юридического 

мышления, умений работать с научной и нормативной литературой, 

излагать собственную точку зрения при решении конкретных юриди-

ческих проблем, правильно толковать и применять нормы админи-

стративного права; 

- формирование у обучаемых практических навыков по анализу 

и квалификации различных индивидуально-конкретных ситуаций, 

умения определять на основе норм административного законодатель-

ства необходимый алгоритм действий соответствующих уполномо-

ченных должностных лиц. 
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Глава 3. Механизм административно-правового регулирования 

 

§ 1. Понятие и структура механизма административно-

правового регулирования 

Успех проведения административной реформы в Российской 

Федерации во многом предопределен качеством регулирования 

управленческих отношений. Решение данной задачи требует приме-

нения определенных средств, с помощью которых достигается долж-

ная организованность управленческих отношений. Наиболее значи-

мую роль в регулировании названных отношений выполняют адми-

нистративно-правовые средства, что обусловлено их потенциалом, 

способностью эффективно воздействовать на управленческие отно-

шения. Эти средства в свой совокупности образуют сложный меха-

низм.  

В научной литературе механизм правового регулирования опре-

деляется как «система юридических средств, при помощи которых 

осуществляется правовое регулирование»
1
. Применение конструкции 

«механизм правового регулирования» позволяет глубже проникнуть в 

сущность правового регулирования, понять логику его функциониро-

вания.  

С.С. Алексеев отмечает, что использование понятия «механизм 

правового регулирования» позволяет собрать вместе явления право-

вой действительности (нормы, правовые отношения, юридические 

акты и др.), обрисовать их как ценность, представить в работающем 

виде, высветить специфические функции, которые выполняют те или 

иные юридические явления в правовой системе, показать их связь 

между собой, взаимодействие
2
.  

Механизм правового регулирования производен от системной 

организации права (правовой системы, системы права, системы зако-

нодательства) и характеризует комплексное воздействие правовых 

средств на общественные отношения. В этой связи существенное 

                                                           

1
 Теория государства и права: Учебник для юридических вузов и факультетов 

/ Под ред. В.М. Корельского и В.Д. Перевалова. – М.: Издательская группа 

НОРМА-ИНФРА·М, 1998. – С. 269. 
2
 См.: Алексеев С.С. Право. Опыт комплексного исследования. – М.: Статут, 

1999. – С. 364. 
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прикладное значение имеет использование механизма администра-

тивно-правового регулирования. 

Механизм административно-правового регулирования – это 

система административно-правовых средств, которые воздействуя на 

управленческие отношения, организуют их в соответствии с задачами 

общества и государства. 

Механизм административно-правового регулирования относит-

ся к числу сложных социально-правовых явлений и в силу этого об-

ладает внутренней структурой (организацией). Анализ действующего 

административного законодательства и практики деятельности субъ-

ектов государственного управления позволяет выделить следующие 

элементы механизма административно-правового регулирования: 

– административно-правовые нормы; 

 – акты официального толкования норм административного пра-

ва; 

 – акты применения норм административного права; 

 – административно-правовые отношения. 

В административно-правовой литературе отсутствует единство 

взглядов на проблему обоснованности существования механизма ад-

министративно-правового регулирования. Так, по мнению Ю.Н. Ста-

рилова следует преодолевать «техничность» терминологии использу-

емой при характеристике административно-правовых явлений и в си-

лу этого целесообразнее говорить о системе административно-

правового регулирования
1
. Мы полагаем, что использование термина 

«механизм» при характеристике системы административно-правового 

регулирования дает адекватную характеристику данного явления и 

позволяет акцентировать внимание на существующие устойчивые 

связи внутри механизма, их устойчивость и взаимообусловленность. 

Каждый отдельно взятый элемент механизма несет определен-

ную содержательную нагрузку в рамках механизма и выполняет со-

ответствующую роль в регулировании управленческих отношений. 

Эти средства взаимодействуют между собой и вступают в регулиро-

вание управленческих отношений в определенном порядке, что обу-

словлено их внутренним содержанием, способностью организовать 

общественные отношения, придать им более высокую степень упоря-

доченности. Эта особенность механизма позволила А.П. Кореневу 

                                                           

1
 Старилов Ю.Н. Административное право: В 2 ч. Ч. 1: История. Наука. 

Предмет. Нормы. – Воронеж: Изд-во ВГУ, 1998. – С. 371. 
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сделать важный методологический вывод, что «…административно-

правовое регулирование представляет собой процесс последователь-

ного использования административно-правовых средств для дости-

жения целей регулирования поведения участников общественных от-

ношений»
1
. 

Элементы механизма административно-правового регулирова-

ния играют различную роль в процессе осуществления правового ре-

гулирования. Центральным элементом выступает норма администра-

тивного права, так как все другие элементы производны и обусловле-

ны административно-правовыми нормами. Вместе с тем нельзя сво-

дить их роль к вторичной по отношению к административно-

правовым нормам по причине того, что без их использования меха-

низм в полной мере не в состоянии осуществить действенное воздей-

ствие на участников управленческих отношений. 

 

§ 2. Административно-правовые нормы: понятия, особенно-

сти, виды, формы реализации 

Административно-правовая норма – исходный, основополагаю-

щий элемент механизма административно-правового регулирования. 

Административно-правовая норма – это общеобязательное, 

структурно организованное, государственно-властное веление субъ-

екта правотворчества, содержащееся в нормативном правовом ак-

те, регулирующее общественные отношения в сфере государствен-

ного управления, а также отношения управленческого характера, 

возникающие в иных сферах жизнедеятельности общества. 

Административно-правовой норме присущи определенные осо-

бенности, к числу которых относятся: 

– объектом административно-правового регулирования высту-

пают особый вид общественных отношений – управленческие; 

– административно-правовые нормы являются средством реали-

зации публичных интересов в сфере государственного управления; 

– устанавливается органами публичной власти; 

– содержится в нормативных правовых актах различной юриди-

ческой силы (законах и подзаконных нормативных правовых актах); 

– носят представительно обязывающий характер; 

                                                           

1
 Коренев А.П. Административное право России: Учебник. В 3-х частях. Ч. 1. 

– М.: МА МВД России, изд-во «Шит-М», 2000. – С. 44. 
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– обеспечиваются мерами государственного принуждения; 

– преследуют цель обеспечения должного управленческого по-

рядка; 

– во многих случаях регулируют общественные отношения, со-

ставляющих предмет правового регулирования иных отраслей права 

(земельного, экологического, финансового, предпринимательского и 

др. 

Важное познавательное и правореализационное значение имеет 

классификация административно-правовых норм. Классификацию 

административно-правовых норм можно проводить по разным осно-

ваниям. Далее приведем несколько примеров. 

По функциям в механизме правового регулирования выделяют: 

исходные административно-правовые нормы, нормы правила-

поведения. 

Исходные административно-правовые нормы носят общий ха-

рактер, в них правовой материал изложен в наибольшей абстрактной 

форме и выполняет особую роль в механизме административно-

правового регулирования. В этих нормах содержатся исходные нача-

ла организации и функционирования данного механизма. В свою 

очередь отправные нормы подразделяются на нормы-принципы, 

определительно-установочные нормы, нормы-дефиниции. Нормы-

принципы закрепляют принципы административного права. Опреде-

лительно-установочные нормы содержат цели, задачи, формы и 

средства правового регулирования отдельных административно-

правовых отношений. Например, задачи законодательства по делам 

об административных правонарушениях изложены в ст. 1.2 КоАП 

РФ. В нормах-дефинициях закрепляются административно-правовые 

категории и понятия. Эти нормы выполняют ориентирующую роль в 

регулировании управленческих отношений. Отсутствие легальных 

дефиниций в административно-правовом законодательство привело 

бы к «параличу» механизма административно-правового регулирова-

ния. Так, в Федеральном законе от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

при осуществлении государственного контроля (надзора) и муници-

пального контроля» в ст. 2 содержаться такие дефиниции как «госу-

дарственный контроль (надзор)», «проверка», «эксперты, экспертные 

организации». 

Нормы правила-поведения в отличие от исходных норм непо-

средственно регулируют управленческие отношения. В них закреп-
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ляются права, свободы, обязанности и ответственность участников 

управленческих отношений. В результате реализации норм правил-

поведения происходит перевод участников государственного управ-

ления в качество субъектов административно-правовых отношений. 

По предмету правового регулирования административно-

правовые нормы подразделяются на материальные и процедурные. 

Объединение в рамках одной отрасли права правовых норм, регули-

рующих материальные и процедурные общественные отношения, яв-

ляется качественной особенностью административного права. Мате-

риальные административно-правовые нормы регулируют управлен-

ческие отношения по существу, в то время как процедурные нормы 

регламентируют административные процедуры, обеспечивающие ре-

ализацию материальных норм административного права, и являются 

составной частью соответствующих институтов административного 

права. К примеру, в рамках института государственной службы мож-

но выделить нормы, регламентирующие процедуры назначения на 

вышестоящую должность, присвоения очередного специального зва-

ния и т.п.  

Административно-процессуальные нормы, т.е. нормы, регла-

ментирующие производства, входящие в структуру административ-

ного процесса, могут рассматриваться в качестве норм администра-

тивно-процессуального права как самостоятельной отрасли россий-

ской системы права
1
. 

В зависимости от функций права различают регулятивные и 

охранительные административно-правовые нормы. Регулятивные 

нормы регулируют позитивные управленческие отношения путем 

предоставления субъективных прав и возложения юридических обя-

занностей на субъектов государственного управления. Охранитель-

ные нормы административного права обеспечивают охрану позитив-

ных управленческих отношений, вытеснение отношений чуждых рос-

сийскому обществу.  

В зависимости от метода правового регулирования различают 

императивные, диспозитивные, поощрительные и рекомендательные 
                                                           

1
 Каплунов А.И. Административный процесс и административно-

процессуальное право: современные представления. // Актуальные проблемы 

административного и административно-процессуального права: Материалы 

ежегодной Всероссийской научно-практической конференции, посвященной 

памяти д.ю.н., профессора, заслуженного деятеля науки РФ В.Д. Сорокина 5 

марта 2010 года. – Часть 1. – Санкт-Петербург, 2010. – С. 34–38. 
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административно-правовые нормы. Императивные административно-

правовые нормы содержат строго обязательные категорические тре-

бования к участникам управленческих отношений, не допускают от-

ступления от предписанных вариантов поведения. Для администра-

тивного права характерно доминирование императивных норм, что 

предопределено иерархическим построением управленческих отно-

шений. Диспозитивные нормы административного права предостав-

ляют возможность выбора вариантов поведения участников управ-

ленческих отношений в границах, определенных правовыми норма-

ми. Поощрительные административно-правовые нормы представляют 

собой, предписания закрепляющие меры поощрения, применяемые к 

участникам управленческих отношений, при наличии в их действиях 

факта заслуги. Рекомендательные административно-правовые нормы 

устанавливают наиболее целесообразный вариант поведения в сфере 

государственного управления с точки зрения личности, общества и 

государства. 

По содержанию предписания называют запрещающие, обязы-

вающие и управомочивающие административно-правовые нормы. За-

прещающие нормы содержат правовые запреты, предписания для 

участников управленческих отношений воздержаться от определен-

ных вариантов поведения под угрозой наказания. Нормы Особенной 

части КоАП РФ состоят из запрещающих норм. Обязывающие адми-

нистративно-правовые нормы закрепляет обязанности участников 

управленческих отношений совершить определенные действия. Для 

их конструирования используют слова «должен», «обязан». Так, в ст. 

12 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» 

закреплены обязанности сотрудников полиции. Управомочивающие 

нормы представляют субъектам государственного управления права 

на совершение позитивных действий. Например, лицо, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном право-

нарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать 

объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и от-

воды, пользоваться юридической помощью защитника (ч.1 ст. 25.5 

КоАП РФ). 

По действию в пространстве административно-правовые нор-

мы различают действующие на всей территории Российской Феде-

рации, на территории федерального округа, на территории субъек-

та Российской Федерации, на территории предприятия, учрежде-

ния, организации (локальные административные правовые нормы, 
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например, содержащиеся в Положении о проведении текущего кон-

троля успеваемости и промежуточной аттестации, обучающихся в 

Нижегородской академии МВД России
1
). Территориальный масштаб 

деятельности административно-правовых норм предопределяется 

компетенцией субъекта правотворчества, но в отдельных случаях 

Президент РФ, федеральные органы исполнительной власти могут 

принимать нормативные правовые акты, которые действуют на тер-

ритории субъекта федерации или муниципального образования.  

По действию во времени различают административно-правовые 

нормы действующие без ограничения определенным сроком действия 

(бессрочные) и определенные сроком действия (срочные, временные). 

Срок действия административно-правовой нормы играет большую 

роль в правореализационной деятельности субъектов государствен-

ного управления. Одним из обязательных условий правильной реали-

зации административно-правовой нормы является ее проверка. Бес-

срочные нормы вступают в юридическую силу и действуют до мо-

мента фактической или юридической отмены. Действие срочной 

нормы определяется в нормативном правовом акте. Временные или 

краткосрочные нормы вступают в юридическую силу при наступле-

нии определенных юридических фактов (чрезвычайных обстоятель-

ств), например, ФКЗ «О чрезвычайном положении», «О военном по-

ложении» и другими нормативными правовыми актами. 

По действию в отношении круга лиц различают нормы общего 

действия и специальные административно-правовые нормы. Нормы 

общего действия распространяют свое действие на неограниченный 

круг участников управленческих отношений. Исключение, как пра-

вило, составляют только субъекты, обладающие правовыми иммуни-

тетами (депутаты, дипломаты, судьи и т. п.). Специальные админи-

стративно-правовые нормы регулируют поведение определенных 

групп участников управленческих отношений (родителей и лиц, их 

замещающих, водителей, врачей и т. п.). К числу таких норм относят-

ся те, которые устанавливают административную ответственность 

должностных лиц, например, ч. 1 ст. 12.31 КоАП РФ установлена от-

ветственность должностных лиц, ответственных за техническое со-

стояние и эксплуатацию транспортных за выпуск на линию транс-

                                                           

1
 Приложение к приказу начальника Нижегородской академии МВД России 

от 11 мая 2006 г. № 386. 
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портного средства, не зарегистрированного в установленном порядке 

или не прошедшего государственного технического осмотра.  

По юридической силе административно-правовые нормы под-

разделяются на нормы законов и нормы подзаконных нормативных 

правовых актов. Одной из особенностей административного права 

как отрасли российского права является низкий уровень систематиза-

ции источников. Административное право, в отличие от уголовного 

права, для которого единственным источником является уголовный 

закон, включает большой массив нормативных правовых актов раз-

личной юридической силы.  

Логическая структура административно-правовой нормы прави-

ла-поведения включает гипотезу, диспозицию и санкцию. 

Гипотеза – это часть административно-правовой нормы, указы-

вающая на условия, при наступлении которых норма вступает в дей-

ствие. Гипотеза административно-правовой нормы позволяет «привя-

зать» абстрактный вариант поведения, выраженный в форме гипоте-

тического суждения к конкретной жизненной ситуации, субъекту, 

времени и месту.  

Диспозиция – часть административно-правовой нормы, содер-

жащая правило поведения, которому должны следовать участники 

управленческих отношений. Она выступает важнейшим элементом 

административно-правовой нормы, ее сердцевиной, в которой заклю-

чена модель правомерного поведения. Вместе с тем диспозиция не 

может быть реализована вне связи с другими элементами нормы.  

Санкция – часть административно-правовой нормы, указываю-

щая на негативные последствия, возникающие в результате наруше-

ния диспозиции административно-правовой нормы. Санкция выпол-

няет роль важного средства обеспечения действия административно-

правовой нормы. 

В юридической литературе высказывается мнение о включении 

в структуру административно-правовой нормы такого элемента как 

поощрение. Профессор А.П. Коренев отмечал: «Поощрение как эле-

мент правовой нормы есть личное признание заслуг юридического 

или физического лица в выполнении правовых обязанностей или об-

щественного долга, сформированных в диспозиции нормы. Основа-
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нием для поощрения являются указанные в норме права действия, 

поведение, которые стимулируются государством»
1
. 

Разработка и принятие административно-правовой нормы явля-

ется не самоцелью, а средством урегулирования, придания большей 

степени организованности управленческим отношениям. Админи-

стративно-правовая норма содержит общую модель поведения, но 

необходимо ее спроецировать на конкретные общественные отноше-

ния. 

Реализация административно-правовой – это практическое пре-

творение требований административно-правовой нормы в правомер-

ное поведение участников управленческих отношений. В процессе 

реализации нормы определяется ее качество, способность урегулиро-

вать соответствующие общественные отношения, так как юридиче-

ская практика является главным критерием качества административ-

но-правовой нормы и механизма административно-правового регули-

рования в целом. 

В теории права с учетом характера правореализующих действий 

различают следующие формы реализации норм административного 

права: соблюдение, исполнение, использование и применение.  

Соблюдение – это форма реализации запрещающих норм адми-

нистративного права, которая заключается в воздержании субъектов 

общественных отношений от определенного варианта поведения под 

угрозой применения мер государственного принуждения. Соблюде-

ние представляет собой наиболее пассивный вариант поведения. 

Исполнение как форма реализации административно-правовой 

нормы заключается в выполнении возложенных на субъекта юриди-

ческих обязанностей. В отличие от соблюдения исполнение является 

активной формой поведения. В случае бездействия виновный субъект 

должен быть привлечен к определенному виду юридической ответ-

ственности в зависимости от тяжести наступивших последствий. 

Использование представляет собой форму реализации управома-

чивающих административно-правовых норм. Посредством использо-

вания реализуются субъективные права, носителями которых явля-

ются физические или юридические лица. По своему усмотрению 

субъект государственного управления может совершить как акт ак-

тивного поведения, так и воздержаться от него. Отказ от реализации 

                                                           

1
 Коренев А.П. Нормы административного права и их применение. – М.: 

Юрид. лит., 1978. – С. 28. 
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субъективного права не влечет для лица негативных последствий, так 

как всецело отдается на откуп управомоченного субъекта. 

Применение (правоприменение) является особой формой реали-

зации административно-правовых норм, состоящая в разрешении 

управомоченным субъектом конкретного управленческого дела с вы-

несения индивидуальных юридических актов. Применение админи-

стративно-правовых норм является разновидностью исполнительно-

распорядительной властной деятельной субъектов государственного 

управления. 

 

§ 3. Акты официального толкования и применения норм ад-

министративного права 

Толкование представляет собой взаимообусловленный процесс 

уяснения и разъяснения сущности административно-правовой нормы. 

Толкование, его роль наиболее ярко проявляется на этапе реализации 

административно-правовой нормы, но не ограничивается исключи-

тельно этапом правореализации. Качество деятельности субъекта 

толкования во многом предопределяет эффективность деятельности 

механизма административно-правового регулирования. 

Толкование осуществляется при помощи различных способов, 

под которыми понимается совокупность приемов и средств, позволя-

ющих уяснить волю субъекта правотворчества, изложенную в норма-

тивном правовом акте. Цели толкования достигаются при помощи 

грамматического, систематического, логического, теологического 

(целевого), исторического, специально-юридического, функциональ-

ного способов. 

Качество интерпретационной деятельности во многом пред-

определяется субъектом, который дает толкования. В зависимости от 

субъекта различают официальное и неофициальное токование. Офи-

циальное толкование дается органами, уполномоченными государ-

ством. В свою очередь официальное толкование подразделяется на 

аутентичное и делегированное. 

Аутентичное (авторское) толкование дается органом, издавшим 

толкуемый нормативный правовой акт. Специальных разрешений на 

осуществление толкования принятого нормативного правового акта 

для субъекта правотворчества не требуется. Это вытекает из его 

правотворческой компетенции. 
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Субъектом делегированного толкования выступает тот, кому та-

кое право предоставлено на основании закона. Он не является субъ-

ектом, принявшим толкуемый нормативный правовой акт. Наиболее 

часто в качестве субъекта делегированного толкования выступает 

Министерство юстиции РФ и его территориальные органы, на кото-

рые возложены полномочия по контролю за качеством принимаемых 

нормативных правовых актов. Результаты официального толкования 

норм административного права содержаться в актах официального 

толкования. 

Акт официального толкования норм административного 

права– это вид правового акта, принятый компетентным органом, 

должностным лицом государственного управления и содержащий 

разъяснение норм административного права. 

Актам официального толкования норм административного пра-

ва присущи следующие особенности: 

– он не устанавливает новых норм административного права, не 

отменяет и не изменяет их содержания; 

– обладает юридической силой и может применяться только в 

течение срока действия толкуемой административно-правовой нор-

мы; 

– раскрывает содержание толкуемой нормы и порядок ее реали-

зации, т. е. включает как материальные, так и процессуальные аспек-

ты; 

– обладает государственно-властным характером, так как исхо-

дит от управомоченного субъекта; 

– адресуется субъектам правоприменения. 

Официальное толкование может быть как казуальным, так и 

нормативным. Казуальное толкование дается применительно к кон-

кретному управленческому случаю (казусу). Оно применимо исклю-

чительно в рамках конкретного дела, а перенос на другие, пусть даже 

схожие управленческие ситуации, не допустим. В юридической лите-

ратуре при анализе материалов судебной практики (Верховного Суда 

РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ) отмечается, что они являются 

прецедентами, т. е. должны рассматриваться и учитываться в каче-

стве самостоятельных источников права. Вместе с тем это противоре-

чит действующему законодательству и должно рассматриваться ис-

ключительно в качестве примера правильного понимания и примене-

ния норм административного права. 
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Акт применения административно-правовой нормы – это 

вид юридического акта, принятый на основе нормы административ-

ного права уполномоченным субъектом государственного управления 

в пределах его компетенции, содержащий разрешение индивидуаль-

но-конкретного управленческого дела, персонально определяющий 

поведение адресата. 

Акт применения норм административного права обладает сле-

дующими признаками. 

1. Является разновидностью юридических актов и в силу этого 

обладает всеми теми признаками, которые присущи юридическим ак-

там. Недопустимо отождествлять акты применения административ-

ных норм с актами государственного управления. Они соотносятся 

как часть и целое. К числу актов государственного управления, как 

известно, относятся подзаконные нормативные правовые акты, нор-

мативно-индивидуальные, а также акты применения норм финансо-

вого, предпринимательского, трудового, экологического и других от-

раслей российского права. 

2. Обладают государственно-властным характером. Государ-

ственно-властный характер актов применения административно-

правовых норм предопределен тем, что они исходят от уполномочен-

ных субъектов, которые действуют в пределах своей компетенции. 

Игнорирование правовых предписаний, содержащихся в акте приме-

нения административно-правовой нормы, влечет за собой наступле-

ние негативных юридических последствий, которые выражаются в 

применении мер государственного принуждения. 

3. Принимаются широким кругом уполномоченных субъектов. 

Наделение большого числа субъектов государственного управления 

правомочиями правоприменительного характера предопределено ка-

чественным разнообразием управленческих дел. 

4. Акт применения административно-правовой нормы принима-

ется в установленном процессуальном порядке. Этот порядок пред-

определяется характером разрешаемого управленческого дела. В по-

давляющем большинстве случаев он принимается единолично долж-

ностным лицом государственного управления. В ряде случаев таким 

субъектом может выступать коллегиальный орган, тогда внимание 

обращается на наличие кворума, а также «простого» или «квалифи-

цированного» большинства при непосредственном принятии реше-

ния по делу. 

5. Он выступает в качестве правообразующего факта, т. е. влечет 
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за собой возникновение, изменение или прекращение администра-

тивно-правового отношения. Принятие акта применения является не 

самоцелью, а одним из этапов действия механизма административно-

правового регулирования. 

6. Акт применения административно-правовой нормы содержит 

оптимальный вариант разрешения управленческой ситуации с точки 

зрения сложившихся управленческих условий. В этой связи можно 

сказать, что процесс применения норм административного права 

также носит творческий характер и не допускает шаблонов. Это 

предопределяет эффективность актов применения норм администра-

тивного права. Цель правоприменения может быть достигнута в пол-

ной мере, частично и не достигнута вообще. В этой связи речь следу-

ет вести о высокой, средней и низкой эффективности принимаемых 

актов. 

7. Акт применения нормы административного права должен со-

ответствовать требованиям законности. Эти требования сводятся к 

следующему: акт должен быть принят уполномоченным субъектом 

государственного управления в пределах его компетенции; соответ-

ствовать закону по существу; должен соответствовать цели закона; 

иметь соответствующую форму (акт-документ); отвечать техниче-

ским требованиям. К числу технических требований относятся: лек-

сические требования (язык должен быть четким, ясным, лаконичным, 

понятным для адресатов); грамматические (при оформлении должны 

соблюдаться требования грамматики). Кроме того, акт применения 

нормы административного права должен быть своевременно доведен 

до адресатов; иметь установленные реквизиты (наименование, под-

писи, печати и т. п.); должен быть своевременно сдан на хранение. 

По характеру инициативы принятия акты применения нормы 

административного права можно разделить на акты, издаваемые по 

инициативе органа (должностного лица), от которого они исходят, и 

акты, принимаемые по просьбе или предложению заинтересованных 

органов, организаций, должностных лиц и граждан. 

Акты применения являются разновидностью индивидуальных 

правовых актов и обеспечивают правовую оценку конфликтных ситу-

аций в сфере управления, а также в процессе рассмотрения квалифи-

цируют состав административного правонарушения и назначают вид 

наказания. Например, принятие полномочным органом, должностным 

лицом в порядке, определенном законом, и в пределах своих полно-

мочий постановления о применении вида административного наказа-
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ния к лицу, совершившему административное правонарушение. Акты 

применения также имеют индивидуальную направленность, однако 

от индивидуальных актов они отличаются юрисдикционным (подве-

домственным) характером и порядком разрешения конфликтных 

управленческих ситуаций, а также порядком разрешения индивиду-

альных административных дел, связанных с совершением админи-

стративных правонарушений. 

 

§ 4. Административно-правовые отношения: понятие, осо-

бенности, структура, виды 

Уникальность административно-правовых отношений заключа-

ется в том, что с одной стороны является элементом механизма адми-

нистративно-правового регулирования, а с другой стороны – целью 

функционирования данного механизма. Предназначение механизма 

административно-правового регулирования состоит в переводе 

управленческих отношений в административно-правовые. Админи-

стративно-правовые отношения – это управленческие отношения, 

урегулированные нормами административного права, участники ко-

торых наделены субъективными правами и юридическими обязанно-

стями.  

Административно-правовым отношениям присущи следующие 

особенности: 

– являются властеотношениями, т. е. обусловлены неравенством 

участников; 

– выступают результатом реализации административно-

правовых норм; 

– для них характерно наличие обязательного субъекта, наделен-

ного полномочиями государственно-властного характера; 

– возникают в связи с практической деятельностью органов гос-

ударственного управления; 

– могут возникать по инициативе любой из сторон и согласие 

второй стороны не является обязательным; 

– споры о праве разрешаются чаще всего во внесудебном (адми-

нистративном) порядке; 

– при нарушении требований административно-правовой нормы 

стороны несут юридическую ответственность перед государством с 

учетом тяжести наступивших последствий; 
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– по своей сути являются организационными, т. е. направлены 

на организацию совместной деятельности субъектов государственно-

го управления. 

Важное значение при характеристике административно-

правовых отношений имеют их предпосылки, которые предваряют их 

возникновение. К числу предпосылок административно-правовых 

отношений относятся: наличие административно-правовой нормы, 

правосубъектность участников общественного отношения, юридиче-

ский факт. 

Административно-правовые отношения относятся к сложным 

юридическим явлениям, которым присуща определенная структура. 

К числу структурных элементов административно-правового отно-

шения относятся: субъекты правоотношения, объекты правоотноше-

ния, содержание правоотношения. 

Субъект административно-правовых отношений – это участник 

административно-правовых отношений (физическое или юридиче-

ское лицо), обладающий административной правосубъектностью, 

наделенный субъективными правами и юридическими обязанностя-

ми. 

Административная правосубъектность представляет собой 

единство двух элементов – административной правоспособности и 

административной дееспособности.  

Административная правосубъектность физических лиц и орга-

низаций имеет существенные различия. Правосубъектность физиче-

ских лиц, в отличие от юридических лиц, включает такие элементы, 

как правоспособность, дееспособность и деликтоспособность. 

Административная правоспособность – это способность физи-

ческого лица, в силу норм административного права, быть носителем 

субъективных прав и юридических обязанностей. Правоспособность 

физического лица возникает с момента рождения и прекращается с 

его смертью. Она не может передаваться, быть объектом купли-

продажи или отторгаться каким бы то ни было способом. 

Административная дееспособность физического лица – спо-

собность лица своими действиями осуществлять права и обязанности. 

Дееспособность предопределяется рядом факторов, к числу которых 

относятся: возраст, состояние здоровья, уровень профессионального 

образования, квалификация, семейное положение и др. Различают 

полную, частичную и ограниченную административную дееспособ-

ность. Полная дееспособность наступает с момента достижения ли-
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цом восемнадцатилетнего возраста. Частичная дееспособность под-

разделяется на дееспособность малолетних, лиц в возрасте от шести 

до четырнадцати лет и несовершеннолетних – от четырнадцати до во-

семнадцати лет. Малолетние и несовершеннолетние вправе совер-

шать действия, определенные в п. 2 ст. 29 ГК РФ. 

Дееспособность может быть ограничена полностью или частич-

но. Правом ограничения дееспособности обладает исключительно 

суд. Ограничение дееспособности лишает физическое лицо права 

быть полноценным участником управленческих отношений. Так, 

гражданин не может быть принят на государственную службу в слу-

чае признания его недееспособным или ограниченно дееспособным 

решением суда, вступившим в законную силу. 

Объекты административно-правовых отношений – это то, на 

что направлено воздействие субъектов отношений. К ним относятся 

самые разнообразные блага и явления, на которые распространяются 

субъективные права и юридические обязанности участников право-

отношений. К их числу относятся следующие: предметы материаль-

ного мира (земля, вода, недра, здания, сооружения, деньги и др.); 

– личные неимущественные блага (жизнь, здоровье, честь, до-

стоинство, деловая репутация и др.); продукты духовного творчества 

(произведения литературы, живописи, кино и др.); поведение участ-

ников правоотношений, т. е. взаимодействие физических лиц и их 

коллективов с окружающей действительностью, которое может осу-

ществляться в активной форме (действие) или пассивной (бездей-

ствие); результаты поведения участников правовых отношений, т. е. 

итоги действия или бездействия, которые могут быть как правомер-

ными, так и противоправными. 

Объектами административных правовых отношений являются 

все качественные разновидности объектов, которые перечислены 

выше. 

Содержание административно-правовых отношений образуют 

субъективные права и юридические обязанности их участников. 

Субъективное право – это мера возможного поведения участника ад-

министративно-правовых отношений, принадлежащая управомочен-

ному лицу. Это потенциально возможное поведение, реализация ко-

торого определена административно-правовой нормой. В этой связи 

при характеристике субъективного права используется слово «мера», 

что понимается как количественно-качественная характеристика 

определенного варианта поведения участника управленческого от-
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ношения. Управомоченный субъект может отказаться от реализации 

субъективного права без опасения за наступление негативных право-

вых последствий. Реализация субъективного права предполагает ак-

тивность, инициативу управомоченного лица. 

Юридическая обязанность – это мера должного поведения 

субъекта в интересах управомоченного лица. Носитель юридических 

обязанностей не вправе отказаться от возложенной на него юридиче-

ской обязанности. Отказ от необходимого поведения или неполная 

реализация обязанности влечет наступление негативных юридиче-

ских последствий для их носителя. Юридическая обязанность имеет 

определенные рамки, которые ограничены административно-

правовой нормой. Требование исполнения юридической обязанности 

сверх меры – это нарушение законности. 

Совокупность субъективных прав и юридических обязанностей 

административно-правового отношения всегда конкретна. Например, 

государственные гражданские служащие наделены общими правами 

и обязанностями, закрепленные в статьях 14, 15 Федерального закона 

от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации». Совокупность субъективных прав и 

юридических обязанностей лица в сфере государственного управле-

ния образует его административно-правовой статус, который содер-

жит закрепление юридического положения лица в сфере публичного 

администрирования. 

Обязательными условиями возникновения, изменения или пре-

кращения административно-правовых отношений, его предпосылка-

ми является наличие административно-правовой нормы, правосубъ-

ектности его участников, юридического факта. 

Юридические факты – это конкретные жизненные обстоятель-

ства, с которыми норма административного права связывает возник-

новение, изменение или прекращение административно-правового 

отношения. Посредством юридического факта запускается в действие 

административно-правовые отношения. Он выполняет роль своеоб-

разного катализатора, благодаря которому происходит правовая «ре-

акция» под названием «административно-правовое отношение». 

Учитывая разнообразие административно-правовых отношений, 

целесообразно рассмотреть проблемы классификации юридических 

фактов. В ее основу могут быть положены следующие признаки: по-

рождаемые последствия, связь с волей участников, форма проявле-

ния. 
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В зависимости от порождаемых последствий различают право-

образующие, правоизменяющие и правопрекращающие юридические 

факты. Правообразующие юридические факты влекут за собой воз-

никновение административно-правовых отношений (например, по-

ступление на государственную службу). Правоизменяющие – преоб-

разуют (изменяют) реально существующие отношения (например, 

назначение на вышестоящую государственную должность). Право-

прекращающие юридические факты влекут за собой прекращение 

существующих административно-правовых отношений (увольнение 

государственного служащего). 

По отношению к воле людей юридические факты подразделя-

ются на действия и события. Действиями признаются такие юридиче-

ские факты, которые связаны с волей их участников. В зависимости 

от их соотношения с правовыми нормами различают правомерные и 

противоправные действия. Правомерные действия также могут быть 

классифицированы с учетом направленности воли субъектов права. 

Действия, которые совершены с намерением породить юридические 

последствия, называются юридическими актами (постановление по 

делу об административном правонарушении, приказ о назначении на 

должность государственного служащего и т.п.). Событиями призна-

ются такие юридические факты, которые влекут наступление юриди-

ческих последствий независимо от воли субъектов. К числу событий 

относятся стихийные бедствия, рождение, смерть человека, достиже-

ние им определенного возраста. Они имеют юридическое значение, 

так как оказывают влияние на управленческие отношения. 

По форме проявления различают положительные и отрицатель-

ные юридические факты. Положительными юридическими фактами 

являются такие факты, с наличием которых административно-

правовая норма связывает возникновение, изменение или прекраще-

ние административно-правовых отношений. Отрицательные юриди-

ческие факты связывают возникновение, изменение или прекращение 

административно-правовых отношений с отсутствием определенного 

действия или события. 

Административно-правовые отношения отличаются многообра-

зием, поэтому для уяснения их сущности важным является видовая 

классификация. В зависимости от направленности различают внеш-

невластные и внутриорганизационные административно-правовые 

отношения. Внешневластные отношения направлены на реализацию 

тех задач, для разрешения которых создан субъект государственного 
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управления, т. е. связаны с реализацией внешневластных полномочий 

органов исполнительной власти. Например, отношения по поводу 

привлечения к административной ответственности, которые возни-

кают между органами внутренних дел и лицом, совершившим адми-

нистративное правонарушение. 

С учетом функций административно-правовых норм различают 

регулятивные и охранительные административно-правовые отноше-

ния. Регулятивные административно-правовые отношения представ-

ляют собой результат воздействия норм административного права на 

позитивные управленческие отношения. Охранительные администра-

тивно-правовые отношения возникают в силу возникновения кон-

фликтов в сфере государственного управления. Совершенно очевид-

но, что подавляющее большинство административных отношений – 

это регулятивные отношения. Только в тех случаях, когда положи-

тельным управленческим отношениям причиняется вред, в действие 

вступают охранительные нормы административного права, что пред-

определяется необходимостью защиты позитивных управленческих 

отношений. 

По характеру юридических фактов, порождающих админи-

стративно-правовые отношения, различают административно-

правовые отношения, порождаемые правомерными и неправомерны-

ми действиями, событиями. В подавляющем случае административ-

но-правовые отношения являются результатом действия правомер-

ных фактов, которые предусматриваются нормами административно-

го права и выступают итогом реализации регулятивной функции ад-

министративного права. Вместе с тем имеют место и нарушения пра-

вовых предписаний, изложенных в административно-правовых нор-

мах. Тогда в основе возникновения административно-правовых от-

ношений выступают неправомерные (противоправные) факты. 

 

§ 5. Действие механизма административно-правового регу-

лирования в сфере внутренних дел 

Органы внутренних дел относятся к числу федеральных органов 

исполнительной власти, на которых возложен большой объем право-

охранительных задач. Деятельность органов внутренних дел направ-

лена на решение следующих задач: разработку и принятие мер по за-

щите прав и свобод человека и гражданина, защиту объектов незави-

симо от форм собственности, обеспечение общественного порядка и 
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общественной безопасности; организация и осуществление мер по 

предупреждению и пресечению преступлений и административных 

правонарушений, выявление, раскрытие и расследование преступле-

ний и др. 

Для выполнения возложенных задач органы внутренних дел и 

их структурные подразделения в пределах своей компетенции при-

нимают нормативные правовые акты, которые содержат администра-

тивно-правовые нормы и регулируют различные управленческие от-

ношения. 

Эти отношения, в подавляющем числе случаев, направлены на 

решение внешних задач в области деятельности органов внутренних 

дел. Решение правоохранительных задач сопряжено с ограничением 

прав, свобод и законных интересов граждан, предприятий, учрежде-

ний, общественных объединений. Органы внутренних дел наделены 

широким кругом субъективных прав и юридических обязанностей, 

которые закреплены в ст.ст. 12-13 Федерального закона «О полиции». 

В этой связи к деятельности органов внутренних дел предъявляются 

повышенные требования с позиции законности. Разрешение пробле-

мы обеспечения законности в деятельности органов внутренних дел 

обусловлено качественной неоднородностью отношений, участника-

ми которых они выступают, а также неразвитостью административ-

ных процедур, в рамках которых осуществляется деятельность рас-

сматриваемых субъектов. 

Сотрудники органов внутренних дел могут вступать в админи-

стративно-правовые отношения, основанные на равенстве его участ-

ников. Так, при обращении граждан по поводу нарушения их прав и 

ограничения свобод, у сотрудников органов внутренних дел возни-

кают обязанности по проведению комплекса определенных законода-

тельством мероприятий по предупреждению, пресечению и выявле-

нию нарушений, а также принятию мер по восстановлению нарушен-

ного состояния. При этом органы (сотрудники) внутренних дел коор-

динируют свою деятельность с другими правоохранительными орга-

нами. Например, совместно со службой судебных приставов прини-

мают меры по розыску имущества. 

Органы внутренних дел и их должностные лица в ходе непо-

средственного осуществления своих функций издают акты примене-

ния норм административного права. В ходе реализации своих полно-

мочий сотрудники органов внутренних дел выносят следующие акты 

применения норм административного права: регламентирующие, раз-
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решающие, регистрационные, учредительные, запретительные и т.п. 

Так, например, при разрешении дела об административном правона-

рушении сотрудники органов внутренних дел выносят постановление 

по делу об административном правонарушении, а при осуществлении 

лицензионных полномочий – выдают лицензию на приобретение, 

хранение и ношение оружия самообороны гражданам
1
. 

В рамках своей деятельности органы внутренних дел чаще всего 

осуществляют легальное толкование норм административного права. 

Так, например, в письме МВД России от «О разъяснении норм При-

каза МВД России от 22 августа 2003 года № 667» дается разъяснение 

отдельных вопросов по применению Приказа МВД России от 22 ав-

густа 2003 года № 667 «О порядке возмещения расходов, связанных с 

перевозками, а также оформления, использования, хранения и обра-

щения с воинскими перевозочными документами в системе МВД 

России». 

Осуществляя деятельность в пределах своей компетенции, со-

трудники органов внутренних дел должны действовать в режиме за-

конности. Невыполнение или некачественное выполнение обязанно-

стей, возложенных на сотрудников органов внутренних дел, влечет за 

собой применение мер юридической ответственности (дисциплинар-

ной, административной, уголовной, материальной). Вид и мера юри-

дической ответственности, применяемая к сотруднику органа внут-

ренних дел, зависит от характера нарушенных отношений и тяжести 

наступивших последствий. 

Предупреждение актов нарушения прав граждан и иных субъек-

тов, а также ограничение их свобод в сфере государственного управ-

ления возможно при условии детального выполнения положений 

действующего законодательства, а также понимания механизма дей-

ствия правовых средств, регулирующих управленческие отношения. 

 

                                                           

1 
См.: Приказ МВД России от 12 апреля 1999 года № 288 «О мерах по реали-

зации Постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля 1998 г. 

№ 814». 
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Раздел 2. Субъекты административного права 

 

Глава 4. Понятие и виды субъектов административного права 

 

§ 1. Понятие субъекта административного права 

Традиционно субъектами любой отрасли права признаются по-

тенциальные участники отношений, которые регулируются нормами 

соответствующей отрасли права. Исходя из чего, понятие «субъект 

административного права» находит свои истоки в теоретическом 

определении понятия «субъект права». Так, С.С. Алексеев под субъ-

ектом права понимает участника общественных отношений, которого 

юридическая норма наделяет правами и обязанностями
1
. Несколько 

видоизмененное понятие субъекта права дается в учебнике под ре-

дакцией М.Н. Марченко это «лица или организации, за которыми 

признано законом особое юридическое свойство (качество) право-

субъектности, дающее возможность участвовать в различных право-

отношениях с другими лицами и организациями»
2
. 

В целом, не обращая внимание на синонимичные словосочета-

ния, используемые в теории для определения «субъекта права», мож-

но дать общее понятие субъекта административного права. Таким об-

разом, под субъектом административного права следует понимать по-

тенциального участника общественных отношений, который в соот-

ветствии с юридическими нормами обладает административной пра-

восубъектностью (правами и обязанностями), позволяющей ему 

вступать в административно-правовые отношения. 

Следует отграничивать понятие субъекта административного 

права от понятия субъекта административно-правового отношения.  

Под субъектом административно-правового отношения следует 

понимать одну из сторон конкретного управленческого отношения, 

обладающую соответствующей административной дееспособностью. 

То есть, им может выступать любое физическое лицо или организа-

ция (в широком смысле слова как коллективный субъект), являющие-

ся участниками управленческих правоотношений, наделенные соот-

ветствующими полномочиями в сфере государственного управления 
                                                           

1
 См.: Алексеев С.С. Общая теория права. Т. 2. – М., 1982. – С. 138-139. 

2
 Теория государства и права: учебник / под ред. М.Н. Марченко. – М.: Изда-

тельство «Зерцало», 2004. – С. 704. 
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и способные их осуществлять. А субъект административного права 

является обладателем прав и обязанностей, имеющим лишь потенци-

альную возможность участия в данных отношениях, и только в слу-

чае непосредственного вступления в них субъект административного 

права становиться субъектом административно-правового отноше-

ния. Причем, субъект административного права может вступать в ад-

министративно-правовые отношения как по собственному желанию, 

так и в силу обязанности, возложенной на него законом. Например, 

гражданин по собственному усмотрению подает заявление в мигра-

ционное подразделение с просьбой о выдаче загранпаспорта и, 

наоборот, гражданин Российской Федерации мужского пола, достиг-

ший восемнадцатилетнего возраста, вступает в военно-служебные 

отношения с государством по призыву в обязательном порядке (за 

исключением случаев, установленных законом). 

Для приобретения субъектом административного права статуса 

субъекта административно-правового отношения необходимо нали-

чие двух условий: 

1. Наступление состояния административной дееспособности 

индивидуального или коллективного субъекта. 

2. Наличие юридических фактов возникновения, изменения и 

прекращения административно-правовых отношений.  

Таким образом, субъект административного права – правовая 

категория, в общем виде определяющая тех лиц, на кого распростра-

няется действие административно-правовых норм, причем с различ-

ной степенью детализации; субъект административно-правового от-

ношения – персонально индивидуализированное лицо, непосред-

ственно участвующее в конкретном управленческом правоотноше-

нии
1
. 

 

§ 2. Виды и система субъектов административного права 

Учебно-теоретические аспекты рассмотрения вопросов понятия, 

классификации и системы субъектов административного права явля-

ются важными, актуальными и обладают новизной, поскольку в со-

временной учебной литературе данной теме практически не уделяет-

ся должного внимания.  

                                                           

1
 Под индивидуализированным лицом в данном случае следует понимать как 

индивидуальных, так и коллективных участников правоотношений. 
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Авторы большинства учебников по административному праву, 

как правило, не рассматривая общую характеристику, классифика-

цию и систему субъектов административного права, сразу переходят 

к непосредственной характеристике отдельных групп субъектов ад-

министративного права (например, граждане как субъекты админи-

стративного права или органы исполнительной власти как субъекты 

административного права).  

К примеру, авторы учебника под ред. П.И. Кононова, В.Я. Кико-

тя, И.Ш. Килясханова выделяют три группы субъектов администра-

тивного права: индивидуальные субъекты административного права, 

организации как субъекты административного права, административ-

ные органы как субъекты административного права. Причем, группа 

индивидуальных субъектов, по их мнению, включает в себя кроме 

граждан также должностных лиц. Вместе с тем, административно-

правовой статус государственных служащих авторами рассматрива-

ется в третьем разделе «Государственная служба в Российской Феде-

рации» и, стало быть, системно не входит во второй раздел «Субъек-

ты административного права»
1
. Д.Н. Бахрах в структурной части сво-

его учебника выделяет два раздела, посвященные рассмотрению 

субъектов административного права, а именно: «Административно-

правовые статусы индивидуальных субъектов (физических лиц)», 

«Государственная администрация, ее органы и служащие»
2
. 

А.П. Алехин и А.А. Кармолицкий выделяют шесть групп субъектов 

административного права: «Физические лица», «Органы исполни-

тельной власти», «Органы местного самоуправления», «Государ-

ственные служащие», «Предприятия, учреждения и организации», 

«Общественные и религиозные объединения»
3
. Данная классифика-

ция в принципе является классической, хотя имеет некоторые недо-

статки. В частности, понятия «Физические лица» и «Государственные 

служащие» с теоретических позиций соотносятся как целое и част-

ное, однако в приведенной классификации под физическими лицами 

                                                           

1
 См.: Административное право России / под ред. П.И. Кононова, В.Я. Кики-

отя, И.Ш. Килисханова. – 4-е изд., перер. и доп. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и 

право, 2009. С. 681-682. 
2
 См.: Бахрах Д.Н. Административное право России: учебник / Д.Н. Бахрах. – 

3-е изд., исправ. и доп. – М.: Эксмо, 2007. – С. 3-4. 
3
 См.: Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России: 

учебник. – М.: Издательство «Зерцало», 2007. – С. 704-707. 
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понимаются только граждане, которые не обладают государственно-

властными полномочиями.  

Подводя итог, имеющихся в учебной литературе взглядов на ви-

ды субъектов административного права, можно сделать вывод об от-

сутствии однозначного и системного подхода к рассматриваемой те-

матике.  

С целью упорядочивания учебного материала по данной теме и 

проведения классификации субъектов административного права, об-

ратимся к взглядам ученых-теоретиков на виды субъектов права.  

Отдельные правоведы говорят о различных видах субъектов 

права – для правоотношений в сфере частного и в сфере публичного 

права. Но даже при таком разграничении преобладает цивилистиче-

ский подход, должного внимания субъектам публичного права не 

уделяется
1
. Данное обстоятельство можно объяснить тем, что един-

ственным систематизированным законодательным источником, за-

крепляющим виды субъектов правоотношений, а также их правоспо-

собность и дееспособность, является Гражданский кодекс Российской 

Федерации.  

Например, М.Н. Марченко подразделяет субъекты права на фи-

зических и юридических лиц
2
. Подобная классификация в основном 

применима к отрасли гражданского права и не отражает в полной ме-

ре систему субъектов административного права. Следует отметить, 

что категория «физических лиц» включает в себя весь круг индиви-

дуальных субъектов права, вместе с тем категория «юридических 

лиц» не охватывает своим содержанием весь спектр неиндивидуаль-

ных субъектов и является ограничительным понятием по отношению 

к понятию коллективные субъекты. В частности, Федеральный закон 

от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» 

предусматривает процедуру государственной регистрации для боль-

шинства общественных объединений на добровольной основе, остав-

ляя право выбора за общественным объединением в зависимости от 

желания последнего приобрести права юридического лица.  

По мнению С.И. Архипова, субъекты права подразделяются на 

индивидов и юридических лиц, причем «такое деление имеет обще-

                                                           

1
 См.: Теория государства и права: учебник / под ред. М.Н. Марченко. – М.: 

Издательство «Зерцало», 2004. – С. 6-7. 
2
 См.: Марченко М.Н. Теория государства и права: учебник. – 2-е изд., перер. 

и доп. – М.: ТК Велби, изд-во Проспект, 2006. – С. 594. 
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правовое значение, касается всех отраслей права», однако примени-

тельно к публично-правовым отраслям данные субъекты права «рас-

сматриваются через призму властеотношений»
1
. 

В современных учебниках по теории государства и права субъ-

екты права принято подразделять на индивидуальные и коллектив-

ные. Но и при такой классификации, под индивидуальными субъек-

тами подразумеваются физические лица, к числу которых относятся 

граждане государства, иностранные граждане, лица без гражданства, 

лица с двойным гражданством
2
; а под коллективными – юридические 

лица (организации), правоспособность которых начинается с момента 

их официального признания (юридической регистрации)
3
. 

На наш взгляд, приведенная классификация субъектов права яв-

ляется универсальной для всех отраслей права. Однако толкование 

рассматриваемых терминов (индивидуальные и коллективные субъ-

екты права) не должно быть ограничительным по своему содержа-

нию. 

Так, указанная выше трактовка «физического лица» характери-

зует статус индивида только в отношениях с государством и не отра-

жает правовой статус специальных участников административно-

правовых отношений, наделенных дополнительными полномочиями 

в сфере государственного управления. К их числу можно отнести: 

должностных лиц, гражданских государственных служащих, военно-

служащих и т.д.  

Относительно равнозначности понятий «коллективный субъ-

ект», «юридическое лицо» и «организация» рассмотрим, в первую 

очередь, законодательные основы регулирования данного вопроса. 

Гражданский кодекс Российской Федерации определяет понятия 

«юридическое лицо» и «организация» как тождественные, подразде-

ляя последние на коммерческие организации (преследующие цель – 

извлечение прибыли) и некоммерческие организации (не преследую-

щие цель – извлечение прибыли). Причем некоммерческие организа-

                                                           

1
 См.: Архипов С.И. Субъекты права (теоретическое исследование): автореф. 

дис. … канд. юрид. наук. – Екатеринбург: Уральская государственная академия, 

2005. – С. 26-17. 
2
 См.: Теория государства и права: учебник / под ред. П.В. Анисимова – М.: 

ЦОКР МВД России, 2005. – С. 206. 
3
 См.: Теория государства и права: учебник / под ред. Р.А. Ромашова, В.П. 

Сальникова. Изд. 2-е, доп., перераб. В 3-х т. Т. 2. – СПб.: Фонд «Университет», 

2010. – С. 139-140. 
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ции в соответствии со ст. 50 Гражданского кодекса Российской Феде-

рации могут создаваться «в форме потребительских кооперативов, 

общественных или религиозных организаций (объединений), учре-

ждений, благотворительных и иных фондов, а также в других фор-

мах». Проводя сравнительный анализ соответствующих положений 

Гражданского кодекса Российской Федерации и Федерального закона 

от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», лег-

ко выявить некоторые несоответствия в терминологии двух законода-

тельных актов, которые не позволяют однозначно отнести все обще-

ственные организации (объединения) к категории юридических лиц. 

Такое положение объясняется законодательно закрепленной возмож-

ностью общественного объединения (за исключением политической 

партии) по своему усмотрению приобретать статус юридического ли-

ца. Что дает право говорить о функционировании в сфере государ-

ственного управления общественных объединений, не имеющих ста-

туса юридического лица и, стало быть, не подпадающих под термин 

«организация» в гражданско-правовом смысле. Кроме того, ст. 7 вы-

шеуказанного Федерального закона одной из организационно-

правовых форм общественных объединений выделяет общественные 

организации, что соотносит данные понятия как общее и частное. 

Вместе с тем, Гражданский кодекс Российской Федерации употреб-

ляет данные термины как синонимы (ч. 3 ст. 48 ГК РФ). Другое несо-

ответствие терминологии в законодательных актах подтверждается 

Федеральным законом от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе 

совести и о религиозных объединениях», который выделяет две орга-

низационно-правовые формы религиозных объединений: религиоз-

ные организации и религиозные группы. Формальное отличие двух 

названных форм заключается, прежде всего, в том, что первые обла-

дают правоспособностью юридического лица и, как следствие, под-

лежат обязательной государственной регистрации, а вторые осу-

ществляют свою деятельность без государственной регистрации и 

приобретения правоспособности юридического лица (ст. 7 указанного 

ФЗ). Исходя из сказанного, следует простой вывод – религиозная 

группа, являясь разновидностью религиозных объединений, не отно-

сится к числу юридических лиц (организаций).  

Таким образом, нельзя не согласиться с мнением Д.Н. Бахраха о 

неравнозначности понятий «организация (юридическое лицо)» и 

«коллективный субъект». Поскольку первое трактуется как устойчи-

вый, самостоятельный коллектив, вступающий в правоотношения от 
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своего имени, как юридическое лицо; а второе охватывает своим со-

держанием кроме юридических лиц также таких участников админи-

стративно-правовых отношений как кафедра, факультет, администра-

тивно-территориальная единица и т.д.
1
 

Применительно к отрасли административного права целесооб-

разно субъекты административного права подразделять на индивиду-

альные и коллективные. 

Под индивидуальным субъектом административного права сле-

дует понимать физическое лицо, обладающее административной пра-

воспособностью и имеющее возможность вступать в административ-

но-правовые отношения от своего имени с целью представления сво-

их личных интересов или интересов других лиц в соответствии с 

предоставленными законом полномочиями. 

Индивидуальные субъекты в зависимости от наличия государ-

ственно-властных полномочий можно разделить на две группы:  

1. Физические лица, не обладающие юридически-властными 

полномочиями (граждане). 

2. Физические лица, обладающие юридически-властными пол-

номочиями (должностные лица). 

В свою очередь, физические лица, не обладающие юридически-

властными полномочиями, подразделяются на: 

1) граждан, обладающих общим административно-правовым 

статусом: 

- граждан Российской Федерации; 

- лиц с двойным гражданством (бипатридов); 

- иностранных граждан; 

- лиц без гражданства. 

2) граждан, обладающих специальным административно-

правовым статусом: 

– граждан, имеющих социально-профессиональный статус (гос-

ударственные и муниципальные служащие
2
, студенты, врачи, учите-

ля, индивидуальные предприниматели, исключая случаи, когда в со-

ответствие с законом они могут выступать должностными лицами); 

– граждан, приобретших по своему усмотрению дополнительные 

                                                           

1
 См.: Бахрах Д.Н. Очерки теории российского права. – М.: Норма, 2008. – 

С. 9. 
2
 В данном случае подразумеваются только те государственные и муници-

пальные служащие, которые не являются должностными лицами. 
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права и обязанности в сфере государственного управления (водители, 

охотники); 

– граждан, имеющих особый правовой статус во взаимоотноше-

ниях с государством (беженцы, вынужденные переселенцы, лица, 

ищущие политического убежища). 

Указанные разновидности дополнительного административно-

правового статуса граждан могут сочетаться, присутствуя у одного 

индивида одновременно (например, человек может состоять на воен-

ной службе и иметь право на управление транспортным средством).  

Физических лиц, обладающих юридически-властными полномо-

чиями, условно можно классифицировать в зависимости от природы 

происхождения властных полномочий, влекущих юридические по-

следствия: 

1) должностные лица органов государственных власти: 

- должностные лица законодательных (представительных) орга-

нов власти; 

- должностные лица исполнительных органов власти; 

- должностные лица судебных органов власти; 

- должностные лица иных государственных органов (органы 

прокуратуры, избирательные комиссии). 

2) должностные лица органов местного самоуправления: 

– должностные лица представительных органов местного само-

управления; 

– должностные лица исполнительных органов местного само-

управления. 

 3) должностные лица предприятий, учреждений и организаций 

различных форм собственности: 

– должностные лица государственных и муниципальных пред-

приятий, учреждений и организаций; 

– должностные лица негосударственных (частных) организаций, 

индивидуальные предприниматели
1
. 

Коллективным субъектом административного права является 

иерархично-обособленная или структурно-организованная общность 

людей, созданная по инициативе ее участников либо на основании 

решения властного органа, обладающая административной право-

субъектностью и вступающая в административно-правовые отноше-

                                                           

1
 См.: ст. 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правона-

рушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. 
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ния как единый субъект в соответствии с предоставленными законом 

полномочиями. 

Коллективные субъекты в зависимости от наличия государ-

ственно-властных полномочий можно разделить на две группы: 

– не обладающие юридически-властными полномочиями (ком-

мерческие и некоммерческие организации). 

– обладающие юридически-властными полномочиями (органы 

публичной администрации). 

Коллективные субъекты, не обладающие юридически властны-

ми полномочиями, в зависимости от цели деятельности подразделя-

ются: 

1) хозяйствующие субъекты (юридические лица): 

– предприятия; 

– учреждения. 

2) некоммерческие организации: 

– общественные объединения; 

– религиозные объединения; 

– иные некоммерческие формирования (трудовые коллективы, 

профсоюзы и т.д.). 

Коллективные субъекты, обладающие юридически властными 

полномочиями, можно классифицировать в зависимости от характера 

компетенции: 

1) органы общего управления (Правительство Российской Феде-

рации; правительства, администрации субъектов Российской Федера-

ции и др.). 

2) органы отраслевого управления (Министерство внутренних 

дел Российской Федерации; Министерство образования и науки Рос-

сийской Федерации и др.). 

3) органы межотраслевого управления (Федеральное казначей-

ство; Федеральная служба государственной статистики и др.). 

Система субъектов административного права представляет со-

бой совокупность потенциальных участников административно-

правовых отношений во взаимодействии с представителем властной 

структуры в сфере государственного управления (реализации испол-

нительной власти). Таким образом, центральным звеном системы 

субъектов административного права выступает орган государствен-

ного управления (как правило, орган исполнительной власти), либо 

соответствующее должностное лицо, наделенное исполнительно-

распорядительными полномочиями. Другие участники администра-
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тивно-правовых отношений занимают опосредованное место в систе-

ме субъектов административного права через взаимодействие с орга-

нами государственного управления и их должностными лицами. 

Именно посредством данного взаимодействия физические и юриди-

ческие лица приобретают права и обязанности в сфере государствен-

ного управления и, собственно, статус субъекта административного 

права. 

Учитывая изложенное, а также особенности теоретических 

взглядов на виды субъектов права, проведенную выше классифика-

цию субъектов административного права и специфику общественных 

отношений в сфере государственного управления, можно сделать вы-

вод, что систему субъектов административного права составляют 

следующие группы участников управленческих отношений: субъект 

государственного управления представлен органами исполнительной 

власти (государственного управления), государственными служащи-

ми; объектом государственного управления являются граждане, хо-

зяйствующие субъекты и некоммерческие организации. 

 

§ 3. Понятие и содержание административно-правового ста-

туса индивидуальных и коллективных субъектов  

В традиционном смысле административно-правовой статус лю-

бого субъекта включает в себя его права и обязанности. Соглашаясь 

по существу с данной дефиницией, следует отметить, что права и 

обязанности субъекта административного права составляют цен-

тральное звено административно-правового статуса. Однако в зави-

симости от особенностей правовой природы и приобретенных юри-

дических качеств отдельных участников управленческих отношений 

административно-правовой статус последних может дополняться от-

дельными элементами. Например, административно-правовой статус 

органа исполнительной власти могут составлять: принципы органи-

зации и деятельности; цель, задачи, функции и компетенция; гаран-

тии реализации деятельности; ответственность. 

Говоря об административно-правовом статусе участников отно-

шений, зачастую проводят его деление на группы. В частности, по 

мнению некоторых авторов административно-правовой статус ино-

странного гражданина составляет: общий административно-правовой 

статус, включающий основные права, свободы и обязанности челове-

ка; специальный административно-правовой статус, который отража-
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ет особенности правового положения отдельных категорий иностран-

ных граждан в зависимости от режима пребывания на территории 

Российской Федерации (например, временно пребывающий ино-

странный гражданин и т.д.); индивидуальный административно-

правовой статус, который связан со спецификой правового положе-

ния конкретного лица и вытекает из имеющихся у него персонифи-

цированных прав и обязанностей (например, уровень образования, 

возраст и т.д.)
1
. Конечно же, приведенная градация административно-

правового статуса иностранного гражданина вполне обоснована и 

имеет смысл для системного усвоения обучаемыми правового поло-

жения иностранных граждан в сфере государственного управления. 

Однако административно-правовой статус присущ конкретному, а не 

абстрактному участнику правоотношений и рассматривать его следу-

ет, в первую очередь, персонифицировано во всех взаимосвязях, су-

ществующих на данный момент.  

В самом общем виде административно-правовой статус любого 

участника правоотношений можно определить как комплекс предо-

ставленных законом прав, гарантий их реализации, возложенных обя-

занностей и ответственность за их неисполнение. 

Обращая внимание на то, что каждый субъект административ-

ного права обладает особым административно-правовым статусом, в 

данном учебнике далее отдельно будут рассмотрены административ-

но-правовые статусы: человека и гражданина; органов исполнитель-

ной власти; государственных служащих; органов местного само-

управления; хозяйствующих субъектов и некоммерческих организа-

ций. Вместе с тем, каждый из перечисленных субъектов обладает об-

щими чертами административной правосубъектности, которая явля-

ется основой административно-правового статуса и включает в себя 

не только комплекс установленных законом полномочий и механизм 

реализации последних, но и ответственность за их нарушение. 

В административно-правовых отношениях могут участвовать 

люди и образуемые ими для совместного решения общих задач и до-

стижения общественно-полезных целей коллективы. Для участия в 

правоотношениях люди и их коллективы должны обладать опреде-

                                                           

1
 См.: Малышев Е.А., Васильев А.Л. Индивидуальный субъект администра-

тивного права, правовой статус, иностранный гражданин. // Вестник Калинин-

градского юридического института МВД России. Калининград. 2009. № 1. 

С. 14. 
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ленными качествами, установленными законом. Совокупность этих 

качеств образует понятие правосубъектности лица. При этом юриди-

ческие качества правосубъектности лица различаются для разных от-

раслей права как по условиям их возникновения (например, в зависи-

мости от возраста человека), так и по своему содержанию – возмож-

ностям правообладания (например, полномочия должностного лица). 

Административная правосубъектность, являясь разновидностью 

общей правосубъектности субъекта права, состоит из администра-

тивной правоспособности, административной дееспособности и ад-

министративной деликтоспособности. Указанные элементы админи-

стративной правосубъектности являются преимущественно научны-

ми категориями и не получили сколько-нибудь обстоятельного за-

крепления в действующем законодательстве. Исключение лишь со-

ставляет административная деликтоспособность, которая более де-

тально урегулирована Кодексом Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях. Что же касается административной 

право- и дееспособности, то регулирующие их административно-

правовые нормы рассредоточены по различным нормативно-

правовым актам и, как следствие, не дают целостного, системного 

представления об общих условиях обладания и реализации субъектом 

административного права своих полномочий в сфере государственно-

го управления
1
. 

Административная правоспособность выражается в способности 

индивидуального или коллективного субъекта иметь права и обязан-

ности, реализуемые в сфере государственного управления, а также в 

его возможности приобретать в случаях предусмотренных законом 

соответствующие новые полномочия в данной сфере.  

С теоретических позиций административная правоспособность у 

каждого человека возникает с момента рождения и сохраняется в те-

чение всей жизни. Кроме того, административная правоспособность 

может расширяться в процессе жизнедеятельности индивидуального 

субъекта путем приобретения дополнительных прав и обязанностей 

как в инициативном порядке со стороны личности (например, приоб-

ретение права на управление транспортным средством, права на охо-

ту), так и в одностороннем порядке со стороны органов власти 

(например, всеобщая воинская обязанность для мужчин наступает по 

                                                           

1
 См.: Князев С.Д. Административно-правовой статус российских граждан: 

структура, состояние, совершенствование. // Юрист. 2003. № 12. С. 27. 
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достижению последними восемнадцатилетнего возраста). Таким об-

разом, общая административная правоспособность, хотя и наступает 

у физического лица с момента рождения, но в течение его жизни мо-

жет изменяться. 

В отличие от гражданской правоспособности, где все физиче-

ские лица (по крайней мере, граждане России) имеют равную право-

способность в области частноправовых отношений, административ-

ная правоспособность различных граждан может иметь отличия. И 

связано это с индивидуальностью каждого лица в сфере публично-

правовых отношений, которая может проявляться в возрасте, поле, 

национальности, месте проживания или ином его административно-

социальном положении, постоянно видоизменяющегося за счет рас-

ширения или сужения административной правоспособности.  

Административная дееспособность – способность субъекта сво-

ими действиями реализовывать предоставленные права, защищать 

свои законные интересы и выполнять возложенные законом юриди-

ческие обязанности в рамках конкретных административно-правовых 

отношений.  

В отличие от административной правоспособности администра-

тивная дееспособность гражданина по общему правилу в полном 

объеме возникает с наступлением совершеннолетия, которое по рос-

сийскому законодательству наступает в восемнадцать лет. Конкрет-

ный возраст наступления полной административной дееспособности 

законодателем не установлен, поскольку в процессе жизнедеятельно-

сти субъекта вместе с административной правоспособностью может 

меняться дееспособность, используя в основе таких изменений, в 

первую очередь возрастной фактор. Например, при достижении 25 

лет гражданин имеет право претендовать на должность судьи, а в 

свою очередь, достижение человеком 60-летнего возраста служит ос-

нованием для прекращения гражданской службы. 

Кроме того, практически все ученые административисты схо-

дятся во мнении о существовании частичной административной дее-

способности, которая может наступать значительно раньше совер-

шеннолетия лица. Однако в установлении возрастных критериев в 

данном случае единого мнения нет. Традиционно возраст наступле-

ния частичной административной дееспособности принято считать с 

момента самостоятельной реализации несовершеннолетним своего 

права на образование, т. е. с 6 лет. 

Административная деликтоспособность – способность лица 
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нести юридическую ответственность за совершенные деяния. В соот-

ветствии с Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях административная ответственность наступает с 16-

летнего возраста. Следует отметить, что понятие административная 

деликтоспособность шире понятия административной ответственно-

сти и наряду с ней включает в себя и иные виды юридической ответ-

ственности, реализуемые в сфере государственного управления (дис-

циплинарная, налоговая и др.).  

Гораздо проще дело обстоит с административной правосубъект-

ностью коллективных субъектов административного права. В данном 

случае административная правосубъектность, включая в себя право-

способность, дееспособность и деликтоспособность, наступает одно-

временно в полном объеме, как правило, с момента их создания или 

регистрации в компетентном органе власти. Например, юридическое 

лицо можно считать полностью право-, дее- и деликтоспособным с 

момента государственной регистрации в налоговом органе, либо пра-

восубъектность общественного объединения можно считать с момен-

та проведения общего собрания, на котором принято решение о со-

здании объединения. Исходя из сказанного, следует также заметить, 

что в отношении коллективных субъектов законодатель не использу-

ет термины «дееспособность и деликтоспособность», подменяя по-

следние «правоспособностью». 

Особенности административно-правового статуса коллективных 

субъектов административного следует раскрывать через правовые 

элементы, являющиеся содержанием правового положения конкрет-

ного коллективного субъекта. Административно-правовой статус лю-

бого предприятия, учреждения, организации, коллектива устанавли-

вают: 

1. Нормы, закрепляющие порядок создания, принципы деятель-

ности, организационно-правовую форму и основы взаимоотношений 

с органами власти коллективных субъектов. 

2. Нормы, закрепляющие цель, задачи, функции, формы и мето-

ды деятельности коллективных субъектов. 

3. Нормы, закрепляющие полномочия коллективных субъектов в 

сфере государственного управления. 

4. Нормы, устанавливающие гарантии реализации функциони-

рования коллективных субъектов. 

5. Нормы, устанавливающие ответственность за деятельность 

коллективных субъектов. 
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В качестве специфических коллективных субъектов админи-

стративного права выступают Российская Федерация, субъекты Рос-

сийской Федерации, муниципальные образования. Как правило, в 

конкретных административных правоотношениях они непосред-

ственно не участвуют, а их административно-правовой статус реали-

зуется через полномочные органы власти и должностных лиц. 

Например, гражданин, поступая на военную службу, приносит прися-

гу Российской Федерации посредством вступления в отношения с 

конкретной воинской частью Министерства обороны РФ. Принятие 

присяги налагает на военнослужащего целый комплекс обязанностей 

и соответственно при нарушении присяги возникает ответственность 

перед Российской Федерацией. В подобной ситуации можно говорить 

о существовании взаимоотношений между гражданином и Россий-

ской Федерацией. 

 

§ 4. Место органов внутренних дел в системе субъектов ад-

министративного права 

Особенностью административно-правовых отношений является 

то, что в подавляющем большинстве случаев одной из сторон таких 

отношений выступают участники, обладающие определенными 

властными полномочиями по отношению к другому участнику. К 

числу таких властных субъектов относятся органы государственной 

власти, органы местного самоуправления, должностные лица и госу-

дарственные (муниципальные) служащие. 

Одним из наиболее активных участников административно-

правовых отношений зачастую выступают органы внутренних дел и 

их должностные лица. 

Орган внутренних дел является представителем исполнительной 

власти, на которого возложены функции государственного управле-

ния в одной из наиболее значимых отраслей административно-

политической сферы – охрана общественного порядка и обеспечение 

общественной безопасности. Обобщенно данная сфера государствен-

ного управления обозначается термином «внутренние дела». 

Таким образом, орган внутренних дел является органом испол-

нительной власти, осуществляющим функции по нормативно-

правовому регулированию и (или) правоприменению в сфере внут-

ренних дел. 

Чтобы уяснить особенности административно-правового статуса 
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органов внутренних дел и их роль в системе субъектов администра-

тивного права, необходимо изначально определить правовую основу, 

содержание сферы их деятельности (т. е., сферу внутренних дел), 

структурное построение и основы взаимодействия с иными участни-

ками административно-правовых отношений.  

Органы внутренних дел в своей деятельности руководствуется 

Конституцией Российской Федерации, федеральными конституцион-

ными законами, федеральными законами, нормативными актами Пре-

зидента Российской Федерации и Правительства Российской Федера-

ции, международными договорами Российской Федерации, законами 

субъектов Российской Федерации, нормативно-правовыми актами 

местного самоуправления и соответствующими ведомственными 

нормативно-правовыми актами. 

«Содержание управления внутренними делами составляет дея-

тельность по реализации целей, задач и функций управления, осу-

ществляемая в установленных формах и соответствующими метода-

ми».
1
 В Федеральном законе «О полиции» сфера внутренних дел 

представлена возложенными на полицию основными направлениями 

ее деятельности, к числу которых относятся: 

1) защита личности, общества, государства от противоправных 

посягательств; 

2) предупреждение и пресечение преступлений и администра-

тивных правонарушений; 

3) выявление и раскрытие преступлений, производство дознания 

по уголовным делам; 

4) розыск лиц; 

5) производство по делам об административных правонаруше-

ниях, исполнение административных наказаний; 

6) обеспечение правопорядка в общественных местах; 

7) обеспечение безопасности дорожного движения; 

8) контроль за соблюдением законодательства Российской Фе-

дерации в области оборота оружия; 

9) контроль за соблюдением законодательства Российской Фе-

дерации в области частной детективной (сыскной) и охранной дея-

                                                           

1
 Административное право России. Часть 1. Государственное управление и 

административное право. Учебник. изд. 4-е / под ред. Коренева А.П. – М.: Мос-

ковская академия МВД России, Центр юридической литературы «Щит», 2002. – 

С. 14. 
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тельности; 

10) охрана имущества и объектов, в том числе на договорной 

основе; 

11) государственная защита потерпевших, свидетелей и иных 

участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, следо-

вателей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих 

органов, а также других защищаемых лиц; 

12) осуществление экспертно-криминалистической деятельно-

сти. 

Таким образом, органы внутренних дел, имеют общую цель сво-

ей деятельности – обеспечение правопорядка и законности в стране, а 

также защита прав, свобод и законных интересов граждан, организа-

ций, которая конкретизирована в реализуемых МВД России задачах и 

направлениях деятельности, раскрывающих содержание сферы внут-

ренних дел.  

Органы внутренних дел осуществляет свою деятельность во 

взаимодействии с другими органами исполнительной власти, органа-

ми местного самоуправления, общественными объединениями, орга-

низациями и гражданами. Данное взаимодействие можно разделить 

на два уровня: 

– взаимодействие в форме подчинения, где органы внутренних 

дел выступают в роли управляющего субъекта; 

– взаимодействие в форме сотрудничества, где органы внутрен-

них дел выступают в роли равнозначного субъекта правоотношений. 

 

Глава 5. Административно-правовой статус человека  

и гражданина 

 

§ 1. Понятие человека и гражданина как субъекта админи-

стративного права 

Говоря об индивидуальных субъектах административно-

правовых отношений, следует различать такие правовые термины, 

как личность и гражданин. Еще в 1967 г. И.Е. Фарбер разграничил 

понятия права человека и права гражданина по признаку наличия их 

государственного признания, а поскольку в праве различаются права 

человека (личности) и гражданина, то справедливо было бы предпо-

ложить, что это не тождественные термины. Под личностью понима-
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ется физическое лицо, т. е. человек. Гражданство в свою очередь – 

категория политико-правовая. Гражданин – это лицо, находящееся в 

постоянных, устойчивых правовых связях с государством. Государ-

ство наделяет гражданина правами, защищает и покровительствует 

ему за границей. В свою очередь, гражданин обязан соблюдать нор-

мативно-правовые акты, выполнять установленные государством 

обязанности. 

Государство может оказывать поддержку в осуществлении сво-

их гражданских, политических, социальных, экономических и куль-

турных прав, сохранении самобытности не только гражданам своей 

страны, но и соотечественникам. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 24 мая 1999 г. 

№ 99-ФЗ «О государственной политике РФ в отношении соотече-

ственников за рубежом» к соотечественникам относятся следующие 

четыре категории: 

 граждане Российской Федерации, постоянно проживающие 

за пределами Российской Федерации; 

 лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в гос-

ударствах, входивших в состав СССР, получившие гражданство 

этих государств или ставшие лицами без гражданства; 

 выходцы (эмигранты) из Российского государства, Россий-

ской республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, 

имевшие соответствующую гражданскую принадлежность и 

ставшие гражданами иностранного государства либо имеющие 

вид на жительство или ставшие лицами без гражданства; 

 потомки лиц, принадлежащих к вышеуказанным группам, за 

исключением потомков лиц титульных наций иностранных гос-

ударств. 

Из сказанного следует, что личность – более широкое понятие, 

чем гражданин. Личность может быть как гражданином РФ (обыч-

ным, почетным, с двойным гражданством), так и лицом без граждан-

ства, иностранным гражданином (ближнего и дальнего зарубежья). 

Естественно, гражданин обладает бóльшим объемом прав в сфе-

ре государственного управления, чем иностранные граждане и лица 

без гражданства. Лица, не являющиеся гражданами РФ, не имеют не-

которых прав и обязанностей, носителями которых Граждане РФ яв-

ляются. Особенности административно-правового статуса иностран-

ных граждан и лиц без гражданства будут рассмотрены отдельно. 
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Вместе с тем следует иметь в виду, что в некоторых законах и 

подзаконных актах термин «гражданин» может употребляться в ши-

роком смысле, и под ним подразумеваются все лица, находящиеся на 

территории РФ: как граждане, так и лица без гражданства, иностран-

ные граждане. 

В административно-правовых отношениях термин «гражданин» 

также имеет несколько другой смысл, нежели указанный выше. Под 

гражданином в административно-правовых отношениях понимается 

не просто физическое лицо. В ряде случаев такие лица в администра-

тивно-правовых отношениях могут находится в постоянных, устой-

чивых правовых связях с государством и реализовывать свои госу-

дарственно-властные полномочия. В этих правоотношениях они бу-

дут выступать от имени государства как должностные лица какого-

либо органа государственной власти, но не как граждане. 

В.И. Новоселов предлагал гражданином в административно-

правовых отношениях считать «лицо (человека), не состоящее с дан-

ным органом управления в трудовых или государственно-служебных 

отношениях»
1
. Д.Н. Бахрах, не совсем соглашаясь с данным опреде-

лением в части терминов «орган управления» и «трудовые или госу-

дарственно-служебные отношения», уточняет его и предлагает более 

широкое определение: «Гражданин – это отдельное лицо, которое не 

находится в устойчивых правовых отношениях с данной организаци-

ей»
2
. 

На наш взгляд, неточность вышеприведенных определений обу-

словлена не вполне удачным подбором его критерия. Делопроизводи-

тель областной администрации имеет устойчивую правовую связь с 

органом государственной власти. Вместе с тем для определения его 

как гражданина в административно-правовых отношениях она не 

имеет никакого значения. 

Для определения гражданина в административно-правовых от-

ношениях основное значение имеет не наличие устойчивых правовых 

связей с органом государственной власти, а наличие или отсутствие у 

личности государственно-властных полномочий и в случае наличия - 

факта их реализации. 

Лицо выступает в административно-правовых отношениях как 

гражданин лишь тогда, когда оно выступает от себя лично. В админи-

                                                           

1
 Новоселов В.И. Гражданин и аппарат управления. – М., 1984. Т.1. – С. 17. 

2
 Бахрах Д.Н. Административное право. – М., 1993. – С. 29. 
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стративно-правовых отношениях лицо может выступать и не от себя 

лично, а от имени органов государственной власти. Это происходит в 

случаях, когда лицо имеет и реализует соответствующие государ-

ственно-властные полномочия. 

Следовательно, лица, не наделенные государственно-властными 

полномочиями, в административно-правовых отношениях всегда вы-

ступают от своего имени, т. е. как граждане. Лица же, наделенные та-

кими полномочиями, в одних административно-правовых отношени-

ях могут выступать от своего имени, а в других – нет. Поэтому дать 

определение гражданина как субъекта административно-правовых 

отношений возможно лишь для конкретных административно-

правовых отношений. 

Таким образом, гражданин в административно-правовых от-

ношениях – это лицо, выступающее от себя лично и не наделен-

ное государственно-властными полномочиями; либо наделенное, 

но в данных конкретных правоотношениях их не реализующее. 

 

§ 2. Понятие и элементы административно-правового стату-

са граждан 

Прежде чем рассматривать содержание административно-

правового статуса граждан, необходимо уяснить его значение. Слово 

«статус» произошло от латинского status – состояние, положение. 

Правовой статус – это лишь та частичка социального статуса челове-

ка, которая определена нормами права. Юридическое закрепление 

правового положения личности есть отражение отношений между че-

ловеком и государством. Именно эти отношения и определяют роль и 

место личности в правовой системе общества. 

Некоторыми авторами предпринималась попытка разграничить 

понятия «правовой статус» и «правовое положение». Однако точка 

зрения большинства ученых заключается в том, что в этом нет ни 

теоретической, ни практической необходимости. Эти понятия равно-

значны и всякие попытки их разграничения выглядят искусственны-

ми, неубедительными. 

В юридической литературе также давно и активно обсуждается 

проблема содержания (или элементов) правового статуса личности. 

По данному поводу высказываются различные точки зрения, однако 

трудно не согласиться с утверждением, о том, что все то, что, непо-

средственно раскрывает место индивида в обществе и государстве, 
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можно смело включить в основы правового положения личности в 

качестве его элементов. 

Некоторые авторы под правовым статусом личности понимают 

лишь совокупность прав, свобод, обязанностей и ответственности 

личности, устанавливающих ее правовое положение в обществе. Од-

нако такое узкое определение правового статуса личности не нашло 

серьезной поддержки у большинства ученых. 

Чаще всего различными авторами в юридической литературе 

упоминаются десять элементов правового статуса личности. Это: 

1) права, свободы и обязанности; 2) законные интересы; 3) право-

субъектность; 4) гарантии обеспечения прав и обязанностей; 5) граж-

данство; 6) юридическая ответственность; 7) правовые принципы; 8) 

правовой долг; 9) соответствующие правовые нормы; 10) правоотно-

шения общего (статусного) характера. 

Не вызывает возражений практически у всех авторов принад-

лежность к элементам правового статуса личности комплекса ее прав, 

свобод и обязанностей. В юридической литературе не обозначено 

также и принципиальных споров о правосубъектности как элементе 

правового статуса, поскольку без нее основной, первый указанный 

нами элемент теряет всяческий смысл. По остальным элементам пра-

вового статуса личности в юридической литературе ведутся довольно 

серьезные дискуссии. 

Представляется, что помимо общепризнанных и названных двух 

элементов правового статуса граждан, в качестве элемента следует 

признать и некоторые гарантии обеспечения прав и обязанностей, ко-

торые будут рассмотрены в отдельном параграфе. 

Таким образом, правовой статус личности – это ее правовое 

положение, определяемое комплексом принадлежащих ей прав, 

свобод и обязанностей, их юридическими гарантиями и ее право-

субъектностью. 
Поскольку правовой статус – это положение, урегулированное 

нормами права, то административно-правовой статус – правовое по-

ложение в сфере государственного управления или положение, уре-

гулированное только нормами административного права. Правовое 

положение граждан в сфере государственного управления – часть их 

общего правового статуса. 

«Гражданин является субъектом государственного управления, 

и нормы права закрепляют его специфический статус в данной обла-
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сти, основанный на общем статусе, но во многих чертах отличаю-

щийся от него, прежде всего, большей конкретностью. 

Правовой статус граждан в государственном управлении – это 

конкретизация общего правового статуса граждан применительно к 

особенностям (задачам, целям, условиям) государственного управле-

ния как одного из видов государственной деятельности»
1
 – обосно-

ванно отмечает В.И. Новоселов. 

Административно-правовой статус личности определяется лишь 

теми правами, свободами и обязанностями личности, которые за-

креплены в нормах административного права. Соответственно права, 

свободы и обязанности личности, имеющиеся у них из юридических 

фактов, в содержание их административно-правового статуса не вхо-

дят. 

Комплекс прав, свобод и обязанностей граждан в сфере государ-

ственного управления определяется разнообразными по юридической 

силе нормативными актами: а) международными правовыми актами, 

ратифицированными Российской Федерацией; б) Конституцией РФ; 

в) федеральными законами и законами субъектов РФ; г) подзаконны-

ми нормативно-правовыми актами. 

Реализация гражданином своего административно-правового 

статуса происходит в форме использования гражданином своих прав 

или выполнения им своих обязанностей. Наиболее важную роль в от-

ношениях гражданина с органами исполнительной власти (в админи-

стративно-правовых отношениях с участием граждан) играют кон-

ституционные права граждан, закрепленные в Главе 2 Конституции 

Российской Федерации. 

Несмотря на то, что конституционные права граждан определя-

ют основу его конституционно-правового статуса, они являются так-

же определяющими и для реализации его административно-

правового статуса. Нормы административного права зачастую более 

конкретно осуществляют правовое регулирование отношений, свя-

занных с реализацией тех или иных конституционных прав. Так, реа-

лизация конституционного права граждан на неприкосновенность 

частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доб-

рого имени (ст. 23 Конституции) конкретизируется в нормах админи-

стративного права, содержащихся в Федеральном Законе от 27 июля 

                                                           

1
 Новоселов В.И. Правовое положение граждан в советском государственном 

управлении. – Саратов, 1976. – С. 40. 
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2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных»; конституционного пра-

ва граждан на неприкосновенность жилища (ст. 25 Конституции) - в 

нормах административного права, содержащихся в Федеральном за-

коне от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (ст.15); конституци-

онного права граждан собираться мирно, без оружия, проводить со-

брания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование (ст. 31 

Конституции) - в нормах административного права, содержащихся в 

Федеральном законе от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, ми-

тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» и т.д. 

Кроме того, существует достаточно большое количество прав 

граждан, установленных нормами административного права, которые 

остаются за рамками Конституции Российской Федерации, но опре-

деляют административно-правовой статус гражданина. К таким пра-

вам следует отнести, например: право на управление транспортным 

средством (Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О 

безопасности дорожного движения»); право на приобретение и хра-

нение оружия (Федеральный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ 

«Об оружии»); право на занятие частной детективной и охранной де-

ятельностью (Федеральный закон от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О 

частной детективной и охранной деятельности в Российской Федера-

ции»). 

Выполнение гражданами своих обязанностей, закрепленных в 

нормах административного права, также является формой реализации 

ими своего административно-правового статуса. 

Также как и в случае с правами, нормы административного пра-

ва зачастую более конкретно осуществляют правовое регулирование 

отношений, связанных с выполнением гражданами тех или иных сво-

их конституционных обязанностей. Так, выполнение гражданином 

своей конституционной обязанности по защите Отечества (ст. 59 

Конституции) конкретизируется в нормах административного права, 

содержащихся в Федеральном законе от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О 

воинской обязанности и военной службе» и в Федеральном законе от 

25 июля 2002 г. № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе»; 

конституционной обязанности по уплате законно установленных 

налогов и сборов (ст. 57 Конституции) – в Налоговом Кодексе РФ; 

конституционной обязанности по сохранению природы и окружаю-

щей среды (ст. 58 Конституции) – в Федеральном законе от 10 января 

2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» и т.д. 
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Вместе с тем, выполнение большей части обязанностей граждан 

(как связанных с реализацией их специальных прав, так и не связан-

ных с этим) прописаны лишь в нормах административного права, со-

держащихся в отдельных законах или подзаконных актах Российской 

Федерации. 

За невыполнение, либо ненадлежащее выполнение гражданами 

своих юридических обязанностей наступает их юридическая ответ-

ственность в соответствии с действующими нормативно-правовыми 

актами Российской Федерации. 

Вторым элементом административно-правового статуса граждан 

были названы административно-правовые гарантии их прав, свобод и 

обязанностей. В силу своей значимости и сложности восприятия, они 

будут рассмотрены отдельно. 

В качестве третьего элемента административно-правового ста-

туса граждан называлась административная праводееспособность 

гражданина или его правосубъектность. 

Административная правоспособность гражданина – это при-

знаваемая за ним государством возможность быть субъектом админи-

стративного права, иметь права и обязанности административно-

правового характера. 

Административная правоспособность возникает с момента рож-

дения. Как уже отмечалось, в момент рождения она еще не полная и 

не у всех равная. Она может отличаться в зависимости от пола, состо-

яния здоровья. С достижением определенного возраста, получением 

образования и т. д. она развивается и изменяется. Административную 

правоспособность нельзя изменить по собственному желанию. Ее 

объем устанавливается и изменяется лишь государством. Админи-

стративное законодательство предусматривает возможность полного 

или временного лишения граждан некоторых прав. 

Условием реализации административной правоспособности яв-

ляется наличие у гражданина административной дееспособности. Как 

уже также отмечалось, административная дееспособность гражда-

нина – это признаваемая за ним государством способность своими 

действиями осуществлять, приобретать права и выполнять возложен-

ные на него обязанности административно-правового характера. 

Административная дееспособность граждан РФ возникает позже 

административной правоспособности, но конкретный возраст ее 

наступления в законодательстве не установлен. В ряде случаев она 

наступает уже с шестилетнего возраста (ответственность школьников 
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за систематическое неуспевание по ряду предметов или нарушение 

дисциплины). Так же, как и административная правоспособность, ад-

министративная дееспособность развивается и изменяется. В соответ-

ствии с законом некоторые граждане могут быть признаны полно-

стью или частично недееспособными. 

На основе правоспособности дееспособные граждане реализуют 

свои субъективные права, выполняют свои обязанности, вступая в 

конкретные административно-правовые отношения. 

 

§ 3. Административно-правовые гарантии прав, свобод и 

обязанностей граждан 

Несмотря на то обстоятельство, что юридические гарантии прав, 

свобод и обязанностей граждан в качестве самостоятельного элемен-

та их административно-правового статуса были признаны лишь ча-

стично, они являются очень важным элементом юридической систе-

мы любого общества. 

Режим охраны законности и прав граждан невозможен без раз-

вернутой системы гарантий. Говоря о системе гарантий прав граждан, 

в юридической литературе авторы предлагают различные способы их 

классификации: общие и специальные; государственные и обще-

ственные; прямые и косвенные; судебные, внесудебные. Под общими 

гарантиями обычно понимают экономические, политические, идеоло-

гические, а под специальными – юридические. 

К политическим гарантиям обычно относят степень демократи-

зации общественной жизни, состояние законности, методы и формы 

деятельности государственного аппарата, к экономическим – матери-

альные условия жизни общества на том или ином этапе его развития, 

к идеологическим – общественное мнение, правосознание граждан. 

Изменения в политической жизни общества приводят и к изме-

нениям значимости перечисленных гарантий. Следует признать, что в 

последнее время повысилась роль идеологических и некоторых поли-

тических гарантий, тогда как другие политические и экономические 

гарантии свою ведущую роль утратили. Так, демократизация обще-

ственной жизни, изменение в связи с этим общественного мнения и 

правосознания граждан гарантируют соблюдение прав и свобод 

граждан, а политическая нестабильность – напротив всегда оказывает 

отрицательное влияние на состояние законности в обществе. Сниже-

ние общего жизненного уровня основных слоев населения делает 
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труднодоступным использование юридической помощи адвокатов, а 

его повышение – напротив и т.д. Для административного права 

наибольший интерес представляют именно юридические гарантии 

прав граждан, а из юридических – административно-правовые, т. е. 

закрепленные нормами административного права. Перед непосред-

ственным исследованием административно-правовых гарантий субъ-

ективных прав необходимо отметить, что не следует путать понятия 

«процессуальные гарантии» и «гарантии процессуального права ли-

ца». 

Под процессуальными гарантиями в юридической литературе 

понимаются либо установленные законом средства, при помощи ко-

торых участвующие в процессе граждане могут защищать свои права 

и интересы, либо гарантии для предупреждения осуждения и наказа-

ния невиновных, для ограждения обвиняемого от несправедливого 

осуждения, а наряду с ним гарантии против принятия в отношении 

обвиняемых излишних мер процессуального принуждения. 

Такой подход к определению процессуальных гарантий обосно-

ван, но немного сужает их понятие, полагая, что они регулируют пра-

воотношения лишь с участниками процесса. Процессуальные гаран-

тии служат своего рода защитой и от необоснованного привлечения к 

юридической ответственности. 

Следует согласиться с тем, что понятие процессуальных гаран-

тий значительно шире понятия процессуального права гражданина. 

Вместе с тем процессуальные гарантии и процессуальные права 

граждан участников процесса – взаимосвязанные элементы единой 

системы, в основе которой лежат конституционные принципы и нор-

мы Конституции РФ об отношениях государства и личности. 

Вопрос о понятии юридических гарантий прав граждан в специ-

альной литературе трактуется не всегда одинаково. Некоторые авто-

ры сводят их лишь к судебной защите прав граждан, а также посто-

янному контролю над деятельностью всех звеньев государственного 

аппарата с привлечением к этому самих масс, либо к законодатель-

ству об охране прав граждан, либо просто к правовым нормам. 

Другими авторами в содержание юридических гарантий вклю-

чаются не только правовые нормы, но и различного рода государ-

ственные учреждения, органы государства, на которые возложена 

обязанность обеспечивать реализацию прав и свобод. Это предпола-

гает уже систему государственно-правовых средств. При таком под-

ходе к юридическим гарантиям логичным будет к ним отнести также 
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и условия, в которых осуществляется право, и средства, т. е. правовой 

механизм, при помощи которого гражданин обеспечивает реализа-

цию или защиту права. 

В отдельных случаях в качестве юридических гарантий прав мо-

гут выступать отраслевые и межотраслевые правовые принципы 

(например, принцип презумпции невиновности). Таким образом, под 

юридическими гарантиями понимается весь комплекс государствен-

но-правовых средств обеспечения прав граждан, правовые формы и 

способы их защиты. 

Среди юридических (правовых) гарантий можно выделить: про-

курорский надзор; судебную защиту; правоохранительную деятель-

ность органов государственной власти и управления; институт жалоб 

и заявлений граждан. 

Вместе с тем, как юридические гарантии защищают не только 

субъективные права граждан в сфере государственного управления, 

так и нормы административного права устанавливают не только ад-

министративно-правовые гарантии этих прав. 

О гарантированности прав граждан можно говорить в том слу-

чае, если каждому праву будет соответствовать законодательно за-

крепленная соответствующая обязанность правоприменителя, под-

крепленная ответственностью за ее невыполнение. В этом аспекте 

можно утверждать что случаи, когда в законодательстве обе части со-

вокупности прав и их гарантий существуют в тесном взаимодействии 

друг с другом, представляют собой наиболее действенные возможно-

сти достижения задач, определенных законодательством РФ. И здесь 

кроется один из основных принципов нормотворческой деятельности. 

Определяя основные пути дальнейшего развития и укрепления 

правовой системы общества, следует согласиться с мнением ученых о 

том, что самое пристальное внимание необходимо уделять продолже-

нию процесса совершенствования действующего законодательства, а, 

следовательно, права с учетом нового этапа развития общественных 

отношений; последовательной интенсификации правовой системы; 

повышению эффективности правореализации, всех его форм, методов 

и направлений, где критерием эффективности будет являться дости-

жение тех целей, на которые рассчитывал законодатель. Но при осу-

ществлении законодательной деятельности было бы целесообразным 

презюмировать основные субъективные права граждан. 

В юридической литературе отмечается, что осуществление ряда 

субъективных прав и свобод невозможно вне процессуальной формы, 
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которая выступает как одна из юридических гарантий прав личности. 

Н.В. Витрук
1
 выделяет две процессуальные формы реализации субъ-

ективных прав: инициативную (субъект сам определяет порядок реа-

лизации) и процессуально-процедурную (порядок реализации преду-

сматривает закон). Субъективные права граждан осуществляются 

только в процессуально-процедурной форме. 

При всей своей значимости для юридической системы любого 

общества, как уже было сказано, не все гарантии прав, свобод, закон-

ных интересов и обязанностей граждан относятся к соответствующе-

му элементу административно-правового статуса граждан. В его объ-

ем включаются только гарантии, заключающиеся в обязанностях вы-

полнения уполномоченными на то органами государства своих юри-

дических обязанностей (в тех случаях, когда они им не корреспонди-

руются соответствующими правами личности), по обеспечению прак-

тической реализации гражданами своих прав и свобод. 

Одной из гарантий выполнения гражданами своих юридических 

обязанностей является юридическая ответственность. Включение та-

кого рода гарантии в объем административно-правового статуса 

граждан является одной из дискуссионных проблем современного 

административного права. 

 

§ 4. Виды административно-правового статуса граждан 

В административном праве выделяется три вида администра-

тивно-правового статуса граждан: общий для всех административно-

правовой статус гражданина, специальный статус определенных 

групп граждан и индивидуальный статус конкретных лиц. 

Содержание общего административно-правового статуса граж-

данина определяется, прежде всего, общими для всех граждан субъ-

ективными правами и обязанностями. На содержание общего адми-

нистративно-правового статуса не влияют многочисленные и разно-

образные права и обязанности, которые постоянно возникают и пре-

кращаются у субъектов в зависимости от выполнения ими тех или 

иных профессиональных функций, общественного положения, харак-

тера правоотношений, в которые они вступают, других обстоятель-

ств. Основные права и обязанности граждан, определяющие его об-

                                                           

1
 Витрук Н.В. Основы теории правового положения личности в социалисти-

ческом обществе. – М., 1979. – С. 203. 
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щий административно-правовой статус, содержатся в Главе 2 Кон-

ституции РФ, но, кроме того, они могут содержаться и в некоторых 

Законах РФ. К числу прав этой группы относятся права: на участие в 

государственном управлении; личные и имущественные права и сво-

боды; на получение содействия аппарата управления в реализации 

прав и законных интересов и др. Общими являются обязанности: со-

блюдать законность; оказывать содействие аппарату управления (в 

установленных законодательством случаях) и т. д. 

Специальный административно-правовой статус граждан 

характерен для определенных групп граждан и закрепляет 

особенность их правового положения в сфере государственного 

управления. Д.Н. Бахрах выделяет четыре основных признака, по 

которым классифицируются все группы граждан, имеющих 

специальный административно-правовой статус: 1) члены 

административных коллективов; 2) субъекты административной 

опеки; 3) жители территорий с особым административно-правовым 

режимом; 4) субъекты разрешительной системы
1
. Позже к этим 

четырем основаниям возникновения специального административно-

правового статуса граждан им были добавлены еще два: 

государственные служащие и лица, совершившие правонарушения 

(прежде всего лица, совершившие умышленные преступления)
2
. 

Под административным коллективом в административном праве 

предлагается понимать личный состав организации, в которой отно-

шения ее членов с администрацией (организацией), их личные права 

и обязанности регулируются административным правом. Однако в 

рассматриваемом нами смысле под административным коллективом 

представляется более правильным понимать любой организованный 

коллектив людей, чья внутренняя организационная структура в той 

или иной форме признана государством. Это обусловлено тем, что 

хотя внутриорганизационные отношения негосударственных коллек-

тивных субъектов права и не регулируются нормами административ-

ного права, но личный состав таких коллективов по признаку член-

ства в этом коллективе также может иметь особенности в своем пра-

вовом положении, в том числе и в сфере государственного управле-

ния. Именно поэтому под членами административного коллектива 

                                                           

1
 См.: Бахрах Д.Н. Административное право. – М., 1993. – С. 33-34. 

2
 См.: Бахрах Д.Н. Административное право. – М., Издательство Норма. 2000. 

– С. 39. 
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нами понимаются граждане, состоящие в устойчивых правовых от-

ношениях с каким-либо коллектив людей, чья внутренняя организа-

ционная структура в той или иной форме признана государством 

(учебным заведением, государственным органом, местом отбывания 

наказания в виде лишения свободы и т. д.). Специальное правовое 

положение этих граждан и обусловливается необходимостью иметь 

дополнительные права и обязанности, связанные с членством в дан-

ном административном коллективе. Возникают такие специальные 

права и обязанности у граждан с момента принятия их в члены адми-

нистративного коллектива и прекращаются с момента прекращения 

этого членства. В зависимости от вида административного коллекти-

ва у его членов превалирует наличие в большем объеме либо специ-

альных прав, либо специальных обязанностей. 

Под субъектами административной опеки понимаются лица, 

нуждающиеся в защите государства в связи с некоторыми демогра-

фическими неблагоприятными факторами, техническими и экологи-

ческими катастрофами и т. д. Не следует путать административную 

опеку с социальной (например, выплата пенсий). Вместе с тем надо 

отметить слабую теоретическую разработку в административном 

праве содержания термина «административная опека» и ее отличия 

от опеки социальной. Исследования ученых в этой области внесли бы 

сегодня большой вклад в науку административного права. 

Субъекты административной опеки имеют специальное право-

вое положение в обществе ввиду того, что государство признало 

необходимость их дополнительной защиты, а, следовательно, их осо-

бенность заключается в преобладании у такой группы граждан спе-

циальных прав над их специальными обязанностями. 

Жители территорий с особым административно-правовым ре-

жимом имеют специальный административно-правовой статус по 

территориальному признаку. Этот специальный статус определяется 

особенностями правового положения той или иной территории (зо-

ны). Особый административно-правовой режим могут иметь следу-

ющие территории: приграничные зоны; закрытые города; заповедни-

ки, заказники; территории, на которых введено чрезвычайное поло-

жение; карантинные территории; зоны свободного экономического 

предпринимательства и т. д. 

В названии этой категории граждан, имеющих специальный ад-

министративно-правовой статус, имеется термин «жители». По 

нашему мнению, даже оговорка о постоянных и временных жителях 
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территории не охватывает всех носителей комплекса специальных 

прав и свобод по данному признаку. Более правильным было бы рас-

пространить этот признак не только на жителей, но и на лиц, находя-

щихся на территориях с особым административно-правовым режи-

мом, так как на них также распространяются специальные права и 

обязанности, необходимые для поддержания особого правового ре-

жима этой территории. 

Как правило, особый правовой режим этих территорий заключа-

ется в ужесточении правового режима (за исключением свободных 

экономических зон) и соответственно специальные обязанности у 

лиц, находящихся на территориях с особым административно-

правовым режимом, имеют преобладающий характер по отношению 

к их специальным правам. 

Для понимания специального административно-правового ста-

туса субъектов разрешительной системы необходимо определиться с 

понятием «разрешительная система». Под разрешительной системой 

обычно понимается форма административной деятельности полиции 

как способ охраны общественного порядка и безопасности. Но это 

понимание в узком смысле слова. Под разрешительной системой в 

нашем случае следует понимать совокупность правил и саму дея-

тельность, осуществляемую в определенном порядке, предполагаю-

щем получение разрешений на ее осуществление. Носителями ком-

плекса специальных прав и свобод по данному признаку будут яв-

ляться граждане, уже получившие такие разрешения (на управление 

транспортным средством, ношение и хранение огнестрельного ору-

жия и т. д.) Рассматриваемый вид статуса призван обеспечить граж-

данам нормальную реализацию своих прав и обеспечить при этом 

должную общественную безопасность путем исполнения ими специ-

альных обязанностей. 

Очевидно, что каждая из этих четырех родовых общностей со-

стоит из множества видовых категорий граждан, обладающих ком-

плексом специальных прав и обязанностей, предоставленных им 

нормами административного права. Преобладающим здесь будут 

специальные права, которыми они наделяются государством в рамках 

его «разрешительной» деятельности. 

Что же касается государственных служащих, то следует отме-

тить, что быть государственным служащим вне рамок какого-либо 

административного коллектива невозможно (а, следовательно, все 

они имеют специальный административно-правовой статус по при-
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знаку членства в административном коллективе). Лица же, совер-

шившие правонарушения несут ответственность каждый индивиду-

ально, исходя из правового принципа индивидуализации наказания, а, 

следовательно, изменения их административно-правового статуса 

происходит по другому признаку. 

Наряду с общим и специальным административно-правовым 

статусом каждый гражданин обладает и статусом индивидуальным. 

Поскольку индивидуальные права и обязанности в содержание пра-

вового статуса не входят, можно сделать вывод о том, что индивиду-

альный административно-правовой статус определяется комплексом 

общих прав и обязанностей и тех специальных прав и обязанностей, 

носителем которых является конкретный индивид. 

 

§ 5. Административно-правовой статус иностранных граж-

дан и лиц без гражданства 

Определение особенностей административно-правового статуса 

иностранных граждан и лиц без гражданства основывается на Кон-

ституции РФ. Эти особенности непосредственно закреплены, прежде 

всего, в Федеральном законе от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О право-

вом положении иностранных граждан в Российской Федерации». От-

дельные положения административно-правового статуса иностран-

ных граждан и лиц без гражданства содержатся в ряде других феде-

ральных законов (например, «О полиции», «О прокуратуре», «Об 

обороне», «О статусе военнослужащих» и т.д.). Наряду с этим, право-

вое положение иностранных граждан в РФ определяется междуна-

родными договорами Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской Федерации», иностранный 

гражданин – это физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и 

имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) ино-

странного государства. Лицо без гражданства – это физическое ли-

цо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательств 

наличия гражданства (подданства) иностранного государства. 

В соответствии со статьей 10 названного Закона, документами, 

удостоверяющими личность иностранного гражданина в РФ, являют-

ся паспорт иностранного гражданина либо иной документ, установ-

ленный федеральным законом или признаваемый в соответствии с 
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международным договором РФ в качестве документа, удостоверяю-

щего личность иностранного гражданина. 

Документами, удостоверяющими личность лица без граждан-

ства в Российской Федерации, являются: 

1) документ, выданный иностранным государством и признава-

емый в соответствии с международным договором Российской Феде-

рации в качестве документа, удостоверяющего личность лица без 

гражданства; 

2) разрешение на временное проживание; 

3) вид на жительство; 

4) иные документы, предусмотренные федеральным законом 

или признаваемые в соответствии с международным договором Рос-

сийской Федерации в качестве документов, удостоверяющих лич-

ность лица без гражданства. 

По общему правилу иностранные граждане пользуются в РФ 

правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ. Исключения 

из этого общего правила могут быть предусмотрены лишь федераль-

ным законом. 

Так, законодательство РФ определяет порядок временного пре-

бывания иностранных граждан в РФ, а также особый порядок их 

въезда, выезда на территорию РФ, регистрации, постоянного или 

временного проживания в Российской Федерации и передвижения по 

ее территории. 

Кроме того, законодательством определяются и особые условия 

участия иностранных граждан в трудовых отношениях на территории 

РФ. Однако все перечисленные особенности относятся к особенно-

стям общего правового статуса иностранных граждан и лиц без граж-

данства. К особенностям административно-правового статуса ино-

странных граждан и лиц без гражданства следует отнести следующее. 

Иностранные граждане в РФ не имеют права избирать и быть 

избранными в федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов РФ, а также участвовать в рефе-

рендуме РФ и референдумах субъектов РФ. 

Иностранный гражданин не имеет права: находиться на муни-

ципальной службе; замещать должности в составе экипажа судна, 

плавающего под Государственным флагом РФ, в соответствии с 

ограничениями, предусмотренными Кодексом торгового мореплава-

ния РФ; быть членом экипажа военного корабля РФ или другого экс-

плуатируемого в некоммерческих целях судна, а также летательного 
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аппарата государственной или экспериментальной авиации; быть ко-

мандиром воздушного судна гражданской авиации; быть принятым 

на работу на объекты и в организации, деятельность которых связана 

с обеспечением безопасности РФ; заниматься иной деятельностью и 

замещать иные должности, допуск иностранных граждан к которым 

ограничен федеральным законом. Иностранные граждане не могут 

быть призваны на военную службу (альтернативную гражданскую 

службу). 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение иностранными 

гражданами либо лицами без гражданства возложенных на них зако-

нодательством РФ дополнительных юридических обязанностей вле-

чет наступление соответствующей юридической ответственности. 

Кроме того, юридическая ответственность предусмотрена и в отно-

шении должностных лиц организаций, принимающих в РФ ино-

странных граждан, и не обеспечивающих их надлежащее обслужива-

ние или не исполняющих (ненадлежащим образом исполняющих) 

обязанности, связанные с соблюдением условий пребывания (прожи-

вания) иностранных граждан в РФ. 

 

Глава 6. Административно-правовой статус Президента, Прави-

тельства, органов исполнительной власти Российской 

Федерации 

 

§ 1. Полномочия Президента Российской Федерации в сфере  

исполнительной власти 

Конституция Российской Федерации определяет статус Прези-

дента Российской Федерации как главы государства. Президент РФ 

имеет законодательно установленные полномочия, взаимодействует 

со всеми ветвями власти, принимает участие в организации деятель-

ности федеральных органов государственной власти, но не является 

главой ни одной из трех ветвей государственной власти и не является 

главой исполнительной власти. Однако в сфере организации и функ-

ционирования исполнительной власти в Российской Федерации пре-

зидент играет весьма значительную роль. 

Президент Российской Федерации как глава государства имеет 

множество важнейших полномочий, связанных с организацией и дея-

тельностью исполнительных органов государственной власти: 
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1) является гарантом прав и свобод человека и гражданина, ко-

торые реализуются чаще всего в области организации и функциони-

рования государственного управления; 

2) формирует Правительство РФ; 

3) назначает с согласия Государственной Думы Председателя 

Правительства РФ; 

4) обеспечивает согласованное функционирование и взаимодей-

ствие органов государственной власти; 

5) вправе принимать или отклонять отставку Правительства; 

6) определяет внутреннюю и внешнюю политику государства 

(тем самым он оказывает огромное влияние на содержание деятель-

ности высшего исполнительного органа государственной власти); 

7) вправе приостанавливать действие актов органов исполни-

тельной власти субъектов РФ в случае противоречия этих актов Кон-

ституции РФ, федеральным законам, международным обязательствам 

России или нарушения прав и свобод человека и гражданина, но 

только до решения данного вопроса соответствующим судом. Поэто-

му такое право ограничивается во времени и контролируется по со-

держанию; 

8) вправе использовать согласительные процедуры для разреше-

ния разногласий между органами исполнительной власти РФ и орга-

нами исполнительной власти ее субъектов как по своей инициативе, 

так и по инициативе органа исполнительной власти. В случае недо-

стижения согласованного решения Президент может передавать раз-

решение спора на рассмотрение соответствующего суда. Ряд споров о 

компетенции разрешается Конституционным судом РФ: 

9) по предложению Председателя Правительства назначает на 

должность и освобождает от должности заместителей Председателя 

Правительства, федеральных министров; 

10) формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ; 

11) формирует и осуществляет руководство Администрацией 

Президента РФ; 

12) утверждает военную доктрину государства; 

13) назначает и освобождает от должности полномочных пред-

ставителей Президента РФ в федеральных округах; 

14) назначает и отзывает дипломатических представителей РФ в 

иностранных государствах и международных организациях. 

Президент может вводить на территории страны или в ее от-

дельных местностях военное положение в случае агрессии против 
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России или непосредственной угрозы такой агрессии. При обстоя-

тельствах и в порядке, предусмотренных федеральным конституци-

онным законом, Президент вводит повсеместно либо в отдельных 

местностях России чрезвычайное положение. 

Реализуя свои полномочия, Президент РФ издает указы и распо-

ряжения, обязательные для исполнения на всей территории РФ. Акты 

Президента не должны противоречить Конституции РФ, федераль-

ным конституционным законам и федеральным законам. В сфере ор-

ганизации и функционирования государственных органов исполни-

тельной власти действует множество президентских указов и распо-

ряжений. 

Взаимоотношения Президента и Правительства РФ. Прези-

дент и Правительство РФ, обладая весьма значительными полномо-

чиями, являются самостоятельными носителями государственной 

власти, взаимодействующими при выполнении возложенных на них 

функций. 

В соответствии с законодательством Президент РФ обеспечива-

ет согласованное функционирование и взаимодействие Правитель-

ства и других органов государственной власти. Президент имеет пра-

во председательствовать на заседаниях Правительства и на заседани-

ях Президиума Правительства РФ. 

Для организации федеральной исполнительной власти характер-

но определенное разделение труда между Президентом и Правитель-

ством. В ведении Президента находится политическое руководство и 

управление органами исполнительной власти в административной 

политической сфере. 

Президент РФ в соответствии с Конституцией РФ и федераль-

ным законодательством руководит деятельностью федеральных орга-

нов исполнительной власти, ведающих вопросами обороны, безопас-

ности, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвращения 

чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бед-

ствий, утверждает по представлению Председателя Правительства 

положения о них, назначает руководителей этих органов и их заме-

стителей, а также осуществляет иные полномочия как Верховный 

Главнокомандующий Вооруженными Силами Российской Федерации 

и Председатель Совета Безопасности Российской Федерации. 

Президент Российской Федерации руководит непосредственно и 

через федеральных министров деятельностью федеральных органов 

исполнительной власти, относящихся к административно-
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политической сфере и находящихся в ведении соответствующих фе-

деральных министерств. 

Правительство РФ в соответствии с Конституцией РФ, феде-

ральным законодательством, указами и распоряжениями Президента 

РФ координирует деятельность федеральных органов исполнитель-

ной власти, подчиненных Президенту. 

В ведении Президента РФ в настоящее время находятся феде-

ральные министерства, федеральные службы и федеральные 

агентства, составляющие примерно четвертую часть от общего коли-

чества федеральных органов исполнительной власти. Правительство 

РФ непосредственно руководит федеральными органами исполни-

тельной власти, действующими в экономической и социально-

культурной сфере. 

Одной из главных задач Президента РФ является осуществление 

его политической программы, формулируемой в посланиях Прези-

дента Федеральному собранию, через Правительство РФ и возглавля-

емые им федеральные органы исполнительной власти. Независимость 

и самостоятельность Правительства РФ в реализации законодательно 

установленных полномочий допустима в тех пределах и до тех пор, 

пока его курс отвечает интересам государства и определяемым Пре-

зидентом направлениям внутренней и внешней политики.  

Президент РФ вправе отменить постановление и распоряжение 

правительства, противоречащее Конституции РФ, федеральным кон-

ституционным законам, федеральным законам и указам Президента 

РФ, а также принять решение об отставке правительства (ст. 115, 117 

Конституции РФ). 

По представлению Председателя Правительства Президент 

утверждает систему и структуру федеральных органов исполнитель-

ной власти, вносит в них изменения и дополнения. Кроме того, он 

вправе вносить изменения в состав Правительства, упразднять, объ-

единять или преобразовывать федеральные органы исполнительной 

власти. 

Президент РФ и органы исполнительной власти субъекта фе-

дерации. Федеральным законом «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов гос-

ударственной власти субъектов Российской федерации» от 6 октября 

1999 года (в ред. от 27 июня 2011 г.) значительно расширены полно-

мочия Президента, в частности, в отношении высшего должностного 
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лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего испол-

нительного органа государственной власти субъекта РФ).  

Президент РФ вносит в законодательный (представительный) 

орган государственной власти субъекта РФ представление о кандида-

туре высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации) из числа кандидатур, пред-

ложенных политической партией в соответствии со статьей 26.1 Фе-

дерального закона «О политических партиях» от 11 июля 2001 года. 

Он также вправе отрешить такое лицо от должности в порядке, уста-

новленном статьей 29.1 Федерального закона «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации» 

от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ (в ред. от 27 июня 2011 г.), в том 

числе в связи с выражением ему недоверия законодательным (пред-

ставительным) органом государственной власти субъекта РФ, с утра-

той доверия Президента РФ, за ненадлежащее исполнение своих обя-

занностей. 

Отрешение от должности высшего должностного лица субъекта 

РФ влечет за собой отставку возглавляемого им высшего исполни-

тельного органа государственной власти субъекта РФ. В этом случае, 

если законодательством субъекта федерации не предусмотрен иной 

порядок, президент может назначить временно исполняющего обя-

занности такого лица на период до вступления в должность вновь из-

бранного руководителя высшего исполнительного органа государ-

ственной власти субъекта РФ. 

Президент вправе приостановить действие акта высшего долж-

ностного лица субъекта РФ в случае его противоречия Конституции 

РФ, федеральным законам, международным обязательствам РФ или 

нарушения прав и свобод человека и гражданина до решения этого 

вопроса соответствующим судом. 

Важные функции в сфере государственного управления выпол-

няет Администрация Президента Российской Федерации, являющая-

ся государственным органом, координирующим деятельность всех 

органов и структурных образований, подчиненных Президенту РФ. 

Правовое положение Администрации Президента Российской Феде-

рации устанавливается указом Президента РФ от 6 апреля 2004 года 

№ 490 (в ред. от 14 января 2011 г.). 
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Начиная административную реформу, Президент РФ своим ука-

зом от 13 мая 2000 г. № 849 «О полномочном представителе Прези-

дента Российской Федерации в федеральном округе» (в ред. 7 сентяб-

ря 2010 г.) преобразовал институт полномочных представителей Пре-

зидента в регионах в институт полномочных представителей Прези-

дента в федеральных округах в целях обеспечения реализации своих 

конституционных полномочий, повышения эффективности деятель-

ности федеральных органов государственной власти и совершенство-

вания системы контроля за исполнением их решений. 

В России к настоящему времени образовано восемь федераль-

ных округов: Центральный, Северо-Западный, Южный, Северо-

Кавказский
1
, Приволжский, Уральский, Сибирский и Дальневосточ-

ный.  

Полномочный представитель Президента РФ в федеральном 

округе выступает должностным лицом, представляющим Президента 

РФ в пределах соответствующего федерального округа. Он является 

федеральным государственным служащим, входит в состав Админи-

страции Президента, обеспечивает реализацию конституционных 

полномочий главы государства в пределах соответствующего феде-

рального округа. Полномочный представитель назначается на долж-

ность и освобождается от должности Президентом РФ по представ-

лению Руководителя Администрации Президента РФ, подчиняется и 

подотчетен непосредственно Президенту РФ. 

К основным задачам полномочного представителя относятся, 

например, организация в соответствующем федеральном округе ра-

боты по реализации органами государственной власти основных 

направлений внутренней и внешней политики государства, определя-

емых Президентом РФ; организация контроля за исполнением реше-

ний федеральных органов государственной власти; обеспечение реа-

лизации кадровой политики Президента РФ; внесение Президенту РФ 

соответствующих предложений и др. 

Функциями полномочного представителя являются, в частности: 

обеспечение координации деятельности федеральных органов испол-

                                                           

1
 См.: Указ Президента РФ от 19 января 2010 г. № 82 «О внесении изменений 

в Перечень федеральных округов, утвержденный указом Президента Россий-

ской Федерации от 13 мая 2000 г. № 849, и в Указ Президента Российской Фе-

дерации от 12 мая 2008 г. № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных 

органов исполнительной власти». 

http://base.garant.ru/10103000/4/#4000
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нительной власти в соответствующем федеральном округе; анализ 

эффективности деятельности правоохранительных органов в феде-

ральном округе, а также состояние с кадровой обеспеченностью в 

указанных органах; организация взаимодействия федеральных орга-

нов исполнительной власти с органами государственной власти субъ-

ектов РФ, органами местного самоуправления, политическими парти-

ями, иными общественными и религиозными объединениями; орга-

низация по поручению Президента РФ проведения согласительных 

процедур для разрешения разногласий между федеральными органа-

ми государственной власти и органами государственной власти субъ-

ектов РФ, находящимися в пределах федерального округа; внесение 

Президенту РФ предложений о приостановлении действия актов ор-

ганов исполнительной власти субъектов РФ, находящихся в пределах 

федерального округа, в случае противоречия этих актов Конституции 

РФ, федеральным законам, международным обязательствам РФ или 

нарушения прав и свобод человека и гражданина. 

Создание института полномочного представителя Президента 

РФ в федеральном округе направлено на укрепление государственной 

власти в стране, на обеспечение законного и эффективного функцио-

нирования административной вертикали. 

Указом Президента РФ от 1 сентября 2000 года № 1602 утвер-

ждено Положение о Государственном совете Российской Федера-

ции, который является совещательным органом, содействующим реа-

лизации полномочий главы государства по вопросам обеспечения со-

гласованного функционирования и взаимодействия органов государ-

ственной власти.  

Государственный совет формируется в составе председателя (им 

является Президент РФ) и членов совета (их представляют высшие 

должностные лица субъектов РФ  руководители высших исполни-

тельных органов государственной власти субъекта РФ). Участие в ра-

боте Государственного совета осуществляется на общественных 

началах. 

Одними из основных задач Государственного совета являются: 

обсуждение имеющих особое государственное значение проблем, ка-

сающихся взаимоотношений РФ и ее субъектов, важнейших вопросов 

государственного строительства и укрепления основ федерализма, 

внесение необходимых предложений Президенту РФ; обсуждение 

вопросов, касающихся исполнения (соблюдения) органами государ-

ственной власти и местного самоуправления, их должностными ли-
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цами Конституции РФ, федеральных законов, указов и распоряжений 

Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ; 

обсуждение основных вопросов кадровой политики в РФ. Таким об-

разом, в сфере исполнительной власти «вертикаль» властных полно-

мочий Президента РФ составляет управленческое воздействие на три 

группы субъектов исполнительной власти, представляющее собой: 

направление и контроль деятельности Правительства РФ; 

непосредственное оперативное управление органами исполни-

тельной власти, находящимися в его ведении;  

направление и координация деятельности органов исполнитель-

ной власти субъектов РФ через институт представителей Президента 

в федеральных округах.  

Усиление роли Президента РФ в системе исполнительной вла-

сти является результатом административной реформы, направленной 

на повышение эффективности деятельности исполнительной власти. 

 

§ 2. Правительство Российской Федерации 

Правовое положение Правительства РФ. Правовую основу ор-

ганизации и деятельности Правительства РФ составляют Конститу-

ция РФ, Федеральный конституционный закон «О Правительстве 

Российской Федераций» от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ (в ред. от 

28.12.2010), федеральные законы, указы Президента РФ. 

Правительство РФ – это высший исполнительный орган госу-

дарственной власти. Правительство является коллегиальным органом, 

возглавляющим единую систему исполнительной власти в Россий-

ской Федерации. 

Согласно ст. 110 Конституции РФ Правительство РФ осуществ-

ляет исполнительную власть РФ. 

В пределах своих полномочий Правительство РФ организует 

исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных зако-

нов, федеральных законов, указов Президента РФ, международных 

договоров РФ, осуществляет систематический контроль за их испол-

нением федеральными органами исполнительной власти и органами 

исполнительной власти субъектов РФ; принимает меры по устране-

нию нарушений законодательства РФ. 

Правительство РФ на основании и во исполнение Конституции 

РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ изда-

ет постановления и распоряжения, обязательные к исполнению, а 
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также принимает акты, не имеющие правового характера, и дает по-

ручения федеральным органам исполнительной власти, соответству-

ющим должностным лицам. 

Состав Правительства РФ и обеспечение его деятельности. 

Состав Правительства РФ зависит от структуры федеральных органов 

исполнительной власти, т. е. системы этих органов, предопределяе-

мой целями и задачами деятельности исполнительной власти в соот-

ветствующий период времени. 

Правительство РФ состоит из членов Правительства РФ  Пред-

седателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правитель-

ства РФ и федеральных министров. 

Председатель Правительства РФ назначается Президентом РФ с 

согласия Государственной Думы, а освобождается от должности так-

же Президентом РФ по заявлению Председателя Правительства РФ 

об отставке либо, в случае невозможности исполнения им своих пол-

номочий, Президент РФ уведомляет Совет Федерации и Государ-

ственную Думу об освобождении от должности Председателя Прави-

тельства РФ в день принятия решения. Освобождение от должности 

Председателя Правительства РФ одновременно влечет за собой от-

ставку всего Правительства РФ. Президент РФ вправе до назначения 

нового Председателя Правительства РФ поручить исполнение его 

обязанностей одному из заместителей Председателя Правительства 

РФ на срок до двух месяцев.  

Заместители Председателя Правительства РФ и федеральные 

министры назначаются на должность и освобождаются от должности 

Президентом РФ по предложению Председателя Правительства РФ. 

Для обеспечения деятельности Правительства РФ и организации 

контроля за выполнением органами исполнительной власти решений, 

принятых Правительством РФ, образован Аппарат Правительства РФ, 

действующий на основании утвержденного постановлением Прави-

тельства РФ от 1 июня 2004 года № 260 Положения, который взаимо-

действует с Администрацией Президента РФ и аппаратами палат Фе-

дерального Собрания. 

Аппарат Правительства РФ осуществляет свою деятельность 

под руководством Председателя Правительства РФ и возглавляется 

Руководителем Аппарата Правительства РФ — заместителем Предсе-

дателя Правительства РФ или федеральным министром. 

Работа Аппарата Правительства РФ организуется также в соот-

ветствии с Регламентом Правительства РФ, Инструкцией по дело-
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производству в Аппарате Правительства РФ, а также в соответствии с 

утвержденными Руководителем Аппарата Правительства РФ основ-

ными вопросами сфер ведения департаментов, управлений и самосто-

ятельных отделов, а в случае необходимости  с положениями об 

этих подразделениях, положениями о секретариатах Председателя 

Правительства РФ, его заместителей и Руководителя Аппарата Пра-

вительства РФ, приказами и поручениями Руководителя Аппарата 

Правительства РФ. 

Полномочия Правительства РФ. Правительство РФ руководит 

работой федеральных министерств и иных федеральных органов ис-

полнительной власти и контролирует их деятельность. Федеральные 

министерства и иные федеральные органы исполнительной власти 

подчиняются Правительству РФ и ответственны перед ним за выпол-

нение порученных задач. 

Правительство РФ решает следующие общие вопросы руковод-

ства федеральными министерствами и иными федеральными органа-

ми исполнительной власти, а именно: 

а) распределяет функции между федеральными органами испол-

нительной власти, утверждает положения о федеральных министер-

ствах и об иных федеральных органах исполнительной власти, уста-

навливает предельную численность работников их аппаратов и раз-

мер ассигнований на содержание этих аппаратов в пределах средств, 

предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете; 

б) устанавливает порядок создания и деятельности террито-

риальных органов федеральных органов исполнительной власти, 

устанавливает размер ассигнований на содержание их аппаратов в 

пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюд-

жете; 

в) назначает на должность и освобождает от должности заме-

стителей федеральных министров, руководителей федеральных орга-

нов исполнительной власти, находящихся в ведении Правительства 

РФ, и их заместителей, руководителей федеральных органов испол-

нительной власти, находящихся в ведении федеральных министерств, 

по представлению федеральных министров, руководителей органов и 

организаций при Правительстве РФ и их заместителей, руководите-

лей органов и организации при Правительстве РФ; 

г) вправе отменять акты федеральных органов исполнитель-

ной власти или приостанавливать действие этих актов; 
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д) вправе учреждать организации, образовывать координаци-

онные, совещательные органы, а также органы при Правительстве 

РФ. 

К общим полномочиям Правительства РФ относятся: 

– организация реализации внутренней и внешней политики РФ; 

– осуществление регулирования в социально-экономической 

сфере; 

– обеспечение единства системы исполнительной власти в РФ, 

направление и контроль деятельности ее органов; 

– формирование федеральных целевых программ и обеспечение 

их реализации; 

– реализация права законодательной инициативы. 

По соглашению с органами исполнительной власти субъектов 

РФ Правительство РФ может передавать им осуществление части 

своих полномочий, если это не противоречит Конституции РФ, Феде-

ральному конституционному закону «О Правительстве Российской 

Федерации» и федеральным законам. Оно осуществляет полномочия, 

переданные ему органами исполнительной власти субъектов РФ на 

основании соответствующих соглашений. 

Полномочия Правительства РФ: 

- в сфере экономики  регулирование экономических процессов; 

обеспечение единства экономического пространства и свободы эко-

номической деятельности, свободного перемещения товаров, услуг и 

финансовых средств; прогнозирование социально-экономического 

развития страны, разработка и осуществление программы развития 

приоритетных отраслей экономики; выработка государственной 

структурной и инвестиционной политики и ее реализация; управле-

ние федеральной собственностью; общее руководство таможенным 

делом; 

-  в сфере бюджетной, финансовой, кредитной и денежной по-

литики  обеспечение проведения единой финансовой, кредитной и 

денежной политики; разработка и представление Государственной 

Думе федерального бюджета и обеспечение его исполнения, а также 

представление отчета об исполнении федерального бюджета; разра-

ботка и реализация налоговой политики; руководство валютно-

финансовой деятельностью в отношениях Российской Федерации с 

иностранными государствами; 
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-  в социальной сфере  обеспечение проведения единой государ-

ственной социальной политики, реализации конституционных прав 

граждан в области социального обеспечения, содействие развитию 

социального обеспечения и благотворительности; разработка про-

грамм сокращения и ликвидации безработицы и обеспечение реали-

зации этих программ; обеспечение проведения единой государствен-

ной миграционной политики; осуществление мер по развитию физи-

ческой культуры, спорта и туризма, а также санаторно-курортной 

сферы; 

-  в сфере науки, культуры, образования  разработка и осуществ-

ление мер государственной поддержки развития науки; обеспечение 

проведения единой государственной политики в области образова-

ния; развитие системы бесплатного образования; обеспечение госу-

дарственной поддержки культуры;  

-  в сфере природопользования и охраны окружающей среды  

обеспечение права граждан на благоприятную окружающую среду и 

экологическое благополучие; координация деятельности по предот-

вращению стихийных бедствий, аварий и катастроф; 

-  в сфере обеспечения законности, прав и свобод граждан, борь-

бы с преступностью  осуществление мер по обеспечению законно-

сти, прав и свобод граждан, по охране собственности и общественно-

го порядка, по борьбе с преступностью и другими общественно опас-

ными явлениями; осуществление мер по обеспечению деятельности 

судебной власти; 

-  в сфере обеспечения обороны и государственной безопасности 

РФ  организация оснащения вооружением и военной техникой, 

обеспечение материальными резервами, ресурсами и услугами Во-

оруженных сил РФ, других войск и воинских формирований РФ; 

принятие мер по охране Государственной границы РФ, руководство 

гражданской обороной; 

-  в сфере внешней политики и международных отношений  

осуществление мер по обеспечению реализации внешней политики 

РФ, регулирования и государственного контроля в области внешне-

экономической деятельности, международного научно-технического 

и культурного сотрудничества. 
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Правительство РФ осуществляет иные полномочия, которые 

возлагаются на него Конституцией РФ, федеральными конституци-

онными законами, федеральными законами, указами Президента РФ. 

Особенности деятельности Правительства РФ при введении режима 

военного или чрезвычайного положения определяются федеральны-

ми конституционными законами. 

Организация деятельности Правительства РФ. Председатель 

Правительства РФ возглавляет Правительство РФ, определяет в соот-

ветствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными за-

конами, федеральными законами и указами Президента РФ основные 

направления деятельности Правительства РФ и организует его рабо-

ту. 

Председатель Правительства РФ имеет следующие полномочия: 

представляет Правительство РФ в России и за ее пределами; 

ведет заседания правительства, обладая правом решающего го-

лоса; 

подписывает акты правительства; 

представляет Президенту РФ предложения о структуре феде-

ральных органов исполнительной власти, о назначении на должность 

и об освобождении от должности заместителей Председателя Прави-

тельства РФ и федеральных министров, о наложении на них дисци-

плинарных взысканий и об их поощрении; 

распределяет обязанности между членами Правительства РФ. 

Председатель Правительства РФ систематически информирует 

Президента РФ о работе Правительства РФ. 

Правительство РФ решает вопросы с обязательным участием 

федеральных министров или представителей федеральных мини-

стерств, к ведению которых отнесены эти вопросы. 

При осуществлении своих полномочий федеральные министры 

подотчетны Правительству РФ, а по вопросам, отнесенным Консти-

туцией РФ, федеральными конституционными законами и федераль-

ными законами к полномочиям Президента РФ, и Президенту РФ. 

Основная форма работы правительства  заседания, которые 

проводятся не реже одного раза в месяц. Заместители Председателя 

Правительства РФ и федеральные министры должны участвовать в 

заседаниях лично. В случае невозможности их участия в заседании 

они информируют об этом Председателя Правительства РФ. В засе-

даниях Правительства РФ вправе принимать участие представители 

палат Федерального Собрания, Конституционного суда РФ, Верхов-
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ного суда РФ, Высшего арбитражного суда РФ, Генеральной проку-

ратуры РФ, Счетной палаты РФ, Центрального банка РФ и иные ли-

ца, если это предусмотрено российским законодательством. Прави-

тельство РФ может рассматривать отдельные вопросы на своих за-

крытых заседаниях. 

Вопросы, относящиеся к полномочиям Правительства РФ, рас-

сматриваются не только на заседаниях Правительства, но и на заседа-

ниях его Президиума, Председателем Правительства и его заместите-

лями (в соответствии с распределением обязанностей), на заседаниях, 

образуемых Правительством координационных и консультативных 

органов с участием представителей заинтересованных федеральных 

органов исполнительной власти, иных органов и организаций. 

Подготовка и проведение заседаний Правительства РФ осу-

ществляется в соответствии с Регламентом Правительства РФ, утвер-

жденным постановлением Правительства РФ от 1 июня 2004 г. № 

260. Регламент устанавливает основные правила организации дея-

тельности Правительства РФ по реализации его полномочий. 

Президиум Правительства РФ образуется по предложению 

Председателя Правительства РФ для решения оперативных вопросов. 

Заседания Президиума Правительства РФ проводятся по мере необ-

ходимости, а его решения принимаются большинством голосов от 

общего числа членов Президиума. Его решения не должны противо-

речить решениям, принятым на заседаниях Правительства РФ, кото-

рые вправе отменить любое решение Президиума Правительства РФ. 

На заседаниях Президиума рассматриваются любые вопросы, отно-

сящиеся к сфере деятельности Правительства, в том числе предвари-

тельно,  принципиальные вопросы, выносимые на заседания Прави-

тельства РФ, и принимаются решения, за исключением тех, которые 

могут быть приняты только на заседаниях Правительства. В случае 

рассмотрения Президиумом Правительства проектов актов норма-

тивного характера на заседание приглашается министр юстиции РФ. 

Координационными органами, образуемыми Правительством 

РФ для обеспечения согласованных действий заинтересованных ор-

ганов исполнительной власти в решении определенного круга задач, 

являются комиссии или коллегии.  

Кроме того, в целях предварительного рассмотрения вопросов и 

подготовки соответствующих предложений, носящих рекомендатель-

ный характер, образуются советы – постоянно действующие совеща-

тельные органы. 
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Правительством РФ осуществляются образование, реорганиза-

ция и ликвидация комиссий и советов, утверждение их руководите-

лей, состава и определение задач. Решения комиссий и советов 

оформляются протоколами, а при необходимости — в виде проектов 

постановлений и распоряжений Правительства РФ, которые вносятся 

в Правительство РФ в установленном порядке. Например, в соответ-

ствии с постановлением Правительства РФ от 16 апреля 2004 года 

№ 215 «Об упорядочении состава координационных, совещательных, 

иных органов и групп, образованных Правительством Российской 

Федерации» действуют следующие органы: 

1. Комиссия Правительства Российской Федерации по военно-

промышленным вопросам; 

2. Правительственная комиссия по противодействию нарушени-

ям в сфере интеллектуальной собственности; 

3. Морская коллегия при Правительстве Российской Федерации; 

4. Комиссия Правительства Российской Федерации по законо-

проектной деятельности; 

5. Правительственная комиссия по проведению административ-

ной реформы; 

6. Комиссия Российской Федерации по делам ЮНЕСКО; 

7. Комиссия по вопросам религиозных объединений при Прави-

тельстве Российской Федерации; 

8. Совет по конкурентоспособности и предпринимательству при 

Правительстве Российской Федерации; 

9. Комиссия по вопросам экономической интеграции. 

Взаимоотношения Правительства РФ и органов государствен-

ной власти субъектов РФ. В федеративном государстве важную роль 

играют отношения между федеральным Правительством и органами 

исполнительной власти субъектов РФ. 

Правительство РФ в пределах своих полномочий, в целях обес-

печения сочетания интересов РФ и субъектов РФ по предметам их 

совместного ведения в сфере осуществления исполнительной власти 

координирует деятельность органов исполнительной власти субъек-

тов РФ. Правительство РФ рассматривает в срок не более одного ме-

сяца внесенные в Правительство РФ предложения законодательных 

(представительных) или исполнительных органов государственной 

власти субъектов РФ по предметам ведения РФ и по предметам сов-

местного ведения РФ и ее субъектов, а также сообщает указанным 

органам о результатах рассмотрения внесенных предложений. Прави-
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тельство РФ направляет указанным органам субъектов РФ проекты 

своих решений по предметам совместного ведения РФ и ее субъек-

тов. 

Правительство РФ в пределах своих полномочий осуществляет 

контроль за деятельностью федеральных органов исполнительной 

власти, а по вопросам, отнесенным к ведению РФ и полномочиям РФ 

по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, также за дея-

тельностью органов исполнительной власти субъектов РФ. Прави-

тельство РФ обеспечивает соблюдение федеральными органами ис-

полнительной власти прав органов исполнительной власти субъектов 

РФ, способствует их взаимодействию. 

Правительство РФ в пределах своих полномочий должно разре-

шать споры и устранять разногласия между федеральными органами 

исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов 

РФ. В этих целях создаются согласительные комиссии из представи-

телей заинтересованных сторон. 

 

§ 3. Общая характеристика административно-правового 

статуса органов исполнительной власти 

Орган исполнительной власти  единственный обязательный 

субъект административных правоотношений. Представление о нем 

как о субъекте административного права строится на основании не-

скольких положений методологического свойства. 

Исполнительные органы являются основным элементом механиз-

ма реализации государственного управления и местного самоуправ-

ления. Когда мы говорим об органах исполнительной власти, мы 

подразумеваем органы государства, осуществляющие от его имени 

государственно-управленческую деятельность, и тем самым отграни-

чиваем их от иных исполнительных негосударственных органов. В 

системе разделения ветвей власти они реализуют функции исполни-

тельной власти и являются органами государственного управления, 

которые отличаются от других органов содержанием деятельности и 

ее характером.  

Законодательство не содержит понятия органа исполнительной 

власти. Конституция РФ в ст. 77, 78, 112 и других закрепляет единую 

систему органов исполнительной власти на уровне федерации и 

субъектов федерации, другие нормативные акты регулируют право-

вые положения отдельных органов исполнительной власти. 
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Орган исполнительной власти  это структурное подразделение 

государственного аппарата, представляющее собой государственную 

организацию, осуществляющую в соответствии с установленной за-

конодательством компетенцией государственное управление в от-

дельных сферах жизни общества и государства посредством специ-

альных форм и методов деятельности. 

Содержание административно-правового статуса органа исполни-

тельной власти состоит из нескольких частей. Один из компонентов 

статуса охватывает нормативное регулирование порядка образова-

ния, легализации, реорганизации и ликвидации органа исполнитель-

ной власти, их подчиненности и порядка переподчинения, права на 

изменение своей структуры, процедур деятельности и права на офи-

циальные символы. Основным элементом административно-

правового статуса является компетенция, которая включает цели, за-

дачи и функции, юридические права и обязанности. Законодатель-

ство, как правило, достаточно полно регулирует функции, т. е. ос-

новные направления деятельности и соответствующие формы дея-

тельности органов исполнительной власти. Компетенция охватывает 

права и обязанности, связанные с осуществлением власти, в том чис-

ле право издавать правовые акты. К компетенции относится подве-

домственность  правовое закрепление круга объектов, предметов, 

дел, на которые распространяются властные полномочия органа. 

Признаки, отражающие особенности органов исполнительной 

власти в системе субъектов административного права и их админи-

стративную правосубъектность, могут быть представлены следую-

щим образом. 

1. Орган исполнительной власти, являясь частью государственно-

го аппарата, обладает всеми признаками государственного органа. 

Наличие в системе государственной власти исполнительных органов 

является следствием реализации принципа разделения властей. 

2. Органы исполнительной власти, являясь одним из видов орга-

нов государственной власти, осуществляют задачи и функции госу-

дарства и выступают от его имени, наделены государственными 

властными полномочиями. Эти полномочия состоят в праве органа 

издавать юридические акты от имени государства, являющиеся обя-

зательными для тех, кому они адресованы, и в обеспечении их ис-

полнения имеющимися в их распоряжении организационными и 

юридическими средствами (включая средства административного, т. 

е. внесудебного, принуждения). 
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Они отличаются от других органов (законодательных и судебных) 

назначением, содержанием своей деятельности и ее характером. Ис-

полнительные органы осуществляют практическую реализацию задач 

и функций исполнительной власти, непосредственное, повседневное 

оперативное руководство в социально-политической, социально-

культурной, хозяйственной и межотраслевых сферах. 

3. Органы исполнительной власти представляют собой разновид-

ность государственных некоммерческих организаций. В отличие от 

последних они являются носителями государственно-властных пол-

номочий, выполняют функции по реализации исполнительной вла-

сти. 

Внутреннее построение органа предполагает наличие совокупно-

сти государственных должностей (штаты), распределение между ни-

ми обязанностей и ответственности, определение объема полномочий 

каждого работника (должностного лица), занимающего соответству-

ющую государственную должность. Государственные служащие и 

государственные должностные лица составляют основу штата орга-

нов исполнительной власти (исполнительных органов). Необходимо 

учитывать, что практически от их имени действуют и, соответствен-

но, представляют их в конкретных управленческих отношениях 

должностные лица. 

Государственная организация обладает определенным штатом 

людей (государственных служащих и государственных должностных 

лиц). В структуру органа, во внутреннее его строение входят: руко-

водство (начальник, его заместители, коллегия); подразделения (шта-

бы, аппараты), осуществляющие функции общего управления, отрас-

левые, функциональные, вспомогательные подразделения и службы. 

Структура отражается в штатном расписании  перечне структурных 

подразделений и должностей. 

4. Административно-правовой статус органа исполнительной вла-

сти определяется также его конкретным назначением, местом и ро-

лью в системе управления, подотчетностью и подконтрольностью 

нижестоящих органов вышестоящим в той или иной системе управ-

ления, обязательностью распоряжений вышестоящих органов для 

нижестоящих.  

5. Органы исполнительной власти обладают оперативной само-

стоятельностью, границы которой устанавливаются закрепленной за 

ними компетенцией. 
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6. Деятельность органов исполнительной власти носит подзакон-

ный характер. В соответствии со своим специфическим, т.е. исполни-

тельным назначением эти органы осуществляют повседневную дея-

тельность исполнительного и распорядительного характера. Главная 

задача органа исполнительной власти  исполнение действующих за-

конов и иных нормативных правовых актов, а также обеспечение их 

выполнения всеми субъектами права.  

7. Содержание деятельности органов исполнительной власти име-

ет управленческий, организующий, исполнительный, контрольный и 

распорядительный характер. В содержание деятельности органов ис-

полнительной власти входят: исполнительно-распорядительная дея-

тельность; контрольно-надзорная деятельность; действия юридиче-

ского характера и принятие решений, вызывающих важные правовые 

последствия; нормотворческая деятельность; правоохранительная 

(юрисдикционная) деятельность.  

8. Органы исполнительной власти наделены государством особы-

ми государственно-властными полномочиями, которые реализуются 

в специальных правовых формах, отличающихся от правовых форм 

деятельности органов других ветвей власти. Исполнительные органы 

совершают юридически значимые действия: нормотворческие (уста-

новление правил поведения), правоисполнительные (обеспечение ре-

ализации законодательных и подзаконных правил поведения) и пра-

воохранительные (контроль за правильностью проведения в жизнь 

правовых норм). Правовые акты органов исполнительной власти  

это, с одной стороны, важнейшая правовая форма управленческих 

действий, а с другой — результат административного нормотворче-

ства в системе государственного управления. Акты управления явля-

ются подзаконными правовыми актами. 

9. Органы исполнительной власти образуются, реорганизуются и 

ликвидируются в порядке, установленном законодательством РФ и ее 

субъектов, Президентом РФ, Правительством РФ, главами исполни-

тельной власти субъектов федерации, территориальными федераль-

ными органами исполнительной власти. 

10. Орган исполнительной власти в отличие от органов предста-

вительной и судебной власти действует постоянно, непрерывно. Все-

гда функционируют его отдельные структурные подразделения. 

10. Органы исполнительной власти имеют атрибутивные призна-

ки  наименование, место нахождения, геральдику. 
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Орган исполнительной власти обладает правами юридического 

лица, несет ответственность в соответствии со своим особым право-

вым статусом. Финансируется из федерального бюджета или бюдже-

та субъекта федерации. 

 

§ 4. Система и виды органов исполнительной власти 

Система органов исполнительной власти РФ строится на основе 

принципа федерализма и состоит из двух звеньев (уровней): феде-

ральных органов исполнительной власти и органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации.  

Каждое звено системы исполнительной власти в Российской 

Федерации имеет свою систему и структуру. Система органов испол-

нительной власти каждого звена представлена организационно-

правовыми формами органов исполнительной власти данного звена, а 

структура раскрывает конкретный перечь органов исполнительной 

власти соответствующей организационно-правовой формы. 

Систему и структуру федеральных органов исполнительной вла-

сти устанавливает Президент РФ. 

Система исполнительных органов государственной власти субъ-

ектов РФ устанавливается ими самостоятельно в соответствии с ос-

новами конституционного строя РФ и Федеральным законом «Об 

общих принципах организации законодательных (представительных) 

и исполнительных органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации» от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ (в ред. от 

4.10.2010). 

Система органов исполнительной власти в субъекте РФ уста-

навливается во главе с высшим исполнительным органом государ-

ственной власти субъекта РФ. 

Структура исполнительных органов государственной власти 

субъекта РФ определяется его высшим должностным лицом (руково-

дителем высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта РФ) в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ. 

В соответствии с ч. 2 ст. 77 Конституции РФ в пределах ведения 

РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и ее 

субъектов федеральные органы исполнительной власти и органы ис-

полнительной власти субъектов РФ образуют единую систему испол-

нительной власти в РФ. 
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Согласно ст. 10 Конституции РФ органы законодательной, ис-

полнительной и судебной власти самостоятельны.  

Для классификации органов исполнительной власти и выделе-

ния определенных видовых групп этих органов используются следу-

ющие критерии. 

По территории деятельности на первый план выдвигается 

уровень нахождения органа в системе исполнительной власти в РФ 

или в зависимости от федеративного государственного устройства 

РФ. Этот критерий определяется федеративным устройством и адми-

нистративно-территориальным делением государства. По территори-

альным масштабам деятельности различаются: 

– федеральные органы исполнительной власти, распространяю-

щие свою деятельность на всю территорию России (федеральные ми-

нистерства, федеральные службы, федеральные агентства). Феде-

ральные органы исполнительной власти могут создавать свои терри-

ториальные органы, действующие на территории субъектов РФ, но не 

входящие в систему исполнительных органов республик, краев, обла-

стей и т.п. Кроме того, отдельные федеральные органы создают меж-

территориальные исполнительные органы, действующие на террито-

рии нескольких субъектов федерации (например, органы военного 

управления); 

– межрегиональные федеральные органы исполнительной вла-

сти, действующие на территории определенных регионов, т.е. на ча-

сти территории России. Деятельность этих органов может осуществ-

ляться в пределах нескольких республик, краев, областей и иных тер-

риториальных единиц (в пределах федерального, военного округа, 

железной дороги и др.); 

– органы исполнительной власти субъектов федерации, осу-

ществляющие деятельность соответственно в пределах территорий 

республик, краев, областей, городов федерального значения, авто-

номных областей и автономных округов. Они также называются ре-

гиональными. К их числу относятся правительства, администрации, 

министерства, комитеты и иные ведомства.  

По субъекту, в ведении которого находится право формиро-

вать (учреждать) органы исполнительной власти, выделяются: 

– органы исполнительной власти, которые формируются (учре-

ждаются) самой РФ в соответствии с конституционными положения-

ми, отнесшими процедуру образования этих органов к ведению феде-

рации. Следовательно, к этой группе принадлежат лишь федеральные 
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органы исполнительной власти и их территориальные органы, фор-

мирование которых в соответствии с п. «г» ст. 71 Конституции РФ 

отнесено к ведению Российской Федерации. 

На федеральном уровне все основные вопросы образования ор-

ганов исполнительной власти сконцентрированы в руках Президента 

РФ. Создание федеральных органов исполнительной власти, их реор-

ганизация и ликвидация осуществляются Президентом по предложе-

нию Председателя Правительства РФ. Кроме того, на федеральном 

уровне решаются вопросы образования федеральными органами ис-

полнительной власти для осуществления своих полномочий в субъек-

тах федерации территориальных органов и назначения соответству-

ющих должностных лиц (ст. 78 Конституции РФ); 

– исполнительные органы, формирование которых в соответ-

ствии со ст. 73 Конституции РФ и соответствующих статей респуб-

ликанских конституций, уставов краев, областей и т.п. отнесено к ве-

дению субъектов РФ. На республиканском уровне порядок образова-

ния органов исполнительной власти в деталях различен. Решающую 

роль здесь играют высшие должностные лица республик, президенты 

— главы исполнительной власти. 

По характеру компетенции органы исполнительной власти под-

разделяются на органы: 

– общей компетенции, ведающие всеми отраслями и сферами 

управления (правительства, администрации краев, областей, авто-

номных образований); 

– отраслевой компетенции, ведающие какой-либо одной отрас-

лью управления (министерства, агентства, департаменты, управле-

ния); 

– межотраслевой (специальной) компетенции, ведающие вопро-

сами управления, имеющими межотраслевое значение (федеральные 

министерства и службы и др.). 

Классификация по порядку разрешения подведомственных во-

просов позволяет выделить две группы органов исполнительной вла-

сти: 

– коллегиальные органы, обсуждающие и разрешающие подве-

домственные вопросы, имеющие наиболее важное значение (прави-

тельства субъектов РФ, могут быть федеральные службы и агентства 

и др.); 

– единоначальные органы, в которых подведомственные им во-

просы разрешаются единолично руководителем данного органа ис-
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полнительной власти (министерства, федеральные службы, комитеты, 

управления и др.). Единоначалие тесно переплетается с началами 

коллегиальности на уровне обсуждения ведущих вопросов. Для этих 

целей в министерствах, например, создаются коллегии, различного 

рода консультативные и иные советы. 

По организационно-правовым формам исполнительных органов 

государственной власти: 

а) правительства (входящих в ее состав республик, городов 

федерального значения, а также в краях, областях); 

б) министерства (федеральные, республиканские); 

в) федеральные службы, федеральные агентства (только на 

федеральном уровне); 

г) администрации или мэрии (в субъектах РФ, не являющихся 

республиками); 

д) департаменты, главные управления, управления, комитеты, 

отделы. 

В нормативных актах и в научных работах используется термин 

«ведомство». Термин «ведомство» можно применять, указывая на не-

определенный перечень органов исполнительной власти и их струк-

турных подразделений. Но этот термин может иметь и обобщающее 

значение, включающее в себя различные министерства, федеральные 

службы, комитеты, департаменты и т. д. 

По источнику финансирования органы исполнительной власти 

можно сгруппировать следующим образом: 

- бюджетные, не связанные с производственной деятельно-

стью, обращением материальных ценностей и финансируемые за счет 

федерального бюджета (министерства, федеральные службы) или 

бюджета субъекта федерации; 

- осуществляющие хозяйственную, коммерческую и иную дея-

тельность, связанную с производством материальных ценностей или 

оказанием платных услуг и получающих прибыль (федеральные 

агентства). 

В литературе встречаются и иные критерии классификации ор-

ганов исполнительной власти. 

 

§ 5. Федеральные органы исполнительной власти 

Система, функции и структура федеральных органов 

исполнительной власти. В ведении Российской Федерации находится 
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установление системы федеральных органов исполнительной власти, 

порядка их организации и деятельности; формирование федеральных 

органов исполнительной власти (п. «г» ст. 71 Конституции РФ). В 

последние годы она подвергалась неоднократным изменениям в 

целях определения их рациональной структуры, повышения их роли в 

процессе реформирования государственной и общественной жизни. 

Система органов  это избранная законодателем модель 

федеральных органов исполнительной власти, а структура органов 

определяет конкретное устройство, внутреннее строение, 

распределение функций, задач и полномочий в системе 

государственного управления. 

Система и конкретная структура федеральных органов 

исполнительной власти должна соответствовать принципам 

организации и функционирования исполнительной власти. Система и 

структура федеральных органов исполнительной власти 

устанавливается Президентом РФ, в порядке реализации предмета 

ведения. При определении структуры федеральных органов 

исполнительной власти Президентом РФ учитываются многие 

факторы построения эффективного государственного управления. 

Федеральные органы исполнительной власти осуществляют 

государственное управление, руководство и регулирование в сфере: 

экономики (например, Министерство экономического развития РФ); 

социально-культурной сферы (например, Министерство образования 

и науки РФ); административно-политической сферы (например, 

Министерство юстиции РФ, Министерство обороны РФ, 

Министерство иностранных дел РФ). Сфера деятельности определяет 

подчиненность федерального органа исполнительной власти 

Президенту или Правительству РФ. 

Организационно-правовая форма федерального органа 

исполнительной власти устанавливается в зависимости от его 

функций и назначения в системе государственного управления. 

Указом Президента РФ от 9 мая 2004 года № 314 «О системе и 

структуре федеральных органов исполнительной власти» (в ред. от 

22.06.2010) установлена система федеральных органов 

исполнительной власти, в которую, однако, не входят Президент и 

Правительство РФ. Указ устанавливает, что в систему федеральных 

органов исполнительной власти входят федеральные министерства, 

федеральные службы и федеральные агентства.  
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Установлено, что функции федерального органа 

исполнительной власти, руководство деятельностью которого 

осуществляет Президент РФ, определяются президентским указом, 

функции федерального органа исполнительной власти, руководство 

деятельностью которого осуществляет Правительство РФ,  

постановлением Правительства РФ. 

Очень важно, что данный указ нормативно определяет 

содержание функций органов исполнительной власти и функций их 

руководителей. Под функциями по принятию нормативных правовых 

актов понимается издание на основании и во исполнение 

Конституции РФ федеральных конституционных законов, 

федеральных законов, обязательных для исполнения органами 

государственной власти, органами местного самоуправления, их 

должностными лицами, юридическими лицами и гражданами правил 

поведения, распространяющихся на неопределенный круг лиц. 

Под функциями по контролю и надзору понимаются: 

осуществление действий по контролю и надзору за исполнением 

органами государственной власти, органами местного 

самоуправления, их должностными лицами, юридическими лицами и 

гражданами установленных Конституцией РФ, федеральными 

конституционными законами, федеральными законами и другими 

нормативными правовыми актами общеобязательных правил 

поведения; выдача органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, их должностными лицами разрешений 

(лицензий) на осуществление определенного вида деятельности и 

(или) конкретных действий юридическим лицам и гражданам; 

регистрация актов, документов, прав, объектов, а также издание 

индивидуальных правовых актов. 

Под функциями по управлению государственным имуществом 

понимается осуществление полномочий собственника в отношении 

федерального имущества, в том числе переданного федеральным 

государственным унитарным предприятиям, федеральным казенным 

предприятиям и государственным учреждениям, подведомственным 

федеральному агентству, а также управление находящимися в 

федеральной собственности акциями открытых акционерных 

обществ. 

Под функциями по оказанию государственных услуг понимается 

предоставление федеральными органами исполнительной власти 

непосредственно или через подведомственные им федеральные 
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государственные учреждения либо иные организации безвозмездно 

или по регулируемым органами государственной власти ценам услуг 

гражданам и организациям в области образования, здравоохранения, 

социальной защиты населения и в других областях, установленных 

федеральными законами. 

Указ установил, что федеральное министерство: 

а) является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики 

и нормативно-правовому регулированию в установленной актами 

Президента и Правительства РФ сфере деятельности. Федеральное 

министерство возглавляет входящий в состав Правительства РФ 

министр РФ (федеральный министр); 

б) на основании и во исполнение Конституции РФ, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов 

Президента РФ и Правительства РФ самостоятельно осуществляет 

правовое регулирование в установленной сфере деятельности; 

в) в установленной сфере деятельности не вправе 

осуществлять функции по контролю и надзору, а также функции по 

управлению государственным имуществом, кроме случаев, 

устанавливаемых указами Президента РФ или постановлениями 

Правительства РФ; 

г) осуществляет координацию и контроль деятельности 

находящихся в его ведении федеральных служб и федеральных 

агентств. 

В этих целях федеральный министр осуществляет следующие 

функции: 

утверждает ежегодный план и показатели деятельности 

федеральных служб и федеральных агентств, а также отчет об их 

исполнении; 

вносит в Правительство РФ по представлению руководителя 

федеральной службы, федерального агентства проект положения о 

федеральной службе, федеральном агентстве, предложения о 

предельной штатной численности федеральной службы, 

федерального агентства и фонде оплаты труда их работников; 

вносит в Министерство финансов РФ предложения по 

формированию федерального бюджета и финансированию 

федеральных служб и федеральных агентств; 

вносит в Правительство РФ проекты нормативных правовых 

актов, относящихся к определенной ему сфере деятельности и к 
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сферам деятельности федеральных служб и федеральных агентств, 

находящихся в его ведении; 

во исполнение поручений Президента РФ, Председателя 

Правительства РФ дает поручения федеральным службам и 

федеральным агентствам и контролирует их исполнение; 

имеет право отменить противоречащее федеральному 

законодательству решение федерального агентства, федеральной 

службы, если иной порядок отмены решения не установлен 

федеральным законом; 

назначает на должность и освобождает от должности по 

представлению руководителей федеральных служб, федеральных 

агентств заместителей руководителей федеральных служб, 

федеральных агентств, за исключением заместителей руководителей 

федеральных служб, федеральных агентств, руководство 

деятельностью которых осуществляет Президент РФ; 

назначает на должность и освобождает от должности по 

представлению руководителя федеральной службы, федерального 

агентства руководителей территориальных органов федеральной 

службы, федерального агентства, за исключением руководителей 

территориальных органов федеральной службы, федерального 

агентства, руководство деятельностью которых осуществляет 

Президент РФ; 

д) осуществляет координацию деятельности государственных 

внебюджетных фондов. 

Указом Президента РФ установлено, что федеральная служба: 

а) является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной 

сфере деятельности, а также специальные функции в области 

обороны, государственной безопасности, защиты и охраны 

государственной границы РФ, борьбы с преступностью, 

общественной безопасности. Федеральную службу возглавляет 

руководитель (директор) федеральной службы. Федеральная служба 

по надзору в установленной сфере деятельности может иметь статус 

коллегиального органа; 

б) в пределах своей компетенции издает индивидуальные 

правовые акты на основании и во исполнение Конституции РФ, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов 

Президента РФ и Правительства РФ, нормативных правовых актов 

федерального министерства, осуществляющего координацию и 
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контроль деятельности службы. Федеральная служба может быть 

подведомственна Президенту РФ или находиться в ведении 

Правительства РФ; 

в) не вправе осуществлять в установленной сфере 

деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, 

устанавливаемых указами Президента Российской Федерации или 

постановлениями Правительства Российской Федерации, а 

федеральная служба по надзору — также управление 

государственным имуществом и оказание платных услуг. 

Указ установил, что федеральное агентство: 

а) является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим в установленной сфере деятельности функции по 

оказанию государственных услуг, по управлению государственным 

имуществом и правоприменительные функции, за исключением 

функций по контролю и надзору. Федеральное агентство возглавляет 

руководитель (директор) федерального агентства. Федеральное 

агентство может иметь статус коллегиального органа; 

б) в пределах своей компетенции издает индивидуальные 

правовые акты на основании и во исполнение Конституции РФ, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов 

и поручений Президента РФ, Председателя Правительства РФ и 

федерального министерства, осуществляющего координацию и 

контроль деятельности федерального агентства. Федеральное 

агентство может быть подведомственно Президенту РФ; 

в) не вправе осуществлять нормативно-правовое 

регулирование в установленной сфере деятельности и функции по 

контролю и надзору, кроме случаев, устанавливаемых указами 

Президента РФ или постановлениями Правительства РФ. 

Порядок взаимоотношений федеральных министерств и 

находящихся в их ведении федеральных служб и федеральных 

агентств, полномочия федеральных органов исполнительной власти, а 

также порядок осуществления ими своих функций устанавливаются в 

положениях об указанных органах исполнительной власти. 

Установленные указом ограничения полномочий федеральных 

органов исполнительной власти не распространяются на полномочия 

их руководителей по управлению имуществом федеральных органов 

исполнительной власти, закрепленными за ними на праве 

оперативного управления, решению кадровых вопросов и вопросов 

организации деятельности федерального органа исполнительной 
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власти, а также на полномочия по контролю деятельности в 

возглавляемых ими федеральных органах исполнительной власти. 

Руководители федеральных органов исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ, и 

их заместители назначаются на должность и освобождаются от 

должности Президентом РФ. 

Порядок взаимодействия между федеральными органами 

исполнительной власти, руководство деятельностью которых 

осуществляет Президент РФ, а также порядок их взаимодействия с 

иными федеральными органами исполнительной власти 

устанавливаются Президентом РФ. 

Положения о федеральных органах исполнительной власти, 

руководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ, 

утверждаются Президентом РФ. 

Руководители федеральных служб, федеральных агентств, за 

исключением руководителей (их заместителей) федеральных служб, 

федеральных агентств, руководство деятельностью которых 

осуществляет Президент РФ, назначаются на должность и 

освобождаются от должности Правительством РФ по представлению 

федеральных министров, осуществляющих координацию и контроль 

деятельности федеральных служб, федеральных агентств. 

Заместители руководителей федеральных служб, федеральных 

агентств, за исключением заместителей руководителей федеральных 

служб, федеральных агентств, руководство деятельностью которых 

осуществляет Президент РФ, назначаются на должность и 

освобождаются от должности соответствующим федеральным 

министром по представлению руководителей федеральных служб, 

федеральных агентств. 

Порядок назначения на должность руководителей и членов 

коллегиальных органов управления федеральных служб и 

федеральных агентств, имеющих статус коллегиального органа, 

определяется Правительством РФ, если иное не установлено 

федеральным законом. 

Указом Президента РФ от 12 мая 2008 года № 724 «Вопросы 

системы и структуры федеральных органов исполнительной власти» 

(в ред. от 4.03.2011) утверждена структура федеральных органов 

исполнительной власти, которая включает три группы органов: 

I. Федеральные министерства, федеральные службы и 

федеральные агентства, руководство деятельностью которых 
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осуществляет Президент РФ, федеральные службы и федеральные 

агентства, подведомственные этим федеральным министерствам:  

Министерство внутренних дел Российской Федерации 

    Федеральная миграционная служба 

Министерство Российской Федерации по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти-

хийных бедствий 

Министерство иностранных дел Российской Федерации 

    Федеральное агентство по делам Содружества Независимых 

Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 

международному гуманитарному сотрудничеству 

Министерство обороны Российской Федерации 

    Федеральная служба по военно-техническому сотрудничеству 

    Федеральная служба по оборонному заказу 

    Федеральная служба по техническому и экспортному контро-

лю 

    Федеральное агентство по поставкам вооружения, военной, 

специальной 

техники и материальных средств 

    Федеральное агентство специального строительства 

Министерство юстиции Российской Федерации 

    Федеральная служба исполнения наказаний 

    Федеральная служба судебных приставов 

Государственная фельдъегерская служба Российской Федерации 

(федеральная служба) 

Служба внешней разведки Российской Федерации (федеральная 

служба) 

Федеральная служба безопасности Российской Федерации (фе-

деральная служба) 

Федеральная служба Российской Федерации по контролю за 

оборотом наркотиков (федеральная служба) 

Федеральная служба охраны Российской Федерации (федераль-

ная служба)  

Главное управление специальных программ Президента Россий-

ской Федерации (федеральное агентство) 

Управление делами Президента Российской Федерации (феде-

ральное агентство) 

II. Федеральные министерства, руководство деятельностью 

которых осуществляет Правительство РФ, федеральные службы и 
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федеральные агентства, подведомственные этим федеральным 

министерствам: 

Министерство здравоохранения и социального развития Россий-

ской Федерации 

    Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потре-

бителей и благополучия человека 

    Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и 

социального развития 

    Федеральная служба по труду и занятости 

    Федеральное медико-биологическое агентство 

Министерство культуры Российской Федерации 

    Федеральное архивное агентство 

Министерство образования и науки Российской Федерации 

    Федеральная служба по интеллектуальной  собственности,  

патентам  и товарным знакам 

    Федеральная служба по надзору в сфере образования и науки 

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Фе-

дерации 

    Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды 

    Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 

    Федеральное агентство водных ресурсов 

    Федеральное агентство по недропользованию 

Министерство промышленности и торговли Российской Феде-

рации 

    Федеральное агентство по техническому регулированию и 

метрологии 

Министерство регионального развития Российской Федерации 

Министерство связи и массовых коммуникаций Российской Фе-

дерации 

    Федеральная служба по надзору в сфере связи, информацион-

ных технологий и массовых коммуникаций 

    Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям 

    Федеральное агентство связи 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации 

    Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору 

Министерство спорта, туризма и молодежной политики Россий-

ской Федерации 
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    Федеральное агентство по делам молодежи 

    Федеральное агентство по туризму 

Министерство транспорта Российской Федерации 

    Федеральная служба по надзору в сфере транспорта 

    Федеральное агентство воздушного транспорта 

    Федеральное дорожное агентство 

    Федеральное агентство железнодорожного транспорта 

    Федеральное агентство морского и речного транспорта 

Министерство финансов Российской Федерации 

    Федеральная налоговая служба 

    Федеральная служба финансово-бюджетного надзора 

    Федеральное казначейство (федеральная служба) 

Министерство экономического развития Российской Федерации 

    Федеральная служба по аккредитации 

    Федеральная служба государственной статистики 

    Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и 

картографии 

    Федеральное агентство по государственным резервам 

    Федеральное агентство по управлению государственным 

имуществом 

Министерство энергетики Российской Федерации; 

 

III. Федеральные службы и федеральные агентства, руководство 

деятельностью которых осуществляет Правительство РФ: 

Федеральная антимонопольная служба 

Федеральная таможенная служба 

Федеральная служба по тарифам 

Федеральная служба по финансовому мониторингу 

Федеральная служба по финансовым рынкам 

Федеральное космическое агентство 

Федеральное агентство по обустройству государственной гра-

ницы Российской Федерации 

Федеральное агентство по рыболовству 

Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 

атомному надзору 

Федеральное агентство лесного хозяйства. 

Виды федеральных органов исполнительной власти. 

Федеральные органы делятся на группы: центральные (министерства, 



123 

 

агентства, службы) и территориальные. Центральные органы 

обладают полномочиями на всей территории России, иные – на части 

территории. 

Федеральные органы исполнительной власти осуществляют 

свои полномочия на территории субъектов РФ непосредственно или 

через создаваемые ими территориальные органы. Законодательные 

основы существования подобных исполнительных органов вытекают 

прежде всего из конституционного определения предметов 

совместного ведения РФ и ее субъектов (ст. 72 Конституции РФ). В 

соответствии с этим ст. 78 Конституции РФ закрепляет право 

федеральных органов исполнительной власти для осуществления 

своих полномочий на создание территориальных органов и 

назначение соответствующих должностных лиц. 

Территориальные органы участвуют, в соответствии с профилем 

своей деятельности, в выработке мер и способствуют 

государственному регулированию социально-экономического 

развития субъектов РФ, в анализе межрегиональных программ; 

участвуют в совместной работе с органами исполнительной власти 

субъектов РФ по разработке и реализации программ углубления 

экономических реформ по вопросам, касающимся сфер их 

деятельности; информируют федеральные органы исполнительной 

власти и органы исполнительной власти субъектов РФ о своей 

работе. 

Территориальные органы вправе представлять федеральные 

органы исполнительной власти в их отношениях с органами 

исполнительной власти субъектов РФ; запрашивать необходимую для 

своей деятельности информацию у федеральных и региональных 

органов исполнительной власти, а от предприятий, учреждений и 

организаций независимо от формы собственности  сведения, 

необходимые для выполнения своих работ; вносить предложения по 

вопросам сфер своей деятельности как федеральным, так и 

региональным органам исполнительной власти. 

Структура и штаты территориальных органов определяются 

федеральными органами исполнительной власти по согласованию с 

исполнительными органами субъектов РФ. 

Самым существенным в административно-правовой 

характеристике территориальных подразделений федеральных 

органов исполнительной власти является то, что они, действуя на 



124 

 

территории субъектов РФ, не входят в систему органов 

исполнительной власти этих субъектов. 

 

§ 6. Органы исполнительной власти субъектов Российской  

Федерации 

Система исполнительных органов государственной власти 

субъектов РФ устанавливается ими самостоятельно в соответствии с 

основами конституционного строя РФ и общими принципами 

организации законодательных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов РФ установленных 

федеральным законом. 

Образование, формирование и деятельность исполнительных 

органов государственной власти субъектов РФ, их полномочия и 

ответственность, порядок взаимодействия с законодательными 

(представительными) органами субъекта федерации и с 

федеральными органами государственной власти основываются на 

Конституции РФ и регулируются федеральными конституционными 

законами, федеральными законами, конституциями (уставами), 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ. 

Федеральный закон «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти Российской Федерации» определяет основы 

организации и деятельности органов исполнительной власти всех 

субъектов РФ, к числу которых относятся следующие: 

а) система органов исполнительной власти в субъекте РФ 

устанавливается во главе с высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта РФ (правительством, 

администрацией).  

б) высший исполнительный орган государственной власти 

субъекта РФ является постоянно действующим органом 

исполнительной власти субъекта РФ, который обеспечивает 

исполнение Конституции РФ, федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов РФ, конституции (устава), законов и 

иных нормативных правовых актов субъектов РФ на их территории; 

в) наименование высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, его структура, порядок его 

формирования устанавливаются конституцией (уставом) и законами 
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субъекта РФ с учетом его исторических, национальных и иных 

традиций; 

г) высший исполнительный орган государственной власти 

субъекта РФ формирует иные органы его исполнительной власти; 

д) полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта РФ) наделяется гражданин РФ по представлению 

Президента РФ законодательным (представительным) органом 

государственной власти субъекта РФ в порядке, предусмотренном 

федеральным законом и конституцией (уставом) субъекта РФ; 

е) наименование должности высшего должностного лица 

субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ) устанавливается конституцией 

(уставом) субъекта РФ с учетом его исторических, национальных и 

иных традиций (президент, губернатор, мэр, глава); 

ж) высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

РФ) на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных 

законов, нормативных актов Президента РФ, постановлений 

Правительства РФ, конституции (устава) и законов субъекта РФ 

издает указы (постановления) и распоряжения; 

з) структура исполнительных органов государственной власти 

субъекта РФ определяется высшим должностным лицом субъекта РФ 

(руководителем высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта РФ) в соответствии с его конституцией (уставом). 

Высший исполнительный орган государственной власти субъ-

екта РФ разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению ком-

плексного социально-экономического развития субъекта РФ, участ-

вует в проведении единой государственной политики в области фи-

нансов, науки, образования, здравоохранения, культуры, физической 

культуры и спорта, социального обеспечения и экологии. 

Кроме того, высший исполнительный орган государственной 

власти субъекта РФ: 

а) осуществляет в пределах своих полномочий меры по реали-

зации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, 

охране собственности и общественного порядка, противодействию 

терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью; 

б) разрабатывает для представления высшим должностным ли-

цом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа 
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государственной власти субъекта РФ) в законодательный (представи-

тельный) орган государственной власти субъекта РФ проект бюджета 

субъекта РФ, а также проекты программ его социально-

экономического развития; 

в) обеспечивает исполнение бюджета субъекта РФ и составляет 

отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты о выполнении 

программ социально-экономического развития субъекта РФ для 

представления их высшим должностным лицом субъекта РФ (руко-

водителем высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта РФ) в законодательный (представительный) орган государ-

ственной власти субъекта РФ; 

г) формирует иные органы исполнительной власти субъекта РФ; 

д) управляет и распоряжается собственностью субъекта РФ в 

соответствии с законами субъекта РФ, а также управляет федераль-

ной собственностью, переданной в управление субъекту РФ в соот-

ветствии с федеральными законами и иными нормативными право-

выми актами РФ; 

е) вправе предложить органу местного самоуправления, выбор-

ному или иному должностному лицу местного самоуправления при-

вести в соответствие с законодательством РФ изданные ими право-

вые акты в случае, если они противоречат Конституции РФ, феде-

ральным законам и иным нормативным правовым актам РФ, консти-

туции (уставу), законам и иным нормативным правовым актам субъ-

екта РФ, а также вправе обратиться в суд; 

з) осуществляет иные полномочия, установленные 

федеральными законами, конституцией (уставом) и законами 

субъекта РФ, а также соглашениями с федеральными органами 

исполнительной власти, предусмотренными ст. 78 Конституции РФ. 

Органы исполнительной власти субъектов РФ действуют на 

основе положений о них, утверждаемых высшим органом 

исполнительной власти субъекта РФ. 

Высшее должностное лицо субъекта РФ издает правовые акты  

указы (постановления) и распоряжения. Правовые акты издает также 

высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ. 

Что касается конкретных вариантов организации 

государственного управления в различных субъектах РФ, то в их 

конституциях (уставах) можно обнаружить многообразие подходов к 

системе органов исполнительной власти субъектов. 
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В субъекте РФ устанавливается единая система органов 

исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта РФ – правительством (например, в 

Республике Карелия, Ставропольском крае, Челябинской области, 

Ямало-Ненецком автономном округе) или администрацией 

(например, в Приморском крае, Курской области). 

К примеру, в Белгородской области в систему органов 

исполнительной власти входят департаменты, комитеты, управления 

и комиссии, формируемые правительством на основании структуры 

органов исполнительной власти, утверждаемой губернатором. 

Департаменты, комитеты, управления и комиссии Белгородской 

области вправе в целях реализации возложенных на них функций 

образовывать свои территориальные органы в пределах 

территориальных единиц Белгородской области в порядке, 

установленном правительством области
1
. 

Органами исполнительной власти в Калужской области 

являются министерства, администрация губернатора и иные органы 

исполнительной власти, образуемые в соответствии с Уставом 

Калужской области. Территориальные органы исполнительной 

власти в Калужской области могут быть созданы как в виде единого 

органа (администрации), так и в виде отдельных исполнительных 

органов по различным направлениям деятельности Правительства 

Калужской области
2
. 

Многообразием организационно-правовых форм органов 

исполнительной власти отличается система исполнительных органов 

государственной власти Удмуртской Республики, в которую входят: 

1) правительство; 2) постоянное представительство президента 

Удмуртской Республики при Президенте РФ; 3) министерства; 4) 

государственные комитеты; 5) главные управления; 6) департаменты; 

7) департаменты при исполнительном органе государственной 

власти; 8) комиссии; 9) комиссии при исполнительном органе 

государственной власти; 10) комитеты; 11) комитеты при 

исполнительном органе государственной власти; 12) управления; 13) 

управления при исполнительном органе государственной власти; 14) 

агентства; 15) агентства при исполнительном органе государственной 

                                                           

1
 Статьи 38, 39 Закона Белгородской области «Устав Белгородской области» 

от 31.12.03  № 108. 
2
 Ст. 28 Устава Калужской области (от 27.03.96). 



128 

 

власти; 16) инспекции; 17) инспекции при исполнительном органе 

государственной власти; 18) службы; 19) службы при 

исполнительном органе государственной власти Удмуртской 

Республики
1
. 

Структура исполнительных органов государственной власти 

субъекта РФ определяется высшим должностным лицом субъекта РФ 

(руководителем высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта РФ) в соответствии с конституцией (уставом) 

субъекта РФ. Структура закрепляет перечень конкретных видов 

исполнительных органов государственной власти субъекта РФ опре-

деленных организационно-правовых форм, созданных для 

осуществления функций государственного управления в 

соответствующих сферах, отраслях и видах деятельности. 

 

§ 7. Министерство внутренних дел Российской Федерации в 

системе органов исполнительной власти 

Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД 

России) является федеральным органов исполнительной власти от-

раслевой компетенции, осуществляющим функции по выработке и 

реализации государственной политики и нормативно-правовому ре-

гулированию в сфере внутренних дел, а также по выработке государ-

ственной политики в сфере миграции. Осуществляет свою деятель-

ность в соответствии с Положением о Министерстве внутренних дел 

Российской Федерации, утвержденным указом Президента РФ от 1 

марта 2011 года № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации». 

Место МВД России в системе органов исполнительной власти, 

органов государственного управления определяется его задачами и 

функциями. Основными задачами МВД России являются: 

1) разработка и реализация государственной политики в сфере 

внутренних дел, а также разработка государственной политики в 

сфере миграции; 

2) нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел; 

                                                           

1
 Статья 2 Закона Удмуртской Республики «О системе исполнительных орга-

нов государственной власти Удмуртской Республики» от 31.03.04 №13-РЗ (в 

ред. от 30.12.05). 



129 

 

3) обеспечение защиты жизни, здоровья, прав и свобод граждан 

РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства, противодействие 

преступности, охрана общественного порядка и собственности, 

обеспечение общественной безопасности; 

4) управление органами внутренних дел и внутренними 

войсками МВД России; 

5) обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников 

органов внутренних дел, военнослужащих внутренних войск, 

федеральных государственных гражданских служащих системы МВД 

России, а также социально-правовое обеспечение работников 

системы МВД России, граждан, уволенных со службы в органах 

внутренних дел и с военной службы, членов их семей, иных лиц, 

соответствующее обеспечение которых на основании российского 

законодательства возложено на МВД России. 

Территориальными органами МВД России являются: 

а) на окружном уровне  главные управления МВД России по 

федеральным округам, управления на транспорте МВД России по 

федеральным округам; 

б) на межрегиональном уровне  оперативные бюро МВД 

России, центры специального назначения МВД России, линейные 

управления МВД России на железнодорожном, водном и воздушном 

транспорте; 

в) на региональном уровне  министерства внутренних дел по 

республикам, главные управления, управления МВД России по иным 

субъектам РФ; 

г) на районном уровне  управления, отделы МВД России по 

районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том числе 

по нескольким муниципальным образованиям, управления, отделы 

МВД России по закрытым административно-территориальным 

образованиям, на особо важных и режимных объектах, линейные 

отделы МВД России на железнодорожном, водном и воздушном 

транспорте, Управление МВД России на комплексе «Байконур». 

В единую централизованную систему МВД России входят: 

органы внутренних дел, включающие в себя полицию; внутренние 

войска; организации и подразделения, созданные для выполнения 

задач и осуществления полномочий, возложенных на МВД России. 

В целях выполнения возложенных на них задач и функций эти 

органы и подразделения наделены государственно-властными 

полномочиями, выступают от имени государства, функционируют в 



130 

 

границах отведенной им компетенции, имеют свою систему, 

структуру, штаты осуществляют деятельность под руководством 

вышестоящих органов государственной власти. 

 

Глава 7. Административно-правовой статус государственных 

служащих 

 

§ 1. Понятие, система (виды) и принципы государственной 

службы 

Конституция РФ 1993 г. содержит принципы организации госу-

дарственной службы и определения правового положения государ-

ственных служащих в Российской Федерации. Например, к ним отно-

сятся такие принципы, как: верховенство Конституции Российской 

Федерации и федеральных законов на всей территории Российской 

Федерации; единства системы государственной власти и разграниче-

ние предметов ведения между Российской Федерацией и ее субъек-

тами; приоритет прав и свобод человека и гражданина, их непосред-

ственное действие; обязанность государства признавать, соблюдать и 

защищать права и свободы человека и гражданина; разделение зако-

нодательной, исполнительной и судебной власти; равный доступ 

граждан к государственной службе; некоторые обязанности долж-

ностных лиц. 

Впервые на законодательном уровне Федеральный закон от 31 

июля 1995 г. № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Рос-

сийской Федерации», утративший силу в 2003 году, представил опре-

деление понятия государственной службы, а также установил катего-

рии государственных должностей, принципы государственной служ-

бы, перечень квалификационных требований к государственным 

служащим, основы их правового положения, основные обязанности 

государственных служащих и ограничения, связанные с государ-

ственной службой.  

В 2001 году Президентом России была принята Концепции ре-

формирования системы государственной службы Российской Феде-

рации, с этого момента был начат современный этап реформирования 

государственной службы в Российской Федерации, продолжающийся 

до настоящего времени. Начало реформирования государственной 

службы в Российской Федерации было обусловлено рядом причин: 
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отсутствие целостной системы государственной службы; наличие 

противоречий в законодательстве о государственной службе; недо-

статочная эффективность деятельности органов государственной вла-

сти и их аппаратов; снижение престижа государственной службы и 

авторитета государственных служащих; слабое использование совре-

менных технологий государственного управления, в том числе ин-

формационных, отвечающих задачам реализации масштабных обще-

государственных программ и проектов; непоследовательность кадро-

вой политики в сфере государственной службы; низкая эффектив-

ность механизма профилактики коррупции и борьбы с ней, а также 

правовых и организационных мер контроля деятельности органов 

государственной власти и их аппаратов со стороны гражданского об-

щества; несоответствие социального и правового положения государ-

ственного служащего степени возлагаемой на него ответственности и 

уровню законодательных ограничений, существующих на государ-

ственной службе; отсутствие надлежащей регламентации деятельно-

сти органов государственной власти, их аппаратов и государственных 

служащих, что способствует бюрократизации отношений между ор-

ганами государственной власти, структурными подразделениями ап-

парата органа государственной власти, а также между органами госу-

дарственной власти, гражданами Российской Федерации и структу-

рами гражданского общества; информационная закрытость деятель-

ности органов государственной власти; неразработанность механиз-

мов взаимосвязи государственной службы с муниципальной службой. 

В дальнейшем вопросы реформирования государственной служ-

бы Российской Федерации были отражены в следующих значимых для 

государственно-правового развития страны документах: Федеральная 

программа «Реформирование государственной службы Российской 

Федерации» № 1336 от 19 ноября 2002 года, Концепция администра-

тивной реформы в Российской Федерации № 1789-р от 25 октября 

2005 года. 

Государственную службу Российской Федерации можно рас-

сматривать как форму участия граждан в осуществлении целей и 

функций государства; как форму реализации «связи отношений госу-

дарства, общества, закона и гражданина»; как механизм формирова-

ния, реализации и совершенствования институтов государственной 

власти и государственного управления; как единство правовых ин-

ститутов, регулирующих осуществление государственной власти и 

государственного управления, и социального института – сообще-
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ства, профессиональной корпорации, лиц, практически исполняющих 

эти функции в соответствии со своим правовым статусом; как систе-

му государственных органов, имеющих своих служащих для выпол-

нения государственных задач и функций; как особый вид управлен-

ческой деятельности – государственной администрации (аппаратной 

деятельности). 

В п. 1 ст. 1 Федерального закона от 27 мая 2003 г № 58-ФЗ «О 

системе государственной службы Российской Федерации» под госу-

дарственной службой Российской Федерации понимается профессио-

нальная служебная деятельность граждан Российской Федерации по 

обеспечению исполнения полномочий: Российской Федерации; феде-

ральных органов государственной власти, иных федеральных госу-

дарственных органов; субъектов Российской Федерации; органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации, иных гос-

ударственных органов субъектов Российской Федерации; лиц, заме-

щающих должности, устанавливаемые Конституцией Российской 

Федерации, федеральными законами для непосредственного испол-

нения полномочий федеральных государственных органов; лиц, за-

мещающих должности, устанавливаемые конституциями, уставами, 

законами субъектов Российской Федерации для непосредственного 

исполнения полномочий государственных органов субъектов Россий-

ской Федерации.  

Закон определяет систему и модель государственной службы не 

только по содержательному, но и по организационно-должностному 

критерию, устанавливая систему и виды должностей государственной 

службы. 

Государственная служба не однородна. В соответствии со ст. 2 

Федерального закона «О системе государственной службы Россий-

ской Федерации» система государственной службы включает в себя 

следующие виды: государственная гражданская служба; военная 

служба; правоохранительная служба. 

Государственная гражданская служба — вид государственной 

службы, представляющей собой профессиональную служебную дея-

тельность граждан на должностях государственной гражданской 

службы по обеспечению исполнения полномочий федеральных госу-

дарственных органов, государственных органов субъектов Россий-

ской Федерации, лиц, замещающих государственные должности Рос-

сийской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности 

субъектов Российской Федерации. 
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В свою очередь, государственная гражданская служба, в соот-

ветствии с конституционным принципом федерализма, подразделяет-

ся на федеральную государственную гражданскую службу, находя-

щуюся в ведении Российской Федерации, и государственную граж-

данскую службу субъекта Российской Федерации, правовое регули-

рование которой находится в совместном ведении Российской Феде-

рации и субъектов Российской Федерации, а ее организация — в ве-

дении субъекта РФ. Организационно-правовые основы государствен-

ной гражданской службы Российской Федерации в настоящее время 

установлены Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации».  

Военная служба — вид федеральной государственной службы, 

представляющей собой профессиональную служебную деятельность 

граждан на воинских должностях в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, других войсках, воинских (специальных) формированиях 

и органах, осуществляющих функции по обеспечению обороны и 

безопасности государства. К Федеральным законам, регулирующим 

условия прохождения военной службы, следует, прежде всего, отне-

сти Федеральные законы от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской 

обязанности и военной службе» и от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О ста-

тусе военнослужащих». 

Правоохранительная служба — вид федеральной государствен-

ной службы, представляющий собой профессиональную служебную 

деятельность граждан на должностях правоохранительной службы в 

государственных органах, службах и учреждениях, осуществляющих 

функции по обеспечению безопасности, законности и правопорядка, 

по борьбе с преступностью, по защите прав и свобод человека и 

гражданина. Таким гражданам присваиваются специальные звания и 

классные чины. К сожалению, до настоящего времени закон «О пра-

воохранительной службе Российской Федерации» не принят, хотя 

острая необходимость действия данного закона назрела уже давно.  

В законодательстве не закреплена система органов, в которых 

предусмотрена правоохранительная служба. Можно определить, что 

к ним относятся: Министерство внутренних дел РФ; Федеральная ми-

грационная служба МВД РФ; Федеральная таможенная служба РФ; 

Федеральная противопожарная служба МЧС РФ; Федеральная служ-

ба РФ по контролю за оборотом наркотиков; Федеральная служба ис-

полнения наказаний Минюста РФ; Федеральная служба судебных 
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приставов Минюста РФ; Государственная фельдъегерская служба 

РФ. 

У органов, в которых предусмотрена правоохранительная служ-

ба, существуют свои ведомственные нормативные правовые акты, ре-

гламентирующие подбор, расстановку кадров, их профессиональную 

подготовку, прохождение службы и т.д., например: Федеральный за-

кон РФ от 21 июля 1997 года № 118-ФЗ «О судебных приставах»; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 года №114-ФЗ «О службе в та-

моженных органах Российской Федерации»; Указ Президента РФ от 5 

июня 2003 года №613 «О правоохранительной службе в органах по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-

ществ»; Указ Президента РФ от 13 октября 2004 года №1314 «Вопро-

сы Федеральной службы исполнения наказаний и др. 

Служба в органах внутренних дел является разновидностью 

правоохранительной службы, которую можно рассматривать как уре-

гулированную нормами права служебную деятельность граждан Рос-

сийской Федерации, осуществляемую на профессиональной основе за 

соответствующее вознаграждение, направленную на реализацию за-

дач и функций, стоящих перед Министерством внутренних дел, по-

средством замещения должностей государственной службы, учре-

жденных в органах внутренних дел, характеризуемую определенным 

административно-правовым статусом сотрудников.  

С 2009 года с момента подписания Президентом России Указа 

от 24 декабря № 1468 «О мерах по совершенствованию деятельности 

органов внутренних дел Российской Федерации» продолжается ком-

плексное, системное реформирования Министерства внутренних дел. 

18 февраля 2010 года Президент России подписал Указ № 208 «О не-

которых мерах по реформированию Министерства внутренних дел 

Российской Федерации» предусматривающий ряд значимых меро-

приятий в рамках проводимого реформирования. 

7 февраля 2011 года принят Федеральный закон «О полиции», 

который определяет статус, права и обязанности сотрудника поли-

ции, освобождает полицию от дублирующих и несвойственных 

функций, закрепляет так называемую партнерскую модель взаимоот-

ношений между полицией и обществом в нашей стране. Закон «О по-

лиции» – лишь первый шаг в преобразовании органов внутренних 

дел, потому что законодательство, конечно, исключительно важный 

элемент, на котором базируется деятельность любой государственной 
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структуры, но не менее важным является выстраивание собственно 

нового качества работы. 

Отличительной особенностью государственной службы в орга-

нах внутренних дел является территориальный масштаб ее деятель-

ности. Сотрудник полиции, проходящий службу в территориальном 

органе, выполняет обязанности, возложенные на полицию, и реализу-

ет права, предоставленные полиции, в пределах территории, обслу-

живаемой этим территориальным органом, в соответствии с замеща-

емой должностью и должностным регламентом (должностной ин-

струкцией). Однако, в соответствии с пунктом 2 статьи 27 Федераль-

ного закона «О полиции» сотрудник полиции независимо от замеща-

емой должности, места нахождения и времени суток обя-

зан:1) оказывать первую помощь гражданам, пострадавшим от пре-

ступлений, административных правонарушений и несчастных случа-

ев, а также гражданам, находящимся в беспомощном состоянии либо 

в состоянии, опасном для их жизни и здоровья; 2) в случае обращения 

к нему гражданина с заявлением о преступлении, об административ-

ном правонарушении, о происшествии либо в случае выявления пре-

ступления, административного правонарушения, происшествия при-

нять меры по спасению гражданина, предотвращению и (или) пресе-

чению преступления, административного правонарушения, задержа-

нию лиц, подозреваемых в их совершении, по охране места соверше-

ния преступления, административного правонарушения, места про-

исшествия и сообщить об этом в ближайший территориальный орган 

или подразделение полиции. 

При рассмотрении государственной службы в органах внутрен-

них дел хотелось бы подчеркнуть служебный аспект деятельности со-

трудников. Ведь служба в органах внутренних дел – это не просто ра-

бота по найму по выполнению задач и функций Министерства внут-

ренних дел, это, прежде всего, служение своей Родине, государству, 

интересам российского народа, которое является призванием челове-

ка, а не просто профессией.  

Принципы государственной службы — это идеи, лежащие в ос-

нове организации и осуществления государственной службы. 

В статье 3 Федерального закона «О системе государственной 

службы Российской Федерации» закреплены основные принципы по-

строения и функционирования системы государственной службы. 

Эти принципы образуют исходные начала организации государствен-

ной службы в Российской Федерации. Все федеральные органы и ор-
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ганы государственной власти субъектов РФ обязаны проводить в 

жизнь эти принципы. Поскольку принципы государственной службы 

являются основополагающими для всех нормативных правовых ак-

тов, образующих правовой институт государственной службы, то они 

в этом качестве должны учитываться законодателем при принятии 

новых, отмене или изменении действующих нормативных правовых 

актов о государственной службе.  

Анализируя диспозицию статьи 3 Федерального закона «О си-

стеме государственной службы Российской Федерации», можно сде-

лать вывод о наличии основных и иных (других) принципов государ-

ственной службы. Указанная статья регламентирует лишь основные 

принципы, указывая при этом, что федеральные законы о видах госу-

дарственной службы могут предусматривать также другие принципы 

построения и функционирования государственной службы, которые 

будут учитывать их особенности.  

 

§ 2. Государственный служащий и его административно-

правовой статус 

В соответствии со статьей 10 Федерального закона «О системе 

государственной службы Российской Федерации» выделяется два ви-

да государственных служащих: федеральные государственные слу-

жащие и государственные гражданские служащие субъекта Россий-

ской Федерации. 

Руководствуясь Законом о системе государственной службы, 

можно дать следующее определение государственного служащего: 

это гражданин, осуществляющий профессиональную служебную дея-

тельность на должности государственной службы и получающий за 

это вознаграждение, которому в установленном порядке присваива-

ются классные чины, дипломатические ранги, воинские и специаль-

ные звания. 

Деятельность лиц, замещающих государственные должности 

Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные долж-

ности субъектов Российской Федерации, Федеральным законом «О 

системе государственной службы Российской Федерации» не регули-

руется, эта деятельность регламентируется прежде всего нормами 

конституционного права, а также нормами административного и дру-

гих отраслей права.  
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Профессиональная деятельность, которая осуществляется на по-

стоянной основе на муниципальных должностях, не являющихся вы-

борными, в органах местного самоуправления, т.е. муниципальная 

служба, регламентируется нормами муниципального права. На муни-

ципальных служащих распространяется действие законодательства 

Российской Федерации о труде с особенностями, предусмотренными 

Федеральным законом от 8 января 1998 г. № 8-ФЗ «Об основах муни-

ципальной службы Российской Федерации». 

Необходимо отметить тот факт, что государственными служа-

щими могут быть как граждане Российской Федерации, так и ино-

странные граждане, в случаях, предусмотренных законодательством 

РФ. Так, в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона «О си-

стеме государственной службы Российской Федерации» предусмат-

ривается поступление иностранных граждан на военную службу по 

контракту и прохождение ими военной службы. 

Государственная служба в Российской Федерации осуществля-

ется на профессиональной основе, которая нашла свое закрепление в 

принципе профессионализма и компетентности государственных 

служащих в статье 3 Федерального закона «О системе государствен-

ной службы Российской Федерации». Профессиональная основа гос-

ударственной службы предполагает осуществление должностных 

обязанностей на основе специальных теоретических знаний и прак-

тических навыков, приобретаемых в результате подготовки. Государ-

ственная служба – это профессия для государственных служащих, ко-

торая требует специальной подготовки, получение специального об-

разования.  

Современное законодательство о службе не дает легального об-

щего определения понятия должности государственной службы. При 

обобщении подходов к определению должности государственной 

службы выделяются несколько достаточно самостоятельных аспектов 

рассматриваемого явления:  

во-первых, часть организационной структуры государственного 

органа (организации); 

во-вторых, учреждается компетентным государственным орга-

ном; 

в-третьих, создана для осуществления задач и функций государ-

ственного органа; 

в-четвертых, замещается одним государственным служащим; 
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в-пятых, предполагает наделение замещающего ее государ-

ственного служащего определенным объемом компетенции. 

Государственный служащий имеет определенное правовое по-

ложение (правовой статус). Под правовым статусом государственного 

служащего следует понимать установленное и гарантированное госу-

дарством правовое положение государственного служащего, испол-

няющего свои полномочия по определенной должности государ-

ственной службы. Возложение на служащих должностных обязанно-

стей и наделение их соответствующими правами производятся в це-

лях успешного осуществления функций по занимаемой должности. 

В структуре правового статуса конкретного государственного 

служащего, можно выделить также следующие его элементы: общий, 

особенный, специальный и индивидуальный. 

Общий элемент правового статуса государственного служащего 

установлен Конституцией Российской Федерации, федеральными 

законами о видах государственной службы, т.е. обусловлен видом 

государственной службы.  

Особенный элемент правового статуса государственного 

служащего отражает особенности его служебной деятельности, 

обусловленные местом государственного органа в системе 

государственной власти (с учетом закрепленной системы разделения 

властей, и уровней государственной власти).  

Специальный элемент правового статуса государственного 

служащего определяется правовым положением самого 

государственного органа с точки зрения его предметной 

специализации. Специальный элемент правового статуса – включает 

полномочия, специально предоставленные государственному 

служащему для выполнения задач и функций, возложенных на 

государственный орган, в котором он замещает должность 

государственной службы. 

Индивидуальный элемент правового статуса государственного 

служащего определяется должностной инструкцией (регламентом) по 

замещаемой должности государственной службы. Данный элемент 

правового статуса индивидуализирует положения общего, особенного 

и специального элементов правового статуса государственного 

служащего применительно к замещаемой штатной должности в 

конкретном государственном органе и отражается в должностном 

регламенте.) 
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Элементами правового статуса государственного служащего яв-

ляются права, свободы, обязанности, ограничения, запреты, ответ-

ственность служащего, поощрения, которые закреплены в законода-

тельстве и гарантированы государством. 

Приобретение статуса государственного служащего происходит 

с момента заключения контракта и издания приказа о назначении на 

должность государственной службы, т. е. с момента юридического 

установления возможности реализации прав государственным слу-

жащим, применения к нему мер ответственности и пр. При проведе-

нии конкурса на замещение вакантной должности государственный 

служащий приобретает правовой статус с момента утверждения ре-

зультатов конкурса и издания приказа о назначении на должность. В 

некоторых случаях возможны и иные сроки приобретения служащим 

правового статуса (например, с момента принятия присяги на вер-

ность государству). 

Утрата правового статуса государственного служащего проис-

ходит с момента окончания государственно-служебного правоотно-

шения, с момента прекращения государственной службы: увольне-

ния, ухода в отставку, достижения государственным служащим пре-

дельного возраста, установленного для замещения должности госу-

дарственной службы.  

Под правами государственного служащего понимаются уста-

новленные Конституцией России, федеральными законами, иными 

нормативными правовыми актами возможности профессиональной 

деятельности по обеспечению исполнения полномочий федеральных 

государственных органов, государственных органов субъектов РФ. 

Под обязанностями государственного служащего понимаются 

установленные Конституцией России, федеральными законами, ины-

ми нормативными правовыми актами обязательства, составляющие в 

своей совокупности содержание профессиональной деятельности 

государственного служащего по обеспечению исполнения полномо-

чий федеральных государственных органов, государственных орга-

нов субъектов РФ. 

Под ограничениями для государственного служащего понима-

ются обусловленные Конституцией России, а также законодатель-

ством о государственной службе, условия и запреты, обязательные 

для соблюдения государственными служащими, несоблюдение кото-

рых влечет за собой наказание либо увольнение с государственной 

службы. 
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Анализ законодательства о государственной службе позволяет 

выделить общие права для всех государственных служащих, которые 

можно подразделить на два основных блока:  

1. Не связанные с исполнением должностных обязанностей, 

связанные с прохождением государственной службы: 

отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжи-

тельности служебного времени, предоставлением выходных дней и 

нерабочих праздничных дней, а также ежегодных оплачиваемых ос-

новного и дополнительных отпусков;  

оплата труда и другие выплаты в соответствии с законом, иными 

нормативными правовыми актами РФ и со служебным контрактом; 

защита сведений о служащем;  

защита своих прав и законных интересов, включая обжалование 

в суд их нарушения; медицинское страхование;  

государственная защита своих жизни и здоровья, жизни и здо-

ровья членов своей семьи, а также принадлежащего ему имущества;  

государственное пенсионное обеспечение в соответствии с зако-

нодательством;  

ознакомление с отзывами о его профессиональной служебной 

деятельности и другими документами до внесения их в его личное 

дело, материалами личного дела, а также приобщение к личному делу 

его письменных объяснений и других документов и материалов;  

должностной рост на конкурсной основе. 

2. Обеспечивающие исполнение должностных обязанно-

стей: 

обеспечение надлежащих организационно-технических условий, 

необходимых для исполнения должностных обязанностей;  

ознакомление с должностным регламентом и иными документа-

ми, определяющими его права и обязанности по замещаемой должно-

сти, критериями оценки эффективности исполнения должностных 

обязанностей, показателями результативности профессиональной 

служебной деятельности и условиями должностного роста;  

получение в установленном порядке информации и материалов, 

необходимых для исполнения должностных обязанностей, а также на 

внесение предложений о совершенствовании деятельности государ-

ственного органа;  

доступ в установленном порядке к сведениям, составляющим 

государственную тайну, если исполнение должностных обязанностей 

связано с использованием таких сведений;  
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доступ в связи с исполнением должностных обязанностей в гос-

ударственные органы, органы местного самоуправления, обществен-

ные объединения и иные организации; профессиональную перепод-

готовку, повышение квалификации и стажировку в установленном 

порядке. 

К общим обязанностям государственных служащих относятся: 

1) соблюдать Конституцию РФ, федеральные конституционные зако-

ны, федеральные законы, иные нормативные правовые акты РФ, кон-

ституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъ-

ектов РФ, обеспечивать их исполнение; 2) исполнять должностные 

обязанности в соответствии с должностным регламентом; 3) испол-

нять поручения соответствующих руководителей, данные в пределах 

их полномочий, установленных законодательством РФ; 4) соблюдать 

при исполнении должностных обязанностей права и законные инте-

ресы граждан и организаций; 5) соблюдать служебный распорядок 

государственного органа; 6) поддерживать уровень квалификации, 

необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанно-

стей; 7) не разглашать сведения, составляющие государственную и 

иную охраняемую федеральным законом тайну, а также сведения, 

ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обя-

занностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоро-

вья граждан или затрагивающие их честь и достоинство; 8) беречь 

государственное имущество, в том числе предоставленное ему для 

исполнения должностных обязанностей; 9) представлять в установ-

ленном порядке предусмотренные федеральным законом сведения о 

себе и членах своей семьи, а также сведения о полученных им дохо-

дах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, явля-

ющихся объектами налогообложения, об обязательствах имуще-

ственного характера; 10) сообщать о выходе из гражданства РФ или о 

приобретении гражданства другого государства в день выхода из 

гражданства РФ или в день приобретения гражданства другого госу-

дарства; 11) соблюдать ограничения, выполнять обязательства и тре-

бования к служебному поведению, не нарушать запреты; 12) сооб-

щать представителю нанимателя о личной заинтересованности при 

исполнении должностных обязанностей, которая может привести к 

конфликту интересов, принимать меры по предотвращению такого 

конфликта. 

Запреты и ограничения, связанные с прохождением государ-

ственной службы можно разделить на несколько блоков: 
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1) Ограничения, связанные с физиологическим состоянием 

государственного служащего: 

наличия заболевания, препятствующего поступлению на госу-

дарственную службу или ее прохождению и подтвержденного заклю-

чением медицинского учреждения;  

признания его недееспособным или ограниченно дееспособным 

решением суда, вступившим в законную силу. 

2) Антикоррупционные ограничения и ограничения, препят-

ствующие возникновению на государственной службе фактов ис-

пользования государственным служащим своего должностного 

положения: 

участвовать на платной основе в деятельности органа управле-

ния коммерческой организацией, за исключением случаев, установ-

ленных федеральным законом;  

замещать должность государственной службы в случае: а) из-

брания или назначения на государственную должность, за исключе-

нием случая, установленного частью второй статьи 6 Федерального 

конституционного закона от 17 декабря 1997 года № 2-ФКЗ "О Пра-

вительстве Российской Федерации"; б) избрания на выборную долж-

ность в органе местного самоуправления; в) избрания на оплачивае-

мую выборную должность в органе профессионального союза, в том 

числе в выборном органе первичной профсоюзной организации, со-

зданной в государственном органе;  

осуществлять предпринимательскую деятельность;  

приобретать в случаях, установленных федеральным законом, 

ценные бумаги, по которым может быть получен доход;  

быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в 

государственном органе, в котором он замещает должность государ-

ственной службы;  

получать в связи с исполнением должностных обязанностей 

вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денеж-

ное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, 

транспортных расходов и иные вознаграждения; 

выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей за 

пределы территории Российской Федерации за счет средств физиче-

ских и юридических лиц, за исключением служебных командировок, 

осуществляемых в соответствии с международными договорами Рос-

сийской Федерации или на взаимной основе по договоренности меж-

ду федеральными органами государственной власти, органами госу-

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=107809;fld=134;dst=101314
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дарственной власти субъектов Российской Федерации и государ-

ственными органами других государств, международными и ино-

странными организациями;  

использовать в целях, не связанных с исполнением должност-

ных обязанностей, средства материально-технического и иного обес-

печения, другое государственное имущество, а также передавать их 

другим лицам;  

принимать без письменного разрешения представителя нанима-

теля награды, почетные и специальные звания (за исключением науч-

ных) иностранных государств, международных организаций, а также 

политических партий, других общественных объединений и религи-

озных объединений, если в его должностные обязанности входит вза-

имодействие с указанными организациями и объединениями;  

использовать преимущества должностного положения для пред-

выборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума; 

использовать должностные полномочия в интересах политиче-

ских партий, других общественных объединений, религиозных объ-

единений и иных организаций, а также публично выражать отноше-

ние к указанным объединениям и организациям в качестве государ-

ственного служащего, если это не входит в его должностные обязан-

ности;  

создавать в государственных органах структуры политических 

партий, других общественных объединений (за исключением профес-

сиональных союзов, ветеранских и иных органов общественной са-

модеятельности) и религиозных объединений или способствовать со-

зданию указанных структур;  

прекращать исполнение должностных обязанностей в целях уре-

гулирования служебного спора;  

входить в состав органов управления, попечительских или 

наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерче-

ских неправительственных организаций и действующих на террито-

рии Российской Федерации их структурных подразделений, если 

иное не предусмотрено международным договором Российской Фе-

дерации или законодательством Российской Федерации; 

заниматься без письменного разрешения представителя нанима-

теля оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за 

счет средств иностранных государств, международных и иностран-

ных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если 
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иное не предусмотрено международным договором Российской Фе-

дерации или законодательством Российской Федерации; 

близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, братья, 

сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с государ-

ственным служащим, если замещение должности государственной 

службы связано с непосредственной подчиненностью или подкон-

трольностью одного из них другому;  

выхода из гражданства Российской Федерации или приобрете-

ния гражданства другого государства непредставления установлен-

ных законом сведений или представления заведомо ложных сведений 

о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-

ра; 

представления подложных документов или заведомо ложных 

сведений при поступлении на государственную службу;  

несоблюдение ограничений, нарушение запретов и неисполне-

ние обязанностей, установленных Федеральным законом "О противо-

действии коррупции". 

3) Ограничения, связанные с поддержанием авторитета 

государственного органа и способствующие созданию положи-

тельного облика государственных служащих, сохранению государ-

ственной тайны: 

допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том 

числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности 

государственных органов, их руководителей, включая решения вы-

шестоящего государственного органа либо государственного органа, 

в котором служащий замещает должность государственной службы, 

если это не входит в его должностные обязанности;  

разглашать или использовать в целях, не связанных со службой, 

сведения, отнесенные в соответствии с федеральным законом к све-

дениям конфиденциального характера, или служебную информацию, 

ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обя-

занностей; 

отказа от прохождения процедуры оформления допуска к сведе-

ниям, составляющим государственную и иную охраняемую феде-

ральным законом тайну, если исполнение должностных обязанностей 

по должности государственной службы, на замещение которой пре-

тендует гражданин, или по замещаемой служащим должности госу-

дарственной службы связано с использованием таких сведений; 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=82959;fld=134
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осуждения его к наказанию, исключающему возможность ис-

полнения должностных обязанностей по должности государственной 

службы, по приговору суда, вступившему в законную силу, а также в 

случае наличия не снятой или не погашенной в установленном феде-

ральным законом порядке судимости. 

В нормативных правовых актах, регламентирующих прохожде-

ние государственной службы различных видов, устанавливаются и 

иные права, обязанности, ограничения и запреты, учитывающие спе-

цифику прохождения службы. Так, например, в части 2 статьи 14 Фе-

дерального закона «О государственной гражданской службы Россий-

ской Федерации» предусмотрено право гражданского служащего с 

предварительным уведомлением представителя нанимателя выпол-

нять иную оплачиваемую работу, если это не повлечет за собой кон-

фликт интересов. Часть 3 статьи 28 Федерального закона «О поли-

ции» предусматривает такие права сотрудников полиции как требо-

вать от граждан и должностных лиц прекращения противоправных 

действий, применять физическую силу, специальные средства и огне-

стрельное оружие и др. В соответствии со статьей 26 Федерального 

закона «О статусе военнослужащих» военнослужащие обязаны доро-

жить воинской честью, боевой славой и войсковым товариществом.  

В соответствии с пунктом 4 статьи 2 Федерального закона «О 

системе государственной службы Российской Федерации» правовое 

регулирование государственной гражданской службы субъекта Рос-

сийской Федерации находится в совместном ведении Российской Фе-

дерации и субъектов Российской Федерации, а ее организация - в ве-

дении субъекта Российской Федерации. Государственная граждан-

ская служба субъектов Российской Федерации устанавливается зако-

нами, принимаемыми органами законодательной власти каждого 

субъекта Российской Федерации. Принимаемые в субъектах Федера-

ции законодательные акты не должны противоречить Конституции 

РФ и Федеральному закону «О системе государственной службы Рос-

сийской Федерации». К настоящему времени все субъекты Россий-

ской Федерации разработали и приняли законы о государственной 

гражданской службе, определяющие содержание и основные элемен-

ты государственной гражданской службы в соответствующих субъек-

тах РФ. Так, на территории Московской области действует Закон 

Московской области от 11 февраля 2005 года № 39/2005-ОЗ «О госу-

дарственной гражданской службе Московской области», на террито-

рии Воронежской области - Закон Воронежской области от 30 мая 
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2005 года № 29-ОЗ «О государственной гражданской службе Воро-

нежской области», на территории Брянской области – Закон Брянской 

области от 16 июня 2005 года № 46-З «О государственной граждан-

ской службе Брянской области» и т.д.  

Проблема борьбы с коррупцией в последние годы стала одной 

из злободневных тем российской действительности, что обусловило 

резкое возрастание интереса к ней в обществе. Принят пакет анти-

коррупционного законодательства: Федеральный закон от 25 декабря 

2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Национальный 

план противодействия коррупции от 31 июля 2008 года, Указ Прези-

дента от 19 мая 2008 года № 815 «О мерах по противодействию кор-

рупции», приняты ведомственные целевые программы по борьбе с 

коррупцией. Одними из основных задач Федеральной программы 

«Реформирование и развитие системы государственной службы Рос-

сийской Федерации» на 2009-2013 гг., утвержденной Указом Прези-

дента РФ от 10 марта 2009 года №261, являются разработка и введе-

ние антикоррупционных стандартов в виде установления для госу-

дарственной и муниципальной службы единой системы запретов, 

ограничений, обязанностей и дозволений, направленных на преду-

преждение коррупции и развитие механизма предупреждения кор-

рупции, выявления и разрешения конфликта интересов на государ-

ственной службе.  

В целях борьбы с коррупцией государственных служащих в ста-

тье 8 Федерального закона «О противодействии коррупции» преду-

смотрено, что гражданин, претендующий на замещение должности 

государственной или муниципальной службы, включенной в пере-

чень, установленный нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также служащий, замещающий должность государ-

ственной или муниципальной службы, включенную в перечень, уста-

новленный нормативными правовыми актами Российской Федерации, 

обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю) 

сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имуществен-

ного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних 

детей. В статье 9 названного Федерального закона предусмотрено, 

что государственный или муниципальный служащий обязан уведом-

лять представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры 

или другие государственные органы обо всех случаях обращения к 

нему каких-либо лиц в целях склонения его к совершению коррупци-
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онных правонарушений. Уведомление о фактах обращения в целях 

склонения к совершению коррупционных правонарушений, за ис-

ключением случаев, когда по данным фактам проведена или прово-

дится проверка, является должностной (служебной) обязанностью 

государственного или муниципального служащего. Невыполнение 

государственным или муниципальным служащим данной должност-

ной (служебной) обязанности является правонарушением, влекущим 

его увольнение с государственной или муниципальной службы либо 

привлечение его к иным видам ответственности в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации. 

За успехи в служебной деятельности к государственным служа-

щим применяются меры поощрения. По содержанию меры поощре-

ния могут быть моральными, материальными и смешанными.  

К мерам поощрения, предусмотренным законодательством о 

труде, относятся: объявление благодарности, денежная премия, 

награждение ценным подарком, награждение Почетной грамотой, за-

несение в Книгу почета, на Доску почета. 

Положениями о службе, предусматривающими особенности 

прохождения службы, кроме указанных предусматриваются и иные 

меры поощрения. Так, в Положении о службе в органах внутренних 

дел Российской Федерации предусмотрены специальные меры поощ-

рения: награждение именным оружием, досрочное присвоение оче-

редного специального звания, досрочное снятие ранее наложенного 

дисциплинарного взыскания и др.  

Служащие могут быть награждены государственными премия-

ми, почетными знаками и иными мерами поощрения. 

За выдающиеся заслуги перед государством служащие могут 

быть удостоены государственных наград. 

В зависимости от характера правонарушений, совершаемых гос-

ударственными служащими, последние могут привлекаться к дисци-

плинарной, материальной, административной и уголовной ответ-

ственности. 

Основанием привлечения государственного служащего к дисци-

плинарной ответственности является дисциплинарный (должностной) 

проступок, т.е. виновное нарушение правил государственной службы, 

невыполнение или ненадлежащее выполнение служебных обязанно-

стей, упущение по службе — нарушение служебной дисциплины.  

Служебная дисциплина — обязательное для государственных 

служащих соблюдение правил служебного распорядка, должностного 
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регламента, установленных в соответствии с настоящим Федераль-

ным законом, иными законами, нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, нормативными актами государственного ор-

гана, служебным контрактом. 

Материальная ответственность состоит в обязанности виновного 

государственного служащего возместить причиненный им имуще-

ственный ущерб или вред органам государственной власти. Действу-

ющее законодательство о государственной службе не содержит соот-

ветствующих правовых норм о материальной ответственности госу-

дарственных служащих. Поэтому соответствующие статьи Трудового 

кодекса Российской Федерации или специальных законов и иных 

нормативных правовых актов распространяются на все случаи мате-

риальной ответственности государственных служащих.  

Административная ответственность наступает за совершение 

ими административного правонарушения, связанного со служебной 

деятельностью. Служащие (руководители и иные должностные лица) 

привлекаются к ответственности за нарушение правил, предусмот-

ренных законодательством об административных правонарушениях, 

если их соблюдение вменено служащим в обязанность. Служащие 

(руководители, должностные лица) могут, например, нести админи-

стративную ответственность за нарушение или невыполнение пред-

писаний Государственной автомобильной инспекции об устранении 

нарушений правил, нормативов и стандартов, относящихся к обеспе-

чению безопасности дорожного движения; за нарушение или невы-

полнение правил пожарной безопасности; за нарушение санитарно-

гигиенических и санитарно-противоэпидемических правил на транс-

порте и многие другие.  

Государственные служащие несут уголовную ответственность за 

совершение должностных преступлений в соответствии с уголовным 

законодательством Российской Федерации. 

 

§ 3. Прохождение государственной службы 

Под прохождением государственной службы понимается си-

стема юридических факторов, вызывающих возникновение, измене-

ние и прекращение государственно-служебных отношений: прием 

(зачисление) на государственную службу; аттестация государствен-

ных служащих; перемещение по службе; стимулирование служебной 
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деятельности служащих; ответственность государственных служа-

щих; прекращение государственной службы. 

Порядок прохождения государственной службы определяется 

законами и иными правовыми актами с учетом вида государственной 

службы, ее особенностей и категорий должностей государственной 

службы. 

Право поступления на государственную службу, как правило, 

имеют граждане, достигшие возраста 18 лет. Должности государ-

ственных служащих замещаются в порядке назначения, выборов, 

конкурса, по контракту. 

Назначение на должность производит компетентный государст-

венный орган или должностное лицо путем издания соот-

ветствующего юридического акта (приказа). С момента издания акта 

о назначении на должность на служащего возлагается осуществление 

должностных функций, обязанностей и прав. В порядке назначения 

замещается большинство должностей государственных служащих. 

Конкурс как способ замещения должностей государственной 

службы состоит в оценке профессиональных качеств среди подавших 

заявление об участии в конкурсе и избрании из них наиболее квали-

фицированных работников. Конкурс на замещение должности прово-

дится конкурсной комиссией в порядке, установленном нормативны-

ми правовыми актами Российской Федерации.  

Контрактная форма поступления на службу состоит в том, что 

орган (руководитель органа) заключает с гражданином в письменной 

форме контракт (договор, соглашение) на определенный срок. В кон-

тракте указываются условия службы, обязанности и права сторон. На 

основании контракта издается приказ о назначении гражданина на 

должность. Контрактная форма применяется, в частности, при по-

ступлении на службу в органы внутренних дел, в Вооруженные Силы 

и др.  

Для гражданина, впервые назначенного на должность государ-

ственной службы, устанавливается испытательный срок от трех ме-

сяцев до года.  

Для ряда категорий государственных служащих вступление в 

должность сопровождается обязательным принесением присяги. 

Государственным служащим, занимающим определенные долж-

ности, присваиваются классные чины, воинские или специальные 

звания (например, федеральная государственная служба, военная 

служба, служба в органах внутренних дел и др.).  
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Гражданин, поступающий на службу, знакомится с условиями 

службы, которые включают в себя внутренний распорядок, продол-

жительность рабочего времени, заработная плата, отпуск, социальное 

страхование, льготы, гарантии и компенсации. 

Гражданин, принятый в установленном порядке на службу, при-

обретает статус государственного служащего и субъекта государ-

ственно-властных служебных отношений.  

В целях определения соответствия государственных служащих 

предъявляемым требованиям проводится их аттестация. Она может 

быть очередной и внеочередной. Очередная аттестация проводится 

через определенные промежутки времени (как правило, не реже од-

ного раза в три-четыре года). Внеочередная аттестация проводится в 

связи с возобновлением контракта, переводом на вышестоящую или 

иную должность, а также в целях присвоения разряда для оплаты 

труда и др. Аттестации не подлежат государственные служащие, за-

мещающие должности государственной службы категорий «руково-

дители» и «помощники», с которыми заключен срочный служебный 

контракт.  

Аттестация осуществляется аттестационной комиссией, форми-

руемой руководителем государственного органа. Главный итог атте-

стации — оценка работы служащего. При аттестации рассматривают-

ся вопросы о соответствии или несоответствии государственного 

служащего занимаемой должности, о возможности продвижения по 

службе, о материальном стимулировании служебной деятельности. 

По результатам аттестации руководитель органа принимает решение 

с учетом рекомендации аттестационной комиссии. 

Действующая система прохождения государственной службы 

создает благоприятные условия и возможности для осуществления 

любым гражданином конституционного права на равный доступ к 

государственной службе. Оформляя гражданина на службу, каждая из 

сторон приобретает права и принимает на себя соответствующие обя-

занности. Служебные отношения носят длящийся характер. Однако, 

любое правоотношение независимо от его длительности, в конечном 

итоге, прекращается. Прекращение служебных отношений представ-

ляет собой завершающий этап прохождения государственной служ-

бы. 

Прекращение служебных правоотношений допускается только в 

случаях и по основаниям, предусмотренным в законе. 



151 

 

Прекращение государственной службы можно представить как 

нормативно установленный порядок прекращения государственно-

служебных правовых отношений между государственным служащим 

и государственным органом, которые возникли при поступлении 

гражданина на государственную службу и в процессе выполнения им 

должностных обязанностей. 

Прекращение государственной службы возможно только по ос-

нованиям, установленным в нормативных правовых актах, регламен-

тирующих прохождение государственной службы. 

 

Глава 8. Органы местного самоуправления как субъекты адми-

нистративного права 

 

Формирование института местного самоуправления в системе 

публичной власти российского государства явилось следствием кар-

динальных реформ, проведенных во всех сферах общественной жиз-

ни страны. Внедрение самоуправленческих начал на местном уровне 

стало важным элементом процесса развития народовластия в Россий-

ской Федерации.  

Местное самоуправление – институт, имеющий важное значение 

для формирования гражданского общества и строительства правового 

государства, так как выступает стабилизирующим фактором их 

функционирования и взаимодействия. Местное самоуправление спо-

собствует развитию политической культуры граждан и воспитанию 

нового типа личности. Обеспечивая самодеятельность и политиче-

скую активность населения, местное самоуправление содействует ро-

сту гражданской инициативы и ответственности. 

Сегодня невозможно рассуждать об абстрактной идеальной или 

«традиционной» модели местного самоуправления, поскольку в каж-

дом государстве, где признан данный институт, реализуется соб-

ственная уникальная система организации местной (муниципальной) 

власти, основанная на различных (часто комбинированных) теорети-

ческих началах и приспособленная к специфике страны, к тому же 

постоянно изменяющаяся в процессе деятельности. Административ-

ная система каждого отдельного государства функционирует в рам-

ках определенной политической культуры и традиций, причем осо-

бенности такого функционирования обусловливаются многочислен-

ными, порой трудно определяемыми факторами, связанными со сре-
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дой, окружающей данную систему. На основе историко-

теоретических разработок и опыта зарубежных государств можно 

выделять лишь наиболее общие признаки, раскрывающие сущность 

местного самоуправления. 

Основным документом, в котором наиболее полно отражается 

опыт осуществления местного самоуправления на сегодняшний день, 

является Европейская Хартия местного самоуправления от 15 октября 

1985 г. В ней в ст. 3 дано следующее определение: «под местным са-

моуправлением понимается право и реальная способность органов 

местного самоуправления регламентировать значительную часть 

публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою 

ответственность и в интересах местного населения». Данный доку-

мент закрепляет наиболее общие принципы организации муници-

пальной власти. Она относит право граждан участвовать в управле-

нии государственными делами к основам демократии, и исходит из 

того, что это право непосредственно может быть осуществлено имен-

но на местном уровне. С этой целью необходимо существование ор-

ганов местного самоуправления – советов, или собраний, состоящих 

из членов, избранных путем свободного, тайного, равного, прямого и 

всеобщего голосования. Данные органы в пределах своих полномо-

чий, установленных законом, обладают полной свободой действий 

для реализации собственной инициативы по любому вопросу, не ис-

ключенному из их ведения. Эти принципы должны быть реализованы 

во всех государствах, присоединившихся к документу
1
.  

Современная российская модель местного самоуправления фор-

мируется в соответствии с концепцией, установленной Конституцией 

РФ 1993 г. В ней в статье 12 впервые было закреплено положение о 

том, что «местное самоуправление в пределах своих полномочий са-

мостоятельно», а «органы местного самоуправления не входят в си-

стему органов государственной власти». В Федеральном законе от 6 

октября 2003 г. № 131-ФЗ ФЗ «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации» местное само-

управление определяется как форма осуществления народом своей 

власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституци-

ей РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных феде-

                                                           

1
 Россия ратифицировала этот документ в 1998 году. См.: Федеральный закон 

от 11 апреля 1998 № 55-ФЗ «О ратификации Европейской хартии местного са-

моуправления».  
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ральными законами, - законами субъектов РФ, самостоятельное и 

под свою ответственность решение населением непосредственно 

и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного 

значения исходя из интересов населения с учетом исторических и 

иных местных традиций (ч. 2 ст. 1).  

По мнению многих ученых, выведение органов местного само-

управления из сферы государственной власти «породило немало 

сложностей в реализации полномочий исполнительной власти и со-

здало комплекс проблем, требующих решения как в нормативном, так 

и в организационном планах»
1
. Как отмечает Л.П. Волкова, «несмот-

ря на то что Конституция РФ отделила местное самоуправление от 

государственного управления, провести четкую грань, отграничива-

ющую сферы деятельности государственных и муниципальных орга-

нов исполнительной власти, по многим параметрам не представляет-

ся возможным»
2
.  

На местном уровне действуют два института – «местное само-

управление» и «местное государственное управление». Оба они вхо-

дят в более широкое понятие «местное управление». Последнее 

«охватывает все единицы управления ниже общенационального 

уровня в унитарных государствах и ниже уровня субъекта федерации 

в федеративных государствах»
3
. 

Некорректным является вопрос о том, где заканчивается госу-

дарственное управление и начинается местное самоуправление. Тер-

ритория, на которой осуществляется местное самоуправление, явля-

ется территорией государства, жители муниципальных образований 

являются гражданами государства. Государственное управление про-

низывает всю территорию государства. На уровне отдельных муни-

ципальных образований органы государственной власти действуют 

параллельно с органами местного самоуправления. Согласно ч. 1 ст. 

78 Конституции РФ федеральные органы исполнительной власти для 

осуществления своих полномочий могут создавать свои территори-

альные органы и назначать соответствующих должностных лиц. Так, 
                                                           

1
 О концепции развития системы исполнительной власти в Российской Феде-

рации // Государство и право. 1996. № 8. С. 4. 
2
 Волкова Л.П. Установление предметов ведения и разграничение полномо-

чий в системе исполнительной власти // Административное право и процесс. 

2009. № 1. 
3
 Черкасов А. И. Сравнительное местное управление: теория и практика. – 

М., 1998. – С. 23. 
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система органов внутренних дел в России предполагает организацию 

городских и районных отделов (управлений) внутренних дел. 

В нашей стране местное самоуправление отделено от государ-

ственного управления лишь организационно. Параллельное функцио-

нирование органов государственной и муниципальной власти означа-

ет, что органы местного самоуправления не могут формироваться 

государственными органами, недопустимы прямые указания органам 

местного самоуправления со стороны государственных органов. Все 

это, однако, не означает функциональной обособленности местного 

самоуправления и государственного управления. Они действуют в 

рамках общегосударственной политики, участвуют в осуществлении 

различных государственных программ, включены в общую правовую 

систему государства
1
.  

Как справедливо отмечает Ю.Н. Старилов, «поскольку исполни-

тельная власть, управленческая деятельность и само управление ха-

рактерны практически для всех сфер общественной и государствен-

ной жизни, то административное право можно с полным основанием 

характеризовать как центральную отрасль в правовой системе, кото-

рая воздействует на многие другие отрасли права и испытывает на 

себе влияние со стороны иных правовых отраслей»
2
. В полной мере 

эти слова можно отнести к муниципальному праву, в котором цен-

тральным понятием является особый вид публичного управления - 

местное самоуправление. С управленческой точки зрения структура 

организации и функционирования исполнительных органов, исполь-

зуемых форм и методов управления, публично-служебные отноше-

ния, использование правовых средств обеспечения законности управ-

ления позволяют говорить о схожих административно-правовых ха-

рактеристиках, регулируемых административным и муниципальным 

правом отношений
3
. 

Муниципальное право тесно взаимодействует с административ-

ным правом. Органы и иные субъекты местного самоуправления в 

соответствии с законодательством обладают административной 

правосубъектностью. Так, в соответствии с изменениями, внесен-

                                                           

1
 Васильев В.И. Местное самоуправление. – М., 1999. – С. 23. 

2
 Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право: 

Учебник для вузов. 2-е изд., изм и доп. – М.: Норма, 2005. – С. 58. 
3
 См.: Старилов Ю.Н. Курс общего административного права. Т. 1. – М., 

2002. – С. 210. 
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ными в Федеральный закон № 131-ФЗ Федеральным законом от 25 

декабря 2008 г. № 281-ФЗ, органы местного самоуправления могут 

быть наделены законом субъекта РФ возможностью создания адми-

нистративных комиссий, иных коллегиальных органов в целях при-

влечения к административной ответственности, предусмотренной за-

конами субъектов РФ. Например, в соответствии со ст. 2.1 Кодекса 

Волгоградской области об административной ответственности, к чис-

лу органов, уполномоченных рассматривать дела об административ-

ных правонарушениях, отнесены комиссии по делам несовершенно-

летних и защите их прав в муниципальных районах, городских окру-

гах Волгоградской области и районах городского округа город-герой 

Волгоград (муниципальные комиссии по делам несовершеннолетних 

и защите их прав), а согласно ч. 4 ст. 2.9 кодекса к числу должност-

ных лиц, которым предоставлено право составлять протоколы об ад-

министративных правонарушениях, кодекс относит должностных лиц 

органов местного самоуправления
1
. Органы местного самоуправле-

ния могут наделяться отдельными государственными полномочиями 

с передачей необходимых для их осуществления материальных и фи-

нансовых средств. В отдельных сферах государственного управления 

органы государственной и муниципальной власти могут осуществ-

лять совместную деятельность, в том числе реализуя различного рода 

государственные программы. Подобного рода отношения одновре-

менно будут регулироваться и нормами муниципального права, и 

нормами административного права. Взаимодействие двух этих отрас-

лей проявляется также при регулировании института муниципальной 

службы и иных вопросов. 

Можно выделить три группы организационно-правовых форм, 

посредством которых осуществляется местное самоуправление в Рос-

сии. 

1. Формы непосредственной муниципальной демократии (фор-

мы непосредственного осуществления населением местного само-

управления), реализуемые путем прямого волеизъявления населения 

или его отдельных групп, проживающих в пределах границ муници-

пальных образований. К ним относятся местный референдум, муни-

ципальные выборы, сход граждан, голосование по отзыву депутата, 

                                                           

1
 Закон Волгоградской области от 11 июня 2008 г. № 1693-ОД «Кодекс Вол-

гоградской области об административной ответственности» // Волгоградская 

правда от 18 июня 2008 г. № 105.  
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члена выборного органа местного самоуправления, выборного долж-

ностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам 

изменения границ муниципального образования, преобразования му-

ниципального образования. При непосредственном осуществлении 

населением местного самоуправления принятое решение носит обя-

зательный характер. 

2. Инициативные и иные формы участия населения в местном 

самоуправлении. В эту группу организационно-правовых форм вхо-

дят: территориальное общественное самоуправление, публичные 

слушания, собрание граждан, правотворческая инициатива граждан, 

конференция граждан, обращения граждан в органы местного само-

управления, опрос граждан и др. Решения, принятые посредством 

форм участия населения в местном самоуправлении, для органов вла-

сти носят рекомендательный характер. Согласно ст. 33 Федераль-

ного закона № 131-ФЗ непосредственное осуществление населением 

местного самоуправления и участие населения в осуществлении 

местного самоуправления основываются на принципах законности, 

добровольности. Идея самоуправления не должна предполагать воз-

ложение на граждан обязанности участвовать в решении дел муници-

пального образования, как это имеет место в некоторых странах
1
, она 

должна заключаться в доступности для всякого жителя в любое время 

вступить в процесс социального управления и выйти из него, «только 

добровольное, осознанное, основанное на личной заинтересованности 

участие гражданина в деятельности по решению вопросов местного 

значения может дать положительный эффект»
2
. 

3. Формы представительной муниципальной демократии, т.е. 

осуществление муниципальной власти через органы местного само-

управления, которые организуют повседневную работу по реализации 

функций местного самоуправления в муниципальных образованиях.  

Способы реализации административно-правового статуса граж-

дан рассматриваются в иных главах учебника, в данной главе основ-

                                                           

1
 В некоторых землях Германии предусмотрено право муниципального сове-

та наложить денежный штраф на гражданина, отказавшегося от работы в орга-

нах местного самоуправления на общественных началах (см.: Местное само-

управление в Германии (на примере положения об общинах земли Баден-

Вюртеберг). – М., 1996. – С. 73). 
2
 Сергеев А.А. Местное самоуправление в Российской Федерации: проблемы 

правового регулирования. – М., 2006. – С. 211. 
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ное внимание сконцентрировано именно на органах местного само-

управления как участниках административно-правовых отношений. 

В настоящий момент органы местного самоуправления являются 

одним из основных элементов системы местного самоуправления, 

осуществляющих повседневную деятельность по реализации функ-

ций местного самоуправления. Именно они от имени муниципально-

го образования самостоятельно управляют муниципальной собствен-

ностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, 

устанавливают местные налоги и сборы, а также решают иные вопро-

сы местного значения.  

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 131-ФЗ орга-

нами местного самоуправления являются избираемые непосредствен-

но населением и (или) образуемые представительным органом муни-

ципального образования органы, наделенные собственными полно-

мочиями по решению вопросов местного значения. Как отмечалось в 

одном из Постановлений Конституционного Суда РФ Конституция 

РФ и федеральные законы, развивая положения Европейской хартии 

местного самоуправления, закрепили более высокий, чем это преду-

смотрено международными обязательствами России, уровень гаран-

тий самостоятельности местного самоуправления
1
. 

При наличии общих с органами государственной власти призна-

ков органы местного самоуправления обладают своей спецификой. 

Во-первых, помимо изначальной воли государства, муниципальные 

органы создаются по воле населения муниципального образования. 

Во-вторых, муниципальные органы формируются исключительно 

населением муниципального образования и (или) представительными 

органами муниципального образования. В-третьих, при реализации 

своих функций они должны не только учитывать государственные 

интересы, но и сочетать их с местными интересами, представлять эти 

местные интересы в отношениях с другими субъектами права. Для 

этого они органы местной власти должны обладать определенной са-

мостоятельностью, позволяющей по своему усмотрению использо-

вать имеющиеся средства и полномочия властного характера. Одно-
                                                           

1
 Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 30 нояб-

ря 2000 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности отдельных положе-

ний Устава (Основного Закона) Курской области в редакции закона Курской 

области от 22 марта 1999 года «О внесении изменений и дополнений в Устав 

(Основной Закон) Курской области» // Собрание законодательства Российской 

Федерации. 2000. № 50. Ст. 4943. 
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временно эти органы должны действовать в рамках единой государ-

ственной политики. 

Структуру органов местного самоуправления составляют пред-

ставительный орган муниципального образования, глава муници-

пального образования, местная администрация (исполнительно-

распорядительный орган муниципального образования), контрольный 

орган муниципального образования, иные органы местного само-

управления, предусмотренные уставом муниципального образования 

и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов 

местного значения. Причем, наличие в структуре органов местного 

самоуправления представительного органа муниципального образо-

вания, главы муниципального образования, местной администрации 

(исполнительно-распорядительного органа муниципального образо-

вания) является обязательным. Избирательная комиссия муниципаль-

ного образования является муниципальным органом, который не вхо-

дит в структуру органов местного самоуправления
1
.  

В каждом муниципальном образовании действует своя система 

органов местного самоуправления, в рамках которой распределение 

функций может различаться, но в общих чертах (исходя из заданно-

сти этой системы федеральным законодателем) функции конкретных 

органов в различных муниципальных образованиях схожи. 

Центральное место в системе органов местного самоуправления 

принадлежит представительному органу – выборному органу местно-

го самоуправления, обладающему правом представлять интересы 

населения и принимать от его имени общеобязательные решения, 

действующие на территории муниципального образования.  

Глава муниципального образования является высшим долж-

ностным лицом муниципального образования и наделяется уставом 

муниципального образования в соответствии с законом собственны-

ми полномочиями по решению вопросов местного значения. В соот-

ветствии с уставом муниципального образования он может быть из-

бран как непосредственно населением на муниципальных выборах, 

так и представительным органом муниципального образования из 

своего состава. В первом случае глава муниципального образования 

                                                           

1
 Статус избирательной комиссии муниципального образования закреплен в 

Федеральном законе от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях из-

бирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации» (ред. от 8.03.2011). 
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либо входит в состав представительного органа муниципального об-

разования с правом решающего голоса и является его председателем, 

либо возглавляет местную администрацию. Если глава муниципаль-

ного образования избирается представительным органом, он является 

его председателем представительного органа муниципального обра-

зования. Глава муниципального образования не может быть одновре-

менно председателем представительного органа муниципального об-

разования и главой местной администрации
1
. 

Деятельность главы муниципального образования тесно связана 

с деятельностью исполнительного аппарата местного самоуправле-

ния. Создание исполнительно-распорядительных органов местного 

самоуправления по новому закону является обязательным. Формиро-

вание исполнительно-распорядительных органов местного само-

управления обусловлено объективными потребностями управления 

общественной системой на муниципальном уровне. Имея разные 

наименования, структуру, порядок формирования, они выполняют 

одну и ту же общую функцию: обеспечивают исполнение решений 

населения, представительного органа местного самоуправления, а 

также реализацию действующего законодательства РФ. 

Местная администрация (исполнительно-распорядительный ор-

ган муниципального образования) наделяется уставом муниципаль-

ного образования полномочиями по решению вопросов местного зна-

чения и полномочиями для осуществления отдельных государствен-

ных полномочий, переданных органам местного самоуправления фе-

деральными законами и законами субъектов Федерации. Главой 

местной администрации является либо глава муниципального образо-

вания, либо лицо, назначаемое на должность главы местной админи-

страции по контракту, заключаемому по результатам конкурса на за-

мещение указанной должности на срок полномочий, определяемый 

уставом муниципального образования.  

Вопрос функционирования контрольно-счетных органов получил 

специальное правовое регулирование в федеральном законе от 7 фев-
                                                           

1
 Указанные ограничения не распространяются на органы местного само-

управления муниципального образования, имеющего статус сельского поселе-

ния, внутригородского муниципального образования города федерального зна-

чения, в котором предусмотрено формирование исполнительно-

распорядительного органа, возглавляемого главой муниципального образова-

ния, исполняющим полномочия председателя представительного органа муни-

ципального образования. 
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раля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельно-

сти контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований». В соответствии с ч. 2 ст. 3 указанного 

закона контрольно-счетный орган муниципального образования явля-

ется постоянно действующим органом внешнего муниципального 

финансового контроля и образуется представительным органом му-

ниципального образования. Следует отметить, что приведенная нор-

ма не согласуется с ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 131-ФЗ, со-

гласно которой контрольный орган муниципального может быть 

сформирован на муниципальных выборах или представительным ор-

ганом муниципального образования. В соответствии с ч. 2 ст. 34 Фе-

дерального закона № 131-ФЗ наличие контрольного органа муници-

пального образования не является обязательным. 

Данный орган создается в целях осуществления контроля за ис-

полнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка 

подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его 

исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленно-

го порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности. 

Не являясь частью системы органов государственной власти, ор-

ганы местного самоуправления в соответствии с действующим зако-

нодательством могут вступать в многочисленные административно-

правовые отношения.  

К числу наиболее типичных из них относятся: 

- отношения при наделении органов местного самоуправления 

отдельными государственными полномочиями; 

- осуществление исполнительно-распорядительных и контроль-

ных полномочий федеральными органами государственной власти в 

отношении муниципальных образований и органов местного само-

управления; 

- участие органов государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации в формировании конкурсной комиссии для назначения 

главы местной администрации по контракту;  

- отношения при привлечении органов и должностных лиц 

местного самоуправления к ответственности перед государством; 

- отношения по поводу временного осуществления органами 

государственной власти субъектов РФ отдельных полномочий орга-

нов местного самоуправления. 
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В соответствии с ч. 1 ст. 19 Федерального закона № 131-ФЗ от-

дельными государственными полномочиями, передаваемыми для 

осуществления органам местного самоуправления, являются полно-

мочия органов местного самоуправления, установленные федераль-

ными законами и законами субъектов РФ, по вопросам, не отнесен-

ным указанным федеральным законом к вопросам местного значения. 

В этом случае органы местного самоуправления выступают од-

новременно в качестве как управляемых, так и управляющих субъек-

тов. Управляемыми они будут по отношению к государству (Россий-

ской Федерации) или к государствоподобным образованиям (субъек-

там Российской Федерации), управляющими - в отношении тех субъ-

ектов, на которых направлено применение переданных отдельных 

государственных полномочий. Как отмечает Г.В. Костикова, «через 

понятие «отдельные государственные полномочия» определяется 

возможность привлечения местного самоуправления к управлению 

государственными делами»
1
. 

На места могут передаваться только те отдельные государствен-

ные полномочия, которые не составляют исключительную компетен-

цию органов государственной власти. Передаваемые государствен-

ные полномочия могут осуществляться органами местного само-

управления муниципальных районов и органами местного само-

управления городских округов, если иное не установлено федераль-

ным законом или законом субъекта РФ. Соответственно, по общему 

правилу, органы местного самоуправления других видов муници-

пальных образований (городских и сельских поселений и внутриго-

родских территорий двух городов федерального значения) не могут 

наделяться отдельными государственными полномочиями. 

Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными 

государственными полномочиями на определенный срок или на не-

ограниченный период. Финансирование указанных полномочий может 

осуществляться только за счет предоставляемых местным бюджетам 

субвенций из соответствующих бюджетов. При этом органы местного 

самоуправления имеют право дополнительно использовать собствен-

ные ресурсы только в случаях и порядке, предусмотренных уставом 

муниципального образования. 

                                                           

1
 См.: Костикова Г.В. Разграничение компетенции и взаимодействие между 

органами государственной власти и местного самоуправления // Муниципаль-

ная служба: правовые вопросы. 2008. № 2. 
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В отличие от ранее действовавшего закона 1995 г., Федеральный 

закон № 131-ФЗ установил конкретные требования к условиям пере-

дачи отдельных государственных полномочий органам муниципаль-

ной власти, в числе которых необходимость указания вида и наиме-

нования муниципального образования, органы местного самоуправ-

ления которого наделяются соответствующими полномочиями, кон-

кретный перечень прав и обязанностей органов муниципальной и 

государственной власти, порядок финансирования. 

Органы местного самоуправления несут ответственность за 

осуществление отдельных государственных полномочий в пределах 

выделенных муниципальным образованиям на эти цели материаль-

ных ресурсов и финансовых средств.  

За счет наделения органов местного самоуправления отдельны-

ми государственными полномочиями их компетенция может быть 

существенным образом расширена. Особенно это расширение будет 

ощутимо влиять на объем компетенции органов местного самоуправ-

ления в тех муниципальных образованиях, где отсутствуют соответ-

ствующие территориальные органы государственной власти. Напри-

мер, согласно ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 

53-ФЗ «О воинской обязанности и воинской службе» полномочия 

Российской Федерации на осуществление воинского учета на терри-

ториях, на которых отсутствуют военные комиссариаты, передаются 

органам местного самоуправления поселений и органам местного са-

моуправления городских округов. Данная норма предусматривает до-

статочно широкий круг прав, обязанностей и полномочий органов 

местного самоуправления тех муниципальных образований, в кото-

рых отсутствуют военные комиссариаты, и значительно расширяют 

компетенционный блок этих органов. Органы местного самоуправле-

ния муниципальных образований, на территориях которых отсут-

ствуют органы записи актов гражданского состояния, могут наде-

ляться полномочиями на государственную регистрацию актов граж-

данского состояния
1
.  

Наделение отдельными государственными полномочиями может 

                                                           

1
 Ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 15 ноября 1997 г. № 143-ФЗ «Об актах 

гражданского состояния»; См.: Закон Волгоградской области от 12 декабря 

2005 г. № 1140-ОД «О делегировании органам местного самоуправления муни-

ципальных районов и городских округов государственных полномочий на реги-

страцию актов гражданского состояния». 
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происходить не только в связи с отсутствием территориальных орга-

нов государственной власти специальной компетенции. Так, согласно 

ч. 1 ст. 1 Закона Астраханской области 26 декабря 2005 г. № 85/2005-

ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

районов Астраханской области отдельными государственными пол-

номочиями Астраханской области» органы местного самоуправления 

муниципальных районов Астраханской области наделяются отдель-

ными государственными полномочиями Астраханской области по ре-

ализации мероприятий по поддержке сельскохозяйственного произ-

водства
1
. В Ставропольском крае действуют соответствующие зако-

ны, наделяющие органы местного самоуправления края отдельными 

государственными полномочиями в области социальной защиты 

населения, образования, архивного дела, физической культуры и 

спорта, сельского хозяйства, в сфере оказания специализированной 

медицинской помощи
2
. Перечень сфер, в которых происходит подоб-

ное наделение органов местного самоуправления отдельными госу-

дарственными полномочиями, в целом в различных субъектах совпа-

дает
3
, не исключая региональной специфики

4
. 

Объем правового регулирования наделения органов местного 

самоуправления отдельными государственными полномочиями раз-

личен в субъектах Российской Федерации. Так, например, в Красно-

ярском крае принято 36 таких законов, в Новгородской области и 

Камчатском крае - по 23 закона. Обширная практика принятия соот-

ветствующих законов существует также в Республике Алтай, Респуб-

лике Саха (Якутия), Красноярском крае, Новгородской области, Яма-

ло-Ненецком автономном округе и др. В то же время, например, в 
                                                           

1
 http://karta.irex-dialog.ru/south/astraha№_8zako№85-2005. 

2
 http://www.dumask.ru/mu№icipal/1/005/01/. 

3
 См., например: Закон Ростовской области от 22 октября 2005 г. № 372-ЗС 

«О наделении органов местного самоуправления отдельными государственны-

ми полномочиями Ростовской области в сфере сельского хозяйства»; Закон Ро-

стовской области от 22 октября 2005 г. № 373-ЗС «О наделении органов мест-

ного самоуправления государственными полномочиями Ростовской области по 

предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»; 

Закон Ростовской области от 22 октября 2005 г. № 375-ЗС «О наделении орга-

нов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями 

Ростовской области по содержанию архивных учреждений». 
4
 Закон Ростовской области от 22 октября 2005 г. № 374-ЗС «О наделении ор-

ганов местного самоуправления государственными полномочиями Ростовской 

области по лицензированию розничной продажи алкогольной продукции». 

http://karta.irex-dialog.ru/south/astrahan_8zakon85-2005
http://www.dumask.ru/municipal/1/005/01/
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Республике Карелия принят только один такой Закон
1
, это же отно-

сится к Ивановской и Белгородской областям. В ряде субъектов Фе-

дерации вообще отсутствует законодательная практика наделения ор-

ганов местного самоуправления отдельными государственными пол-

номочиями (Республика Северная Осетия - Алания, Ингушская и Че-

ченская Республики, Архангельская и Свердловская области). Таким 

образом, налицо явные диспропорции в определении объема переда-

ваемых органам местного самоуправления отдельных государствен-

ных полномочий в различных субъектах Федерации.
2
. 

В федеральных законах и законах субъектов РФ, регулирующих 

отношения в различных сферах публичного управления, по-разному 

определяется субъект компетенции. В качестве субъекта компетен-

ции законы упоминают муниципальное образование, местное само-

управление, но в большинстве законов в качестве субъекта компетен-

ции называются органы местного самоуправления без уточнения ви-

да и статуса этих органов, поскольку федеральные законы и законы 

субъектов федерации не могут указывать конкретный вид органа 

местного самоуправления, которому эти полномочия адресованы. 

Компетенция конкретных органов местного самоуправления за-

крепляется в уставе муниципального образования. Она определяется 

федеральными и региональными законами и служит, таким образом, 

основой для закрепления полномочий каждого конкретного органа 

местного самоуправления. 

Практика договорного определения компетенции органов мест-

ного самоуправления в настоящий момент невелика. Примерами мо-

гут послужить Нижегородская область, в которой на основе поста-

новлений губернатора утверждаются формы типовых соглашений об-

ластной администрации с органами местного самоуправления о взаи-

модействии и социально-экономическом сотрудничестве в вопросах 

улучшения экологической безопасности
3
, а также Волгоградская об-

                                                           

1
 Закон Республики Карелия от 26 декабря 2005 г. № 950-ЗРК (в ред. от 6 ок-

тября 2008 г.) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных 

районов и городских округов государственными полномочиями Республики 

Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, това-

ров и услуг» // Собрание законодательства РК. 2005. № 12 (часть I). 
2
 Нанба С.Б. Правовое регулирование наделения органов местного само-

управления отдельными государственными полномочиями // Журнал россий-

ского права. 2009. № 11. 
3
 См.: Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. – М., 2001. – С. 196. 
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ласть, где было заключено соглашение между Комитетом по охране 

окружающей среды Администрации Волгоградской области и Адми-

нистрацией Быковского района Волгоградской области
1
. Вместе с 

тем, такое определение компетенции органов местного самоуправле-

ния представляется одним из приоритетных направлений. Заключе-

ние таких договоров позволяет в большей степени учитывать мест-

ные интересы и особенности. 

Органы местного самоуправления вправе участвовать в осу-

ществлении иных государственных полномочий (не переданных им в 

соответствии со ст. 19 Федерального закона № 131-ФЗ), если это уча-

стие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные 

вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправ-

ления других муниципальных образований, органов государственной 

власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами 

и законами субъектов РФ. 

В случаях и порядке, установленных федеральным и региональ-

ным законодательством, органами государственной власти в отноше-

нии муниципальных образований и органов местного самоуправле-

ния допускается осуществление исполнительно-распорядительных и 

контрольных полномочий. Это могут быть отношения по осуществ-

лению государственной регистрации в органах юстиции устава муни-

ципального образования, государственного контроля за осуществле-

нием органами местного самоуправления отдельных государствен-

ных полномочий и др.  

В соответствии с ч. 5 ст. 37 Федерального закона № 131-ФЗ при 

формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе (город-

ском округе), внутригородском муниципальном образовании города 

федерального значения одна треть ее членов назначается законода-

тельным (представительным) органом государственной власти субъ-

екта РФ по представлению высшего должностного лица субъекта РФ 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта РФ).  

В случае привлечения органов и должностных лиц местного са-

моуправления к ответственности перед государством органы мест-

ного самоуправления выступают исключительно как управляемая 

                                                           

1
 См.: Соглашение между Комитетом по охране окружающей среды Админи-

страции Волгоградской области и Администрацией Быковского района Волго-

градской области от 5 марта 2002 г. 
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сторона. При этом следует иметь в виду, что отношения админи-

стративно-правового характера могут возникнуть только при при-

влечении к ответственности главы муниципального образования или 

главы местной администрации. Ответственность представительного 

органа местного самоуправления носит исключительно муниципаль-

но-правовой характер. 

В соответствии со ст. 74 Федерального закона № 131-ФЗ высшее 

должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполни-

тельного органа государственной власти субъекта РФ) может издать 

правовой акт об отрешении от должности главы муниципального об-

разования или главы местной администрации в двух случаях: 1) изда-

ния указанным должностным лицом местного самоуправления нор-

мативного правового акта, противоречащего Конституции РФ, феде-

ральным конституционным законам, федеральным законам, консти-

туции (уставу), законам субъекта РФ, уставу муниципального образо-

вания, если такие противоречия установлены соответствующим су-

дом, а это должностное лицо в течение двух месяцев со дня вступле-

ния в силу решения суда, либо в течение иного предусмотренного 

решением суда срока не приняло в пределах своих полномочий мер 

по исполнению решения суда; 2) совершения указанным должност-

ным лицом местного самоуправления действий, в том числе издания 

им правового акта, не носящего нормативного характера, влекущих 

нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и 

территориальной целостности РФ, национальной безопасности РФ и 

ее обороноспособности, единству правового и экономического про-

странства РФ, нецелевое расходование субвенций из федерального 

бюджета или бюджета субъекта РФ, если это установлено соответ-

ствующим судом, а указанное должностное лицо не приняло в преде-

лах своих полномочий мер по исполнению решения суда. В соответ-

ствии с законодательством данное решение может быть обжаловано в 

судебном порядке. 

В соответствии с Федеральным законом от 7 мая 2009 г.
1
 введен 

новый вид ответственности, которого не было в первоначальной ре-

дакции закона - удаление главы муниципального образования в от-

ставку. Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель выс-

                                                           

1
 Федеральный закон от 7 мая 2009 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в Фе-

деральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации». 
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шего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) 

вправе выступить с инициативой об удалении главы муниципального 

образования в отставку. Однако, в данном случае будут иметь место 

не административно-правовые отношения, а исключительно отноше-

ния муниципально-правового характера, поскольку принятие оконча-

тельного властного решения об ответственности в виде удаления гла-

вы муниципального образования в отставку входит в компетенцию 

представительного органа местного самоуправления. В то же время, 

закон подразумевает случай, когда такое решение принимается сов-

местно представительным органом местного самоуправления и выс-

шим должностным лицом субъекта РФ. Если при рассмотрении ини-

циативы депутатов представительного органа муниципального обра-

зования об удалении главы муниципального образования в отставку 

предполагается рассмотрение вопросов, касающихся обеспечения 

осуществления органами местного самоуправления отдельных госу-

дарственных полномочий, переданных органам местного самоуправ-

ления, и (или) решений, действий (бездействия) главы муниципаль-

ного образования, повлекших (повлекшего) наступление послед-

ствий, предусмотренных пунктами 2 и 3 ч. 1 ст. 75 Федерального за-

кона № 131-ФЗ, решение об удалении главы муниципального образо-

вания в отставку может быть принято только при согласии высшего 

должностного лица субъекта РФ. При осуществлении такого рода 

процедуры привлечения к ответственности можно говорить о ком-

плексном характере возникающих при этом отношений – админи-

стративно-правовых и муниципально-правовых одновременно. 

Отношения административно-правового характера могут воз-

никать и в одном из случаев временного осуществления органами 

государственной власти субъектов РФ отдельных полномочий орга-

нов местного самоуправления. 

Согласно ст. 75 Федерального закона № 131-ФЗ если при осу-

ществлении отдельных переданных государственных полномочий за 

счет предоставления субвенций местным бюджетам органами мест-

ного самоуправления было допущено нецелевое расходование бюд-

жетных средств либо нарушение Конституции РФ, федерального за-

кона, иных нормативных правовых актов, установленные соответ-

ствующим судом, высшим исполнительным органом государствен-

ной власти субъекта РФ может быть принято решение о временном 

осуществлении органами исполнительной власти субъекта РФ от-
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дельных полномочий органов местного самоуправления с одновре-

менным изъятием соответствующих субвенций.  

Необходимо иметь в виду, что процесс формирования в нашей 

стране нового уровня публичной власти – местного самоуправления – 

продолжается, законодательство в этой сфере пока не является без-

упречным, возникают пробелы и коллизии. Так, например, нет ясно-

сти в вопросе о том, как соотносится принцип самостоятельности 

местного самоуправления с необходимостью установления наимено-

ваний органов местного самоуправления законом субъекта РФ, с тре-

бованием об участии органов государственной власти субъекта РФ в 

формировании конкурсной комиссии для назначения главы местной 

администрации по контракту. Далек от завершения процесс разгра-

ничения государственной (федеральной и субъектов Федерации) и 

муниципальной собственности. 

Дальнейшее развитие института местного самоуправления при-

ведет к постепенному усложнению и дифференциации задач и функ-

ций этого вида публичного управления. Это потребует постоянного 

совершенствования компетенционных элементов субъектов муници-

пальной власти, их уточнения и конкретизации, выявления и структу-

ризации их функциональных связей. 

При этом необходимо учитывать важнейшие принципы закреп-

ления кометенционных элементов субъектов муниципальной власти. 

К таковым можно отнести: 

1) признание прав и свобод человека и гражданина в качестве 

определяющих смысл и содержание деятельности субъектов муници-

пальной власти (ст. 18 Конституции РФ), а, соответственно и их ком-

петенции; 

2) признание закона единственной основой деятельности субъ-

ектов муниципальной власти, что предполагает сужение дискрецион-

ной сферы и большую степень «связанности» компетенции субъектов 

местного самоуправления
1
; 

3) соответствие компетенционных элементов реальным соци-

ально-экономическим возможностям субъектов муниципальной вла-

сти (наличие реальных материально-финансовых, кадровых, органи-

зационных и идеологических ресурсов); 

4) целесообразность (соответствие задач и функций органа 

предоставляемым ему правам, обязанностям и полномочиям, а также 

                                                           

1
 См.: Тихомиров Ю.А. Теория компетенции. – М., 2004. – С. 48. 
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их реальная необходимость) и своевременность, что предполагает по-

стоянный мониторинг эффективности реализации компетенции субъ-

ектов муниципальной власти; 

5) достаточность (наличие объема компетенции, необходимого и 

достаточного для реализации всех функций местного самоуправления 

и приближения к конечной цели его существования. 

 

Глава 9. Административно-правовой статус хозяйствующих 

субъектов и некоммерческих организаций 

 

§ 1. Понятие, содержание и структура административно-

правового статуса хозяйствующих субъектов 

Понятие «хозяйствующий субъект» достаточно часто встречает-

ся в правовых нормах федеральных законов и иных нормативно-

правовых актов
1
. Из юридических норм некоторых федеральных за-

конов можно вычленить дефиницию хозяйствующего субъекта
2
. 

Необходимо отметить, что в административном праве нельзя 

отождествлять термины «хозяйствующий субъект» и «юридическое 

лицо», «организация» и «юридическое лицо». Действительно, если в 

гражданских правоотношениях могут участвовать только индивиду-

альные предприниматели и организации, имеющие статус юридиче-

                                                           

1
 См., например: ст. ст. 14.31, 14.31.1, 14.32, 19.5, п. 63 ч. 2 ст. 28.3 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях, п. 4 ч. 4 ст. 

55.5 Градостроительного кодекса РФ, ст.ст. 3, 7, 16, 20-22 Федерального закона 

от 17 августа 1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях», ст. 6 Феде-

рального закона от 29 апреля 2008 года № 57-ФЗ «О порядке осуществления 

иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое 

значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства», ст. ст. 

1, 8-9, 12-15, 17 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об 

основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской 

Федерации» и другие. 
2
 Так, нормы пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 24 июля 2007 г. 

№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 

Федерации» и пункта 4 статьи 1 Федерального закона от 28 декабря 2009 года 

№ 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельно-

сти в Российской Федерации» определяют понятие хозяйствующего субъекта 

через понятия юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
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ского лица, то в административных правоотношениях могут участво-

вать и организации, не имеющие такого статуса.  

Примерно такого же взгляда придерживаются и представители 

науки гражданского права. Так, по мнению Е.А. Суханова, наличие у 

какой-либо организации прав (статуса) юридического лица говорит о 

ее самостоятельности лишь в имущественном обороте, но никак не 

предопределяет ее самостоятельное или подчиненное положение в 

других (публично-правовых) отношениях
1
.  

В соответствии с п. 5 ст. 4 Федерального закона от 26 июля 2006 

года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» под хозяйствующим субъек-

том понимается индивидуальный предприниматель, коммерческая 

организация, а также некоммерческая организация, осуществляющая 

деятельность, приносящую ей доход. 

Данное легальное определение в большей степени соответствует 

традиционной концепции административных правоотношений.  

В самом общем виде под административно-правовым статусом 

хозяйствующих субъектов следует понимать комплекс нормативно 

закрепленных прав и обязанностей индивидуальных предпринимате-

лей, коммерческих и некоммерческих организаций, осуществляемы-

ми ими в форме административно-правовых отношений; полномочия 

по отношению к предпринимателям и организациям органов испол-

нительной власти; ответственность предпринимателей и организаций 

за совершенные в административно-публичной сфере правонаруше-

ния. 

Таким образом, субъекты, осуществляющие предприниматель-

скую (хозяйственную) деятельность, подразделяются на индивиду-

альные и коллективные. Индивидуальные предприниматели относят-

ся к индивидуальным субъектам административного права, а коммер-

ческие и некоммерческие организации – к коллективным. 

Структурными элементами административного статуса индиви-

дуальных субъектов являются: административная правоспособность; 

административная дееспособность, охватывающая и административ-

ную деликтоспособность; права и свободы, в том числе права в виде 

льгот; обязанности, включая установленные в форме ограничений и 

запретов; гарантии прав и свобод. С.В. Дробязко считает, что в каче-

стве основных направлений реализации административно-правового 

                                                           

1
 Гражданское право. В 4 т. Т. 1: Общая часть (отв. ред. - Е.А. Суханов). – М.; 

«Волтерс Клувер», 2008. – С. 45. 
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статуса конкретно индивидуального предпринимателя выступают: 

государственная регистрация индивидуального предпринимателя в 

качестве субъекта предпринимательской деятельности; лицензирова-

ние различных видов деятельности индивидуального предпринимате-

ля; государственный надзор и контроль за деятельностью последнего 

в сфере предпринимательства
1
. 

В содержание административно-правового статуса организации, 

по мнению авторов учебника под ред. П.И. Кононова, В.Я. Кикотя, 

И.Ш. Килясханова, необходимо включать следующие элементы: 

а) место организации в административно-публичной сфере, в том 

числе подведомственность (подчиненность) ее конкретному органу 

исполнительной власти либо иной вид юридической связи с органами 

исполнительной власти; б) предмет, виды и сфера деятельности орга-

низации; в) цели создания и деятельности организации; г) задачи, ре-

шаемые организацией в административно-публичной сфере; 

д) функции, выполняемые организацией в административно-

публичной сфере; е) общие и (или) специальные административные 

права (полномочия) и обязанности организации в административно-

публичной сфере, их ограничения; ж) юридическая (административ-

ная и иная публично-правовая) общая или специальная ответствен-

ность организации за совершенные в административно-публичной 

сфере правонарушения
2
.  

На наш взгляд, приведенный перечень элементов не в полной 

мере отражает организационно-структурный компонент администра-

тивно-правового статуса организации, в который входит нормативное 

регулирование порядка образования, легализации, реорганизации, 

ликвидации организации, установление и изменение ее организаци-

онной структуры, формы и методы работы организации и другие. 

Содержание прав и обязанностей, характеризующих админи-

стративно-правовой статус индивидуальных предпринимателей и ор-

ганизаций-юридических лиц (касающиеся образования, государ-

ственной регистрации, лицензирования указных субъектов, осу-

ществления государственного контроля (надзора) за их деятельно-

                                                           

1
 Дробязко С.В. Административно-правовой статус индивидуального пред-

принимателя: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Саратов, 2006. – С. 10. 
2
 Административное право России / под ред. П.И. Кононова, В.Я. Кикотя, 

И.Ш. Килясханова. – 3-е изд., переб. и доп. – М., ЮНИТИ-ДАНА: Закон и пра-

во, 2008. – С. 113. 



172 

 

стью), содержатся в соответствующих положениях Федерального за-

кона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Федераль-

ного закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании от-

дельных видов деятельности», Федерального закона от 26 декабря 

2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуаль-

ных предпринимателей при осуществлении государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля», других законов и под-

законных актов. 

 

§ 2. Организационно-правовые формы хозяйствующих субъ-

ектов и особенности их административно-правового статуса 

Существует определенная сложность в системном уяснении все-

го многообразия организационно-правовых форм хозяйствующих 

субъектов. В известном смысле это обусловлено тем, что одни уче-

ные-административисты строят классификацию исходя из целей дея-

тельности организации (коммерческие и некоммерческие), другие – 

исходя из рода деятельности организации (предприятия и учрежде-

ния), третьи – исходя из вида собственности организации (государ-

ственные, муниципальные, частные). 

Таким образом, однозначный и общепризнанный подход к клас-

сификации хозяйствующих организаций отсутствует.  

На наш взгляд, стоит обратиться к малоизвестному администра-

тивно-правовой литературе нормативному акту – Общероссийскому 

классификатору организационно-правовых форм ОК 028-99 

(ОКОПФ), утв. Постановлением Госстандарта РФ от 30 марта 1999 г. 

№ 97 (с последующими изменениями)
 1

.  

Приведем основные дефиниции из ОКОПФ: а) хозяйствующие 

субъекты – любые юридические лица, а также организации, осу-

ществляющие свою деятельность без образования юридического ли-

ца, и индивидуальные предприниматели; б) организационно-правовая 

форма – способ закрепления и использования имущества хозяйству-

                                                           

1
 Общероссийский классификатор организационно-правовых форм ОК 028-

99 (ОКОПФ), утв. Постановлением Госстандарта РФ от 30 марта 1999 г. № 97 

(с изменениями № 1/99, 2/2001, 3/2007, 4/2007) // ИПК Издательство стандар-

тов, 1999 г., ИУС «Государственные стандарты», 2004, № 8. 
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ющим субъектом и вытекающие из этого его правовое положение и 

цели предпринимательской деятельности. 

В ОКОПФ выделены четыре основные классификационные 

группировки и определен состав относящихся к ним позиций.  

I. Юридические лица, являющиеся коммерческими организаци-

ями: хозяйственные товарищества и общества (полные товарищества, 

товарищества на вере, общества с ограниченной ответственность
1
, 

общества с дополнительной ответственность, акционерные общества 

(открытые и закрытые)
2
, производственные кооперативы

3
, крестьян-

ские (фермерские) хозяйства
4
, унитарные предприятия (основанные 

на праве хозяйственного ведения и основанные на праве оперативно-

го управления))
5
.  

II. Юридические лица, являющиеся некоммерческими организа-

циями: частные, бюджетные, автономные учреждения, потребитель-

ские кооперативы, общественные и религиозные организации (объ-

единения), общественные движения, фонды, учреждения, органы об-

щественной самодеятельности, некоммерческие партнерства, авто-

номные некоммерческие организации, объединения юридических лиц 

(ассоциации и союзы), объединение крестьянских (фермерских) хо-

зяйств, территориальные общественные самоуправления, товарище-

ства собственников жилья, садоводческие, огороднические или дач-

ные некоммерческие товарищества, государственные корпорации, 

прочие некоммерческие организации (к примеру, отделения ино-

странных некоммерческих неправительственных организаций). 

III. Организации без прав юридического лица: паевые инвести-

ционные фонды, простые товарищества, представительства и филиа-

                                                           

1
 См. Федеральный закон от 8 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с 

ограниченной ответственностью». 
2
 См. Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных 

обществах». 
3
 См. Федеральный закон от 8 мая 1996 г. № 41-ФЗ «О производственных ко-

оперативах». 
4
 См. ч. 3 ст. 23 Федерального закона от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ «О кре-

стьянском (фермерском) хозяйстве»: «Крестьянские (фермерские) хозяйства, 

которые созданы как юридические лица в соответствии с Законом РСФСР от 22 

ноября 1990 года № 348-I «О крестьянском (фермерском) хозяйстве», вправе 

сохранить статус юридического лица на период до 1 января 2013 года». 
5
 См. Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных 

и муниципальных унитарных предприятиях». 
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лы, индивидуальные предприниматели, крестьянские (фермерские) 

хозяйства, иные неюридические лица. 

IV. Индивидуальные предприниматели – граждане, занимающи-

еся предпринимательской деятельностью без образования юридиче-

ского лица и прошедшие государственную регистрацию в этом каче-

стве, а также частные нотариусы, частные охранники, частные детек-

тивы. 

Безусловно, с точки зрения административно-правового статуса 

хозяйствующих субъектов, подобная классификация имеет некоторые 

недостатки. К примеру, незарегистрированное общественное объеди-

нение не приобретают статуса юридического лица, но является субъ-

ектом административного права (при этом такие общественные объ-

единения почему-то не учитываются в третьем разделе – среди орга-

низаций без прав юридического лица). Есть и другие недостатки. 

Скажем, с 1 января 2007 года частные нотариусы не относятся стать-

ей 11 НК РФ к индивидуальным предпринимателям, не являются ими 

и частные охранники. Однако такая классификация хозяйствующих 

субъектов (с учетом вышеуказанного дополнения третьего раздела), 

на наш взгляд, может быть принята за основу
1
.  

В силу ограниченного объема параграфа становимся на особен-

ностях административно-правового статуса только одного из видов 

коммерческих организаций – унитарных предприятий. 

Унитарным предприятием признается коммерческая организация, 

не наделенная правом собственности на имущество, закрепленное за 

ней собственником. Имущество унитарного предприятия принадле-

жит на праве собственности Российской Федерации, субъекту Рос-

сийской Федерации или муниципальному образованию.  

По мнению М.А. Дрыги, административно-правовой статус уни-

тарного предприятия представляет собой образованную целевым, 

структурно-организационным и компетенционным блоками совокуп-

ность нормативно закрепленных прав и обязанностей, осуществляе-

мых унитарным предприятием в форме административно-правовых 

                                                           

1
 См. также Приказ Федеральной службы государственной статистики от 5 

августа 2005 года № 122 «Об утверждении Положения о Статистическом реги-

стре хозяйствующих субъектов». 
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отношений, опосредующих реализацию публичного интереса в эко-

номической сфере
1
.  

Раскроем содержание целевого и частично структурно-

организационного блока. Государственное или муниципальное пред-

приятие может быть создано в случае: а) необходимости использова-

ния имущества, приватизация которого запрещена, в том числе иму-

щества, которое необходимо для обеспечения безопасности Россий-

ской Федерации; б) необходимости осуществления деятельности в 

целях решения социальных задач, а также организации и проведения 

закупочных и товарных интервенций для обеспечения продоволь-

ственной безопасности государства; в) необходимости осуществле-

ния деятельности, предусмотренной федеральными законами исклю-

чительно для государственных унитарных предприятий; г) необходи-

мости осуществления научной и научно-технической деятельности в 

отраслях, связанных с обеспечением безопасности Российской Феде-

рации; д) необходимости разработки и изготовления отдельных видов 

продукции, находящейся в сфере интересов Российской Федерации и 

обеспечивающей безопасность Российской Федерации; е) необходи-

мости производства отдельных видов продукции, изъятой из оборота 

или ограниченно оборотоспособной. 

 

§ 3. Особенности административно-правового статуса субъ-

ектов частной детективной и охранной деятельности 

Правовую основу частной детективной и охранной деятельности 

составляют: Конституция РФ; Закон РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-1 

«О частной детективной и охранной деятельности в РФ» (далее – За-

кон № 2487-1); Гражданский кодекс РФ
2
; Уголовный кодекс РФ; Ко-

                                                           

1
 Дрыга М.А. Административно-правовой статус государственных унитар-

ных предприятий: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Ростов н/Д, 2005. – С. 8-

9. 
2
 Определяет правовое положение юридических лиц, в частности коммерче-

ских организаций, к которым относятся частные детективные и охранные фир-

мы, регулирует договорные отношения между сторонами, которые возникают 

по поводу данного вида деятельности, в частности заключение договоров на 

оказание соответствующих услуг. 
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декс РФ об административных правонарушениях; другие законы и 

правовые акты РФ
1
.  

Законом № 2487-1 частная детективная и охранная деятельность 

определена как оказание на возмездной договорной основе услуг фи-

зическим и юридическим лицам предприятиями, имеющими специ-

альное разрешение (лицензию) органов внутренних дел, в целях за-

щиты законных прав и интересов их клиентов. 

Закон № 2487-1 исходя из особого характера частной детектив-

ной и охранной деятельности (ст. 3) наделяет осуществляющих ее 

лиц специальным правовым статусом, отличным от правового статуса 

работников правоохранительных органов (ст. 1) и включающим соот-

ветствующие права и обязанности (ст. 5, ст. 16 - 18), ограничения не-

которых прав (ч. 2 ст. 4, ч. 5 ст. 11), а также гарантии социальной и 

правовой защиты (ст. 19).  

Для признания гражданина частным детективом необходимы 

четыре условия: наличие российского гражданства, регистрация в ка-

честве индивидуального предпринимателя, наличие лицензии на 

частную сыскную деятельность, выполнение услуг, перечисленных в 

ч. 2 ст. 3 Закона № 2487-1.  

Правом на приобретение статуса частного охранника обладают 

граждане, прошедшие профессиональную подготовку, сдавшие ква-

лификационный экзамен и получившие соответствующее удостове-

                                                           

1
 См.: Федеральный закон от 22.12.2008 г. № 272-ФЗ «О внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершен-

ствованием государственного контроля в сфере частной охранной и детектив-

ной деятельности»; Постановление Правительства РФ от 24.02.2010 г. № 82 

«Об утверждении правил предоставления права учреждения частной охранной 

организации юридическим лицом, осуществляющим иную деятельность, кроме 

охранной»; Постановление Правительства РФ от 21.07.1998 г. № 814 «О мерах 

по регулированию оборота гражданского и служебного оружия и патронов к 

нему на территории РФ»; Постановление Правительства РФ от 14.08.1992 г. № 

587 «Вопросы негосударственной (частной) охранной и негосударственной 

(частной) сыскной деятельности»; Приказ МВД России от 12.04.1999 г. № 288, 

утвердивший Инструкцию по организации работы органов внутренних дел по 

контролю за оборотом гражданского и служебного оружия и патронов к нему 

на территории РФ; Приказ МВД России от 31.12.1999 г. № 1105 «О мерах по 

усилению контроля органами внутренних дел за частной детективной и охран-

ной деятельностью»; Приказ МВД России от 2.12.1992 г. № 442 «О некоторых 

мерах по обеспечению исполнения органами внутренних дел законодательства 

о частной детективной и охранной деятельности». 
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рение частного охранника (ст. 11.1 Закона № 2487-1). Частный 

охранник работает по трудовому договору с охранной организацией, 

и его трудовая деятельность регулируется трудовым законодатель-

ством и Законом № 2487-1. 

Частные детективы имеют право на устный опрос граждан и 

должностных лиц (с их согласия), наведение справок, изучение пред-

метов и документов (с письменного согласия их владельцев), внеш-

ний осмотр строений, помещений и других объектов, наблюдение для 

получения необходимой информации, использование видео- и аудио-

записи, кино- и фотосъемки, технических и иных средств. Они обяза-

ны соблюдать законодательство Российской Федерации в части за-

щиты информации, затрагивающей личную жизнь и имущество 

граждан.  

Частные охранники имеют право применять специальные сред-

ства и огнестрельное оружие только в случаях и в порядке, преду-

смотренных Законом № 2487-1. 

Федеральный закон № 272-ФЗ от 22 декабря 2008 года внес су-

щественные изменения в требования к организационно-правовой 

форме охранной организации и ее учредителям. Единственной орга-

низационно-правовой формой частной охранной организации с 1 ян-

варя 2010 года может быть только общество с ограниченной ответ-

ственностью (до этого частные охранные предприятия (ЧОПы) могли 

создаваться в иной организационно-правовой форме, например, за-

крытых акционерных обществ).  

Уставный капитал частной охранной организации не может 

быть менее 100 000 рублей, а для охранных организаций, оказываю-

щих услуги по вооруженной охране имущества, уставный капитал не 

может быть менее 250 000 тысяч рублей. 

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензи-

ровании отдельных видов деятельности» не распространяется на 

частную охранную и частную детективную (сыскную) деятельность. 

Вопросы лицензирования этих видов деятельности урегулированы 

другими нормативно-правовыми актами
1
.  

                                                           

1
 См.: Положение о лицензировании негосударственной (частной) сыскной 

деятельности (утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 14 

августа 2002 г. № 600), Инструкция об организации работы по лицензированию 

и осуществлению органами внутренних дел контроля за частной детективной и 

охранной деятельностью на территории Российской Федерации (утв. приказом 

МВД России от 19 июня 2006 г. № 447). 
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Предоставление лицензий на осуществление частной детектив-

ной и охранной деятельности производится органами внутренних 

дел. Лицензии предоставляются сроком на пять лет, и действуют на 

всей территории РФ. 

Лицензия позволяет частному детективу и частному охраннику, 

работающему в частной охранной организации, заниматься деятель-

ностью по оказанию семи видов сыскных услуг и семи видов охран-

ных услуг, перечисленных в ст. 3 Закона № 2487-1. 

Частные детективы и охранные организации обязаны заключать 

с клиентами договоры на оказание сыскных и охранных услуг в 

письменной форме. 

Законодательно установлен ряд ограничений на лиц, занимаю-

щихся частной охранной и детективной деятельностью: на граждан, 

осуществляющих частную детективную и охранную деятельность, 

действие законов, закрепляющих правовой статус работников право-

охранительных органов, не распространяется; граждане, занимающи-

еся частной детективной деятельностью, не вправе осуществлять 

оперативно-розыскные действия, отнесенные законом к исключи-

тельной компетенции органов дознания; охранникам запрещается ис-

пользовать методы сыска и др.  

Контроль за соблюдением лицензионных требований и условий 

частной детективной и охранной деятельности осуществляют органы 

МВД России.  

Административно-правовая и уголовно-правовая ответствен-

ность за нарушение законодательства о частной детективной и 

охранной деятельности установлена ст. 20.16 КоАП РФ «Незаконная 

частная детективная и охранная деятельность» и ст. 203 УК РФ «Пре-

вышение полномочий частным детективом или работником частной 

охранной организации, имеющим удостоверение частного охранника, 

при выполнении ими своих должностных обязанностей». 

 

§ 4. Особенности административно-правового статуса не-

коммерческих организаций 

Основу административно-правового статуса некоммерческих 

организаций составляет, прежде всего, Федеральный закон от 12 ян-

варя 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (конкретизи-

рует соответствующие положения ГК РФ, определяет правовое поло-

жение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации 
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некоммерческих организаций как юридических лиц, формирования и 

использования имущества некоммерческих организаций, права и обя-

занности их учредителей (участников), основы управления неком-

мерческими организациями и возможные формы их поддержки орга-

нами государственной власти и органами местного самоуправления), 

а также другие федеральные законы
1
 и подзаконные нормативные 

правовые акты
2
. 

Согласно закону, некоммерческой организацией является орга-

низация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели 

своей деятельности и не распределяющая полученную прибыль меж-

ду участниками. Некоммерческие организации могут создаваться для 

достижения социальных, благотворительных, культурных, образова-

тельных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья 

граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения 

духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты 

прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров 

и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, 

направленных на достижение общественных благ.  

                                                           

1
 См. например: Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании»; 

Закон РФ от 9 октября 1992 г. № 3612-I «Основы законодательства Российской 

Федерации о культуре»; Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О 

благотворительной деятельности и благотворительных организациях»; Феде-

ральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их 

правах и гарантиях деятельности»; Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 

275-ФЗ «О порядке формирования и использования целевого капитала неком-

мерческих организаций». 
2
 См. например: Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2006 г. № 212 

«О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регули-

рующих деятельность некоммерческих организаций»; Перечень видов платной 

деятельности, которую вправе осуществлять некоммерческая организация - 

собственник целевого капитала, за исключением специализированной органи-

зации, утв. распоряжением Правительства РФ от 13 сентября 2007 г. № 1227-р; 

Приказ Минюста РФ от 1 августа 2008 г. № 161 «Об утверждении формы сви-

детельства о государственной регистрации некоммерческой организации»; 

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26 фев-

раля 2009 г. № 79н «Об утверждении Правил предоставления в 2009 году из 

федерального бюджета субсидий отдельным общественным организациям и 

иным некоммерческим объединениям»; Приказ Министерства культуры и мас-

совых коммуникаций РФ от 19 февраля 2008 г. № 30 «О Типовом уставе аккре-

дитованной организации по управлению правами на коллективной основе». 
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Необходимо обратить внимание, что законодатель не исключает 

возможности осуществления некоммерческими организациями пред-

принимательской деятельности, однако предполагает для ее осу-

ществления ряд условий: она не должна осуществляться в качестве 

основной деятельности; она должна служить достижению целей, ради 

которых создана организация, и соответствовать им.  

Некоммерческая организация считается созданной как юридиче-

ское лицо с момента ее государственной регистрации в установлен-

ном законом порядке, имеет в собственности или в оперативном 

управлении обособленное имущество, отвечает по своим обязатель-

ствам этим имуществом, может от своего имени приобретать и осу-

ществлять имущественные и неимущественные права, нести обязан-

ности, быть истцом и ответчиком в суде. Некоммерческая организа-

ция должна иметь самостоятельный баланс или смету. 

Некоммерческая организация может создавать филиалы и от-

крывать представительства на территории Российской Федерации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Некоммерческие организации могут создаваться в форме обще-

ственных или религиозных организаций (объединений)
1
, общин ко-

ренных малочисленных народов Российской Федерации, казачьих 

обществ, государственных корпораций, государственных компаний, 

некоммерческих партнерств, учреждений, автономных некоммерче-

ских организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, 

ассоциаций и союзов, а также в других формах, предусмотренных 

федеральными законами. 

В настоящее время федеральными законами дополнительно 

предусмотрены, в частности, следующие формы некоммерческих ор-

ганизаций: садоводческое, огородническое или дачное некоммерче-

ское товарищество
2
; товарищество собственников жилья

3
, объедине-

                                                           

1
 См.: Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объ-

единениях»; Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе 

совести и о религиозных объединениях»; Федеральный закон от 11 июля 2001 г. 

№ 95-ФЗ «О политических партиях». 
2
 См.: Ст. 6 Федерального закона от 15 апреля 1998 г. № 66-ФЗ «О садоводче-

ских, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан». 
3
 См.: Ст. 135 Жилищного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 

г. № 188-ФЗ. 
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ние работодателей
1
, нотариальная палата

2
, торгово-промышленная 

палата
3
, автономное учреждение

4
, саморегулируемая организация

5
.  

Следует отметить, что автономная некоммерческая организация 

и автономное учреждение – разные организационно-правовые формы. 

По признаку формирования учредителями имущественной базы авто-

номная некоммерческая организация схожа с автономным учрежде-

нием, но отличие заключается в том, что автономной некоммерческой 

организации имущество передается в собственность, а автономному 

учреждению – на праве оперативного управления. 

Что касается особенностей правового положения государствен-

ной корпорации, то они устанавливаются законом, предусматриваю-

щим ее создание
6
. 

Административно-правовой статус некоммерческих организа-

ций выражается, прежде всего, в законодательном закреплении прин-

ципов их создания и деятельности, а также основ взаимодействия 

государства и некоммерческих организаций. 

В государственной регистрации некоммерческой организации 

может быть отказано по следующим основаниям: 1) если учредитель-

ные документы некоммерческой организации противоречат Консти-

туции Российской Федерации и законодательству Российской Феде-

рации; 2) если ранее зарегистрирована некоммерческая организация с 

таким же наименованием; 3) если наименование некоммерческой ор-

ганизации оскорбляет нравственность, национальные и религиозные 

чувства граждан; 4) если необходимые для государственной реги-

                                                           

1
 См.: Ст. 393 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 

2000 г. № 197-ФЗ. 
2
 См.: Ст. 24 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате от 

11 февраля 1993 г. № 4462-1. 
3
 См.: Ст. 1 Федерального закона от 7 июля 1993 г. № 5340-1 «О торгово-

промышленных палатах в Российской Федерации». 
4
 См.: Ст. 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автоном-

ных учреждениях». 
5
 См.: Ст. 1 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморе-

гулируемых организациях». 
6
 См.: Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. № 317-ФЗ «О Государствен-

ной корпорации по атомной энергии «Росатом»; Федеральный закон от 23 но-

ября 2007 г. № 270-ФЗ «О Государственной корпорации «Ростехнологии»; Фе-

деральный закон от 30 октября 2007 г. № 238-ФЗ «О Государственной корпора-

ции по развитию олимпийских объектов и развитию города Сочи как гор-

ноклиматического курорта».  
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страции документы, предусмотренные законом, представлены не 

полностью либо оформлены в ненадлежащем порядке, либо пред-

ставлены в не надлежащий орган; 5) если выступившее в качестве 

учредителя некоммерческой организации лицо не может быть учре-

дителем в соответствии с законом. 

Учредителями некоммерческой организации в зависимости от ее 

организационно-правовых форм могут выступать полностью дееспо-

собные граждане или юридические лица. Иностранные граждане и 

лица без гражданства, законно находящиеся в Российской Федера-

ции, могут быть учредителями (участниками, членами) некоммерче-

ских организаций, за исключением случаев, установленных междуна-

родными договорами Российской Федерации или федеральными за-

конами. Число учредителей некоммерческой организации не ограни-

чено, если иное не установлено федеральным законом.  

Не может быть учредителем (участником, членом) некоммерче-

ской организации: 1) иностранный гражданин или лицо без граждан-

ства, в отношении которых в установленном законодательством Рос-

сийской Федерации порядке принято решение о нежелательности их 

пребывания (проживания) в Российской Федерации; 2) организация 

или физическое лицо, в отношении которых имеются полученные в 

установленном законом порядке сведения об их причастности к экс-

тремистской деятельности или терроризму, либо юридическое лицо, 

прямо или косвенно находящееся в собственности или под контролем 

таких организаций или лица, либо физическое или юридическое лицо, 

действующее от имени или по указанию таких организаций или лица; 

3) общественное объединение или религиозная организация, деятель-

ность которых приостановлена в соответствии с Федеральным зако-

ном от 25 июля 2002 г. «О противодействии экстремистской деятель-

ности»; 4) лицо, в отношении которого вступившим в законную силу 

решением суда установлено, что в его действиях содержатся призна-

ки экстремистской деятельности. 

Некоммерческая организация может осуществлять один вид де-

ятельности или несколько видов деятельности, не запрещенных зако-

нодательством Российской Федерации и соответствующих целям де-

ятельности некоммерческой организации, которые предусмотрены ее 

учредительными документами. Отдельные виды деятельности могут 

осуществляться некоммерческими организациями только на основа-

нии специальных разрешений (лицензий). Перечень этих видов дея-

тельности определяется законом. Некоммерческая организация может 
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осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, 

поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана. 

Такой деятельностью признаются приносящее прибыль производство 

товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой орга-

низации, а также приобретение и реализация ценных бумаг, имуще-

ственных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обще-

ствах и участие в товариществах на вере в качестве вкладчика. Зако-

нодательством Российской Федерации могут устанавливаться огра-

ничения на предпринимательскую деятельность некоммерческих ор-

ганизаций отдельных видов.  

Законом определены вопросы контроля за деятельностью не-

коммерческой организации. Так, некоммерческая организация предо-

ставляет информацию о своей деятельности органам государственной 

статистики и налоговым органам, учредителям и иным лицам в соот-

ветствии с законодательством и учредительными документами не-

коммерческой организации. Размеры и структура доходов некоммер-

ческой организации, а также сведения о размерах и составе имуще-

ства некоммерческой организации, о ее расходах, численности и со-

ставе работников, об оплате их труда, об использовании безвозмезд-

ного труда граждан в деятельности некоммерческой организации не 

могут быть предметом коммерческой тайны. 

В соответствии с п. 4 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица 

органов, уполномоченных на осуществление функций в сфере госу-

дарственной регистрации некоммерческих организаций, в том числе 

отделений международных организаций и иностранных некоммерче-

ских неправительственных организаций, общественных объединений, 

политических партий и религиозных организаций, и контроля за их 

деятельностью, вправе составлять протоколы об административных 

правонарушениях, предусмотренных статьей 5.26, частью 1 статьи 

19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 КоАП РФ. 

 

§ 5. Понятие и виды общественных объединений, их права и 

обязанности 

Право граждан на объединение закреплено в ст. 30 Конституции 

РФ, где сказано, что «каждый имеет право на объединение, включая 

право создавать профессиональные союзы для защиты своих интере-

сов. Свобода деятельности общественных объединений гарантирует-

ся».  
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Административно-правовое положение общественных объеди-

нений определяется Федеральным законом от 19 мая 1995 г. «Об об-

щественных объединениях», Федеральным законом от 12 января 1996 

г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федеральным законом 

от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических партиях» и другими 

федеральными законами
1
. 

На основании ст. 5 Федеральным законом от 19 мая 1995 г. «Об 

общественных объединениях» под общественным объединением по-

нимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формиро-

вание, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе 

общности интересов для реализации общих целей, указанных в уста-

ве общественного объединения. 

В соответствии с названным федеральным законом обществен-

ные объединения могут создаваться одной из следующих организа-

ционно-правовых форм: 

1) общественная организация (например, организации различ-

ных категорий инвалидов, женская организация и т.д.) – основанное 

на членстве общественное объединение, созданное на основе сов-

местной деятельности для защиты общих интересов и достижения 

уставных целей объединившихся граждан;  

2) общественное движение – состоящее из участников и не име-

ющее членства массовое общественное объединение, преследующее 

социальные, политические и иные общественно полезные цели, под-

держиваемые участниками общественного движения;  

3) общественный фонд (например, фонд помощи беженцам, 

Чернобыль-фонд, Горбачев-фонд, фонд культуры и т.д.) – не имею-

щее членства общественное объединение, цель которого заключается 

                                                           

1
 См.: Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотвори-

тельной деятельности и благотворительных организациях», Федеральный закон 

от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О государственной поддержке молодежных и дет-

ских общественных объединений», Федеральный закон от 12 января 1996 г. 

№ 98-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», 

Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о 

религиозных объединениях»; Федеральный закон от 20 июля 2000 г. № 104-ФЗ 

«Об общих принципах организации общин коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Даль него Востока Российской Федерации», Федеральный за-

кон от 27 ноября 2002 г. № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей»; Феде-

ральный закон от 5 декабря 2005 г. № 154-ФЗ «О государственной службе рос-

сийского казачества».  
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в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных 

не запрещенных законом поступлений и использовании данного 

имущества на общественно полезные цели;  

4) общественное учреждение – является не имеющее членства 

общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкрет-

ного вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствую-

щих уставным целям указанного объединения; 

5) орган общественной самодеятельности (например, совет об-

щественности (общественного самоуправления) городских микро-

районов; домовые, уличные, квартальные, поселковые, сельские ко-

митеты; добровольная народная дружина (ДНД); товарищеский суд; 

родительский комитет школы; совет при поликлинике; библиотечный 

совет) – не имеющее членства общественное объединение, целью ко-

торого является совместное решение различных социальных про-

блем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или уче-

бы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного 

круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и 

реализацией программ органа общественной самодеятельности по 

месту его создания. 

6) политическая партия (см. определение политической партии в 

§ 6 данной главы). 

В зависимости от территориальной сферы деятельности все дей-

ствующие в России общественные объединения подразделяются на 

следующие виды:  

а) общероссийские – действующие на территориях более поло-

вины субъектов Российской Федерации и имеющие там свои струк-

турные подразделения (организации, отделения или филиалы и пред-

ставительства);  

б) межрегиональные – действующие на территориях менее по-

ловины субъектов Российской Федерации и имеющие там свои 

структурные подразделения (организации, отделения или филиалы и 

представительства); 

в) региональные – действующие в пределах территории одного 

субъекта Российской Федерации;  

г) местные – действующие в пределах территории органа мест-

ного самоуправления (муниципального образования).  

Учредителями, членами и участниками общественных объе-

динений могут быть граждане, достигшие 18 лет, и юридические лица 

– общественные объединения. При этом членами и участниками мо-
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лодежных общественных объединений могут быть граждане, достиг-

шие 14 лет, а членами и участниками детских общественных объеди-

нений граждане, достигшие 8 лет. 

Органы государственной власти и органы местного само-

управления не могут быть учредителями, членами и участниками об-

щественных объединений. 

Правовой статус общественных объединений как субъектов ад-

министративных правоотношений существенно отличается от адми-

нистративно-правового статуса иных коммерческих и не-

коммерческих организаций
1
. Особенности административно-

правового статуса общественных объединений сводятся, в частности, 

к следующему. 

1. Общественные объединения подлежат специальной госу-

дарственной регистрации в органах Федеральной регистрационной 

службы. В целях приобретения прав юридического лица обществен-

ные объединения, кроме того, регистрируются в соответствующих 

налоговых органах. 

2. Общественные объединения в отличие от других организаций 

наделяются дополнительными правами в административно-

публичной сфере, в частности, они вправе иметь собственную симво-

лику (флаги, эмблемы, вымпелы и т.п.), участвовать в выработке ре-

шений органов государственной власти и органов местного само-

управления в порядке и объеме, установленных законодательством, 

организовывать и проводить собрания, митинги, демонстрации, ше-

ствия, пикетирования и другие публичные мероприятия, учреждать 

средства массовой информации и осуществлять издательскую дея-

тельность, участвовать в выборах и референдумах в порядке, уста-

новленном законодательством Российской Федерации, выступать с 

инициативами по различным вопросам общественной жизни, вносить 

предложения в органы государственной власти. 

3. Общественные объединения в отличие от других организаций 

несут дополнительные обязанности в административно-публичной 

сфере, в частности обязанность ежегодно публиковать отчет об ис-

пользовании своего имущества, ежегодно информировать регистри-

рующий орган о продолжении своей деятельности, допускать пред-

                                                           

1
 См., к примеру: Соболева Ю.В. Административно-правовой статус обще-

ственных объединений: понятие и структура // Гражданин и право. 2008. № 6. 

С. 23-37 



187 

 

ставителей регистрирующего органа на проводимые общественным 

объединением мероприятия, информировать регистрирующий орган 

об объеме получаемых от международных и иностранных организа-

ций, иностранных граждан и лиц без гражданства денежных средств 

и иного имущества, о целях их расходования или использования и об 

их фактическом расходовании или использовании, исполнять обязан-

ности, связанные с организацией и проведением выборов в органы 

государственной власти и местного самоуправления.  

Нормы права, содержащиеся в различных федеральных законах, 

предусматривают создание общественных объединений конкретными 

субъектами административного права (например, Героями Социали-

стического Труда и полными кавалерами ордена Трудовой Славы, 

инвалидами, адвокатами)
1
, а также устанавливают специфические 

права и обязанности общественных объединений (например, право на 

льготное налогообложение
2
, право на получение объективной ин-

формации от организации, осуществляющей деятельность с исполь-

зованием источников ионизирующего излучения, в пределах выпол-

няемых ею функций о радиационной обстановке и принимаемых ме-

рах по обеспечению радиационной безопасности
3
, права обществен-

ных объединений в области экологической экспертизы
4
, права обще-

ственных объединений на участие в осуществлении общественного 

контроля за обеспечением прав человека
5
 и на оказание материальной 

                                                           

1
 См.: п. 5 ст. 1.1. Федерального закона от 9 января 1997 г. № 5-ФЗ «О предо-

ставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным 

кавалерам ордена Трудовой Славы»; ст. 33 Федерального закона от 24 ноября 

1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; 

ст. 39 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской дея-

тельности и адвокатуре в Российской Федерации». 
2
 См.: ст. 44 Закона РФ от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите 

граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чер-

нобыльской АЭС». 
3
 См.: ст. 23 Федерального закона от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиацион-

ной безопасности населения». 
4
 См.: ст. 19 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об эколо-

гической экспертизе». 
5
 См.: ст. 23 Уголовно-исполнительного кодекса РФ от 8 января 1997 г. № 1-

ФЗ. 
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поддержки местам принудительного содержания
1
, право на участие в 

работе Общественной палаты РФ)
2
, и другие. 

В отношении общественных объединений, нарушающих Кон-

ституцию и законодательство Российской Федерации, конституции 

(уставы) субъектов РФ, регистрирующим органом или соответству-

ющим прокурором может быть применена такая мера администра-

тивного принуждения, как приостановление деятельности обще-

ственных объединений на срок до шести месяцев
3
. В случае приоста-

новления деятельности общественного объединения приостанавли-

ваются его права как учредителя средств массовой информации, ему 

запрещается организовывать и проводить собрания, митинги, демон-

страции, шествия, пикетирование и иные массовые акции или пуб-

личные мероприятия, принимать участие в выборах, использовать 

банковские вклады. 

В случаях, перечисленных в ст. 46 Федерального закона «Об 

общественных объединениях» по решению суда может быть приме-

нена такая мера ответственности, как «ликвидация общественного 

объединения и запрет на его деятельность». 

Ответственность общественных и религиозных объединений, 

иных организаций за осуществление экстремистской деятельности в 

виде «ликвидации общественного или религиозного объединения» и 

«приостановления деятельности общественного или религиозного 

объединения» наступает по основаниям и в порядке, установленных 

статьми 9 и 10 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 

противодействии экстремистской деятельности».  

В качестве мер, направленных на предупреждение экстремист-

ской деятельности общественных или религиозных объединений, в 

соответствии со статьми 6 и 7 Федерального закона «О противодей-

ствии экстремистской деятельности» к ним могут применяться «Объ-

явление предостережения о недопустимости осуществления экстре-

мистской деятельности» и «Вынесение предупреждения обществен-

                                                           

1
 См.: ст. 23 Федерального закона от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об обще-

ственном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного 

содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного со-

держания». 
2
 См.: ст. 10 Федерального закона от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об обще-

ственной палате Российской Федерации». 
3
 См.: ст. 42 Федерального закона от 19 мая 1995 г. «Об общественных объ-

единениях». 
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ному или религиозному объединению либо иной организации о недо-

пустимости осуществления экстремистской деятельности». 

 

§ 6. Особенности административно-правового статуса поли-

тических партий 

Одним из видов общественных объединений являются политиче-

ские партии, основы правового положения которых регулируются 

Федеральным законом от 11 июля 2001 года № 95 «О политических 

партиях». 

В соответствии п. 1. ст. 3 закона № 95 политическая партия – это 

общественное объединение, созданное в целях участия граждан Рос-

сийской Федерации в политической жизни общества посредством 

формирования и выражения их политической воли, участия в обще-

ственных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также 

в целях представления интересов граждан в органах государственной 

власти и органах местного самоуправления. 

Правоспособность и дееспособность политической партии как 

юридического лица, а значит, и статус хозяйствующего субъекта, 

возникают у партии с момента государственной регистрации и пре-

кращаются с момента завершения ее ликвидации. 

В соответствии с Федеральным законом № 129 от 8 августа 

2001 г. «О государственной регистрации юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей» политическая партия и ее региональ-

ные отделения подлежит государственной регистрации.  

Федеральный закон «О политических партиях» говорит о двух 

путях создания политической партии - на ее учредительном съезде 

или же путем преобразования в партию общественной организации, 

общественного движения. Принципиально это не отражается на пред-

ставляемых на регистрацию документах. Основными документами, 

предоставляемыми партией для регистрации являются: 

а) заявление, подписанное уполномоченными лицами политиче-

ской партии, с указанием их фамилий, имен, отчеств, адресов места 

жительства и контактных телефонов; 

б) устав политической партии в двух экземплярах, сброшюрован-

ный, пронумерованный, заверенный уполномоченными лицами поли-

тической партии; 

в) программа политической партии, заверенная уполномоченны-

ми лицами политической партии; 
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г) заверенные уполномоченными лицами политической партии 

копии решений учредительного съезда политической партии о созда-

нии политической партии, о принятии устава политической партии и 

о принятии ее программы, о создании региональных отделений поли-

тической партии, о формировании ее руководящих и контрольно-

ревизионных органов с указанием данных о представительстве деле-

гатов на этом съезде и результатах голосования; 

д) документ об уплате государственной пошлины; 

е) сведения об адресе (месте нахождения) постоянно действую-

щего руководящего органа политической партии, по которому осу-

ществляется связь с политической партией; 

ж) экземпляр общероссийского периодического печатного изда-

ния, в котором опубликованы сведения о месте и дате проведения 

учредительного съезда политической партии; 

з) заверенные уполномоченными лицами региональных отделе-

ний политической партии копии протоколов проведенных более чем 

в половине субъектов Российской Федерации конференций или об-

щих собраний региональных отделений политической партии с ука-

занием численности членов политической партии в ее региональных 

отделениях. 

Важной особенностью регистрации политической партии являет-

ся то, что закон запрещает регистрирующему органу оценивать со-

держание программы по соображениям целесообразности включения 

в нее тех или иных положений, кроме наличия призывов к экстре-

мистской деятельности и ее поддержки, так же, как и положений 

националистического толка. 

Следует отметить, что для прохождения регистрации, политиче-

ская партия должна иметь определенную структуру и необходимо 

число членов.  

В соответствии с законом № 95 политическая партия должна от-

вечать следующим требованиям: 

а) иметь региональные отделения более чем в половине субъектов 

Российской Федерации, при этом в субъекте Российской Федерации 

может быть создано только одно региональное отделение данной по-

литической партии; 

б) в политической партии должно состоять: 

до 1 января 2010 года - не менее пятидесяти тысяч членов поли-

тической партии, при этом более чем в половине субъектов Россий-

ской Федерации политическая партия должна иметь региональные 
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отделения численностью не менее пятисот членов политической пар-

тии. В остальных региональных отделениях численность каждого из 

них не может составлять менее двухсот пятидесяти членов политиче-

ской партии; 

с 1 января 2010 года до 1 января 2012 года - не менее сорока пяти 

тысяч членов политической партии, при этом более чем в половине 

субъектов Российской Федерации политическая партия должна иметь 

региональные отделения численностью не менее четырехсот пятиде-

сяти членов политической партии. В остальных региональных отде-

лениях численность каждого из них не может составлять менее двух-

сот членов политической партии; 

с 1 января 2012 года - не менее сорока тысяч членов политиче-

ской партии, при этом более чем в половине субъектов Российской 

Федерации политическая партия должна иметь региональные отделе-

ния численностью не менее четырехсот членов политической партии. 

В остальных региональных отделениях численность каждого из них 

не может составлять менее ста пятидесяти членов политической пар-

тии. 

Следует отметить, что в 2001 году для регистрации общероссий-

ской политической партии достаточно было 10 000 членов, затем за-

конодательно порог регистрации политической партии поднимался, с 

целью укрепления партийной системы и формирования массовых 

партий. 

На данный момент, в законе закреплено постепенное снижение 

минимальной планки количества членов для регистрации политиче-

ской партии. По мнению Т.Т. Узунян, увеличение цифрового порога 

членов политической партии до 50 000 человек спровоцировало це-

лый ряд нарушений, допускаемых при регистрации партий.
1
 

Цели и задачи политической партии излагаются в ее уставе и про-

грамме. Основными целями политической партии являются: форми-

рование общественного мнения; политическое образование и воспи-

тание граждан; выражение мнений граждан по любым вопросам об-

щественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой об-

щественности и органов государственной власти; выдвижение канди-

датов (списков кандидатов) на выборах Президента Российской Фе-

дерации, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 

                                                           

1
 Узунян Т.Т. К вопросу о численности политической партии // Конституци-

онное и муниципальное право, 2009, № 22. С. 18-22. 
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Российской Федерации, в законодательные (представительные) орга-

ны государственной власти субъектов Российской Федерации, вы-

борных должностных лиц местного самоуправления и в представи-

тельные органы муниципальных образований, участие в указанных 

выборах, а также в работе избранных органов.  

Запрещаются создание и деятельность политических партий, цели 

или действия которых направлены на осуществление экстремистской 

деятельности. Не допускается создание политических партий по при-

знакам профессиональной, расовой, национальной или религиозной 

принадлежности. Политическая партия не должна состоять из лиц 

одной профессии. Структурные подразделения политических партий 

создаются и действуют только по территориальному признаку. Не 

допускается создание структурных подразделений политических пар-

тий в органах государственной власти и органах местного самоуправ-

ления, в Вооруженных Силах Российской Федерации, в правоохрани-

тельных и иных государственных органах, в государственных и него-

сударственных организациях. Запрещается вмешательство политиче-

ских партий в учебный процесс образовательных учреждений. Созда-

ние и деятельность на территории Российской Федерации политиче-

ских партий иностранных государств и структурных подразделений 

указанных партий не допускаются. 

Политическая партия вправе: 

а) свободно распространять информацию о своей деятельности, 

пропагандировать свои взгляды, цели и задачи; 

б) участвовать в выработке решений органов государственной 

власти и органов местного самоуправления; 

в) участвовать в выборах и референдумах; 

г) создавать региональные, местные и первичные отделения, в 

том числе с правами юридического лица, принимать решения об их 

реорганизации и ликвидации; 

д) организовывать и проводить собрания, митинги, демонстра-

ции, шествия, пикетирования и иные публичные мероприятия; 

е) учреждать издательства, информационные агентства, полигра-

фические предприятия, средства массовой информации и образова-

тельные учреждения дополнительного образования взрослых; 

ж) пользоваться на равных условиях государственными и муни-

ципальными средствами массовой информации; 
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з) создавать объединения и союзы с другими политическими пар-

тиями и иными общественными объединениями без образования 

юридического лица; 

и) защищать свои права и представлять законные интересы своих 

членов; 

к) устанавливать и поддерживать международные связи с поли-

тическими партиями и иными общественными объединениями ино-

странных государств, вступать в международные союзы и ассоциа-

ции; 

л) осуществлять предпринимательскую деятельность в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации и уставом полити-

ческой партии. 

Политическая партия обязана: 

а) соблюдать в своей деятельности Конституцию Российской Фе-

дерации, федеральные конституционные законы, федеральные зако-

ны и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а 

также устав политической партии; 

б) ежегодно представлять в уполномоченные органы информа-

цию о численности членов политической партии в каждом из регио-

нальных отделений, о продолжении своей деятельности с указанием 

места нахождения постоянно действующего руководящего органа, о 

своих структурных подразделениях, не наделенных правами юриди-

ческого лица, но обладающих в соответствии с уставом политической 

партии правом принимать участие в выборах и (или) референдумах, а 

также копию представляемого в Центральную избирательную комис-

сию Российской Федерации сводного финансового отчета политиче-

ской партии о поступлении и расходовании средств в отчетном году; 

в) допускать представителей уполномоченных органов на откры-

тые мероприятия (в том числе на съезды, конференции или общие со-

брания), проводимые политической партией, ее региональными отде-

лениями и иными структурными подразделениями; 

г) извещать заблаговременно избирательную комиссию соответ-

ствующего уровня о проведении мероприятий, связанных с выдвиже-

нием своих кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные 

выборные должности в органах государственной власти и органах 

местного самоуправления, и допускать представителей избиратель-

ной комиссии соответствующего уровня на указанные мероприятия. 

Контроль за соблюдением политическими партиями, их регио-

нальными отделениями и иными структурными подразделениями за-
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конодательства Российской Федерации, а также за соответствием де-

ятельности политической партии, ее региональных отделений и иных 

структурных подразделений положениям, целям и задачам, преду-

смотренным уставами политических партий, осуществляют уполно-

моченные органы – Министерство юстиции РФ, Центральная избира-

тельная комиссия Российской Федерации, соответствующая избира-

тельная комиссия субъекта Российской Федерации, Прокуратура РФ. 

 

§ 7. Особенности административно-правового статуса рели-

гиозных объединений 

Еще одним специфичным некоммерческим объединением, име-

ющим особой статус являются религиозные организации. Статья 14 

Конституции РФ говорит о том, что Российская Федерация является 

светским государством: «Никакая религия не может устанавливаться 

в качестве государственной или обязательной. Религиозные объеди-

нения отделены от государства». Административно-правовой статус 

религиозных объединений помимо конституционных положений, ре-

гулируется Федеральным законом от 26 сентября 1997 г. № 125 «О 

свободе совести и религиозных объединениях» и другими норматив-

но-правовыми актами. 

Религиозным объединением признается добровольное объедине-

ние граждан России, иных лиц, постоянно и на законных основаниях 

проживающих на ее территории, образованное в целях совместного 

исповедания и распространения веры и обладающее соответствую-

щими этой цели признаками: вероисповедание; совершение богослу-

жений, других религиозных обрядов и церемоний; обучение религии 

и религиозное воспитание своих последователей. 

Религиозные объединения могут функционировать в двух фор-

мах: религиозная группа и религиозная организация.  

В соответствии со ст. 7 закона № 125 религиозной группой при-

знается добровольное объединение граждан, образованное в целях 

совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее 

деятельность без государственной регистрации и приобретения пра-

воспособности юридического лица. Помещения и необходимое для 

деятельности религиозной группы имущество предоставляются в 

пользование группы ее участниками. 

В соответствии со ст. 8 религиозной организацией признается 

добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных 
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лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на террито-

рии Российской Федерации, образованное в целях совместного испо-

ведания и распространения веры и в установленном законом порядке 

зарегистрированное в качестве юридического лица. Религиозные ор-

ганизации в зависимости от территориальной сферы своей деятельно-

сти подразделяются на местные и централизованные. Местной рели-

гиозной организацией признается религиозная организация, состоя-

щая не менее чем из десяти участников, достигших возраста восемна-

дцати лет и постоянно проживающих в одной местности либо в од-

ном городском или сельском поселении. Централизованной религи-

озной организацией признается религиозная организация, состоящая 

в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных рели-

гиозных организаций. Централизованная религиозная организация, 

структуры которой действовали на территории Российской Федера-

ции на законных основаниях на протяжении не менее пятидесяти лет 

на момент обращения указанной религиозной организации с заявле-

нием о государственной регистрации, вправе использовать в своих 

наименованиях слова «Россия», «российский» и производные от них. 

В Российской Федерации установлен специальный порядок со-

здания религиозных объединений. Согласно упомянутому закону ре-

лигиозное объединение может быть создано: а) совершеннолетними 

гражданами; б) в количестве не менее 10 человек; в) имеющих устав 

и др. учредительные документы, зарегистрированные в Министерстве 

юстиции России или его органах на местах. С момента регистрации 

религиозное объединение получает права юридического лица. Устав 

регистрируется в течение месяца со дня подачи документов. 

Отказано в государственной регистрации может быть лишь в сле-

дующих основных случаях, если: 

1) цели и деятельность религиозной организации противоречат 

законодательству России; 

2) организация не может быть признана в качестве религиозной; 

3) устав и другие представленные документы не соответствуют 

требованиям законодательства. 

За религиозными объединениями в России признается право соб-

ственности (на здания, сооружения, предметы культа (иконы, свечи, 

церковную утварь), денежные средства, а также на предприятия, про-

изводящие предметы культа или издающие богослужебную литера-

туру). 
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Законом закреплено право религиозных объединений на совер-

шение религиозных обрядов и церемоний в молитвенных домах и на 

принадлежащих им территориях, в местах паломничества, на клад-

бищах, в квартирах и домах граждан. В других местах религиозные 

обряды и церемонии осуществляются в соответствии с порядком, 

установленным для проведения собраний, митингов, шествий и де-

монстраций, т.е. в уведомительном порядке. 

Некоторые особенности административно-правового статуса ре-

лигиозных организаций: 

а) с 1997 г. впервые в законодательном порядке регулируется дея-

тельность иностранных миссионеров. Иностранные религиозные ор-

ганизации обязаны получить сертификат, а он, в свою очередь, выда-

ется по ходатайству российской религиозной организации соответ-

ствующего вероисповедания. Для нетрадиционных вероисповеданий 

– деятельность в России в течение не менее 15 лет; 

б) в Федеральном законе от 27 мая 1998 г. «О статусе военнослу-

жащих» говорится, что создание религиозной организации в воин-

ской части не допускается. В свободное от военной службы время во-

еннослужащие вправе участвовать в богослужениях, иных религиоз-

ных ритуалах как частные лица. Аналогично – в МВД, ФСБ, и в дру-

гих «силовых» структурах. 

Религиозные объединения могут быть ликвидированы по реше-

нию их учредителей или суда. Основаниями для ликвидации религи-

озного объединения являются: 

1) действия, представляющие угрозу для общественной безопас-

ности; 

2) действия, направленные на насильственное изменение основ 

конституционного строя России; 

3) принуждение к разрушению семьи; 

4) посягательства на личность, права и свободы граждан: нанесе-

ние ущерба их нравственности и здоровью, воспрепятствование по-

лучению обязательного образования, склонение к самоубийству или 

отказу от получения медицинской помощи, принуждение к отчужде-

нию имущества в пользу религиозного объединения; 

5) побуждение граждан к отказу от исполнения установленных 

законом обязанностей. 

Надзор за исполнением законодательства о свободе совести и ре-

лигиозных объединений осуществляют органы прокуратуры.  
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Контроль за соблюдением уставов религиозных объединений (от-

носительно целей и порядка деятельности) осуществляет зарегистри-

ровавший религиозное объединение орган Министерства юстиции 

России. 

МВД обеспечивает общественный порядок и безопасность при 

проведении мероприятий религиозного характера, при социальных 

конфликтах на религиозной основе. Законодательство об оперативно-

розыскной деятельности запрещает привлекать священнослужителя к 

конфиденциальному сотрудничеству. 
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Раздел 3. Административно-правовые формы и методы 

государственного управления 

 

Глава 10. Понятие и виды административно-правовых форм 

государственного управления 

 

§ 1. Понятие и классификация форм государственного 

управления 

Государственное управление осуществляется в различных фор-

мах, многообразие которых обусловлено задачами, стоящими перед 

органами государственной власти. Использование тех или иных форм 

государственного управления зависит от содержания деятельности, 

компетенции, круга решаемых задач конкретного органа.  

Форма государственного управления – это внешнее выраже-

ние деятельности органа исполнительной власти (должностного 

лица) в пределах его компетенции, направленное на реализацию 

функций государственного управления. 
В административно-правовой науке наряду с термином «формы 

государственного управления» используются такие понятия, как 

«формы управленческих действий», «формы осуществления испол-

нительной власти», «формы реализации компетенции субъектами ад-

министративного права». В ряде работ в определение указанного по-

нятия включают такие черты, как «оформленность поведения» органа 

управления, «наличие последствий управляющего воздействия». Тем 

не менее, дополнительные признаки, характеризующие государ-

ственное управление, существенно не влияют на понимание его 

форм. Несмотря на разнообразие терминов, используемых для обо-

значения рассматриваемой категории, следует констатировать, что 

содержательно они подразумевают именно внешнее выражение дея-

тельности властного субъекта административного права в ходе осу-

ществления его компетенции. 

В учебной литературе представлены различные классификации 

форм государственного управления. Подробно рассмотрим наиболее 

существенные из них. 

Одной из общепризнанных классификаций является разделение 

форм государственного управления на две большие группы: право-

вые и неправовые. Фактическим основанием такой классификации 
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является наличие или отсутствие непосредственных правовых по-

следствий в результате деятельности уполномоченных органов.  

Под правовыми формами следует понимать юридически 

оформленные действия субъекта исполнительной власти, осуществ-

ляемые в пределах его компетенции, выражающие государственно-

властное волеизъявление данного субъекта и вызывающие опреде-

ленные юридические последствия.  

Основными признаками правовых форм являются: 1) четкая и 

полная их правовая регламентация в нормативно-правовых актах; 2) 

наличие определенных юридических последствий; 3) направленность 

на реализацию государственно-властных полномочий, составляющих 

содержание исполнительной власти. 

Назначение неправовых форм государственного управления – 

обеспечивать необходимые условия для эффективного осуществле-

ния функций исполнительной власти. Они имеют вспомогательный, 

обслуживающий характер по отношению к деятельности исполни-

тельной власти. Правовая регламентация неправовых форм осу-

ществляется лишь в общем, и их использование непосредственно не 

влечет за собой юридических последствий. 

Правовые формы государственного управления подразделяются 

на различные виды, которые отличаются по своему содержанию, кру-

гу решаемых задач при осуществлении функций органов исполни-

тельной власти (властного субъекта административного права). Т. е. 

реализация функций государственного управления зависит от ряда 

условий, в которых осуществляется деятельность конкретного органа 

власти. 

Правовые формы государственного управления классифициру-

ются по содержанию, способу выражения
1
. Особое место среди пра-

вовых форм государственного управления занимают заключение ад-

министративных договоров и совершение иных юридически значи-

мых действий, которые подробно будут рассмотрены в § 2 данной 

главы. 

По содержанию правовые формы государственного управления 

можно подразделить на два вида:  

                                                           

1
Административное право России. Часть 1. Государственное управление и 

административное право: Учебник. Изд. 4-е / Под ред. докт. юрид. наук, проф. 

А.П. Коренева. – М.: Московская академия МВД России, Центр юридической 

литературы «Щит», 2002. – С. 176. 
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1. Правотворческая (правоустановительная); 

2. Правоприменительная. 

Существование правотворческой формы обусловлено необхо-

димостью оптимальной и конкретизированной правовой регламента-

ции управленческих отношений. Органы исполнительной власти яв-

ляются субъектами правотворчества в пределах своей компетенции, 

что предполагает разработку правовых норм, их оптимизацию, изме-

нение и дополнение либо отмену. Конечным итогом этого процесса 

является издание нормативно-правовых актов управления. 

 Важно отметить, что правотворчество в сфере государственного 

управления является подзаконной деятельностью. Законодательная 

деятельность представительных (законодательных) органов власти 

заключается в создании законов, закладывающих фундаментальные 

основы регулирования общественных отношений в той или иной 

сфере. Правотворчество органов исполнительной власти является по 

статусу подчиненной деятельностью, поскольку осуществляется на 

основании и во исполнение законов. Оно выступает в качестве необ-

ходимого промежуточного звена между законодательной деятельно-

стью представительных органов и правоприменительной деятельно-

стью органов исполнительной власти. 

В настоящее время в практику законодательного процесса вно-

сятся соответствующие коррективы. В частности, реализуется кон-

цепция преодоления «разрыва» между законодательным правотвор-

чеством и правотворчеством органов исполнительной власти. Од-

ним из направлений совершенствования правотворческой дея-

тельности является пакетный метод разработки и принятия проек-

тов законодательных и подзаконных нормативно-правовых актов. 

Должны быть исключены ситуации, при которых между приняти-

ем закона и подзаконных актов, подготовленных для конкретной 

реализации этого закона, проходит длительный период времени. 

При внесении законопроекта последовательно реализуется кон-

цепция по нормативному сопровождению базового документа.  

Например, 1 марта 2011 г., в день вступления в силу Федераль-

ного закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ "О полиции" были подписа-

ны Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 251 

"О внеочередной аттестации сотрудников органов внутренних дел 

Российской Федерации", Указ Президента Российской Федерации от 

1 марта 2011 г. № 252 "О предельной штатной численности органов 

внутренних дел Российской Федерации", Указ Президента Россий-
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ской Федерации от 1 марта 2011 г. № 253 "Об утверждении перечня 

должностей высшего начальствующего состава в органах внутренних 

дел Российской Федерации, в Федеральной миграционной службе, в 

Бюро по координации борьбы с организованной преступностью и 

иными опасными видами преступлений на территориях государств - 

участников Содружества Независимых Государств и соответствую-

щих этим должностям специальных званий", Указ Президента Рос-

сийской Федерации от 1 марта 2011 г. № 248 "Вопросы Министерства 

внутренних дел Российской Федерации" и Указ Президента Россий-

ской Федерации от 1 марта 2011 г. № 250 "Вопросы организации по-

лиции".  

Фактически в данном случае был реализован вышеуказанный 

пакетный метод разработки и принятия нормативно-правовых актов. 

Разрыв во времени между управляющим воздействием одного право-

вого акта и другими правовыми актами сведен до минимума.  

Правотворчество как процесс состоит из ряда этапов
1
:  

- решение органа управления (должностного лица) об издании 

нормативно-правового акта; 

- подготовка проекта нормативно-правового акта; 

- представление проекта для обсуждения; 

- устранение недостатков и доработка, согласование (факульта-

тивная стадия); 

- внесение проекта в правотворческий орган, обсуждение проек-

та в правотворческом органе (факультативная стадия); 

- принятие или утверждение проекта; 

- государственная регистрация нормативно-правового акта 

управления; 

- издание нормативно-правового акта управления. 

В современный период отдельным этапом издания нормативно-

правового акта является проведение антикоррупционной экспертизы. 

Правовой основой этой самостоятельной стадии являются Федераль-

ный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии кор-

рупции», Федеральный закон от 17 июля 2009 г. № 172-ФЗ «Об анти-
                                                           

1
В рамках данной главы мы не будем подробно рассматривать каждый из пе-

речисленных этапов. Тематически это относится к административному процес-

су. Однако необходимо отметить, что правотворчество как форма государ-

ственного управления в наибольшей степени, чем иные формы связано с про-

цедурой, содержание и строгая логическая последовательность которой опре-

деляет качество и уровень управляющего воздействия. 
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коррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 

нормативных правовых актов».  

Ряд федеральных ведомств во исполнение данных законов изда-

ли соответствующие внутренние нормативные акты. Например, при-

каз Федерального агентства лесного хозяйства (Рослесхоз) от 19 фев-

раля 2010 г. № 63 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных 

правовых актов и проектов нормативных правовых актов Федераль-

ного агентства лесного хозяйства", приказ Федеральной службы по 

труду и занятости (Роструд) от 17 февраля 2010 г. № 51 "Об утвер-

ждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Фе-

деральной службы по труду и занятости".  

Правоприменительная форма государственного управления 

представляет собой деятельность компетентных государственных ор-

ганов и должностных лиц по реализации правовых предписаний пу-

тем принятия управленческого решения в виде индивидуального пра-

вового акта, а также совершения действий юридического характера.  

Названная форма государственного управления применяется 

при наложении административного наказания, применении мер при-

нуждения, издании приказа начальника ОВД о поощрении сотрудни-

ков и т.п. 

В зависимости от характера реализуемых правовых предписаний 

и решаемых задач выделяют два вида правоприменительной деятель-

ности: регулятивную и правоохранительную.  

Регулятивная разновидность правоприменения имеет место при 

решении задач организационного характера, оперативного управле-

ния, обеспечения прав и законных интересов граждан, государствен-

ных органов, учреждений и организаций. Она не связана с разреше-

нием юридических споров, защитой прав граждан, государственных 

органов, общественных объединений, предприятий, учреждений, 

служащих в сфере управления. 

Правоохранительная, - напротив, связана с охраной урегулиро-

ванных правовыми нормами управленческих отношений и призвана 

обеспечить их неприкосновенность. В связи с этим особую роль в ре-

ализации задач управления посредством правоохраны играют меры 

государственного принуждения к лицам, не выполняющим юри-

дические обязанности и нарушающим юридические запреты. 

По способу выражения правовые формы государственного 

управления подразделяются на: 
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1. Словесные (письменные и устные); 

2. Конклюдентные. 

В деятельности органов исполнительной власти преимуще-

ственно имеет место письменная разновидность правовых форм гос-

ударственного управления. Нормативно-правовые и правопримени-

тельные акты являются наиболее распространенными способами вы-

ражения волеизъявления должностного лица (органа исполнительной 

власти). Устные, в свою очередь, применяются в процессе текущего 

оперативного управления в виде приказов, распоряжений, указаний.  

Конклюдентная форма предполагает выражение решений 

управляющего органа посредством использования знаков, жестов, 

сигналов. С помощью этих способов бессловесной передачи инфор-

мации осуществляется управленческое воздействие в силу возможно-

сти восприятия и уяснения объектами управления однозначного 

смысла подаваемых команд.  

В отличие от правовых форм неправовые представляют собой 

фактические действия, способствующие реализации принятых норма-

тивно-правовых и правоприменительных актов. Главная же их осо-

бенность состоит в том, что эти действия непосредственно юридиче-

ских последствий не влекут.  

К неправовым формам управления относятся: 

1. Организационно-технические действия; 

2. Материально-технические действия. 
Организационно-технические действия заключаются в осу-

ществлении мероприятий по кадровой работе, подбору и обучению 

исполнителей, внедрению передовых и инновационных систем 

управления. Важным свойством указанной формы является тот факт, 

что организационные мероприятия связаны именно с текущей, опера-

тивной управленческой деятельностью. К таким действиям можно 

отнести проверку нижестоящих органов, оказание практической по-

мощи на местах, сбор информации, а также подготовку и проведение 

различных совещаний, конференций, круглых столов, презентаций. 

Среди неправовых форм управления важное место занимают 

мероприятия, направленные на оптимизацию контакта исполнитель-

ной власти с населением. В частности, участие представителей орга-

нов власти в заседаниях рабочих групп в составе Общественных па-

лат по наиболее значимым вопросам управления, проведение круглых 

столов и конференций, информирование населения через СМИ, веде-

ние тематических рубрик или передач. 
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Из приведенных примеров видно, что подобная деятельность 

напрямую не создает юридических фактов, не влечет правовых по-

следствий. Тем не менее нельзя недооценивать управляющее воздей-

ствие на население посредством проведения названных мероприятий.  

Материально-технические действия также непосредственно 

не связаны с возникновением юридических последствий. К ним отно-

сятся такие операции, совершение которых является обязательной 

предпосылкой для принятия того или иного управленческого решения 

при осуществлении правоприменительной и правотворческой деятель-

ности (сбор и обработка информации, учет выполненной работы, со-

ставление справок, подготовка отчетов, ведение делопроизводства, ад-

ресно-справочная работа и т. п.). 

Сущность этой формы заключается в обеспечивающей функции, 

которая подчинена задачам по созданию материальных условий для 

выполнения правовых и иных задач органа управления.  

 

§ 2. Административный договор и иные юридически значи-

мые действия как формы государственного управления 

К числу специфических правовых форм государственного 

управления относится административно-правовой договор. «Возмож-

ность заключения административных договоров является одной из 

дискуссионных проблем современного административного права. 

Некоторые авторы признают их наличие, считая их разновидностью 

горизонтальных административно-правовых отношений, другие по-

лагают, что административных договоров сегодня в чистом виде нет, 

а есть лишь договоры с отдельными элементами административных, 

третьи вообще отрицают их существование»
1
. Несмотря на различие 

точек зрения на проблему административных договоров, нельзя не 

отметить, что процессы, связанные с модернизацией и оптимизацией 

государственного управления, повышают роль данной формы госу-

дарственного управления.  

Административный договор – это основанное на нормах ад-

министративного права соглашение, одним из обязательных участни-

ков которого является субъект государственного управления, заклю-

                                                           

1
Административное право. Часть 1: Учебник. – М.: ЦОКР МВД России, 2005. 

– С. 156. 
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чаемое с целью урегулирования отношений управленческого харак-

тера. 

 Характерные черты административного договора: 

1. В основе административного договора лежит добровольное 

согласие его участников, что отличает его от актов государственного 

управления; 

2. Порядок заключения и расторжения административного дого-

вора регламентируется нормами административного права; 

3. Целью административного договора является урегулирование 

отношений, складывающихся в сфере государственного управления, 

а его содержанием – управленческие отношения; 

4. Одним из участников административного договора всегда вы-

ступает субъект государственного управления;
1
  

5. Заключение и исполнение административного договора кон-

тролируется вышестоящими органами государственной власти.  

Не следует смешивать административный договор и договор как 

институт гражданского права. Различность решаемых задач при его 

заключении, специфичность субъектов заключения административ-

ного договора и наличие императивных начал позволяет говорить об 

административном договоре как самостоятельном виде договора. 

Споры, связанные с заключением и исполнением административных 

договоров, разрешаются как в административном, так и в судебном 

порядке. 

Следует отметить, что правовой фундамент возможности адми-

нистративных договоров заложен в Конституции Российской Феде-

рации (например, п. 3 ст. 11 указывает на то, что разграничение 

предметов ведения и полномочий между органами государственной 

власти Российской Федерации и органами государственной власти 

субъектов Российской Федерации осуществляется посредством феде-

ративных и иных договоров о разграничении предметов ведения и 

полномочий). 

На уровне деятельности органов исполнительной власти адми-

нистративные договоры позволяют оперативно и эффективно решать 

стоящие перед ними задачи. Нередко, административный договор 

предполагает передачу органом государственной власти отдельных 

функциональных полномочий независимой организации, имеющей 

                                                           

1
 Административное право России: Учебник. 2-е изд., перераб. и доп. – М., 

2011. – С. 295. 
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возможность выполнить определенные действия, работы, оказать 

услуги. При этом выполнение этих функций не свойственно (или не-

рационально) для властного субъекта административного права. В 

основном речь идет о материально-технических, технологических ра-

ботах, осуществление которых необходимо для реализации властных 

полномочий субъекта административного права. Это позволяет опти-

мизировать управленческие и финансовые процессы, избавляя орган 

государственного управления от постоянного содержания производ-

ства, персонала, которые необходимы для достижения целей деятель-

ности этого органа. При этом орган государственного управления 

контролирует исполнение соглашения.  

Классификация административных договоров: 

1. Договоры о компетенции. 

Данные договоры позволяют разграничивать полномочия, 

фактически имеет место их делегирование. Указанные договоры 

могут заключаться в рамках федеративных отношений, при переда-

че полномочий федеральными органами государственной власти 

органам субъекта РФ. Правовой основой таких договоров являются 

Конституция РФ, Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-

ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (предста-

вительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации». Также отношения автономных 

округов, входящих в состав края или области, могут регулироваться 

федеральным законом и договором между органами государствен-

ной власти федерального округа и органами государственной вла-

сти края или области.  

2. Договоры о сотрудничестве. 

Данный вид договоров предполагает паритетность, может за-

ключаться между государственными органами в целях координации 

действий, повышения эффективности решения стоящих задач. Такие 

договоры часто заключаются в связи с осуществлением органами ис-

полнительной власти полномочий в области торгово-экономических 

отношений, развития науки и высоких технологий, здравоохранения 

и социальной защиты населения, информации. 

3. Договоры о поступлении граждан на государственную 

службу.  

Такой договор представляет собой соглашение между государ-

ством в лице соответствующего органа и гражданином, поступающим 

на государственную службу, устанавливает права и обязанности сто-
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рон. Например, заключение контракта о поступлении на государствен-

ную гражданскую службу в соответствии с Федеральным законом от 27 

июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Рос-

сийской Федерации». 

Имеются иные классификации административных договоров, 

выделяющие такие виды: 

1. Договоры о передаче полномочий; 

2. Договоры между органами исполнительной власти о взаимо-

действии и сотрудничестве при выполнении управленческих функ-

ций; 

3. Договоры между государственными исполнительными орга-

нами и негосударственными структурами в сфере управления госу-

дарственной собственностью или заключаемые в связи с обеспечени-

ем государственных нужд; 

4. Договоры исполнительных органов с негосударственными 

субъектами - физическими лицами по поводу реализации их субъек-

тивных прав.
1
  

В предложенной классификации фактически только третий вид 

договоров имеет собственную специфику. Данный вид договоров за-

ключается для решения конкретных задач государственного управле-

ния в обозначенной сфере деятельности - управление государствен-

ной собственностью (обеспечение государственных нужд). 

Юридическая основа таких договоров предусмотрена федераль-

ным законодательством. В частности, Федеральный закон от 13 де-

кабря 1994 г. № 60-ФЗ «О поставках продукции для федеральных 

государственных нужд», Федеральный закон от 2 декабря 1994 г. 

№ 53-ФЗ «О закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия для государственных нужд», Постановление 

Правительства РФ от 5 июня 2007 г. № 350 «Об организации меро-

приятий по закупке и поставке нефти и нефтепродуктов через товар-

ные биржи» и др. 

Другой специфической правовой формой государственного 

управления являются иные юридически значимые действия.  

Понятие юридически значимых действий употребляется не 

только в научных и учебных целях, но также используется в законо-

дательстве и судебной практике. Например, в ст. 333.16 Налогового 

                                                           

1
 См. Административное право России: Курс лекций / К.С. Бельский; под ред. 

Н.Ю. Хаманевой. – М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2008. – С. 381-385.  
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кодекса РФ прямо говорится о взимании государственной пошлины 

за совершение юридически значимых действий. В Определении Кон-

ституционного Суда РФ от 1 марта 2007 г. № 326-О-П четко говорит-

ся о выдаче водительских документов как о юридически значимом 

действии. 

Иные юридически значимые действия - это деятельность по 

реализации правовых норм субъектами государственного управления 

в конкретных обстоятельствах и в отношении конкретных лиц без из-

дания административно-правовых актов, непосредственно влияющая 

на правовое положение невластных субъектов.  

Подобные действия в силу указания в законе нередко выступают 

в качестве необходимого условия для принятия правового акта 

управления и наступления правовых последствий. 

Иные юридически значимые действия могут выражаться в упра-

вомочивающих действиях субъекта управления. Например, издание 

акта о передаче полномочий должностному лицу, расширении компе-

тенции государственного органа. Правовая основа таких действий 

может быть закреплена в различных правовых актах. Например, в ст. 

6.1. Градостроительного кодекса «Передача осуществления полномо-

чий Российской Федерации в области градостроительной деятельно-

сти» указывается, что «Российская Федерация передает органам гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации осуществле-

ние полномочий в области организации и проведения государствен-

ной экспертизы проектов документов территориального планирова-

ния, государственной экспертизы проектной документации, государ-

ственной экспертизы результатов инженерных изысканий». Другой 

пример таких действий – издание соответствующего приказа Мини-

стерством финансов РФ о передаче полномочий финансовым органам 

субъектов Российской Федерации по выдаче государственных жи-

лищных сертификатов и ведению реестра этих сертификатов. 

Также к иным юридически значимым действиям относятся гос-

ударственная регистрация, лицензирование, сертификация, стандар-

тизация, аккредитация. Например, субъектом правоотношений юри-

дическое лицо становится только после государственной регистра-

ции. Другими примерами являются: выдача сертификата качества на 

товар, выдача лицензии на право заниматься определенной деятель-

ностью. 

К этой форме государственного управления относятся действия, 

удостоверяющие факты, имеющие юридическое значение. Важно от-
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метить, что действия органа управления по удостоверению факта мо-

гут быть осуществлены только при наличии уже вынесенного право-

применительного решения. Имеется в виду оформление дубликатов, 

справок, составление актов проверок, инвентаризаций. Иными слова-

ми, действия, удостоверяющие факты, имеющие юридическое значе-

ние, не сами создают эти факты, а лишь их подтверждают. Тем не ме-

нее, необходимость удостоверения этих фактов обусловлена тем, что 

оно является условием для реализации прав и обязанностей участни-

ков правоотношений. 

 

§ 3. Формы государственного управления в деятельности ор-

ганов внутренних дел 

Рассмотренные выше формы государственного управления в 

полной мере реализуются в непосредственной деятельности органов 

внутренних дел. Особенностями их применения являются четкая ре-

гламентация, директивность и императивность.  

Деятельность органов внутренних дел направлена на решение 

широкого круга задач. Поэтому государственное управление в 

названной сфере характеризуется разнообразием способов воздей-

ствия на объекты управления, представляет собой сложную систему. 

В ней находят выражение различные формы управления. 

Так, правовые формы управления в органах внутренних дел 

включают в себя правотворческую и правоприменительную разно-

видности, а также заключение административных договоров и со-

вершение иных юридически значимых действий.  

Примером правотворческой формы является деятельность Дого-

ворно-правового департамента МВД РФ, которая заключается в раз-

работке приказов, инструкций, выполнении иных функций по совер-

шенствованию нормативно-правового регулирования сферы внутрен-

них дел и организации правовой работы. На уровне МВД республик, 

УВД, ГУВД в пределах компетенции также разрабатываются локаль-

ные нормативно-правовые акты. При этом регламентация может от-

носиться как к внутренней организации деятельности конкретного 

подразделения (внутреннее управление), так и к осуществлению ком-

петенции органа (внешнее управление). 

Правоприменение как форма государственного управления в де-

ятельности органов внутренних дел реализуется через выполнение 

предписаний, содержащихся в соответствующих нормативно-
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правовых актах. Например, Приказ МВД России от 13 ноября 2009 г. 

№ 855 «Об утверждении квалификационных требований к професси-

ональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения долж-

ностных обязанностей федеральных государственных гражданских 

служащих территориальных органов Министерства внутренних дел 

Российской Федерации» является примером регулятивной разновид-

ности правоприменительной формы управления.  

Правоохранительная форма управления в сфере внутренних дел 

связана с выполнением контрольной, надзорной и юрисдикционной 

функций, является средством реализации юридически-властных гос-

ударственных предписаний. В рамках этой формы применяются меры 

принуждения к лицам, нарушающим нормы административного пра-

ва, обеспечивается защита прав и законных интересов граждан и орга-

низаций, охрана собственности, общественного порядка и обществен-

ной безопасности. Например, осуществление производства по делам 

об административных правонарушениях, назначение административ-

ных наказаний, исполнение административных наказаний. 

По способу выражения в практической деятельности органов 

внутренних дел реализуются как словесная, так и конклюдентная 

формы управления. 

Наиболее распространенной является письменная форма. Она 

используется при решении вопросов, требующих вынесения право-

применительного акта. Например, постановление о назначении адми-

нистративного наказания. Устная словесная форма может выражаться 

в устных приказах, указаниях, распоряжениях, командах. Эта форма 

наиболее часто применяется при решении вопросов повседневного 

оперативного характера. 

В соответствии с Федеральным законом «О полиции» одним из 

основных направлений деятельности полиции является обеспечение 

безопасности дорожного движения (ст. 2 п. 7). Регулирование дорож-

ного движения сотрудником ГИБДД посредством подачи соответ-

ствующих сигналов является конклюдентным управляющим воздей-

ствием. Данная форма также используется при обеспечении правопо-

рядка во время проведения митингов, массовых акций путем выстав-

ления технических заграждений. Указанные заграждения очерчивают 

границы, в рамках которых допускается свободное передвижение и 

одновременно устанавливают ограничения по перемещению граждан 

в определенных направлениях.  

Одной из правовых форм государственного управления в сфере 
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внутренних дел является административный договор. В частности, 

при заключении контракта о прохождении службы реализуется такой 

вид административного договора, как «договор о поступлении граж-

дан на государственную службу». В Федеральном законе «О поли-

ции» предусмотрены соответствующие нормы, устанавливающие 

правовые аспекты заключения контракта (ст. 28 ч. 1 п. 4, ст. 38 

ч.ч. 5,6, ст. 40 ч. 1 п.п. 4, 5). 

Кроме того, между органами внутренних дел и другими госу-

дарственными органами могут быть заключены договоры о сотруд-

ничестве для решения задач, связанных с обменом информацией, 

предоставлением помещений, транспорта, кадровой работой. Приме-

ром может служить Договор № 415 от 20 июля 2009 г. «О сотрудни-

честве ФГОУ ВПО «Калининградский юридический институт МВД 

России» и Управления внутренних дел по Новгородской области в 

организации и проведении практики курсантов и слушателей». 

Содержанием иных юридически значимых действий в деятель-

ности органов внутренних дел является опосредованное выражение 

государственно-властных полномочий на основе уже изданных адми-

нистративно-правовых актов. К ним относят: документирование (со-

ставление протокола о применении мер обеспечения производства по 

делам об административных правонарушениях; протокол об админи-

стративном задержании, личного досмотра), регистрационная дея-

тельность (государственная регистрация автотранспортных средств, 

регистрация граждан по месту жительства и пребывания), лицензи-

онно-разрешительная деятельность (выдача лицензий на хранение и 

ношение гражданского и служебного оружия, выдача лицензии на из-

готовление государственных регистрационных знаков).  

Таким образом, юридическое значение в данном случае имеют 

факты, зафиксированные в указанных документах. Юридически зна-

чимые действия являются необходимым условием для принятия 

управленческого решения и наступления правовых последствий. 

В деятельности органов внутренних дел широкое применение 

имеют также и неправовые формы государственного управления. 

К организационным действиям относится подготовка кадров, 

изучение и распространение положительного опыта, разработка ме-

тодических рекомендаций и оказание практической помощи на ме-

стах, инструктажи, проведение совещаний, конференций. Сущность 

данной формы заключается в оптимизации работы с личным соста-

вом подразделений органов внутренних дел, поскольку в ходе этих 
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организационных действий необходимая управленческая информация 

доводится до исполнителя наиболее эффективным способом. Приме-

нение организационных неправовых форм государственного управ-

ления способствует совершенствованию деятельности органов внут-

ренних дел. 

Материально-технические действия играют важную роль в по-

лучении, обработке, передаче и хранении информации, ведении ста-

тистического и оперативного учета. С их помощью производится 

подготовка справок, обзоров, ориентировок, размножение различных 

материалов, хранение и оформление документов, ведутся картотеки 

на определенные категории лиц, осуществляется хозяйственное и 

техническое обслуживание подразделений и служб органов внутрен-

них дел.
1
 

Таким образом, формы государственного управления внешне 

выражают содержательную часть управленческой деятельности. Вы-

бор той или иной формы управляющего воздействия зависит от по-

ставленной цели и конкретной управленческой ситуации. 

Формы государственного управления, применяемые в деятель-

ности властных субъектов административного права независимо от 

их разновидности реализуются исключительно в пределах их компе-

тенции. 

Формы государственного управления не являются статичным 

институтом административного права. Развитие общественных отно-

шений, возникновение новых социально-экономических и юридиче-

ских условий влияет на содержание существующих форм управления.  

Формы государственного управления в деятельности органов 

внутренних дел с содержательной стороны имеют собственную спе-

цифику, обусловленную стоящими перед ними задачами. 

 

Глава 11. Административно-правовые акты управления 

 

§ 1. Понятие и основные черты административно-правовых 

актов управления 

Административно-правовые акты управления являются выраже-

нием правовой формы деятельности органов государственного управ-
                                                           

1
 См.: Административная деятельность органов внутренних дел. Часть общая: 

Учебник. – М.: ЦОКР МВД России, 2009. – С. 129. 
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ления, становятся важным средством реализации его целей, задач и 

функций. С помощью административно-правовых актов достигается 

соответствующий юридический эффект государственного управления. 

Для административно-правовых актов, как вида правового акта, 

характерны его общие признаки. Наряду с этим следует выделять и ряд 

особенностей, которые отличают административно-правовые акты 

управления от иных правовых актов. К числу признаков (черт) админи-

стративно-правового акта следует отнести: 

– юридическую природу и властно-волевой характер акта управ-

ления. В актах управления оформляются властные полномочия органов 

государственной власти и их должностных лиц, направленные на реа-

лизацию непосредственных функций государственного управления. 

Акты управления подлежат обязательному исполнению адресатом и 

обеспечиваются возможностью применения принудительной силы гос-

ударства. 

– одностороннее волеизъявление. Административно-правовой акт 

управления издается в одностороннем порядке, исходит от полномоч-

ного субъекта управления и выражает его волю, иначе говоря, выража-

ет волю одной стороны административных отношений. 

– подзаконный характер. Административно-правовые акты 

управления принимаются на основе и в целях реализации Конституции 

РФ, международных договоров РФ, федеральных конституционных за-

конов, федеральных законов, конституций республик, уставов (основ-

ных законов) и законов субъектов РФ, актов управления более высоких 

по юридической силе. Акты управления раскрывают их содержание и 

воплощают в жизнь настоящие акты. Это требует от акта управления 

следовать целям закона и соответствовать ему. В случае противоречия 

административно-правовых актов управления актам, на реализацию ко-

торых они направлены, первые подлежат отмене или приостановлению 

и не могут быть применены.  

Согласно Конституции РФ постановления и распоряжения Прави-

тельства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным 

законам и указам Президента РФ могут быть отменены Президентом 

РФ (ч. 3 ст. 115), а акты органов исполнительной власти субъектов РФ 

приостановлены до решения соответствующего суда (ч. 2 ст. 85). 

– компетентность издания. Административно-правовые акты 

управления принимаются уполномоченным органом управления только 

в рамках своей компетенции, установленной в законодательстве. Отно-

сительно министерств устанавливается правило, согласно которому ве-
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домство самостоятельно принимает нормативные правовые акты по во-

просам, относящимся к установленной сфере деятельности, за исклю-

чением вопросов, правовое регулирование которых в соответствии с 

Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, феде-

ральными законами, актами Президента РФ и Правительства РФ осу-

ществляется федеральными конституционными законами, федераль-

ными законами, актами Президента РФ и Правительства РФ
1
. Напри-

мер, в соответствии с Положением о Министерстве внутренних дел РФ 

МВД России осуществляет нормативно-правовое регулирование вопро-

сов, относящихся к сфере внутренних дел, если эти вопросы не являют-

ся предметом регулирования Конституции РФ, федеральных конститу-

ционных законов, федеральных законов, актов Президента РФ или 

Правительства РФ
2
. 

Акты государственного управления принимают не только органы 

исполнительной власти, но и органы законодательной и судебной вла-

сти в ходе осуществления внутриорганизационной деятельности. В 

частности в соответствии с Регламентом арбитражных судов по вопро-

сам, связанным с организацией работы, арбитражные суды руковод-

ствуются приказами и распоряжениями Председателя Высшего Арбит-

ражного Суда РФ и его заместителей, председателей соответствующих 

арбитражных судов, издаваемыми в пределах предоставленных им 

полномочий. Для организации деятельности структурных подразделе-

ний в арбитражном суде разрабатываются положения и инструкции 

(правила и т.п.) с учетом структуры арбитражного суда
3
. К органам 

государственного управления относятся также прокуратура, контроль-

ные органы (контрольно-счетные платы), избирательные комиссии и 

др. органы государственной власти и их должностные лица при реали-

зации ими функций управления, аналогично судьи по административ-

ным делам и исполнительным производствам. 

– юридические последствия. Акты управления устанавливают обя-

зательные правила поведения, регулируют конкретные отношения в 

сфере управления. Они влекут возникновение, изменение или прекра-
                                                           

1
 Указ Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года № 314 «О си-

стеме и структуре федеральных органов исполнительной власти». 
2
 Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 года № 248 «Во-

просы Министерства внутренних дел Российской Федерации». 
3
 Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федера-

ции от 5 июня 1996 года № 7 «Об утверждении Регламента арбитражных су-

дов». 
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щение административно-правовых отношений. Юридические послед-

ствия, вызванные актом управления, могут быть как положительными, 

так и отрицательными для субъектов тех или иных правоотношений. 

– организующий характер. С помощью актов управления выстра-

ивается согласованная система управления органами государственной 

власти и органами местного самоуправления, образуется единый госу-

дарственный механизм. Акты управления обеспечивают организацию 

управления, позволяют упорядочить деятельность объектов управле-

ния, воздействовать на них. 

– формальная определенность. Акты управления принимаются в 

установленном порядке, имеют, как правило, соответствующее доку-

ментальное оформление, атрибуты, процедуру принятия, согласования 

и вступления в силу. Отличаются от иных правовых актов оперативно-

стью принятия и изменения. 

– творческий характер. Акты управления представляют собой 

выражение управленческого решения. Издание актов управления поз-

воляет непросто решить вопросы, возникающие в сфере деятельности 

органа власти, а найти наиболее оптимальное решение управленческих 

дел. Это требует использования научных знаний соответствующей об-

ласти знаний, анализа фактических данных, прогнозирования действия 

акта управления, его побочных результатов отрицательного и положи-

тельного характера. 

С учетом выделенных признаков под административно-правовым 

актом управления следует понимать – основанное на Конституции РФ, 

федеральных законах и иных правовых актах одностороннее юридиче-

ски-властное формально-определенное волеизъявление субъекта управ-

ления, принятое в процессе исполнительно-распорядительной деятель-

ности, влекущее юридические последствия. 

 

§ 2. Виды административно-правовых актов управления 

Современное многообразие административных актов управления 

указывает на возможность и необходимость их классификации. В пра-

вовой науке выделяется множество видов систематизации администра-

тивно-правовых актов управления, в числе которых наиболее устояв-

шимися являются классификации, в основе которых лежат критерии: 

– юридические свойства; 

– территория действия; 

– срок действия; 



216 

 

– субъект управления; 

– характер компетенции органов управления; 

– форма выражения; 

– наименование; 

– функциональная роль. 

В учебной и научной правовой литературе встречаются и иные 

классификации административно-правовых актов управления. Одни из 

них отличаются новизной и обоснованностью подхода и потому заслу-

живают особого внимания. Например, классификации актов управле-

ния, предложенные Д.Н. Бахрахом, в основе которых лежат объем пол-

номочий субъекта власти, степень сложности акта управления, дата 

начала действия, порядок принятия, классификация Н.Г. Салищевой, 

основанная на характере регулируемых актами управления отношений. 

Наряду с ними имеет место классификации, отличающиеся лишь раз-

ницей используемых авторами формулировок, и полностью охватыва-

ются вышеприведенными классификациями (например, классификация 

по действию актов управления в пространстве и др.).  

Классификация административно-правовых актов управления по 

юридическим свойствам является одной из основных и важных для 

правовой литературы, позволяющей раскрыть содержательные особен-

ности актов управления, определить их место в механизме правового 

регулирования. В рамках классификации принято выделять следующие 

административно-правовые акты управления: 

– нормативные; 

– индивидуальные; 

– смешанного характера (нормативно-индивидуальные). 

Нормативный акт государственного управления – правовой акт 

органа государственного управления, в котором устанавливаются, из-

меняются, отменяются правовые нормы или изменяется сфера их дей-

ствия.  

Нормативные акты непосредственно выражают регулятивную 

функцию административного права. С их помощью устанавливается 

или конкретизируется административно-правовой статус субъектов 

управленческих отношений, регламентируется их взаимоотношения. 

Они выступают правовой основой для возникновения, изменения и 

прекращения административно-правовых отношений и т.д. Являясь од-

ним из наиболее емких источников административного права, норма-

тивные акты управления регулируют общественные отношения, скла-

дывающиеся во всех сферах и отраслях государственного управления. 
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Говоря о понятии нормативного акта управления, следует отме-

тить нерешенную до настоящего времени концептуальную проблему 

определения нормативного правового акта. В отсутствие законодатель-

ного определения основными актами, содержащими определение нор-

мативного правового акта, остаются Постановление Государственной 

Думы Федерального Собрания от 11 ноября 1996 года № 781-II ГД "Об 

обращении в Конституционный Суд РФ" и Постановление Пленума 

Верховного Суда РФ от 29 ноября 2007 года № 48 "О практике рас-

смотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов 

полностью или в части". 

В соответствии с Постановлением Государственной Думы Феде-

рального Собрания от 11 ноября 1996 года № 781-II ГД "Об обращении 

в Конституционный Суд РФ" нормативный правовой акт – это пись-

менный официальный документ, принятый (изданный) в определенной 

форме правотворческим органом в пределах его компетенции и направ-

ленный на установление, изменение или отмену правовых норм. В 

свою очередь, под правовой нормой принято понимать общеобязатель-

ное государственное предписание постоянного или временного харак-

тера, рассчитанное на многократное применение. 

Согласно Пленума Верховного Суда РФ от 29 ноября 2007 года 

№ 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании норма-

тивных правовых актов полностью или в части" существенными при-

знаками, характеризующими нормативный правовой акт, являются: 

издание его в установленном порядке управомоченным органом гос-

ударственной власти, органом местного самоуправления или долж-

ностным лицом, наличие в нем правовых норм (правил поведения), 

обязательных для неопределенного круга лиц, рассчитанных на неод-

нократное применение, направленных на урегулирование обществен-

ных отношений либо на изменение или прекращение существующих 

правоотношений. 

Аналогичным образом Указ Президента РФ от 9 марта 2004 года 

№ 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной 

власти" дает определение нормативной деятельности федеральных 

органов государственной власти. Под функциями по принятию нор-

мативных правовых актов, согласно Указу, понимается издание на 

основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, фе-

деральных конституционных законов, федеральных законов обяза-

тельных для исполнения органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, их должностными лицами, юридическими 
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лицами и гражданами правил поведения, распространяющихся на не-

определенный круг лиц; 

Таким образом, нормативный акт характеризуется следующими 

признаками: 

– издание в установленном порядке уполномоченным органом 

государственной власти, должностным лицом; 

– общий характер предписания (отсутствие конкретного адресата, 

персонификации); 

– неоднократность применения предписания;  

– обязательность исполнения предписания; 

– сохранение действия предписания независимо от его исполне-

ния.  

При этом в нормативном акте управления не всегда обязательно 

присутствие всех указанных признаков, возможно их различное соче-

тание.  

Индивидуальный акт управления – акт, направленный на разреше-

ние конкретного, индивидуального вопроса управления. Индивидуаль-

ные акты управления не содержат норм права и соответственно харак-

теризуются такими признаками, как конкретность предписаний, адре-

сование к конкретным определенным субъектам, однократность реали-

зации. Индивидуальные акты принимаются на основе нормативных 

правовых актов и направлены на возникновение, изменение или пре-

кращение конкретных административных отношений. В этой связи ин-

дивидуальные акты наиболее распространенный вид актов государ-

ственного управления, с помощью которых решается значительная 

часть вопросов управления. Как отмечает С.С. Алексеев, акты индиви-

дуального применения права отражают многогранный характер отно-

шений в обществе, так как они принимаются практически всеми орга-

нами управления
1
.  

Индивидуальные акты управления, в свою очередь, подразделяют 

на оперативно-исполнительные и правоохранительные. Оперативно-

исполнительные акты управления характеризуются тем, что с их по-

мощью реализуются диспозиции норм права нормативных актов (при-

каз о передаче оборудования, решение о выдаче страховки и т.п.). Пра-

воохранительные акты управления издаются с целью реализации 

(обеспечения, защиты) различных видов прав и свобод от их наруше-

ний (постановление о наложении о назначении административного 

                                                           

1
 См.: Алексеев С.С. Теория права. – М., 1999. – С. 96. 
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наказания, приказ о наложении дисциплинарного взыскания и т.п.)
1
. 

Частыми в практике государственного управления являются акты 

управления смешанного характера (нормативно-индивидуальные ак-

ты), содержащие одновременно и нормы права, и индивидуальные 

предписания применения права по управленческим вопросам. Настоя-

щие акты управления принимаются по целому комплексу взаимосвя-

занных вопросов управления, как общего, так и индивидуального зна-

чения. Так, в Указе Президента РФ от 1 июля 2010 года № 821 "О ко-

миссиях по соблюдению требований к служебному поведению феде-

ральных государственных служащих и урегулированию конфликта ин-

тересов" наяду с общими правилами, устанавливаемыми нормами пра-

ва, содержаться предписания, адресованные конкретным органам госу-

дарственного управления (руководителям федеральных органов госу-

дарственной власти). 

По территории действия административно-правовые акты 

управления разделяют на:  

– федеральные (общефедеральные) – принимаются федеральными 

органами государственной власти по вопросам государственного 

управления, отнесенным к ведению РФ, совместному ведению РФ и 

субъектов РФ, действуют на всей территории РФ; 

– региональные (межтерриториальные) – в отличие от федераль-

ных актов управления могут приниматься не только федеральными ор-

ганами государственной власти, но и их территориальными органами, 

действуют на территории нескольких субъектов РФ (например, на тер-

ритории федерального округа, военного округа и т.п.); 

– акты управления в субъектах РФ – действуют на территории 

отдельного субъекта РФ (республики, края, области, города федераль-

ного значения, автономной области, автономных округов), принимают-

ся федеральными органами государственной власти, их территориаль-

ными органами по субъекту РФ (например, ГУ МВД РФ по субъекту 

РФ) и органами государственной власти субъектов РФ (главой субъекта 

РФ, Правительством субъекта РФ и др.). Таким образом, на территории 

отдельного субъекта РФ действуют две системы административно-

правовых актов управления – федеральных органов государственной 

власти и органов государственной власти субъекта РФ, каждая из кото-

рых, регулирует административно-правовые отношения в своей сфере. 

– местные акты управления – административно-правовые акты 

                                                           

1
 См. Там же. 
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управления, действующие на отдельных территориях субъекта РФ. Та-

кими территориями могут быть административные единицы субъекта 

РФ (административные и управленческие округа, районы и т.д.) или 

иные единицы, создаваемые органами государственной власти на тер-

ритории субъекта РФ в целях управления в отдельных сферах (напри-

мер, избирательные округа). Примерами административных единиц 

субъекта РФ являются административные округа в г. Москве, в грани-

цах которых префектуры вправе принимать местные акты управления. 

Субъектами издания местных актов управления, как правило, яв-

ляются территориальные органы федеральных органов исполнительной 

власти и органов государственной власти субъектов РФ, осуществляю-

щих функции государственного управления на этих территориях. 

– локальные акты управления – административно-правовые акты 

управления, действующие в отдельном органе государственной власти 

или учреждении. К ним относятся уставы, регламенты, правила, ин-

струкции и др. акты, принимаемые в конкретном органе государствен-

ной власти или учреждении в регулирования организации и порядка их 

деятельности. Примерами локального акта управления являются устав, 

распорядок дня и другие акты образовательного учреждения высшего 

профессионального образования МВД России. 

По сроку действия административно-правовые акты управления 

подразделяют: 

– бессрочные – административно-правовые акты управления, дей-

ствующие в течение неопределенного (неограниченного) времени. С 

точки зрения юридической техники такие акты в тексте не содержат 

сроков их действия или указания на них. Прекращение действия бес-

срочного акта управления возможно лишь в результате последующего 

принятия иного однородного акта управления или акта управления, 

имеющего большую юридическую силу (например, отмена Президен-

том РФ постановлений и распоряжений Правительства РФ в порядке 

ч. 3 ст. 115 Конституции РФ). Бессрочные акты составляют большин-

ство административно-правовых актов управления. 

– срочные – акты управления, принимаемые на определенный пе-

риод времени (срок). Отличием от бессрочных актов управления явля-

ется наличие в тексте срочного акта управления даты прекращения его 

действия, наступление которой влечет его утрату и не требует для этого 

принятия дополнительных управленческих решений. Примером такого 

акта может быть Постановление Правительства РФ от 24 февраля 2009 

года № 153 "О признании действительными до 1 июля 2009 г. паспор-
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тов гражданина СССР образца 1974 года для некоторых категорий ино-

странных граждан и лиц без гражданства". В некоторых случаях в 

срочных актах управления может указываться не дата его прекращения, 

а период его действия или подразумевается характером самого акта, ис-

течение которого приводит к утрате юридической силы настоящего ак-

та управления. Однако в данном случае речь идет лишь о вариантах за-

крепления даты прекращения акта управления. Примером последнего 

вида актов быть могут различные плановые и программные акты 

управления, в частности Федеральная программа "Реформирование и 

развитие системы государственной службы РФ (2009-2013 годы)". Та-

ким образом, срочный акт в отличие от бессрочного акта управления 

обладает признаком заведомого прекращения действия.  

– временные – акты управления, действующие в течение неопре-

деленного, но непродолжительного срока. Отличаются от бессрочных 

актов ограниченным во времени действием, а от срочных актов отсут-

ствием конкретной даты прекращения действия. Особенностью этого 

вида административно-правовых актов управления является прямое 

указание в названии и содержании акта управления на его временный 

характер (Временные инструкции, Временные правила и т.п.), прекра-

щение действия акта управления связывается с наступлением не кон-

кретной даты, а иных обстоятельств. Как правило, такими обстоятель-

ствами является принятие основного административно-правового акта 

управления, вступление в юридическую силу которого прекращает дей-

ствие временного акта управления. Так, во Временных правилах реги-

страции уставов политических партий и иных общественных объеди-

нений в Министерстве юстиции РФ, утвержденных Минюстом России 

7 апреля 1993 года, устанавливается, что они действуют впредь до при-

нятия соответствующих законодательных актов РФ о политических 

партиях и других общественных объединениях. 

С позиции субъекта управления (органа, издающего акты управ-

ления) административно-правовые акты управления делят: 

– акты Президента РФ – указы и распоряжения, принимаемые по 

широкому кругу вопросов государственного управления, находящихся 

в компетенции Президента РФ. Указы и распоряжения являются основ-

ными, но не единственными актами управления Президента РФ. В со-

ответствии с Конституцией Российской Федерацией к специальным ак-

там управления Президента РФ следует относить также военную док-
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трину РФ
1
, верительные и отзывные грамоты, ежегодные послания Фе-

деральному Собранию РФ, решения Президента РФ. Именно в качестве 

вида последнего акта в практику государственного управления не так 

давно введен такой акт управления как План. Примером такого акта 

может быть Национальный план противодействия коррупции на 2010-

2011 годы, утвержденный Президентом РФ от 31 июля 2008 года № Пр-

1568. 

– акты органов исполнительной власти. В настоящее время орга-

ны исполнительной власти образуют единую сложную соподчиненную 

систему государственных органов, для которой характерен разнообраз-

ный массив актов управления, который в рамках настоящей группы 

следует дифференцировать на акты: а) Правительства РФ (постановле-

ния, распоряжения, планы и др.); б) федеральных органов государ-

ственной власти и их территориальных органов (приказы, инструкции, 

директивы, планы и др.); в) глав субъектов РФ и органов исполнитель-

ной власти субъектов РФ (постановления, распоряжения, решения и 

др.); г) местных администраций (постановления, распоряжения, прика-

зы); д) руководителей предприятий и учреждений (приказы, распоря-

жения и др.). 

– акты органов законодательной власти – регламенты, постанов-

ления и иные акты по вопросам внутриорганизационной (управленче-

ской) деятельности законодательных, представительных органов вла-

сти, к числу которых относятся Государственная Дума и Совет Федера-

ции Федерального Собрания РФ, законодательные представительные 

органы субъектов РФ, представительные органы муниципальных обра-

зований. Например, деятельность Государственной Думы Федерально-

го Собрания РФ, комитетов и комиссий, фракций определяется Регла-

ментом и иными постановлениями палаты
2
. Деятельность Аппарата 

Государственной Думы, права, обязанности и ответственность граж-

данских служащих, замещающих должности гражданской службы в 

Аппарате Государственной Думы, и работников Аппарата Государ-

ственной Думы определяются законодательством РФ, Административ-

ным регламентом Аппарата Государственной Думы, Служебным рас-

                                                           

1
 Указ Президента РФ от 5 февраля 2010 г. № 146 «О Военной доктрине Рос-

сийской Федерации». 
2
 Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-

дерации: Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации от 22 января 1998 г. № 2134-II ГД. 
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порядком Аппарата Государственной Думы, положениями о структур-

ных подразделениях Аппарата Государственной Думы, распоряжения-

ми Председателя Государственной Думы, решениями Комитета Госу-

дарственной Думы по Регламенту и организации работы Государствен-

ной Думы и распоряжениями Руководителя Аппарата Государственной 

Думы. 

– акты органов судебной власти – регламенты и иные акты, опре-

деляющие внутреннюю деятельность органа судебной власти. В отли-

чие от судебных актов, имеющих цель разрешения споров, нарушения 

норм и др. акты управления направлены на внутреннюю организацию 

органов судебной власти. Так, в соответствии с Федеральным консти-

туционным законом от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ "О Конституцион-

ном Суде Российской Федерации" Конституционный Суд РФ по вопро-

сам своей внутренней деятельности принимает Регламент Конституци-

онного Суда РФ, а на своих заседаниях вправе принимать также реше-

ния по вопросам организации его деятельности (ч. 5. ст. 3 и ч.5 ст. 71). 

– акты органов государственной власти смешанной компетенции 

– акты органов государственной власти, характер деятельности кото-

рых тяготеет к сфере исполнительной власти, однако, компетенция ко-

торых четко не определена Конституцией РФ в системе разделения 

государственной власти: Счетная Палата РФ, Совет Безопасности РФ; 

Центральный Банк РФ; Прокуратура РФ, избирательные комиссии и др. 

По характеру компетенции органов управления администра-

тивно-правовые акты управления разделяют на акты: 

– общего управления – издаются органами управления общей ком-

петенции, как правило, обладают большей юридической силой, чем ак-

ты отраслевого и межотраслевого управления. Примерами актов обще-

го управления являются акты Президента и Правительства РФ, глав и 

высших исполнительных органов субъектов РФ. 

– отраслевого управления – регулируют административные отно-

шения в определенной отрасли и издаются отраслевыми органами 

управления, например министерствами; 

– межотраслевого управления – акты управления, принимаемые 

органами межотраслевой (функциональной) компетенции, регулируют 

отношения управления, возникающие в нескольких отраслях.  

В соответствии с формой выражения административно-правовые 

акты управления традиционно разделяют на: 

– словесные – акты управления, выраженные посредством слов. В 

большинстве словесные акты управления носят письменный характер в 
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форме соответствующих документов (акты-документы), что является 

необходимым условием придания им юридической силы (например, 

для нормативных актов). Словесные акты (акты-действия) могут носить 

и устный характер, в форме, например, устного распоряжения, воин-

ской команды и др. В отличие от письменных актов устные акты 

управления отличаются оперативностью принятия и соответственно их 

исполнения; 

– конклюдентные – акты выраженные сочетанием жестов, сигна-

лов, движений, знаков, звуков и других действий. Примером конклю-

дентных актов является система жестов регулировщика дорожного 

движения, работа светофора, знаки дорожного движения и т.п. 

Конклюдентные акты выражают волю субъекта управления и в равной 

степени со словесными актами влекут соответствующие юридические 

последствия. С этим связана и обязанность соблюдения конклюдент-

ных актов управления, что обеспечивается соответствующими санкци-

ями государства. Так, Кодекс РФ об административных правонаруше-

ниях предусматривает административную ответственность за наруше-

ние следующих правил, выраженных с помощью конклюдентных 

форм: 

– выезд на железнодорожный переезд при закрытом или закрыва-

ющемся шлагбауме либо при запрещающем сигнале светофора или де-

журного по переезду (ст. 12.10 КоАП РФ); 

– проезд на запрещающий сигнал светофора или на запрещающий 

жест регулировщика (ст. 12.12 КоАП РФ); 

– несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками 

или разметкой проезжей части дороги (ст. 12.16 КоАП РФ) и др. 

По наименованию административно-правовые акты управления 

бывают в форме указов, постановлений, распоряжений, приказов, ин-

струкций, положений, правил, наставлений, решений и т.п. При этом 

орган управления вправе издавать акты управления в тех формах, кото-

рые отнесены к его компетенции. Например, Правительство РФ издает 

постановления и распоряжения, Министр внутренних дел РФ вправе 

издавать приказы, распоряжения, инструкции, наставления, уставы, ди-

рективы, глава муниципального образования и глава местной админи-

страции наделены правом издания постановлений и распоряжений, а 

иные должностные лица местного самоуправления правом издания 

распоряжений и приказов. 

Кроме того, выбор наименования акта управления определяется 

органом исходя круга решаемых данным актом вопросов управления. 
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Так, в соответствии с приказами МВД России от 27 июня 2003 года 

№ 484 "Об утверждении правил подготовки нормативных правовых ак-

тов в центральном аппарате МВД России" и от 4 декабря 2006 года 

№ 987 "О документационном обеспечении управления в системе орга-

нов внутренних дел Российской Федерации" акты управления прини-

маются по следующим вопросам: 

– приказ – издается по наиболее важным вопросам функциониро-

вания органов внутренних дел РФ, внутренних войск МВД России, 

включая определение их задач и функций, правовое регулирование раз-

личных направлений оперативно-служебной и служебно-боевой дея-

тельности, прохождения службы в органах внутренних дел и военной 

службы во внутренних войсках; 

– распоряжение – документ ненормативного характера по вопро-

сам оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел; 

– инструкция – регулируют основные виды (формы) оперативно-

служебной деятельности и порядок ее осуществления конкретными ка-

тегориями сотрудников (военнослужащих); 

– наставление – определяет порядок действия конкретных подси-

стем (органов) в той или иной ситуации, а также порядок реализации и 

исполнения соответствующих прав и обязанностей; 

– директива – содержит нормативные предписания, определяю-

щие перспективы развития органов внутренних дел и внутренних 

войск, основные направления их деятельности на конкретный период 

времени; 

– положение – устанавливает статус, определяет задачи и функ-

ции, права, порядок деятельности органа внутренних дел или его струк-

турного подразделения, органа управления, соединения и воинской ча-

сти внутренних войск; 

– устав – определяет статус, цели, порядок и характер деятельно-

сти предприятия, учреждения и организации. 

В соответствии с функциональной ролью административно-

правовые акты управления бывают плановые, финансовые, методиче-

ские, кадровые и т.п. Издание того или иного функционального вида 

административно-правового акта управления напрямую зависит от 

функции, осуществляемой органом управления.  
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§ 3. Требования, предъявляемые к административно-

правовым актам управления 

Действие административно-правовых актов управления связано с 

соблюдением основных требований законности и целесообразности. 

Соответствие им является необходимым условием эффективности и 

действенности актов управления, результативности управления в це-

лом. 

К требованиям законности административно-правовых актов 

следует отнести: 

– соблюдение иерархии нормативных правовых актов. Админи-

стративно-правовые акты управления должны соответствовать Консти-

туции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным за-

конам и иным выше по юридической силе актам. Согласно Конститу-

ции РФ законы и иные нормативные правовые акты, принимаемые в 

РФ не должны противоречить Конституции РФ; органы государствен-

ной власти и органы местного самоуправления, должностные лица, 

граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и за-

коны (ч. 1,2 ст. 15). Они образуют основу (платформу) для актов управ-

ления и обусловливают их принятие. Одновременно это означает, что 

акты управления должны следовать нормам, принципам, целям и кон-

цептуальным идеям вышестоящих актов. Так, например, акты высшего 

должностного лица субъекта РФ, акты высшего исполнительного орга-

на государственной власти субъекта РФ не должны противоречить 

Конституции РФ, федеральным законам, принятым по предметам веде-

ния РФ и предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, указам 

Президента РФ, постановлениям Правительства РФ, конституции 

(уставу) и законам субъекта РФ. 

– принятие актов в пределах компетенции соответствующего 

органа. Принятие акта управления осуществляется только в соответ-

ствии с предоставленной субъекту управления компетенцией или пол-

номочиями, по вопросам, находящимся в их ведении и в пределах 

предоставленных ему прав. Для соблюдения это требования изначально 

необходимо обращение к положениям Конституции РФ о системе раз-

деления государственной власти (ст. 10), о предметах ведения РФ (ина-

че – в данном случае федеральных органов государственной власти) и 

субъектов РФ (органов власти субъектов РФ) (ст. 71-73) и др. Ряд феде-

ральных законов также определяют компетенцию субъектов по приня-

тию актов управления. Например, федеральный закон от 6 октября 1999 
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г. № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации" определяет компетенцию высших 

органов государственной власти субъектов РФ в области государствен-

ного управления, федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 

"Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федера-

ции" определяет полномочия органов местного самоуправления по ре-

шению вопросов муниципального управления.  

Основными актами, определяющими компетенцию субъекта 

управления по изданию соответствующего акта управления, продол-

жают оставаться различные акты, как правило, положения, принимае-

мые вышестоящими субъектами управления, а также акты, принимае-

мые на его основании самим ведомством. Примером таких актов слу-

жат Положение о МВД России и Типовое положение о территориаль-

ном органе МВД РФ по субъекту РФ, утвержденные указами Прези-

дента РФ от 1 марта 2011 г. № 248 и 249, и реализующие их правила 

подготовки нормативных
1
 и ненормативных актов

2
, положения о тер-

риториальных органах внутренних дел, структурных подразделениях и 

др. 

Споры о компетенции между федеральными органами государ-

ственной власти, органами власти субъектов РФ разрешаются Прези-

дентом РФ, Конституционным Судом РФ, конституционными (устав-

ными) судами субъектов РФ, иными государственными органами, 

установленными законодательством. 

– соблюдение установленной процедуры издания акта управления. 

Акты управления принимаются в строго установленном порядке, пред-

полагающим подготовку, обсуждение, принятие и опубликование акта 

управления (доведение до адресата). Соблюдение всех требований про-

цедуры принятия акта обусловливает его юридическую силу. Несоблю-

дение или отступление от настоящих требований ставит под сомнение 

или исключает вовсе действие акта управления.  

В настоящее время в Российской Федерации общий порядок при-

нятия актов управления устанавливается для федеральных органов ис-

                                                           

1
 Приказ МВД России от 27 июня 2003 г. № 484 «Об утверждении Правил 

подготовки нормативных правовых актов в центральном аппарате МВД Рос-

сии». 
2
 Приказ МВД России от 21 ноября 2008 г. № 1006 «Об упорядочении подго-

товки ненормативных правовых актов». 
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полнительной власти указом Президента РФ от 23 мая 1996 г. № 763 

"О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента 

Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и 

нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной 

власти" и Правилами подготовки нормативных правовых актов феде-

ральных органов исполнительной власти и их государственной реги-

страции
1
. Дальнейшее регулирование вопросов издания нормативных и 

индивидуальных актов управления находится в ведомственной плоско-

сти.  

Порядок принятия актов управления в субъектах РФ и актов му-

ниципального управления, определяется с учетом общих требований 

законодательства субъектами РФ и органами местного самоуправления 

самостоятельно. 

Наряду с требованиями законности акты управления должны со-

ответствовать и целесообразности. Целесообразность акта управления 

означает его полезность с точки зрения государственных интересов, 

способность наиболее оптимально разрешать управленческие ситуа-

цию. Для достижения целесообразности необходимо учитывать следу-

ющие факторы: состояние системы управления, ранее принятые акты 

управления, возможные варианты решения вопроса управления, инте-

ресы участников управленческих отношений, права и свободы человека 

и гражданина, научно-практические рекомендации и др.
2
 

Нарушение требований законности и целесообразности делает ак-

ты управления дефектными и ставит вопрос о действительности и обя-

зательности выполнения. Степень дефектности актов управления зави-

сит от глубины нарушенных требований. По данному признаку акты 

управления делят на оспоримые и ничтожные, именуемые в частности 

в дореволюционной отечественной науке соответственно "несуще-

ствующими" (недействительными) и актами "неправильными" (устра-

нимыми). 

Ничтожные акты управления – акты, не имеющие юридической 

силы в силу допущенных в ходе их принятия нарушений или не соблю-

дения обязательных для него требований. Как отмечал В. Дурденевский 

                                                           

1
 Постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. 

№ 1009 «Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов фе-

деральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации». 
2
 Административное право. Часть первая: учебник. – М.: ЦОКР МВД России, 

2005. – С. 173. 
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"акт будет несуществующим, когда совершивший его агент допустил 

грубое очевидное нарушение границ своей компетенции, действуя так, 

что ни у кого не может возникнуть сомнений в этом нарушении. И в 

принципе и в действительности никто не обязан ему подчиняться"
1
. По 

общему правилу настоящие акты признаются недействительными с 

момента принятия и не порождают юридических последствий. Соглас-

но части 3 статьи 8 Трудового кодекса Российской Федерации локаль-

ные нормативные акты, ухудшающие положение работников по срав-

нению с трудовым законодательством, коллективным договором, со-

глашениями либо принятые без соблюдения предусмотренного Трудо-

вым кодексом порядка учета мнения представительного органа работ-

ников, являются недействительными. В таких случаях применяются за-

коны или иные нормативные правовые акты, содержащие нормы тру-

дового права. 

Д.Н. Бахрах отмечает следующие признаки ничтожных актов: 

а) есть прямое указание закона; б) грубо нарушена подведомственность 

административных дел; в) нет законного основания для принятия акта; 

г) нарушен срок давности; д) акт предписывает совершение преступле-

ния.
2
 

Примером настоящих нарушений может быть также принятия ак-

та управления некомпетентным субъектом управления или принятия с 

превышением служебных полномочий. В этом случае акты управления 

также не порождают юридических обязанностей и ответственности за 

их неисполнение. Так, в качестве гарантий сотрудника полиции Феде-

ральный закон от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ "О полиции" устанавли-

вает, что при получении приказа или распоряжения, явно противоре-

чащих закону, сотрудник полиции обязан руководствоваться законом 

(ч. 2 ст. 32).  

Оспоримые акты управления – акт управления, подлежащий ис-

полнению, влекущий соответствующие юридические последствия, ко-

торый может быть обжалован (оспорен). Показательно суждение 

В. Дурденевского и относительно оспоримых актов: "акт неправилен, 

если совершившим его агентом не соблюдены строго нормы, устанав-

                                                           

1
 Дурденевский В. Теория недействительности административного акта во 

Франции // Юридические записки / под ред. В.А. Кистяковского и др. – Т. 7. Вып. 

XIX-XXII. Изд. Демидовский юридический лицей. – Ярославль, 1914. – С. 236. 
2
 Бахрах Д.Н. Административное право России: учебник для вузов. – М.: НОР-

МА, 1996. – С. 165. 
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ливающие объем его полномочий, форму актов или цель его деятельно-

сти. Нарушение правил не бросается всем в глаза, как в предыдущем 

случае, и агент утверждает, что он действует. Заинтересованные лица 

могут в этом случае прибегнуть к помощи административной юстиции, 

но не имеют права ослушаться или сопротивляться исполнению"
1
.  

Однако само обжалование акта управления не приводит к утрате 

им юридического действия. Это следует из презумпции законности ак-

та, предполагающей, что акт управления издается государственным 

органом (должностным лицом), осуществляющим свою компетен-

цию
2
. Лишь удовлетворение обжалования приводит отмене акта и не-

возможности его применения. Например, в соответствии с Федераль-

ным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах 

местного самоуправления в Российской Федерации» если орган мест-

ного самоуправления полагает, что нормативный правовой акт органа 

государственной власти по вопросам организации местного само-

управления и другим вопросам, установленным в настоящем феде-

ральном законе, не соответствует Конституции РФ и другим норма-

тивным правовым актам, вопрос о соответствии настоящего акта раз-

решается соответствующим судом. До вступления в силу решения 

суда о признании несоответствия настоящего акта, принятие муници-

пальных правовых актов, противоречащих соответствующим поло-

жениям федерального закона или иного нормативного правового акта 

Российской Федерации либо закона или иного нормативного право-

вого акта субъекта Российской Федерации, не допускается (ч. 5 ст. 7). 

 

§ 4. Действие административно-правовых актов управления 

Общеобязательность актов управления, их действие ограничены 

временем, пространством и кругом лиц.  

Действие актов управления во времени определяется момента-

ми вступления и утраты юридической силы. Начало действия акта 

управления определяется двумя основными способами: 

– с момента указанного в самом акте управления. Вариантами 

определения даты начала действия акта управления могут быть: а) дата 

принятия акта управления; б) дата подписания; в) истечение срока пер-

                                                           

1
 Дурденевский В. Указ. соч. – С. 236. 

2
 См.: Студеникин С.С., Власов В.А., Евтихиев И.И. Советское администра-

тивное право: учебник. – М., 1950. – С. 165. 
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вого после официального опубликования; г) конкретная дата, указанная 

в акте управления; д) дата получения адресатом. 

– по общему правилу, в случае если в тексте не указано начало 

действия акта управления. Например, акты Президента РФ, имеющие 

нормативный характер, акты Правительства РФ, затрагивающие права, 

свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие пра-

вовой статус федеральных органов исполнительной власти, а также ор-

ганизаций, вступают в силу одновременно на всей территории Россий-

ской Федерации по истечении 7 дней, нормативные правовые акты фе-

деральных органов исполнительной власти по истечении 10 дней
1
. 

Иные акты Президента РФ и Правительства РФ, в том числе акты, 

содержащие сведения, составляющие государственную тайну, или све-

дения конфиденциального характера, вступают в силу со дня их подпи-

сания, а аналогичные нормативные правовые акты федеральных орга-

нов исполнительной власти, вступают в силу со дня государственной 

регистрации и присвоения номера, если самими актами не установлен 

более поздний срок их вступления в силу. 

Общий порядок актов управления не требующих государствен-

ную регистрацию устанавливается органом государственного управле-

ния самостоятельно. Например, нормативные правовые акты МВД Рос-

сии, признанные Минюстом России не нуждающимися в государствен-

ной регистрации, вступают в силу с момента их подписания (утвержде-

ния), если самими нормативными правовыми актами не установлен 

иной срок или порядок вступления в силу
2
. 

Действие актов управления прекращается: а) в случае прямой от-

мены акта управления; б) в случае принятия нового акта управления по 

тем же вопросам управления, акта вышестоящего субъекта управления 

или акта, обладающего более высокой юридической силой; 

г) истечение срока принятия акта управления. В отношении последнего 

способа прекращение возможно как установление конкретных обстоя-

тельств, с которыми связывается прекращение действия акта управле-

                                                           

1
 Указ Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 года № 763 

«О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых 

актов федеральных органов исполнительной власти». 
2
 Приказ МВД России от 7 мая 2008 года № 405 «О порядке опубликования и 

вступления в силу актов Министерства внутренних дел Российской Федерации, 

признанных Министерством юстиции Российской Федерации не нуждающими-

ся в государственной регистрации. 
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ния, так и общих правил. Так, распоряжения и указания (письма), при-

нимаемые (издаваемые, подписываемые) полномочными должностны-

ми лицами системы МВД России, имеют юридическую силу в течение 

одного года со дня их регистрации, если иное не определено в самом 

распоряжении либо указании (письме) 
1
. 

Действие актов управления в пространстве зависит от органа 

его принявшего. Акты Президента РФ, Правительства РФ, иных феде-

ральных органов государственной власти действуют на всем простран-

стве Российской Федерации, акты органов государственной власти 

субъектов РФ и органов местного самоуправления соответственно в 

пределах территорий субъекта РФ и муниципального образования. 

Действие актов управления по кругу лиц предопределено тер-

риториальным аспектом, когда акт управления действует на всей тер-

ритории, но адресован конкретным участникам управленческих отно-

шений. Примером может быть акт МВД России, адресованный кон-

кретному территориальному органу внутренних дел по субъекту РФ. 

 

Глава 12. Методы государственного управления 

 

§ 1. Понятие и сущность методов государственного управле-

ния 

Исполнительно-распорядительная деятельность органов госу-

дарственного управления выражается не только в определенных 

формах, но и в методах государственного управления. Если формы  

это внешнее проявление управленческой деятельности, то методы ха-

рактеризуют особенности ее содержания. 

О правовой категории «метод»применительно к сфере государ-

ственно-управленческой деятельности уже шла речь при характери-

стике административного права как отрасли права, а именно  о ме-

тоде административного права. Поэтому есть необходимость остано-

виться на критериях разграничения методов административного пра-

ва как правовой отрасли, и методов государственного управления как 

вида деятельности, регламентируемой нормами административного 

права, и обратить внимание на следующие обстоятельства. 

                                                           

1
 Приказ МВД России от 21 ноября 2008 года № 1006 «Об упорядочении под-

готовки ненормативных правовых актов». 
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1. Как уже было сказано, в методах административного права 

проявляется регулирующая роль данной отрасли права. В норматив-

ных правовых актах, регулирующих управленческие общественные 

отношения, содержатся предписания, запреты и дозволения, которые 

распространяются на всех участников регулируемых отношений, 

включая и субъектов исполнительной власти.  

Однако для обеспечения единства действий недостаточно издать 

нормы, в которых закреплена господствующая воля, «необходимо 

обеспечить подчинение граждан и организаций содержащимся в них 

правилам»
1
. В методах управления как раз и закреплен арсенал юри-

дически-властных средств, используемых в процессе государственно-

управленческой деятельности, т.е. тот «рабочий инструментарий», с 

помощью которого исполнительные органы (должностные лица) про-

водят в жизнь общеправовые предписания, запреты и дозволения. С 

их помощью достигается подчинение воли индивидов (коллективов), 

которые по определению (или по закону) должны быть подвластны 

(подчиняться) воле какого-либо субъекта власти.  

2. Методы административного права используются субъектами 

законотворчества и подзаконного нормотворчества. Методы управле-

ния (их еще именуют административно-правовыми методами, мето-

дами осуществления управленческих действий) используются только 

теми, кто официально уполномочен на практическое осуществление 

государственно-управленческой деятельности в той или иной сфере и 

в отношении того или иного объекта.  

3. Если метод административного права всегда имеет норматив-

ное выражение, проявляется в статике
2
, то метод управления является 

динамической категорией и представляет собой конкретный способ, 

прием, средство воздействия субъекта управления на объект, которые 

реализуются во властеотношениях
3
, и обеспечивают практическое 

осуществление задач и функций, стоящих перед субъектом государ-

ственно-управленческой деятельности. 

                                                           

1
 Бахрах Д. Н. Административное право России: учебник для вузов. – М.: 

Изд. гр. НОРМА-ИНФРА•М, 2000. – С. 350. 
2
 Под «статикой», в данном случае, понимается выражение правил поведения 

в виде нормативно закрепленных дозволений, предписаний, запретов, устанав-

ливающих конкретные модели поведения участников общественных отноше-

ний. 
3
 См.: Козлов Ю.М. Административное право: учебник. – М.: Юристъ, 2005. 

– С. 344. 
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Несмотря на указанные различия, это тесно взаимосвязанные 

правовые категории. Используя методы административно-правового 

регулирования, субъекты нормотворчества закрепляют в законода-

тельстве методы государственного управления. В свою очередь, 

субъекты государственного управления, осуществляющие подзакон-

ное нормотворчество, используют методы административного права 

для регулирования управленческих общественных отношений.  

Вместе с тем методы управления имеют присущие им характер-

ные особенности, во многом производные как от природы админи-

стративно-правового регулирования, так и от существа государ-

ственно-управленческой деятельности, в рамках которой происходит 

практическая реализация исполнительной власти. Эти особенности 

проявляются в следующем: 

– они обеспечивают практическую реализацию исполнительной 

власти, достижение целей управленческой деятельности; 

– используются субъектами исполнительной власти для реали-

зации закрепленной за ними компетенции; 

– представляют собой совокупность (систему) способов, прие-

мов, средств, придающих функциям субъекта государственно-

управленческой деятельности «работающий»характер; 

– с их помощью субъекты исполнительной власти оказывают 

управляющее (упорядочивающее) воздействие на соответствующие 

индивидуальные или коллективные, государственные или негосудар-

ственные, подчиненные либо неподчиненные объекты; 

– они характеризуют содержание управленческих связей между 

субъектами и объектами государственно-управленческой деятельно-

сти. В них  этих способах или приемах  с наибольшей наглядно-

стью проявляется содержание государственной деятельности по 

управлению важнейшими сферами экономической, социально-

культурной и административно-политической жизни общества; 

– это способы воздействия на поведение участников управлен-

ческих общественных отношений, обеспечивающие преобладание 

воли субъекта власти; 

– в них всегда в той или иной мере выражаются юридически-

властные полномочия, которыми наделен данный субъект исполни-

тельной власти; 

– они проявляются в установлении обязательных для конкрет-

ных адресатов предписаний индивидуального характера либо обяза-

тельных (иногда общеобязательных) правил поведения; 
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– при их использовании учитываются особенности объектов 

управления (форма собственности, ведомственная принадлежность и 

т.п.); 

– реализуются в рамках процессуальных или внепроцессуаль-

ных административных процедур; 

– для их использования необходима юридическая форма содер-

жащихся в них волеизъявлений (как правило, правовые акты управ-

ления). 

Метод управления представляет собой предоставленную субъ-

ектам государственно-управленческой деятельности нормами адми-

нистративного права возможность результативно решать поставлен-

ные перед ними задачи. 

Методы управления многообразны; используются они повсе-

дневно в рамках внутриорганизационной и внешневластной деятель-

ности. 

Под методами государственного управления в административ-

ном праве понимаются «способы (приемы) воздействия субъекта 

управления на объект управления, которые используются для дости-

жения поставленных целей и задач управления, для реализации 

функций управления. Методы дают ответ на вопрос о том, как, каким 

способом наиболее рационально можно достичь целей управления»
1
. 

 

§ 2. Классификация методов государственного управления 

Методы, используемые в государственно-управленческой прак-

тике, можно классифицировать по различным основаниям: по содер-

жанию управленческой деятельности и технологии достижения целей 

управления, по характеру воздействия на волю и сознание объекта 

управления, по добровольности обеспечения должного поведения 

объекта управления. 

При классификации и характеристике методов мы примем за 

основу, что метод можно понимать как систему способов воздей-

ствия, т.е. метод включает способы воздействия, а способ, в свою 

                                                           

1
 Административное право России. Часть 1: Государственное управление и 

административное право: учебник / под ред. А.П. Коренева. 4-е изд. – М.: Моск. 

акад. МВД России, Центр юрид. лит. «Щит», 2002. – С. 183. 
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очередь, состоит из средств, приемов, действий
1
. Метод в данном 

случае выступает как родовое понятие, а способ  как видовое. 

Применительно к содержанию основных направлений управ-

ленческой деятельности в зависимости от технологии достижения це-

лей и решения задач принято выделять следующие методы админи-

стративно-правового воздействия
2
. 

В рамках подзаконной нормотворческой деятельности исполь-

зуется метод нормативно-правового воздействия, который включает 

такие способы, как: закрепление в подзаконных нормативных актах 

моделей поведения участников управленческих отношений, обеспе-

чивающих реализацию норм закона, прав и свобод граждан; форми-

рование подзаконной нормативной базы, направленной на организа-

цию правоприменительной деятельности. 

В рамках оперативно-распорядительной деятельности (это со-

зидательная, организующая правоприменительная деятельность орга-

нов государственного управления) используются следующие методы: 

Структуризация состоит из следующих способов: создание 

организаций, их реорганизация, ликвидация, распределение и 

перераспределение полномочий, подчинение, изменение подчинения. 

Легализация осуществляется посредством признания (беженцем, 

безработным и т. д.), регистрации (предпринимателей, автомашин, 

иностранцев, сделок и т. д.), нострификации (признания соответствия 

зарубежных документов об образовании российским) и другими 

способами. 

Правонаделение – прием (на службу, в учебное заведение), призыв 

на воинскую службу, наделение правами, выдача разрешений (в том 

числе лицензирование), аккредитация. 

Распределение ресурсов основано на том, что государственная 

администрация распоряжается колоссальными финансовыми, 

материальными средствами, включая природные ресурсы. Способы 

осуществления этого метода – бюджетное финансирование, 

кредитование, фондирование продукции, распределение жилых и 

нежилых помещений, земельных участков, выдача пенсий, пособий, 

квотирование, а также многое другое. 

                                                           

1
 См.: Бахрах Д.Н. Указ. соч. – С. 354-355. 

2
 За основу при характеристике методов государственного управления по 

указанному критерию возьмем видовую характеристику, предложенную 

Д.Н. Бахрахом (См.: Бахрах Д. Н. Указ. соч. – С. 355-357). 
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Контроль как метод управления осуществляется путем 

использования различных способов наблюдения (информационно-

статистического, документального, непосредственного, истребование 

установленных отчетов), проверки (гласной, негласной) и оценки 

соответствия объекта контроля установленным требованиям 

(сертификация продукции, работ и услуг, аттестация объекта 

управления).  

Временное ограничение полномочий, прав используется в условиях 

экстраординарных ситуаций путем введения на конкретной 

территории или объекте соответствующего административно-

правового режима (чрезвычайного положения, 

контртеррористической операции, чрезвычайной ситуации 

природного или техногенного характера, карантина). 

В рамках правоохранительной (юрисдикционной) деятельности 

применяются два метода: разрешение споров и принуждение.  

В условиях внешней агрессии, вооруженной борьбы необходимо 

военное подавление попыток нарушить территориальную целост-

ность, конституционный строй, суверенитет страны. 

Поскольку каждый метод состоит из ряда способов воздействия, 

количество последних очень велико. Иными словами, у 

государственной администрации имеется большой арсенал способов 

властного регулирования деятельности организаций и граждан. 

В зависимости от характера воздействия на волю и сознание 

объекта управления выделяют: методы прямого и косвенного воздей-

ствия.  

Методы прямого управляющего воздействия характеризуются 

односторонним непосредственным властным воздействием субъекта 

управления на волю и сознание управляемых путем прямых приказов 

(распоряжений, команд), исполнение которых носит обязательный 

характер. Методы прямого воздействия принято именовать админи-

стративными методами управления.  

Методы косвенного управляющего воздействия на объект 

управления состоят в том, что субъект управления с их помощью со-

здает такие условия, которые, в свою очередь, воздействуя на созна-

ние и интересы объекта управления, стимулируют его действовать 

желаемым для субъекта управления образом. Поскольку стимулиру-

ющие средства чаще всего носят материальный характер, то они име-

нуются экономическими методами управления.  
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С общетеоретических позиций, исходя из критерия доброволь-

ности обеспечения должного поведения объекта управления, выде-

ляют два универсальных метода воздействия: убеждение и принуж-

дение. Метод убеждения рассчитан на добровольное исполнение за-

кона и решений субъекта государственного управления, метод при-

нуждения позволяет заставить объект управления исполнять возло-

женные на него юридические обязанности. 

Для того чтобы обеспечить исполнение действующего законо-

дательства и решений органов государственного управления субъек-

ты исполнительной власти используют прежде всего метод убежде-

ния, применение которого можно разделить на два этапа:  

 на первом этапе субъект исполнительной власти доводит до 

адресата (объекта управления) требования законодательства и при-

нимаемые органами государственного управления решения, разъяс-

няет их содержание, используя способы и приемы, обеспечивающие 

добровольное их исполнение; 

 на втором этапе, оценивая реакцию объекта управления на 

первоначальное воздействие, субъект исполнительной власти, в слу-

чае положительной реакции и позитивного результата, применяет к 

нему поощрение.  

При отрицательной реакции объекта управления на первона-

чальное воздействие и невыполнения им своих юридических обязан-

ностей к нему в установленных законом случаях уполномоченным на 

то субъектом государственного управления может быть применено 

принуждение.  

Принуждение как метод воздействия состоит в применении гос-

ударственными органами и их должностными лицами установленных 

законом мер принуждения для преодоления правовой аномалии и 

позволяет посредством правовых ограничений, лишений, обремене-

ний или ответных действий заставить обязанных лиц исполнять воз-

ложенные на них юридические обязанности и соблюдать установлен-

ные законом запреты, а также обеспечить правопорядок, безопас-

ность личности, общества и государства от потенциальных и реаль-

ных угроз. 

Под правовой аномалией как основанием для применения при-

нуждения следует понимать:  

либо виновное или объективно противоправное неисполнение 

лицом юридической обязанности по соблюдению наказуемых запре-
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тов или по исполнению законных требований уполномоченных 

должностных лиц;  

либо неисполнение лицом конкретных обязанностей, в том числе 

дополнительных, в связи с совершением правонарушения или воз-

никновением иной потенциальной или реальной угрозы;  

либо иную опасность, возникшую для урегулированных правом и 

охраняемых законом общественных отношений. 

В качестве ответной реакции на правовую аномалию применя-

ются меры принуждения, которые являются «первич-

ным»структурным элементом принуждения. 

Меры принуждения – это закрепленные законом способы, прие-

мы и средства воздействия личного, имущественного и организаци-

онного характера, позволяющие заставить лицо исполнять юридиче-

ские обязанности и соблюдать правовые запреты, и состоящие из 

правовых ограничений, лишений, обременений, ответных силовых фи-

зических действий, влекущих наступление правового урона, причине-

ние морального, материального и (или) физического вреда. 

Таким образом, убеждение и принуждение, являясь взаимосвя-

занными элементами механизма обеспечения правопорядка, взаимно 

дополняют друг друга.  

 

§ 3. Убеждение как метод государственного управления 

В механизме управленческого воздействия убеждение занимает 

ведущее место и, как правило, используется в первую очередь. 

Метод убеждения представляет собой активное моральное и 

(или) материальное воздействие на сознание и поведение людей с це-

лью воспитания у них осознанного исполнения требований правовых 

и других социальных норм. 

Убеждение как метод  это такое воздействие, которое обеспе-

чивает добровольное соблюдение объектом управления норм права и 

требований должностных лиц. Содержание метода убеждения вклю-

чает комплекс различных мер воздействия на сознание и поведение 

людей, которые можно подразделить на две подгруппы: меры воспи-

тательного и меры организационного характера. 

К числу мер убеждения воспитательного характера можно отне-

сти разъяснение, обоснование, обсуждение, лозунги, призывы, крити-

ку, показ положительных примеров, поощрение, использование раз-

личных приемов социальной психологии и педагогики. К примеру, 
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убеждение включает в себя такие элементы, как овладение внимани-

ем, внушение, воздействие на сознание, эмоции, разжигание интере-

са, возбуждение желания. Выбор и использование этих элементов 

всегда носит активный и творческий характер. 

К числу мер убеждения организационного характера можно от-

нести обучение, проведение пропаганды и агитации
1
, рекламу

2
, обмен 

опытом. Воздействие на объект управления оказывается в ходе про-

ведения инструктажей, митингов, собраний, публичных слушаний, 

смотров, конкурсов, своевременного реагирования на обращения 

граждан
3
, организации пресс-конференций, встреч руководителей с 

населением, информирования о достигнутых успехах, оперативного 

использования системы средств массовой информации, сети Интер-

нет для оповещения граждан о проводимых мероприятиях, о деятель-

ности государственных органов и органов местного самоуправления
 4

 

и т.д. 

Субъект государственного управления использует метод убеж-

дение творчески, применяя меры убеждения как урегулированное 

правом, так и нет. В этом еще одно его отличие от принуждения, по-

скольку в рамках принуждения могут применяться только те меры 

принуждения, которые предусмотрены законом. 

В рамках административного права особое внимание обращает-

ся прежде всего на те меры убеждения, которые закреплены в адми-

нистративном законодательстве. 

                                                           

1
 См., напр.: приказ МВД России от 2 декабря 2003 г. № 930 «Об организации 

работы Государственной инспекции безопасности дорожного движения Мини-

стерства внутренних дел Российской Федерации по пропаганде безопасности 

дорожного движения» (вместе с Наставлением по организации деятельности 

Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по пропаганде безопасности дорожного 

движения). 
2
 Напр., социальную рекламу (см.: ст. 10 Федерального закона «О рекламе» 

от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ (в ред. от 28.09.10). 
3
 См., напр.: Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граж-

дан Российской Федерации» от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ (в ред. от 29.06.10). 
4
 См., напр.: Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. №8-ФЗ «Об обеспече-

нии доступа к информации о деятельности государственных органов и органов 

местного самоуправления» (в частн., ст. 6 «Способы обеспечения доступа к ин-

формации о деятельности государственных органов и органов местного само-

управления»). 
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Важное место в стимулировании должного поведения участни-

ков управленческих отношений среди мер убеждения принадлежит 

поощрению. «Поощрение  это публичное признание заслуг, награж-

дение, оказание общественного почета лицу в связи с достигнутыми 

успехами в выполнении правовых обязанностей или общественного 

долга. Поощрение предназначено для стимулирования активной дея-

тельности субъектов управленческих отношений, формирования за-

конопослушного поведения, укрепления дисциплины в государствен-

ном управлении»
1
. 

Поощрение как способ воздействия в рамках метода убеждения 

состоит из мер поощрения, которые закреплены в административном 

праве и применяются субъектом государственного управления к объ-

екту управления путем издания специальных правоприменительных 

актов (например, указов, постановлений, приказов). 

Установленная действующим административным законодатель-

ством система поощрений включает: дисциплинарные поощрения, 

почетные дипломы, грамоты, медали, государственные и иные пре-

мии, и как высшую форму поощрения  государственные награды. 

Дисциплинарные поощрения применяются субъектами дисци-

плинарной власти в рамках внутриорганизационной деятельности ор-

ганов государственного управления. Данный вид поощрения преду-

смотрен законодательством о прохождении государственной служ-

бы
2
, прохождении службы в отдельных органах исполнительной вла-

сти
3
.  

В рамках внешневластной деятельности субъекты государ-

ственного управления применяют меры поощрения, предусмотрен-

ные законодательством субъектов РФ и федеральным законодатель-

ством. 

                                                           

1
 Административное право России. Часть 1: Государственное управление и 

административное право: учебник. 4-е изд. – С. 206. 
2
 См., напр.: гл. 12 «Поощрения и награждения. Служебная дисциплина на 

гражданской службе» Федерального закона «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации» от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ.  
3
 См., напр.: гл. 2 «Поощрения» Дисциплинарного устава Вооруженных Сил 

Российской Федерации (утв. указом Президента РФ от 10 ноября 2007 г. 

№ 1495); ст. 36 «Поощрения за успехи в служебной деятельности» Положения 

о службе в органах внутренних дел Российской Федерации (утв. постановлени-

ем Верх. Совета РФ от 23 декабря 1992 г. № 4202-1).  
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Законодательством субъектов РФ предусмотрены различные ви-

ды мер поощрения: премии
1
, стипендии, награды

2
 в виде почетных 

званий
3
 и нагрудных знаков

4
. 

Федеральное законодательство о поощрении представлено нор-

мативными правовыми актами федеральных органов исполнительной 

власти, Правительства Российской Федерации, Президента Россий-

ской Федерации, законами Российской Федерации. 

Федеральные органы исполнительной власти устанавливают ве-

домственные награды
5
 в виде знака отличия, нагрудного знака, По-

четной грамоты, медали, золотой и серебряной медали
6
. 

Правительство Российской Федерации устанавливает премии за 

достижения в различных областях
7
, почетные грамоты

8
.  

Высшей формой поощрения граждан за выдающиеся заслуги в 

защите Отечества, государственном строительстве, экономике, науке, 

                                                           

1
 К примеру, премии правительства субъекта РФ (см., напр.: постановление 

Правительства С.-Петербурга от 21 ноября 2005 г. № 1788 «О премиях Прави-

тельства Санкт-Петербурга за выдающиеся научные результаты в области 

науки и техники»). 
2
 См., напр.: законы Санкт-Петербурга от 5 января 1996 г. № 156-27 «Об 

учреждении премий, стипендий, наград в Санкт-Петербурге», Смоленской об-

ласти от 27 ноября 2003 г. № 87-З «О наградах и почетных званиях Смоленской 

области», Воронежской области от 7 июля 2006 г. № 70-ОЗ «О наградах Воро-

нежской области».  
3
 Законы: г. Москвы от 25 января 1995 г. № 3-9 «О почетном гражданине го-

рода Москвы», С.-Петербурга от 14 декабря 1995 г. № 145-22 «О звании «По-

четный гражданин Санкт-Петербурга». 
4
 Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 6 ноября 2008 г. 

№ 1383 «О почетном звании «Лучший работник торговли и услуг в Санкт-

Петербурге». 
5
 Напр., приказ Минздравсоцразвития России от 10 июня 2005 г. № 400 «О 

ведомственных наградах Министерства здравоохранения и социального разви-

тия Российской Федерации», 
6
 Напр. приказ Минобрнауки России от 25 февраля 2010 г. № 140 «Об утвер-

ждении Положения о медалях «За особые успехи в учении».  
7
 См., напр.: постановления Правительства РФ: от 30 декабря 2009 г. № 1133 

«Об утверждении Положения о премиях Правительства Российской Федерации 

в области образования»; от 19 января 2005 г. № 29 «О премиях Правительства 

Российской Федерации в области культуры»; от 26 августа 2004 г. № 439 «О 

премиях Правительства Российской Федерации в области науки и техники». 
8
 Постановление Правительства РФ от 31 мая 1995 г. № 547 «О Почетной 

грамоте Правительства Российской Федерации».  
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культуре, искусстве, воспитании, просвещении, охране здоровья, 

жизни и прав граждан, благотворительной деятельности и иные вы-

дающиеся заслуги перед государством являются государственные 

награды Российской Федерации. 

В Российской Федерации устанавливаются следующие виды 

государственных наград: звание Героя Российской Федерации, орде-

на, знаки отличия Российской Федерации, медали, почетные звания 

Российской Федерации. 

Учреждение государственных наград и издание указов о 

награждении государственными наградами отнесено к исключитель-

ной компетенции Президента Российской Федерации
1
. 

Звание Героя Российской Федерации присваивается за личные 

заслуги перед государством, связанные с совершением геройского 

подвига. Героям Российской Федерации вручается знак особого от-

личия медаль «Золотая Звезда» Героя Российской Федерации
2
. 

В государственную наградную систему Российской Федерации 

входят: 

а) звание Героя Российской Федерации; 

б) ордена Российской Федерации: 

орден Святого апостола Андрея Первозванного; 

орден Святого Георгия; 

орден «За заслуги перед Отечеством»; 

орден Александра Невского; 

орден Суворова; 

орден Ушакова; 

орден Жукова; 

орден Кутузова; 

орден Нахимова; 

орден Мужества; 

орден «За военные заслуги»;  

орден «За морские заслуги»;  

орден Почета; 

орден Дружбы; 
                                                           

1
 См.: указ Президента РФ от 7 сентября 2010 г. № 1099 «О мерах по совер-

шенствованию государственной наградной системы Российской Федерации». 
2
 Законы РФ: от 20 марта 1992 г. № 2553-1 «Об установлении звания Героя 

Российской Федерации и учреждении знака особого отличия  медали «Золотая 

Звезда»; от 15 января 1993 г. № 4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, 

Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы». 
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орден «Родительская слава»;  

в) знаки отличия Российской Федерации: 

знак отличия  Георгиевский Крест; 

знак отличия «За безупречную службу»;  

г) медали Российской Федерации: 

медаль ордена «За заслуги перед Отечеством»; 

медаль «За отвагу»;  

медаль Суворова; 

медаль Жукова; 

медаль Ушакова; 

медаль Нестерова; 

медаль Пушкина; 

медаль «Защитнику свободной России»;  

медаль «За отличие в охране общественного порядка»;  

медаль «За отличие в охране государственной границы»;  

медаль «За спасение погибавших»;  

медаль «За труды по сельскому хозяйству»;  

медаль «За развитие железных дорог»;  

медаль «За заслуги в освоении космоса»;  

медаль ордена «Родительская слава». 

К числу почетных званий, в частности, относятся:  

«Народный артист Российской Федерации», «Народный архи-

тектор Российской Федерации», «Народный учитель Российской Фе-

дерации», «Народный художник Российской Федерации», «Летчик-

космонавт Российской Федерации», «Заслуженный артист Россий-

ской Федерации», «Заслуженный учитель Российской Федерации», 

«Заслуженный деятель науки Российской Федерации», «Заслуженный 

работник высшей школы Российской Федерации», «Заслуженный 

юрист Российской Федерации», «Заслуженный сотрудник органов 

внутренних дел Российской Федерации» и многие другие
1
. 

Юбилейные медали Российской Федерации, награды, учрежда-

емые федеральными органами государственной власти и иными фе-

деральными государственными органами, органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, общественными и религи-

                                                           

1
 Указ Президента РФ от 30 декабря 1995 г. № 1341 «Об установлении почет-

ных званий Российской Федерации, утверждении положений о почетных зва-

ниях и описания нагрудного знака к почетным званиям Российской Федерации» 

(в ред. от 7.09.10). 
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озными объединениями, не являются государственными наградами 

Российской Федерации. 

Сложившаяся в России разноуровневая и многовидовая система 

мер поощрений позволяет субъектам государственного управления 

эффективно воздействовать на объект управления, используя метод 

убеждения. 

 

§ 4. Административное принуждение и его классификация 

Административное принуждение является важной составной ча-

стью государственного принуждения и представляет собой отрасле-

вой вид принуждения, применяемый в соответствии с нормами адми-

нистративного и административно-процессуального права. С точки 

зрения сущности и социальной роли данный вид отраслевого при-

нуждения наряду с убеждением традиционно рассматривается как 

метод государственного управления, а в сочетании с контрольно-

надзорной деятельностью – как специальное юридическое средство 

обеспечения законности. 

Для того чтобы четко определить понятие административного 

принуждения, придать ему адекватную социально-правовую нагрузку 

необходимо прежде всего определиться с подходом к употреблению 

терминов «административное принуждение» и «административно-

правовое принуждение» для характеристики данного вида отраслево-

го принуждения, а затем выделить особенности (отличительные при-

знаки) административного принуждения как разновидности государ-

ственного принуждения. 

Административное принуждение как составная часть государ-

ственного принуждения выступает в качестве метода социального 

руководства обществом и реализуется в сфере государственного 

управления. При применении административного принуждения как 

метода государственного управления происходит непосредственное и 

целенаправленное воздействие со стороны органов государственного 

управления и их должностных лиц на волю и сознание поднадзорных 

и подконтрольных физических лиц и на деятельность юридических 

лиц. Основным субъектом, уполномоченным оказывать такое воздей-

ствие, являются органы исполнительной власти и уполномоченные 

должностные лица этих органов. 



246 

 

Исполнительно-распорядительная деятельность в сфере госу-

дарственного управления осуществляется органами исполнительной 

власти в двух направлениях: 

1) вовне системы (внешненаправленная, внешневластная дея-

тельность), обеспечивая реализацию ее основных функций; это отно-

шения, связанные с непосредственным воздействием на объекты, не 

входящие в систему (механизм) исполнительной власти (например, 

на граждан, общественные объединения, коммерческие структуры); 

2) вовнутрь системы (внутриорганизационная, внутрисистемная 

деятельность), обеспечивая функционирование органов исполнитель-

ной власти как социальных организаций; сторонами в них выступают 

соподчиненные исполнительные органы, их структурные подразде-

ления, а также должностные лица. 

Принудительные меры, установленные нормами администра-

тивного права, применяются при осуществлении обоих этих видов 

исполнительно-распорядительной деятельности: в первом случае при 

осуществлении внешневластной деятельности меры административ-

ного принуждения применяются к лицам (физическим и юридиче-

ским), не находящимся в организационном подчинении субъекта, 

осуществляющего государственное управление; во втором случае в 

рамках внутриорганизационной деятельности принудительные меры 

(а именно  меры дисциплинарной и материальной ответственности) 

применяются субъектами дисциплинарной власти к лицам, находя-

щимися в организационном подчинении у субъекта, осуществляюще-

го управленческую деятельность.  

Административное право закрепляет обе группы принудитель-

ных мер. С учетом данного обстоятельства термином (понятием) 

«административно-правовое принуждение» должны охватываться все 

меры принудительного воздействия, закрепленные нормами админи-

стративного права (административным законодательством), т.е. меры, 

применяемые как при осуществлении внешневластной исполнитель-

но-распорядительной деятельности (меры административного при-

нуждения), так и в рамках внутриорганизационной управленческой 

деятельности (меры дисциплинарного воздействия в форме дисци-

плинарной и материальной ответственности). Однако применять пе-

речисленные административно-правовые меры принуждения вправе 

не только органы исполнительной власти, но и другие специально 

уполномоченные на то субъекты, осуществляющие управленческие 

функции. Но кто бы ни применял эти принудительные меры – «госу-
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дарственные органы исполнительной власти, Банк России, судьи, му-

ниципальные органы, общественные организации (народные дружи-

ны, общественные рыбинспекции, организации казаков и т.д., – спра-

ведливо отмечает Д.Н. Бахрах,  все они обязаны действовать в соот-

ветствии с нормами административного права»
1
. Поэтому примене-

ние указанными субъектами права мер принуждения, закрепленных 

административным и административно-процессуальным законода-

тельством, тоже должно охватываться понятием административно-

правового принуждения как отраслевого вида правового принужде-

ния. 

Административно-правовое принуждение следует рассматри-

вать как отраслевой вид правового принуждения, состоящий в при-

менении уполномоченными на то субъектами установленных норма-

ми административного и административно-процессуального права 

принудительных мер, направленных на обеспечение неукоснительно-

го выполнения физическими или юридическими лицами возложен-

ных на них юридических обязанностей. 

В свою очередь, понятием «административное принуждение» 

(как вид государственного принуждения и метод государственного 

управления обществом) охватываются лишь те меры административ-

ного принуждения, которые применяются при осуществлении внеш-

невластной деятельности только уполномоченными на то органами 

государственной власти, и главным образом при осуществлении ис-

полнительно-распорядительной деятельности органами исполнитель-

ной власти.  

Административному принуждению как составной части госу-

дарственного принуждения присущи общие признаки, характеризу-

ющие государственное принуждение в целом, а именно:  

 административное принуждение применяется только в уста-

новленных законом случаях, как реакция на правовую аномалию, 

признаки которой закреплены в законе;  

 для ее преодоления используется установленный законом спо-

соб, прием или средство воздействия личного, имущественного и ор-

ганизационного характера, позволяющие заставить лицо исполнять 

юридические обязанности и соблюдать правовые запреты; 

                                                           

1
 Бахрах Д.Н. Административное право России: учебник для вузов. – М.: Изд. 

гр. НОРМА-ИНФРА·М, 2000. – С. 20. 
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 принудительный характер используемых способов, приемов и 

средств воздействия проявляется в том, что они применяются вопре-

ки воле и желанию объекта управления и состоят из правовых огра-

ничений, лишений, обременений, ответных физических действий 

насильственного характера, влекущих, как правило, наступление пра-

вового урона, причинение морального, материального и (или) физи-

ческого вреда. 

К отличительным чертам административного принуждения как 

отраслевого вида принуждения можно отнести следующие.  

1. Административное принуждение состоит из мер принужде-

ния, которые регламентируются нормами административного и ад-

министративно-процессуального права. Нормативно-правовая регла-

ментация меры административного принуждения включает следую-

щие элементы: 1) основания ее применения; 2) способ (прием, сред-

ство) и цели принудительного воздействия; 3) субъект, уполномочен-

ный на ее применение; 4) порядок (административную процедуру) 

применения меры административного принуждения. В ряде случаев 

нормативно-правовое регулирование применения отдельных мер, к 

примеру, мер специального административного пресечения, имеет 

межотраслевой характер.  

Отраслевая принадлежность меры принуждения определяется 

по первым двум элементам, к мерам административного принужде-

ния относятся только те, основания применения и способ принуди-

тельного воздействия которых урегулирован (закреплен) нормами 

административного или административно-процессуального права.  

2. Основанием для применения мер административного при-

нуждения может быть совершение лицом административного право-

нарушения, необходимость предупреждения и пресечения преступле-

ний, либо возникновение обстоятельств, угрожающих безопасности 

личности или общественной безопасности.  

3. С точки зрения целевого назначения административное при-

нуждение обеспечивает охрану общественных отношений, склады-

вающихся в сфере государственного управления, а также отношений, 

для защиты которых требуется властно-принудительное воздействие 

со стороны компетентных органов и их должностных лиц. Нормы 

административного и административно-процессуального права за-

крепляют широкий круг мер принудительного воздействия, применя-

емых государственными органами для обеспечения правопорядка ли-

бо являющихся средством обеспечения общественной безопасности. 



249 

 

Необходимо подчеркнуть, что рассматриваемый вид принуждения 

охраняет не только административно-правовые нормы и отношения, 

но и нормы гражданского, трудового, земельного и иных отраслей 

права, реализацию которых призваны обеспечить исполнительные 

органы государственной власти. 

4. Субъектами, применяющими меры административного при-

нуждения, являются только уполномоченные государственные орга-

ны или их должностные лица. В литературе справедливо указывается 

на «множественность» органов и должностных лиц, уполномоченных 

применять административное принуждение. Ему присуще, как прави-

ло, внесудебное применение предусмотренных административно-

правовыми нормами принудительных мер властью уполномоченных 

на то исполнительных органов (должностных лиц). При применении 

принудительных мер в рамках конкретного охранительного правоот-

ношения между его сторонами, а именно, субъектом принуждения и 

объектом воздействия, отсутствует организационное, линейное под-

чинение. Оно применяется субъектами функциональной власти при 

осуществлении внешневластной деятельности и является одним из 

способов реализации функциональной власти.  

Вместе с тем административно-принудительные меры применя-

ются не всеми без исключения исполнительными органами (долж-

ностными лицами), а лишь наделенными специальными полномочи-

ями. Например, меры административного воздействия вправе приме-

нять многочисленные контрольно-надзорные органы исполнительной 

власти и их должностные лица (различные государственные инспек-

ции, органы внутренних дел, административные комиссии и др.), а в 

предусмотренных законодательством случаях  судьи.  

5. Административно-принудительному воздействию подверга-

ются не только отдельные лица, но и организации, коллективные 

субъекты. Используя терминологию КоАП РФ, можно сказать, что 

объектом административного принуждения могут быть как физиче-

ские, так и юридические лица. 

6. Порядок применения мер административного принуждения 

отличается относительной простотой. К примеру, процессуальный 

порядок привлечения к административной ответственности намного 

проще по сравнению с процессуальным регламентом применения мер 

уголовно-правового принуждения. Кроме того, меры процессуально-

го принуждения, применяемые в первом случае, как правило, содер-

жат меньший объем правоограничений. 
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Административное принуждение как отраслевой вид государ-

ственного принуждения – это метод государственного управления, 

состоящий в применении субъектами функциональной власти уста-

новленных нормами административного и административно-

процессуального права принудительных мер воздействия, направлен-

ных на обеспечение неукоснительного выполнения юридических обя-

занностей лицами, в связи с совершением ими противоправных дей-

ствий или при возникновении обстоятельств, угрожающих безопас-

ности личности или общественной безопасности. 

Многоплановость целей применения административно-

принудительных мер, разнообразный характер общественных отно-

шений, охрана которых осуществляется с помощью данного вида 

принуждения, определяют его внутреннюю неоднородность.  

До настоящего времени в административно-правовой науке не 

сложилось общепринятого варианта классификации мер администра-

тивного принуждения. Критериями классификации в большинстве 

случаев служат способ обеспечения правопорядка и цели применения 

мер административного принуждения.  

В соответствии с данными критериями ведущие специалисты в 

области административного принуждения выделяют следующие 

группы мер административного принуждения: 

 административного предупреждения, 

 административного пресечения, 

 административно-процессуального обеспечения, 

 административной ответственности, 

 административно-восстановительные. 

Однако среди ученых-административистов нет единства мнений 

по следующим вопросам: во-первых, о необходимости выделения в 

составе административного принуждения мер административного 

предупреждения; во-вторых, о необходимости выделения админи-

стративно-восстановительных мер; в-третьих, о целесообразности 

выделения в самостоятельную группу мер административно-

процессуального обеспечения. 

В большинстве случаев в составе административного выделяют 

принуждения четыре группы мер административного принуждения:  

1) принудительных мер административного предупреждения 

(административно-предупредительных мер);  

2) мер административного пресечения;  
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3) мер административно-процессуального обеспечения;  

4) мер административной ответственности (административных 

наказаний). 

Рассмотрим особенности и перечень мер административного 

предупреждения и мер административного пресечения, входящих в 

состав административного принуждения. (Характеристике мер адми-

нистративной ответственности посвящена глава 18 данного учебника, 

а принудительные меры административно-процессуального обеспе-

чения рассматриваются в рамках дисциплины административно-

процессуальное право). 

Принудительные меры административного предупреждения. 

Предупреждение (превенция) как правовая форма государственного 

принуждения является важным средством поддержания правопорядка 

и обеспечения общественной безопасности в стране. Если меры, вхо-

дящие в состав других правовых форм государственного принужде-

ния, – таких как пресечение, правовосстановление, процессуальное 

обеспечение и юридическая ответственность – применяются в каче-

стве реакции на факт совершающегося или совершенного правона-

рушения, то предупредительные меры принуждения позволяют ак-

тивно, творчески влиять на предотвращение правонарушений, на 

ликвидацию иных вредных последствий. Наибольшее распростране-

ние предупреждение получило в сфере административно-правового 

регулирования общественных отношений. 

Отличительные черты принудительных мер административного 

предупреждения связаны прежде всего с основаниями, целями их 

применения и особенностями принудительного характера воздей-

ствия.  

Основаниями применения данной группы мер принуждения яв-

ляются особые, установленные в законодательстве условия, указыва-

ющие на наличие потенциальной или реально существующей угрозы 

личной или общественной безопасности, а также наличие потенци-

альной угрозы нарушения правопорядка в какой-либо сфере жизнеде-

ятельности, независимо от того, чем обусловлена угроза  правона-

рушением или событием.  

Наступление особых, установленных законодательством усло-

вий может быть как связано, так и не связано с противоправным по-

ведением лица, к которому применяются данные меры принуждения, 

поэтому они могут применяться, в том числе, к лицам, не нарушив-

шим правовых предписаний. В этом состоит главное отличие этой 
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разновидности мер административного принуждения, характеризую-

щее превентивный, профилактический характер их применения. От-

метим, что противники выделения административно-

предупредительных мер (Д.Н. Бахрах, М.С. Студеникина), отрицают 

возможность применения мер административного принуждения вне 

связи с фактом совершения конкретного правонарушения. 

Принудительные меры административного предупреждения 

применяются в целях: 1) выявления и устранения нарушений норм 

права, регламентирующих общественные отношения в сфере без-

опасности; 2) обеспечения безопасности личности; 3) обеспечения 

общественной безопасности, а также 4) предупреждения (исключения 

возможности совершения) правонарушений; 5) минимизации вреда, 

который может быть причинен в результате противоправного деяния 

человека, опасного поведения животного или в результате природной 

стихии.  

Раскрывая особенности принудительного характера воздействия 

мер административного предупреждения, прежде всего необходимо 

четко провести разграничение между общеправовыми запретами и 

ограничениями, которые определяют содержание принудительных 

мер, и самими мерами административного принуждения. В частно-

сти, в отличие от запретительной нормы и запрета как средства пра-

вового регулирования, меры административного предупреждения как 

способы, позволяющие заставить исполнять данные запретительные 

нормы, имеют следующие черты: 1) это индивидуальный акт управ-

ления, адресованный конкретному лицу; 2) воздействуют на поведе-

ние людей через индивидуализированные, конкретные, охранитель-

ные правоотношения; 3) реализуются в форме применения нормы 

права либо использования властного полномочия субъектом, осу-

ществляющим принудительную акцию; 4) закреплены в администра-

тивно-уполномочивающих нормах, тогда как административные 

ограничения – это установления административно ограничивающих и 

административно обязывающих норм. 

Однако для разграничения мер административного предупре-

ждения на принудительные и непринудительные этого явно недоста-

точно. В данном случае за основу необходимо брать, прежде всего, 

способ, посредством которого обеспечивается реализация правовых 

запретов и предписаний в поведении обязанных лиц (способ воздей-

ствия). Нормы права (запреты и предписания) из обязательных норм 

трансформируются в принудительные меры благодаря способу, обес-
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печивающему их реализацию. Принудительная реализация этих норм 

осуществляется посредством конкретных актов управления, пред-

ставляющих собой установленные законом юридические механизмы 

(способы, приемы, действия), которые позволяют заставить лицо со-

блюдать запреты и исполнять обязанности либо обеспечить соблюде-

ние запретов и исполнение обязанностей независимо от воли и жела-

ния этого лица.  

С точки зрения содержания эти способы воздействия, во-

первых, состоят во вторжении в сферу прав и свобод конкретного ли-

ца, путем их ограничения или возложения дополнительных обреме-

нений. Во-вторых, позволяют заставить обязанных лиц соблюдать за-

преты и исполнять обязанности независимо от их воли и желания. 

Они формируют состояние подчиненности и характеризуются тем, 

что: а) при их применении лицо лишено свободы выбора поведения; 

б) они представляют собой такой способ воздействия, который 

непреодолим для того, к кому применен. К примеру, режим чрезвы-

чайного положения (чрезвычайной ситуации) обеспечивается не 

только введением дополнительных запретов и обязываний, речь идет 

о режиме, который не просто ограничивает какое-либо поведение, но 

предусматривает превентивный контроль за исполнением этого тре-

бования
1
. 

Именно в таком качестве выступает, например, предполетный 

досмотр багажа и ручной клади пассажиров, чего нельзя сказать о та-

ких предупредительных мерах, как технический осмотр транспорт-

ных средств, либо периодический медицинский осмотр соответству-

ющих категорий работников. Их прохождение является обязанностью 

граждан (владельцев транспортных средств, отдельных категорий ра-

ботников) и не принадлежит к умалению, ограничению их прав и 

свобод. Подобное обременение напрямую связано с реализацией 

субъективного права, обладателем которого является данное лицо. 

Только в случае неисполнения данной обязанности следует принуди-

тельная реакция (в первом случае – административная ответствен-

ность за управление транспортным средством, не прошедшим техни-

ческий осмотр, во втором – дисциплинарное взыскание или увольне-

ние с работы).  

                                                           

1
 См.: Рушайло В.Б. Административно-правовые режимы: монография. – М.: 

Изд-во «Щит-М», 2000. – С. 42, 248. 
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Исходя из приведенного выше анализа отличительных черт, 

присущих принудительным мерам административного предупрежде-

ния, можно сформулировать следующее их определение: под прину-

дительными мерами административного предупреждения следует по-

нимать установленные законом способы, приемы и действия, состоя-

щие во вторжении в сферу прав и свобод конкретного лица и направ-

ленные на выявление и устранение нарушений норм права, регламен-

тирующих общественные отношения в сфере безопасности, преду-

преждение правонарушений, недопущение их отрицательных, вред-

ных последствий, либо позволяющие исключить возможность совер-

шения отдельных правонарушений в дальнейшем, или предотвратить 

наступление обстоятельств, угрожающих безопасности личности и 

общественной безопасности. 

В зависимости от цели применения принудительные меры ад-

министративного предупреждения можно подразделить на две груп-

пы: 1) применяемые при возникновении угрозы общественной без-

опасности и безопасности личности для предотвращения возможного 

вреда и 2) применяемые в отношении лиц, совершивших противо-

правное деяние, с целью предупредить совершение ими новых право-

нарушений. К примеру, в соответствии с федеральным законом «О 

полиции» при возникновении угрозы общественной безопасности и 

безопасности личности для предотвращения возможного вреда поли-

ция вправе применять следующие меры административного преду-

преждения: 

– проводить по решению руководителя территориального органа 

или лица, его замещающего, оцепление (блокирование) участков 

местности (ст. 16); 

– временно ограничивать или запрещать дорожное движение, 

изменять организацию движения на отдельных участках дорог при 

проведении публичных и массовых мероприятий и в иных случаях в 

целях создания необходимых условий для безопасного движения 

транспортных средств и пешеходов либо если пользование транс-

портными средствами угрожает безопасности дорожного движения 

(п. 20 ч. 1 ст. 13); 

– проверять документы, удостоверяющие личность граждан, ес-

ли имеются данные, дающие основания подозревать их в совершении 

преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если 

имеется повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об ад-

министративном правонарушении, а равно если имеются основания 
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для их задержания в случаях, предусмотренных федеральным зако-

ном (п. 2 ч. 1 ст. 13); 

– требовать от граждан соблюдения пропускного и внутриобъ-

ектового режимов на охраняемых полицией объектах; осуществлять 

досмотр и (или) осмотр граждан, осмотр находящихся при них вещей, 

досмотр и (или) осмотр транспортных средств при въезде на охраня-

емые объекты и выезде с охраняемых объектов; проверять условия 

хранения имущества на охраняемых объектах (п. 25 ч. 1 ст. 13); 

– требовать от граждан (групп граждан) покинуть место совер-

шения преступления, административного правонарушения, место 

происшествия, если это необходимо для проведения следственных 

действий, оперативно-разыскных мероприятий, документирования 

обстоятельств совершения преступления, административного право-

нарушения, обстоятельств происшествия, для сохранения следов пре-

ступления, административного правонарушения, происшествия, для 

обеспечения безопасности граждан; в целях защиты жизни, здоровья 

и имущества граждан не допускать их на отдельные участки местно-

сти и объекты либо обязывать оставаться на соответствующих участ-

ках местности и объектах или покинуть их (п. 7 ч. 1 ст. 13); 

– доставлять по письменному заявлению граждан в медицинские 

организации либо в служебное помещение территориального органа 

или подразделения полиции находящихся совместно с ними в жили-

ще граждан в состоянии алкогольного, наркотического или иного 

токсического опьянения, если есть основания полагать, что они могут 

причинить вред жизни и здоровью граждан, нанести ущерб имуще-

ству (п. 14 ч. 1 ст. 13); 

– осуществлять в порядке, установленном законодательством об 

административных правонарушениях, личный досмотр граждан, до-

смотр находящихся при них вещей, а также досмотр их транспортных 

средств при наличии данных о том, что эти граждане имеют при себе 

оружие, боеприпасы, патроны к оружию, взрывчатые вещества, 

взрывные устройства, наркотические средства, психотропные веще-

ства или их прекурсоры либо ядовитые или радиоактивные вещества, 

изымать указанные предметы, средства и вещества при отсутствии 

законных оснований для их ношения или хранения (п. 16 ч. 1 ст. 13); 

– принимать участие в досмотре пассажиров, их ручной клади и 

багажа на железнодорожном, водном или воздушном транспорте, 

метрополитене либо осуществлять такой досмотр самостоятельно в 
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целях изъятия вещей и предметов, запрещенных для перевозки 

транспортными средствами (п. 16 ч. 1 ст. 13); 

– осуществлять в целях обеспечения безопасности граждан и 

общественного порядка совместно с организаторами публичных и 

массовых мероприятий личный осмотр граждан, находящихся при 

них вещей при проходе на территории сооружений, на участки мест-

ности либо в общественные места, где проводятся такие мероприя-

тия, с применением в случае необходимости технических средств, а 

при отказе гражданина подвергнуться личному осмотру не допускать 

его на такие территории, участки местности и в такие общественные 

места (п. 18 ч. 1 ст. 13); 

– применять в период действия военного положения или чрез-

вычайного положения, в период проведения контртеррористической 

операции меры и временные ограничения, установленные федераль-

ными конституционными законами и федеральными законами (п. 31 

ч. 1 ст. 13 ); 

– изымать в случаях, предусмотренных законодательством Рос-

сийской Федерации, оружие, боеприпасы, патроны к оружию, основ-

ные части к ним и специальные средства (п. 31 ч. 1 ст. 13) (например, 

изъятие оружия в случае смерти собственника оружия); 

– изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие 

признаки подделки, а также вещи, изъятые из гражданского оборота 

или ограниченно оборотоспособные, находящиеся у них без специ-

ального разрешения, с составлением протокола и вручением его ко-

пии указанным гражданам и должностным лицам (п. 37 ч. 1 ст. 12 ); 

– проникать в жилые и иные помещения, на земельные участки 

и территории в случаях и порядке, установленных ст. 15;  

– оказывать содействие органам здравоохранения в доставлении 

в медицинские организации по решению суда лиц, уклоняющихся от 

явки по вызову в эти организации; участвовать совместно с органами 

здравоохранения в случаях и порядке, предусмотренных законода-

тельством Российской Федерации, в наблюдении за лицами, страда-

ющими психическими расстройствами, больными алкоголизмом или 

наркоманией и представляющими опасность для окружающих, в це-

лях предупреждения совершения ими преступлений и администра-

тивных правонарушений (п. 35 ч. 1 ст. 12); 

– использовать в случаях, не терпящих отлагательства, транс-

портные средства, принадлежащие государственным и муниципаль-

ным органам, общественным объединениям и организациям (за ис-
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ключением транспортных средств, принадлежащих дипломатическим 

представительствам и консульским учреждениям иностранных госу-

дарств, представительствам международных организаций), а в ис-

ключительных случаях - транспортные средства, принадлежащие 

гражданам (п. 37 ч. 1 ст. 13). 

Действующее законодательство предусматривает, кроме того, 

следующие меры административного предупреждения: 

– принудительная госпитализация и лечение больных, страдаю-

щих психическим заболеванием и представляющим опасность для 

окружающих (ст. 2936 Закона РФ «О психиатрической помощи и 

гарантиях прав граждан при ее оказании» от 2 июля 1992 г. № 3185-1 

(в ред. от 27.07.10), или больных наиболее опасными видами инфек-

ционных заболеваний (ст. 33 федерального закона «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения» от 30 марта 1999 г. 

№ 52-ФЗ (в ред. от 28.09.10); 

– временное отстранение от работы лиц, которые являются но-

сителями возбудителей инфекционных заболеваний (абз. 3 п. 6 ч. 3 

ст. 51 федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом бла-

гополучии населения»). 

В отношении лиц, совершивших противоправное деяние, с це-

лью предупредить совершение ими новых правонарушений приме-

няются: 

– приостановление, прекращение действия лицензии и аннули-

рование лицензии (ст. 20 федерального закона «О лицензировании 

отдельных видов деятельности» от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ); 

– аннулирование разрешения на хранение оружия (ст. 26 феде-

рального закона «Об оружии» от 13 декабря 1996 г. №150-ФЗ); 

– аннулирование разрешения на временное проживание или ан-

нулирование вида на жительство, выданного иностранному гражда-

нину или лицу без гражданства (ст. 7 федерального закона «О право-

вом положении иностранных граждан в Российской Федерации» от 

25 июля 2002 г. № 115-ФЗ; п. 8288 Административного регламента 

по предоставлению Федеральной миграционной службой государ-

ственной услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без 

гражданства разрешения на временное проживание в Российской Фе-

дерации, утв. приказом ФМС России от 29 февраля 2008 г. № 40; 

п. 8793 Административного регламента по предоставлению Феде-

ральной миграционной службой государственной услуги по выдаче 

иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство 
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в Российской Федерации, утв. приказом ФМС России от 29 февраля 

2008 г. № 41);  

– помещение несовершеннолетних с девиантным (общественно 

опасным) поведением в возрасте от одиннадцати до восемнадцати 

лет, в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого 

типа (гл. 3 федерального закона «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 

1999 г. № 120-ФЗ);
 
 

– административный надзор за лицами, освобожденными из 

мест лишения свободы (федеральный закон «Об административном 

надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» от 6 

апреля 2011 г. №64-ФЗ). 

Необходимо отметить, что среди сторонников выделения дан-

ной группы мер административного принуждения нет единства во 

мнении о перечне мер, входящих в ее состав. Так, отдельные авторы, 

в том числе учебников, в состав рассматриваемой группы мер при-

нуждения включают такие административно-правовые меры, как 

прохождение обязательного медицинского осмотра, обязательные 

профилактические прививки, контроль и надзорные проверки (про-

верка соблюдения правил); беспрепятственное посещение (при 

предъявлении служебного удостоверения) должностными лицами 

подконтрольных и поднадзорных объектов; технический осмотр 

транспортных средств; постановка на специальный учет; проверка 

технического состояния объектов и механизмов; регистрация (пере-

регистрация) оружия, транспортных средств, посещение и осмотр 

подконтрольных объектов, осмотр мест хранения и использования 

оружия и боеприпасов, остановка транспортных средств и проверка 

документов на право пользования и управления ими, а также доку-

ментов на транспортные средства и перевозимые грузы. Отнесение 

перечисленных мер превентивного характера к числу принудитель-

ных, по нашему мнению, является спорным. К примеру, контроль и 

надзорные проверки являются неотъемлемым атрибутом одной из 

функций управленческой деятельности; контроль и надзорные про-

верки выступают главным образом как способ проверки исполнения 

возложенных на субъектов права юридических обязанностей, но не 

способ принуждения к их исполнению, а уже по результатам провер-

ки может последовать применение мер принуждения. 

В связи с этим следует обратить внимание на справедливое за-

мечание Д.Н. Бахраха о недопустимости необоснованного расшире-
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ния группы принудительных мер административного предупрежде-

ния, приводящего к искусственному увеличению границ правового 

принуждения в целом
1
. 

Меры административного пресечения занимают особое место в 

механизме государственного принуждения. Именно их применение 

прекращает совершаемое противоправное деяние или имеющее место 

противоправное состояние. Суть этих мер состоит в принудительном 

прекращении противоправных действий граждан, должностных лиц, 

предприятий, учреждений и организаций, нарушающих установлен-

ный порядок.  

Обобщая существующие точки зрения ученых-

административистов, можно выделить следующие признаки, опреде-

ляющие особый характер данной группы принудительных мер.  

1. Применение мер административного пресечения вызывается 

реально возникшей противоправной или общественно опасной ситуа-

цией и имеет смысл лишь тогда, когда нарушение правопорядка еще 

длится либо имеет место реальная угроза охраняемым законом обще-

ственным отношениям. То есть данные меры применяются для пре-

кращения совершаемых противоправных деяний, устранения реаль-

ной опасности. Данные меры обращены в настоящее и потому чаще 

всего их применение позволяет самостоятельно и оперативно разре-

шить конфликтную ситуацию. Это естественная первичная (и мгно-

венная) охранительная реакция. Именно «первой помощью» и исчер-

пывается назначение данной группы мер.  

2. Главная определяющая цель применения этих мер состоит в 

обеспечении прекращения нарушения, устранения противоправной 

ситуации, либо устранение общественно опасной ситуации.  

В зависимости от конкретной обстановки в качестве дополни-

тельных (сопутствующих) целей может быть недопущение противо-

правного поведения, устранение вредных последствий противоправ-

ного поведения, создание необходимых условий для возможного в 

будущем привлечения виновных лиц к ответственности. К примеру, 

физическая сила может быть применена в установленных законом 

случаях при доставлении, производстве личного досмотра и т.д. Ее 

                                                           

1
 См.: Бахрах Д.Н. Советское законодательство об административной ответ-

ственности: учеб. пособие. – Пермь: Перм. гос. ун-т им. А.М. Горького, 1969. – 

С. 36. 
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применение определяется характером отношений, в рамках которых 

она применяется.  

3. Применяются в связи с объективно противоправным поведе-

нием конкретного лица и не требуют предварительного исследования 

формы вины, а также наличия вины как обязательного условия их 

применения. Для применения мер административного пресечения 

важен сам факт противоправного поведения, а не его причины, ис-

следование которых в полной мере возможно лишь в ходе решения 

вопроса о привлечении лица к юридической ответственности. В связи 

с этим объектом принудительного воздействия в конечном итоге ока-

зывается не сама личность с ее многообразием общественных связей 

и психологических состояний, а лишь ее поведение как объект. 

4. Меры пресечения представляют собой оперативные действия 

органа или должностного лица по непосредственному прекращению 

противоправного поведения путем прямого вмешательства в действия 

(деятельность) правонарушителя. В результате, посредством психо-

логического или физического воздействия правонарушитель лишает-

ся фактической возможности продолжать неправомерные действия, 

побуждается к исполнению установленных обязанностей.  

5. Их применение происходит в рамках особых охранительных 

(административно-правовых) отношений, складывающихся в сфере 

государственного управления, которые имеют своей целью, прежде 

всего, устранение самого факта правонарушения на месте и во время 

его совершения. Специфика этих управленческих отношений, как от-

мечает Л.Л. Попов, «объективно определяет необходимость самосто-

ятельной и быстрой реакции соответствующих должностных лиц на 

правонарушения, оперативного использования предоставленных им 

государственно-властных полномочий»
1
. Поэтому для применения 

той или иной меры административного пресечения не требуется, 

например, предварительного составления специального протокола 

или акта, а также вынесения специального постановления о примене-

нии данной меры. 

6. Жесткость применяемых мер административного пресечения 

зависит от характера противоправных действий и силы оказываемого 

противодействия. Физический урон, причиняемый лицу в результате 

                                                           

1
 Попов Л.Л. Правовая основа административно-принудительных мер охраны 

общественного порядка // Правовые основы обеспечения общественного по-

рядка: учеб. пособие / В.В. Лазарев, Л.Л. Попов, Л.М. Розин. – М., 1987. – С. 71.  
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применения некоторых мер административного пресечения, прежде 

всего огнестрельного оружия, не всегда может быть восстановлен в 

достаточно полном фактическом объеме. 

7. Нормы, устанавливающие названные принудительные меры, 

обращены не к лицам, в отношении которых они применяются, а к 

органам и должностным лицам, их применяющим. Эти меры закреп-

лены в диспозициях норм административного и административно-

процессуального права, регламентирующих властные полномочия 

должностного лица, осуществляющего принудительное воздействие.  

С учетом всех названных признаков можно сформулировать 

определение мер административного пресечения.  

Под мерами административного пресечения следует понимать 

предусмотренные нормами административного и административно-

процессуального права способы и средства психического или физи-

ческого воздействия, применяемые уполномоченными на то долж-

ностными лицами для прекращения объективно противоправных уго-

ловно или административно наказуемых деяний на месте и во время 

их совершения, путем прямого вмешательства субъекта администра-

тивной власти в действия (деятельность) нарушителя. 

По способу воздействия на правонарушителя меры администра-

тивного пресечения подразделяют также на общие (обычные) и спе-

циальные (особые) путем выделения из числа мер административного 

пресечения специальной группы мер. К этой группе относят такие 

меры административного пресечения, как применение физической 

силы, резиновой палки, наручников и других специальных средств 

принуждения, применение огнестрельного оружия. Отличие особых 

мер от обычных состоит в том, что они используются тогда, «когда 

все иные возможные в конкретных условиях способы прекращения 

особо опасных противоправных действий исчерпаны и нет других 

средств обеспечить охрану правопорядка и безопасности граждан»
1
. 

Эти меры, как правило, связаны с применением средств физического 

воздействия на правонарушителей.  

Так, например, полиция вправе применять следующие меры ад-

министративного пресечения общего назначения (в соответствии с 

Законом о полиции):  

– требовать от граждан и должностных лиц прекращения проти-

воправных действий, а равно действий, препятствующих законной 

                                                           

1
 Попов Л.Л. Указ. соч. – С. 74. 
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деятельности государственных и муниципальных органов (п. 1 ч. 1 

ст. 13);  

– отстранять водителей от управления транспортными сред-

ствами в случаях и порядке, предусмотренных законодательством 

Российской Федерации (п. 21 ч. 1 ст. 13); 

– запрещать эксплуатацию автомототранспортных средств и 

прицепов к ним, тракторов и других самоходных машин при наличии 

технических неисправностей, создающих угрозу безопасности до-

рожного движения, транспортных средств и в других установленных 

законом случаях (п. 21 ч. 1 ст. 13);  

– задерживать транспортные средства, находящиеся в розыске 

(п. 20 ч. 1 ст. 13); 

– доставлять граждан, находящихся в общественных местах в 

состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического 

опьянения и утративших способность самостоятельно передвигаться 

или ориентироваться в окружающей обстановке, в медицинские ор-

ганизации (п. 14 ч. 1 ст. 13); 

– изымать в случаях, предусмотренных законодательством Рос-

сийской Федерации, оружие, боеприпасы, патроны к оружию, основ-

ные части к ним и специальные средства; ограничивать в установлен-

ном законодательством Российской Федерации порядке деятельность 

соответствующих объектов
1
 и применять иные меры, предусмотрен-

ные Федеральным законом «Об оружии» от 13 декабря 1996 г. № 150-

ФЗ (п. 22 ч. 1 ст. 13 Закона о полиции). 

Все перечисленные меры пресечения, в отличие от принуди-

тельных мер административного предупреждения, являются установ-

ленной законом обычной реакцией на совершение противоправного 

деяния определенного вида, носят общий ординарный характер и 

применяются уполномоченными должностными лицами повседневно 

в ходе выполнения своих функциональных обязанностей.  

Мерам специального административного пресечения, применя-

емым уполномоченными должностными лицами, присущи те же при-

знаки, которые характеризуют административное пресечение в це-

лом. Вместе с тем они обладают рядом отличительных черт, позво-

ляющих объединить их в особую группу. 

                                                           

1
 Речь идет об объектах, где хранятся и обращаются оружие, основные части 

огнестрельного оружия, патроны к оружию и составные части патронов, в т. ч. 

частные охранные организации. 
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1. Применение данных мер воздействия в большинстве случаев 

обусловлено необходимостью преодоления оказываемого противо-

действия, в том числе физического, должностным лицам при пресе-

чении уголовно наказуемых или административно наказуемых дея-

ний, или прекращении посягательств на безопасность личности или 

общественную безопасность. 

Их применение имеет вынужденный ответный характер. Необ-

ходимость применения данной группы мер, как правило, связана не 

только с самим фактом совершения правонарушения, но и с нежела-

нием правонарушителя подчиниться законным требованиям уполно-

моченного должностного лица. Действия правонарушителя в таких 

случаях посягают не только на охраняемые законом права и интересы 

личности, но еще и на установленный порядок управления. 

2. Целью их применения является прекращение «наличного» и 

«действительного» преступного или административно наказуемого 

посягательства, преодоление противодействия со стороны правона-

рушителя. 

3. С точки зрения характера принудительного воздействия их 

применение состоит в прямом физическом воздействии, прежде всего 

на правонарушителя, причем с помощью мускульной силы, специ-

альных (технических) средств принуждения, оружия и специальной 

(полицейской) техники. 

4. Применение специальных мер административного пресече-

ния, как правило, представляет собой ответное применение силы и 

поэтому связано с причинением телесных повреждений, которые мо-

гут повлечь, особенно при применении огнестрельного оружия, 

смерть правонарушителя. Кроме физического вреда правонарушите-

лю может быть причинен моральный и материальный вред.  

5. Наличие и возможность применения данной группы мер явля-

ется гарантией реализации всех остальных мер административного 

воздействия, входящих в состав административного принуждения. 

На основе перечисленных признаков можно сформулировать 

определение данной группы мер административного принуждения: 

под специальными мерами административного пресечения следует 

понимать установленные нормами административного права способы 

и средства прямого физического воздействия на людей, животных 

или предметы, направленные на физическое воспрепятствование со-

вершению лицом противоправного деяния на месте и во время его 

совершения, преодоление противодействия с его стороны, понужде-
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ние его к исполнению юридической обязанности либо устранение 

угрозы безопасности личности или общественной безопасности. 

К числу мер специального административного пресечения, со-

гласно Закону о полиции, относятся: 

– применение физической силы (ст. 20); 

– применение специальных средств принуждения (палок специ-

альных, средств ограничения подвижности, специальных газовых 

средств, электрошоковых, светошоковых устройств (ст. 21, 22); 

– применение огнестрельного оружия (ст. 23). 

Применяя физическую силу, специальные средства и огне-

стрельное оружие уполномоченные на то должностные лица обязаны:  

 во-первых, строго соблюдать, специальные (административно-

правовые) нормы, устанавливающие условия, основания и порядок их 

применения, 

 во-вторых, совершая действия, влекущие причинение вреда, 

особенно при контркриминальном их применении, неукоснительно 

руководствоваться положениями уголовного законодательством о не-

обходимой обороне, крайней необходимости и причинении вреда при 

задержании лица, совершившего преступление, определяющими 

условия правомерного причинения вреда объектам уголовно-

правовой охраны при возникшем состоянии.  

Совокупность указанных норм административного и уголовного 

законодательства образует определенную целостность, в которой их 

отраслевая принадлежность не имеет принципиального значения. 

Взятые в единстве и взаимодействии перечисленные нормативные 

предписания составляют правовую основу и устанавливают пределы 

применения сотрудниками полиции физической силы, специальных 

средств и огнестрельного оружия. Они «направляют» уполномочен-

ное должностное лицо на совершение действий, которые наиболее 

адекватны не только угрожающей опасности, но и обстоятельствам 

конкретной ситуации. 

Вместе с тем необходимо помнить, что согласно Закону о поли-

ции:  

1) применение сотрудником полиции мер государственного 

принуждения для выполнения обязанностей и реализации прав поли-

ции допустимо только в случаях, предусмотренных федеральным за-

коном (ч. 5 ст. 6); 

2) деятельность полиции, ограничивающая права и свободы 

граждан, немедленно прекращается, если достигнута законная цель 
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или выяснилось, что эта цель не может или не должна достигаться 

путем ограничения прав и свобод граждан (ч. 2 ст. 5). 

 

Глава 13. Понятие и виды административно-правовых режимов 

 

§ 1. Правовые и административно-правовые режимы: поня-

тие и признаки 

Режим – во многом синоним порядка вообще. То же самое свой-

ственно и управлению, которое в любом своем проявлении всегда 

имеет организационную, упорядочивающую направленность.  

Сущность и структура управления, органически соединена с 

функционированием правового режима государства.  

Обеспечение правового режима во многом определяется дея-

тельностью органов государственной власти и государственного 

управления, функционированием партий и других общественных ор-

ганизаций, соотношением политики и права.  

Правовой режим определяет порядок регулирования комплекса 

правовых средств, при которых сочетаются взаимодействующие 

между собой дозволения, запреты, а также позитивные обязывания. 

Такая направленность регулирования ярче всего проявляется в 

рамках отраслей права. Помимо предмета и метода правового регу-

лирования, для каждой отрасли права характерен ряд юридических 

особенностей, обусловленных предметом регулирования. Поэтому, 

любой отрасли свойственен свой специфический режим регулирова-

ния
1
. 

Все правовые режимы подразделяются на две группы: а) пер-

вичные; б) вторичные. Первые являются такими комплексами право-

вых средств, которые выражают общие и исходные соотношения спо-

собов правового регулирования для некоторых сфер общественной 

жизни (отраслевые режимы). Вторые представляют собой известные 

модификации первичных режимов, предусматривающие либо особые 

льготы и преимущества, либо особые ограничения (внутриотраслевые 

режимы). 

Под правовым режимом понимается официально установлен-

ный порядок правового регулирования, отражающий совокупность 
                                                           

1
 Алексеев С.С. Общее дозволение и общие запреты в советском праве. – М.: 

Юрид. лит., 1989. – С. 184.  
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юридических и организационных средств, используемых для закреп-

ления социально-правового состояния объектов воздействия и 

направленный на обеспечение их устойчивого функционирования.  

Правовому режиму присущи определенные признаки: 

– правовое регулирование осуществляется целенаправленно в 

интересах определенного объекта, предмета или процесса – носителя 

правового режима; 

– совокупность используемых правовых средств образует спе-

циальные правила поведения, деятельности, жизнедеятельности, 

официально установленные и обеспеченные системой организацион-

но-правовых мер; 

– в правовых актах закрепляется определенное правовое состоя-

ние объекта или процесса, выражающееся в устойчивых взаимосвязях 

носителя режима с иными социальными объектами; 

– специально установленные правила направлены на создание 

условий, препятствующих нарушению статуса (состояния) носителя 

правового режима; 

– деятельность (действия) субъектов, реализующих режимные 

правила, основана на единых правовых принципах, единых правовых 

формах и осуществляется в точном соответствии с заранее установ-

ленным механизмом реализации прав и обязанностей.
1
 

Правовое регулирование всегда целесообразно, оно направлено 

на достижение баланса интересов, потребностей, притязаний в обще-

стве, в обеспечении беспрепятственной реализации субъектами своих 

прав.  

Цели административно-правовых режимов полностью лежат в 

сфере национальной безопасности. Административно-правовые нор-

мы служат защите определенного государственного распорядка, га-

рантиям правопорядка и общественной безопасности. Особую цен-

ность имеют режимы, вводимые актом исполнительного органа вла-

сти. Например, объявление контртеррористической операции в соот-

ветствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ создает 

условия для проведения комплекса необходимых мероприятий, по-

средством которых достигается поставленная цель.  

Административно-правовые режимы могут рассматриваться как: 

                                                           

1
 Бахрах Д.Н., Россинский Б.В., Старилов Ю.Н. Административное право. – 

М.: Норма, 2004. – С. 421. 
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 режимы, упорядочивающие и устойчиво закрепляющие субъект 

управления; 

 режимы, закрепляющие требуемую степень подчиненности и 

зависимости субъекта и объекта управления; 

 режимы информационного воздействия субъекта и объекта 

управления; 

 функциональные управленческие режимы; 

 режимы информационного обмена внутри протекающего в си-

стеме управления управленческого цикла; 

 режимы взаимодействия функционально независимых между 

собой систем управления; 

 режимы разграничения пересекающихся вертикальных и гори-

зонтальных управленческих отношений внутри взаимодейству-

ющих между собой управленческих структур
1
. 

Административно-правовой режим – это урегулированный 

правовыми средствами комплекс управленческих мер и мероприятий, 

предусмотренный и реализуемый для достижения целей обеспечения 

национальной безопасности.  

При введении административно-правового режима, возникают 

правовые отношения. По юридическому характеру взаимодействия 

их участников, как правило, эти отношения разграничиваются на вер-

тикальные и горизонтальные. Вертикальными являются отношения 

властеподчинения, они возникают между соподчиненными сторона-

ми и сформированы на основе способа позитивного обязывания с па-

раллельным предоставлением органами исполнительной власти пол-

номочий по контролю и надзору за исполнением обязательств. Такие 

отношения наиболее типичны для административного права, в них в 

полной мере проявляются закономерности управленческой деятель-

ности, и обеспечивается реализация фундаментальных принципов 

эффективного управления. 

                                                           

1
 Маилян С.С. Административно-правовые режимы в теории административ-

ного права и практике государственного управления правоохранительной дея-

тельностью. – М.: Закон и право, 2002. С. 31-59. 
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Горизонтальными административно-правовыми отношениями 

признаются те, в рамках которых стороны фактически и юридиче-

ски равноправны.  

Учеными определены приемы, при помощи которых осуществ-

ляется регулирование общественных отношений при введении кон-

кретных административно-правовых режимов: 

а) нормативно-правовые акты, устанавливающие особый поря-

док деятельности в конкретных сферах правового регулирования; 

б) принципы административного права, объективированные в 

нормативно-правовых актах; 

в) организационное обеспечение надлежащей реализации при-

нятых правовых мер в той или иной охраняемой сфере путем созда-

ния системы государственных органов, уполномоченных формиро-

вать и поддерживать соответствующий режим; 

г) четкая, детальная, своего рода операционная регламентация 

действий субъектов права и их взаимоотношений между собой; 

д) введение некоторых дополнительных правил или изъятие из 

общепринятых норм; 

е) установление особой системы контроля за надлежащим по-

рядком развития правоотношений в данной охраняемой сфере и от-

ветственности за деятельность в рамках административно-правового 

режима; 

ж) наличие особого метода правового регулирования, который 

основан на централизованном способе и императивном типе регули-

рования, выражается в юридическом неравенстве субъектов правоот-

ношений, что приводит к более широкому применению ограниченно-

разрешительных и запретительных методов, сочетаемых в необходи-

мых случаях со строго целевым стимулированием субъектов права; 

з) наличие специальных организационных, технических, мате-

риальных и финансовых средств (техники, ресурсов и т.д.)
1
. 

Необходимость административно-правовых режимов обуслав-

ливается, прежде всего, обеспечением интересов общественной без-

опасности и безопасности государства в целом, подверженной воз-

действию внешних и внутренних угроз.  

                                                           

1
 Тихомиров Ю.А. Курс административного права и процесса. – М., 1998. 

С. 401-402; Розанов И.С. Административно-правовые режимы по законодатель-

ству Российской Федерации, их назначение и структура // Государство и право. 

1996. № 9. С. 88-90. 
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§ 2. Виды и общая характеристика административно-

правовых режимов 

Основную часть административно-правовых режимов можно 

классифицировать по следующим основаниям: 

1. Режимы территорий, имеющих стратегическую важность 

для реализации интересов личности, общества, государства: режим 

государственной границы; пограничный режим; режим закрытого 

административно-территориального образования; режим особо охра-

няемых природных территорий и т.д. 

2. Режимы организации государственного административного 

контроля и надзора: таможенный, лицензионный, паспортно-

регистрационный, паспортно-визовый, противопожарный, санитарно-

эпидемиологический режимы; режим конфиденциальной информа-

ции и т.п. 

3. Специальные административно-правовые режимы: режим 

военного положения; режим чрезвычайного и особого положения, 

режим контртеррористической операции. 

Из всей совокупности административно-правовых режимов 

наиболее четко выделяются те из них, которые напрямую названы в 

соответствующих законах и иных правовых актах. К примеру, режим 

государственной границы и пограничный режим. Эти режимы 

охраняют линию и проходящую по ней вертикальную поверхность, 

определяющую пределы государственной территории Российской 

Федерации, т.е. пространственный предел действия ее государствен-

ного суверенитета. Государственная граница обеспечивает безопас-

ность страны и служит передовой линией контактов с другими стра-

нами. Охрана границы – важное условие защиты политических, эко-

номических интересов и безопасности России. 

Содержание режима государственной границы раскрывается в 

разделе III закона РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О Государствен-

ной границе Российской Федерации» (ред. от 7 февраля 2011 г.) и 

включает следующие правила: 

– содержания Государственной границы; 

– пересечения Государственной границы лицами и транспорт-

ными средствами; 

– перемещения через Государственную границу грузов, товаров 

и животных; 
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– пропуска через Государственную границу лиц, транспортных 

средств, грузов, товаров и животных; 

– ведения на Государственной границе либо вблизи нее на тер-

ритории Российской Федерации хозяйственной, промысловой и иной 

деятельности; 

– разрешения с иностранными государствами инцидентов, свя-

занных с нарушением указанных правил. 

Содержание пограничного режима установлено в разделе IV 

закона РФ «О Государственной границе Российской Федерации». 

Этот режим образуют правила: 

1) в пограничной зоне: 

– въезда (прохода), временного пребывания, передвижения лиц 

и транспортных средств; 

– хозяйственной, промысловой и иной деятельности, проведения 

массовых общественно-политических, культурных и других меро-

приятий в пределах пятикилометровой полосы местности вдоль Гос-

ударственной границы на суше, морского побережья Российской Фе-

дерации, российских берегов пограничных рек, озер и иных водоемов 

и на островах на указанных водоемах, а также до рубежа инженерно-

технических сооружений в случаях, если расположен за пределами 

пятикилометровой полосы местности. 

2) в российской части вод пограничных рек, озер и иных водных 

объектов, во внутренних морских водах и в территориальном море 

Российской Федерации: 

– учета и содержания российских маломерных самоходных и не-

самоходных (надводных и подводных) судов (средств) и средств пе-

редвижения по льду, их плавания и передвижения по льду; 

– промысловой, исследовательской, изыскательской и иной дея-

тельности. 

Содержание режима государственной границы и пограничного 

режима не ограничивается нормами закона и вытекающих из него 

подзаконных правовых актов. К существу данных административно-

правовых режимов относятся нормы, устанавливающие ответствен-

ность за нарушение режимных правил. Это относится не только к ре-

жимам, закрепленным Законом РФ «О Государственной границе Рос-

сийской Федерации», но и ко всем административно-правовым ре-

жимам. Если нормы юридической ответственности посвящены тому 

же предмету или объекту регулирования, что и административно-

правовой режим, их нельзя исключать из содержания. В противном 
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случае теряется целостность и системность правового воздействия. 

Нормы административной ответственности обеспечивают реализа-

цию мероприятий административно-правового режима, способствуют 

его объективному действию. В силу этой особенности, администра-

тивная ответственность по своим сущностным свойствам является 

частью административно-правового режима. 

Режим закрытого административно-территориального обра-

зования (ЗАТО) устанавливается на территориях, в пределах кото-

рых расположены промышленные предприятия, связанные с произ-

водством ядерного оружия, радиоактивных материалов; военные и 

иные объекты, требующие принятия специальных мер по обеспече-

нию их безопасного функционирования и охраны государственной 

тайны. 

Данный режим помимо административно-правовых норм вклю-

чает в себя и другие нормы: муниципального права – в части специ-

альной компетенции органов местного самоуправления; бюджетного 

права – в части финансирования деятельности предприятий ЗАТО, 

государственного оборонного заказа, компетенции дополнительных 

расходов и потерь ЗАТО и др.; земельного права – в части особенно-

стей землепользования в ЗАТО; гражданского права – в части осо-

бенностей приватизации, совершения иных сделок с недвижимым 

имуществом.  

Рассматриваемый административно-правовой режим сводится к 

мерам и мероприятиям, составляющим особый режим безопасного 

функционирования предприятий и объектов в ЗАТО, который вклю-

чает
1
: 

– установление контролируемых и запретных зон по границе и в 

пределах образования; 

– ограничения на въезд и постоянное проживание граждан на 

его территории; 

– ограничения на полеты летательных аппаратов над его терри-

торией; 

– ограничения на право ведения хозяйственной и предпринима-

тельской деятельности, владения, пользования и распоряжения при-

родными ресурсами, недвижимым имуществом, вытекающие из 

ограничений на въезд и постоянное проживание; 

                                                           

1
 Закон РФ от 14 июля 1992 г. № 3297-1 «О закрытом административно-

территориальном образовании» (ред. от 7 февраля 2011 г.). 
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– ограничения на создание и деятельность на его территории ор-

ганизаций, учредителями которых являются иностранные граждане, 

лица без гражданства, иностранные некоммерческие неправитель-

ственные организации, отделения иностранных некоммерческих ор-

ганизаций, организации с иностранными инвестициями. 

Детализация мероприятий особого режима безопасного функци-

онирования предприятий и объектов в ЗАТО и их организация осу-

ществляется в соответствии с нормативными правовыми актами пра-

вительства РФ, а также иных органов исполнительной власти и орга-

нов местного самоуправления. 

Режим особо охраняемых природных территорий необходим 

для защиты природных объектов, имеющих особое природоохранное, 

научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоро-

вительное и иное ценное значение.  

Особенности режима обусловлены категорией охраняемой при-

родной территории. В ст.2 Федерального закона от 14 марта 1995 г. 

№ 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (ред. от 27 

декабря 2009 г.) различаются следующие категории указанных терри-

торий: 

а) государственные природные заповедники, в том числе био-

сферные; 

б) национальные парки; 

в) природные парки; 

г) государственные природные заказники; 

д) памятники природы; 

е) дендрологические парки и ботанические сады; 

ж) лечебно-оздоровительные местности и курорты. 

Закон содержит указание на ряд мероприятий и запретов, реали-

зуемых в рамках каждой из указанных территорий, которые позволя-

ют обеспечивать их сохранность. 

В самых общих чертах эти мероприятия сводятся к следующе-

му: выделение участков, на которых исключается всякое вмешатель-

ство человека в природные процессы; выделение иных функциональ-

ных зон; введение особого порядка расширения и строительства но-

вых хозяйственных объектов, их социально-экономической деятель-

ности; введение специального порядка использования земель особо 

охраняемых природных территорий; установление особого режима 

пребывания на территориях государственных природных заповедни-
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ков и национальных парков; введение особого порядка природополь-

зования в охранных зонах и т.п.
1
 

Комплекс проводимых мероприятий применительно к каждому 

объекту природы с учетом его особенностей определяется компе-

тентными органами исполнительной власти. 

В границах режима особо охраняемой природной территории 

должностным лицам органов исполнительной власти представляются 

исключительные правомочия. Например, государственные инспекто-

ры по охране особых природных территорий управомочены: прове-

рять у лиц разрешения на пребывание на указанных территориях; за-

держивать нарушителей режима, изымать у них продукцию и орудия 

незаконного природопользования и т.п. Главным государственным 

инспекторам предоставлено право запрещать хозяйственную и иную 

деятельность, не соответствующую установленному режиму, назна-

чать административные наказания за нарушения законодательства РФ 

об особо охраняемых природных территориях и др. 

Административно-правовой режим таможенного дела явля-

ется наиболее эффективным средством правового регулирования об-

щественных отношений, возникающих при перемещении товаров и 

транспортных средств через таможенную границу. Его законодатель-

ную основу образуют Федеральный закон от 8 декабря 2003 г. № 164-

ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой 

деятельности» (ред. от 8 декабря 2010 г.) и Федеральный закон от 27 

ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Россий-

ской Федерации». 

Режим обеспечения таможенного дела объединяет такие меро-

приятия, как таможенное оформление, которое объединяет все тамо-

женные операции, совершаемые в отношении товаров и транспорт-

ных средств, перемещаемых через таможенную границу, и таможен-

ный контроль, который представляет собой совокупность мер, осу-

ществляемых таможенными органами России в целях обеспечения 

соблюдения таможенного законодательства Российской Федерации. 

                                                           

1
 См.: Приказ МПР России от 16 июля 2007 г. № 181 «Об утверждении осо-

бенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, располо-

женных на особо охраняемых природных территориях»; постановление Прави-

тельства РФ от 26 января 2007 г. № 47 «О подготовке и заключении договора 

аренды земельного участка национального парка». 
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Одним из видов таможенного контроля является таможенный 

валютный контроль. Его суть состоит в контроле за порядком и пра-

вилами перемещения валюты и валютных ценностей через таможен-

ную границу России, заполнения грузовых таможенных деклараций, 

оформленных с представлением паспорта сделок и т.п. Он, в свою 

очередь, дифференцируется на следующие мероприятия: 

1. Контроль за соблюдением правил перемещения через тамо-

женную границу Российской Федерации наличной валюты и валют-

ных ценностей. 

2. Контроль за возвращением в Российскую Федерацию (репа-

триацией) экспортной валютной выручки резидентов и выявление 

случаев непоступления экспортной валютной выручки на соответ-

ствующие счета в уполномоченных банках.  

3. Контроль за обоснованностью валютных платежей в пользу 

нерезидентов при импорте товаров.  

Административно-правовой режим обеспечения таможенного 

дела содержит нормы, представляющие Федеральной таможенной 

службе РФ исключительные правомочия, направленные на преду-

преждение, пресечение, раскрытие и расследование преступлений и 

правонарушений в сфере внешней торговли и валютного обмена. 

Режим конфиденциальной информации характеризуется как 

особый порядок деятельности субъектов административных правоот-

ношений в процессе документирования данной информации, реги-

страции информационных ресурсов, ее содержащих, ограничения до-

ступа к ним и их правовой защиты. Поскольку конфиденциальная 

информация в сфере деятельности исполнительной власти неодно-

родна, дифференцируются такие административно-правовые режимы 

конфиденциальной информации, как: режим персональных данных и 

режим служебной тайны. 

Содержание административно-правового режима конфиденци-

альной информации отвечает всем параметрам комплексности госу-

дарственного управления. В его структуре четко различима цель – 

обеспечение эффективного функционирования исполнительной вла-

сти посредством использования особо значимых сведений – конфи-

денциальной информации; обеспечение информационной безопасно-

сти как в публичных, так и в частных интересах; реализация инфор-

мационных и иных прав управляемых субъектов в административных 

правоотношениях и их защита. 
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Данный режим относится к категории постоянно действующих. 

Субъектами режима конфиденциальной информации являются орга-

ны исполнительной власти не только общей, но и специальной ком-

петенции. Это, например, Федеральная служба безопасности Россий-

ской Федерации, осуществляющая лицензирование, сертификацию и 

контроль в сфере деятельности по криптографической защите конфи-

денциальной информации, Федеральная служба по техническому и 

экспортному контролю, осуществляющая аналогичные функции в 

сфере технической защиты конфиденциальной информации, Феде-

ральное агентство по информационным технологиям, осуществляю-

щее сертификацию ключей электронной цифровой подписи.  

Режим носит ограничительный характер в силу доминирования 

таких способов правового регулирования, как предписания и запреты. 

Однако для субъектов, предоставляющих конфиденциальную инфор-

мацию в органы исполнительной власти, они носят льготный харак-

тер, поскольку данные субъекты обладают абсолютными правами на 

использование данной информации, на требование обеспечения ее 

конфиденциальности, правом на снятие конфиденциальности и 

предоставление ее для открытого доступа. 

К мерам данного режима относятся также квотирование (огра-

ничение количества лиц, допущенных к конфиденциальной инфор-

мации), мониторинг (выявление потенциальных угроз информацион-

ной безопасности), аудит информационной безопасности, регистра-

ция информационных ресурсов, экспертиза ценности информации, 

осуществляемая в процессе ее архивирования, особый порядок доку-

ментирования конфиденциальной информации, внутриведомственно-

го и межведомственного информационного обмена, порядок доступа 

к информационным ресурсам, ее содержащим, административная от-

ветственность за его нарушение. 

 

§ 3. Специальные административно-правовые режимы 

Режимы военного, чрезвычайного, особого положения и режим 

контртеррористической операции образуют особую категорию ре-

жимного регулирования и называются специальными. Эти режимы 

являются важнейшим средством обеспечения национальной безопас-

ности, поскольку позволяют осуществлять комплексное противодей-

ствие обстоятельствам, характеризующимся высокой степенью опас-

ности интересам личности, общества и государства. 
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Военное положение – особый правовой режим, вводимый на 

территории России или в отдельных ее местностях в соответствии с 

Конституцией РФ президентом в случае агрессии против Российской 

Федерации или непосредственной угрозы агрессии.  

Законодательной основой режима военного положения является 

Конституция РФ, Федеральный конституционный закон от 30 января 

2002 г. «О военном положении», Федеральный закон от 31 мая 1996 г. 

«Об обороне», Федеральный закон от 26 февраля 1997 г. «О мобили-

зационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», 

иные нормативные правовые акты. 

Согласно ст. 87 Конституции Российской Федерации военное 

положение вводится президентом в случае агрессии против России 

или угрозы такой агрессии, с незамедлительным сообщением об этом 

Совету Федерации и Государственной Думе. 

Целью введения военного положения является создание условий 

для отражения или предотвращения агрессии против Российской Фе-

дерации. 

Агрессией против Российской Федерации признается примене-

ние вооруженной силы иностранным государством (группой госу-

дарств) против суверенитета, политической независимости и терри-

ториальной целостности Российской Федерации или каким-либо 

иным образом, несовместимым с Уставом ООН. 

Период действия военного положения начинается с даты и вре-

мени начала действия военного положения, которые устанавливаются 

указом Президента Российской Федерации о введении военного по-

ложения, и заканчивается датой и временем отмены (прекращения 

действия) военного положения. 

В период действия военного положения в соответствии с Феде-

ральным конституционным законом могут в той мере, в какой это 

необходимо для обеспечения обороны страны и безопасности госу-

дарства, ограничиваться права и свободы граждан Российской Феде-

рации, иностранных граждан, лиц без гражданства (далее – граж-

дане), деятельность организаций независимо от организационно-

правовых форм и форм собственности, права их должностных лиц. 

На граждан, организации и их должностных лиц могут возлагаться 

дополнительные обязанности. 

Указ Президента Российской Федерации о введении военного 

положения незамедлительно передается на утверждение Совета Фе-

дерации, который обязан рассмотреть его в течение 48 часов. 
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Указ Президента Российской Федерации о введении военного 

положения, не утвержденный Советом Федерации, прекращает дей-

ствие со следующего дня после дня принятия такого решения, о чем 

оповещается население. 

Режим военного положения включает в себя комплекс экономи-

ческих, политических, административных, военных и иных мер, 

направленных на создание условий для отражения или предотвраще-

ния агрессии против Российской Федерации. 

На территории, на которой введено военное положение, в соот-

ветствии с федеральными законами и иными нормативными право-

выми актами Российской Федерации, применяются меры по органи-

зации производства продукции (выполнения работ, оказания услуг) 

для государственных нужд, обеспечения Вооруженных сил Россий-

ской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, 

специальных формирований, создаваемых на военное время (далее – 

специальные формирования), и для нужд населения. 

На основании указов Президента Российской Федерации на тер-

ритории, на которой введено военное положение, применяются сле-

дующие меры: 1) усиление охраны общественного порядка и обеспе-

чения общественной безопасности, охраны военных, важных госу-

дарственных и специальных объектов; 2) введение особого режима 

работы объектов, обеспечивающих функционирование транспорта, 

коммуникаций и связи, объектов энергетики; 3) эвакуация объектов 

хозяйственного, социального и культурного назначения, а также вре-

менное отселение жителей в безопасные районы; 4) введение и обес-

печение особого режима въезда на территорию, на которой введено 

военное положение, и выезда с нее, а также ограничение свободы пе-

редвижения по ней; 5) приостановление деятельности ряда политиче-

ских партий, других общественных объединений, религиозных объ-

единений; 6) привлечение граждан в порядке, установленном прави-

тельством Российской Федерации, к выполнению работ для нужд 

обороны, ликвидации последствий применения противником оружия, 

восстановлению поврежденных (разрушенных) объектов экономики, 

систем жизнеобеспечения и военных объектов, а также к участию в 

борьбе с пожарами, эпидемиями и эпизоотиями; 7) изъятие в соответ-

ствии с федеральными законами необходимого для нужд обороны 

имущества у организаций и граждан с последующей выплатой госу-

дарством стоимости изъятого имущества; 8) запрещение или ограни-

чение выбора места пребывания либо места жительства; 9) запреще-
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ние или ограничение проведения собраний, митингов и демонстра-

ций, шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий; 

10) запрещение нахождения граждан на улицах и в иных обществен-

ных местах в определенное время суток, задержание граждан на срок 

до 30 суток и задержание транспортных средств а так же ряд других 

мер. 

На территории, на которой введено военное положение, рефе-

рендумы и выборы в органы государственной власти и органы мест-

ного самоуправления не проводятся. 

В период введения военного положения устанавливаются осо-

бые полномочия органов государственной власти. 

Чрезвычайное положение – это вводимый на всей территории 

Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый право-

вой конституционный режим деятельности органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, организаций независимо 

от организационно-правовых форм и форм собственности, их долж-

ностных лиц, общественных объединений, допускающих отдельные 

ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, ино-

странных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и обще-

ственных объединений, а также возложение на них дополнительных 

обязанностей.  

Введение чрезвычайного положения применяется исключитель-

но для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционно-

го строя Российской Федерации. 

Основанием для введения чрезвычайного или особого положе-

ния является чрезвычайная ситуация, т.е. обстановка, при которой: 

- во-первых, нарушается нормальный ритм жизни городов, иных 

населенных пунктов, а также режим функционирования государ-

ственных органов. Например, при возникновении инфекционных за-

болеваний вводится особый режим труда, учебы, передвижения и пе-

ревозок, осуществляется комплекс карантинных мероприятий, прово-

дится досмотр транспорта, эвакуация населения и т.д. Это осложняет 

деятельность исполнительных органов по выполнению возложенных 

на них задач и функций в различных сферах государственного управ-

ления; 

- во-вторых, причиняется значительный ущерб экономике, мате-

риальным и культурным ценностям, а также личным и имуществен-

ным интересам физических и юридических лиц. Так, в результате 

стихийных бедствий, в частности землетрясений, разрушаются горо-
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да и другие населенные пункты. В этих условиях возникает необхо-

димость разместить десятки тысяч пострадавших семей, перевести на 

новое место учреждение здравоохранения, наладить работу предпри-

ятий общественного питания, торговли, снабжения, быстро восстано-

вить связь, обеспечивать функционирование предприятий комму-

нально-бытового обслуживания и т.п. Работа по ликвидации послед-

ствий подобных явлений требует мобилизации огромных материаль-

ных и людских ресурсов; 

- в-третьих, возникает угроза жизни, здоровью многих людей; 

- в-четвертых, создается потенциальная угроза нарушения обще-

ственного порядка и общественной безопасности, а также осложняет-

ся деятельность государственных органов по обеспечению охраны 

общественного порядка и общественной безопасности. Возникают 

трудности в раскрытии и расследовании преступлений, проведении 

оперативно-розыскных мероприятий и т.п. Все это в совокупности 

создает угрозу безопасности личности, общества и государства. По-

этому государство вводит усиленные меры охраны общественного 

порядка и обеспечения общественной безопасности на всей или части 

пострадавшей от стихии территории
1
. 

Чрезвычайное положение на всей территории Российской Феде-

рации или в ее отдельных местностях вводится указом Президента 

РФ с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и 

Государственной Думе РФ. Указ Президента РФ о введении чрезвы-

чайного положения незамедлительно передается на утверждение Со-

вета Федерации. 

Совет Федерации в срок, не превышающий 72 часов с момента 

обнародования указа о введении чрезвычайного положения, рассмат-

ривает вопрос об утверждении этого указа и принимает соответству-

ющее постановление.  

Правоотношения в условиях чрезвычайного положения устанав-

ливаются и регулируются Конституцией Российской Федерации, Фе-

деральным конституционным законом от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О 

чрезвычайном положении», Федеральным законом от 28 декабря 2010 

г. № 390-ФЗ «О безопасности» и некоторыми другими нормативными 

актами законодательного и подзаконного уровней. 

                                                           

1
 Рушайло В.Б. Административно-правовой режим особого положения: поня-

тие и сущность // Современное право. 2004 г. № 1. 
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Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном поло-

жении» указывает, что данный особый правовой режим может быть 

введен при наличии следующих обстоятельств: 

- попытка насильственного изменения конституционного строя 

Российской Федерации, захват или присвоение власти, вооруженный 

мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, блокирование 

или захват особо важных объектов или отдельных местностей, подго-

товка и деятельность незаконных вооруженных формирований, меж-

национальные, межконфессиональные и региональные конфликты, 

сопровождающиеся насильственными действиями, создающие непо-

средственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной де-

ятельности органов государственной власти и органов местного са-

моуправления; 

- чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, 

чрезвычайной экологической ситуации, в том числе эпидемии и эпи-

зоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, 

катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие по-

влечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и 

окружающей природной среде, значительные материальные потери и 

нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие про-

ведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных 

работ. 

Устранение этих обстоятельств для обеспечения защиты прав и 

свобод человека и гражданина, защиты конституционного строя Рос-

сийской Федерации является целью введения чрезвычайного положе-

ния. 

Чрезвычайное положение предоставляет государственным орга-

нам возможность применять чрезвычайные меры и одновременно не 

разрешает перейти границу необходимых мер. 

При введении чрезвычайного положения Министерство ино-

странных дел РФ, согласно международным обязательством Россий-

ской Федерации, вытекающим из Международного пакта о граждан-

ских и политических правах и Конвенции о защите прав человека и 

основных свобод, в трехдневный срок уведомляет Генерального сек-

ретаря ООН и информирует Генерального секретаря Совета Европы о 

временных ограничениях прав и свобод граждан, составляющих от-

ступление от обязательств по указанным международным договорам, 

об объеме этих отступлений и о причинах принятия такого решения. 

Информирование также осуществляется при прекращении периода 
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действия чрезвычайного положения и при возобновлении в полном 

объеме действия положений Международного пакта о гражданских и 

политических правах и Конвенции о защите прав человека и основ-

ных свобод.  

Также в течение суток с момента принятия Советом Федерации 

постановления об утверждении указа Президента РФ о введении 

чрезвычайного положения МИД РФ уведомляет сопредельные госу-

дарства об обстоятельствах, послуживших основанием для введения 

чрезвычайного положения. 

Содержание чрезвычайного положения составляют «чрезвычай-

ные» меры, отличительными чертами которых являются: ограничение 

конституционных прав и свобод граждан и организаций, введение 

дополнительных обязанностей и запретов; предоставление исключи-

тельных полномочий органам власти в связи с вводимыми ограниче-

ниями; реорганизация повседневной структуры государственного 

управления, основанная на создании специальных органов; перерас-

пределение компетенции; приостановление деятельности отдельных 

органов государственной власти и местного самоуправления. 

При введении режима чрезвычайного положения предусматри-

ваются гарантии прав и свобод граждан. 

На территории, где объявлено чрезвычайное положение, назна-

чается комендант, который руководит проведением чрезвычайных 

мер и мероприятий. Он устанавливает время и срок действия комен-

дантского часа, определяет особый режим въезда на территорию, 

устанавливает особый режим продажи оружия; боеприпасов; лекар-

ственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, 

психотропные вещества, сильнодействующие вещества; этилового 

спирта, спиртных напитков и спиртосодержащей продукции и т.п. 

Административно-правовая составляющая режима чрезвычай-

ного положения представлена формированием временных специаль-

ных органов управления с исключительной компетенцией. На терри-

тории, на которой введено чрезвычайное положение, указом Прези-

дента Российской Федерации может вводиться особое управление 

этой территорией путем создания: 

а) временного специального органа управления территорией 

(ВСОУ), на которой введено чрезвычайное положение. ВСОУ созда-

ется указом Президента Российской Федерации. Данному органу 

управления могут быть переданы полностью или частично полномо-

чия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
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и органов местного самоуправления, действующих на территории, на 

которой введено чрезвычайное положение. Комендант территории, на 

которой введено чрезвычайное положение, переходит в подчинение 

ВСОУ и по должности является его первым заместителем. ВСОУ воз-

главляет руководитель, назначаемый из числа руководителей (заме-

стителей) федеральных министерств или служб, участвующих в 

обеспечении режима чрезвычайного положения, руководителей орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федерации. Руко-

водитель ВСОУ назначается постановлением правительства Россий-

ской Федерации; 

б) федерального органа управления территорией (ФОУ), на ко-

торой введено чрезвычайное положение. ФОУ создается, если дей-

ствовавший на данной территории временный специальный орган 

управления не обеспечил достижения целей введения чрезвычайного 

положения. При этом временный специальный орган управления тер-

риторией, на которой введено чрезвычайное положение, прекращает 

свои полномочия. При создании ФОУ, осуществление полномочий 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации и 

органов местного самоуправления, действующих на территории, на 

которой введено чрезвычайное положение, приостанавливается, а их 

функции возлагаются на федеральный орган управления. Комендату-

ра территории, на которой введено чрезвычайное положение, при 

введении федерального органа управления входит в его структуру. 

Комендант указанной территории по должности является первым за-

местителем руководителя ФОУ. Федеральный орган управления воз-

главляет руководитель, назначаемый из числа руководителей прави-

тельства Российской Федерации или руководителей федеральных 

министерств, участвующих в обеспечении режима чрезвычайного по-

ложения. Руководитель федерального органа управления назначается 

указом Президента Российской Федерации. 

Режим контртеррористической операции по своему характеру 

близок к режиму чрезвычайного положения, вводимого по основани-

ям социального характера. Правовой основой данного режима явля-

ется Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противо-

действии терроризму». 

Режим чрезвычайной ситуации (особое положение) – это со-

бирательное понятие, включающее в себя различные режимы, опо-

средующие экстремальную ситуацию «регионального бедствия», 

диктующую необходимость принятия особых мер, подобных тем, ко-
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торые используются при режиме чрезвычайного положения. Режим 

чрезвычайной ситуации устанавливается федеральными и субъект-

ными органами исполнительной власти, органами местного само-

управления. Его нормативными источниками являются Федеральный 

закон «О противодействии терроризму», Федеральный закон «О за-

щите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера»
1
, законодательство об обеспечении без-

опасности отдельных категорий объектов или сфер общественной 

жизни
2
, правовые акты, регулирующие функционирование субъектов 

системы противодействия чрезвычайным ситуациям
3
. 

Режим особого положения наиболее полно представлен в режи-

мах функционирования органов системы противодействия чрезвы-

чайным ситуациям. На сегодняшний день разграничиваются три 

функциональных режима органов власти: 

- режим повседневной деятельности (стационарное функциони-

рование); 

- режим повышенной готовности (активная подготовка и осу-

ществление превентивных мероприятий); 

- режим чрезвычайной ситуации (действия в чрезвычайной си-

туации). 

Режимы функционирования устанавливаются решениями руко-

водителей федеральных органов исполнительной власти, органов ис-

полнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и организаций, на территории которых мо-

гут возникнуть или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полно-

мочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций
4
. 

                                                           

1
 Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

(ред. от 29 декабря 2010 г.). 
2
 Федеральный закон от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения» (ред. от 28 сентября 2010 г.); 

Федеральный закон от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ «О радиационной безопасности 

населения» (ред. от 23 июля 2008 г.). 
3
 Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. 

№ 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» (ред. от 4 февраля 2011 г.). 
4
 Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой 

государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций» (ред. от 4 февраля 2011 г.). 
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Режим повседневной деятельности – характеризуется отсут-

ствием информации о явных признаках угрозы возникновения ЧС.  

Задача органов противодействия чрезвычайным ситуациям в 

стационарных условиях состоит в противоаварийном упреждающем 

планировании. Его основными целями являются: сбор информации 

для прогнозирования возможного развития чрезвычайных ситуаций и 

их последствий; накопление ресурсов, необходимых для их ликвида-

ции, разработка специальных прогнозов, которые позволяют эффек-

тивно реагировать на ожидаемые проблемы, паспортизация и катего-

ризация предприятий, цехов, участков, технологий, регионов и т.п. В 

данном режиме определяются и создаются нормативные, законода-

тельные и экономические механизмы, направленные на минимиза-

цию риска и ущерба от ЧС. 

Режим повышенной готовности – характеризуется наличием 

информации о признаках потенциальной угрозы возникновения ЧС. 

Задачами органов управления в этом режиме являются разработка и 

осуществление детальных планов мероприятий по предупреждению 

либо смягчению последствий ЧС на основе заранее подготовленных 

сценариев ее развития и ответных действий. Применяются методы 

упреждающего выявления фактов возникновения и признаков разви-

тия ЧС и быстрого реагирования на изменяющуюся чрезвычайную 

обстановку. 

Прогнозирование возможностей возникновения ЧС и превен-

тивное планирование базируются на регулярной оценке тенденций 

развития текущей ситуации, а также ресурсов, необходимых для ее 

улучшения, стабилизации и снижения тяжести последствий развития 

ЧС. 

Время, когда накопившиеся данные с высокой степенью вероят-

ности свидетельствуют о том, что ухудшение ситуации становится 

необратимым и необходимо принятие контрмер, назовем моментом 

начала развития ЧС. Этот момент является самым ответственным, 

опасным и критическим, прежде всего для лиц, которые первыми 

должны среагировать на возникновение ЧС, прибыть на место и уме-

лыми, четкими, профессиональными действиями начать работы по ее 

ликвидации. 

Режим чрезвычайной ситуации – характеризуется обстоятель-

ствами, совокупность которых в соответствии с существующими 

нормативами определяется как чрезвычайная ситуация. 
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Задачи органов управления в этом режиме: оперативные дей-

ствия по защите объектов различного типа (населения, зданий, со-

оружений, посевов, скота и др.) от поражающих факторов, проведе-

ние спасательных и других неотложных работ. 

В сфере организации хозяйственной деятельности альтернативу 

чрезвычайному образует особый режим работы экономики при лик-

видации чрезвычайных ситуаций – мобилизационная подготовка и 

мобилизация
1
. Теоретически такой режим является частью чрезвы-

чайного положения, но на практике существует возможность его са-

мостоятельного введения решением президента РФ или правитель-

ства РФ. Правовую основу для этого образуют федеральные законы 

«О гражданской обороне», «О поставках продукции для федеральных 

государственных нужд»
2
 и т.п. 

Под мобилизационной подготовкой понимается комплекс меро-

приятий, проводимых в режиме повседневной деятельности, по за-

благовременной подготовке экономики Российской Федерации, эко-

номики субъектов Российской Федерации и экономики муниципаль-

ных образований, подготовке органов государственной власти, орга-

нов местного самоуправления к обеспечению национальной безопас-

ности в условиях чрезвычайных ситуаций. 

Под мобилизацией понимается комплекс мероприятий по пере-

воду экономики Российской Федерации, экономики субъектов Рос-

сийской Федерации и экономики муниципальных образований, пере-

воду органов государственной власти, органов местного самоуправ-

ления и организаций на работу в условиях чрезвычайных ситуациях. 

Правовые и административно-правовые режимы играют важную 

роль в обеспечении национальной безопасности в Российской Феде-

рации. Посредством их обеспечивается комплексное противодействие 

угрозам и опасностям, защита интересов личности, общества и госу-

дарства. Особую ценность имеют законодательно закрепленные ре-

жимы, вводимые актом исполнительного органа власти. По сути, это 

заранее подготовленные планы мероприятий, активизируемые при 
                                                           

1
 Федотов С.Б. Правовые и организационные основы экономического обеспе-

чения ликвидации масштабных чрезвычайных ситуаций: дис. …  канд. юрид. 

наук. – М., 2002. 
2
 Федеральный закон от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обо-

роне» (ред. от 19 июня 2007 г.); Федеральный закон от 13 декабря 1994 г. № 60-

ФЗ «О поставках продукции для федеральных государственных нужд» (ред. от 

24 июля 2007 г.). 
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возникновении тех или иных опасных обстоятельств. Они образуют 

значительный резерв системы национальной безопасности. 
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Раздел 4. Ответственность по административному праву 

 

Глава 14. Понятие и виды ответственности по административно-

му праву 

 

§ 1. Понятие и виды юридической ответственности 

Юридическая ответственность – важная часть правовой систе-

мы, направленная на защиту общественных отношений от неправо-

мерного поведения виновных лиц. Юридическая ответственность 

имеет ряд существенных признаков: официальное осуждение винов-

ного и признание его деяния правонарушением; применение к винов-

ному установленных правом санкций уполномоченными субъектами 

власти; регламентированный процессуальными нормами порядок ее 

применения. 

Очевидно, вышеуказанные признаки основаны на применении 

права, отраслевое разделение которого (уголовное, гражданское и 

административное право) является основой для деления юридической 

ответственности на виды. Таким образом, юридическая ответствен-

ность представлена через уголовную, гражданско-правовую и адми-

нистративную ответственность.  

Особенностью отрасли административного права всегда счита-

лось регулирование более разнообразного круга общественных от-

ношений. Причина тому – множество действующих федеральных за-

конов и подзаконных нормативных правовых актов, по-разному ре-

гламентирующих основание и порядок возникновения, изменения 

или прекращения правоотношений. Это касается и правоотношений, 

связанных с привлечением к ответственности лиц, виновных в со-

вершении административных, дисциплинарных проступков и проти-

воправных действий государственных служащих, повлекших причи-

нение материального вреда государству. Следовательно, ответствен-

ность по административному праву выступает не только важнейшим 

институтом административного права, но и используется в качестве 

элемента метода правового регулирования другими отраслями права. 

Административное право полностью регулирует администра-

тивную ответственность. Кроме того, оно регламентирует дисципли-

нарную ответственность государственных служащих и обучающихся 
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(школьников, студентов, курсантов, слушателей и других, а также 

материальную ответственность военнослужащих)
1
. 

Таким образом, разнообразие круга регулируемых нормами ад-

министративного права общественных отношений определяет не-

сколько видов ответственности по административному праву: адми-

нистративную, дисциплинарную и материальную.  

Вместе с тем, в рамках различных научных школ выделяется 

конституционная ответственность, финансовая (налоговая) ответ-

ственность и ответственность, наступающая в административном по-

рядке. Например, нормы Налогового кодекса РФ (раздел 4) устанав-

ливают понятие налогового правонарушения, его виды, общие усло-

вия привлечения к ответственности за совершение налогового право-

нарушения, налоговые санкции. Бюджетный кодекс РФ (часть 

4)также устанавливает понятие и основания мер, применяемых за 

нарушения бюджетного законодательства, полномочия федеральных 

органов исполнительной власти, органов, исполняющих бюджет 

субъектов Российской Федерации и местных бюджетов по примене-

нию мер принуждения за нарушения бюджетного законодательства.  

За нарушение налогового и бюджетного законодательства 

предусмотрены следующие меры: предупреждение, блокировка рас-

ходов, изъятие бюджетных средств, приостановление операция по 

счетам, наложение штрафа, начисление пени (ст. 282 БК РФ; ст. 114 

НК РФ). 

Вышесказанное является основой точки зрения о наличии еще 

одного вида юридической ответственности - финансово-правовой. 

Деление юридической ответственности по видам основано не на 

правоохранительных нормах налогового, бюджетного, экологическо-

го или, например, земельного законодательства и даже не на суще-

ствовании санкций, не предусмотренных в УК РФ, КоАП РФ, ГК РФ, 

а на том, какова природа применяемых мер. Последняя связана с за-

щитой интересов личности, общества, государства, местных органов 

самоуправления, путем использования властных процедур по приме-

нению мер государственного принуждения уполномоченными госу-

дарственными органами исполнительной власти или органами мест-

ного самоуправления. Более того, процедура выявления нарушений 

бюджетного или налогового законодательства основана на проведе-

                                                           

1
См.: Бахрах Д.Н. Юридическая ответственность по административному пра-

ву // Административное право и процесс. 2010. № 1. С. 5. 
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нии проверок, носящих типичный административно-правовой харак-

тер. Фактически речь идет об административно-юрисдикционной 

функции, отраженной не только в КоАП РФ, но и в иных федераль-

ных законах за правонарушения административного характера. 

Так, в соответствии со ст. 112 Федерального закона от 2 октября 

2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебный при-

став-исполнитель имеет право устанавливать исполнительский сбор, 

если должник не представил последнему доказательств того, что ис-

полнение было невозможным вследствие непреодолимой силы, т. е. 

чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятель-

ств. Возможность существования такой ситуации допускает как 

научное, так и судебное толкование действующего законодательства. 

Данное суждение подтверждается и позицией Верховного Суда Рос-

сийской Федерации, высказанной по целому ряду дел. Например, в 

Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов 

при применении Кодекса Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях»
1
 указывается на то, что в случае привлечения 

к ответственности, предусмотренной нормами Налогового кодекса 

РФ, содержащими признаки административного правонарушения, 

производство по делу должно осуществляться в порядке, предусмот-

ренном КоАП РФ (ч. 3 ст. 1.7 КоАП РФ, ч. 2 ст. 10 НК РФ). 

Любая реальная юридическая ответственность, в том числе и по 

административному праву, имеет три основания: нормативное, фак-

тическое и процессуальное.  

Под нормативным основанием юридической ответственности 

понимается система действующих правовых норм, закрепляющих 

условия, поведение и меры воздействия на лиц, совершивших право-

нарушение.  

Для административной ответственности такой системой право-

вых норм является КоАП РФ, законы субъектов Российской Федера-

ции об административных правонарушениях. 

Нормативным основанием дисциплинарной и материальной от-

ветственности являются федеральные законы, подзаконные норма-

тивные правовые акты, определяющие порядок прохождения службы 

в соответствующих органах государственной власти. Примером мо-

жет служить Федеральный закон от 21 июля 1997 г №114-ФЗ «О 

                                                           

1
 Бюллетень Верховного Суда РФ.2005. № 6. 
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службе в таможенных органах Российской Федерации», Федеральный 

закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» или 

Федеральный закон от 3 апреля 1995 г. №40-ФЗ «О федеральной 

службе безопасности Российской Федерации» и др. 

Фактическим основанием ответственности по административ-

ному праву является непосредственное деяние лица, квалифицируе-

мое как правонарушение. Для административной ответственности та-

ким основанием является административное правонарушение. Дис-

циплинарная и материальная ответственность наступает за противо-

правное, виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение гос-

ударственными служащими возложенных на него должностных обя-

занностей. При этом материальная ответственность наступает только 

в том случае, если дисциплинарным проступком или иным виновным 

деянием причинен материальный ущерб органам государственной 

власти. 

Кроме того, фактическим основанием дисциплинарной ответ-

ственности может стать административное правонарушение в том 

случае, если его совершит военнослужащий, граждане, призванные 

на военные сборы, и имеющие специальные звания сотрудники орга-

нов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной 

системы, Государственной противопожарной службы, органов по 

контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-

ществ и таможенных органов. Указанные лица несут административ-

ную ответственность лишь за те административные правонарушения, 

которые указаны в части 2 ст. 2.5 КоАП РФ. 

Процессуальным основанием являются акты применения норм 

процессуального права, фиксирующие факт нарушения правового 

режима, доказательства вины лица, совершившего противоправное 

деяние, применение к ним юридических санкций. Нормы процессу-

ального права, устанавливающие процессуальные основания админи-

стративной ответственности сосредоточены в разделах 4 и 5 КоАП 

РФ, а также в АПК РФ в случае, если участником производства по 

делу об административном правонарушении выступает юридическое 

лицо или индивидуальный предприниматель в связи с осуществлени-

ем ими предпринимательской или иной экономическйо деятельности, 

отнесенные федеральным законом подведомственности арбитражных 

судов. Процессуальным основанием дисциплинарной и материальной 

ответственности являются акты субъектов власти, которые в отличие 

от лиц, применяющих административную ответственность, являются 
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руководителями тех лиц, которых они привлекают к дисциплинарной 

или материальной ответственности. Еще одной особенностью являет-

ся то, что такие акты основаны как на законодательстве, так и на под-

законных и локальных нормативных правовых актах, устанавливаю-

щих специфику прохождения конкретного вида государственной 

службы или внутренний порядок учебного заведения. 

Правой институт административной ответственности традици-

онно является зоной повышенного внимания ученых и практиков. 

Напротив, вопросы административно-правового механизма привле-

чения к дисциплинарной и материальной ответственности рассматри-

вались лишь фрагментарно.  

 

§ 2. Понятие, основания и субъекты дисциплинарной ответ-

ственности по административному праву 

Дисциплинарная ответственность - это наложение дисципли-

нарных взысканий на основе правовых норм субъектами дисципли-

нарной власти на подчиненных им членов устойчивых коллективов за 

дисциплинарные проступки и иные правонарушения. 

Дисциплинарная ответственность имеет ряд особенностей. 

Первой особенностью является большое количество норматив-

ных правовых актов, устанавливающих разнообразные дисциплинар-

ные санкции.  

Так, к сотрудникам органов внутренних применяются дисци-

плинарные взыскания в соответствии с дисциплинарным уставом ор-

ганов внутренних дел Российской Федерации, утвержденным Прези-

дентом Российской Федерации. 

К сотрудникам Государственной противопожарной службы Ми-

нистерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед-

ствий применяются дисциплинарные взыскания, предусмотренные 

Положением о службе в органах внутренних дел Российской Федера-

ции в соответствии с требованиями ст. 40 Федерального закона от 25 

июля 2002 г. № 116-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в неко-

торые законодательные акты Российской Федерации в связи с совер-

шенствованием государственного управления в области пожарной 

безопасности" и п. п. 15 п. 12 Указа Президента РФ от 11 июля 

2004 г. № 868 "Вопросы Министерства Российской Федерации по де-
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лам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 

последствий стихийных бедствий". 

На сотрудников таможенных органов Российской Федерации
1
 и 

сотрудников правоохранительной службы в органах по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ
2
 за нару-

шение служебной дисциплины могут налагаться в установленном по-

рядке следующие виды дисциплинарных взысканий: замечание; вы-

говор; строгий выговор; предупреждение о неполном служебном со-

ответствии по результатам аттестации; увольнение из органов. 

За дисциплинарный проступок к военнослужащему или гражда-

нину, призванному на военные сборы на основании ст. 28.4 Феде-

рального закона от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужа-

щих», могут применяться следующие виды дисциплинарных взыска-

ний: выговор; строгий выговор; лишение очередного увольнения из 

расположения воинской части или с корабля на берег; лишение 

нагрудного знака отличника; предупреждение о неполном служебном 

соответствии; снижение в воинской должности; снижение в воинском 

звании на одну ступень; снижение в воинском звании на одну ступень 

со снижением в воинской должности; досрочное увольнение с воен-

ной службы в связи с невыполнением условий контракта; отчисление 

из военного образовательного учреждения профессионального обра-

зования; отчисление с военных сборов; дисциплинарный арест.  

Дисциплинарным уставом Вооруженных Сил Российской Феде-

рации закреплен перечень взысканий, которые могут применяться к 

следующим категориям военнослужащих: солдатам, матросам, сер-

жантам и старшинам; прапорщикам и мичманам; офицерам (млад-

шим, старшим и высшим); гражданам, призванным на военные сбо-

ры.  

Например, дисциплинарный арест применяется ко всем военно-

служащим и гражданам, призванным на военные сборы, за исключе-

нием офицеров, граждан, призванных на военные сборы в качестве 

офицеров, военнослужащих и граждан, призванных на военные сбо-

ры, не приведенных к Военной присяге (не принесших обязатель-
                                                           

1
 См.: ст.  29 Федерального закона «О службе в таможенных органах Россий-

ской Федерации»; ст. 23 Дисциплинарного устава таможенной службы Россий-

ской Федерации. 
2
 См.: Указ Президента РФ от 5 июня 2003 г. № 613 «О правоохранительной 

службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психо-

тропных веществ». 
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ство), а также военнослужащих, не достигших возраста 18 лет, и во-

еннослужащих женского пола. 

Дисциплинарный арест назначается судьей гарнизонного воен-

ного суда в порядке, установленном Федеральным законом "О судо-

производстве по материалам о грубых дисциплинарных проступках 

при применении к военнослужащим дисциплинарного ареста и об ис-

полнении дисциплинарного ареста", на срок до 30 суток за один или 

несколько грубых дисциплинарных проступков. Если грубым дисци-

плинарным проступком является административное правонаруше-

ние
1
, то срок дисциплинарного ареста устанавливается в пределах 

срока административного ареста, установленного за такое админи-

стративное правонарушение Кодексом Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях. 

В срок дисциплинарного ареста засчитывается срок задержания 

военнослужащего (если такая мера обеспечения производства по ма-

териалам о дисциплинарном проступке была применена к военно-

служащему) в связи с совершением им дисциплинарного проступка, 

за который назначен дисциплинарный арест. 

Во время отбывания дисциплинарного ареста военнослужащий 

не может быть исключен из списков личного состава воинской части 

в связи с увольнением с военной службы (отчислением с военных 

сборов или окончанием военных сборов), за исключением случая 

признания его военно-врачебной комиссией негодным к военной 

службе, а военнослужащий, проходящий военную службу по кон-

тракту на воинской должности, для которой штатом предусмотрено 

воинское звание до старшины или главного корабельного старшины 

включительно, и военнослужащий, проходящий военную службу по 

призыву, - также за исключением случая признания его военно-

врачебной комиссией ограниченно годным к военной службе. 

При этом время отбывания дисциплинарного ареста в срок во-

енной службы не засчитывается. 

Вторая особенность дисциплинарной ответственности по ад-

министративному праву связана с основаниями привлечения к дисци-

плинарной ответственности отдельных категорий лиц.  

                                                           

1
 Перечень грубых дисциплинарных проступков и порядок исполнения дис-

циплинарного ареста, назначенного судьей гарнизонного военного суда, изло-

жены в приложении № 7 к Дисциплинарному уставу Вооруженных Сил Рос-

сийской Федерации. 

../../../Users/профессор/AppData/AppData/Local/Opera/Opera/ДКОНовая%20папка/военная%20службаНовая%20папка/Указ%20Президента%20РФ%20от%2010%20ноября%202007%20г.%20N%201495%20'Об%20утверждении%20общев...%20(фрагмент).rtf#sub_27000
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В ряде случаев административное правонарушение влечет в по-

рядке исключения не административную, а дисциплинарную от-

ветственность. Военнослужащие, граждане, призванные на военные 

сборы, и имеющие специальные звания сотрудники органов внутрен-

них дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, 

Государственной противопожарной службы, органов по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ и тамо-

женных органов несут ответственность за административные право-

нарушения в соответствии с федеральными законами и иными норма-

тивными правовыми актами Российской Федерации, регламентиру-

ющими прохождение военной службы, кроме правонарушений, за со-

вершение которых административная ответственность наступает на 

общих основаниях (ч. 2 ст. 2.5 КоАП РФ).  

Следовательно, часть 1 ст. 2.5 КоАП РФ устанавливает общее 

правило о дисциплинарной ответственности военнослужащих, граж-

дан, призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные 

звания, за совершенные ими административные правонарушения.  

В случае, когда административное правонарушение совершено 

лицами, указанными в ч. 1 ст. 2.5 КоАП РФ, производство по делу об 

административном правонарушении после выяснения всех обстоя-

тельств совершения административного правонарушения подлежит 

прекращению для привлечения указанного лица к дисциплинарной 

ответственности в соответствии со ст. 24.5 КоАП РФ. 

В этом случае постановление о прекращении производства по 

делу об административном правонарушении со всеми материалами 

дела в течение суток с момента вынесения постановления направля-

ется в воинскую часть, орган или учреждение по месту военной 

службы или месту прохождения военных сборов лица, совершившего 

административное правонарушение, для привлечения указанного ли-

ца к дисциплинарной ответственности (ч. 2 ст. 28.9 КоАП РФ). 

В статье 34 Положения о службе в органах внутренних дел Рос-

сийской Федерации перечислены дисциплинарные проступки, кото-

рые являются грубым нарушением служебной дисциплины. Напри-

мер, нахождение сотрудника органов внутренних дел на службе в со-

стоянии алкогольного, наркотического и (или) иного токсического 

опьянения, а также отказ сотрудника органов внутренних дел от ме-

дицинского освидетельствования на состояние опьянения; непред-

ставление сотрудником органов внутренних дел сведений о своих до-

ходах, об имуществе, принадлежащем ему на праве собственности, о 
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своих обязательствах имущественного характера, доходах супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей, об имуществе, принадлежа-

щем им на праве собственности, и их обязательствах имущественного 

характера, а также представление сотрудником органов внутренних 

дел заведомо ложных сведений о своих доходах, об имуществе, при-

надлежащем ему на праве собственности, о своих обязательствах 

имущественного характера, доходах супруги (супруга) и несовер-

шеннолетних детей, об имуществе, принадлежащем им на праве соб-

ственности, и их обязательствах имущественного характера. 

К примеру, статья 81 Дисциплинарного устава Вооруженных 

Сил Российской Федерации к грубым дисциплинарным проступкам 

относит: совершение административного правонарушения, за которое 

военнослужащий в соответствии с Кодексом Российской Федерации 

об административных правонарушениях несет дисциплинарную от-

ветственность; отсутствие военнослужащего, проходящего военную 

службу по контракту, или офицера, проходящего военную службу по 

призыву, в воинской части или установленном за пределами воин-

ской части месте военной службы без уважительных причин более 

четырех часов подряд в течение установленного ежедневного слу-

жебного времени и др. 

За каждый факт нарушения служебной дисциплины, а также за 

несколько выявленных проступков одновременно может быть нало-

жено только одно дисциплинарное взыскание. 

Правовыми актами установлены сроки давности привлечения к 

дисциплинарной ответственности. Так, лица рядового, начальствую-

щего состава МВД России, сотрудники правоохранительной службы 

в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психо-

тропных веществ по общему правилу могут привлекаться к ответ-

ственности до истечения десяти суток с того дня, когда начальнику 

стало известно о совершенном проступке. Дисциплинарное взыска-

ние не может быть наложено во время болезни сотрудника либо в пе-

риод его нахождения в отпуске или командировке, а также в случае, 

если со дня совершения проступка прошло более шести месяцев, а по 

результатам ревизии или проверки финансово-хозяйственной дея-

тельности - более двух лет со дня его совершения. В указанные сроки 

не включаются период нахождения сотрудника в отпуске, время бо-

лезни, а также время производства по уголовному делу или делу об 

административном правонарушении. 
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Применение дисциплинарного взыскания к военнослужащему, 

совершившему дисциплинарный проступок, производится в срок до 

10 суток со дня, когда командиру (начальнику) стало известно о со-

вершенном дисциплинарном проступке (не считая времени на прове-

дение разбирательства, производство по уголовному делу или по делу 

об административном правонарушении, времени болезни военнослу-

жащего, нахождения его в командировке или отпуске, а также време-

ни выполнения им боевой задачи), но до истечения срока давности 

привлечения военнослужащего к дисциплинарной ответственности. 

Срок давности установлен п. 8 ст. 28.2 Федерального закона от 27 мая 

1998 г. № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», и он составляет один 

год со дня совершения дисциплинарного проступка. 

В ряде случаев закон устанавливает наряду с общими и 

специальные сроки давности. Например, в соответствии с п. 4 ст. 58 

Федерального закона от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О 

государственной гражданской службе Российской Федерации» 

дисциплинарное взыскание к гражданскому служащему применяется 

непосредственно после обнаружения дисциплинарного проступка, но 

не позднее одного месяца со дня его обнаружения, не считая периода 

временной нетрудоспособности, пребывания его в отпуске, других 

случаев отсутствия на службе по уважительным причинам, а также 

времени проведения служебной проверки.  

Если давностный срок истек, а дисциплинарное взыскание не 

наложено, дисциплинарное производство должно быть прекращено. 

Особенности дисциплинарной ответственности обучающихся. 

Поступление в образовательное учреждение является правом каждого 

гражданина. Обучающиеся всех видов образовательных учреждений 

имеют право на получение образования в соответствии с государ-

ственными образовательными стандартами. Помимо этого на обуча-

ющихся возлагаются определенные обязанности. Одной из них явля-

ется выполнение установленных в образовательных учреждениях 

правил поведения. Следствием их нарушения является применение 

мер дисциплинарной ответственности. 

В зависимости от последствий, возникающих у обучающихся за 

нарушение правил поведения в образовательном учреждении, меры 

принуждения разделяются на меры дисциплинарного или воспита-

тельного воздействия. Может показаться, что такое разделение доста-

точно условно, однако только с точки зрения обучающегося. Во-

первых, меры воспитательного воздействия более разнообразны, так 
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как не ограничены рамками законодательства и устава образователь-

ного учреждения. Во-вторых, субъектами их применения являются 

все педагоги, работающие в учебном заведении. В-третьих, примене-

ние мер воспитательного воздействия не связано с крайней мерой 

дисциплинарного принуждения – отчислением обучаемого из образо-

вательного учреждения, когда другие меры воспитательного и дисци-

плинарного воздействия уже исчерпаны. Воспитательное воздействие 

направлено исключительно на формирование личности обучающего-

ся в интересах его самого, общества и государства. В-четвертых, ме-

ры воспитательного воздействия, как правило, предшествуют приме-

нению мер дисциплинарного характера. Наконец, главное отличие 

заключается в том, что каких- либо правовых последствий для обу-

чающегося применение мер воспитательного воздействия не вызыва-

ет.  

Правовую основу дисциплинарной ответственности обучающе-

гося в сфере образования составляют: международное законодатель-

ство по охране прав и свобод несовершеннолетних (Конвенция о пра-

вах ребенка от 20 ноября 1989 г., Конвенция о защите прав человека и 

основных свобод от 4 ноября 1950 г. и т.д.); нормативные правовые 

акты федерального уровня (Конституция РФ, Закон РФ от 10 июля 1992 г. 

«Об образовании», Федеральный закон «О высшем и послевузовском 

профессиональном образовании», Федеральный закон «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних», Типовые положения об образовательных учреждени-

ях и т.д.
1
); локальные акты образовательного учреждения (Деклара-

ция прав обучающихся, Этический кодекс студентов, Правила пове-

дения обучающихся, Правила о поощрениях и взысканиях обучаю-

щихся, Дисциплинарный устав и т.д.). 

Таким образом, особенностью дисциплинарной ответственности 

обучающегося является то, что она применяется на основании совер-

шенного дисциплинарного проступка, как противоправного, винов-

ного нарушения обучающимся обязанностей, предусмотренных зако-

нодательством, подзаконными нормативными правовыми актами и 

локальными актами образовательного учреждения.  

                                                           

1
 См., например: Постановление Правительства РФ от 18 июля 2008 г. № 543 

«Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении сред-

него профессионального образования. 
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Целью применения дисциплинарного взыскания является пре-

дупреждение совершения новых нарушений дисциплины как самим 

нарушителем, так и другими обучающимися. 

На сегодняшний день единственной законодательно предусмот-

ренной мерой дисциплинарной ответственности является исключение 

из образовательного учреждения. Так как, согласно ст. 32 Закона РФ 

«Об образовании», в компетенцию образовательного учреждения 

входит разработка и принятие Правил внутреннего распорядка, дру-

гие меры дисциплинарной ответственности могут быть предусмотре-

ны уставами и другими локальными правовыми актами образова-

тельного учреждения. Это положение полностью корреспондируется 

с п. 9 ст. 1 Федерального закона «О высшем и послевузовском про-

фессиональном образовании», согласно которому «За нарушение сту-

дентом обязанностей, предусмотренных уставом высшего учебного 

заведения и правилами его внутреннего распорядка, к нему могут 

быть применены дисциплинарные взыскания вплоть до отчисления из 

высшего учебного заведения». 

Субъектами дисциплинарного воздействия в образовательном 

учреждении могут быть учащиеся школы, студенты учреждений 

начального профессионального, среднего профессионального образо-

вания, курсанты, слушатели, адъюнкты, аспиранты учреждений выс-

шего профессионального и послевузовского профессионального об-

разования.  

Применение дисциплинарной ответственности к отдельным ка-

тегориям обучающихся имеет ряд особенностей. Так, в отношении 

учащихся школ, не достигших 15 лет, согласно п. 6 ст. 19 Закона РФ 

«Об образовании», нельзя применить крайнюю меру дисциплинарно-

го взыскания – исключение из учебного заведения. В отношении дру-

гих обучающихся применение дисциплинарного наказания связано не 

столько с обучением, сколько с научной работой. Так, согласно п. 17 

и п. 54 Приказа МВД России от 7 августа 2003 г. № 610, докторанты и 

адъюнкты, не выполнившие план работы над диссертацией, отчисля-

ются соответственно из докторантуры и адъюнктуры
1
.  

                                                           

1
 См.: Приказ МВД России от 7 августа 2003 г. № 610 «Об утверждении По-

ложения о подготовке научно-педагогических и научных кадров в образова-

тельных учреждениях высшего профессионального образования и научно-

исследовательских учреждениях Министерства внутренних дел Российской 

Федерации». 
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Законодательство не регулирует процесс возбуждения, рассле-

дования и применения дисциплинарных санкций. Таким образом, 

процедура дисциплинарного производства частично основана на ло-

кальных правовых актах в виде утвержденных положений, устанав-

ливающих деятельность коллегиальных органов образовательных, 

научно-образовательных и научных учреждений (например, Положе-

ние о совете школы). Так, на основании вышеупомянутого приказа 

МВД России отчисление докторантов и адъюнктов основано на ре-

шении ученого (научно-технического) совета вуза или НИУ МВД 

России, деятельность которых регламентируется локальными право-

выми актами соответствующих образовательных учреждений систе-

мы подготовки кадров МВД России. Примером может служить При-

каз начальника Дальневосточного юридического института МВД 

России от 23 июня 2008 г. № 377 «Об утверждении Положения об 

Ученом совете Дальневосточного юридического института МВД Рос-

сии».  

Особенности службы в правоохранительных органах диктуют и 

особое отношение к дисциплине курсантов, слушателей, проходящих 

обучение в ведомственных учебных заведениях правоохранительных 

органов. Это проявляется в создании специальных органов, деятель-

ность которых направлена на укрепление служебной дисциплины и 

законности, обеспечение соблюдения норм профессиональной этики, 

предупреждение и разрешение конфликта интересов в повседневной 

деятельности курсантов. Так, на основании Приказа МВД России от 

27 июля 2009 г. № 579 «Об утверждении Типового положения о ко-

миссии органа, подразделения, учреждения системы Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по служебной дисциплине и 

профессиональной этике» в учреждениях системы подготовки кадров 

для МВД России созданы соответствующие комиссии. Примером 

может служить деятельность комиссии по служебной дисциплине и 

профессиональной этике Дальневосточного юридического института 

МВД России, положение о которой утверждено Приказом начальника 

ДВЮИ МВД России от 16 сентября 2009 г. № 481. Так как обучение 

курсантов является частью их служебно-боевой подготовки, данная 

комиссия вправе рассматривать не только нарушения, связанные с 

действием Положения о службе в органах внутренних дел Россий-

ской Федерации, но и в связи с качеством обучения в образователь-

ном учреждении системы МВД.  
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Сроки давности привлечения к дисциплинарной ответственно-

сти также не урегулированы законодательством. Однако типовые по-

ложения об образовательных учреждениях, принятые постановлени-

ями Правительства РФ, частично заполняют этот пробел. Так, соглас-

но п. 80 Типового положения об образовательном учреждении выс-

шего профессионального образования, дисциплинарное взыскание 

применяется в срок, не превышающий 1 месяца со дня обнаружения 

проступка и 6 месяцев со дня его совершения, не считая времени бо-

лезни студента и (или) нахождения его на каникулах. Не допускается 

отчисление студентов во время их болезни, каникул, академического 

отпуска или отпуска по беременности и родам. Если давностный срок 

истек, а дисциплинарное взыскание не наложено, дисциплинарное 

производство, на какой бы стадии оно ни находилось, прекращается.  

Любое решение о применении дисциплинарного взыскания в 

отношении обучающегося должно оформляться в письменной форме 

в виде приказа руководителя образовательного учреждения. О приня-

том решении следует ознакомить виновного обучающегося и его ро-

дителей под роспись с вручением копии приказа. 

Сведения о дисциплинарном взыскании курсанта, слушателя, 

адъюнкта заносятся в личное дело обучающегося.  

 

§ 3. Понятие, основания и субъекты материальной ответ-

ственности по административному праву 

Материальная ответственность государственного служащего 

наступает за неправомерные действия (бездействие) в связи с выпол-

нением своих служебных обязанностей, в результате которых причи-

нен реальный материальный ущерб государству. Ответственность 

выражается в возмещении государственным служащим причиненного 

им имущественного ущерба. Возмещение этого ущерба производится 

независимо от привлечения его к дисциплинарной, административ-

ной или уголовной ответственности за действия или бездействие, ко-

торым причинен ущерб нанимателю. 

Этот вид юридической ответственности наступает либо в адми-

нистративном порядке, либо по суду. 

Следовательно, под материальной ответственностью государ-

ственных служащих понимается обязанность виновного государ-

ственного служащего возместить ущерб, причиненный государству в 

связи с выполнением своих служебных обязанностей, в судебном или 
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внесудебном порядке, основанном на действующем федеральном за-

конодательстве и подзаконных нормативных актах.  

Целью применения материальной ответственности является 

возмещение материального ущерба, формирование бережливого от-

ношения к чужому имуществу.  

Материальная ответственность не наступает в случаях причине-

ния ущерба вследствие непреодолимой силы, нормального хозяй-

ственного риска, крайней необходимости или необходимой обороны 

либо неисполнения нанимателем обязанности создать надлежащие 

условия для хранения имущества, вверенного государственному слу-

жащему. 

Порядок и условия привлечения государственных служащих к 

материальной ответственности различаются по видам государствен-

ной службы. Однако законодательным основанием ее наступления 

является трудовое законодательство. Исключением является матери-

альная ответственность военнослужащих, регулируемая Федераль-

ным законом от 12 июля 1999 г. № 161-ФЗ «О материальной ответ-

ственности военнослужащих». 

Под материальной ответственностью военнослужащих в юриди-

ческой науке понимается предусмотренная возможность возложения 

на них компетентными государственными органами юридической 

обязанности возместить в денежной форме полностью или частично 

причиненный военнослужащими реальный ущерб имуществу воин-

ской части при исполнении обязанностей военной службы. 

Военнослужащие, причинившие ущерб не при исполнении обя-

занностей военной службы, несут материальную ответственность в 

соответствии с гражданским законодательством РФ. Не допускается 

привлечение военнослужащих к материальной ответственности за 

ущерб, причиненный вследствие исполнения приказа командира 

(начальника), а также в результате правомерных действий, оправдан-

ного служебного риска, действия непреодолимой силы. Военнослу-

жащие могут быть привлечены к материальной ответственности в те-

чение 3-х лет со дня обнаружения ущерба. 

Субъектами привлечения к материальной ответственности воен-

нослужащих могут быть: офицеры, прапорщики и мичманы, курсан-

ты военных образовательных учреждений профессионального обра-

зования, сержанты и старшины, солдаты и матросы, проходящие во-

енную службу по контракту (далее - военнослужащие, проходящие 

военную службу по контракту); офицеры, призванные на военную 
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службу в соответствии с указом Президента Российской Федерации; 

сержанты, старшины, солдаты и матросы, проходящие военную 

службу по призыву, курсанты военных образовательных учреждений 

профессионального образования до заключения с ними контракта о 

прохождении военной службы (далее - военнослужащие, проходящие 

военную службу по призыву). 

Основанием для привлечения военнослужащего к материальной 

ответственности является правонарушение, которое характеризуется 

следующими признаками: противоправное поведение (действие или 

бездействие) военнослужащего; причинение имуществу воинской ча-

сти реального материального ущерба; наличие причинной связи меж-

ду реальным ущербом и противоправным поведением военнослужа-

щего; наличие вины военнослужащего; причинение ущерба при ис-

полнении обязанностей военной службы. 

Рассмотрим каждое условие подробнее. 

1. Противоправными признаются такие действия, которые вы-

ражаются в нарушении конкретных правил, требований и норм, регу-

лирующих порядок получения, выдачи, хранения и использования 

военного имущества. Общим правилом, сформулированным УВС ВС 

РФ, является обязанность всех военнослужащих «беречь военное 

имущество» (ст. 16). Помимо этой нормы действует широкий круг 

нормативных правовых актов, регламентирующих обеспечение со-

хранности военного имущества. 

2. Согласно ст. 2 Федерального закона "О материальной ответ-

ственности военнослужащих", реальным ущербом признается: утрата 

или повреждение имущества воинской части, расходы, которые воин-

ская часть произвела либо должна произвести для восстановления, 

приобретения утраченного или поврежденного имущества, а также 

излишние денежные выплаты, произведенные воинской частью. 

3. Причинная связь означает, что реальный ущерб явился непо-

средственным следствием конкретного действия (бездействия) дан-

ного военнослужащего, а не воздействия внешних сил (природных 

явлений или действий иных лиц). Зачастую именно отсутствие при-

чинной связи является основанием для отмены судебных решений. 

Так, например, нельзя считать причинением реального ущерба отказ 

выпускника военного училища от прохождения военной службы, так 

как им не совершено каких- либо действий, направленных на причи-

нение материального ущерба военному училищу. Денежные средства, 

выделенные государством на содержание курсанта в период обучения 
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в военном училище, потрачены на подготовку будущего офицера и не 

связаны с отказом от прохождения дальнейшей службы.  

4. Вина военнослужащего в причинении реального ущерба 

имуществу воинской части может быть выражена как в форме умыс-

ла, так и в форме неосторожности, что не влияет на вопрос о привле-

чении его к материальной ответственности, но имеет значение при 

определении размера взыскания. 

Законодательством четко предусмотрены и те случаи, когда 

привлечение военнослужащих к материальной ответственности за 

причиненный ущерб не допускается: если ущерб причинен вслед-

ствие исполнения приказа командира (начальника); правомерных 

действий военнослужащего; оправданного служебного риска; дей-

ствия непреодолимой силы. 

5. В случаях, когда военнослужащий (гражданин, призванный на 

военные сборы) причинил ущерб имуществу воинской части не при 

исполнении обязанностей военной службы, он подлежит привлече-

нию к гражданско-правовой, а не материальной ответственности. При 

этом нужно учитывать то, что исполнением служебных обязанностей 

военнослужащими по контракту признается фактическое выполнение 

ими должностных, специальных полномочий или заданий командо-

вания, независимо от времени и места их осуществления. Военно-

служащие, проходящие военную службу по призыву, признаются 

находящимися при исполнении обязанностей военной службы во 

всех случаях их нахождения в расположении своей воинской части 

либо вне ее, если они находятся в командировке или исполняют слу-

жебные задания. 

В качестве срока, в течение которого военнослужащий может 

быть привлечен к материальной ответственности, Федеральным зако-

ном «О материальной ответственности военнослужащих» установле-

ны три года со дня обнаружения ущерба. Этот временной интервал 

аналогичен сроку исковой давности, установленному ГК РФ. 

Федеральным законом предусмотрено два вида такой ответ-

ственности - ограниченная и полная. Различие между этими видами 

материальной ответственности состоит в максимальном размере де-

нежного взыскания, налагаемого на военнослужащего за один случай 

причинения им материального ущерба воинской части. 

Ограниченность ответственности заключается в том, что за 

ущерб, причиненный воинской части при исполнении обязанностей 

военной службы, виновные военнослужащие и граждане, призванные 
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на военные сборы, отвечают в размере такого ущерба, но не более 

пределов, установленных Федеральным законом «О материальной 

ответственности военнослужащих». 

При определении размера возмещаемого ущерба, причиненного 

несколькими военнослужащими, применяется принцип солидарной 

ответственности, т. е. для каждого отдельного военнослужащего с 

учетом степени вины и вида материальной ответственности. 

Военнослужащие несут материальную ответственность в пол-

ном размере ущерба в случаях, когда ущерб причинен: военнослужа-

щим, которому имущество было передано под отчет для хранения, 

перевозки, выдачи, пользования и др. целей; действиями (бездействи-

ем) военнослужащего, содержащими признаки состава преступления, 

предусмотренного УК РФ; в результате хищения, умышленных уни-

чтожения, повреждения, порчи, незаконных расходования или ис-

пользования имущества либо иных умышленных действий (бездей-

ствия) независимо от того, содержат ли они признаки состава пре-

ступления, предусмотренного УК РФ; умышленными действиями во-

еннослужащих, повлекшими затраты на лечение в военно-

медицинских учреждениях и учреждениях здравоохранения военно-

служащих, пострадавших в результате этих действий; военнослужа-

щим, добровольно приведшим себя в состояние наркотического, ток-

сического или алкогольного опьянения. 

При обнаружении ущерба командир (начальник) воинской части 

обязан назначить административное расследование. 

Полномочия по вынесению решения о привлечении военнослу-

жащих к материальной ответственности, а также по назначению кон-

кретного размера возмещения возлагаются на командира воинской 

части либо суд. 

Законом предусмотрено три варианта возмещения ущерба: 

1) возмещение ущерба военнослужащими; 2) возмещение ущер-

ба в случае увольнения военнослужащего с военной службы или пе-

ревода его к новому месту службы; 3) возмещение ущерба, причи-

ненного военнослужащими третьим лицам. 

Установление наличия условий применения к военнослужащему 

материальной ответственности осуществляется в особом процессу-

альном порядке - в ходе административного расследования.  

Так, согласно ст. 7 Федерального закона «О материальной от-

ветственности военнослужащих», административное расследование 

осуществляется в месячный срок и назначается командиром (началь-
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ником) сразу после обнаружения ущерба. В необходимых случаях 

этот срок может быть продлен вышестоящим в порядке подчиненно-

сти командиром (начальником), но не более чем на один месяц.  

Дефицит законодательного регулирования административного 

расследования компенсируется Приказом Минобороны РФ от 31 ян-

варя 2001 г. № 10 «Об утверждении Наставления по правовой работе 

в Вооруженных Силах Российской Федерации». Так, на основании 

п. 102 Наставления, в процессе проведения административного рас-

следования готовятся следующие документы: рапорт, другие доку-

менты, на основании которых проводится административное рассле-

дование, с резолюцией командира (начальника) о назначении адми-

нистративного расследования; объяснения должностных лиц, свиде-

телей и т.п.; справка финансового органа о денежном размере причи-

ненного ущерба с учетом применения соответствующих коэффициен-

тов; в случае причинения ущерба здоровью - медицинское заключе-

ние о характере и степени повреждений; постановление об отказе в 

возбуждении уголовного дела; заключение лица, проводившего рас-

следование, с указанием условий, причин, характера нарушений и ре-

комендаций командованию по привлечению к материальной ответ-

ственности и некоторые другие. 

Наряду с этим, Наставлением установлены некоторые меры 

процессуального обеспечения, к которым, согласно п. 106, отнесены: 

обыски, выемки, допросы и некоторые другие следственные дей-

ствия, предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом Рос-

сийской Федерации. 

Вместе с тем если в ходе административного расследования бу-

дут выявлены признаки преступления, то командир воинской части 

возбуждает уголовное дело, о чем немедленно уведомляет военного 

прокурора. Все материалы административного расследования, по-

служившие поводом для возбуждения уголовного дела, приобщаются 

к данному делу. 

 

§ 4. Компетенция сотрудников органов внутренних дел по 

применению мер административной и дисциплинарной ответ-

ственности  

Сотрудники ОВД обладают широкими полномочиями по при-

менению норм процессуального права к лицам, совершившим адми-

нистративное правонарушение. Так, согласно ст. 23.3 КоАП РФ 



306 

 

должностные лица ОВД уполномочены рассматривать дела об адми-

нистративных правонарушениях по более чем шестидесяти юридиче-

ским составам. Итогом рассмотрения дела об административном пра-

вонарушении является вынесение постановления о назначении адми-

нистративного наказания или прекращении производства по делу. 

Более того, статья 28.3 КоАП РФ устанавливает перечень свыше 

полутора сотен составов административных правонарушений, по ко-

торым сотрудники ОВД вправе составлять протоколы. Этими полно-

мочиями обладает широкий круг должностных лиц ОВД – от мини-

стра внутренних дел России до курсантов образовательных учрежде-

ний МВД России. Последние таким правом обладают лишь в случае 

привлечения в установленном порядке к охране общественного по-

рядка и общественной безопасности. Конкретный перечень долж-

ностных лиц ОВД по составлению протоколов установлен Приказом 

МВД России от 2 июня 2005 г. № 444 «О полномочиях должностных 

лиц МВД России по составлению протоколов по делам об админи-

стративных правонарушениях и административному задержанию». 

К примеру, курсанты, слушатели и адъюнкты образовательных 

учреждений высшего профессионального образования и научно-

исследовательских организаций МВД России, состоящие в должно-

стях рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, и 

привлеченные в установленном порядке к охране общественного по-

рядка и обеспечению общественной безопасности, вправе составлять 

протоколы об административных правонарушениях по части 1, 3, 4 и 

5 статьи 11.1, статьи 11.9, 11.15, части 1, 2 и 3 статьи 11.17, статьи 

12.1, 12.2, 12.3 (за исключением случаев управления транспортным 

средством водителем, не имеющим при себе лицензионной карточки), 

12.6, 12.7, 12.10-12.20, 12.25, 12.29, 13.24, 17.7, 17.9, 17.11, 17.12, 18.8, 

18.9, часть 1 статьи 19.3, 19.6, 19.7, 19.15–19.17, 20.1, 20.3, части 1-3 и 

6 статьи 20.4, 20.5, 20.8, 20.10, 20.12, 20.13, 20.17-20.22 КоАП РФ.  

Приведенный перечень включает в такие административные 

правонарушения, предусмотренные КоАП РФ, как «Управление суд-

ном судоводителем или иным лицом, находящимися в состоянии 

опьянения» (ст. 11.9); Повреждение имущества на транспортных 

средствах общего пользования, грузовых вагонов или иного предна-

значенного для перевозки и хранения грузов на транспорте оборудо-

вания (ст. 11.15); «Нарушение правил применения ремней безопасно-

сти или мотошлемов» (ст. 12.6); «Управление транспортным сред-

ством водителем, не имеющим права управления транспортным сред-
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ством» (ст. 12.7); «Проезд на запрещающий сигнал светофора» 

(ст. 12.12); «Непредоставление преимущества в движении пешеходам 

или иным участникам дорожного движения» (ст. 12.18); Нарушение 

правил остановки или стоянки транспортных средств (ст. 12.19); «Не-

выполнение требования о предоставлении транспортного средства 

или об остановке транспортного средства» (ст. 12.25); «Нарушение 

Правил дорожного движения пешеходом или иным лицом, участву-

ющим в процессе дорожного движения» (ст. 12.29); «Невыполнение 

законных требований должностного лица, осуществляющего произ-

водство по делу об административном правонарушении» (ст. 17.7); 

«Заведомо ложные показание свидетеля, пояснение специалиста, за-

ключение эксперта или заведомо неправильный перевод» (ст. 17.9); 

«Нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства 

правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пребывания 

(проживания) в Российской Федерации» (ст. 18.8); «Неповиновение 

законному распоряжению сотрудника полиции» (ст. 19.3); Прожива-

ние гражданина Российской Федерации без удостоверения личности 

гражданина (паспорта) или без регистрации (ст. 19.5); 20.1. «Мелкое 

хулиганство» (ст. 20.1); «Пропаганда и публичное демонстрирование 

нацистской атрибутики или символики» (ст. 20.3); «Нарушение пра-

вил производства, продажи, коллекционирования, экспонирования, 

учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к 

нему» (ст. 20.8); «Незаконные изготовление, продажа или передача 

пневматического оружия» (ст. 20.10); «Стрельба из оружия в не отве-

денных для этого местах» (ст. 20.13); «Нарушение пропускного ре-

жима охраняемого объекта» (ст. 20.17); «Распитие пива и напитков, 

изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции либо потребление наркотических средств или психотроп-

ных веществ в общественных местах» (ст. 20.20); «Появление в об-

щественных местах в состоянии опьянения» (ст. 20.21); Появление в 

состоянии опьянения несовершеннолетних, а равно распитие ими пи-

ва и напитков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спирто-

содержащей продукции, потребление ими наркотических средств или 

психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22). 

Перечень должностных лиц органов внутренних дел и их прав 

по применению поощрений и наложению дисциплинарных взыска-

ний регулируется дисциплинарным уставом органов внутренних дел 

Российской Федерации, утверждаемым Президентом Российской Фе-

дерации. 
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Глава 15. Понятие и основание административной ответственно-

сти 

 

§ 1. Понятие и особенности административной ответствен-

ности 

В науке административного права традиционно уделяют повы-

шенное внимание рассмотрению вопросов административной ответ-

ственности. Такое положение обусловлено потенциалом администра-

тивной ответственности, ее ролью в обеспечении общественного по-

рядка и общественной безопасности.  

Для того чтобы сформулировать понятие административной от-

ветственности, обратимся к анализу ее отличительных особенностей 

как вида юридической ответственности. 

1. Административная ответственность выступает видом ад-

министративного принуждения и юридической ответственности. 

Этим обстоятельством объясняется уникальность административной 

ответственности, которая вобрала в себя признаки, как первого, так и 

второго социально-правового явления. Административная ответ-

ственность наряду с уголовной, гражданской, дисциплинарной и ма-

териальной ответственностью работников (служащих) является каче-

ственной разновидностью юридической ответственности. Вместе с 

тем, административная ответственность является видом администра-

тивного принуждения. Наряду с мерами административной ответ-

ственности административное принуждение включает в себя меры 

административного предупреждения, административного пресечения, 

административно-процессуального обеспечения. 

2. Нормативные основания административной ответственно-

сти содержаться как в федеральных законах, так и в законах субъ-

ектов Российской Федерации. Так, в ст. 1.1 Кодекса Российской Фе-

дерации об административных правонарушениях (КоАП РФ) закреп-

лено, что законодательство об административных правонарушениях 

состоит из Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях и принятых в соответствии с ним законов Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях.  

3. Фактическим основанием административной ответствен-

ности выступает административное правонарушение. Администра-
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тивное правонарушение, общие признаки которого закреплены в ч. 1 

ст. 2.1 КоАП РФ, выступает единственным основанием наступления 

административной ответственности. По этой причине правопримени-

телю в процессе доказывания по делу об административном правона-

рушении необходимо установить всю совокупность объективных и 

субъективных признаков, которые образуют состав административ-

ного правонарушения. 

4. Субъектами административной ответственности могут 

быть как физические, так и юридические лица. Характеристика ад-

министративной ответственности посредством анализа правового 

статуса ее субъектов представляет как доктринальный, так и при-

кладной интерес. В отличие от уголовной и дисциплинарной ответ-

ственности, где в качестве субъектов выступают исключительно фи-

зические лица, субъектами административной ответственности по 

действующему законодательству могут быть как физические, так и 

юридические лица
1
.  

Возможность привлечения к административной ответственно-

сти как физических, так и юридических лиц свидетельствует об уни-

версальном характере административной ответственности, ее способ-

ности воздействовать на широкий круг субъектов общественных от-

ношений при наличии отклоняющегося поведения. 

5. Административная ответственность реализуется посред-

ством применения административных наказаний. Административное 

наказание применяется к лицу, признанному виновным в совершении 

административного правонарушения, и состоит в ограничении прав и 

свобод физического лица либо правомочий юридического лица. Сте-

пень возникающих правоограничений зависит от вида и меры приме-

няемого административного наказания, которое будет назначено 

субъектом административной юрисдикции за совершение админи-

стративного правонарушения, определяется в пределах, установлен-

ных законом, предусматривающим ответственность за данное адми-

нистративное правонарушение. В соответствие с ч. 2 ст. 3.2 КоАП РФ 

административное наказание не может иметь своей целью унижение 

человеческого достоинства физического лица, совершившего адми-

                                                           

1
 В юридической литературе этот факт признается бесспорным по причине 

того, что он нашел свое закрепление в законодательстве. Более подробно см.: 

Кузьмичева Г.А., Калинина Л.А. Административная ответственность: Учебное 

пособие. Нормативные акты. – М.: Юриспруденция, 2000. – С. 19.  



310 

 

нистративное правонарушение, или причинение ему физических 

страданий, а также нанесение вреда деловой репутации юридического 

лица. 

6. К административной ответственности привлекает широкий 

круг уполномоченных субъектов. В главе 23 КоАП РФ перечислено 

более семидесяти видов субъектов, которые вправе рассматривать 

дела об административных правонарушениях, предусмотренных Ко-

АП РФ, и назначать административные наказания. Законами субъек-

тов Российской Федерации об административных правонарушениях 

существенно расширяется перечень субъектов административной 

юрисдикции, которые наделены правом рассмотрения дел об админи-

стративных правонарушениях, предусмотренных региональным зако-

нодательством. Для сравнения, к дисциплинарной ответственности 

привлекает работодатель, представитель нанимателя, вышестоящее 

должностное лицо, т. е. субъект дисциплинарной власти. Субъектом, 

наделенным правом привлечения к уголовной ответственности, вы-

ступает исключительно суд. 

7. Реализация административной ответственности происхо-

дит в рамках производства по делу об административном правона-

рушении. Данное производство является составным элементом адми-

нистративного процесса. Наличие административно-процессуальных 

норм, определяющих порядок реализации административной ответ-

ственности, является гарантией защиты прав физических и юридиче-

ских лиц в рамках названных отношений. 

8. Привлечение к административной ответственности влечет 

особое правовое состояние – административной наказанности. 

Постпротивоправное состояние характерно для всех видов уголовной 

ответственности. Так, частью 1 ст. 86 Уголовного кодекса РФ уста-

новлено, что лицо, осужденное за совершение преступления, считает-

ся судимым со дня вступления обвинительного приговора суда в за-

конную силу до момента погашения или снятия судимости. Привле-

чение работника (служащего) к дисциплинарной ответственности 

влечет наступление состояния дисциплинарной наказанности. Частью 

1 ст. 194 Трудового кодекса РФ закреплено, что если в течение года 

со дня применения дисциплинарного взыскания работник не будет 

подвергнут новому дисциплинарному взысканию, то он считается не 

имеющим дисциплинарное взыскание. 

В соответствие со ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено 

административное наказание за совершение административного пра-
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вонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение 

одного года со дня окончания исполнения постановления о назначе-

нии административного наказания. Следует учесть, что в настоящее 

время большинство учетов административных наказаний ориентиро-

ваны не на окончание исполнения административного наказания, а на 

вынесение постановления по делу об административном правонару-

шении, что приводит к нарушению определения срока администра-

тивной наказанности. 

Вышеперечисленные особенности позволяют сформулировать 

следующее определение административной ответственности. Адми-

нистративная ответственность – вид юридической ответственно-

сти, заключающийся в применении уполномоченными органами и 

должностными лицами в предусмотренном законом процессуальном 

порядке административных наказаний к лицу, совершившему адми-

нистративное правонарушение. 

 

§ 2. Основания административной ответственности 

Реализация административной ответственности происходит в 

рамках отношений охранительного типа
1
. Рассмотрение администра-

тивной ответственности через призму правоотношения имеет перво-

степенное значение. Это позволяет проанализировать не только мо-

мент возникновения данных правоохранительных отношений, но и в 

максимальной мере защитить права и свободы лиц, привлекаемых к 

административной ответственности и их представителей. В этой свя-

зи важным является определение оснований административной от-

ветственности. 

Под основаниями административной ответственности следу-

ет считать совокупность факторов, наличие которых может повлечь 

за собой данный вид юридической ответственности
2
. 

Основанием юридической ответственности в узком смысле яв-

ляется состав правонарушения, т. е. наличие всех элементов, состав-

ляющих акт правонарушения (объект, субъект, объективная сторона, 

субъективная сторона), выступающих в неразрывном единстве. 

                                                           

1
 См.: Серков П.П. Характеристика правоотношений в сфере административ-

ной ответственности // Государство и право. 2010. № 9. С. 26-35. 
2
 Тимошенко И.В. Административная ответственность. Учебное пособие – 

М.:ИКЦ «МарТ»; Ростов н/Д: Издательский центр «МарТ», 2004. – С. 17. 
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Однако состав правонарушения – это решающее, но не един-

ственное основание юридической ответственности. Основанием юри-

дической ответственности в широком смысле, по мнению Д.Н. 

Бахраха, выступают нормативные, фактические и процессуальные 

основания: 

Нормативное основание – это наличие нормы права, предусмат-

ривающей возможность возложения ответственности. 

Фактическое основание – это наличие факта правонарушения 

(фактически совершенного деяния), с которым связывается возник-

новение охранительного правоотношения, в рамках которого реали-

зуется юридическая ответственность (административное нарушение). 

Процессуальное основание – это наличие правоприменительного 

акта, который конкретизирует общие предписания охранительной 

нормы права (содержит санкции), определяет вид и меру юридиче-

ской ответственности
1
. 

Для наступления реальной административной ответственности 

необходимо, чтобы имели место все три основания. Эти основания 

должны наступать именно в такой последовательности. Прежде все-

го, должна быть норма, устанавливающая запрет или обязанность и 

санкцию за их нарушение или неисполнение. Наличие правой нормы 

предопределено волей законодателя, который определяет админи-

стративно-правовой запрет в качестве средства обеспечения соответ-

ствующих общественных отношений. Нормативное основание адми-

нистративной ответственности это не только норма, которой установ-

лена ответственность за конкретное правонарушение, а сложный пра-

вовой институт, который включает в себя систему административно-

правовых и административно-процессуальных норм определяющих: 

- общие принципы института административной ответственно-

сти; 

- общую характеристику административных правонарушений; 

- понятие, систему и назначение административных наказаний; 

- составы административных правонарушений, за которые уста-

новлена административная ответственность; 

- систему субъектов административной юрисдикции; 

- производство по делам об административных правонарушени-

ях; 

                                                           

1
 Бахрах Д.Н. Административное право России/ Учебник, 2-е изд., перераб. и 

доп. – М., Эксмо, 2006. – С. 406. 
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- исполнение постановлений по делам об административных 

правонарушениях. 

После этого может возникнуть фактическое основание – проти-

воправное деяние. При наличии нормы и деяния, ее нарушающего, 

уполномоченный субъект в установленном законом порядке вправе 

назначить административное наказание за правонарушение. 

Что же касается процессуального основания административной 

ответственности, то оно так же неотъемлемо, как нормативное и фак-

тическое, поскольку любые нормы права, устанавливающие юриди-

ческую (в том числе и административную) ответственность, на прак-

тике реализуются посредством принятия (издания) полномочным на 

то органом или должностным лицом индивидуальных юридических 

актов, основанных на требованиях соответствующих материальных и 

процессуальных норм. Иными словами, нормативное и фактическое 

основания административной ответственности (т.е. конкретное про-

тивоправное деяние и норма права, устанавливающая администра-

тивную ответственность за него) могут быть, но до издания (т.е. до 

наличия) соответствующего акта государства в лице его органа или 

должностного лица о привлечении виновного субъекта к администра-

тивной ответственности за совершение им деяния в нарушение тре-

бований данной нормы (такой акт именуется как постановление о 

назначении административного наказания) самой административной 

ответственности как таковой не будет
1
. 

 

§ 3. Законодательство об административных правонаруше-

ниях 

Федеративное устройство России четко выражено в структур-

ных компонентах системы законодательства об административных 

правонарушениях. В соответствие с пунктом «к» ст. 72 Конституции 

РФ административное и административно-процессуальное законода-

тельство находится в совместном ведении Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации. Это положение нашло свое отра-

жение в ч. 1 ст. 1.1 КоАП РФ, где закреплено, что законодательство 

об административных правонарушениях состоит из Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях и принима-

                                                           

1
 Тихомиров Ю.А. Административное право и процесс: Полный курс. – М.: 

Юринформцентр, 2001. – С. 18. 
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емых в соответствие с ним законов субъектов Российской Федерации 

об административных правонарушениях. 

В постановлении Пленума ВС России от 24 марта 2005 года № 5 

дано четкое разъяснение о том, что к законодательству об админи-

стративных правонарушениях, относится Кодекс Российской Феде-

рации об административных правонарушениях, введенный в действие 

с 1 июля 2002 г., который определяет условия и основания админи-

стративной ответственности, виды административных наказаний, по-

рядок производства по делам об административных правонарушени-

ях, в том числе подведомственность и подсудность этих дел, а также 

законы субъектов Российской Федерации, принимаемые в соответ-

ствии с КоАП РФ по вопросам, отнесенным к компетенции субъектов 

Российской Федерации
1
. 

В случае привлечения к ответственности, предусмотренной 

нормами Налогового кодекса Российской Федерации, содержащими 

признаки административного правонарушения, производство по делу 

должно осуществляться в порядке, предусмотренном КоАП РФ. 

К ведению Российской Федерации в области законодательства 

об административных правонарушениях относится установление: 

1) общих положений и принципов законодательства об админи-

стративных правонарушениях; 

2) перечня видов административных наказаний и правил их 

применения; 

3) административной ответственности по вопросам, имеющим 

федеральное значение, в том числе административной ответственно-

сти за нарушение правил и норм, предусмотренных федеральными 

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Фе-

дерации; 

4) порядка производства по делам об административных право-

нарушениях, в том числе установление мер обеспечения производ-

ства по делам об административных правонарушениях; 

5) порядка исполнения постановлений о назначении админи-

стративных наказаний; 

6) в соответствии с законодательством определяет подсудность 

и подведомственность дел об административных правонарушениях 

                                                           

1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 24 марта 2005 года № 5 «О 

некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях». 
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судам, комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

федеральным органам исполнительной власти. 

Положения ч. 2 ст. 1.1 Кодекса основаны на положениях ч. 4 ст. 

15 Конституции РФ, согласно которым общепризнанные принципы и 

нормы международного права и международные договоры Россий-

ской Федерации являются составной частью ее правовой системы; 

если международным договором Российской Федерации установлены 

иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются пра-

вила международного договора. 

В случае, когда международным договором Российской Феде-

рации установлены иные правила, чем предусмотренные законода-

тельством об административных правонарушениях, применяются 

нормы международного договора, имеющие прямое и непосред-

ственное действие в правовой системе Российской Федерации. При 

этом необходимо учитывать разъяснения, данные Пленумом Верхов-

ного Суда Российской Федерации в постановлении от 10 октября 

2003 года № 5 «О применении судами общей юрисдикции общепри-

знанных принципов и норм международного права и международных 

договоров Российской Федерации»
1
. 

Задачами законодательства об административных правонаруше-

ниях являются защита: личности, общественной нравственности, за-

конных экономических интересов физических и юридических лиц, 

общества и государства от административных правонарушений; 

охрана: прав и свобод человека и гражданина, здоровья граж-

дан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, окру-

жающей среды, установленного порядка осуществления государ-

ственной власти, общественного порядка и общественной безопасно-

сти, собственности; 

предупреждение: административных правонарушений. 

Действие законодательства об административных правонару-

шениях во времени: 

1. Лицо, совершившее административное правонарушение, под-

лежит ответственности на основании закона, действовавшего во вре-

мя совершения административного правонарушения. 

                                                           

1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 года № 5 

«О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и 

норм международного права и международных договоров Российской Федера-

ции». 
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2. Закон, смягчающий или отменяющий административную от-

ветственность за административное правонарушение либо иным об-

разом улучшающий положение лица, совершившего административ-

ное правонарушение, имеет обратную силу, т. е. распространяется и 

на лицо, которое совершило административное правонарушение до 

вступления такого закона в силу и в отношении которого постанов-

ление о назначении административного наказания не исполнено. 

3. Закон, устанавливающий или отягчающий административную 

ответственность за административное правонарушение либо иным 

образом ухудшающий положение лица, обратной силы не имеет. 

4. Производство по делу об административном правонарушении 

осуществляется на основании закона, действующего во время произ-

водства по указанному делу. 

Действие законодательства об административных правонару-

шениях в пространстве: 

1. Лицо, совершившее административное правонарушение на 

территории Российской Федерации, подлежит административной от-

ветственности в соответствии с КоАП РФ или законом субъекта Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях. 

2. Граждане Российской Федерации и постоянно проживающие 

в Российской Федерации лица без гражданства, совершившие адми-

нистративные правонарушения за пределами Российской Федерации, 

подлежат административной ответственности в соответствии с КоАП 

РФ в случаях, предусмотренных международным договором Россий-

ской Федерации. 

 

§ 4. Субъекты административной ответственности 

Субъектом административной ответственности признается ли-

цо, совершившее административное правонарушение и к которому в 

установленном порядке может быть применено административное 

наказание. Определение субъекта административной ответственно-

сти имеет особое значение, как для теории, так и для правопримени-

тельной практики (например, по субъектному составу осуществля-

ется разграничение административной и налоговой ответственно-

сти)
1
. 

                                                           

1
 См.: Административное право России: учебник для студентов вузов, обу-

чающихся по специальности 030501 «Юриспруденция» / под ред. П.И. Кононо-
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Субъектами административных правонарушений могут быть 

как физические, так и юридические лица. Физические лица – субъ-

екты административного правонарушения подразделяются на три 

группы: общие, специальные и особые. 

Общими субъектами административного правонарушения рас-

сматриваются вменяемые физические лица, достигшие возраста ад-

министративной ответственности. 

Вменяемость выражается в способности лица осознавать фак-

тический вредный характер своего деяния и определять его. Отсут-

ствие такого состояния может служить основанием для освобожде-

ния лица от ответственности в соответствии со ст. 2.8 КоАП РФ. 

Вменяемость представляет собой единство интеллектуального и во-

левого компонентов. Интеллектуальный элемент характеризуется 

свойством психики осознавать фактический характер и вредность 

совершаемых действий (бездействия). Волевой компонент характе-

ризует субъекта с позиции способности руководить своим поведени-

ем. 

К административной ответственности привлекаются только те 

лица, которые достигли на момент совершения административного 

правонарушения 16 лет, т. е. деликтоспособные лица. Установление 

такого возрастного ценза не случайно, поскольку законодатель ис-

ходит из того, что к 16 годам индивид достигает такого уровня свое-

го психического развития, когда он уже отчетливо и в полной мере 

осознает фактический характер и вредность деяний, которые отне-

сены к категории противоправных, и может нести за них ответ-

ственность. 

В качестве специального субъекта выступает лицо, которое 

наряду с общими признаками (возраст и вменяемость) обладает до-

полнительными свойствами, выступающими обязательными кон-

структивными элементами отдельных административных правона-

рушений. Такими признаками могут считаться: 

1) признаки, характеризующие трудовые, служебные обязанно-

сти некоторых категорий работников (должностное лицо, водитель, 

продавец); 

2) признаки, характеризующие правовой статус граждан (владе-

лец огнестрельного оружия, водитель транспортного средства); 

                                                                                                                                                                                                 

ва, В.Я. Кикотя, И.Ш. Килясханова. – 3-е изд., перераб. и доп. – М.: ЮНИТИ-

ДАНА: Закон и право, 2008. – С. 376-382. 
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3) признаки, характеризующие прошлое противоправное пове-

дение (лицо ранее привлекалось в течение года к административной 

ответственности). 

По общему правилу, специальные признаки носят временный 

характер (хотя лицо может обладать таким свойством довольно дли-

тельное время), они более мобильны, лицо может иметь их сразу 

несколько, приобретать новые, утрачивать старые. Ответственность 

специальных субъектов характеризуется применением более жест-

ких санкций в сравнении с общими субъектами (максимальный раз-

мер административного наказания в виде административного штра-

фа для должностных лиц составляет 50000 рублей, в то время как для 

физических лиц – 5000 рублей), а также применением ответственно-

сти за те административные правонарушения, где субъекту необхо-

димо иметь особый правовой статус (применение административной 

ответственности за нарушение правил производства, продажи, кол-

лекционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или 

уничтожения оружия и патронов к нему возможно лишь к тем ли-

цам, которые имеют статус владельца оружия). 

Особых субъектов административной ответственности харак-

теризуют признаки, которые не являются квалифицирующими для 

конкретного состава административного правонарушения, но влия-

ют на индивидуализацию ответственности. К данной группе отно-

сятся несовершеннолетние (в возрасте от 16 до 18 лет), инвалиды I и 

II группы, беременные женщины и женщины, имеющие детей в воз-

расте до 14 лет, военнослужащие и лица, на которых распространя-

ется действие дисциплинарных уставов, иностранные граждане и 

лица без гражданства. Для данных субъектов законом установлены 

дополнительные основания административной ответственности 

или повышенный размер санкций (например, несовершеннолетним 

административное наказание в виде административного штрафа 

назначается при наличии у них самостоятельного источника дохо-

дов) либо ограничение применения мер административной ответ-

ственности (к беременным женщинам, женщинам, имеющим детей в 

возрасте до 14 лет, лицам, не достигшим возраста 18, инвалидам I и II 

групп, военнослужащим и лицам, на которых распространяется дей-

ствие дисциплинарных уставов, не применяется административное 

наказание в виде административного ареста). 

Рассмотрим отдельные категории субъектов административной 

ответственности. 
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Административная ответственность несовершеннолетних. 

Лицо, совершившее правонарушение в возрасте от шестнадцати до 

восемнадцати лет, признается несовершеннолетним и к нему с учетом 

конкретных данных и обстоятельств дела вместо мер административ-

ной ответственности могут быть применены меры, предусмотренные 

Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовер-

шеннолетних», а также другими нормативными актами в этой сфере. 

КоАП РФ закрепляет принцип рассмотрения дел о правонару-

шениях несовершеннолетних специальными органами, основной за-

дачей которых является защита прав несовершеннолетних. К ним от-

носятся районные (городские), районные в городах комиссии по де-

лам несовершеннолетних и защите их прав. Названные комиссии 

применяют к несовершеннолетним нарушителям наказания, преду-

смотренные санкциями соответствующих статей. Особенной части 

(за исключением административного ареста, налагаемого на граждан 

с 18 лет, и административного штрафа, который может налагаться на 

несовершеннолетнего, имеющего самостоятельный заработок). При 

этом меры административного наказания не должны применяться за 

отдельные незначительные проступки, в том числе носящие характер 

озорства, шалости и т.п. В этом случае целесообразно ограничиться 

устным замечанием, сообщить о поведении подростка его семье. 

Кроме того, КоАП РФ допускает возможность освобождения несо-

вершеннолетнего, совершившего правонарушение от административ-

ной ответственности с применением к нему мер воздействия, преду-

смотренных федеральным законодательством о защите прав несо-

вершеннолетних: обязанность принесения публичного или в иной 

форме извинения потерпевшему, предупреждение, выговор или стро-

гий выговор, возмещение материального ущерба, передача несовер-

шеннолетнего под надзор родителей, общественных воспитателей, 

некоторые другие меры принудительно-воспитательного характера. 

Административная ответственность должностных лиц. Под 

должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно 

или в соответствии со специальными полномочиями осуществляю-

щее функции представителя власти, т. е. наделенное в установленном 

законом порядке распорядительными полномочиями в отношении 

лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, 

выполняющее организационно-распорядительные или администра-

тивно-хозяйственные функции в государственных органах, органах 
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местного самоуправления, государственных и муниципальных орга-

низациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, 

других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. 

Кроме того как должностные лица административную ответ-

ственность несут: 

совершившие административные правонарушения в связи с вы-

полнением организационно-распорядительных или административно-

хозяйственных функций руководители и другие работники иных ор-

ганизаций;  

совершившие административные правонарушения, предусмот-

ренные статьями 13.25, 14.24, 15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.29 - 

15.31, частью 9 статьи 19.5, статьей 19.7.3 настоящего Кодекса, члены 

советов директоров (наблюдательных советов), коллегиальных ис-

полнительных органов (правлений, дирекций), счетных комиссий, ре-

визионных комиссий (ревизоры), ликвидационных комиссий юриди-

ческих лиц и руководители организаций, осуществляющих полномо-

чия единоличных исполнительных органов других организаций; 

лица, осуществляющие функции члена конкурсной, аукционной, 

котировочной или единой комиссии, созданной государственным или 

муниципальным заказчиком, бюджетным учреждением, уполномо-

ченным органом, совершившие административные правонарушения, 

предусмотренные статьями 7.29 - 7.32 настоящего Кодекса; 

лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, совершившие административные 

правонарушения, если настоящим Кодексом не установлено иное. 

Следует иметь в виду, что лица, осуществляющие предпринима-

тельскую деятельность без образования юридического лица могут не 

признаваться в качестве должностного лица при совершении право-

нарушений, предусмотренных ст.ст. 15.4–15.9, 15.11 КоАП РФ
1
, а при 

совершении административных правонарушений, предусмотренных в 

области таможенного дела (нарушения таможенных правил) (глава 16 

КоАП РФ), лица, осуществляющие предпринимательскую деятель-

ность без образования юридического лица, несут административную 

ответственность как юридические лица. 

Особые условия привлечения к административной ответствен-

ности должностных лиц, выполняющих определенные государствен-

ные функции. В ч. 2 ст. 1.4 КоАП РФ предусмотрено, что особые 

                                                           

1
 См.: Примечание к ст. 15.3 КоАП РФ. 
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условия применения мер обеспечения производства по делу об адми-

нистративном правонарушении и привлечения к административной 

ответственности лиц, выполняющих определенные государственные 

функции, устанавливаются Конституцией РФ и федеральным зако-

ном. В числе этих лиц называются депутаты, судьи и прокуроры. 

В Конституции РФ особые условия привлечения к администра-

тивной ответственности установлены в отношении членов Совета 

Федерации, депутатов Государственной Думы (ст. 98) и судей 

(ст. 122). Более детально этот вопрос прописан в ст. 65 ФЗ «О Кон-

ституционном Суде Российской Федерации» и ст. 16 Закона РФ «О 

статусе судей в Российской Федерации». Порядок привлечения к ад-

министративной ответственности прокуроров определен в ст. 48 ФЗ 

от 17 ноября 1995 г. № 168-ФЗ «О прокуратуре Российской Федера-

ции». 

К примеру, материалы о событии административного правона-

рушения, совершенного судьѐй, направляются на имя Генерального 

прокурора Российской Федерации, который в свою очередь представ-

ляет их на рассмотрение в соответствующую судебную коллегию в 

составе трех судей. Материалы о событии административного право-

нарушения, совершенного прокурором, направляются на имя руково-

дителя органа прокуратуры по месту службы прокурора или выше-

стоящему прокурору для проведения служебной проверки. 

Проблема иммунитета от уголовной и административной ответ-

ственности членов Совета Федерации, депутатов Государственной 

Думы и судей были предметом рассмотрения Конституционным Су-

дом РФ. В его постановлении от 20 февраля 1996 г. по делу о провер-

ке конституционности положений ч. 1 и 2 ст. 18, ст. 19 и ч. 2 ст. 20 

ФЗ от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и 

статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации» было указано, что «неприкосновенность 

парламентария не означает его освобождения от ответственности за 

совершенное правонарушение, в том числе уголовное или админи-

стративное, если такое правонарушение совершено не в связи с осу-

ществлением собственно депутатской деятельности». Расширитель-

ное понимание неприкосновенности в таких случаях вело бы к иска-

жению публично-правового характера парламентского иммунитета и 

его превращению в личную привилегию, что означало бы, с одной 

стороны, неправомерное изъятие из конституционного принципа ра-

венства всех перед законом и судом (ст. 19,ч. 1), а с другой – наруше-
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ние конституционных прав потерпевших от преступлений и злоупо-

треблений властью (ст. 52)
1
. 

Очевидно, что такое законодательное закрепление иммунитета 

указанных должностных лиц на практике позволяет последним избе-

жать привлечения к административной ответственности.  

Административная ответственность военнослужащих, граж-

дан, призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные зва-

ния. За административные правонарушения военнослужащие, граж-

дане, призванные на военные сборы, и имеющие специальные звания 

сотрудники органов внутренних дел, органов и учреждений уголов-

но-исполнительной системы, Государственной противопожарной 

службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ и таможенных органов в соответствии с феде-

ральными законами и иными нормативными правовыми актами Рос-

сийской Федерации, регламентирующими прохождение военной 

службы (службы) указанными лицами и их статус, несут дисципли-

нарную ответственность. 

Исключение составляют административные правонарушения, 

предусмотренные ст. 5.1-5.26, 5.45-5.52, 5.56, 6.3, 7.29-7.32, главой 8, 

ст. 11.16 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне 

места военной службы (службы) или прохождения военных сборов), 

главами 12, 15 и 16, ст. 17.7, ст.ст. 18.1-18.4, 19.5.7, 19.7.2, 19.7.4 и ст. 

20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне ме-

ста военной службы (службы) или прохождения военных сборов) 

КоАП РФ, за которые военнослужащие и приравненные к ним лица 

несут административную ответственность на общих основаниях. 

Кроме того, в отношении военнослужащих не может приме-

няться административная ответственность в виде административного 

ареста, а к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходящим 

военную службу по призыву, а также к курсантам военных образова-

тельных учреждений профессионального образования до заключения 

с ними контракта о прохождении военной службы – в виде админи-

стративного штрафа. 

Административная ответственность иностранных граждан, 

лиц без гражданства и иностранных юридических лиц. Иностранные 

граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица, 

совершившие на территории Российской Федерации административ-

                                                           

1
 Вестник Конституционного Суда РФ. 1996. № 2. Ст. 150. 
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ные правонарушения, и иностранные юридические лица, совершив-

шие административные правонарушения на континентальном шель-

фе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, 

предусмотренные ч. 2 ст. 8.16, ст.ст. 8.17 - 8.20, ч. 2 ст. 19.4 КоАП 

РФ, подлежат административной ответственности на общих основа-

ниях. 

В ч. 3 ст. 2.6 КоАП РФ закреплен иммунитет иностранных 

граждан от административной юрисдикции Российской Федерации. 

При этом дается отсылка к федеральным законам и международным 

договорам РФ. В соответствии с Венской конвенцией о дипломатиче-

ских сношениях 1961 г., Венской конвенцией о консульских сноше-

ниях 1963 г., Конвенцией о привилегиях и иммунитетах Организации 

Объединенных Наций 1946 г., Венской конвенцией о представитель-

ствах государств в их отношениях с международными организациями 

универсального характера 1975 г. и др.), двусторонним международ-

ным договорам Российской Федерации к административной ответ-

ственности не могут быть привлечены главы иностранных диплома-

тических представительств (послы, посланники, поверенные в делах), 

члены дипломатического персонала (советники, торговые представи-

тели, военные атташе, иные должностные лица, первые, вторые и 

третьи секретари посольств и некоторые другие лица, которые входят 

в состав дипломатического персонала), члены их семей. Иммунитет 

от административной юрисдикции распространяется также на полно-

мочных представителей международных организаций универсально-

го характера (ООН, ее специализированных учреждений и др.). 

Административная ответственность юридических лиц. Юри-

дические лица подлежат административной ответственности за со-

вершение административных правонарушений в случаях, предусмот-

ренных статьями раздела II КоАП РФ или законами субъектов Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях. В слу-

чае, если в статьях разделов I, III, IV, V КоАП РФ не указано, что 

установленные данными статьями нормы применяются только к фи-

зическому лицу или только к юридическому лицу, данные нормы в 

равной мере действуют в отношении и физического, и юридического 

лица, за исключением случаев, если по смыслу данные нормы отно-

сятся и могут быть применены только к физическому лицу. 

В научной литературе обращается внимание на определенные 

особенности, которые присущи административной ответственности 

юридических лиц: 
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- субъектами административной ответственности организаций 

выступают только коллективные образования, обладающие статусом 

юридического лица; 

- существует возможность параллельного привлечения к адми-

нистративной ответственности юридического лица и соответствую-

щего физического лица (должностного лица организации) за вину 

каждого из них (ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ); 

- существенно отличает определение вины юридического по 

сравнению с виной физического лица. Юридическое лицо признается 

виновным в совершении административного правонарушения, если 

будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения 

правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или за-

конами субъекта Российской Федерации предусмотрена администра-

тивная ответственность, но данным лицом не были приняты все зави-

сящие от него меры по их соблюдению (ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ); 

- административная ответственность юридического лица являет-

ся коллективной ответственностью, которая выражается в неблаго-

приятных последствиях для всего коллектива
1
. 

При привлечении к административной ответственности юриди-

ческого лица, которое подвергнуто реорганизации или преобразова-

ния, необходимо учитывать правила, которые изложены в ст. 2.10 

КоАП РФ. 

 

§ 5. Обстоятельства, исключающие административную от-

ветственность и освобождающие от административной ответ-

ственности 

В отдельных случаях при совершении лицом деяния, подпада-

ющего под признаки административного правонарушениях, отноше-

ния ответственности не возникают или прекращаются в связи с тем, 

что имеет место либо обстоятельство, исключающие административ-

ную ответственность, либо обстоятельство, освобождающие от адми-

нистративной ответственности. 

Обстоятельства, исключающие административную ответ-

ственность — установленные КоАП РФ юридические факты и усло-

вия, при наличии которых совершенное физическим или юридиче-

                                                           

1
 См.: Назаров И.В. Административная ответственность юридических лиц в 

России: Учебное пособие. – Н. Новгород: Изд-во ННГУ, 2003. – С. 22-23. 
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ским лицом действие или бездействие не может рассматриваться как 

административное правонарушение, поскольку отсутствует один из 

элементов его состава. К числу таких обстоятельств можно отнести 

следующие: 

физическое лицо, не достигло к моменту совершения админи-

стративного правонарушения возраста шестнадцати лет (ст. 2.3); 

физическое лицо во время совершения противоправного дей-

ствия (бездействия) находилось в состоянии невменяемости, т. е. не 

могло осознавать фактический характер и противоправность своих 

действий (бездействия) либо руководить ими вследствие болезненно-

го состояния психики (ст. 2.8); 

действие физического или юридического лица в состоянии 

крайней необходимости, т.е. действовавшие для устранения опасно-

сти, непосредственно угрожающей личности и правам данного лица 

или других лиц, а также охраняемым законом интересам общества 

или государства, если эта опасность не могла быть устранена иными 

средствами и если причиненный вред является менее значительным, 

чем предотвращенный вред (ст. 2.7); 

в отношении юридического лица в случае, если по смыслу нор-

мы КоАП РФ или закона субъекта РФ об административных правона-

рушениях данная норма относится и может быть применена только к 

физическому лицу (ч. 2 ст. 2.10); 

Крайняя необходимость — противоправное деяние, совершен-

ное для устранения опасности, непосредственно угрожающей лично-

сти и правам данного лица или других лиц, а также охраняемым за-

коном интересам общества или государства, если эта опасность не 

могла быть устранена иными средствами и если причиненный вред 

является менее значительным, чем предотвращенный вред. 

Таким образом, лицо, совершившее административное правона-

рушение, освобождается от административной ответственности, если 

оно своими действиями пыталось предотвратить опасность, угрожа-

ющую общегосударственным интересам или законным интересам 

субъектов частного права. При этом опасность могла быть устранена 

только в результате совершения административного правонарушения, 

а причиненный вред должен быть менее значим, чем вред предот-

вращенный. 

Под вредом, причиняемым охраняемым законом интересам, 

имеются в виду различные действия, образующие состав администра-

тивного правонарушения, влекущего административную ответствен-
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ность. При совершении таких деяний в состоянии крайней необходи-

мости отсутствует признак вины. 

Состояние крайней необходимости возникает, когда имеется 

действительная, реальная, а не мнимая угроза указанным интересам. 

Если угроза указанным охраняемым интересам может возникнуть в 

будущем, это не будет крайней необходимостью. На это прямо ука-

зывают слова текста статьи «для устранения опасности, непосред-

ственно угрожающей». 

Источниками угрожающей опасности при крайней необходимо-

сти, в частности, могут быть стихийные силы – наводнения, пожары, 

землетрясения и др., дикие или домашние животные, например при 

их нападении на человека; источники повышенной опасности, 

например неисправная автомашина; человек, причиняющий или 

угрожающий причинить вред правоохраняемым интересам. 

В КоАП РФ приводятся два условия, при наличии которых ли-

цо, находящееся в состоянии крайней необходимости, не рассматри-

вается как совершившее административное правонарушение. Первое 

из них – невозможность устранения возникшей угрозы правоохраня-

емым интересам иными средствами, второе – причиненный вред 

должен быть менее значительным, чем предотвращенный. 

Причинение вреда правоохраняемому интересу можно признать 

оправданным, если у субъекта не было иного выхода для спасения 

более ценного блага. Поэтому при обнаружении угрозы правоохраня-

емым интересам должны изыскиваться правовые пути предотвраще-

ния или устранения такой угрозы. Если такой возможности нет, 

должны приниматься меры, минимально нарушающие правоохраня-

емый интерес, т.е. совершаться такие действия, которые образуют 

наименее опасные правонарушения. Вопрос о том, являлся ли ис-

пользованный для предотвращения вреда способ единственно воз-

можным, решается с учетом конкретных обстоятельств дела. 

Невменяемость — состояние, при котором лицо не могло созна-

вать фактический характер и противоправность своих действий (без-

действия) либо руководить ими вследствие хронического расстрой-

ства, слабоумия или иного болезненного состояния психики. 

Невменяемость характеризуется двумя критериями – юридиче-

ским (психологическим) и медицинским (биологическим), которые, в 

свою очередь, имеют несколько признаков. 

Юридический критерий невменяемости включает указание на 

отсутствие у физического лица способности осознавать фактический 
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характер и противоправность своих действий или бездействия (ин-

теллектуальный признак) или руководить ими (волевой признак). 

Для признания лица невменяемым необходимо наличие хотя бы 

одного признака юридического критерия в сочетании с хотя бы од-

ним признаком критерия медицинского (алкогольный психоз, алко-

гольный галлюциноз, реактивный психоз и т.д.). При этом установле-

ние факта невменяемости имеет строгие временные границы – она 

устанавливается только на момент совершения административного 

правонарушения. 

Невменяемость является юридическим (правовым) понятием, и 

окончательное решение о невменяемости физического лица, совер-

шившего административное правонарушение, является компетенцией 

органа, уполномоченного рассматривать дела о таких правонаруше-

ниях. Поскольку для решения этого вопроса требуются специальные 

познания в области психиатрии, соответствующие органы должны 

использовать заключения экспертов-психиатров. Эксперты устанав-

ливают наличие и характер болезненного расстройства психики лица 

и определяют глубину поражения его психических способностей в 

связи с таким расстройством, а орган, уполномоченный рассматри-

вать дела об административных правонарушениях, решает вопрос о 

том, подлежит ли это лицо административной ответственности. 

Обстоятельства освобождения от административной ответ-

ственности — установленные КоАП РФ случаи и условия, которые 

позволяют даже при наличии состава административного правонару-

шения не применять к лицу, в отношении которого ведется производ-

ство по делу, административное наказание, а именно:  

при малозначительности административного правонарушения 

(ст. 2.9);  

если истекли сроки давности привлечения к административной 

ответственности (ст. 4.5);  

в случае подтверждения данных о том, что в момент автомати-

ческой фото,- видеофиксации административного правонарушения 

транспортное средство находилось во владении или в пользовании 

другого лица либо к данному моменту выбыло из обладания соб-

ственника (владельца) транспортного средства в результате противо-

правных действий других лиц (ч. 2 ст. 2.6.1); 

в связи с заменой административной ответственности другим 

видом ответственности (ст. 2.5); 
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в связи с применением к несовершеннолетним мер воспитатель-

ного воздействия (ч. 2 ст. 2.3). 

Признание деяния малозначительным (ст. 2.9 КоАП РФ) пред-

полагает наличие таких обстоятельств, которые бы свидетельствова-

ли о том, что противоправные действия не достигли необходимой 

общественной опасности для применения мер государственного воз-

действия. При признании правонарушения малозначительным со-

гласно положениям обязательно следует учитывать и субъективную 

сторону совершенного правонарушения. 

При умышленном совершении административного правонару-

шения вряд ли можно говорить о малозначительности правонаруше-

ния. В ситуации, когда виновное лицо желало причинить существен-

ный вред, но по независящим от него причинам не смогло этого до-

стичь, деяние также не может считаться малозначительным. Оцени-

вая субъективную сторону совершенного правонарушения, нельзя за-

бывать и о роли правонарушителя.  

Таким образом, малозначительность деяния может быть конста-

тирована только при совпадении субъективного и объективного мо-

ментов: стремления к наступлению незначительных последствий и 

реального причинения таких последствий или при полном отсутствии 

общественной опасности деяния. 

При квалификации правонарушения в качестве малозначитель-

ного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его 

совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при 

отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отно-

шениям. Такие обстоятельства как, например, личность и имуще-

ственное положение привлекаемого к ответственности лица, добро-

вольное устранение последствий правонарушения, возмещение при-

чиненного ущерба не являются обстоятельствами, свидетельствую-

щими о малозначительности правонарушения. Данные обстоятель-

ства учитываются при назначении административного наказания. 

Возможность или невозможность квалификации деяния в каче-

стве малозначительного не может быть установлена абстрактно, ис-

ходя из сформулированной в КоАП РФ конструкции состава админи-

стративного правонарушения, за совершение которого установлена 

ответственность. Так, не может быть отказано в квалификации адми-

нистративного правонарушения в качестве малозначительного только 

на том основании, что в соответствующей статье Особенной части 

КоАП РФ ответственность определена за неисполнение какой-либо 
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обязанности и не ставится в зависимость от наступления каких-либо 

последствий. При этом применение положений о малозначительности 

должно быть мотивировано
1
. 

Срок давности привлечения к административной ответственно-

сти – это срок, после истечения, которого исключается возможность 

назначения административного наказания. 

По общему правилу срок давности привлечения к администра-

тивной ответственности не может превышать двух месяцев или трех 

месяцев, если дело рассматривается судом. За отдельные виды право-

нарушений, перечисленных в ч. 1 статьи 4.5 КоАП РФ, а также за ад-

министративные правонарушения, влекущие применение админи-

стративного наказания в виде дисквалификации срок давности увели-

чен до одного года. Это обусловлено рядом обстоятельств, которые 

объективно не позволяют в течение общего срока давности выявить 

факт совершения правонарушения. 

Срок давности привлечения к ответственности исчисляется по 

общим правилам исчисления сроков – со дня, следующего за днем 

совершения административного правонарушения (за днем обнаруже-

ния правонарушения). В случае совершения административного пра-

вонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения 

к административной ответственности исчисляется со дня, следующе-

го за последним днем периода, предоставленного для исполнения со-

ответствующей
2
. 

 

Глава 16. Административное правонарушение  

 

                                                           

1
 Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 2 июня 2004 г. 

№ 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотре-

нии дел об административных правонарушениях» // Вестник Высшего Арбит-

ражного Суда Российской Федерации. – 2004. № 8. 
2
 См.: п.14 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 24 марта 2005 г. 

№ 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях» (ред. от 10 

июня 2010 г.). 
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§ 1. Понятие и признаки административного правонаруше-

ния 

Для более глубокого и всестороннего изучения понятия 

административного правонарушения необходимо исследовать его 

содержание, обусловленное объективными и субъективными 

факторами.  

Законодательное определение административного 

правонарушения дано в ст. 2.1 КоАП РФ: «Административным 

правонарушением признается противоправное, виновное действие 

(бездействие) физического или юридического лица, за которое 

настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации 

об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность». 

Следует обратить внимание на то, что правонарушение 

представляет собой акт волевого поведения, связанного с 

нарушением нормы права и выражающегося в двух формах: действия 

или бездействия. Не могут быть правонарушением мысли, чувства 

или желания человека, если они не воплотились в определенный 

поступок и не регулируются правом. Деяние обусловлено сознанием 

и волей человека. Именно благодаря сознанию действие обретает 

характер правомерного поведения человека.  

Правонарушение в виде действия — нарушения запрета или 

активного невыполнения обязанности. 

Нарушения нормы права, выражающиеся в бездействии, 

проявляется как невыполнение законного требования или пассивное 

невыполнение обязанности, т.е. человек должен был совершить 

определенные действия, предусмотренные нормой права, но не 

совершил их. 

Так, управление транспортным средством с заведомо подлож-

ными государственными регистрационными знаками (ст. 12. 2 КоАП 

РФ) — действие, а невыполнение требования Правил дорожного 

движения уступить дорогу транспортному средству, пользующемуся 

преимущественным правом проезда перекрестков (ст. 12. 2 КоАП 

РФ), — бездействие. 

Административному правонарушению присущи следующие 

характерные черты: общественная опасность (вредность), 

противоправность, виновность, наказуемость. 
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Общественная опасность (вредность) административного 

правонарушения. 

Наиболее дискуссионной в юридической литературе, остается 

проблема общественной вредности или общественной опасности 

административного правонарушения. Суть дискуссии главным 

образом заключается в том, что многие авторы предлагают различное 

толкование этого признака – либо как общественно опасное, либо как 

общественно вредное.  

Ученые в области административного права по данному вопросу 

в разное время высказывали различные точки зрения.  

Одни исследователи общественную опасность исключают из 

числа признаков административного правонарушения, другие 

считают возможным ее рассмотрение и распространение в равной 

мере как на преступления, так и на правонарушения, а различие видят 

лишь в разной степени общественной опасности. Третьи полагают, 

что административные правонарушения могут быть общественно 

опасными, а могут не быть. Четвертые утверждают, что указание на 

степень опасности или вредности деликта немного бы дало 

правоприменителю в установлении факта административного 

правонарушения. И, наконец, встречаются модификации 

перечисленных точек зрения. 

Совокупность указанных обстоятельств стала одной из причин 

того, что общественная опасность (вредность) не воспринята в 

качестве материального признака административного 

правонарушения действующим административным 

законодательством. 

Сегодня вряд ли можно прийти к одному решению, если не 

будет четко сформулировано понятие общественно опасного деяния. 

Когда переход улицы в неустановленном месте, проезд в трамвае без 

билета называют общественно опасным деянием, возникает вопрос: 

«А что же такое общественная опасность? Где граница этого 

понятия?». 

Общественно опасными следует считать деяния, которые в 

своей совокупности нарушают условия существования общества. С 

этой точки зрения, большинство административных правонарушений 

нельзя признать общественно опасными.  

В части 2 ст. 14 Уголовного кодекса Российской Федерации 

четко определено: «Не является преступлением действие или 

бездействие, хотя формально и содержащие признаки какого-либо 
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деяния, предусмотренного Кодексом, но в силу малозначительности 

не представляющего общественной опасности». Следовательно, в 

праве четко закреплено, что малозначительное противоправное 

деяние не будет общественно опасным. 

В норме-дефиниции, закрепляющей понятие административного 

правонарушения, такой признак, как общественная вредность, не 

назван, однако в ст. 2.2 Кодекса, содержащей определение умысла и 

неосторожности, говорится о предвидении виновным «наступления 

вредных последствий», в то время как в аналогичных статьях УК РФ 

речь идет об общественно опасных последствиях. Сам факт 

посягательства, указанный законодателем в ст. 2.1 КоАП РФ, 

свидетельствует о материальном признаке административного 

правонарушения, предполагает нанесение ущерба общественным 

отношениям, правопорядку, а тем самым интересам общества, 

предприятий, организаций и граждан. Поэтому если такого 

посягательства на охраняемые административным правом 

общественные отношения нет, то нет и самого противоправного 

действия. 

Независимо от наличия или отсутствия в тексте определения 

понятия административного правонарушения прямого указания на 

общественную опасность (вредность) как на материальный признак, 

в реальной действительности нет таких деликтов, которые бы не 

причинили вреда охраняемым общественным отношениям. В 

противном случае наличие правонарушений не вызвало бы никакого 

беспокойства у общества. Таким образом, общественная опасность 

(вредность) выступает одним из его основных признаков.  

Противоправность означает, что действием (бездействием) 

нарушаются специальные правила, нормы, стандарты, 

административные, технические регламенты, которые 

предусмотрены федеральным и иным законодательством (например, 

нарушение норм и правил в области использования пожарной, 

санитарной, ядерной безопасности и т.д.).  

Как общественно опасное (вредное) деяние административное 

правонарушение посягает на регулируемые и охраняемые нормами 

административного права общественные отношения.  

Нарушая нормы права, регламентирующие порядок 

организации и проведения собраний, митингов, уличных шествий и 

демонстраций, правонарушители тем самым противоправно 
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посягают на общественный порядок, права и интересы граждан, 

нормальное функционирование предприятий и организаций.  

Необходимо отметить, что противоправность 

административных деликтов находится в тесной связи с их 

общественной опасностью (вредностью). При этом если последнее 

характеризует внутреннее свойство деяния, то противоправность – 

его юридическую форму, т. е. внешнюю оболочку.  

Именно с использованием данного признака законодатель 

проводит в принимаемых нормах административного права 

«разграничительные линии», которые позволяют в реальной 

действительности правоприменительным органам точно 

квалифицировать различные противоправные деяния, особенно 

имеющие сходные признаки (например, административные 

правонарушения и преступления).  

Виновность — проявление воли и разума действующего (или 

бездействующего) лица, сознательного отношения к своей 

деятельности. Человек, совершая тот или иной проступок, осознает 

его результат, предвидит и учитывает его последствия. Всякий 

недоучет результатов, последствий правонарушения есть 

безответственное отношение человека к тому, что он делает. 

Вина в качестве обязательного признака правонарушения 

закреплена в административном законодательстве. В статье 2.2 КоАП 

РФ указаны две формы вины – умышленная и неосторожная. 

Действуя с умыслом, правонарушитель предвидит и желает 

наступления противоправного результата (прямой умысел) или не 

желает, но сознательно его допускает (косвенный умысел). 

Административное правонарушение может быть совершено и по 

неосторожности, что проявляется в виде самонадеянности либо 

небрежности. Данные обстоятельства особенно важно учитывать при 

применении мер административной ответственности. 

Самонадеянность состоит в том, что лицо предвидит 

наступление противоправного результата, но легкомысленно 

рассчитывает его предотвратить. Небрежность заключается в том, что 

лицо могло и должно было их предвидеть. Следовательно, без вины 

нет правонарушения, и этот принцип закреплен действующим 

законодательством. 

Однако уместно подчеркнуть, что вина до вынесения постанов-

ления о назначении административного наказания устанавливается не 

во всех случаях. После вступления с 1 июля 2008 г. в законную силу 
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ст. 2.6.1 и ч. 3 ст. 28.6 КоАП РФ предусматривается возможность 

привлечения к административной ответственности собственников 

(владельцев) транспортных средств за административные 

правонарушения в области дорожного движения в случае их автома-

тической фото,- видеофиксации без составления  протокола об 

административном правонарушении. При этом постановление по 

делу об административном правонарушении выносится без участия 

лица, в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении. 

Юридическое лицо признается виновным в совершении админи-

стративного правонарушения, если будет установлено, что у него 

имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение 

которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации 

предусмотрена административная ответственность, но данным лицом 

не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Наказуемость как признак административного правонарушения 

означает возможность наказания за совершение каждого 

правонарушения. 

Отсутствие в административном законодательстве указания на 

наказуемость как признак правонарушения еще не может служить 

основанием для утверждения, что оно несвойственно 

административным правонарушениям. Законодатель хотя и не 

указывает в определении на данный признак правонарушения, но, 

признавая деяние общественно опасным (вредным), противоправным 

и виновным, не может оставлять его безнаказанным. 

Административное законодательство предписывает меры наказания, 

предусмотренные ст. ст. 3.1-3.12 КоАП РФ. В соответствии с этим 

правонарушение находится в тесной связи с административным 

наказанием, поэтому понятие «правонарушение» не может не 

включать в себя такой обязательный признак.  

Необходимо отметить, что за нарушение правил дорожного 

движения, охраны труда, избирательного права в зависимости от об-

стоятельств могут применяться уголовные и административные нака-

зания, а также дисциплинарные взыскания. 

Административные правонарушения нередко граничат с дисци-

плинарными проступками и преступлениями. Поэтому важно знать 

критерии, позволяющие их разделять. 

В числе первых критериев разграничения нужно назвать обще-

ственную опасность и вид противоправности. Прежде всего следует 
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учитывать материальный критерий — насколько вредны или опасны 

они для общества, какой причинили ущерб. Второй критерий разли-

чий проявляется, когда решен вопрос о виде противоправности, т.е. 

какие процессуальные нормы использовались для привлечения к уго-

ловной, административной или дисциплинарной ответственности, 

повлекло ли это состояние судимости или административной (дисци-

плинарной) наказанности и т.п. 

В юридической литературе нередко высказывается мнение, что 

административные правонарушения и преступления представляют 

собой общественно опасные деяния. Качественное различие между 

ними проявляется в степени общественной опасности. При этом счи-

тается, что степень общественной опасности административных пра-

вонарушений значительно ниже, чем преступлений. 

Как уже отмечалось, общественная опасность характеризует ан-

тисоциальную сущность деяния. Общественная опасность преступле-

ния проявляется прежде всего в том, что данное деяние причиняет 

или создает угрозу причинения существенного вреда наиболее важ-

ным интересам граждан, общества и государства. Административные 

и дисциплинарные правонарушения не могут повлечь таких послед-

ствий и, следовательно, не обладают большой степенью обществен-

ной опасности.  

Есть противоправные деяния, которые всегда квалифицирова-

лись и будут квалифицироваться как административные правонару-

шения (например, нарушение правил пользования жилыми помеще-

ниями, распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции в об-

щественных местах). Вместе с тем немало деяний, которые в зависи-

мости от ряда обстоятельств могут рассматриваться либо как админи-

стративное правонарушение, либо как преступление. В таких случаях 

для решения вопроса по существу можно использовать ряд критери-

ев, одним из них — размер имущественного ущерба, причиненного 

деянием. Так, хищение чужого имущества на сумму, не превышаю-

щую одной тысячи рублей, признается административным деликтом, 

а хищение, совершенное на более значительную сумму, считается 

преступлением. Часто используется для разграничения проступков и 

преступлений такой критерий, как наличие или отсутствие тяжких 

последствий. Например, если нарушение транспортных правил по-

влекло гибель людей или иные тяжкие последствия, то оно квалифи-

цируется как преступление (ст.ст. 263-265 УК РФ), а если подобных 

последствий нет – как административное правонарушение. 
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Значительные различия существуют между субъектами пре-

ступлений и административных правонарушений. Так, субъектом 

преступления считаются только физические лица, достигшие 16-

летнего, а в отдельных случаях – 14-летнего возраста. Субъектами 

административного правонарушения могут быть как физические ли-

ца, достигшие 16-летнего возраста, так и предприятия, учреждения, 

организации, обладающие статусом юридического лица. 

В отдельных случаях административное правонарушение и пре-

ступление различаются также по способу совершения деяния, форме 

вины и иным признакам. 

 

§ 2. Состав административного правонарушения 

Для понимания сущности административного правонарушения 

недостаточно одних юридических признаков. Понятие о составе ад-

министративного правонарушения имеет очень важное практическое 

значение, так как способствует правильной квалификации деяния 

юрисдикционными органами, эффективному применению админи-

стративных наказаний, отграничению административных правонару-

шений от других противоправных деяний.  

Под составом административного правонарушения обычно по-

нимается совокупность установленных правом элементов, при наличии 

которых противоправное деяние признается административным право-

нарушением.  

Будучи явлением реальной действительности, правонарушение 

обладает огромным числом признаков. По юридическим свойствам 

следует различать признаки, имеющие юридическое значение и не 

имеющие его (например, использование технических средств при со-

вершении мелкого хищения, рост человека, совершившего правона-

рушение). 

Деяние только тогда считается правонарушением, когда оно со-

держит все признаки состава, отсутствие хотя бы одного из них озна-

чает отсутствие состава в целом. Вместе с тем для квалификации дея-

ния вполне достаточно, если в нем обнаружены все признаки, входя-

щие в состав, иные признаки деяния на квалификацию влияния не 

оказывают. Правоприменительные органы не вправе ни увеличить, ни 

уменьшить число признаков состава.  

Состав административного правонарушения включает четыре 

элемента: объект, объективную сторону, субъект, субъективную сто-
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рону. Каждый элемент состава, в свою очередь, представляет собой 

систему признаков (например, в объективную сторону могут входить 

факторы, характеризующие сам факт поведения, время, место его со-

вершения, нанесенный им ущерб и т. д.). Соответственно четырем 

элементам состава его признаки принято делить на четыре группы, 

характеризующие объект правонарушения, объективную сторону, 

субъект правонарушения, субъективную сторону. 

Наряду с основными существуют квалифицирующие признаки, 

при наличии которых деяние должно быть квалифицировано по ста-

тье, предусматривающей более суровое наказание. В административ-

ном праве встречаются такие квалифицирующие признаки, как: по-

вторность (ст. 5.27 КоАП РФ); наличие или возможность наступления 

вредных последствий (ч.2 ст. 9.4 КоАП РФ); совершение деяния 

должностным лицом либо законным представителем несовершенно-

летнего (ст. 6.10 КоАП РФ).  

Подчеркнем, что квалифицирующие признаки, как и основные, 

являются разновидностью конструктивных. Одни простые признаки 

образуют основной состав, но введение в систему квалифицирующе-

го признака влечет возникновение квалифицированного состава. 

Составы административных правонарушений могут быть клас-

сифицированы по любому из признаков, входящих в них, а также в 

зависимости от особенностей юридических средств, использованных 

при их конструировании (составы описательные и бланкетные, одно-

значные и альтернативные, казуистические и обобщенные). 

В уголовном праве существуют основные, квалифицированные 

и привилегированные (со смягчающими обстоятельствами) составы 

преступлений. Административное же право знает только основные и 

квалифицированные (с отягчающими признаками) составы. 

По особенностям конструкции различаются материальные и 

формальные составы административных правонарушений. 

Материальными называются составы, в которых: 

— содержится такой признак, как наступление вредных 

материальных последствий антиобщественного деяния (например, 

нарушение Правил дорожного движения, повлекшее причинение 

легкого вреда здоровью потерпевшего. К числу таких проступков 

можно отнести также повреждение телефонов-автоматов (ст. 13.24 

КоАП РФ), мелкое хищение чужого имущества (ст. 7.27 КоАПРФ) и 

др.; 

— описывается действие, обязательно влекущее вредные 
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последствия, хотя последние законом и не названы (например, порча 

земель).  

Для выявления состава материального правонарушения необхо-

димо также установить причинную связь между деянием и насту-

пившими последствиями. При отсутствии такой связи ответствен-

ность за материальные административные правонарушения не насту-

пает. 

Формальными считаются правонарушения, объективную сто-

рону которых образуют только противоправное действие или бездей-

ствие, вне зависимости от наступления вредных последствий (наруше-

ние правил паспортизации, пожарной безопасности, воинского учета и 

т. д.). Таковыми являются большинство деликтов, т.е. ответственность 

за их совершение наступает независимо от того, возникли или нет 

непосредственные материальные последствия от проступка. Достаточ-

но самого факта нарушения определенных правил (например, несвое-

временная перерегистрация оружия (ст. 20.11 КоАП РФ), нарушение 

правил продажи отдельных видов товаров (ст. 14.15 КоАП РФ) и др.). 

Хотелось бы отметить, что совершение гражданином правонарушения, 

предусмотренного статьей КоАП РФ, содержащей формальный состав, 

нередко влечет наступление имущественного ущерба. Наличие ущерба 

в таких случаях не является конструктивным признаком состава, но 

учитывается при определении размера наказания (например, само 

управление транспортным средством в состоянии опьянения образует 

правонарушение независимо от того, был при этом причинен какой-

либо материальный ущерб или нет). 

Большое практическое значение имеет деление составов на од-

нозначные и альтернативные. 

Однозначные, их большинство, четко указывают признак 

(например, нарушение правил движения через железнодорожные пу-

ти, повреждение телефонов-автоматов). 

Альтернативные называют два или более вариантов признаков. 

Так, закон часто предусматривает несколько вариантов действий, со-

вершение которых признается административным правонарушением. 

При этом правонарушением считается совершение как одного из 

названных в норме действий, так и нескольких или даже всех напри-

мер, ст. 20.8 КоАП РФ устанавливает ответственность за «нарушение 

правил производства, продажи, коллекционирования, экспонирова-

ния, учета, хранения, ношения или уничтожения оружия и патронов к 

нему». Правонарушением будет как нарушение только правил учета 
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или только правил хранения, или только правил производства ору-

жия, так и нарушение всех названных правил вместе. 

Таким образом, если однозначный состав называет те един-

ственные признаки, совокупность которых его образует, то в альтер-

нативном перечисляются несколько вариантов признаков. Чаще всего 

эта вариабельность в описании признаков обусловлена стремлением 

законодателя избежать общих формулировок, раскрыть содержание 

признака, конкретизировать его. А в ряде случаев конструирование 

альтернативных составов связано со стремлением нормотворческих 

органов экономить нормативный материал, вместо нескольких статей 

создать единую, но более широкую по охвату явлений. 

Состав административного правонарушения, как уже отмеча-

лось, состоит из четырех элементов: объекта, объективной стороны, 

субъекта и субъективной стороны административного правонаруше-

ния. 

Объектом административного правонарушения, как и любого 

другого, выступают общественные отношения. Определенные деяния 

потому и называются антиобщественными и запрещаются, что причи-

няют вред существующим общественным отношениям.  

Объектом административного правонарушения признаются 

общественные отношения, урегулированные правовыми нормами и 

охраняемые мерами административной ответственности. 

Большой теоретический и практический интерес имеет научно 

обоснованная классификация объектов административных правона-

рушений, позволяющая более четко определить объект каждого дея-

ния, его место в общей системе охраняемых мерами административ-

ной ответственности отношений, его ценность. В зависимости от сте-

пени обобщения, уровня абстрактности различают общий, родовой, 

видовой и непосредственный объекты правонарушений. 

Общим объектом административных правонарушений охваты-

ваются общественные отношения, имеющие два признака: а) регули-

руются различными отраслями права; б) охраняются мерами админи-

стративной ответственности. 

Родовым объектом правонарушений признается однородная 

группа общественных отношений, составляющих неотъемлемую и 

самостоятельную часть общего объекта. Род – высший уровень 

структурных подразделений общего объекта, его самостоятельная 

часть. 
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Элементы социального целого обладают большим количеством 

признаков, что предопределяет возможность деления целого на части 

по разным основаниям. Так, всю совокупность общественных 

отношений, охраняемых мерами административной ответственности, 

можно поделить на части в зависимости от того, какой отраслью 

права они регулируются. Следовательно, можно говорить об 

административных, земельных, трудовых, гражданских и других 

правоотношениях как родовых объектах правонарушений. 

Видовой объект – разновидность родового объекта, обособлен-

ная группа общественных отношений, общих для ряда администра-

тивных правонарушений. Примером видового объекта могут служить 

общественные отношения в сфере потребления алкогольной и спир-

тосодержащей продукции.  

Административное правонарушение причиняет вред какому-то 

конкретному общественному отношению, охраняемому администра-

тивной санкцией. Оно и служит непосредственным объектом адми-

нистративного правонарушения (например, при управлении водите-

лем в состоянии опьянения – жизнь, здоровье участников дорожного 

движения). 

Предмет посягательства – элемент общественного отношения, 

его составная часть. Очевидно, что охрана общественных отношений 

предполагает охрану элементов, их образующих. Посягательство на 

общественное отношение осуществляется путем воздействия на его 

элементы, и к таковым относятся субъекты отношений, их связи, дея-

тельность, материальные вещи (предметы). Общественное отношение 

повреждается путем нарушения сложившихся связей (мелкое 

хищение), причинения вреда вещам (потрава посевов, порча телефо-

нов-автоматов), посягательства на участников отношений. 

Объективная сторона состава административного правона-

рушения – это система предусмотренных нормой административного 

права признаков правонарушения, характеризующих его внешнюю 

сторону. 

Обязательным в объективной стороне правонарушения является 

признак, характеризующий само деяние (мелкое хищение, распитие, 

продажа, покупка, хранение и т.п.). Известно, что разновидностями 

деяния могут быть действие или бездействие. Во многих составах 

говорится об активных противоправных действиях, но значительное 

число их называют такой признак, как бездействие, невыполнение 

соответствующих обязанностей. Признак деяния – ведущий, главный 
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признак объективной стороны, это стержень, вокруг которого груп-

пируются иные ее признаки: способ, время, место и др. Основу каж-

дого деяния составляет сознательное телодвижение, а чаще всего си-

стема элементарных действий или даже определенная деятельность. 

Противоправное деяние может быть простым и сложным.  

Простое деяние представляет собой единое действие или крат-

ковременное бездействие, единый кратковременный акт противо-

правного поведения (например, мелкое хищение, безбилетный про-

езд).  

Сложное деяние либо состоит из нескольких самостоятельных 

действий, либо растянуто во времени, либо совершается группой. 

Различают следующие разновидности сложных деяний, наказуемых в 

административном порядке: с двумя разными действиями; состоящие 

из альтернативных действий; длящиеся; продолжаемые. 

Характерным примером правонарушения с двумя действиями 

служит изготовление и использование радиопередающих устройств 

без надлежащего разрешения (ст. 13.3 КоАП РФ) 

Административное правонарушение, состоящее из альтерна-

тивных действий – такое правонарушение, в котором предусматри-

вается несколько вариантов действий. Подобное правонарушение 

считается оконченным с момента выполнения любого из этих дей-

ствий (например, нарушение правил производства, продажи, коллек-

ционирования, экспонирования, учета, хранения, ношения или уни-

чтожения оружия и патронов к нему (ст. 20.8 КоАП РФ)).  

Длящимися признаются такие правонарушения, которые, начав-

шись с какого-либо противоправного действия или бездействия, осу-

ществляются затем непрерывно путем неисполнения обязанности. 

Начальным моментом данного деяния может быть как активное дей-

ствие, так и бездействие, а затем виновный либо не исполняет кон-

кретную возложенную на него обязанность, либо исполняет ее не пол-

ностью, не надлежащим образом, и его поведение оценивается как 

бездействие по отношению к этой обязанности (например, прожива-

ние без регистрации, неисполнение обязанностей по воинскому учету). 

В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 

г. № 5 (ред. от 10 июня 2010 г.) «О некоторых вопросах, возникающих 

у судов при применении Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях» указано, что в ч. 2 ст. 4.5 КоАП РФ при 

длящемся административном правонарушении сроки, предусмотрен-

ные ч. 1 данной статьи, начинают исчисляться со дня обнаружения 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=113708;fld=134;dst=100162
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=113708;fld=134;dst=104059
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административного правонарушения. При применении этой нормы су-

дьям необходимо исходить из того, что длящимся является такое ад-

министративное правонарушение (действие или бездействие), которое 

выражается в длительном непрекращающемся невыполнении или не-

надлежащем выполнении предусмотренных законом обязанностей. 

При этом следует учитывать, что такие обязанности могут быть воз-

ложены и иным нормативным правовым актом, а также правовым ак-

том ненормативного характера, например представлением прокурора, 

предписанием органа (должностного лица), осуществляющего госу-

дарственный надзор (контроль). Невыполнение предусмотренной 

названными правовыми актами обязанности к установленному сроку 

свидетельствует о том, что административное правонарушение не бу-

дет длящимся. При этом необходимо иметь в виду, что днем обнару-

жения длящегося административного правонарушения считается день, 

когда должностное лицо, уполномоченное составлять протокол об ад-

министративном правонарушении, выявило факт его совершения. 

Длящееся правонарушение прекращается фактически и юриди-

чески. В первом случае это происходит путем исполнения обязанно-

сти, в результате изменения обстановки и т. д. Юридическое же пре-

кращение означает, что виновный привлечен к ответственности за 

свое деяние, а обязанность еще не выполнил. Например, за прожива-

ние без регистрации виновный был подвергнут административному 

штрафу. В день вынесения постановления о применении санкции 

длящееся правонарушение считается оконченным, со следующего 

дня начинается новое аналогичное правонарушение, новое наруше-

ние правил регистрации. 

Продолжаемым является правонарушение, складывающееся из 

ряда тождественных, тесно связанных между собой правонарушений, 

совокупность которых образует единое правонарушение. Оно состоит 

из противоправных действий, а значит, совершается не непрерывно, а 

отдельными дискретными деяниями, которые отделены друг от друга 

во времени. Между тем эти действия тождественны, поскольку пол-

ностью совпадают по основным юридическим признакам (форма ви-

ны, цель, субъект, объект, место и характер действий и др.), между 

ними существует тесная внутренняя связь, их можно сравнить со зве-

ньями одной цепи (например, продолжаемое административное пра-

вонарушение – многократное использование радиоэлектронных 

средств без специального разрешения). 

Субъект административного правонарушения 
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Субъектом административного правонарушения признается фи-

зическое или юридическое лицо, виновным деянием которого причи-

нен вред личным или общественным интересам. Субъектом – это тот, 

кто его совершил, т.е. выполнил описанный в законе состав админи-

стративного правонарушения. Очевидно, что сам он в состав не вхо-

дит. Состав включает в себя лишь признаки, характеризующие субъ-

екта. 

Такие признаки можно поделить на две группы: общие и осо-

бенные (специальные). 

Общими признаются такие, которыми должно обладать любое 

лицо, подвергаемое административному наказанию.  

К общим признакам, характеризующим физическое лицо, отно-

сятся достижение 16-летнего возраста и вменяемость, т.е. способ-

ность осознавать фактический характер и общественную вредность 

своего поведения или руководить своими действиями. Они закрепле-

ны статьями Общей части КоАП РФ. Однако к лицам, совершившим 

правонарушения в возрасте от 16 до 18 лет, применяются, как прави-

ло, меры, предусмотренные Федеральным законом «Об основах си-

стемы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-

нолетних».  

Подростки в возрасте до 16 лет административной ответствен-

ности не несут, но в некоторых случаях за их действия отвечают ро-

дители или заменяющие их лица. Например, ст. 20.22 КоАП РФ уста-

навливает ответственность родителей за появление в общественных 

местах в состоянии опьянения несовершеннолетних, не достигших 

16-летнего возраста. К административной ответственности могут 

привлекаться не только граждане Российской Федерации, но и нахо-

дящиеся на ее территории иностранцы. В Особенной же части Кодек-

са содержатся только особенные, специальные признаки субъектов. 

Как уже отмечалось, наряду с физическими лицами, субъектами 

административной ответственности могут быть и юридические лица. 

В соответствии со ст. 48 ГК РФ, юридическим лицом признаются ор-

ганизации, отвечающие ряду признаков. К их числу относятся: нали-

чие в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управ-

лении обособленного имущества; возможность от своего имени при-

обретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные 

права, нести обязанности; быть истцом и ответчиком в суде; наличие 

самостоятельного баланса или сметы. Юридическое лицо считается 

созданным с момента его государственной регистрации. 
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Правовое положение различных индивидуальных субъектов 

права неодинаково, что предопределено различием их социальных 

ролей и другими факторами. Индивиды различаются по трудовой 

деятельности, которую они осуществляют, занимаемым должностям, 

отношению к воинской обязанности и т. д. Должностной 

обязанностью служащего могут быть организация, обеспечение 

строгого соблюдения определенных общеобязательных правил. 

Во всех названных случаях речь идет о специфичном правовом 

статусе тех или иных лиц, возникающем обычно на основе 

индивидуальных актов компетентных органов управления. Эти 

особенности правовых статусов и обусловили закрепление 

специальных признаков субъектов. Их появление в законе отражает 

стремление законодателя дифференцировать ответственность 

различных категорий граждан, а значит, создать условия для 

индивидуального, справедливого воздействия на правонарушителей.  

Специальные признаки не касаются каких-либо различий 

национального, классового характера, отношения к религии, пола, 

возраста, образования (ст. 1.4 КоАП РФ).  

По общему правилу специальные признаки носят временный 

характер (хотя лицо может обладать таким свойством довольно 

длительное время), они более мобильны, лицо может иметь их сразу 

несколько, приобретать новые, утрачивать старые. 

Особенные (специальные) признаки имеют следующие характер-

ные черты: присущи лишь отдельным группам граждан; отражают 

специфику их правового статуса; возникают на основе индивидуаль-

ных актов управления или иных юридически значимых действий 

уполномоченных органов; более динамичны, чем общие признаки; 

выступают конструктивными признаками составов; содержатся в ста-

тьях Особенной части КоАП РФ, закрепляются законодателем в це-

лях дифференциации ответственности различных категорий лиц, 

обеспечения справедливой правовой оценки их неправомерных дей-

ствий. В анализируемую группу особых признаков (не входящих в 

состав) включаются и те, которые характеризуют место службы (ра-

боты), возраст, состояние здоровья, отсутствие гражданства, выпол-

нение депутатских обязанностей. Для обобщения названных призна-

ков используется понятие «особый субъект административной ответ-

ственности».  

Особый субъект обладает свойствами, не включенными в состав 

административного правонарушения, но влияющими на размер и вид 
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наказания, порядок его применения. Если специальные признаки 

субъекта закрепляются в статьях Особенной части КоАП РФ, служат 

конструктивными элементами составов правонарушений, то особые 

признаки субъекта ответственности закрепляются в статьях Общей 

части КоАП РФ и при квалификации действий не учитываются. В со-

ответствии с действующими нормами административного права, к 

рассматриваемой группе правонарушителей относятся: несовершен-

нолетние; инвалиды I и II группы; беременные женщины и женщины, 

имеющие детей в возрасте до 14 лет; военнослужащие и призванные 

на военные сборы граждане; сотрудники органов внутренних дел, ор-

ганов уголовно-исполнительной системы, таможенных органов; де-

путаты, судьи; иностранные граждане; лица, повторно в течение года 

совершившие однородное правонарушение, если за совершение пер-

вого административного правонарушения лицо уже подвергалось ад-

министративному наказанию. 

Наличие признаков особого субъекта имеет ряд юридических 

последствий. Во-первых, они могут быть обстоятельствами, смягча-

ющими или отягчающими ответственность. Во-вторых, особые субъ-

екты не подвергаются некоторым видам административного наказания. 

Так, административный арест не может применяться к военнослужащим 

и иным лицам, на которых распространяется действие дисциплинарных 

уставов, лицам, не достигшим возраста 18 лет, беременным женщинам и 

женщинам, имеющим детей в возрасте до 14 лет, инвалидам I и II групп.  

В-третьих, лица, на которые распространяется действие дисци-

плинарных уставов за административные правонарушения, могут 

быть подвергнуты не административным, а дисциплинарным наказа-

ниям. В-четвертых, лица в возрасте с 16 до 18 лет могут быть осво-

бождены от административной ответственности с применением к ним 

мер воздействия, предусмотренных федеральным законодательством 

о защите прав несовершеннолетних (ч. 2 ст. 2.3 КоАП РФ). 

Таким образом, наличие признаков особого субъекта может 

иметь либо материально-правовые, либо процессуально-правовые, 

либо те и другие последствия сразу. 

Признаки особого субъекта, или особые признаки, характеризу-

ются следующим: присущи лишь отдельным категориям граждан; от-

ражают специфику правового статуса различных групп граждан или 

их возраст, состояние здоровья; в состав правонарушения не входят, 

на квалификацию действий не влияют, но влияют на виды, размеры 

наказаний, процедуру их применения; содержатся в статьях Общей 
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части КоАП РФ. 

Субъективную сторону административного правонарушения 

составляют вина нарушителя, мотив и цели, которыми он руковод-

ствовался при совершении правонарушения. 

В каждом деянии человека тесно переплетаются объективные и 

субъективные моменты. Внешний акт поведения – результат опреде-

ленной психической деятельности. Действия вменяемого лица нахо-

дятся под контролем его сознания и воли. 

Психическая деятельность лица, связанная с совершением ад-

министративного правонарушения, образует его субъективную сто-

рону. Она единый и в то же время многообразный по содержанию 

процесс, включающий в себя эмоции, мотивы, сознание, волю. Ос-

новным признаком субъективной стороны состава любого правона-

рушения является вина, т. е. психическое отношение физического ли-

ца к совершаемому деянию.  

Виновность не есть нечто внешнее по отношению к правонару-

шению, это его существенный признак, обязательное условие наступ-

ления ответственности. Если в действиях лица вины не установлено, 

если вредные последствия стали результатом случайного стечения 

обстоятельств, значит, нет вины, нет субъективной стороны, нет пра-

вонарушения, и не может быть ответственности. 

Вина правонарушителя – отрицательное психическое отношение 

к интересам общества и конкретных граждан. Поскольку деятель-

ность психики органично связана с правонарушением, психическое 

отношение к антиобщественному деянию становится административ-

но-правовой виной. 

Вина – понятие родовое, охватывает две возможные формы со-

стояния психики: умысел и неосторожность. Только умышленное 

или неосторожное отношение к своему противоправному поведению 

может осуждаться государством, только в этих двух формах может 

существовать вина. 

«Административное правонарушение, – сказано в ч. 1 ст. 

2.2 КоАП РФ, – признается совершенным умышленно, если лицо, его 

совершившее, сознавало противоправный характер своего действия 

(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступ-

ления таких последствий или сознательно их допускало либо относи-

лось к ним безразлично».  

Закон называет два элемента умысла: 

1. Интеллектуальный, выражающийся в осознании гражданином 
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противоправности деяния и предвидении его вредных последствий. 

2. Волевой, состоящий в желании наступления вредных послед-

ствий, сознательном их допущении либо в безразличном к ним отно-

шении. 

Предвидение – это отражение в сознании тех событий, которые 

могут или должны произойти. Формула закона «предвидело возмож-

ность наступления вредных последствий» означает, что лицо пред-

ставляло, какой вред причинит его деяние общественным отношени-

ям, охраняемым законом, здоровью, интересам людей, имуществу, 

окружающей среде. Так, умышленно осуществляя проезд на запре-

щающий сигнал светофора, т. е. совершая административное право-

нарушение, предусмотренный ст. 12.12 КоАП РФ, гражданин пред-

видит, к каким отрицательным последствиям это приведет или может 

привести, как повлияет на безопасность дорожного движения. 

Волевой момент, характеризующий направленность воли субъ-

екта, определяется законодателем как желание, сознательное допу-

щение либо безразличное отношение к наступлению вредных послед-

ствий. Когда речь идет о желании, то имеют в виду стремление к 

определенной цели, волю, направленную на достижение предвидимо-

го результата (прямой умысел). Сознательное допущение и 

безразличное отношение – это активное переживание, данное с поло-

жительным волевым отношением к вредным последствиям (косвен-

ный умысел). 

Многие составы административных правонарушений являются 

формальными, они не содержат такого признака, как наступление 

вредных последствий, причинение правонарушителем ущерба. Это 

обусловлено разными обстоятельствами: в одних случаях ущерб оче-

виден (например, при безбилетном проезде), в других – его исчисле-

ние сложно, и законодатель не считает нужным обременять право-

применителей установлением еще одного признака состава (напри-

мер, при нарушении правил мелиорации земель), в третьих – суще-

ствование вредных последствий данного деяния вообще проблема-

тично, хотя наличие вреда от массы аналогичных правонарушений 

очевидно (например, при проживании без удостоверения личности – 

паспорта). 

В формальных составах объем объективной стороны 

исчерпывается перечислением признаков действия и обстоятельств его 

совершения. Значит, и от виновного можно требовать осознания, 
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понимания лишь тех обстоятельств, деяний, которые названы в 

составе, но не предвидения вредных последствий и тем более желания 

их наступления. При выполнении формальных составов умысел 

состоит в осознании противоправности действий в данных 

обстоятельствах и желании их совершить, в преднамеренности 

противоправного поведения. 

В части 2 ст. 2.2 КоАП РФ дано определение административно-

правой неосторожности: «Административное правонарушение при-

знается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершив-

шее, предвидело возможность наступления вредных последствий 

своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований 

самонадеянно рассчитывало на их предотвращение либо не предви-

дело возможности наступления таких последствий, хотя должно было 

и могло их предвидеть». 

Описание психической деятельности при небрежной форме ви-

ны перенесено из уголовного законодательства в КоАП РФ. В науке 

уголовного права различают два вида неосторожной вины: преступ-

ную самонадеянность и преступную небрежность. По аналогии мож-

но различать два вида неосторожной вины и в административном 

праве: самонадеянность и небрежность. 

Самонадеянность характеризуется как предвидение возможно-

сти наступления вредных последствий своего деяния и легкомыслен-

ный расчет на их предотвращение. 

Небрежность заключается в том, что виновный не предвидел 

вредных последствий, но был обязан и мог их предвидеть. В данном 

случае лицо, имея возможность и будучи обязанным осознавать об-

щественную вредность своего поведения и не совершать правонару-

шения, не осознал антиобщественного характера деяния и совершил 

его, т. е. действовал безответственно. 

От неосторожной вины отличается невиновное причинение вре-

да – «казус», при котором лицо не должно и не могло предвидеть 

вредные последствия своего деяния. 

На основании изложенного отметим, что психическое состояние 

правонарушителя значительно больше, объемнее по своему содержа-

нию по сравнению с теми компонентами, которые включены в субъ-

ективную сторону состава и составляют содержание умысла, неосто-

рожности, цели. В психике виновного лица в период подготовки и со-

вершения административного правонарушения существенное место 

занимают настроение и эмоции, побуждения, различного рода пере-
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живания. Эти явления не включаются в число конструктивных при-

знаков составов, но в ряде случаев имеют юридическое значение. Так, 

совершение правонарушения в состоянии сильного душевного вол-

нения либо при стечении тяжелых личных или семейных обстоятель-

ств признается обстоятельством, смягчающим ответственность (п. 3 

ч.1 ст. 4.2 КоАП РФ).  

В статьях Особенной части КоАП РФ форма вины, как правило, 

не определена. В этих случаях административная ответственность 

наступает независимо от того умышленно или по неосторожности со-

вершено правонарушение. Однако установление формы вины имеет 

важное значение для определения меры наказания, применяемого к 

нарушителю. 

Наряду с обязательными признаками субъективной стороны су-

ществуют признаки факультативные. Последними признаются мотив 

и цель, ибо они в одних составах указаны, а в других нет. В первом 

случае они являются квалифицирующими признаками правонаруше-

ния, т. е. действие или бездействие признается административным 

правонарушением, если они совершены по мотивам и в целях, прямо 

указанных в законе. Например, ст. 13.10 КоАП РФ предусматривает 

административную ответственность за изготовление в целях сбыта 

либо сбыт заведомо поддельных государственных знаков почтовой 

оплаты или международных ответных купонов. Отсутствие цели сбы-

та исключает возможность признания соответствующего действия 

административным правонарушением. 

Законодательное определение вины как психическое отношение 

к совершаемому деянию в большей степени можно отнести к физиче-

скому лицу. Иначе решается вопрос о виновности юридического ли-

ца. Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается ви-

новным в совершении административного правонарушения, если бу-

дет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения 

правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или за-

конами субъекта Российской Федерации предусмотрена администра-

тивная ответственность, но данным лицом не были приняты все зави-

сящие от него меры по их соблюдению. 

Такой подход обусловлен тем, что выяснение характера вины 

юридического лица через призму умысла или неосторожности явля-

ется беспредметным. Вина здесь состоит в непринятии всех необхо-

димых и возможных мер для предотвращения нарушения либо смяг-

чения его неблагоприятных последствий. Подход к вине юридическо-
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го лица должен быть комплексным, учитывающим объективную и 

субъективную вину организации. 

Объективная вина – это вина организации с точки зрения госу-

дарственного органа, налагающего административное наказание в за-

висимости от характера конкретных действий или бездействия юри-

дического лица, нарушающего установленные правила.  

Субъективная вина – это отношение организации в лице ее кол-

лектива, администрации, должностных лиц к противоправному дея-

нию. При этом субъективная вина может выступать при рассмотре-

нии дела об административном правонарушении, совершенном юри-

дическим лицом, в качестве обстоятельства, смягчающего или отяг-

чающего ответственность. Наличие в действиях юридического лица 

объективной вины представляет достаточное основание для привле-

чения организации к ответственности. Тем самым будет снят вопрос 

о невиновной ответственности юридических лиц. Итак, только при 

выяснении всех элементов состава административного правонаруше-

ния, лицо, его совершившее, может быть привлечено к ответственно-

сти. Следует отметить, что назначение административного наказания 

юридическому лицу не освобождает от ответственности за данное 

правонарушение виновное должностное лицо.  

Изложенное позволяет сделать вывод, что признаки 

административного правонарушения, закрепленные в праве, в 

совокупности образуют юридический состав, который служит 

единственным основанием административной ответственности 

правонарушителя.  

Однако важно понимать, что совокупность признаков и 

юридический состав правонарушения — явления нетождественные. С 

помощью признаков дается общая характеристика наказуемого 

деяния.  

Юридический состав решает задачу, связанную с 

квалификацией, т.е. правовой оценкой конкретного деликта, 

заключающейся в установлении соответствия признаков 

административного правонарушения основным (элементам) 

признакам состава административно-наказуемого деяния и 

привлечения нарушителя к ответственности.  

Квалификации правонарушения придается большое значение, 

поскольку правильная юридическая оценка проступка — 

необходимое условие соблюдения законности в административно-

юрисдикционной деятельности правоприменительных органов, 
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создает основу соблюдения прав и законных интересов граждан, 

своевременного отграничения административного от 

дисциплинарного проступка и уголовного правонарушения.  

Ошибка в квалификации может повлечь за собой либо 

необоснованное привлечение к ответственности, либо оправдание 

лица, совершившего деликт, либо применение к виновному не того 

закона, который им нарушен. 

Квалификация правонарушения осуществляется 

уполномоченными органами исполнительной власти, их 

должностными лицами, а окончательно, как правило, решением 

судебных органов. В порядке и пределах, установленных 

законодательством, уполномоченный на то орган исполнительной 

власти или суд могут изменить квалификацию административного 

правонарушения. 

 

Глава 17. Административные наказания 

 

§ 1. Понятие и цели административного наказания 

Наказания занимают особое место в системе мер администра-

тивного принуждения, поскольку применяются только к лицам, со-

вершившим административное правонарушение. Оно не может иметь 

своей целью унижение человеческого достоинства физического лица, 

совершившего административное правонарушение или причинение 

ему физических страданий, а также нанесение вреда деловой репута-

ции юридического лица. 

В научной литературе наказание используется в различных зна-

чениях:  

1) как выражение отрицательной оценки государством и мера 

ответственности за административное правонарушение;  

2) как реакция государства на совершенное административное 

правонарушение;  

3) в качестве кары, т. е. причинения виновному определенных 

страданий и т. д.
1
 

Использованием термина «наказание» вместо «взыскание» зако-

нодатель стремится подчеркнуть общественную опасность, характер-
                                                           

1
 Бахрах Д. Н. Административное право. Часть Общая: учебник. – М.,  2010. 

С. – 447. 



352 

 

ную для отдельных видов административных правонарушений. Веро-

ятно, по этой причине в КоАП РФ уже не встречается термин «адми-

нистративный проступок», служивший в КоАП РСФСР синонимом 

административному правонарушению. Нельзя не констатировать в 

данной связи занятную тенденцию сближения новейшего уголовного 

законодательства и законодательства об административных правона-

рушениях. 

Административное наказание выражает отрицательную оценку 

государством совершенного правонарушения. Карательная сущность 

наказания состоит в предусмотренных КоАП РФ ограничениях прав и 

свобод физических и юридических лиц и является мерой ответствен-

ности за совершение правонарушения.  

Характерные признаки административного наказания, выделяе-

мые в юридической литературе, следующие:  

– представляет собой установленную государством меру ответ-

ственности;  

– применяется лишь за совершенное административное правона-

рушение;  

– может быть применено только к лицу, признанному виновным в 

совершении административного правонарушения;  

– есть кара, которая заключается в обусловленном им лишении 

или ограничении прав и свобод правонарушителя;  

– всегда носит личный или имущественный характер;  

– применяется широким кругом уполномоченных на то субъектов. 

Законодатель, определив эти цели, в ст. 3.1 КоАП РФ указывает: 

«Административное наказание является установленной государством 

мерой ответственности за совершение административного правона-

рушения и применяется в целях предупреждения совершения новых 

правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лица-

ми». 

К основным задачам законодательства об административных 

правонарушения посредством наказания относятся: защита личности, 

охрана прав и свобод человека и гражданина, охрана здоровья граж-

дан и др. 

Цель предупреждения достигается не только путем устрашения 

виновного наказанием, но и разнообразными формами лишения ви-

новного возможности совершить новое правонарушение (например, 

изъятие с последующим уничтожением у лиц, занимающихся само-

гоноварением, самогонных аппаратов, препятствует возможности 
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продолжения изготовления крепких спиртных напитков домашней 

выработки). 

Цель частного предупреждения правонарушений обеспечивает-

ся и исполнением административных наказаний. Именно реальность 

такого исполнения позволяет в определенной мере оценивать эффек-

тивность деятельности юрисдикционного органа. Неисполнение 

наказания создает у нарушителей чувство безнаказанности, нередко 

способствует формированию более стойких антиобщественных уста-

новок. 

В отличие от частного, общее предупреждение направлено на 

предотвращение правонарушений со стороны иных лиц, помимо 

нарушителей. Общепревентивное значение административных нака-

заний определяется их информационно-психологической характери-

стикой, которое достигается изданием правовых актов, предусматри-

вающих возможность применения санкций за совершение правона-

рушений, информацией населения о соответствующих запретах и 

санкциях, в том числе и налагаемых на правонарушителей. Основа-

ния для применения административного наказания можно подразде-

лить на две группы: материальные и процессуальные. 

В качестве материального основания для применения админи-

стративного наказания выступает факт административно наказуемого 

противоправного поведения субъекта (факт совершения правонару-

шения). 

Процессуальным основанием считается надлежащим образом 

составленный документ о факте противоправного поведения – прото-

кол об административном правонарушении. 

Административные наказания имеют много общего с другими 

мерами административного принуждения (пресекательными, процес-

суальными), так как их объединяет общность оснований применения 

– правонарушение. При этом нередко применение мер пресечения 

или процессуального характера предшествует назначению наказаний. 

Вместе с тем наказания характеризуются рядом специфических черт. 

Основания и порядок применения мер наказания могут быть 

установлены только законом (федеральным, законом субъекта РФ), 

иных мер принуждения – как законом, так и подзаконными актами. 

Например, порядок применения задержания транспортного средства 

предусмотрен Постановлением Правительства РФ, а порядок осу-

ществления привода лица, в отношении которого ведется производ-
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ство по делу об административном правонарушении, – приказом 

МВД России от 21 июня 2003 г. № 438. 

Административные наказания налагаются широким кругом ор-

ганов государства и должностных лиц. Исчерпывающий перечень 

субъектов административной юрисдикции определен в КоАП РФ 

(раздел III), к их числу относятся: судьи (мировые судьи), комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, должностные лица 

органов исполнительной власти, административные комиссии при 

органах местного самоуправления и др. При этом полномочия 

названных субъектов по применению конкретных наказаний неоди-

наковы. Так, если судьи вправе назначать любое из наказаний, преду-

смотренных законодательством, то другие органы и должностные ли-

ца – только предупреждение, штраф и административное приоста-

новление деятельности. Как уже отмечалось, за административное 

правонарушение, предусмотренное ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ (в части гру-

бого нарушения требований промышленной безопасности), такое 

право предоставлено новым законодательством исключительно 

должностным лицам, указанным в пп. 1 и 4 ч. 2 ст. 23.31 Кодекса (ор-

ганы, осуществляющие государственный контроль и надзор в сфере 

безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, про-

мышленной безопасности и безопасности гидротехнических соору-

жений). 

Административное наказание, будучи мерой ответственности, 

влечет особое состояние «административной наказанности», которое, 

согласно ст. 4.6 КоАП РФ, продолжается в течение года со дня окон-

чания исполнения постановления о назначении наказания. Состояние 

административной наказанности имеет значение при решении вопро-

са о назначении наказания при рецидиве правонарушения. Так, при 

повторном совершении аналогичного административного проступка 

данное состояние рассматривается в качестве обстоятельства, отяг-

чающего ответственность. 

В отдельных случаях состояние административной наказанности 

может повлиять на реализацию субъективных прав. Например, лица, 

дважды в течение года привлекавшиеся к административной ответ-

ственности за нарушения общественного порядка, не могут претендо-

вать на получение лицензии на приобретение оружия. 

По истечении годичного срока после исполнения наказания со-

стояние наказанности автоматически аннулируется. 
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Административные наказания налагаются компетентными орга-

нами (должностными лицами) путем издания специального индиви-

дуального правового акта – постановления. Для применения иных 

мер принуждения вынесение такого акта, как правило, не требуется. 

Административные наказания следует отличать от мер уголов-

ного наказания, которые носят более репрессивный характер. Поря-

док назначения административных наказаний более прост, чем про-

цедура привлечения к уголовной ответственности, которая детально 

регламентирована законодательством. Если административные нака-

зания могут быть предусмотрены как федеральными, так и регио-

нальными (субъектов РФ) законами, то уголовные наказания – только 

федеральным (УК РФ). 

 

§ 2. Система и виды административных наказаний 

В части 1 ст. 3.2 КоАП РФ перечислены следующие виды 

административных наказаний: 1) предупреждение; 2) административ-

ный штраф; 3) конфискация орудия совершения или предмета 

административного правонарушения; 4) лишение специального 

права, предоставленного физическому лицу; 5) административный 

арест; 6) административное выдворение за пределы Российской 

Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства; 7) 

дисквалификация; 8) административное приостановление 

деятельности. 

Многие ученые верно отмечают, что будет логичнее, если 

законодатель поменяет местами административный арест и 

дисквалификацию, упорядоченность системы наказаний от менее 

суровых к более суровым, своего рода, показатель гуманного подхода 

при применении административного наказания. 

Перечень административных наказаний является закрытым. При 

этом законодательством Российской Федерации может быть установ-

лено любое административное наказание из данного перечня, а зако-

нодательством субъектов РФ – только предупреждение и штраф. 

По расположению в перечне видов административных наказа-

ний, назначаемых за совершение административных правонаруше-

ний, нельзя сделать однозначный вывод об оценке законодателем 

строгости каждого из видов наказаний. Этим КоАП РФ отличается от 

УК РФ, где виды наказания расположены в определенной последова-

тельности – от менее строгих к более строгим. 
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Предупреждение (ст. 3.4 КоАП РФ) — административное нака-

зание, выраженное в официальном порицании физического или юри-

дического лица и оформленная письменно. 

Предупреждение применяется, как правило, при совершении 

малозначительных административных нарушений либо к лицам, со-

вершившим нарушения при недостаточной осведомленности о дей-

ствии административного права. Предупреждение предполагает разъ-

яснение нарушителю необходимости соблюдать установленные пра-

вила. Это мера морального воздействия на нарушителя (вместе с тем 

следует заметить, что применяемые в практической деятельности со-

трудников полиции устные замечания не являются административ-

ными наказаниями. Различие между ними заключается в их юридиче-

ской природе — если устное замечание применяется при освобожде-

нии от административной ответственности и не является администра-

тивным наказанием, то предупреждение как вид административного 

наказания выносится в письменной форме при привлечении лица к 

административной ответственности).  

В статье 3.4 КоАП РФ законодателем четко установлено, что 

предупреждение – мера административного наказания, выраженная в 

официальном порицании физического или юридического лица, кото-

рое выносится в письменной форме. 

Лицо, виновное в административном правонарушении и полу-

чившее предупреждение в установленном законом порядке, находит-

ся в течение года в состоянии наказанности.  

Административный штраф (ст. 3.5 КоАП РФ) – это принуди-

тельное денежное наказание, воздействующее на нарушителя матери-

ально, лишая его определенной суммы денежных средств.  

Законодатель пользуется термином «административный штраф», 

подчеркивая тем самым отличие штрафа, назначаемого в качестве 

уголовного наказания, от штрафа, назначаемого за совершение адми-

нистративного правонарушения. 

В настоящее время административный штраф становится наибо-

лее распространенным наказанием. Ему присущ относительно-

определенный характер. 

Следует помнить, что данный вид наказания представляет собой 

денежное взыскание, выражается в рублях и устанавливается для 

граждан в размере, не превышающем 5 тыс. рублей; для должност-

ных лиц – 50 тыс. рублей; для юридических лиц – 1 млн. рублей, а в 
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случаях, предусмотренных ст.ст. 14.40, 14.42 КоАП РФ, – 5 млн. руб-

лей.  

Административный штраф может выражаться в величине, крат-

ной: 

1) стоимости предмета административного правонарушения на 

момент окончания или пресечения административного правонаруше-

ния; 

2) сумме неуплаченных и подлежащих уплате на момент окон-

чания или пресечения административного правонарушения налогов, 

сборов или таможенных пошлин, либо сумме незаконной валютной 

операции, либо сумме денежных средств или стоимости внутренних и 

внешних ценных бумаг, списанных и (или) зачисленных с невыпол-

нением установленного требования о резервировании, либо сумме 

валютной выручки, не проданной в установленном порядке, либо 

сумме денежных средств, не зачисленных в установленный срок на 

счета в уполномоченных банках, либо сумме денежных средств, не 

возвращенных в установленный срок в Российскую Федерацию, либо 

сумме денежных средств, стоимости ценных бумаг, иного имущества 

или стоимости услуг имущественного характера, незаконно передан-

ных или оказанных от имени юридического лица, либо сумме не-

уплаченного административного штрафа; 

3) сумме выручки правонарушителя от реализации товара (рабо-

ты, услуги), на рынке которого совершено административное право-

нарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором 

было выявлено административное правонарушение, либо за предше-

ствующую дате выявления административного правонарушения часть 

календарного года, в котором было выявлено административное пра-

вонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по 

реализации товара (работы, услуги) в предшествующем календарном 

году; 

4) сумме выручки правонарушителя, полученной от реализации 

товара (работы, услуги) вследствие неправомерного завышения регу-

лируемых государством цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) за весь 

период, в течение которого совершалось правонарушение, но не бо-

лее одного года; 

5) начальной (максимальной) цене государственного или муни-

ципального контракта при размещении заказа на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для государственных или муници-

пальных нужд. 
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Законодатель четко определил, что размер административного 

штрафа не может быть менее 100 рублей.  

Сумма административного штрафа подлежит зачислению в 

бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации. 

Однако законодатель запретил применять административный 

штраф к сержантам, старшинам, солдатам и матросам, проходящим 

военную службу по призыву, а также к курсантам военных образова-

тельных учреждений профессионального образования до заключения 

с ними контракта о прохождении военной службы. 

Конфискация орудия совершения или предмета администра-

тивного правонарушения представляет собой принудительное без-

возмездное обращение.  

Действующий КоАП РФ определил конфискацию орудия со-

вершения или предмета административного правонарушения как 

принудительное безвозмездное обращение в федеральную собствен-

ность или собственность субъекта Российской Федерации не изъятых 

из оборота вещей (ч. 1 ст. 3.7 КоАП РФ). Такая конфискация может 

применяться в качестве основного и дополнительного администра-

тивного наказания. Юридическим фактом, выступающим основанием 

для применения конфискации, служит административное правонару-

шение, совершенное собственником.  

Конфискацию в качестве наказания за правонарушение следует 

отличать от изъятия (ареста) материальных объектов собственности 

как процессуальную меру обеспечения производства по делам об ад-

министративных правонарушениях. Перечисленные действия различ-

ны по своему содержанию. Конституционный Суд Российской Феде-

рации указал, что изъятие вещей и документов, осуществляемое ад-

министративно-юрисдикционными органами «в определенной степени 

ограничивает право собственника владеть, пользоваться и распоря-

жаться им, но не порождает перехода права собственности к государ-

ству»
1
. Конфискация применяется в административном порядке по су-

дебному решению с достаточной гарантией последующего судебного 

контроля, в то время как изъятие (арест) объектов собственности в ка-

честве меры процессуального обеспечения производства по делу про-

                                                           

1
 Постановление Конституционного Суда РФ от 3 февраля 1998 г. № 5-П «По 

делу о проверке конституционности статей 180, 181, пункта 3 части 1 статьи 187 

и статьи 192 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации». 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=17815;fld=134;dst=100002
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=17815;fld=134;dst=100002
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=17815;fld=134;dst=100002
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изводится без решения суда. При этом предоставленная законом воз-

можность судебного обжалования данных действий не является доста-

точным средством обеспечения права собственности. Судебный кон-

троль за правильностью совершаемых при этом действий производит-

ся только в случаях обжалования, что бывает далеко не всегда.  

Согласно решения Конституционного Суда РФ конфискация как 

мера административной ответственности допустима при наличии сле-

дующих обстоятельств
1
:  

а) конфискуемое имущество должно иметь законного собствен-

ника;  

б) имущество конфискуется в случаях, предусмотренных зако-

ном, за исключением тех, когда оно изъято из оборота либо находится 

в противоправном владении, пользовании или распоряжении;  

в) субъектом административного правонарушения, влекущего в 

случае его совершения конфискацию, может быть собственник, но не 

любое иное лицо, в чьем владении, пользовании или распоряжении 

находилось имущество, хотя бы и на законном основании;  

г) лишение собственника его имущества производится принуди-

тельно, т. е. вопреки его воле и согласию; д) лишение имущества озна-

чает безвозмездный переход права собственности на него к государ-

ству;  

е) переход права собственности при конфискации (момент лише-

ния собственника права на имущество) считается допустимым лишь с 

вынесением соответствующего судебного решения.  

Не является конфискацией изъятие из незаконного владения ли-

ца, совершившего административное правонарушение, орудия совер-

шения или предмета административного правонарушения: подлежа-

щих в соответствии с федеральным законом возвращению их закон-

ному собственнику; изъятых из оборота либо находившихся в проти-

воправном владении лица, совершившего административное правона-

рушение, по иным причинам и на этом основании подлежащих обра-

щению в собственность государства или уничтожению. 

                                                           

1
 Постановление Конституционного Суда РФ от 25 апреля 2011 г. № 6-П «По 

делу о проверке конституционности части 1 статьи 3.7 и части 2 статьи 8.28 Ко-

декса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с 

жалобой общества с ограниченной ответственностью "СтройКомплект». 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=113498;fld=134;dst=100001
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=113498;fld=134;dst=100001
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=113498;fld=134;dst=100001
consultantplus://offline/main?base=LAW;n=113498;fld=134;dst=100001
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Лишение специального права (ст. 3.8 КоАП РФ). Данный вид 

административного наказания применяется на срок от 1 месяца до 3 

лет. 

КоАП РФ выделяет 4 вида лишения специального права: 

1) лишение права управления транспортным средством; 2) лишение 

права управления судном (в том числе маломерным); 3) лишение 

права на эксплуатацию радиоэлектронных средств или высокоча-

стотных устройств; 4) лишение права охоты. 

Лишение физического лица, совершившего административное 

правонарушение, ранее предоставленного ему специального права, 

устанавливается за грубое или систематическое нарушение порядка 

пользования этим правом в случаях, предусмотренных статьями 

Особенной части КоАП РФ.  

Специальным правом физического лица после выполнения 

установленных законом процедур может стать право на управление 

транспортным средством. Гражданин приобретает специальный ста-

тус водителя транспортного средства, а значит, дополнительные пра-

ва и обязанности. В случае несоблюдения правил дорожного движе-

ния к водителю может быть применена такая мера, как лишение спе-

циального права, т. е. временное ограничение правосубъектности 

гражданина. Лишению специального права как мере административ-

ного принуждения присущи все необходимые признаки. Оно прояв-

ляет себя непосредственно как негативная реакция государства на де-

яния, противоречащие охраняемым им интересам. Лишение такого 

права реализуется в условиях внеорганизационного подчинения. Как 

само содержание данной меры, так и условия его применения регла-

ментируются административным законодательством.  

В КоАП РФ предусмотрено, что срок лишения специального 

права не может быть менее одного месяца и более трех лет. Вместе с 

тем законом закреплено, что лишение специального права в виде пра-

ва управления транспортным средством не может применяться к ли-

цу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалидно-

стью, за исключением случаев управления данным средством в со-

стоянии опьянения, уклонения от прохождения в установленном по-

рядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения, 

а также оставления указанным лицом в нарушение существующих 

правил места дорожно-транспортного происшествия, участником ко-

торого он стал.  
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Административный арест связан с существенным 

ограничением свободы граждан и применяется при особой 

государственной необходимости в целях охраны интересов личности 

и общества.  

Понятие административного ареста дано в ч. 1 ст. 3.9 КоАП РФ. 

Согласно закону, административный арест заключается в содержании 

нарушителя в условиях изоляции от общества и устанавливается на 

срок до 15 суток, а за нарушение требований режима чрезвычайного 

положения или в зоне проведения контртеррористической операции – 

до 30 суток, при этом назначается судьей. Административный арест 

устанавливается КоАП РФ и применяется только в качестве 

основного наказания, поскольку является исключительно суровой 

мерой. Действующим законодательством применение этой санкции 

предусмотрено за совершение мелкого хулиганства (ст. 20.1 КоАП 

РФ), а также неповиновение законному распоряжению или 

требованию полицейского, военнослужащего или сотрудника 

уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3 КоАП РФ), неисполнение 

законного распоряжения судьи (ст. 19.3 КоАП РФ), других видов 

административных проступков, а также при замене уголовной 

ответственности административной за правонарушения в сфере 

дорожного движения.  

Исходя из того, что лица, в отношении которых назначено ад-

министративное наказание в виде административного ареста, содер-

жатся в условиях строгой изоляции, законодатель, руководствуясь 

принципом гуманизма, при назначении этого вида административно-

го наказания предусмотрел возможность не применять администра-

тивный арест к лицам, не достигшим к моменту вынесения судом по-

становления об административном аресте 18-летнего возраста, бере-

менным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 

14 лет, а также инвалидам I и II групп. Обстоятельства, исключающие 

применение административного ареста, могут быть признаны в каче-

стве таковых только при наличии официальных документов, под-

тверждающих факт беременности, наличия детей в возрасте до 14 

лет, наличия инвалидности I и II групп, недостижения 18-летнего 

возраста.  

Административное выдворение за пределы Российской Федера-

ции иностранного гражданина и лица без гражданства (ст. 3.10 Ко-

АП РФ) заключается в принудительном и контролируемом переме-

щении указанных граждан и лиц через Государственную границу 



362 

 

Российской Федерации за пределы России, а в случаях, предусмот-

ренных законодательством РФ, - в контролируемом самостоятельном 

выезде иностранных граждан и лиц без гражданства из Российской 

Федерации.  

Этот вид административного наказания устанавливается в от-

ношении названных судьей лиц (основанием является совершение 

указанными лицами действий, противоречащих интересам обеспече-

ния государственной безопасности или охраны общественного по-

рядка, грубо нарушающих законодательство о правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации, таможенное, валют-

ное или иное российское законодательство). 

Государственная граница Российской Федерации есть линия и 

проходящая по этой линии вертикальная поверхность, определяющие 

пределы государственной территории (суши, вод, недр и воздушного 

пространства) Российской Федерации, т.е. пространственный предел 

действия государственного суверенитета Российской Федерации. 

Исполнение постановления об административном выдворении 

за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или ли-

ца без гражданства оформляется в виде двустороннего или односто-

роннего акта, который приобщается к постановлению. До админи-

стративного выдворения за пределы Российской Федерации ино-

странный гражданин или лицо без гражданства по решению суда мо-

гут содержаться в специальных помещениях. 

Дисквалификация (ст. 3.11 КоАП РФ) – это вид административ-

ного наказания, заключается в лишении физического лица права за-

мещать должности федеральной государственной гражданской служ-

бы, должности государственной гражданской службы субъекта Рос-

сийской Федерации, должности муниципальной службы, занимать 

должности в исполнительном органе управления юридического лица, 

входить в совет директоров (наблюдательный совет), осуществлять 

предпринимательскую деятельность по управлению юридическим 

лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных 

случаях, предусмотренных законодательством Российской Федера-

ции. 

Упомянутое наказание может быть применена к лицам, заме-

щающим должности федеральной государственной гражданской 

службы, должности государственной гражданской службы субъекта 

Российской Федерации, должности муниципальной службы, к лицам, 

осуществляющим организационно-распорядительные или админи-
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стративно-хозяйственные функции в органе юридического лица, к 

членам совета директоров (наблюдательного совета), к лицам, осу-

ществляющим предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, а также к лицам, занимающимся частной практи-

кой. Административное наказание в виде дисквалификации назнача-

ется судьей. 

Данный вид наказания может быть применено к лицам, осу-

ществляющим организационно-распорядительные или администра-

тивно-хозяйственные функции в органе юридического лица, к членам 

совета директоров, а также к лицам, осуществляющим предпринима-

тельскую деятельность без образования юридического лица (индиви-

дуальным предпринимателям), в том числе к арбитражным управля-

ющим. 

Рассматриваемое наказание назначается судьей на срок от шести 

месяцев до трех лет. Решение последнего о назначении дисквалифи-

кации оформляется постановлением, которое должно быть немедлен-

но исполнено лицом, привлеченным к административной ответствен-

ности, путем прекращения управления юридическим лицом. Договор 

(контракт) с дисквалифицированным лицом на осуществление им де-

ятельности по управлению юридическим лицом расторгается. 

Административное приостановление деятельности – это нака-

зание одновременно выполняет и пресекательную функцию для пре-

дупреждения аварий, техногенных катастроф, иных чрезвычайных 

ситуаций, а также угрозы личной и общественной безопасности и т.д. 

Законодатель в ст. 3. 12 КоАП РФ четко определил, что админи-

стративное приостановление деятельности заключается во временном 

прекращении деятельности лиц, осуществляющих предприниматель-

скую деятельность без образования юридического лица, юридических 

лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, 

производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объек-

тов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов дея-

тельности (работ), оказания услуг.  

Данный вид наказания заключается во временном прекращении 

деятельности лиц, осуществляющих предпринимательскую деятель-

ность без образования юридического лица, юридических лиц, их фи-

лиалов, представительств, структурных подразделений, производ-

ственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий 

или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (ра-

бот), оказания услуг.  
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Административное приостановление деятельности применяется 

в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпиде-

мии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов ка-

рантинными объектами, наступления радиационной аварии или тех-

ногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию 

или качеству окружающей среды либо в случае совершения админи-

стративного правонарушения в области оборота наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров, растений, содер-

жащих наркотические средства или психотропные вещества либо их 

прекурсоры, и их частей, содержащих наркотические средства или 

психотропные вещества либо их прекурсоры, в области противодей-

ствия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма, в области установленных в 

соответствии с федеральным законом в отношении иностранных 

граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограниче-

ний на осуществление отдельных видов деятельности, в области пра-

вил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к тру-

довой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в том 

числе в торговых комплексах), в области порядка управления, в обла-

сти общественного порядка и общественной безопасности, в области 

градостроительной деятельности, в области транспортной безопасно-

сти. 

Рассматриваемое наказание назначается судьей. За администра-

тивное правонарушение предусмотренное ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ (в ча-

сти грубого нарушения требований промышленной безопасности), 

административное приостановление деятельности назначается долж-

ностными лицами, указанными в п.п. 1 и 4 ч. 2 ст. 23.31 Кодекса (ор-

ганы, осуществляющие государственный контроль и надзор в сфере 

безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, про-

мышленной безопасности и безопасности гидротехнических соору-

жений). 

Вместе с тем следует знать, что судья, орган, должностное лицо 

на основании ходатайства лица, осуществляющего предприниматель-

скую деятельность без образования юридического лица, или юриди-

ческого лица досрочно прекращает исполнение назначенного наказа-

ния в виде административного приостановления деятельности, если 

будет установлено, что устранены обстоятельства, послужившие ос-

нованием для назначения данного административного наказания.  
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Следует подчеркнуть, что административное приостановление 

деятельности назначается судьей на срок до 90 суток, если менее 

строгий вид административного наказания не сможет обеспечить до-

стижение цели административного наказания. 

Систему административных наказаний образуют основные и до-

полнительные наказания (ст. 3.3 КоАП РФ). 

В качестве основных могут применяться только предупрежде-

ние, административный штраф, лишение специального права, предо-

ставленного физическому лицу, административный арест и дисква-

лификация. 

Основным и дополнительным наказанием могут выступать кон-

фискация орудия совершения или предмета административного пра-

вонарушения, а также административное выдворение за пределы Рос-

сийской Федерации иностранного гражданина или лица без граждан-

ства. 

За одно административное правонарушение может быть назна-

чено основное либо основное и дополнительное административное 

наказание из наказаний, указанных в санкции применяемой статьи 

Особенной части. 

Отметим, что в действующем законодательстве создана строй-

ная система административных наказаний, различающихся по степе-

ни тяжести и способу воздействия на правонарушителя 

 

§ 3. Общие правила и принципы назначения администра-

тивных наказаний  

Порядок назначения наказаний регламентирован главой 4 КоАП 

РФ. В ней определены основные положения и требования, которыми 

обязаны руководствоваться судьи, уполномоченные органы и долж-

ностные лица при назначении административных наказаний.  

В статье 4.1 КоАП РФ указывается, что наказание налагается в 

пределах, установленных законом, предусматривающим ответствен-

ность за административное правонарушение. Никто не может нести 

административную ответственность дважды за одно и то же админи-

стративное правонарушение.  

Кроме того, Федеральным законом от 23 июля 2010 г. № 175-ФЗ 

внесены существенные изменения. Законодатель четко определил, 

что в случае выявления административного правонарушения, зафик-

сированного с применением работающих в автоматическом режиме 
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специальных технических средств, имеющих функции фото- и кино-

съемки, видеозаписи, административное наказание назначается в ви-

де административного штрафа. При этом размер назначаемого адми-

нистративного штрафа должен быть наименьшим в пределах санкции 

применяемой статьи или части статьи Особенной части КоАП РФ, а в 

случаях, когда предусмотрено административное наказание в виде 

лишения права управления транспортными средствами или админи-

стративного ареста, административное наказание назначается в виде 

административного штрафа в наибольшем размере, предусмотренном 

для граждан ч. 1 ст. 3.5 КоАП РФ. 

Назначение наказания – наиболее ответственный момент произ-

водства по делам об административных правонарушениях. Орган ад-

министративной юрисдикции всегда должен учитывать, что только 

справедливое и правильно избранное административное наказание 

способно обеспечить достижение своей цели – предупреждение со-

вершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так 

и другими лицами. 

Общими правилами (принципами) назначения административ-

ного наказания являются: законность, справедливость, гуманизм. 

Нельзя отрицать значение и других принципов административного 

права при решении вопросов о назначении административного нака-

зания, например принципа равенства перед законом, принципа вины. 

При назначении административного наказания физическому ли-

цу учитываются характер совершенного им административного пра-

вонарушения, личность виновного, его имущественное положение, 

обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную от-

ветственность, а для юридического лица – характер совершенного им 

административного правонарушения, имущественное и финансовое 

положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие и отяг-

чающие административную ответственность. Характер правонаруше-

ния определяется степенью его общественной опасности, причинени-

ем вреда, его размером, способом совершения правонарушения, дли-

тельностью и интенсивностью противоправного поведения и другими 

обстоятельствами. 

Назначение административного наказания не освобождает лицо 

от исполнения обязанности, за неисполнение которой администра-

тивное наказание было назначено. 

Не менее важным для применения справедливого наказания яв-

ляется учет факторов, характеризующих личность нарушителя, его 
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поведение, трудовую деятельность, возраст, состояние здоровья, 

наличие судимости или административного наказания и т.п. На меру 

наказания влияет степень, форма вины правонарушителя (умышленно 

совершено правонарушение или по неосторожности). Принимается во 

внимание и имущественное положение правонарушителя (размер за-

работной платы, иных доходов, наличие детей, находящихся на его 

иждивении и др.). 

Обстоятельствами, смягчающими ответственность, согласно 

ст. 4.2 КоАП РФ, признаются: раскаяние лица, совершившего адми-

нистративное правонарушение; добровольное сообщение лицом о со-

вершенном им административном правонарушении; предотвращение 

лицом, совершившим административное правонарушение, вредных 

последствий административного правонарушения, добровольное воз-

мещение причиненного ущерба или устранение причиненного вреда; 

совершение административного правонарушения в состоянии силь-

ного душевного волнения (аффекта) либо при стечении тяжелых лич-

ных или семейных обстоятельств; совершение административного 

правонарушения несовершеннолетним; совершение административ-

ного правонарушения беременной женщиной или женщиной, имею-

щей малолетнего ребенка. 

Данный перечень не является исчерпывающим. Законодательством 

могут быть предусмотрены и иные обстоятельства, смягчающие ответ-

ственность за административное правонарушение. Судья, орган, долж-

ностное лицо, рассматривающие дело об административном правонару-

шении, могут признать смягчающими обстоятельства, не указанные в 

КоАП РФ и законах субъектов РФ. 

К обстоятельствам, отягчающим ответственность за адми-

нистративное правонарушение, ст. 4.3 КоАП РФ относит: продолже-

ние противоправного поведения, несмотря на требование уполномо-

ченных на то лиц прекратить его; повторное совершение однородного 

административного правонарушения, если за совершение первого 

административного правонарушения лицо уже подвергалось админи-

стративному наказанию, по которому не истек срок, предусмотрен-

ный ст. 4.6 КоАП РФ; вовлечение несовершеннолетнего в соверше-

ние административного правонарушения; совершение администра-

тивного правонарушения группой лиц; совершение административ-

ного правонарушения в условиях стихийного бедствия или при дру-

гих чрезвычайных обстоятельствах; совершение административного 
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правонарушения в состоянии опьянения. Данный перечень, в отличие 

от перечня смягчающих обстоятельств, является исчерпывающим.  

При совершении одним лицом двух или более административ-

ных правонарушений административное наказание налагается за 

каждое правонарушение в отдельности (ст. 4.4 КоАП РФ). Однако 

исключением из этого правила являются случаи, когда лицо совер-

шило несколько административных правонарушений, дела о которых 

рассматриваются одним и тем же органом, должностным лицом, 

наказание назначается в пределах только одной санкции (установлен-

ной за более серьезное нарушение). 

В целях повышения эффективности административной ответ-

ственности законом установлены давностные сроки назначения нака-

зания. 

Под давностью понимается истечение указанных в законе сро-

ков после совершения административного правонарушения, в силу 

чего привлечение виновного к ответственности исключается. Адми-

нистративное наказание может быть наложено не позднее двух меся-

цев со дня совершения проступка. Если правонарушение является 

длящимся, то за точку отсчета берется день обнаружения противо-

правного деяния. 

За совершение ряда административных правонарушений (нару-

шение законодательства Российской Федерации о континентальном 

шельфе, таможенного, антимонопольного, валютного законодатель-

ства Российской Федерации, законодательства Российской Федера-

ции об охране окружающей природной среды, о налогах и сборах, о 

защите прав потребителей, о рекламе и др.) этот срок может быть 

увеличен до одного года со дня совершения административного пра-

вонарушения. 

В случае применения административного наказания в виде дис-

квалификации лицо может быть привлечено к административной от-

ветственности не позднее одного года со дня совершения админи-

стративного правонарушения, а при длящемся административном 

правонарушении - одного года со дня его обнаружения. 

Важно помнить, что ч. 4 ст. 4.5 КоАП РФ признана Конституци-

онным Судом Российской Федерации не соответствующей Конститу-

ции РФ в той мере, в какой содержащаяся в ней норма позволяет в 

случае отказа в возбуждении уголовного дела или его прекращения, 

но при наличии в действиях лица признаков административного пра-

вонарушения исчислять срок давности привлечения к администра-
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тивной ответственности со дня принятия решения об отказе в воз-

буждении уголовного дела или о его прекращении (Постановление 

Конституционного Суда РФ от 13 июля 2010 г. № 15-П). Однако за-

конодатель традиционно не успевает внести эти важные изменения в 

текст закона, и ч. 4 ст. 4.5 КоАП РФ остается в прежней редакции. В 

связи с этим представляется, что должностное лицо обязано считать 

его с момента официального получения документов в установленном 

законодательством порядке. 

Вместе с тем очередной новеллой указанной статьи стало при-

нятие законодателем ч. 6, в которой оговорено, что срок давности 

привлечения к административной ответственности за администра-

тивные правонарушения, предусмотренные ст. 14.9, 14.31, 14.31.1-

14.33 КоАП РФ, начинает исчисляться со дня вступления в силу ре-

шения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт 

нарушения антимонопольного законодательства Российской Федера-

ции. 

Положение о том, что в случае удовлетворения ходатайства ли-

ца, в отношении которого ведется производство по делу об админи-

стративном правонарушении, о рассмотрении дела по месту житель-

ства лица — срок давности привлечения к административной ответ-

ственности приостанавливается с момента удовлетворения ходатай-

ства до момента поступления материалов дела судье, в орган, долж-

ностному лицу, уполномоченным рассматривать дело, по месту жи-

тельства лица, в отношении которого ведется производство по делу 

об административном правонарушении, осталось без изменений. 

Законодательством об административных правонарушениях 

предусмотрен и давностный срок для погашения административного 

наказания – он равен одному году, и исчисляется со дня окончания 

исполнения наказания. По истечении данного срока совершение этим 

же лицом аналогичного административного правонарушения исклю-

чает возможность рассмотрения повторности в качестве квалифици-

рующего признака или обстоятельства, отягчающего административ-

ную ответственность. 

Если лицо, подвергнутое административному наказанию, в те-

чение года со дня окончания исполнения постановления о назначении 

наказания не совершило нового административного правонарушения, 

то это лицо считается не подвергавшимся административному нака-

занию. 
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Назначение административного наказания не освобождает лицо 

от исполнения обязанности возместить ущерб, причиненный гражда-

нину, предприятию, учреждению в связи с совершением правонару-

шения. При рассмотрении дела об административном правонаруше-

нии, юрисдикционный орган вправе при отсутствии спора о возме-

щении имущественного ущерба одновременно с назначением адми-

нистративного наказания решить вопрос о возмещении имуществен-

ного ущерба. При наличии спора вопрос решается в порядке граж-

данского судопроизводства. 

В завершение отметим, что наложение административного нака-

зания оформляется письменно в процессуальном документе, называ-

емом постановлением по делу об административном правонаруше-

нии. Содержанию этого документа посвящена ст. 29.10 КоАП РФ. 

Подчеркнем, что назначение административного наказания есть 

акт государственного воздействия на правонарушителя и одновре-

менно процедура, подчиняющаяся установленным правилам, целью 

которой выступает определение вида и пределов ограничений, кото-

рые будет претерпевать нарушитель. Принятие решения о примене-

нии административного наказания юрисдикционным органом – это 

ответственный и сложный шаг, при реализации которого необходимо: 

во-первых, достичь цели наказания, что может быть осуществлено 

лишь при правильном выборе конкретного и наиболее эффективного 

вида административного наказания; во-вторых, соблюсти законность 

и целесообразность административного наказания.  

Принятие решения о применении административного наказания 

юрисдикционным органом - это ответственный и сложный шаг, при 

реализации которого необходимо: во-первых, достичь цели наказа-

ния, что может быть осуществлено лишь при правильном выборе 

конкретного и наиболее эффективного вида административного нака-

зания; во-вторых, соблюсти законность и целесообразность админи-

стративного наказания. 
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Раздел 5. Административная ответственность за отдельные виды 

административных правонарушений 

 

Глава 18. Административные правонарушения, посягающие на 

права граждан, здоровье, санитарно-эпидемиологическое 

благополучие населения и общественную нравствен-

ность. Административные правонарушения в области 

охраны собственности 

 

§ 1. Административные правонарушения, посягающие на 

права граждан 

Составы административных правонарушений, посягающих на 

права граждан, закреплены в главе 5 КоАП РФ. Объектом названных 

правонарушений являются отношения, возникающие при реализации 

гражданами своих конституционных прав. Следует отметить, что дан-

ной главой охватываются составы правонарушений, посягающие на от-

дельные права граждан, а именно на избирательные права, свободу со-

вести и вероисповедания, трудовые права, права ребенка, права на уча-

стие в массовых мероприятиях, забастовках, право на образование и 

тайну личной жизни. Кроме того, статьи этой главы устанавливают от-

ветственность за нарушение права на получение информации, социаль-

ных прав инвалидов. 

Первая группа статей (ст. 5.1–5.25, 5.45–5.52, 5.56 КоАП РФ) 

предусматривает правонарушения, объектом посягательства которых 

являются избирательные права граждан, которые предусмотрены ст. 32 

Конституции Российской Федерации и, детально регламентированы 

Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных га-

рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации» (в ред. от 4 октября 2010 г.). 

Под избирательным правом понимается конституционное право 

граждан Российской Федерации избирать и быть избранными в органы 

государственной власти и органы местного самоуправления, в том чис-

ле участвовать в выдвижении кандидатов (списков кандидатов), пред-

выборной агитации, наблюдении за проведением выборов, работой из-

бирательных комиссий, включая установление итогов голосования и 

определение результатов выборов, а также в других избирательных 

действиях. 
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Для некоторых составов данной группы правонарушений харак-

терно наличие предмета правонарушения к которым относятся списки 

избирателей и кандидатов, избирательные бюллетени, бюллетени для 

голосования на референдум, агитационные материалы – печатные, 

аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвы-

борной агитации, агитации по вопросам референдума и предназначен-

ные для массового распространения, обнародования в ходе избиратель-

ной кампании, при проведении референдума. 

Избирательные права и порядок их реализации регламентируются 

многими другими нормативными актами, среди них: Федеральный 

Конституционный закон от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ «О референдуме 

Российской Федерации» (в ред. от 24 апреля 2008г.), Федеральный за-

кон от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального собрания Российской Федерации» (в ред. от 23 де-

кабря 2010 г.), Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ 

«О выборах Президента Российской Федерации» (в ред. от 4 декабря 

2010 г.). Некоторые положения этих законов получили оценку Консти-

туционного Суда Российской Федерации, отдельные аспекты избира-

тельных технологий уточнены и детализированы в ряде Постановлений 

Центральной избирательной Комиссии Российской Федерации. 

По существу, правонарушения, посягающие на избирательные 

права граждан, представляют собой большой комплекс противоправ-

ных деяний совершаемых как в форме действия, так и бездействия. В 

зависимости от непосредственного объекта посягательств и характера 

противоправных действий рассматриваемые правонарушения условно 

можно разделить на три основные группы: 

– нарушения, связанные с работой избирательных комиссий, ко-

миссий по референдуму; 

– нарушения порядка информационного обеспечения выборов, 

референдумов; 

– нарушения, связанные с деятельностью кандидатов на выборные 

должности и избирательных объединений, избирательных блоков; 

– нарушения установленного порядка проведения предвыборной 

агитации. 

Субъектами таких правонарушений являются как физические ли-

ца – граждане и должностные лица, так и юридические лица. Среди 

специальных субъектов следует отметить лиц, имеющих определенное 

должностное или служебное положение и использующее его при пра-

вонарушении. Ими могут быть также должностные или юридические 
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лица средств массовой информации, члены избирательных комиссий, 

лица, которым участие в предвыборной агитации запрещено федераль-

ным законом, наблюдатели, некоторые категории государственных и 

муниципальных служащих в период служебных командировок или при 

исполнении служебных обязанностей, кандидат, зарегистрированный 

кандидат, лицо, избранное депутатом, избирательный блок, инициатив-

ная группа по проведению референдума, кредитная организация, пред-

седатель избиркома. 

Субъективная сторона данных правонарушений выражается, как 

правило, в форме умысла, т. е. нарушитель должен или может созна-

вать, что он целенаправленно вмешивается в избирательный процесс. В 

этом плане следует отличать составы иных правонарушений совершае-

мых, например, из хулиганских побуждений: срывание, порча, уничто-

жение различных афиш, плакатов, вывесок, объявлений размещенных в 

установленном порядке от состава, предусмотренного ст. 5.14 КоАП 

РФ, при котором повреждение агитационных материалов, совершается 

не из хулиганских побуждений, а с целью повлиять на ход избиратель-

ного процесса. 

Совершение административного правонарушения в рассматрива-

емой сфере влечет наказание в виде административного штрафа. 

Вторая группа статей (5.27–5.34, 5.40) предусматривает правона-

рушения, посягающие на трудовые права, регламентированные статьей 

37 Конституции РФ. Деяния, указанные в диспозиции этих статей 

нарушают законодательство о труде, к которым относятся Трудовой 

кодекс Российской Федерации (в ред. от 29 декабря 2010 г.), Федераль-

ный закон от 4 февраля 1999г. № 22-ФЗ «Об оплате труда работников 

федеральных государственных учреждений» (в ред. от 20 апреля 

2007 г.), Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 125-ФЗ «Об обяза-

тельном социальном страховании от несчастных случаев на производ-

стве и профессиональных заболеваний» (в ред. от 9 декабря 2010 г.), 

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ 

«О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» 

(в ред. от 1 июля 2010 г.). 

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ст. 5.27 

КоАП РФ заключается в действиях и бездействиях работодателя нару-

шающих законодательство о труде и об охране труда, связанных с не-

соблюдением предусмотренных законодательством условий труда, при 

этом ч. 2 рассматриваемой нормы устанавливает повышенную ответ-

ственность за совершение данного правонарушения лицом, ранее под-
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вергнутым административному наказанию за аналогичное администра-

тивное правонарушение. Понятие «аналогичное административное 

правонарушение» разъяснялось в Постановлении Пленума Верховного 

Суда РФ от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых вопросах, возникающих 

у судов при применении Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях», согласно которому под аналогичным 

правонарушением, указанным в части 2 статьи 5.27 КоАП РФ, следует 

понимать совершение должностным лицом такого же, а не любого 

нарушения законодательства о труде и охране труда. 

Правонарушения, предусмотренные статьями 5.28–5.31 КоАП РФ 

обусловлены несоблюдением и нарушением процедур, связанных с за-

ключением коллективного договора или соглашения. Коллективный 

договор – правовой акт, регулирующий социально-трудовые отноше-

ния и заключаемый работниками организации, филиала, представи-

тельства с работодателем. Соглашение – правовой акт, регулирующий 

социально-трудовые отношения между работниками и работодателями 

и заключаемый на уровне Российской Федерации, субъекта Российской 

Федерации, территории, отрасли, профессии. 

Статьи 5.32-5.34 предусматривают составы правонарушений со-

вершаемых в связи с возникновением коллективного трудового спора и 

с нарушением условий примирительных процедур, при этом под кол-

лективным трудовым спором понимаются неурегулированные разно-

гласия между работниками и работодателями по поводу установления и 

изменения условий труда, заключения, изменения и выполнения кол-

лективных договоров, соглашений по вопросам социально-трудовых 

отношений. Примирительные процедуры – рассмотрение коллективно-

го трудового спора с целью его разрешения примирительной комисси-

ей, сторонами с участием посредника, в трудовом арбитраже.  

Субъектом данного вида правонарушений может быть лицо, яв-

ляющееся стороной в трудовых отношениях. В качестве специального 

субъекта выделяется работодатель и страхователь. 

Субъективная сторона правонарушения проявляется, как правило, 

в форме умысла. 

Наказанием за совершение правонарушений, посягающих на тру-

довые права граждан, является административный штраф. В качестве 

альтернативной административному штрафу санкции предусмотрен 

новый вид административного наказания – административное приоста-

новление деятельности указанных лиц на срок до 90 суток. За соверше-

ние правонарушения по ч. 2 ст. 5.27 КоАП РФ в качестве наказания 
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предусмотрена дисквалификация. При применении дисквалификации 

следует учитывать, что в ст. 3.11 КоАП определен перечень лиц, кото-

рым этот вид наказания может быть назначен. 

Статья 5.38 КоАП РФ предусматривает ответственность за нару-

шение законодательства о собраниях, митингах, демонстрациях, ше-

ствиях и пикетировании. Данные права относятся к категории полити-

ческих и гарантируются статьей 31 Конституции Российской Федера-

ции.  

Детальная регламентация организации и проведения массовых 

мероприятий закреплена в Федеральном законе от 19 июня 2004 г. 

№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикети-

рованиях» (в редакции от 8 декабря 2010 г.). 

Объективная сторона рассматриваемого деликта выражается в 

воспрепятствовании организации или проведению собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования, проводимых в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации, либо участию в них, 

а равно принуждение к участию в них.  

Если публичное массовое мероприятие проводится без нарушения 

закона, то никто, в том числе и должностные лица органов государ-

ственной власти и местного самоуправления не должны препятствовать 

его проведению. Деяние, сопряженное с воспрепятствованием может 

проявляться в любой форме.  

Субъектом данного правонарушения, могут быть как граждане (в 

том числе представители общественных объединений), участники и ор-

ганизаторы митингов, так и должностные лица. 

Субъективная сторона выражается в форме прямого или косвен-

ного умысла. 

Административная ответственность за правонарушения, пося-

гающие на права ребенка, закреплены статьями 5.35-5.37 КоАП РФ. К 

числу основных нормативных правовых актов Российской Федерации 

о правах ребенка можно отнести Конституцию Российской Федера-

ции (ст. 38), Федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (в ре-

дакции от 17 декабря 2009 г.), Семейный кодекс Российской Федера-

ции (в редакции от 23 декабря 2010 г.). 

Права несовершеннолетних детей на содержание, воспитание и 

образование регламентируются ч. 2 ст. 54 и ч. 1 ст. 60 Семейного Ко-

декса Российской Федерации, причем содержание должно обеспечи-

ваться в размерах, предусмотренных разделом V данного кодекса. 
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Обязанность родителей по воспитанию, образованию и содержанию – 

статьями 63 и 80 указанного кодекса. Объективная сторона правона-

рушения, предусмотренного ст. 5.35 КоАП РФ заключается в неис-

полнении или ненадлежащем исполнении родителями или иными за-

конными представителями несовершеннолетних обязанностей по со-

держанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несо-

вершеннолетних. Деяние, предусмотренное ст. 5.36 заключается в 

ненадлежащем исполнении должностных обязанностей связанных с 

передачей нуждающихся детей на усыновление (удочерение) или под 

опеку (попечительство), а также предоставление заведомо недосто-

верных сведений о таких несовершеннолетних и укрытие несовер-

шеннолетних от передачи на воспитание в семью (на усыновление 

(удочерение), под опеку (попечительство) или в приемную семью) 

либо в учреждение для детей-сирот или для детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

Субъектом данных правонарушений являются лица, на которых 

в установленном законом порядке возложена обязанность по содер-

жанию, воспитанию, обучению и защите прав несовершеннолетних 

ими могут являться родители, лица их заменяющие (приемная семья), 

опекуны, попечители, воспитатели, педагоги и другие должностные 

лица воспитательных учреждений для несовершеннолетних – 5.35. 

Руководители учреждения, в котором находятся дети, оставшиеся без 

попечения родителей, либо должностные лица органа исполнитель-

ной власти субъекта Российской Федерации или органа местного са-

моуправления – 5.36. 

Субъективная сторона данной группы правонарушений характе-

ризуется умышленной формой вины. 

 

§ 2. Административные правонарушения, посягающие на 

здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населе-

ния и общественную нравственность 

В зависимости от видового объекта административные правона-

рушения, содержащиеся в главе 6 КоАП РФ, можно разделить на три 

группы: 

1) правонарушения, посягающие на здоровье населения: сокрытие 

источника заражения ВИЧ-инфекцией, венерической болезнью и кон-

тактов, создающих опасность заражения (ст. 6.1); незаконное занятие 

частной медицинской практикой, частной фармацевтической деятель-
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ностью либо народной медициной (целительством) (ст. 6.2); незакон-

ный оборот наркотических средств, психотропных веществ или их ана-

логов (ст. 6.8); потребление наркотических средств или психотропных 

веществ без назначения врача (ст. 6.9); вовлечение несовершеннолетне-

го в употребление пива и напитков, изготавливаемых на его основе, 

спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10); пропаган-

да наркотических средств, психотропных веществ или их прекурсоров 

(ст. 6.13); производство либо оборот этилового спирта, алкогольной или 

спиртосодержащей продукции, не соответствующих требованиям госу-

дарственных стандартов, санитарным правилам и гигиеническим нор-

мативам (ст. 6.14); нарушение правил оборота инструментов или обо-

рудования, используемых для изготовления наркотических средств или 

психотропных веществ (ст. 6.15); нарушение правил оборота наркоти-

ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров (ст. 6.16); 

2) правонарушения, посягающие на санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения: нарушение законода-

тельства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-

гополучия населения и законодательства о техническом регулировании 

(ст. 6.3); нарушение санитарно-эпидемиологических требований к экс-

плуатации жилых помещений и общественных помещений, зданий, со-

оружений и транспорта (ст. 6.4); нарушение санитарно-

эпидемиологических требований к питьевой воде (ст. 6.5); нарушение 

санитарно-эпидемиологических требований к организации питания 

населения (ст. 6.6); нарушение санитарно-эпидемиологических требо-

ваний к условиям воспитания и обучения (ст. 6.7); 

3) правонарушения, посягающие на общественную нравствен-

ность: занятие проституцией (ст. 6.11); получение дохода от занятия 

проституцией, если этот доход связан с занятием другого лица прости-

туцией (ст. 6.12). 

Здоровье населения, будучи самостоятельной социальной ценно-

стью, охраняется совокупностью мер политического, экономического, 

правового, социального, медицинского и иного характера. В соответ-

ствии с Основами законодательства Российской Федерации об охране 

здоровья граждан от 22 июля 1993 г. (в ред. от 28 сентября 2010 г.) цель 

этих мер состоит в сохранении и укреплении физического и психиче-

ского здоровья каждого человека, поддержании его долголетней актив-

ной жизни, предоставлении ему медицинской помощи в случае утраты 

здоровья. Установление административной ответственности за посяга-

тельства на здоровье населения выступает одной из мер правового 
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обеспечения достижения данной цели. 

Здоровье населения как видовой объект правонарушений, входя-

щих в рассматриваемую главу КоАП РФ, представляет собой совокуп-

ность охраняемых законодательством об административных правона-

рушениях общественных отношений, обеспечивающих безвредные 

условия жизнедеятельности многих людей. 

Одним из основных условий реализации права граждан на охрану 

здоровья выступает обеспечение санитарно-эпидемиологического бла-

гополучия населения, Являясь видовым объектом правонарушений, со-

ставы которых сформулированы в главе 6 КоАП РФ, санитарно-

эпидемиологическое благополучие населения представляет собой такое 

состояние здоровья населения и среды обитания людей, при котором 

отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека 

и обеспечиваются благоприятные условия его жизнедеятельности. 

Общественную нравственность можно рассматривать как сово-

купность традиций и обычаев, которые сформировались в течение про-

должительного времени у какого-либо народа, проживающего на кон-

кретной территории. Все то, что совершается не в соответствии с усто-

явшимися традициями, является безнравственным. Общественная 

нравственность можно также понимать как именно ту сферу, которая 

противостоит существованию в обществе полового распутства (и 

прежде всего проституции, как достаточно распространенного явления) 

и отвечает за ограждение граждан от столкновения с ним в повседнев-

ной жизни. Именно такое «суженное» понятие необходимо для пра-

вильного определения границ правоохранительной деятельности в рас-

сматриваемой области. 

Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ «О наркотических 

средствах и психотропных веществах» (в ред. от 28 декабря 2010 г.) к 

наркотическим средствам относит вещества синтетического или есте-

ственного происхождения, препараты, растения, включенные в Пере-

чень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

подлежащих контролю в Российской Федерации (утвержден Постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 30 июня 1998 г. 

№ 681 (в ред. от 8 декабря 2010 г.)). В соответствии законодательством 

Российской Федерации, в том числе Единой Конвенцией о наркотиче-

ских средствах 1961 года психотропными веществами признаются ве-

щества синтетического или естественного происхождения, препараты, 

природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Рос-
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сийской Федерации, в соответствии законодательством Российской 

Федерации, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 

года. Аналоги наркотических средств и психотропных веществ – это 

запрещенные для оборота в Российской Федерации вещества синтети-

ческого или естественного происхождения, не включенные в Перечень 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, под-

лежащих контролю в Российской Федерации, химическая структура и 

свойства которых сходны с химической структурой и со свойствами 

наркотических средств и психотропных веществ, психоактивное дей-

ствие которых они воспроизводят. 

Объективная сторона правонарушений, посягающих на здоровье, 

санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и обществен-

ную нравственность, выражается, как правило, в совершении действий. 

Административно наказуемо по ст. 6.8 КоАП РФ незаконное при-

обретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка без цели 

сбыта наркотических средств или психотропных веществ только в не-

большом размере. Законодателем определены четкие правовые крите-

рии отнесения находящихся в незаконном обороте наркотических 

средств к небольшому, крупному, особо крупному размеру. Пленум 

Верховного Суда Российской Федерации в своем постановлении доста-

точно подробно описывает все действия образующие объективную сто-

рону правонарушений в рассматриваемой сфере. 

Административные правонарушения, предусмотренные ст. 6.8 

Кодекса, могут выражаться в незаконном приобретении, хранении, пе-

ревозке, изготовлении, переработке без цели сбыта наркотических 

средств или психотропных веществ, а также обороте их аналогов. 

Согласно постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 15 июня 2006 г. № 14 «О судебной практике по делам о 

преступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотроп-

ными, сильнодействующими и ядовитыми веществами» незаконным 

приобретением без цели сбыта наркотических средств, психотропных 

веществ или их аналогов надлежит считать их получение любым спо-

собом, в том числе покупку, получение в дар, а также в качестве сред-

ства взаиморасчета за проделанную работу, оказанную услугу или в 

уплату долга, в обмен на другие товары и вещи, присвоение найденно-

го, сбор дикорастущих растений или их частей, включенных в Пере-

чень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

подлежащих контролю в Российской Федерации (в том числе на землях 

сельскохозяйственных и иных предприятий, а также на земельных 
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участках граждан, если эти растения не высевались и не выращива-

лись), сбор остатков находящихся на неохраняемых полях посевов ука-

занных растений после завершения их уборки. Под незаконным хране-

нием без цели сбыта наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов следует понимать действия лица, связанные с незакон-

ным владением этими средствами или веществами, в том числе для 

личного потребления (содержание при себе, в помещении, тайнике и 

других местах). При этом не имеет значения, в течение какого времени 

лицо незаконно хранило наркотическое средство, психотропное веще-

ство или их аналоги. Под незаконной перевозкой следует понимать 

умышленные действия лица, которое перемещает без цели сбыта 

наркотические средства, психотропные вещества или их аналоги из од-

ного места в другое, в том числе в пределах одного и того же населен-

ного пункта, совершенные с использованием любого вида транспорта 

или какого-либо объекта, применяемого в виде перевозочного средства, 

а также в нарушение общего порядка перевозки указанных средств и 

веществ, установленного статьей 21 Федерального закона «О наркоти-

ческих средствах и психотропных веществах». При этом следует иметь 

в виду, что незаконная перевозка наркотических средств, психотроп-

ных веществ или их аналогов может быть осуществлена с их сокрыти-

ем, в том числе в специально оборудованных тайниках в транспортном 

средстве, багаже, одежде, а также в полостях тела человека или живот-

ного и т.п. Под незаконным изготовлением наркотических средств, 

психотропных веществ или их аналогов без цели сбыта следует пони-

мать умышленные действия, в результате которых из наркотикосодер-

жащих растений, лекарственных, химических и иных веществ получено 

одно или несколько готовых к использованию и потреблению наркоти-

ческих средств, психотропных веществ или их аналогов. 

Под незаконной переработкой без цели сбыта наркотических 

средств, психотропных веществ или их аналогов следует понимать со-

вершенные умышленно действия по рафинированию (очистке от по-

сторонних примесей) твердой или жидкой смеси, содержащей одно или 

несколько наркотических средств или психотропных веществ, либо по-

вышению в такой смеси (препарате) концентрации наркотического 

средства или психотропного вещества, а также смешиванию с другими 

фармакологическими активными веществами с целью повышения их 

активности или усиления действия на организм. Измельчение, высуши-

вание или растирание наркотикосодержащих растений, растворение 

наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов водой 
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без дополнительной обработки, в результате которых не меняется хи-

мическая структура вещества, не могут рассматриваться как изготовле-

ние или переработка наркотических средств. 

В примечании к рассматриваемой статье закреплено, что лицо, 

добровольно сдавшее приобретенные без цели сбыта наркотические 

средства или психотропные вещества, освобождается от администра-

тивной ответственности за данное правонарушение.  

По статье 6.9 КоАП РФ административно наказуемым является 

потребление наркотических средств или психотропных веществ без 

назначения врача. Потреблением наркотических средств или психо-

тропных веществ следует признавать их прием внутрь, путем инъекций, 

курения, вдыхания порошка через нос и т.п. 

Основным критерием разграничения рассматриваемого проступка 

от иных составов правонарушений, связанных с потреблением нарко-

тических средств (ч. 3 ст. 20.20, ст. 20.22) выступает место его совер-

шения. Потребление без назначения врача наркотических средств, пси-

хотропных веществ, потребление иных одурманивающих веществ на 

улицах, стадионах, в скверах, парках, в транспортном средстве общего 

пользования, в других общественных местах должно влечь ответствен-

ность по ч. 3 ст. 20.20 КоАП РФ. 

В соответствии с примечанием к ст. 6.9 Кодекса лицо, доброволь-

но обратившееся в лечебно-профилактическое учреждение для лечения 

в связи с потреблением наркотических средств или психотропных ве-

ществ без назначения врача, освобождается от административной от-

ветственности за данное правонарушение. Лицо, в установленном по-

рядке признанное больным наркоманией, может быть с его согласия 

направлено на медицинское и социальное восстановление в лечебно-

профилактическое учреждение и в связи с этим освобождается от ад-

министративной ответственности за совершение правонарушений, свя-

занных с потреблением наркотических средств или психотропных ве-

ществ. 

Законодатель, вводя административную ответственность за доста-

точно распространенное правонарушение в сфере общественной нрав-

ственности - занятие проституцией, не определился в самом его поня-

тии. На сегодняшний день ни в административном, ни в уголовном за-

конодательстве не раскрыто понятие «проституция». Отсутствует такое 

определение и в ведомственных нормативных актах, что в определен-

ной степени осложняет деятельность органов внутренних дел по при-

влечению виновных лиц к административной ответственности за со-
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вершение данного вида правонарушения. Полагаем, что под проститу-

цией следует понимать промысел, направленный на удовлетворение 

сексуальных потребностей клиентов, осуществляемый систематически 

и заранее обусловленный получением вознаграждения в денежной или 

иной форме. 

Для установления факта совершения административного правона-

рушения, предусмотренного ст. 6.11 КоАП РФ (занятие проституцией), 

большое значение имеет установление момента окончания правонару-

шения. 

Оконченным данное правонарушение должно считаться с момен-

та договоренности об оказании услуг сексуального характера за возна-

граждение и о размере этого вознаграждения. Передача вознаграждения 

проституирующему лицу или оказание услуг сексуального характера не 

могут считаться моментами окончания правонарушения, поскольку для 

установления факта правонарушения «занятие проституцией» необхо-

димо именно установление факта оказания сексуальных услуг за возна-

граждение. Однократное оказание услуг сексуального характера обра-

зует состав административного правонарушения, предусмотренного 

ст. 6.11 КоАП РФ, в случае если была договоренность об оказании сек-

суальных услуг за вознаграждение. При этом оконченным данное пра-

вонарушения должно считаться в момент достижения договоренности 

об оказании услуг сексуального характера за вознаграждение.  

Существуют определенные трудности в определении объективной 

стороны относительно нового административного деликта, предусмат-

ривающего ответственность за получение дохода от занятия проститу-

цией, если этот доход связан с занятием другого лица проституцией 

(ст. 6.12 КоАП РФ). Объективная сторона правонарушения, предусмот-

ренного ст. 6.12 КоАП РФ, состоит в любых действиях, направленных 

на извлечение дохода от лиц, занимающихся проституцией. Вид и раз-

мер дохода значения не имеют. Наличие состава указанного правона-

рушения не связано и с систематичностью получения дохода от занятия 

проституцией другими лицами; одноразовое получение дохода от по-

добной деятельности является достаточным основанием для привлече-

ния виновного лица к административной ответственности. Оконченным 

правонарушение, предусмотренное ст. 6.12 КоАП РФ, является с мо-

мента договоренности о вознаграждении за оказание сексуальных услуг 

третьими лицами. При этом необходимо учитывать, что ответственно-

сти по указанной статье подлежат не только сводники, но и все другие 

фигуранты, так или иначе получающие доход от занятия проституцией 
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другими лицами: охранники, таксисты, диспетчеры, содержатели квар-

тир и др. 

Статья 6.13 «Пропаганда наркотических средств, психотропных 

веществ или их прекурсоров» является новой для административно-

деликтного законодательства. Однако, время, прошедшее с момента 

введения в действие КоАП РФ, показывает, что правоприменительная 

практика сталкивается с определенными трудностями при применении 

указанной нормы. 

Статьей 46 Федерального закона «О наркотических средствах и 

психотропных веществах» запрещается пропаганда и ограничивается 

реклама в сфере оборота наркотических средств, психотропных ве-

ществ и их прекурсоров. Именно эти действия составляют содержание 

объективной стороны рассматриваемого административного правона-

рушения. 

Под пропагандой наркотических средств, психотропных веществ 

и их прекурсоров понимается деятельность физических или юридиче-

ских лиц, направленная на распространение сведений о способах, мето-

дах разработки, изготовления и использования, местах приобретения 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а 

также производство и распространение книжной продукции, продукции 

средств массовой информации, распространение в компьютерных сетях 

указанных сведений или совершение иных действий в этих целях. 

Федеральным законом «О наркотических средствах и психотроп-

ных веществах» запрещается пропаганда каких-либо преимуществ ис-

пользования отдельных наркотических средств, психотропных веществ, 

их аналогов и прекурсоров, а равно пропаганда использования в меди-

цинских целях наркотических средств, психотропных веществ, подав-

ляющих волю человека либо отрицательно влияющих на состояние его 

психического или физического здоровья. 

Реклама наркотических средств и психотропных веществ, внесен-

ных в списки II и III Перечня наркотических средств, психотропных 

веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Феде-

рации, утвержденного постановлением Правительства Российской Фе-

дерации от 30 июня 1998 г. № 681, может осуществляться исключи-

тельно в специализированных печатных изданиях, рассчитанных на 

медицинских и фармацевтических работников. В соответствии с при-

мечанием к рассматриваемой статье не является административным 

правонарушением распространение в специализированных изданиях, 

рассчитанных на медицинских и фармацевтических работников, сведе-
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ний о разрешенных к применению в медицинских целях наркотических 

средствах, психотропных веществах и их прекурсорах. 

Субъектом большинства административных правонарушений, по-

сягающих на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие 

населения и общественную нравственность, являются граждане, долж-

ностные лица или юридические лица. В их числе все проступки в сфере 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения (ст. ст. 6.3-

6.7); пропаганда либо незаконная реклама наркотических средств, пси-

хотропных веществ или их прекурсоров (ст. 6.13). 

Исключительно граждане, достигшие 16-летнего возраста, высту-

пают субъектом совершения проступков, закрепленных ст. 6.1 (сокры-

тие источника заражения ВИЧ-инфекцией, венерической болезнью и 

контактов, создающих опасность заражения); ст. 6.2 (незаконное заня-

тие частной медицинской практикой, частной фармацевтической дея-

тельностью либо народной медициной (целительством)); 6.11 (занятие 

проституцией). 

Субъектом потребления наркотических средств или психотроп-

ных веществ без назначения врача (ст. 6.9) и вовлечения несовершен-

нолетнего в употребление спиртных напитков или одурманивающих 

веществ (ст. 6.10) может признаваться гражданин, достигший возраста 

18 лет. По ч. 3 ст. 6.10 КоАП РФ повышенная ответственность устанав-

ливается для родителей или иных законных представителей несовер-

шеннолетних, а также лиц, на которых возложены обязанности по обу-

чению и воспитанию несовершеннолетних. 

С субъективной стороны правонарушения, посягающие на здоро-

вье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и обще-

ственную нравственность, характеризуются умышленной формой ви-

ны. Административные проступки в сфере санитарно-

эпидемиологического благополучия и здоровья населения также могут 

быть совершены по неосторожности. 

 

§ 3. Административные правонарушения в области охраны 

собственности 

Административные правонарушения в области охраны соб-

ственности представляют собой наказуемые в административном по-

рядке виновные противоправные деяния, которые посягают на при-

надлежность материальных благ соответствующим собственникам, а 

равно нарушают требования по обеспечению их сохранности. 
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Административные правонарушения в области охраны собствен-

ности сформированы в гл. 7 КоАП РФ. Общим объектом для включен-

ных в названную главу составов правонарушений являются отношения 

собственности. 

Собственность, выступая ядром экономической и политической 

системы государства, определяет содержание политического и соци-

ального развития общества. Такая ее роль предопределяется несколь-

кими факторами: 

– во-первых, собственность представляется наиболее гарантиро-

ванным средством удовлетворения материальных и духовных по-

требностей граждан, коллективов и общества в целом; 

– во-вторых, собственность предоставляет ее обладателям эко-

номическую власть над вещами и отношениями, возникающими по 

поводу использования этих вещей, а значит, и экономическую свобо-

ду в отношениях с другими людьми; 

– в-третьих, собственность обеспечивает ее обладателям ста-

бильность и долговременность удовлетворения потребительских 

нужд. 

Содержание права собственности образует определенная трой-

ственность отношений: по поводу владения, пользования и распоря-

жения имуществом. Это означает гарантированную юридическую 

возможность: в первом случае – фактически обладать имуществом, во 

втором – извлекать из вещи полезные свойства в целях удовлетворе-

ния соответствующих общественных и личных потребностей, в тре-

тьем – определять судьбу вещи. 

Видовым объектом выступает та форма собственности, в кото-

рой находится имущество: государственная, муниципальная, частная. 

Кроме того выделяют дополнительные ее формы: собственность об-

щественных и религиозных объединений, фондов, собственность 

иностранных государств и международных организаций, смешанные 

формы собственности. 

Предметом административных правонарушений в области охраны 

собственности выступают вещи и результаты интеллектуальной дея-

тельности. 

Под вещами понимаются предметы, имеющие материальную суб-

станцию и обладающие потребительской стоимостью. Они могут быть 

двух видов – недвижимые и движимые. К недвижимым вещам (недви-

жимость) относятся земельные участки, участки недр, обособленные 

водные объекты, воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания, 



386 

 

космические объекты. Законом к недвижимым вещам может быть отне-

сено и иное имущество. Вещи, не относящиеся к недвижимости, при-

знаются движимым имуществом. 

Результаты интеллектуальной деятельности относятся к категории 

нематериальных объектов собственности. Присвоение результатов ин-

теллектуальной деятельности, их использование для извлечения дохода 

без разрешения правообладателя охватывается составом администра-

тивного правонарушения, предусмотренного ст. 7.12 КоАП РФ. 

Необходимо отметить, что в указанную главу КоАП РФ были 

помещены составы правонарушений, которые имеют несколько объ-

ектов посягательства. Такие правонарушения называют многообъект-

ными. В качестве дополнительных объектов выступают земельные 

отношения, отношения в области строительства, геодезии, водоснаб-

жения, использования недр, животного мира, охраны объектов куль-

туры и археологического наследия. 

Объективная сторона административного правонарушения в обла-

сти охраны собственности – это деяние, которое выражается, как прави-

ло, в форме действия (хищение, завладение, уничтожение, незаконное 

использование и т.д.) Однако часть правонарушений совершается в 

форме бездействия, уклонения от исполнения обязательств (ст.ст. 7.13, 

7.22, 7.23, 7.25, 7.26, 7.29, 7.30 КоАП РФ). 

Составы административных правонарушений в области охраны 

собственности характеризуются тем, что многие из них являются ма-

териальными, т. е. связаны с причинением имущественного (матери-

ального) вреда. Такой вред может выражаться в виде расходов, кото-

рые собственник должен понести по восстановлению объектов соб-

ственности из-за их повреждения либо уничтожения; прямого лише-

ния собственника определенных объектов, а также упущенной выго-

ды, т. е. неполучения собственником доходов. Размер причиненного 

ущерба для некоторых административных правонарушений является 

признаком отграничивающим правонарушение от преступления (мел-

кое хищения, уничтожение или повреждение чужого имущества). Так, 

мелким хищением признается деяние, при котором стоимость похи-

щенного имущества не превышает одной тысячи рублей. В против-

ном случае ответственность должна наступать по ст.ст. 158, 159 и 160 

УК РФ. Уголовная ответственность наступает и в случаях соверше-

ния хищений при наличии отягчающих признаков, предусмотренных 

в названных нормах УК РФ безотносительно к размеру причиненного 

ущерба. Деяния, связанные с уничтожением или повреждением иму-
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щества, могут квалифицироваться как административно-наказуемые 

при условии, что причиненный ущерб не превышает двух тысяч пять-

сот рублей. В ином случае наступает ответственность по ст. 167 или 

по ст. 168 УК РФ. 

Признак размера причиненного ущерба должен также прини-

маться во внимание при квалификации деяний как административно-

го правонарушения при нарушениях правил охраны и использования 

недр, режима особо охраняемых природных территорий и объектов, 

объектов культурного и исторического наследия, авторских и смеж-

ных прав и ряду других. 

Однако необходимо отметить, часть административных правона-

рушений, структурно расположенных в главе 7 КоАП РФ, обладают 

формальным составом, для которого причинение реального ущерба не 

является квалифицирующим признаком. Это относится, например, к со-

ставам правонарушений, предусмотренным ст.ст. 7.10 7.16. 7.25 КоАП 

РФ и другими статьями, где наряду с отношениями сохранности соб-

ственности объектами посягательств выступают другие родовые объек-

ты, а нанесение ущерба собственнику не исчерпывает всех отрицатель-

ных последствий совершенных правонарушений. 

Субъектами административных правонарушений в области охраны 

собственности являются следующие три категории: 

1) граждане, в том числе иностранные граждане и лица без граж-

данства, достигшие возраста административной ответственности и вме-

няемые. Ряд правонарушений могут быть совершены только граждана-

ми. К таким правонарушениям относятся правонарушения, преду-

смотренные ст. 7.17 (уничтожение или повреждение чужого имуще-

ства), ст. 7.21 (нарушение правил пользования жилыми помещениями), 

ст. 7.27 (мелкое хищение в форме кражи и мошенничества). 

2) должностные лица, которые могут быть привлечены к ответ-

ственности за совершение противоправные деяния в связи неисполне-

нием либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. 

По ряду статей КоАП РФ субъектами выступают исключительно долж-

ностные лица: ст. 7.16 (незаконный отвод земельных участков на особо 

охраняемых землях историко-культурного назначения), ст. 7.24 (нару-

шение порядка распоряжения объектом нежилого фонда, находящимся 

в федеральной собственности, и использования указанного объекта), ст. 

7.26 (утрата материалов и данных государственного картографогеодези-

ческого фонда Российской Федерации), ст. 7.29 (несоблюдение требова-

ний законодательства о размещении заказов на поставки товаров, вы-
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полнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 

нужд при принятии решения о способе размещения заказа на поставку 

товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или 

муниципальных нужд), ст. 7.30 (нарушение порядка размещения заказа 

на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государ-

ственных или муниципальных нужд), ст. 7.31 (предоставление, опубли-

кование или размещение недостоверной информации о размещении за-

казов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для госу-

дарственных или муниципальных нужд, а также направление недосто-

верных сведений, внесение их в реестр государственных или муници-

пальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, ре-

естр недобросовестных поставщиков), ст. 7.31.1 (нарушение сроков 

возврата денежных средств, порядка и (или) сроков блокирования опе-

раций по счету участника размещения заказа, порядка ведения реестра 

участников размещения заказа, правил документооборота при проведе-

нии открытого аукциона в электронной форме, разглашение операто-

ром электронной площадки, должностным лицом оператора электрон-

ной площадки сведений об участнике размещения заказа до подведения 

результатов открытого аукциона в электронной форме). 

3) юридические лица, которые несут ответственность по ст. 7.22 

(нарушение правил содержания и ремонта жилых домов и жилых поме-

щений) и ст. 7.23 (нарушение нормативов обеспечения населения ком-

мунальными услугами). 

В остальных случаях субъектами правонарушений против соб-

ственности выступают как граждане, так и должностные и юридиче-

ские лица. 

С субъективной стороны правонарушения против собственности – 

это деяния в большинстве своем совершенные умышленно. Виновное 

лицо должно осознавать противоправный характер своих действий или 

бездействия, предвидеть их вредные последствия, но, несмотря на это, 

стремится осуществить такое поведение, желая получить для себя 

определенные имущественные блага, соответствующую материальную 

выгоду. 

Часть проступков совершается с корыстной целью (мелкое хище-

ние, пользование природными объектами без разрешения (лицензии), 

самовольное подключение к энергетическим сетям, нефтепроводам, га-

зопроводам и др.). Правонарушитель в этом случае получает незакон-

ную материальную (денежную) выгоду, а государство и другие соб-

ственники терпят ущерб, утрачивая или недополучая определенное ко-
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личество имущественных (денежных) ценностей. 

Определенная категория имущественных правонарушений совер-

шается по неосторожности. В этом случае вред собственнику причиня-

ется в результате небрежности виновного лица, когда данный ущерб не 

предвидится, но должен был предвидеться, или предвидится, но субъ-

ект легкомысленно рассчитывает его предотвратить, не допустить. Это 

всевозможные случаи повреждения, уничтожения или порчи объектов 

природы, а также недобросовестного отношения к сохранности (сбере-

жению) имущества. 

За совершение административных правонарушений в области 

охраны собственности предусмотрены санкции в виде административ-

ного штрафа, при этом сумма штрафа может выражаться в величине, 

кратной: 

1) стоимости предмета административного правонарушения на 

момент окончания или пресечения административного правонаруше-

ния; 

2) начальной (максимальной) цене государственного или муници-

пального контракта при размещении заказа на поставки товаров, вы-

полнение работ, оказание услуг для государственных или муниципаль-

ных нужд. 

Так, мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ) влечет наложение адми-

нистративного штрафа в размере до пятикратной стоимости похищен-

ного имущества, но не менее одной тысячи рублей; нарушение порядка 

размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

услуг для государственных или муниципальных нужд (ст. 7.30) влечет 

наложение административного штрафа в размере 1 процента начальной 

(максимальной) цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не 

более тридцати тысяч рублей; за совершение правонарушения, преду-

смотренного ч. 1.1 ст. 7.32 предусмотрено наложение административ-

ного штрафа в сумме двукратного размера дополнительно израсходо-

ванных средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Рос-

сийской Федерации или стоимости товаров, работ, услуг, количество, 

объем которых уменьшены и которые явились предметами админи-

стративного правонарушения. 

Кроме того, ст. 7.12 КоАП РФ (нарушение авторских и смежных 

прав, изобретательских и патентных прав) и ст. 7.15 КоАП РФ (ведение 

археологических разведок или раскопок без разрешения) предусмотрена 

конфискация имущества, явившегося предметом правонарушения. За 

совершение мелкого хищения чужого имущества (ст. 7.27 КоАП РФ) 
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может быть назначен административный арест до 15 суток, а по ч. 4 ст. 

7.2 КоАП РФ (уничтожение специальных знаков) в качестве альтерна-

тивной меры наказания – предупреждение. 

Должностные лица органов внутренних дел (полиции) вправе 

только составлять протоколы об административных правонарушениях, 

предусмотренных следующими статьями КоАП РФ: 5.6, 5.10-5.12, 5.14-

5.16, 5.22, 5.35-5.38, 5.40, 5.43, 5.47, 5.49, 6.8-6.13, 6.15, 6.16, 7.1, статьей 

7.2 (в части уничтожения или повреждения скважин государственной 

опорной наблюдательной сети, наблюдательных режимных створов на 

водных объектах, специальных информационных знаков, определяю-

щих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон вод-

ных объектов, в том числе прибрежных полос внутренних морских вод 

и территориального моря Российской Федерации, знаков, информиру-

ющих граждан об ограничении водопользования на водных объектах 

общего пользования), статьями 7.3-7.6, статьей 7.7 (в части поврежде-

ния объектов и систем водоснабжения), статьями 7.9, 7.11-7.15, 7.17, 

7.19, статьей 7.20 (в части самовольного подключения к централизо-

ванным системам водоснабжения), статьей 7.27 КоАП РФ. 

 

Глава 19. Административные правонарушения на транспорте, в 

области дорожного движения 

 

§ 1. Административные правонарушения на транспорте 

Административные правонарушения, совершаемые на транспор-

те, предусмотрены в главе 11 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях. 

Объектом административных правонарушений, совершаемых 

на транспорте, выступают общественные отношения по обеспечению 

правил безопасности движения на железнодорожном, водном транс-

порте; безопасности полетов на воздушном транспорте; эксплуата-

ции, охраны автомобильных дорог и дорожных сооружений; а также 

отношения в сфере международных автомобильных перевозок. Соот-

ветствующие правила установлены, например, постановлением Пра-

вительства РФ от 11 марта 2010 г. № 138 «Об утверждении Феде-

ральных правил использования воздушного пространства Российской 

Федерации», постановлением Правительства РФ от 23 октября 1993 г. 
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№ 1090 «О правилах дорожного движения» (в ред. от 5 мая 2010 г.) и 

др. 

Объективная сторона — это деяние, которое выражается как в 

действии, так и в бездействии. Бездействие характерно для таких со-

ставов, как, например: 

— неисполнение землепользователями участков, прилегающих к 

полосам отвода автомобильных дорог, в пределах населенных пунк-

тов на дорогах федерального значения обязанностей по устройству, 

ремонту или регулярной очистке пешеходных дорожек (ст. 11.22); 

— уклонение судоводителя или иного лица, управляющего суд-

ном, от прохождения в соответствии с установленном порядком ме-

дицинского освидетельствования на состояние опьянения  

(ч. 2 ст. 11.9);  

— невыполнение правил размещения ночных и дневных марки-

ровочных знаков или устройств на зданиях и сооружениях  

(ч. 2 ст. 11.3); 

— невыполнение лицами, находящимися на воздушном судне, 

судне морского или внутреннего морского транспорта, законных рас-

поряжений командира (капитана) судна (ч. 5 ст. 11.17). 

Деяния в форме активных действий представлены в большин-

стве составов административных правонарушений, совершаемых в 

сфере транспорта (например, нарушение правил плавания (ст. 11.7 

КоАП РФ); нарушение правил погрузки и разгрузки судов (ст. 11.11 

КоАП РФ); управление транспортным средством без отличительного 

знака государства регистрации транспортного средства на нем (ст. 

11.27 КоАП РФ) и т. д.). 

Составы административных правонарушений на транспорте ха-

рактеризуются тем, что многие из них являются материальными, т. е. 

связаны с причинением вреда, повреждением имущества: 

— повреждение железнодорожного пути, сооружений и 

устройств сигнализации (ч. 1 ст. 11.1 КоАП РФ) или аэродромного 

оборудования, аэродромных знаков, воздушных судов и их оборудо-

вания (ч. 3 ст. 11.3 КоАП РФ); 

— уничтожение или повреждение сооружений и устройств связи 

и сигнализации на судах морского транспорта, внутреннего водного 

транспорта, плавучих и береговых средств навигационного оборудо-

вания или технических средств и знаков судоходной и навигационной 

обстановки, средств связи и сигнализации, а равно повреждение пор-

товых и гидротехнических сооружений (ч. 2 ст. 11.6 КоАП РФ); 
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— повреждение имущества на транспортных средствах общего 

пользования, если причиненный имущественный ущерб не превыша-

ет один минимальный размер оплаты труда, а равно повреждение 

грузовых вагонов, плавучих и других транспортных средств, контей-

неров или иного оборудования, предназначенных для перевозки и 

хранения грузов на транспорте (ч. 1 ст. 11.15 КоАП РФ); 

— повреждение ограждений на пассажирских платформах, 

нанесение ущерба помещениям железнодорожных станций и вокза-

лов либо повреждение ограждений грузовых дворов (терминалов) 

железнодорожных станций, грузовых автомобильных станций, кон-

тейнерных пунктов (площадок), портов (пристаней, посадочных пло-

щадок), шлюзов и складов, используемых для выполнения операций 

по перевозке грузов (ч. 2 ст. 11.15 КоАП РФ). 

В случае умышленного уничтожения или повреждения имуще-

ства на транспортных средствах, повлекших за собой причинение 

значительного ущерба, по неосторожности смерть человека или иные 

тяжкие последствия, а равно совершенных из хулиганских побужде-

ний, путем поджога, взрыва или иным общеопасным способом, дея-

ния уже подлежат квалификации по ст. 167 УК РФ.  

В случае разрушения, повреждения или приведения иным спо-

собом в негодное для эксплуатации состояние транспортного сред-

ства, путей сообщения, средств сигнализации или связи либо другого 

транспортного оборудования, а равно блокирования транспортных 

коммуникаций, если эти деяния повлекли по неосторожности причи-

нение тяжкого вреда здоровью потерпевшего либо причинение круп-

ного ущерба, либо по неосторожности смерть одного, двух и более 

лиц, деяние подлежит квалификации по ст. 267 УК РФ. 

При нарушениях правил безопасности движения и эксплуатации 

железнодорожного, воздушного или водного транспорта должностным 

лицом, обязанным соблюдать эти правила; нарушениях правил дорож-

ного движения лицом, управляющим транспортным средством, пасса-

жиром, пешеходом или другим участником движения, если эти деяния 

повлекли за собой причинение тяжкого вреда здоровью человека, по 

неосторожности смерть одного, двух и более лиц, речь должна идти 

уже о квалификации соответственно ст.ст. 263, 264, 267, 268 УК РФ. 

Все остальные составы административных правонарушений, со-

вершаемых на транспорте, не предусматривают в качестве квалифи-

цирующего признака наступление вредных последствий и являются 

формальными. К их числу относятся:  
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нарушение правил проезда гужевым транспортом и прогона ско-

та через железнодорожные пути (ч. 4 ст. 11.1); 

проход по железнодорожным путям в неустановленных местах 

(ч. 5 ст. 11.1); 

нарушение правил безопасности эксплуатации воздушных судов 

(ст. 11.5);  

нарушение правил эксплуатации судов, а также управление суд-

ном лицом, не имеющим права управления (ст. 11.8); 

нарушение правил перевозки опасных веществ, крупногабарит-

ных и тяжеловесных грузов (ст. 11.14); 

посадка или высадка граждан на ходу поезда либо проезд на 

подножках, крышах (ч. 1 ст. 11.17); 

безбилетный проезд (ст. 11.18). 

Объективную сторону административных правонарушений ха-

рактеризует ряд квалифицирующих признаков (место, средства и 

способ совершения деяния). 

Местом совершения административных правонарушений на 

транспорте могут быть, например, железнодорожный путь (ст. 11.1 

КоАП РФ); аэропорт, аэродром (ст. 11.3 КоАП РФ); мосты, плотины 

(ст. 11.6 КоАП РФ); порт (ст. 11.7 КоАП РФ); вагоны, тамбуры при-

городного поезда, если речь идет о курении, в том числе не предна-

значенные для курения места в поезде местного или дальнего сооб-

щения либо на судне морского или внутреннего водного транспорта 

(ч. 3 ст. 11.17 КоАП РФ); автобус междугородного сообщения, если 

речь идет о провозе багажа без оплаты (ч. 2 ст. 11.19 КоАП РФ); а 

также воздушный, морской, внутренний водный или железнодорож-

ный транспорт (ст. 11.19 КоАП РФ). 

Средствами совершения транспортных нарушений являются те 

орудия и предметы, с помощью и посредством которых возникают 

противоправные деяния. Ими могут быть, например: вещества и 

предметы, запрещенные к перевозке (ч. 3 ст. 11.19 КоАП РФ); до-

машние животные и птицы, если речь идет о провозе их без оплаты 

(ч. 4 ст. 11.19 КоАП РФ); средства радиосвязи, когда ими пользуются 

с борта воздушного судна (ч. 4 ст. 11.17 КоАП РФ), и т. д. 

Способ совершения правонарушения позволяет определить, как, 

каким образом совершается противоправное деяние. На транспорте 

он имеет значение для квалификации деяния, например, по ст. 11.21 

КоАП РФ, которая предусматривает ответственность за нарушение 

правил охраны полосы отвода автомобильной дороги путем распашки 
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земли, покоса травы, выпаса скота, вываливания мусора, снега, уста-

новки дорожных знаков, наружной рекламы без согласования с до-

рожными органами и т. д. 

Способ — это также условия, при наличии которых деяние счи-

тается противоправным. В качестве таковых условий могут высту-

пать требования по соблюдению установленного порядка регистра-

ции, согласования с соответствующими органами либо обязатель-

ность получения разрешения (лицензии) или наличия каких-либо до-

кументов. Например: 

нарушение порядка установки и устройства запаней и лесных 

гаваней без согласования в установленном порядке с администрацией 

районов водных путей и гидросооружений, а равно проведение без 

надлежащего разрешения водолазных работ в портовых водах (ч. 1 

ст. 11.6); 

размещение в районе аэродрома знаков и устройств либо приме-

нение пиротехнических изделий без разрешения администрации 

аэропорта, аэродрома (ч. 1 ст. 11.3 КоАП РФ); 

установка без надлежащего разрешения (согласования) знаков, 

сооружений, источников звуковых и световых сигналов, создающих 

помехи в опознании навигационных знаков и сигналов на судах мор-

ского, внутреннего водного транспорта (ч. 2 ст. 11.6 КоАП РФ); 

управление судном, переоборудованным без соответствующе-

го разрешения (ч. 1 ст. 11.8 КоАП РФ); 

эксплуатация баз (сооружений) для стоянок маломерных судов 

без разрешения органов государственной инспекции по маломерным 

судам, а равно содержание на указанных базах не зарегистрирован-

ных в установленном порядке маломерных судов (ст. 11.12); 

осуществление водителями транспортных средств международ-

ных автомобильных перевозок крупногабаритных или опасных гру-

зов без специальных разрешений (ст. 11.26, 11.28; 

осуществление водителями транспортных средств, принадле-

жащих иностранным перевозчикам, международных автомобильных 

перевозок без разрешений, если такие разрешения обязательны (ст. 

11.29); 

управление транспортным средством без отличительного на 

нем знака государства регистрации транспортного средства при 

осуществлении международной автомобильной перевозки, а равно 

без соответствующего транспортного документа на перевозимый 
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груз или в установленных случаях без списков пассажиров автобуса, 

осуществляющего не регулярную перевозку (ст. 11.27). 

Иные факультативные признаки объективной стороны (время, 

орудия совершения) для квалификации административных транс-

портных нарушений значения не имеют, ибо в качестве самостоя-

тельных признаков данных составов в главе 11 КоАП РФ они не 

предусмотрены. 

При квалификации административных правонарушений необхо-

димо учитывать и положения законов субъектов РФ об администра-

тивной ответственности. Так, например, состав ст. 11.18 КоАП РФ 

предусматривает ответственность за безбилетный проезд в пригород-

ном поезде, в поезде местного и дальнего сообщения; на судне мор-

ского, воздушного транспорта; в автобусе международного сообще-

ния, а также за провоз без билета детей, проезд которых подлежит ча-

стичной оплате. Отсутствие в КоАП РФ ответственности за безбилет-

ный проезд в городском пассажирском транспорте общего пользова-

ния и автомобильном транспорте общего пользования пригородного 

сообщения повлекло необходимость еѐ закрепления законами субъек-

тов Российской Федерации. 

Субъектами административных правонарушений, совершаемых 

на транспорте, могут быть следующие три категории лиц: 

1) должностные лица. За совершение административных право-

нарушений, предусмотренных главой 11 КоАП РФ, могут быть при-

влечены к ответственности только те должностные лица, которые со-

вершили противоправные деяния в связи с неисполнением либо не-

надлежащим исполнением своих служебных обязанностей в сфере 

транспорта (ст. 2.4 КоАП РФ). 

Обзор составов административных правонарушений в сфере 

транспорта позволяет определить примерный перечень должностных 

лиц, являющихся субъектами ответственности за их совершение, в 

зависимости от специфики полномочий: 

— должностные лица, ответственные за соблюдение установ-

ленных габаритов при погрузке и выгрузке грузов (ч. 2 ст. 11.1); за 

эксплуатацию маломерного судна (ст. 11.13), в том числе баз (соору-

жений) для стоянок маломерных судов (ст. 11.12); 

— руководитель организации и иное должностное лицо, ответ-

ственное за организацию системы транспортного обслуживания насе-

ления и эксплуатацию транспортных средств, выполнение требований 

законодательства, предусматривающих включение в систему транс-
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портного обслуживания населения транспортных средств, доступных 

для инвалидов (ст. 11.24); 

— уполномоченные представители грузоотправителей, грузопо-

лучателей, посредников (ч. 1 ст. 11.26); а также имеющие право 

управления воздушным судном (ст. 11.5); 

— ответственные за соблюдение правил содержания и режима 

эксплуатации навигационного оборудования на мостах, плотинах и 

других гидротехнических сооружениях (ч. 3 ст. 11.6) и т. д. 

2) юридические лица. По общему правилу ст. 2.10 КоАП РФ, 

подлежат административной ответственности за совершение админи-

стративных правонарушений в случаях, предусмотренных статьями 

раздела второго КоАП РФ или законами субъектов РФ об админи-

стративных правонарушениях. В рассматриваемой  главе 11 КоАП 

РФ юридические лица могут быть привлечены к ответственности за 

совершение следующих деяний: нарушение правил использования 

воздушного пространства (ст. 11.4 КоАП РФ); пуск в эксплуатацию 

магистральных трубопроводов с техническими неисправностями (ст. 

11.20 КоАП РФ); нарушение землепользователями правил охраны ав-

томобильных дорог или дорожных сооружений (ст. 11.22 КоАП РФ); 

3) граждане. В соответствии с ч. 1 ст. 2.3 КоАП РФ админи-

стративной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту 

совершения административного правонарушения возраста шестна-

дцати лет. За совершение транспортных нарушений граждане могут 

быть привлечены к ответственности за следующие правонарушения: 

безбилетный проезд (ст. 11.18); нарушение правил перевозки опасных 

веществ, крупногабаритных и тяжеловесных грузов (ст. 11.14); нару-

шение правил поведения граждан на железнодорожном, воздушном 

или водном транспорте — например, курение, выбрасывание мусора 

за борт (ст. 11.17 ).  

Можно обозначить три категории субъектов ответственности — 

физических лиц: 1) лица, не имеющие права управления судном 

(ст. 11.8); 2) работники промышленного железнодорожного транспорта 

(ст. 11.2); 3) судоводители или иные лица, управляющие маломерным 

судном и судном на морском, внутреннем водном транспорте (ст. 11.7), 

в том числе в состоянии опьянения (ст. 11.9 КоАП РФ); а также водите-

ли автотранспортных средств (ст.ст. 11.25-11.29).  

В отношении лиц, совершивших нарушения в сфере транспорта, 

могут быть применены административные наказания в виде преду-

преждения, административного штрафа, лишения специального права 
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(права управления воздушным судном — ст. 11.5 КоАП РФ; права 

управления маломерным судном или судном на морском, внутреннем 

водном транспорте — (ст.ст. 11.7, 11.9, 11.11 КоАП РФ); а также 

конфискации пленки (в случае нарушения правил фотографирования, 

видео- и киносъемки либо пользования средствами радиосвязи с бор-

та воздушного судна — ч. 4 ст. 11.17 КоАП РФ). 

Субъективная сторона представляет собой внутреннее отно-

шение субъекта ответственности к совершенному им правонаруше-

нию и характеризуется виной в форме умысла или неосторожности. 

Административные правонарушения на транспорте могут быть со-

вершены как умышленно, так и по неосторожности.  

 

§ 2. Административные правонарушения в области дорож-

ного движения 

Административные правонарушения, совершаемые в области 

дорожного движения, предусмотрены главой 12 КоАП РФ. 

Объектом данных нарушений выступают отношения, возника-

ющие в области обеспечения безопасности дорожного движения. 

Правовой основой регулирования общественных отношений в этой 

сфере является: Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ 

(в ред. 21 апреля 2011 г.) «О безопасности дорожного движения», а 

также постановление Правительства РФ от 23 октября 1993 г. № 1090 

(в ред. 5 мая 2010 г.) «О правилах дорожного движения» и др. 

Объективная сторона административных правонарушений, 

совершаемых в области дорожного движения, может быть в виде 

действия или бездействия. 

Действие характерно для таких составов, как управление транс-

портным средством, не зарегистрированным в установленном поряд-

ке (ст. 12.1 КоАП РФ), либо с нарушением правил установки на нем 

государственных регистрационных знаков (ст. 12.2 КоАП РФ), либо 

при наличии неисправностей или условий, при которых эксплуатация 

транспортных средств запрещена (ст. 12.5 КоАП РФ), а также нару-

шение правил остановки, стоянки транспортных средств (ст. 12.19 

КоАП РФ), перевозки грузов (ст. 12.21 КоАП РФ), людей (ст. 12.23 

КоАП РФ) и т.д. 

Примерами административных правонарушений, совершаемых 

путем бездействия, могут быть: невыполнение требования Правил 

дорожного движения подать сигнал перед началом движения, пере-
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строением, поворотом, разворотом или остановкой (ч. 1 ст. 12.14); не-

соблюдение требований, предписанных дорожными знаками или раз-

меткой проезжей части дороги (ст. 12.16); непредоставление преиму-

щества в движении маршрутному транспортному средству или 

транспортному средству с включенными специальными световыми и 

звуковыми сигналами (ст. 12.17); пешеходам или иным участникам 

дорожного движения (ст. 12.18; невыполнение требования сотрудни-

ка полиции о предоставлении транспортного средства или об оста-

новке транспортного средства (ст. 12.25), о прохождении медицин-

ского освидетельствования на состояние опьянения (ст. 12.26); невы-

полнение водителем обязанностей, предусмотренных Правилами до-

рожного движения, в связи с дорожно-транспортным происшествием 

(ч. 1 ст. 12.27); неисполнение владельцем транспортного средства 

установленной федеральным законом обязанности по страхованию 

своей гражданской ответственности (ч. 2 ст. 12.37). 

При квалификации необходимо учитывать, что многие составы 

нарушений в области дорожного движения формальные, однако не-

которые из них предусматривают наступление вредных последствий. 

Материальными составами выступают: нарушение Правил до-

рожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, 

повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью 

потерпевшего (ст. 12.24), нарушение Правил дорожного движения пе-

шеходом, пассажиром транспортного средства или иным участником 

дорожного движения (за исключением водителя транспортного сред-

ства), повлекшее создание помех в движении транспортных средств 

(ч. 1 ст. 12.30) или повлекшее по неосторожности причинение легкого 

или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего (ч. 2 ст. 12.30). Ес-

ли причинен тяжкий вред здоровью, в том числе повлекший по не-

осторожности смерть двух и более лиц, то деяние подлежит квалифи-

кации в соответствии со ст.ст. 264, 268 УК РФ.  

Дополнительные признаки объективной стороны (способ, время, 

место) также имеют значение для квалификации нарушений в обла-

сти дорожного движения.  

Способ совершения административного правонарушения на 

транспорте имеет важное значение для квалификации деяния, преду-

смотренного ст. 12.33 КоАП РФ (повреждение дорог, железнодорож-

ных переездов или других дорожных сооружений либо технических 

средств регулирования дорожного движения, а равно умышленное 
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создание помех в дорожном движении, в том числе путем загрязне-

ния дорожного покрытия).  

Средствами совершения нарушений в сфере дорожного движе-

ния могут быть: заведомо подложные или нечитаемые государствен-

ные регистрационные знаки транспортного средства (ст.ст. 12.2, 12.3 

КоАП РФ); световые приборы, световозвращающие приспособления 

красного цвета (ч. 1 ст. 12.4 КоАП РФ); звуковые сигналы аварийной 

сигнализации, знаки аварийной остановки (ст. 12.20 КоАП РФ) и т.д.  

Время совершения правонарушения на транспорте как квали-

фицирующий признак деяний четко не обозначено, ибо по смыслу 

деяний они могут совершаться во время движения, остановки, стоян-

ки транспортных средств и т. д.  

Место как квалифицирующий признак составов нарушений, со-

вершаемых в сфере дорожного движения, указывает на места движе-

ния транспортных средств: тротуар (ч. 3 ст. 12.19), тоннель (ч. 4 ст. 

12.19), место совершения дорожно-транспортного происшествия (ч. 2 

ст. 12.27), жилые зоны (ст. 12.28), железнодорожный переезд (ст. 

12.10); велосипедные и пешеходные дорожки, обочины и тротуары (ч. 

1 ст. 12.15); проезжая часть дороги, предназначенная для встречного 

движения (ч. 2 ст. 12.15); места, отведенные для остановки и стоянки 

транспортных средств инвалидов, (ч. 2 ст. 12.19) или места, в кото-

рых запрещены маневры движения задним ходом (ч. 2 ст. 12.14); ав-

томагистрали вне специальных площадок для стоянки (ч. 1 ст. 12.11). 

Иные факультативные признаки объективной стороны для ква-

лификации административных нарушений в области дорожного дви-

жения значения не имеют, ибо в качестве самостоятельных признаков 

данных составов в главе 12 КоАП РФ они не предусмотрены. 

Субъектами нарушений в сфере дорожного движения могут 

быть как граждане, так и должностные и юридические лица.  

Среди граждан в качестве субъекта ответственности могут вы-

ступать: пешеходы, пассажиры транспортного средства (ч. 1 ст. 12.29 

КоАП РФ); лица, передавшие управление транспортным средством 

лицу, находящемуся в состоянии опьянения (ч. 2 ст. 12.8 КоАП РФ); 

лица, управляющие мопедом, велосипедом, возчики или другие лица, 

непосредственно участвующие в процессе дорожного движения (ч. 2. 

ст. 12.29 КоАП РФ); водители транспортных средств, лишенные либо 

не имеющие права управления транспортным средством (ч.ч. 1, 2 ст. 

12.7 КоАП РФ), либо находящиеся в состоянии опьянения (ч. 1 ст. 

12.8 КоАП РФ). Физические лица, являющиеся участниками дорож-
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ного движения (за исключением водителей транспортных средств), 

могут быть привлечены к административной ответственности только 

по достижении 16 лет. 

В соответствии с Правилами дорожного движения водителем 

признается лицо, управляющее каким-либо транспортным средством, 

погонщик, ведущий по дороге вьючных, верховых животных или 

стадо, а также лицо, обучающее вождению, на основании чего в каче-

стве водителя к административной ответственности может привле-

каться как лицо, имеющее право управления транспортным сред-

ством, так и не имеющее его. Однако по ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ за 

управление транспортным средством водителем, находящимся в со-

стоянии опьянения, может быть привлечено к административной от-

ветственности только лицо, имеющее водительское удостоверение, 

ибо в санкции данной статьи предусмотрено наказание в виде лише-

ния права управления транспортным средством
1
. У граждан — води-

телей транспортных средств, имеющих право управления транспорт-

ным средством, деликтоспособность возникает с момента получения 

ими водительского удостоверения.  

В соответствии с Федеральным законом от 10 декабря 1995 г. № 

196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» право на управление 

транспортными средствами предоставляется: 

— мотоциклами, мотороллерами и другими мототранспортными 

средствами (категория «А») — лицам, достигшим шестнадцатилетне-

го возраста; 

— автомобилями, разрешенная максимальная масса которых не 

превышает 3500 килограммов и число сидячих мест которых, помимо 

сиденья водителя, не превышает восьми (категория «В»), а также ав-

томобилями, разрешенная максимальная масса которых превышает 

3500 килограммов, за исключением относящихся к категории «Д» 

(категория «С»), — лицам, достигшим восемнадцатилетнего возраста; 

— автомобилями, предназначенными для перевозки пассажиров 

и имеющими, помимо сиденья водителя, более восьми сидячих мест 

(категория «Д»), — лицам, достигшим двадцатилетнего возраста; 

                                                           

1
 Иначе, ответственность наступает по ч.1 ст.12.7 КоАП РФ «Управление 

транспортным средством водителем, не имеющим права управления транс-

портным средством (за исключением учебной езды)», - влечет наложение ад-

министративного штрафа в размере двух тысяч пятисот рублей. 
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— составами транспортных средств (категория «Е») — лицам, 

имеющим право на управление транспортными средствами категорий 

«В», «С» или «Д», при наличии стажа управления транспортным 

средством соответствующей категории не менее 12 месяцев; трамва-

ями и троллейбусами — лицам, достигшим двадцатилетнего возраста. 

При этом к экзаменам на получение права на управление транс-

портными средствами категории «В» и категории «С» могут быть до-

пущены лица, достигшие семнадцатилетнего возраста и прошедшие 

соответствующую подготовку в общеобразовательных учреждениях; 

образовательных учреждениях начального профессионального обра-

зования, если такая подготовка предусмотрена образовательными 

программами; специализированных юношеских автомобильных шко-

лах, а также в иных организациях, осуществляющих подготовку во-

дителей транспортных средств по направлениям военных комиссари-

атов. Водительские удостоверения указанные лица получают по до-

стижении ими восемнадцатилетнего возраста. 

Военнослужащие и призванные на военные сборы граждане, со-

трудники органов внутренних дел, органов уголовно-исполнительной 

системы, таможенных органов, как известно, несут ответственность 

за административные правонарушения в соответствии с нормативны-

ми правовыми актами, регламентирующими порядок прохождения 

службы в указанных органах. Однако за нарушение правил дорожно-

го движения эти лица несут административную ответственность на 

общих основаниях (ст. 2.5). Следует также подчеркнуть, что к ука-

занным лицам могут быть применены все виды административных 

наказаний, предусмотренные соответствующими санкциями, за ис-

ключением административного ареста (а к военнослужащим, прохо-

дящим военную службу по призыву, — еще и административного 

штрафа). Кроме того, органы (должностные лица), которым предо-

ставлено право назначать административные наказания, могут вместо 

этого передать материалы о правонарушениях соответствующим ор-

ганам для решения вопроса о привлечении виновных к дисциплинар-

ной ответственности. 

В качестве должностных лиц к административной ответственно-

сти привлекаются: 

1. Лица, ответственные за техническое состояние и эксплуата-

цию транспортных средств. Они могут быть подвергнуты наказанию 

за  
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установку на транспортном средстве заведомо подложных госу-

дарственных регистрационных знаков (ч 3. ст.12.2);  

выпуск на линию транспортного средства, не зарегистрированно-

го в установленном порядке, не прошедшего государственного техни-

ческого осмотра, с заведомо подложными государственными реги-

страционными знаками, имеющего неисправности, с которыми запре-

щена эксплуатация, с установленными без соответствующего разре-

шения устройствами для подачи специальных световых или звуковых 

сигналов либо с незаконно нанесенными специальными цветографи-

ческими схемами автомобилей оперативных служб (ст. 12.31);  

допуск к управлению транспортным средством водителя, нахо-

дящегося в состоянии опьянения либо не имеющего права управле-

ния транспортным средством (ст. 12.32). 

2. Лица, ответственные за перевозку. Они наказываются за 

нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных гру-

зов (ст. 12.21.1), опасных грузов (ст. 12.21.2). 

3. Лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных 

переездов или других дорожных сооружений. Они могут быть под-

вергнуты наказанию за несоблюдение требований по обеспечению 

безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, 

железнодорожных переездов или других дорожных сооружений (ст. 

12.34). 

4. Иные должностные лица могут быть наказаны за повреждение 

дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооруже-

ний (ст. 12.33), незаконное ограничение прав на управление транс-

портным средством и его эксплуатацию (ст. 12.35). 

Юридические лица привлекаются к ответственности за правона-

рушения, связанные с установкой на транспортном средстве заведомо 

подложных государственных регистрационных знаков (ч 3. ст.12.2), 

нарушение правил установки на транспортном средстве устройств 

для подачи специальных световых или звуковых сигналов либо неза-

конное нанесение специальных цветографических схем автомобилей 

оперативных служб (ст. 12.4), нарушение правил перевозки крупно-

габаритных и тяжеловесных, опасных грузов (ст.ст. 12.21.1, 12.21.2). 

К субъектам нарушений в области дорожного движения могут 

быть применены административные наказания в виде предупрежде-

ния, штрафа, лишения права управления транспортным средством, 

конфискации и административного ареста. 
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Субъективная сторона деяний, совершаемых в сфере дорожно-

го движения, может быть представлена в форме как умысла, так и не-

осторожности. 

Важно подчеркнуть, что составы рассматриваемых администра-

тивных правонарушений не содержат в качестве квалифицирующих 

признаков указания на ту или иную форму вины и не вызывают необ-

ходимость ее доказывания при квалификации. 

Соответствующие должностные лица органов внутренних дел 

(полиции) вправе составлять протоколы по всем статьям гл. 12 КоАП 

РФ и рассматривать дела об административных правонарушениях по 

главе 12, которые перечислены ч. 1 ст. 23 КоАП РФ. 

 

Глава 20. Административные правонарушения в области пред-

принимательской деятельности 

 

§ 1. Общая характеристика административных правонару-

шений в области предпринимательской деятельности 

Одним из условий ускорения социально-экономических преоб-

разований в нашем обществе является повышение эффективности ра-

боты органов внутренних дел, иных государственных органов и об-

щественных формирований, направленной на предупреждение и пре-

сечение нарушений законодательства, регулирующего предпринима-

тельскую, торговую, финансовую и иную деятельность в сфере эко-

номики. 

К правонарушениям в сфере предпринимательской деятельности 

относятся различного рода корыстные преступления и администра-

тивные правонарушения, за совершение которых установлена, соот-

ветственно, уголовная, административная и материальная ответ-

ственность. Так, установлена юридическая ответственность за нару-

шение законодательства о предпринимательской деятельности, не-

представление или несвоевременное представление деклараций о до-

ходах, либо включение в декларацию искаженных данных, за занятие 

предпринимательской деятельностью, в отношении которой имеется 

специальное запрещение; за нарушение правил торговли; за укрытие 

доходов от налогообложения. 

Под предпринимательской деятельностью в соответствии со 

статьей 2 Гражданского кодекса РФ понимается самостоятельная, 
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осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на система-

тическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи 

товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистри-

рованными в этом качестве в установленном законом порядке. Ос-

новным условием приобретения статуса предпринимателя является 

государственная регистрация. 

Государственная регистрация необходима, прежде всего, для то-

го, чтобы вести учет и финансовый контроль лиц, занимающихся 

предпринимательством, а также для обложения налогом доходов 

предпринимателя. 

Перечень административных правонарушений в области пред-

принимательской деятельности содержится в главе 14 КоАП РФ. Все-

го в главу по состоянию на январь 2011 года включено 40 составов 

административных правонарушений.  

Родовым объектом рассматриваемого круга правонарушений 

выступают общественные отношения, складывающиеся в области 

предпринимательской деятельности. 

Объективная сторона включает в себя как действия, так и без-

действие правонарушителей.  

Путем активных действий совершаются такие административ-

ные правонарушения, как получение кредита (ст. 14.11), поставка 

этилового спирта (ст. 14.17), осуществление внешнеэкономических 

операций (ст. 14.20). 

Бездействием, уклонением от совершения обязательных дей-

ствий характеризуются: «Осуществление предпринимательской дея-

тельности без государственной регистрации или без специального 

разрешения (лицензии)» (ст. 14.1), «Неправомерные действия при 

банкротстве» (ст. 14.13), «Нарушение правил продажи отдельных ви-

дов товаров» (ст. 14.15). 

Общественная вредность административных правонарушений в 

сфере предпринимательской деятельности состоит в том, что их со-

вершение может повлечь или влечет различные негативные послед-

ствия в сфере торговли и в иных сферах. Так, нарушение правил тор-

говли может повлечь хищение денежных средств, пересортицу това-

ров и др. Незаконная торговля товарами, свободная реализация кото-

рых запрещена или ограничена, может привести к тому, что опасные 

вещества или предметы могут попасть в руки недобросовестных лиц 

и использованы в противоправных целях. Особенно необходимо вы-

делить правонарушение, предусмотренное ст. 14.4 КоАП РФ – про-
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дажа товаров ненадлежащего качества или с нарушением санитарных 

правил, что может повлечь распространение различных болезней или 

даже смерть граждан.  

Данная группа административных правонарушений в основном 

характеризуется наличием видовых объектов. К таковым можно от-

нести: общественные отношения в области торговли и защиты прав 

потребителей (ст.ст. 14.2 КоАП РФ «Незаконная продажа товаров 

(иных вещей), свободная реализация которых запрещена или ограни-

чена», 14.4 «Продажа товаров, выполнение работ либо оказание насе-

лению услуг ненадлежащего качества или с нарушением требований 

технических регламентов и санитарных правил», 14.5 «Продажа то-

варов, выполнение работ либо оказание услуг при отсутствии уста-

новленной информации либо неприменение в установленных феде-

ральными законами случаях контрольно-кассовой техники», 14.6 

«Нарушение порядка ценообразования», 14.7 «Обман потребителей», 

14.8 «Нарушение иных прав потребителей», 14.9 «Ограничение кон-

куренции органами власти, органами местного самоуправления», 

14.15 «Нарушение правил продажи отдельных видов товаров», 14.16 

«Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спир-

тосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых 

на его основе»); оборота этилового спирта, алкогольной и спирто-

содержащей продукции (ст.ст. 14.17 «Незаконные производство, по-

ставка или закупка этилового спирта», 14.18 «Использование этило-

вого спирта, произведенного из непищевого сырья, и спиртосодер-

жащей непищевой продукции для приготовления алкогольной и 

спиртосодержащей пищевой продукции», 14.19 «Нарушение уста-

новленного порядка учета этилового спирта, алкогольной и спирто-

содержащей продукции»); интеллектуальной собственности (ст. 

14.10 «Незаконное использование товарного знака»); порядка и орга-

низации деятельности при банкротстве (ст.ст. 14.12 «Фиктивное 

или преднамеренное банкротство», 14.13 «Неправомерные действия 

при банкротстве»); управления юридическим лицом (ст. 14.23 «Осу-

ществление дисквалифицированным лицом деятельности по управле-

нию юридическим лицом»), обращения с ломом и отходами цветных 

и черных металлов, их отчуждения (ст. 14.26 «Нарушение правил 

обращения с ломом и отходами цветных и черных металлов и их от-

чуждения»); законодательства о рекламе (ст.ст. 14.3 «Нарушение за-

конодательство о рекламе», 14.37 «Нарушения требований к установ-
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ке рекламной конструкции», 14.38 «Размещение рекламы на дорож-

ных знаках и транспортных средствах»). 

Для отдельных составов административных правонарушений 

характерно наличие предмета правонарушения. Им может быть, 

например, имущество, бухгалтерские и иные документы юридическо-

го лица или индивидуального предпринимателя (ст. 14.13 «Неправо-

мерные действия при банкротстве»), единый государственный реестр 

юридических лиц (ст. 14.25 «Нарушение законодательства о государ-

ственной регистрации юридических лиц органами, осуществляющи-

ми государственную регистрацию юридических лиц и индивидуаль-

ных предпринимателей»). 

В качестве субъектов административной ответственности поло-

жения главы 14 КоАП РФ предусматривают граждан, должностных и 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. Чаще всего 

субъектами правонарушений выступают должностные и юридические 

лица. Это обусловлено спецификой предпринимательской деятельно-

сти, необходимостью наличия специального статуса для того, чтобы 

на законных основаниях участвовать в экономических отношениях. 

Должностными лицами, которые могут быть привлечены к ад-

министративной ответственности за правонарушения в области пред-

принимательской деятельности, исходя из положений, закрепленных 

в примечании к ст. 2.4 КоАП РФ, являются совершившие такие пра-

вонарушения руководители и иные работники организаций в связи с 

выполнением ими организационно-распорядительных или админи-

стративно-хозяйственных функций, а также приравненные к ним ин-

дивидуальные предприниматели постольку, поскольку главой 14 Ко-

АП РФ не предусмотрено иное (ч. 4 ст. 14.1 – «Осуществление пред-

принимательской деятельности с грубым нарушением условий, 

предусмотренных специальным разрешением (лицензией)», ч. 2 

ст. 14.4 – «Продажа товаров, выполнение работ либо оказание насе-

лению услуг с нарушением требований технических регламентов и 

санитарных правил или без сертификата соответствия (декларации о 

соответствии), удостоверяющего (удостоверяющей) безопасность та-

ких товаров, работ либо услуг для жизни и здоровья людей», ч. 1 

ст. 14.25 – «Несвоевременное или неточное внесение записей о юри-

дическом лице в единый государственный реестр юридических лиц 

или об индивидуальном предпринимателе в единый государственный 

реестр индивидуальных предпринимателей»). К должностным лицам 

относятся и лица, находящиеся в трудовых отношениях с индивиду-
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альными предпринимателями, осуществляющие указанные выше 

функции. 

Лица, не наделенные организационно-распорядительными или 

административно-хозяйственными функциями, работающие в орга-

низации или у индивидуального предпринимателя (например, про-

давцы, кассиры), также могут быть привлечены к административной 

ответственности как граждане в связи с совершением ими правона-

рушений, предусмотренных ст. 14.2 КоАП РФ «Незаконная продажа 

товаров (иных вещей), свободная реализация которых запрещена или 

ограничена», 14.4 «Продажа товаров, выполнение работ либо оказа-

ние населению услуг ненадлежащего качества или с нарушением тре-

бований технических регламентов и санитарных правил», 14.7 «Об-

ман потребителей», 14.15 «Нарушение правил продажи отдельных 

видов товаров»
1
. 

Субъективная сторона правонарушений для физических лиц в 

большинстве случаев характеризуется умышленной формой вины 

(обман потребителей, ограничение свободы торговли, незаконное ис-

пользование товарного знака). Вместе с тем в некоторых случаях 

правонарушения могут быть совершены и по неосторожности (про-

дажа товаров, выполнение работ, либо оказание населению услуг не-

надлежащего качества или с нарушением санитарных правил; нару-

шение иных прав потребителей). Для юридических лиц, которые так-

же могут выступать в качестве субъектов правонарушений, кон-

струкция вины будет несколько иной. Она будет обусловлена уста-

новлением обстоятельств, связанных с возможностью соблюдения 

юридическим лицом правил и норм закона. 

 

§ 2. Административные правонарушения в сфере предпри-

нимательской деятельности, подведомственные органам внут-

ренних дел 

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ должностные лица 

органов внутренних дел (полиции) правомочны составлять протоко-

лы по делам об административных правонарушениях, предусмотрен-

                                                           

1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. № 18 

«О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной ча-

сти Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

(с изм. от 11 ноября 2008 г.)  
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ных ст.ст. 14.1, 14.2, ч. 1 ст. 14.4 (в части соблюдения требований за-

конодательства об оружии), ст. 14.7 (по обращениям граждан), ст.ст. 

14.10, 14.14, ст. 14.15 (в части нарушения правил продажи автомоби-

лей, мототехники, прицепов и номерных агрегатов, изделий из драго-

ценных металлов и драгоценных камней, лекарственных препаратов и 

изделий медицинского назначения, товаров бытовой химии, экзем-

пляров аудиовизуальных произведений и фонограмм, программ для 

электронных вычислительных машин и баз данных, оружия и патро-

нов к нему, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей про-

дукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе), ч. 

1-3 ст. 14.16, ч. 4 ст. 14.16 (в части розничной продажи пива и напит-

ков, изготавливаемых на его основе), ст.ст. 14.17, 14.18, 14.23, ч. 1 и 5 

ст. 14.34, ст. 14.37, 14.38 КоАП РФ.  

На основании статьи 23.3 органы внутренних дел (полиция) рас-

сматривают дела об административных правонарушениях, преду-

смотренных ч. 3 и 4 ст. 14.16, ст. 14.26 КоАП РФ.  

Для более детального рассмотрения особенностей администра-

тивных правонарушений в сфере предпринимательской деятельности 

следует охарактеризовать составы административных правонаруше-

ний, по которым сотрудники органов внутренних дел уполномочены 

составлять протоколы об административных правонарушениях.  

Осуществление предпринимательской деятельности без госу-

дарственной регистрации или без специального разрешения (лицен-

зии) (ст. 14.1). Одним из обязательных условий ведения легальной 

предпринимательской деятельности выступает наличие акта о реги-

страции субъекта предпринимательской деятельности, а также нали-

чие специального разрешения (лицензии). Государственная регистра-

ция юридических лиц, предпринимателей без образования юридиче-

ского лица, а также крестьянских (фермерских) хозяйств осуществля-

ется в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 

129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индиви-

дуальных предпринимателей». Уполномоченным федеральным орга-

ном исполнительной власти, осуществляющим регистрацию, является 

Федеральная налоговая служба. 

Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицен-

зировании отдельных видов деятельности», а также подзаконными 

нормативными правовыми актами установлена обязательность полу-

чения лицензии на осуществление некоторых видов деятельности. 

Административная ответственность наступает в том случае, когда от-
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сутствует специальное разрешение (лицензия), а также когда нару-

шены условия лицензирования. 

Ответственность за осуществление некоторых видов лицензиру-

емой деятельности без лицензии или с нарушением условий, преду-

смотренных ею, установлена в Кодексе другими нормами (ч. 1 ст. 6.2 

КоАП РФ – «Занятие частной медицинской практикой или частной 

фармацевтической деятельностью лицом, не имеющим лицензии на 

данный вид деятельности», ч. 1 ст. 9.1 – «Нарушение требований 

промышленной безопасности или условий лицензий на осуществле-

ние видов деятельности в области промышленной безопасности 

опасных производственных объектов», ст. 11.29 – «Осуществление 

международных автомобильных перевозок без разрешений», ст. 13.3 

– «Самовольные проектирование, строительство, изготовление, при-

обретение, установка или эксплуатация радиоэлектронных средств и 

(или) высокочастотных устройств»). В этих случаях квалификация 

правонарушения по ст.14.1 КоАП РФ исключается. 

Субъектами ответственности по ч. 1 ст.14.1 КоАП РФ могут 

быть только граждане, по ч. 2 и 3 - наряду с гражданами индивиду-

альные предприниматели, работники, осуществляющие в коммерче-

ских организациях управленческие функции, и юридические лица. 

Незаконная продажа товаров (иных вещей), свободная реализа-

ция которых запрещена или ограничена (ст. 14.2).Данное правона-

рушение посягает на права и законные интересы государства и его 

монополию в сфере торговли; угрожает безопасности жизни и здоро-

вья граждан.  

По смыслу ч. 2 ст. 129 ГК РФ товарами, свободная реализация 

которых запрещена, признаются объекты, изъятые из гражданского 

оборота. К объектам, оборот которых ограничен, относятся объекты, 

реализация которых допускается по специальному разрешению и 

только определенным участникам оборота, при соблюдении соответ-

ствующих требований законодательства. 

Виды продукции, полностью изъятые из оборота или оборот ко-

торых ограничен, должны быть прямо указаны в законе или опреде-

лены в порядке, установленном законом. 

Федеральными законами устанавливаются отдельные виды про-

дукции, свободная реализация которых запрещена или ограничена. К 

ним, например, относятся Федеральные законы от 7 марта 2005 г. № 

11-ФЗ «Об ограничениях розничной продажи и потребления (распи-

тия) пива и напитков, изготавливаемых на его основе», от 22 июня 
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1998 г. «О лекарственных средствах», от 13 декабря 1996 г. «Об ору-

жии». Не образует объективную сторону рассматриваемого правона-

рушения незаконная продажа отдельных видов товаров (иных вещей), 

свободная реализация которых запрещена или ограничена, если это 

предусмотрено иными статьями КоАП РФ, например ст. 14.16 

«Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и спир-

тосодержащей продукции», ст. 20.8 «Нарушение правил производ-

ства, продажи, коллекционирования, экспонирования, учета, хране-

ния, ношения или уничтожения оружия и патронов к нему», ст. 20.10 

«Незаконные изготовление, продажа или передача пневматического 

оружия». 

Объективная сторона рассматриваемого правонарушения выра-

жается в следующих действиях: 1) торговля товарами (предметами), 

изъятыми из гражданского оборота; 2) продажа ограниченно обо-

ротоспособной продукции юридическими и физическими лицами, ко-

торым эта продукция принадлежит на незаконных основаниях, или не 

имеющими специального разрешения (лицензии) на ее реализацию; 

3) продажа ограниченно оборотоспособной продукции юридически-

ми и физическими лицами, имеющими специальное разрешение (ли-

цензию), но с нарушением установленных законодательством требо-

ваний и порядка реализации этой продукции. Правонарушение счита-

ется совершенным в момент предложения товара возможному поку-

пателю.  

Субъектами данного правонарушения являются граждане, 

должностные лица и юридические лица. 

Продажа товаров, выполнение работ либо оказание населению 

услуг ненадлежащего качества или с нарушением санитарных правил 

(ст. 14.4). Диспозиция данной статьи состоит из двух частей. К 

юрисдикции органов внутренних дел относится состав администра-

тивного правонарушения, предусмотренный ч. 1 относительно со-

блюдения требований законодательства об оружии.  

Требования к торговле гражданским и служебным оружием и 

патронами к нему, в том числе предусматривающие и ограничение в 

такой торговле, определены Федеральным законом от 13 декабря 

1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии». Согласно ст. 18 данного Закона не 

подлежат продаже: гражданское и служебное оружие, не имеющее 

сертификата, номера и клейма, а также патроны к нему без знака со-

ответствия государственным стандартам РФ. Запрещается продавать 

гражданское и служебное оружие юридическим лицам, не предста-
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вившим лицензию на приобретение указанного оружия, а патроны к 

нему - юридическим лицам, не представившим разрешение на хране-

ние или хранение и ношение указанного оружия. 

Юридическим лицам, имеющим лицензию на торговлю граж-

данским и служебным оружием и патронами к нему, запрещается 

совмещать продажу в одном торговом зале оружия и иных видов то-

варов за исключением спортивных, охотничьих и рыболовных при-

надлежностей и запасных частей к оружию. 

Субъектом правонарушения по данному составу могут быть 

граждане, должностные лица и юридические лица. 

Обман потребителей (статья  14.7). Обман потребителей - об-

меривание, обвешивание, обсчет, введение в заблуждение относи-

тельно потребительских свойств, качества товара (работы, услуги) 

или иной обман потребителей в организациях, осуществляющих реа-

лизацию товаров, выполняющих работы либо оказывающих услуги 

населению, а равно гражданами, зарегистрированными в качестве ин-

дивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг). 

Объективная сторона выражается в совершении действия, со-

стоящего в обмане, в результате чего покупателю причиняется иму-

щественный ущерб. 

Обмеривание – отпуск товаров меньшего размера, чем должен 

их получить потребитель по договору купли-продажи. 

Обвешивание – отпуск товаров меньшего веса, чем он должен 

быть в соответствии с оплатой покупки. Способы, время обмерива-

ния, обвешивания могут быть различными, к примеру: использование 

неправильных, нестандартных средств, приборов измерения, обмери-

вание и обвешивание при расфасовке, непосредственной продаже то-

варов  

Обсчет – получение виновным большей суммы, чем фактиче-

ская стоимость отпущенного товара, оказанной услуги, утаивание 

сдачи. 

Обман покупателя может осуществляться и путем введения в 

заблуждение относительно потребительских свойств, качества товара. 

Это может выражаться как в продаже товаров, оказании услуги, пере-

даче результата работы, не соответствующих требованиям стандар-

тов, технических условий, условиям договора, так и в предоставлении 

заведомо искаженной информации о потребительских свойствах, ка-

честве товара (услуги), в утаивании от потребителя необходимой ин-

формации о товаре (услуги). 
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Административное правонарушение считается оконченным в 

момент заключения договора купли-продажи. По общему правилу 

договор розничной купли-продажи считается заключенным в надле-

жащей форме с момента выдачи продавцом покупателю товарного 

или кассового чека либо иного документа, подтверждающего оплату 

товара. 

Субъектом правонарушения являются граждане, должностные 

лица, юридические лица. 

Незаконное использование товарного знака (ст. 14.10). Основ-

ные положения, касающиеся права на товарный знак, государствен-

ной регистрации товарного знака, выдачи свидетельств на товарный 

знак, оснований для отказа в регистрации товарного знака, ныне ре-

гулируются Гражданским кодексом РФ (ст. ст. 1477-1509). 

Товарный знак и знак обслуживания (далее - товарный знак) - 

это обозначение, отличающее соответственно товары и услуги одних 

юридических или физических лиц от однородных товаров и услуг 

(далее - товары) других юридических и физических лиц, включая 

иностранных. 

Наименование места происхождения товара - это название стра-

ны, населенного пункта, местности или другого географического 

объекта, используемое для обозначения товара, особые свойства ко-

торого исключительно или преимущественно определяются харак-

терными для такого географического объекта природными условиями 

или людскими факторами. 

Использованием товарного знака считается применение его на 

товарах, для которых он зарегистрирован, и (или) на их упаковке вла-

дельцем товарного знака. Право на использование товарного знака 

может быть также предоставлено владельцем товарного знака (лицен-

зиаром) другому лицу (лицензиату) по лицензионному договору. 

Лицензионный договор должен содержать условие о том, что 

качество товаров лицензиата будет не ниже качества товаров лицен-

зиара и что лицензиар будет осуществлять контроль за выполнением 

этого условия. 

Использованием может быть признано также применение товар-

ного знака в рекламе, печатных изданиях, на официальных бланках, 

на вывесках, при демонстрации экспонатов на выставках и ярмарках, 

проводимых в Российской Федерации, при наличии уважительных 

причин неприменения товарного знака на товарах и (или) их упаков-

ке. Юридические и физические лица, осуществляющие посредниче-
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скую деятельность, могут на основе договора использовать свой то-

варный знак наряду с товарным знаком изготовителя товаров, а также 

вместо товарного знака последнего. 

Использование гражданином, должностным лицом, юридиче-

ским лицом чужого товарного знака, знака обслуживания, наимено-

вания места происхождения товара или сходных с ними обозначений 

для однородных товаров с нарушением указанных требований квали-

фицируется в качестве рассматриваемого административного право-

нарушения. 

Субъектами данного правонарушения могут быть граждане, за-

нимающиеся предпринимательской деятельностью, руководители и 

другие лица, осуществляющие управленческие функции в организа-

циях, а также юридические лица. 

Индивидуальные предприниматели, совершившие рассматрива-

емое административное правонарушение, несут административную 

ответственность как должностные лица в соответствии с санкцией 

данной статьи. 

Незаконное использование чужого товарного знака, знака об-

служивания, наименования места происхождения товара или сходных 

с ними обозначений для однородных товаров, если это деяние совер-

шено неоднократно или причинило крупный ущерб, квалифицирует-

ся как преступление (ч. 1 ст. 180 УК РФ). 

Воспрепятствование должностными лицами кредитной или 

иной финансовой организации осуществлению функций временной 

администрации (ст. 14.14). Федеральным законом от 25 февраля 

1999 г. № 40-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве) кредитных ор-

ганизаций» установлены порядок и условия осуществления мер по 

предупреждению несостоятельности (банкротства) кредитных орга-

низаций, а также особенности оснований и процедур признания кре-

дитных организаций несостоятельными (банкротами) и их ликвида-

ции в порядке конкурсного производства. Одной из мер по преду-

преждению банкротства кредитных организаций наряду с финансо-

вым оздоровлением и реорганизацией в соответствии со ст. 3 указан-

ного Закона является назначение временной администрации по 

управлению кредитной организацией. 

Основания назначения временной администрации, срок ее дей-

ствия и порядок функционирования определены главой III указанного 

Федерального закона, а также Положением о временной администра-

ции по управлению кредитной организацией, утвержденным Цен-
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тральным банком РФ 9 ноября 2005 г. № 279-П
1
. Руководителем вре-

менной администрации назначается служащий Центрального банка 

РФ. 

Объективная сторона данного правонарушения состоит в со-

вершении неправомерных действий или бездействия (неисполнение 

возложенных федеральными законами обязанностей, в том числе не-

представление в предусмотренных федеральными законами случаях 

документов для согласования сделок), создании условий, при кото-

рых временная администрация не может полностью или частично 

осуществлять функции, возложенные на нее федеральными законами 

и нормативными актами Банка России. 

Субъектом данного правонарушения является должностное лицо 

кредитной организации (ее филиала, дочерней организации), в кото-

рой по распоряжению Банка России назначена временная админи-

страция. 

Нарушение правил продажи отдельных видов товаров (ст. 

14.15). Данная статья предусматривает административную ответ-

ственность за нарушение Правил продажи отдельных видов товаров, 

Перечня товаров длительного пользования, на которые не распро-

страняются требования покупателя о безвозмездном предоставлении 

ему на период ремонта или замены аналогичного товара, и Перечня 

непродовольственных товаров надлежащего качества, не подлежащих 

возврату или обмену на аналогичный товар других размеров, формы, 

габарита, фасона, расцветки или комплектации, утвержденные поста-

новлением Правительства РФ от 19 января 1998 г. № 55 «Об утвер-

ждении Правил продажи отдельных видов товаров, перечня товаров 

длительного пользования, на которые не распространяется требова-

ние покупателя о безвозмездном предоставлении ему на период ре-

монта или замены аналогичного товара, и перечня непродоволь-

ственных товаров надлежащего качества, не подлежащих возврату 

или обмену на аналогичный товар других размера, формы, габарита, 

фасона, расцветки или комплектации».  

Объективная сторона административного правонарушения вы-

ражается в действии, нарушающем правила продажи отдельного вида 

товара, или бездействии, выраженного в том, что субъект правонару-

шения был обязан, но не предпринял действий в отношении данного 

                                                           

1
 Вестник Банка России. 2005. № 67. 
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товара, установленных правилами. Правонарушение является окон-

ченным в момент нарушения правил. 

Субъектом административного правонарушения является физи-

ческое лицо, достигшее 16-летнего возраста, должностное лицо либо 

юридическое лицо. 

Должностные лица органов внутренних дел составляют прото-

колы об административных правонарушениях в части нарушения 

правил продажи автомобилей, мототехники, прицепов и номерных 

агрегатов, изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, 

лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения, то-

варов бытовой химии, экземпляров аудиовизуальных произведений и 

фонограмм, программ для электронных вычислительных машин и баз 

данных, оружия и патронов к нему, этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавлива-

емых на его основе.  

Нарушение правил продажи этилового спирта, алкогольной и 

спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготав-

ливаемых на его основе (ст. 14.16). Данная статья состоит из 4 частей. 

Первая часть предусматривает ответственность за розничную 

продажу этилового спирта, в том числе этилового питьевого спирта 

(за исключением продажи в районах Крайнего Севера и приравнен-

ных к ним местностях), спиртосодержащей продукции по фармако-

пейным статьям (за исключением продукции, реализуемой через ап-

течную сеть) или спиртосодержащих вкусоароматических биологиче-

ски активных вкусовых добавок или виноматериалов.  

Вторая часть рассматриваемой статьи предусматривает ответ-

ственность за поставку или розничную продажу алкогольной и спир-

тосодержащей продукции без надлежаще оформленных товаротранс-

портных документов, без сертификата соответствия по каждому 

наименованию продукции, без справки к грузовой таможенной де-

кларации или без ее копии с оригиналами оттисков печатей преды-

дущего собственника (на импортную алкогольную продукцию) либо 

без справки к товаротранспортной накладной (на отечественную ал-

когольную продукцию), а равно поставка или розничную продажу 

алкогольной и спиртосодержащей продукции в таре и упаковке, не 

соответствующих установленным законом требованиям.  

Ч. 1 и 2 ст. 14.16 КоАП РФ обеспечивается охрана отношений, 

урегулированных Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-

http://base.garant.ru/12154292/
http://base.garant.ru/12149204/#1000
http://base.garant.ru/12149204/#1000
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ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота эти-

лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».  

Часть первая данной статьи запрещает розничную продажу эти-

лового спирта, в том числе этилового питьевого спирта за исключе-

нием продажи в районах Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностях, спиртосодержащей продукции по фармакопейным стать-

ям, за исключением продукции, реализуемой через аптечную сеть, 

или спиртосодержащих вкусоароматических биологически активных 

вкусовых добавок или виноматериалов.  

Ч.2 статьи основана на положениях ст. 26 Федерального закона 

от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ, запрещающих оборот этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции без оформления 

документов, подтверждающих легальность их производства и оборо-

та, поставку алкогольной и спиртосодержащей продукции в упаковке, 

не соответствующей требованиям технических регламентов. 

Ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ предусматривает ответственность за 

нарушение иных правил розничной продажи алкогольной и спирто-

содержащей продукции. Административная ответственность насту-

пает за нарушение Правил продажи отдельных видов товаров, утвер-

жденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 

19 января 1998 г. № 55, определяющим в разделе XIX особенности 

продажи алкогольной продукции. 

Четвертая часть предусматривает ответственность за нарушение 

ограничений розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых 

на его основе. Административная ответственность наступает за 

нарушение положений, предусмотренных Федеральным законом от 7 

марта 2005 г. № 11-ФЗ «Об ограничениях розничной продажи и по-

требления (распития) пива и напитков, изготавливаемых на его осно-

ве», установившим ограничения розничной продажи и потребления 

(распития) пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в целях 

защиты нравственности и здоровья людей. 

Должностные лица органов внутренних дел составляют прото-

колы об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 1-

3 ст. 14.16, ч. 4 ст. 14.16 КоАП ПФ в части розничной продажи пива и 

напитков, изготавливаемых на его основе, а также рассматривают де-

ла об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 3 и 4 

ст. 14.16 КоАП РФ. 

Незаконные производство, поставка или закупка этилового 

спирта (ст. 14.17). Положениями Федерального закона от 22 ноября 
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1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и 

оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продук-

ции» устанавливается особый порядок производства и оборота этило-

вого спирта, а также обязательность лицензирования деятельности по 

производству или обороту этилового спирта, алкогольной и спирто-

содержащей продукции. 

Объектом правонарушения, предусмотренного данной статьей, 

являются общественные отношения в сфере соблюдения порядка 

осуществления предпринимательской деятельности в России. 

Часть первая данной статьи устанавливает административную 

ответственность за промышленное производство этилового спирта в 

объемах, превышающих квоты. Квота - административное ограниче-

ние на торговлю определенным продуктом.  

Части вторая и третья данной статьи имеют целью реализацию 

положений ст.ст. 8, 9, 10, 23 вышеуказанного Федерального закона, 

касающихся закупки, поставок и целевого использования этилового 

спирта. Кроме того, они обеспечивают охрану общественных отно-

шений, предусмотренных постановлением Правительства РФ от 31 

декабря 2005 г. № 857 «Об утверждении Положения о представлении 

организациями уведомлений, подтверждающих закупку (в том числе 

для собственных нужд), поставки этилового спирта (в том числе де-

натурата) и нефасованной спиртосодержащей продукции с содержа-

нием этилового спирта более 60 процентов объема готовой продук-

ции, и форм уведомлений». Закупка - форма организованного приоб-

ретения продукции, сырья и продовольствия у товаропроизводителей 

(поставщиков) для последующей переработки или реализации потре-

бителю (покупателю) на взаимовыгодных договорных условиях. 

Часть четвертая данной статьи является специальной по отно-

шению к ст. 14.1 КоАП РФ и содержит более высокие штрафные 

санкции. При квалификации правонарушений по данной части следу-

ет учитывать, что на деятельность в области производства и оборота 

этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции не 

распространяются положения Федерального закона от 8 августа 2001 

г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Объективная сторона данного правонарушения выражается в 

совершении действий либо бездействии, нарушающих установлен-

ный порядок промышленного производства или оборота этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции. 
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Субъектами административного правонарушения, предусмот-

ренного частью четвертой, являются юридические лица, а частями 

второй и третьей - должностные лица либо юридические лица. Про-

мышленное производство, поставки и закупки этилового спирта, ал-

когольной и спиртосодержащей продукции могут осуществляться ис-

ключительно организациями, поэтому к субъектам административно-

го правонарушения, предусмотренного частями второй и третьей ука-

занной статьи, не относятся индивидуальные предприниматели. 

Использование этилового спирта, произведенного из непищевого 

сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции для приготовле-

ния алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции (ст. 

14.18). В соответствии со ст.ст. 11 и 26 Федерального закона от 22 

ноября  1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании произ-

водства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержа-

щей продукции» для производства алкогольной и спиртосодержащей 

пищевой продукции разрешается использовать этиловый спирт, про-

изведенный только из пищевого сырья. Этим же законом установле-

но, что спиртосодержащая непищевая продукция - непищевая про-

дукция, в том числе любые растворы, эмульсии, суспензии и другие 

виды непищевой продукции, произведенная с использованием этило-

вого спирта, денатурата или спиртосодержащих отходов производ-

ства этилового спирта с содержанием этилового спирта более 1,5 % 

объема готовой продукции.  

Объективная сторона данного правонарушения выражается в 

совершении действий, нарушающих установленный вышеназванным 

Федеральным законом запрет использования этилового спирта, про-

изведенного из непищевого сырья, для производства алкогольной и 

спиртосодержащей пищевой продукции. 

При квалификации этого правонарушения следует учитывать, 

что его состав сходен с составом административного правонаруше-

ния, предусмотренного ст. 6.14 КоАП РФ. Основным различием со-

ставов данных правонарушений, как представляется, является то, что 

для выявления факта использования этилового спирта, произведенно-

го из непищевого сырья, и спиртосодержащей непищевой продукции 

для приготовления алкогольной и спиртосодержащей пищевой про-

дукции, не обязательно завершение производственного цикла, а до-

статочно выявления уполномоченными должностными лицами такого 

факта в начальной стадии производства. 
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Субъектами данного административного правонарушения явля-

ются должностные лица и юридические лица.  

Осуществление дисквалифицированным лицом деятельности по 

управлению юридическим лицом (ст. 14.23). Административное нака-

зание в виде дисквалификации предусмотрено ст. 3.11 КоАП РФ. По-

рядок формирования и ведения реестра лиц, подвергнутых дисквали-

фикации, закреплен «Положением о формировании и ведении реестра 

дисквалифицированных лиц», утвержденным Постановлением Пра-

вительства РФ от 11 ноября 2002 г. № 805.  

Реестр дисквалифицированных лиц формируется и ведется МВД 

России и органами внутренних дел субъектов Российской Федерации 

в целях обеспечения учета лиц, дисквалифицированных на основании 

вступивших в законную силу постановлений судов о дисквалифика-

ции, а также для обеспечения заинтересованных лиц информацией о 

дисквалифицированных лицах. Копии указанных постановлений 

направляются вынесшими их судами в МВД России и органы внут-

ренних дел соответствующего субъекта Российской Федерации по 

месту вынесения постановления. 

Деятельность по управлению юридическим лицом несовместима 

с применением дисквалификации. Осуществление дисквалифициро-

ванным лицом в течение всего срока дисквалификации или в части 

указанного срока деятельности по управлению юридическим лицом 

квалифицируется по части первой указанной статьи. Субъектом дан-

ного правонарушения является непосредственно дисквалифициро-

ванное лицо, если оно в течение срока дисквалификации осуществля-

ет деятельность по управлению юридическим лицом. При этом не 

имеет значения, продолжает ли нарушитель управлять тем же юриди-

ческим лицом, где им было совершено правонарушение, повлекшее 

дисквалификацию, или же он перешел в другую организацию, и там 

осуществляет управленческие функции. 

Частью второй установлена административная ответственность 

за заключение с дисквалифицированным лицом договора (контракта) 

на управление юридическим лицом, а также неприменение послед-

ствий прекращения его действий. Работодатель, заключивший с дис-

квалифицированным лицом трудовой договор, рассматривается в ка-

честве субъекта данного административного правонарушения. 

Согласно ч. 2 ст. 32.11 КоАП РФ при заключении трудового до-

говора на осуществление деятельности по управлению юридическим 

лицом уполномоченное заключить договор лицо обязано запросить 
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информацию о наличии дисквалификации физического лица в органе, 

ведущем реестр дисквалифицированных лиц. Субъектами ответ-

ственности в этом случае являются юридические лица, не выполнив-

шие постановление судьи о дисквалификации нарушителя либо при-

нявшие дисквалифицированное лицо на новую работу, сопряженную 

с исполнением управленческих функций. 

Нарушение правил организации деятельности по продаже то-

варов (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках (ст. 

14.34). Должностные лица органов внутренних дел правомочны со-

ставлять протоколы об административных правонарушениях, преду-

смотренных ч. 1 и 5 ст. 14.34 КоАП РФ. 

Часть первая предусматривает административную ответствен-

ность за разработку и утверждение схемы размещения торговых мест 

на розничном рынке без согласования с органами, уполномоченными 

на осуществление контроля за обеспечением пожарной безопасности, 

за охраной общественного порядка, а также с органами по контролю 

и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-

гополучия населения или органами по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека. 

Частью пятой установлена ответственность за организацию дея-

тельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) 

на розничном рынке при отсутствии паспорта безопасности, а равно 

нарушение установленных требований к оформлению или утвержде-

нию паспорта безопасности розничного рынка. 

Административная ответственность за нарушение правил орга-

низации деятельности по продаже товаров, выполнению работ, оказа-

нию услуг на розничных рынках установлена для обеспечения право-

порядка в деятельности розничных рынков. Отношения, связанные с 

организацией розничных рынков, осуществлением деятельности по 

продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг на розничных 

рынках, с определением прав и обязанностей лиц, осуществляющих 

указанную деятельность, регулируются нормами Федерального зако-

на от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесе-

нии изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», иными 

федеральными законами и подзаконными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также законами и иными норматив-

ными правовыми актами субъектов Российской Федерации. 

Объективная сторона правонарушений, административная от-

ветственность за совершение которых предусмотрена в части первой 
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рассматриваемой статьи, состоит в разработке и утверждении схемы 

размещения торговых мест на розничном рынке без согласования с 

уполномоченными органами по контролю и надзору. 

Объективная сторона правонарушений, предусмотренных в ча-

сти пятой указанной статьи, состоит в организации деятельности по 

продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг на розничном 

рынке при отсутствии паспорта безопасности, в нарушении установ-

ленных требований к оформлению или утверждению этого паспорта. 

Субъектами административных правонарушений по данной ста-

тье являются юридические лица и должностные лица, на которых в 

соответствии с законодательством возложены обязанности по соблю-

дению правил организации розничных рынков и осуществлению дея-

тельности по продаже товаров, выполнению работ, оказанию услуг на 

розничных рынках. 

Нарушение требований к установке рекламной конструкции 

(ст. 14.37). Объективная сторона административного правонаруше-

ния состоит в том, что виновный устанавливает рекламную кон-

струкцию без получения в установленном порядке разрешения и 

(или) с нарушением технического регламента (если он установлен). 

Данное правонарушение должно быть совершено с умыслом.  

В соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 г. 

№ 38-ФЗ «О рекламе» установка рекламной конструкции допускается 

при наличии разрешения на установку рекламной конструкции,  вы-

даваемого на основании заявления собственника или иного законного 

владельца соответствующего недвижимого имущества либо владель-

ца рекламной конструкции органом местного самоуправления муни-

ципального района или органом местного самоуправления городского 

округа, на территориях которых предполагается осуществить уста-

новку рекламной конструкции. 

Разрешение на установку рекламной конструкции на земельном 

участке, здании или ином недвижимом имуществе независимо от 

формы собственности недвижимого имущества выдается лицу, не за-

нимающему преимущественного положения в сфере распространения 

наружной рекламы.  

Установка рекламной конструкции без разрешения (самовольная 

установка) не допускается. В случае самовольной установки реклам-

ной конструкции она подлежит демонтажу на основании предписания 

органа местного самоуправления муниципального района или органа 
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местного самоуправления городского округа, на территориях которых 

она установлена. 

Субъектами административной ответственности являются граж-

дане, должностные лица и юридические лица. 

Размещение рекламы на дорожных знаках и транспортных 

средствах (ст. 14.38). Объективную сторону правонарушений, пере-

численных в ч. 1-5 указанной статьи, связанных с угрозой безопасно-

сти дорожного движения при размещении рекламы, в соответствии с 

Федеральным законом от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе», со-

ставляют:  

- размещение рекламы, имеющей сходство с дорожными знака-

ми, или  размещение рекламы на знаке дорожного движения, его опо-

ре или любом ином приспособлении, предназначенном для регулиро-

вания дорожного движения;  

- использование транспортного средства исключительно или 

преимущественно в качестве передвижной рекламной конструкции;  

- размещение рекламы на транспортном средстве, на наружные 

поверхности которого нанесены специальные цветографические схе-

мы автомобилей оперативных служб, транспортном средстве, обору-

дованном устройствами для подачи специальных световых и звуко-

вых сигналов,  транспортном средстве федеральной почтовой связи, 

на боковых поверхностях которого расположены по диагонали белые 

полосы на синем фоне, а также транспортном средстве, предназна-

ченном для перевозки опасных грузов;  

- размещение на транспортном средстве рекламы, создающей 

угрозу безопасности дорожного движения, в том числе рекламы, 

ограничивающей обзор лицу, управляющему транспортным сред-

ством и другим участникам дорожного движения;  

- распространение звуковой рекламы с использованием транс-

портных средств, а также звуковое сопровождение рекламы, распро-

страняемой с использованием транспортных средств.  

Субъектами административной ответственности являются граж-

дане, должностные лица и юридические лица. 

 

Глава 21. Административные правонарушения в области защиты 

государственной границы Российской Федерации и обес-

печения режима пребывания иностранных граждан и 
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лиц без гражданства на территории Российской Федера-

ции 

 

§ 1. Общая характеристика административных правонару-

шений, в области защиты Государственной границы Российской 

Федерации 

В последнее время изменение административной ответственно-

сти в сфере обеспечения режима Государственной границы РФ связа-

но с ее ужесточением, а именно, увеличением размеров штрафов и 

введением более строгих административных наказаний в санкции 

статей КоАП РФ (например, административное приостановление дея-

тельности), а также новых составов административных правонаруше-

ний, особенно в сфере борьбы с незаконной трудовой миграцией. 

Ранее действовавшее законодательство не содержало ряда адми-

нистративных правонарушений, связанных с нарушением порядка 

привлечения и использования иностранной рабочей силы, так как 

массовая трудовая миграция иностранных граждан и лиц без граж-

данства стала новым явлением для Российской Федерации. 

В настоящее время глава 18 включает 17 составов администра-

тивных правонарушений. Рассматривая содержание составов админи-

стративных правонарушений в качестве родового объекта, можно вы-

делить режим Государственной границы РФ и режим пребывания 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федера-

ции. Следует отметить, режим пребывания иностранных граждан и 

лиц без гражданства в Российской Федерации является составляющей 

общего понятия – административно-правового миграционного режи-

ма.  

При реализации механизма административной ответственности 

в сфере соблюдения миграционного режима, ее действенные меры 

применяет широкий круг государственных органов – органы внут-

ренних дел, Федеральная миграционная служба, пограничные органы. 

Под правонарушениями, посягающими на пограничную безопас-

ность РФ, следует понимать предусмотренные законодательством об 

административных правонарушениях деяния, сопряженные с нару-

шением правил, установленных для обеспечения безопасности жиз-

ненно важных интересов личности, общества и государства в погра-

ничном пространстве РФ. 
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Административные правонарушения в сфере обеспечения пра-

вового режима пребывания иностранных граждан и лиц без граждан-

ства представляют собой противоправные виновные деяния (действия 

или бездействия) специальных субъектов (иностранных граждан, лиц 

без гражданства, а также граждан Российской Федерации, физиче-

ских и юридических лиц, выступающих в качестве принимающей 

стороны), нарушающих предписания административно-правовых 

норм, регламентирующих миграционные отношения, складывающие-

ся по поводу режима пребывания иностранных граждан и лиц без 

гражданства в Российской Федерации, режима трудоустройства 

граждан РФ за рубежом и внешней трудовой миграции. 

В зависимости от непосредственного объекта правовой охраны в 

главе 18 предусмотрено три группы административных правонару-

шений: 

1) правонарушения, посягающие на установленный режим госу-

дарственной границы: нарушение режима Государственной границы 

РФ (ст. 18.1); нарушение режима в пунктах пропуска через Государ-

ственную границу РФ (ст. 18.4); нарушение правил, относящихся к 

мирному проходу через территориальное море РФ или к транзитному 

пролету через воздушное пространство РФ (ст. 18.5); нарушение по-

рядка прохождения установленных контрольных пунктов (точек) при 

пересечении внешней границы исключительной экономической зоны 

РФ (ст. 18.6); незаконный провоз лиц через Государственную границу 

РФ (ст. 18.14); 

2) правонарушения, посягающие на пограничный режим: нару-

шение пограничного режима в пограничной зоне (ст. 18.2); наруше-

ние пограничного режима в территориальном море и во внутренних 

морских водах РФ (ст. 18.3); неповиновение законному распоряже-

нию или требованию военнослужащего в связи с исполнением им 

обязанностей по охране Государственной границы РФ (ст. 18.7); 

3) правонарушения в области миграционного законодательства, 

посягающие на установленный порядок (режим) пребывания в РФ 

иностранных граждан и лиц без гражданства, правила транзитного 

проезда через российскую территорию: нарушение иностранным 

гражданином или лицом без гражданства режима пребывания в РФ 

(ст. 18.8); нарушение должностным лицом организации, принимаю-

щей в РФ иностранного гражданина или лицо без гражданства, либо 

гражданином РФ правил пребывания иностранных граждан или лиц 

без гражданства в РФ (ст. 18.9); нарушение правил привлечения и ис-
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пользования в РФ иностранной рабочей силы (ст. 18.10); нарушение 

иммиграционных правил (ст. 18.11); нарушение беженцем или вы-

нужденным переселенцем правил проживания (ст. 18.12); незаконная 

деятельность по трудоустройству граждан РФ за границей (ст. 18.13); 

незаконное привлечение к трудовой деятельности в Российской Фе-

дерации иностранного гражданина или лица без гражданства (ст. 

18.15); нарушение правил привлечения иностранных граждан и лиц 

без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торго-

вых объектах (в том числе в торговых комплексах) (ст. 18.16); несо-

блюдение установленных в соответствии с федеральным законом в 

отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностран-

ных организаций ограничений на осуществление отдельных видов 

деятельности (ст. 18.17). 

Все административные правонарушения имеют, как правило, 

формальный состав и сложные правовые конструкции. Администра-

тивная ответственность наступает за сам факт совершения деяния 

(действий или бездействия) независимо от наступления каких-либо 

последствий. Большинство статей содержат составы нескольких ад-

министративных правонарушений с альтернативными признаками 

объективной стороны и имеют бланкетные диспозиции. В связи с 

этим при применении анализируемых норм необходимо знание ос-

новных положений нормативных правовых актов, регулирующих 

правоотношения в сфере обеспечения режима Государственной Гра-

ницы РФ и режима пребывания иностранных граждан и лиц без 

гражданства в РФ. 

 

§ 2. Административные правонарушения в области защиты 

Государственной границы Российской Федерации 

Составы административных правонарушений в области защиты 

Государственной границы Российской Федерации регламентированы 

главой 18 КоАП РФ. Всего таких юридических составов 7. 

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ органы внутренних 

дел (полиции) уполномочены составлять протоколы об администра-

тивных правонарушениях по ст.ст. 18.2–18.4 КоАП РФ. К ним отно-

сятся: 

- нарушение пограничного режима в пограничной зоне (ст. 18.2); 

- нарушение пограничного режима в территориальном море и во 

внутренних морских водах РФ (ст. 18.3); 
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- нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную 

границу Российской Федерации (статья 18.4). 

Правильной квалификации административных правонарушений 

будет способствовать характеристика обозначенных юридических со-

ставов. 

В качестве объекта посягательства данной группы правонару-

шений, выделить общественные отношения, регулируемые правила-

ми, обеспечивающими установленный режим Государственной гра-

ницы РФ, включая и пограничный режим, а в конечном итоге - без-

опасность граждан, общества и государства. 

Государственная граница Российской Федерации (далее — Гос-

ударственная граница) есть линия и проходящая по этой линии вер-

тикальная поверхность, определяющие пределы государственной 

территории (суши, вод, недр и воздушного пространства) Россий-

ской Федерации, т. е. пространственный предел действия государ-

ственного суверенитета Российской Федерации. Порядок пересечения 

Государственной границы РФ регламентируется законом РФ от 1 ап-

реля 1993 г. № 4730-1 "О Государственной границе Российской Фе-

дерации"
1
, федеральным законом от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ "О 

порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Фе-

дерацию"
2
. 

Режим Государственной границы РФ включает правила в соот-

ветствии со ст. 7 Закона РФ "О Государственной границе Российской 

Федерации", а также Правилами пограничного режима, утвержден-

ные Приказом Федеральной службы безопасности Российской Феде-

рации от 10 сентября 2007 г. № 458
3
: а) ее содержания; б) пересече-

ния Госграницы лицами и транспортными средствами; в) перемеще-

ния через Госграницу грузов, товаров и животных; г) пропуска через 

Госграницу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных; 

д) ведения на Госгранице либо вблизи нее на территории РФ хозяй-

ственной, промысловой и иной деятельности; е) разрешения с ино-

                                                           

1
  О Государственной границе Российской Федерации: Закон РФ от 1 апреля 

1993 г. № 4730-1 (с изм. и доп. на 31 мая 2010 г.). 
2
  О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Феде-

рацию: Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ (с изм. от 7 апреля 

2010 г.). 
3
 Об утверждении Правил пограничного режима: приказ ФСБ РФ от 10 сен-

тября 2007 г. № 458 (с изм. на 27 июля 2009 г.). 
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странными государствами инцидентов, связанных с нарушением ука-

занных правил.  

Пересечение Государственной границы РФ на суше лицами и 

транспортными средствами осуществляется на путях международно-

го железнодорожного, автомобильного сообщения либо в иных ме-

стах, определяемых международными договорами РФ или решения-

ми Правительства РФ.  

Нарушение пограничного режима в пограничной зоне (ст. 18.2). 

Объектом посягательства данного правонарушения является погра-

ничный режим, который представляет собой режим пограничной зо-

ны; российской части вод пограничных рек, озер и иных водоемов 

территориального моря РФ, а также внутренних вод, имеющих выход 

к Государственной границе РФ и включает правила: въезда (прохода), 

временного пребывания, передвижения лиц и транспортных средств в 

пограничной зоне; хозяйственной, промысловой и иной деятельности, 

проведения массовых общественно-политических, культурных и дру-

гих мероприятий в пограничной зоне. Он служит исключительно ин-

тересам создания необходимых условий для охраны Государственной 

границы РФ. 

В пограничную зону включается зона местности шириной до 5 

км вдоль Государственной границы РФ на суше, морского побережья 

России, российских берегов пограничных рек, озер и иных водоемов 

и островов на указанных водоемах, а также до рубежа инженерно-

технических сооружений за пределами 5 км. 

Въезд (проход) лиц и транспортных средств в пограничную зону 

осуществляется по документам, удостоверяющим личность, индиви-

дуальным и коллективным пропускам, выдаваемым пограничными 

органами на основании личных заявлений граждан или ходатайств 

предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений. 

Устанавливаются место, время въезда (прохода), маршруты передви-

жения, продолжительность и иные условия пребывания в погранич-

ной зоне лиц и транспортных средств. 

Объективная сторона представлена следующими деяниями: 

- действия, связанные с нарушением правил въезда (прохода) в 

пограничную зону (ч. 1 ст. 18.2); 

- действия и бездействия, связанные с нарушением правил вре-

менного пребывания, передвижения лиц и (или транспортных средств 

в пограничной зоне (ч. 1 ст. 18.2); 
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- действия, связанные с ведением хозяйственной, промысловой 

или иной деятельности в пределах пограничной зоны без разрешения 

пограничных органов либо с разрешения таких органов, но с наруше-

нием установленного порядка ведения хозяйственной, промысловой 

или иной деятельности (ч. 2 ст. 18.2); 

- действия, связанные с проведением массовых общественно-

политических, культурных или иных мероприятий в пограничной 

зоне без разрешения пограничных органов либо с разрешения таких 

органов, но с нарушением установленного порядка проведения таких 

мероприятий в пограничной зоне (ч. 2 ст. 18.2); 

- действия, связанные с содержанием или выпасом скота в ка-

рантинной полосе в пределах пограничной зоны без разрешения по-

граничных органов либо с разрешения таких органов, но с нарушени-

ем установленного порядка ведения хозяйственной, промысловой или 

иной деятельности (ч. 2 ст. 18.2). 

Юридические составы данной статьи являются формальными, 

само деяние уже считается административным правонарушением 

независимо от наступления вредных последствий. 

Субъектом данных правонарушений могут быть граждане РФ, 

иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие 16-летнего 

возраста, а также юридические лица. 

В качестве специальных субъектов выступают должностные ли-

ца, ответственные за соблюдение правил ведения хозяйственной, 

промысловой или иной деятельности, проведения массовых обще-

ственно-политических, культурных или иных мероприятий. 

Субъективная сторона состава рассматриваемых правонаруше-

ний выражается в умысле или неосторожности. 

За совершение данных правонарушений предусмотрено преду-

преждение и административный штраф. 

Нарушение пограничного режима в территориальном море и во 

внутренних морских водах Российской Федерации (ст. 18.3). Объек-

том посягательства данного правонарушения является пограничный 

режим в территориальном море и внутренних морских водах Россий-

ской Федерации.  

Территориальным морем Российской Федерации является при-

мыкающий к сухопутной территории или к внутренним морским во-

дам морской пояс шириной 12 морских миль, отмеряемых от исход-

ных линий, определяемых как линии наибольшего отлива вдоль бере-

га или как прямые исходные линии, соединяющие соответствующие 
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точки. (ст. 2 Федерального закона от 31 июля 1998 г. № 155-ФЗ "О 

внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей 

зоне Российской Федерации"
1
. 

К внутренним морским водам относятся: 

— территория портов Российской Федерации, ограниченная ли-

нией, проходящей через наиболее удаленные в сторону моря точки 

гидротехнических и других постоянных сооружений портов; 

— заливов, бухт, губ и лиманов, берега которых полностью 

принадлежат Российской Федерации, до прямой линии, проведенной 

от берега к берегу в месте наибольшего отлива, где со стороны моря 

впервые образуется один или несколько проходов, если ширина каж-

дого из них не превышает 24 морские мили; 

— заливов, бухт, губ и лиманов, морей и проливов с шириной 

входа в них более чем 24 морские мили, которые исторически при-

надлежат Российской Федерации, перечень которых устанавливается 

Правительством Российской Федерации.  

Объективная сторона представлена следующими деяниями: 

– действия и бездействия, связанные с нарушением установлен-

ных в территориальном море и во внутренних морских водах Россий-

ской Федерации, в российской части вод пограничных рек, озер и 

иных водных объектов правил учета, хранения, выхода из пунктов 

базирования и возвращения в пункты базирования, пребывания на 

водных объектах российских маломерных самоходных и несамоход-

ных (надводных и подводных) судов (средств) или средств передви-

жения по льду (ч. 1 ст. 18.3); 

– действия, связанные с ведением в территориальном море и во 

внутренних морских водах Российской Федерации, в российской ча-

сти вод пограничных рек, озер и иных водных объектов промысло-

вой, исследовательской, изыскательской и иной деятельности без 

разрешения (уведомления) пограничных органов либо с разрешения 

(с уведомлением) таких органов, но с нарушением условий такого 

разрешения (уведомления) (ч. 2 ст. 18.3). 

Юридические составы данной статьи являются формальными, 

само деяние уже считается административным правонарушением 

независимо от наступления вредных последствий. 

                                                           

1
 О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне 

Российской Федерации: федеральный закон от 31 июля 1998г. № 155-ФЗ  (с 

изм. от 27 декабря 2009 г.). 
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Субъектом данных правонарушений могут быть граждане РФ, 

иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие 16-летнего 

возраста, а также юридические лица. 

В качестве специальных субъектов выступают должностные ли-

ца, ответственные за соблюдение правил ведения промысловой, ис-

следовательской, изыскательской и иной деятельности.  

Субъективная сторона состава рассматриваемых правонаруше-

ний выражается в умысле или неосторожности. 

За совершение данных правонарушений предусмотрено преду-

преждение, административный штраф и конфискация орудий совер-

шения и предмета административного правонарушения. 

Нарушение режима в пунктах пропуска через Государственную 

границу Российской Федерации (ст. 18.4) Объектом посягательства 

данного правонарушения является режим пропуска через Государ-

ственную границу Российской Федерации.  

Режим в пунктах пропуска через Государственную границу 

включает правила въезда в эти пункты, пребывания и выезда из них 

лиц, транспортных средств, ввоза, нахождения и вывоза грузов, това-

ров и животных, устанавливаемые исключительно в интересах созда-

ния необходимых условий для осуществления пограничного и тамо-

женного контроля. 

Объективная сторона представлена действиями или бездействи-

ями, связанными с нарушением режима в пунктах пропуска через 

Государственную границу Российской Федерации. 

Юридические составы данной статьи являются формальными, 

само деяние уже считается административным правонарушением 

независимо от наступления вредных последствий. 

Субъектом данных правонарушений могут быть граждане РФ, 

иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие 16-летнего 

возраста, а также юридические лица. 

Субъективная сторона состава рассматриваемых правонаруше-

ний выражается в умысле или неосторожности. 

За совершение данных правонарушений предусмотрено преду-

преждение, административный штраф, а в отношении иностранных 

граждан и лиц без гражданства – административное выдворение за 

пределы Российской Федерации. 
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§ 3. Общая характеристика административных правонару-

шений в области обеспечения режима пребывания (проживания) 

иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Феде-

рации  

Режим пребывания иностранных граждан состоит из ряда взаи-

мосвязанных институтов, предметом которых являются группы одно-

родных отношений, связанные с реализацией иностранными гражда-

нами и лицами без гражданства правового статуса: 

− обеспечения самими иностранными гражданами и лицами без 

гражданства режима пребывания в РФ; 

– обеспечения принимающей стороной соблюдения правил пре-

бывания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории 

Российской Федерации; 

– соблюдения иммиграционных правил. Иммиграционные пра-

вила включают в себя систему правовых норм, содержащихся в феде-

ральных законах и иных нормативных правовых актах и устанавли-

вающих порядок иммиграционного контроля при въезде в РФ и выез-

де из РФ граждан другого государства и лиц без гражданства, а также 

в период пребывания на российской территории во время определе-

ния их статуса иммигранта в РФ. Иммиграционный контроль пред-

ставляет собой деятельность уполномоченных государственных ор-

ганов по регулированию миграционных процессов и осуществлению 

в пределах своей компетенции мер по предупреждению неконтроли-

руемой миграции на территорию РФ иностранных граждан и лиц без 

гражданства. Он осуществляется постами иммиграционного контроля 

органов миграционной службы в пунктах пропуска через Государ-

ственную границу РФ. Иммигранты, нарушающие установленный 

порядок пребывания в местах их временного содержания при постах 

иммиграционного контроля, в центрах временного размещения им-

мигрантов и в других местах временного пребывания на российской 

территории во время определения их статуса несут административ-

ную ответственность. 

– соблюдения правил пребывания (проживания) в Российской 

Федерации беженцев и вынужденных переселенцев. 

Административные правонарушения, посягающие на режим 

пребывания (проживания) иностранных граждан и лиц без граждан-

ства в Российской Федерации содержатся в главе 18. Всего их 10. 
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В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3 КоАП РФ органы внутренних 

дел (полиции) уполномочены составлять протоколы об администра-

тивных правонарушениях по ст.ст. 18.8, 18.9, 18.11, 18.12, 18.14 Ко-

АП РФ. К ним относятся: 

- нарушение иностранным гражданином или лицом без граждан-

ства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пребыва-

ния (проживания) в Российской Федерации (ст. 18.8); 

- нарушение должностным лицом организации, принимающей в 

Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без граж-

данства, либо гражданином Российской Федерации или постоянно 

проживающими в Российской Федерации иностранным гражданином 

или лицом без гражданства правил пребывания иностранных граждан 

или лиц без гражданства в Российской Федерации (ст. 18.9); 

- нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11); 

- нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил 

пребывания (проживания) в Российской Федерации (ст. 18.12); 

- незаконный провоз лиц через Государственную границу Рос-

сийской Федерации (ст. 18.14). 

Рассмотрим составы данных административных правонаруше-

ний. 

Нарушение иностранным гражданином или лицом без граждан-

ства правил въезда в Российскую Федерацию либо режима пребыва-

ния (проживания) в Российской Федерации (ст. 18.8). 

Объектом указанных административных правонарушений явля-

ются общественные отношения, складывающиеся в миграционной 

сфере по поводу установления правил въезда в РФ и режима пребы-

вания иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ.  

Федеральный закон РФ от 25 июля 2002 г. «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской Федерации» закрепляет по-

нятие иностранного гражданина. Так, иностранный гражданин - фи-

зическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федерации и 

имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) ино-

странного государства. В качестве лица без гражданства выступает 

физическое лицо, не являющееся гражданином Российской Федера-

ции и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) 

иностранного государства. 

Федеральным законом «О порядке выезда из Российской Феде-

рации и въезда в Российскую Федерацию» от 15 августа 1996 г. 

№ 114-ФЗ установлены правила въезда иностранных граждан и лиц 
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без гражданства в Российскую Федерацию и выезда из нее
1
. В соот-

ветствии с действующим законодательством устанавливается два ви-

да легального пересечения Государственной границы РФ: визовый и 

безвизовый. В основном со многими странами установлен безвизо-

вый порядок въезда, что создает состояние «прозрачности» Государ-

ственной границы РФ и возможность свободного въезда в нее ино-

странных граждан и лиц без гражданства. 

 Федеральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграци-

онном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Россий-

ской Федерации» внес изменения в порядок регистрации. В целях 

обеспечения прав и свобод иностранных граждан и лиц без граждан-

ства, упрощения бюрократических процедур регистрация вышеука-

занных субъектов носит уведомительный характер.  

Указанным Законом введен в правовое поле термин «миграци-

онный учет», который представляет собой деятельность по фиксации 

и обобщению сведений об иностранных гражданах и о лицах без 

гражданства, а также о перемещениях иностранных граждан и лиц 

без гражданства, включающий следующие элементы: 

1) регистрацию по месту жительства и учет по месту пребыва-

ния, а также фиксацию иных сведений; 

2) обработку, анализ, хранение, защиту и использование инфор-

мации о количественных и качественных социально-экономических и 

иных характеристиках миграционных процессов; 

3) ведение государственной информационной системы миграци-

онного учета. 

Объективную сторону правонарушений статьи 18.8 составляют 

следующие деяния: 

– действия, связанные с пересечением Государственной границы 

РФ без документов или с недействительными документами, удосто-

веряющими личность, а также при отсутствии визы (ч. 1 ст. 18.8); 

– действия, связанные с перемещением по территории Россий-

ской Федерации без транзитной визы или без документов, а равно с 

недействительными документами, удостоверяющими личность (ч. 1 

ст. 18.8); 

– действия, связанные с перемещением по территории Россий-

ской Федерации с нарушением правил миграционного учета, без до-

                                                           

1
 О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Феде-

рацию: от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ с изм. и доп. на 28 декабря 2010 г. 
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кументов, удостоверяющих личность, или с недействительными до-

кументами (ч. 1 ст. 18.8); 

- бездействия, связанные с неподачей заявления об утрате доку-

ментов, удостоверяющих личность иностранного гражданина или ли-

ца без гражданства в соответствующие органы (ч. 1 ст. 18.8); 

– бездействия, связанные с уклонением от выезда из Российской 

Федерации по истечении определенного срока пребывания (ч. 1 ст. 

18.8); 

- действия или бездействия, выразившиеся в несоответствии за-

явленной цели въезда в Российскую Федерацию фактически осу-

ществляемой в период пребывания (проживания) в Российской Феде-

рации деятельности или роду занятий (ч. 2 ст. 18.8). 

При квалификации тех или иных деяний необходимо учитывать, 

что объективная сторона конкретных правонарушений может форму-

лироваться с помощью бланкетных диспозиций (норм), для правиль-

ной квалификации административных правонарушений необходимо 

обращаться к нормативным актам, регламентирующим режим пребы-

вания иностранных граждан и лиц без гражданства на территории 

Российской Федерации, правила миграционного учета.  

Юридические составы данной статьи являются формальными, 

само деяние уже считается административным правонарушением 

независимо от наступления вредных последствий. 

Субъектом данных правонарушений только иностранные граж-

дане и лица без гражданства, достигшие 16-летнего возраста. 

Субъективная сторона состава рассматриваемых правонаруше-

ний выражается в умысле или неосторожности. 

За совершение данных правонарушений предусмотрен админи-

стративный штраф и административное выдворение за пределы Рос-

сийской Федерации. 

Нарушение должностным лицом организации, принимающей в 

Российской Федерации иностранного гражданина или лицо без 

гражданства, либо гражданином Российской Федерации или посто-

янно проживающими в Российской Федерации иностранным граж-

данином или лицом без гражданства правил пребывания иностран-

ных граждан или лиц без гражданства в Российской Федерации 

(ст. 18.9). 

Объектом указанных административных правонарушений явля-

ются общественные отношения, складывающиеся в миграционной 

сфере по поводу обеспечения принимающей стороной правил въезда 
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в РФ и режима пребывания иностранных граждан и лиц без граждан-

ства в РФ.  

Объективную сторону правонарушений статьи 18.9 составляют 

следующие деяния: 

– действия или бездействия, связанные с нарушением должност-

ным лицом организации (независимо от формы собственности), при-

нимающей в Российской Федерации иностранного гражданина или 

лицо без гражданства, обеспечивающей их обслуживание или выпол-

няющей обязанности, связанные с соблюдением условий пребывания 

в Российской Федерации и транзитного проезда через территорию 

Российской Федерации иностранных граждан или лиц без граждан-

ства, установленного порядка оформления документов на право их 

пребывания, проживания, передвижения, изменения места пребыва-

ния или жительства в Российской Федерации и выезда за ее пределы 

(ч. 1 ст. 18.9); 

– бездействия, связанные с непринятием гражданином Россий-

ской Федерации или постоянно проживающими в Российской Феде-

рации иностранным гражданином или лицом без гражданства, при-

гласившими в Российскую Федерацию иностранного гражданина или 

лицо без гражданства по частным делам и предоставившими им жи-

лое помещение, мер по обеспечению в установленном порядке их 

своевременного выезда за пределы Российской Федерации по истече-

нии определенного срока пребывания в Российской Федерации (ч. 2 

ст. 18.9); 

– действия, связанные с предоставлением жилого помещения 

или транспортного средства либо оказание иных услуг иностранному 

гражданину или лицу без гражданства, находящимся в Российской 

Федерации с нарушением установленного порядка или правил тран-

зитного проезда через ее территорию (ч. 3 ст. 18.9); 

– действия или бездействия, связанные с неисполнением прини-

мающей стороной обязанностей в связи с осуществлением миграци-

онного учета (принимающая сторона должна уведомить орган ФМС 

РФ о прибытии и убытии иностранного гражданина или лица без 

гражданства в место пребывания в установленные сроки) (ч. 4 ст. 

18.9). 

Субъектом данных правонарушений являются граждане РФ, 

иностранные граждане или лица без гражданства, имеющие статус 

постоянно проживающих в Российской Федерации, достигшие 16-
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летнего возраста, а также юридические лица и должностные лица, 

выступающие в качестве принимающей стороны. 

Субъективная сторона состава рассматриваемых правонаруше-

ний выражается в умысле или неосторожности. 

Следует учитывать, что в случае нарушения должностным ли-

цом организации, принимающей в Российской Федерации иностран-

ного гражданина или лицо без гражданства, либо гражданином Рос-

сийской Федерации или постоянно проживающими в Российской Фе-

дерации иностранным гражданином или лицом без гражданства пра-

вил пребывания (проживания) в Российской Федерации иностранных 

граждан и лиц без гражданства в отношении двух и более принимае-

мых ими иностранных граждан и (или) лиц без гражданства админи-

стративная ответственность, установленная настоящей статьей, 

наступает в отношении каждого иностранного гражданина или лица 

без гражданства в отдельности. 

За совершение данных правонарушений предусмотрен админи-

стративный штраф. 

Нарушение иммиграционных правил (ст. 18.11). 

Объектом указанных административных правонарушений явля-

ются общественные отношения, складывающиеся в миграционной 

сфере по поводу обеспечения соблюдения иммиграционных правил.  

Иммиграционные правила включают в себя систему правовых 

норм, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных 

правовых актах, и устанавливающих порядок иммиграционного кон-

троля при въезде в РФ и выезде из РФ граждан другого государства и 

лиц без гражданства, а также в период пребывания на российской 

территории во время определения их статуса иммигранта в РФ. Им-

миграционный контроль представляет собой деятельность уполномо-

ченных государственных органов по регулированию миграционных 

процессов и осуществлению в пределах своей компетенции мер по 

предупреждению неконтролируемой миграции на территорию РФ 

иностранных граждан и лиц без гражданства. Он осуществляется по-

стами иммиграционного контроля органов миграционной службы в 

пунктах пропуска через Государственную границу РФ. Иммигранты, 

нарушающие установленный порядок пребывания в местах их вре-

менного содержания при постах иммиграционного контроля, в цен-

трах временного размещения иммигрантов и в других местах времен-

ного пребывания на российской территории во время определения их 

статуса несут административную ответственность. 
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Объективную сторону правонарушений статьи 18.11 составляют 

следующие деяния: 

– бездействия, связанные с уклонением иммигранта от прохож-

дения иммиграционного контроля, предусмотренного законодатель-

ством Российской Федерации, медицинского освидетельствования, 

идентификации личности, проживания в месте временного содержа-

ния, в центре временного размещения иммигрантов или в месте, 

определенном территориальным органом Федеральной миграционной 

службы России, для временного пребывания (ч. 1 ст. 18.11);  

– действия или бездействия, связанные с нарушением правил 

проживания в указанных местах (ч. 1 ст. 18.11); 

– действия или бездействия, связанные с уклонением от пред-

ставления сведений или представление недостоверных сведений во 

время определения статуса иммигранта в Российской Федерации (ч. 1 

ст. 18.11); 

– бездействия, связанные с непредставлением или несвоевре-

менным представлением по требованию Федеральной миграционной 

службы России либо ее территориального органа установленных за-

конодательством Российской Федерации документов или информа-

ции об иностранных гражданах или лицах без гражданства, в отно-

шении которых осуществляется иммиграционный контроль (ч. 2 ст. 

18.11);. 

Субъектом данных правонарушений являются граждане РФ, 

иностранные граждане или лица без гражданства, достигшие 16-

летнего возраста, а также юридические лица и должностные лица. 

Субъективная сторона состава рассматриваемых правонаруше-

ний выражается в умысле или неосторожности. 

За совершение данных правонарушений предусмотрен админи-

стративный штраф и административное выдворение за пределы Рос-

сийской Федерации. 

Нарушение беженцем или вынужденным переселенцем правил 

пребывания (проживания) в Российской Федерации (ст. 18.12). 

Беженцем является лицо, которое не имеет гражданства Россий-

ской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений 

может стать жертвой преследований по признаку расы, вероиспове-

дания, гражданства, национальности, принадлежности к определен-

ной социальной группе или политических убеждений и находится вне 

страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться 

защитой этой страны или не желает пользоваться такой защитой 
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вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства 

и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в 

результате подобных событий, не может или не желает вернуться в 

нее вследствие таких опасений 
1
. 

Вынужденный переселенец – гражданин Российской Федерации, 

покинувший место жительства вследствие совершенного в отноше-

нии него или членов его семьи насилия или преследования в иных 

формах либо вследствие реальной опасности подвергнуться пресле-

дованию по признаку расовой или национальной принадлежности, 

вероисповедания, языка, а также по признаку принадлежности к 

определенной социальной группе или политических убеждений, 

ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отноше-

нии конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений обще-

ственного порядка 
2
. 

Объектом указанных административных правонарушений явля-

ются общественные отношения, складывающиеся в миграционной 

сфере по поводу обеспечения соблюдения правил пребывания (про-

живания) в РФ беженцами и вынужденными переселенцами.  

Законодательством РФ установлено, что вынужденные пересе-

ленцы и беженцы при перемене места жительства перед выездом 

сняться с учета в территориальном органе Федеральной миграцион-

ной службы РФ и в течение одного месяца встать на учет в террито-

риальном органе миграционной службы по новому месту пребывания 

или жительства, а также установлена обязанность для беженцев со-

общать об изменении фамилии, имени, отчества, семейного положе-

ния, состава семьи, приобретении гражданства РФ или другого госу-

дарства в территориальный орган Федеральной миграционной служ-

бы РФ. 

Объективную сторону правонарушений статьи 18.12 составляют 

следующие деяния: 

– бездействия, связанные с неисполнением беженцем или вы-

нужденным переселенцем при перемене места пребывания или места 

жительства обязанности сняться с учета в территориальном органе 

Федеральной миграционной службы РФ; 

                                                           

1
 См.: О беженцах: закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4528-1. 

2
 См.: О вынужденных переселенцах: закон РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-

1. 
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- бездействия, связанные с неисполнением обязанности свое-

временно встать на учет в территориальном органе Федеральной ми-

грационной службы РФ, по новому месту пребывания или месту жи-

тельства; 

- бездействия, связанные с несообщением беженцем в соответ-

ствующий территориальный орган Федеральной миграционной служ-

бы России, об изменении фамилии, имени, семейного положения, со-

става семьи, а также о приобретении гражданства Российской Феде-

рации или гражданства (подданства) иного государства.  

Субъектом данных правонарушений являются граждане РФ, 

иностранные граждане или лица без гражданства, иностранные граж-

дане или лица без гражданства, достигшие 16-летнего возраста, и 

имеющие особый статус – вынужденные переселенцы или беженцы. 

Субъективная сторона состава рассматриваемых правонаруше-

ний выражается в умысле или неосторожности. 

За совершение данных правонарушений предусмотрен админи-

стративный штраф. 

Незаконный провоз лиц через Государственную границу Россий-

ской Федерации (ст. 18.14). 

Объектом указанных административных правонарушений яв-

ляются общественные отношения, складывающиеся по поводу пере-

сечения Государственной границы РФ. 

В соответствии с законом РФ от 1 апреля 1993 г. № 4730-1 «О 

Государственной границе РФ» пропуск через Государственную гра-

ницу лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных произ-

водится в установленных и открытых пунктах пропуска через Госу-

дарственную границу и заключается в признании законности пересе-

чения Государственной границы лицами, транспортными средствами, 

прибывшими на территорию Российской Федерации, перемещения 

через Государственную границу грузов, товаров, животных на терри-

торию Российской Федерации либо в разрешении на пересечение 

Государственной границы лицами, транспортными средствами, убы-

вающими из пределов Российской Федерации, перемещение через 

Государственную границу грузов, товаров, животных за пределы 

Российской Федерации. 

Основанием для пропуска через Государственную границу лиц, 

транспортных средств, грузов, товаров и животных является наличие 

действительных документов на право въезда лиц в Российскую Феде-
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рацию или выезда их из Российской Федерации, документов на 

транспортные средства, грузы, товары и животных. 

Объективную сторону правонарушений статьи 18.14 составляют 

следующие деяния: 

– бездействия, связанные с непринятием транспортной или иной 

организацией, осуществляющей международную перевозку, входя-

щих в ее обязанности мер по предотвращению незаконного проник-

новения лиц на транспортное средство и использования его для неза-

конного въезда в Российскую Федерацию или незаконного выезда из 

Российской Федерации, повлекшее незаконное пересечение или по-

пытку незаконного пересечения Государственной границы Россий-

ской Федерации одним или несколькими нарушителями (ч. 1 ст. 

18.14); 

– бездействия, связанные с непринятием лицом, пересекающим 

по частным делам Государственную границу Российской Федерации, 

мер по предотвращению использования управляемого им транспорт-

ного средства другим лицом для незаконного пересечения Государ-

ственной границы Российской Федерации, повлекшее незаконное пе-

ресечение или попытку незаконного пересечения Государственной 

границы Российской Федерации одним или несколькими нарушите-

лями в случае, если указанное деяние не являлось пособничеством в 

преступлении (ч. 2 ст. 18.14). 

Субъектом данных правонарушений являются граждане РФ, 

иностранные граждане или лица без гражданства, иностранные граж-

дане или лица без гражданства, достигшие 16-летнего возраста, пере-

секающие на своем транспортном средстве Государственную границу 

РФ по частным делам и юридические лица- транспортные или иные 

организации, осуществляющие международные перевозки). 

Субъективная сторона состава рассматриваемых правонаруше-

ний выражается в умысле или неосторожности. 

За совершение данных правонарушений предусмотрен админи-

стративный штраф. 
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Глава 22. Административные правонарушения, посягающие на 

институты государственной власти и против порядка 

управления 

 

§ 1.Общая характеристика составов административных 

правонарушений, посягающих на институты государственной 

власти и порядок управления 

Конституция Российской Федерации (ст. 10) определяет, что 

государственная власть в Российской Федерации осуществляется на 

основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную.  

Согласно конституционным нормам, государственную власть в 

Российской Федерации осуществляют: Президент Российской Феде-

рации, Федеральное собрание (Совет Федерации и Государственная 

Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Фе-

дерации.  

К числу институтов государственной власти, как родовому объ-

екту административных правонарушений, предусмотренных главой 

17 КоАП РФ, относятся непосредственные объекты посягательства, а 

именно: властные полномочия федеральных органов государственной 

власти и должностных лиц, порядок их деятельности, государствен-

ные символы, государственные награды, форменная одежда предста-

вителей государства. Перечисленные институты государственной 

власти регламентируются федеральными конституционными закона-

ми, федеральными законами, указами Президента Российской Феде-

рации, постановлениями Правительства Российской Федерации, нор-

мативными актами федеральных органов исполнительной власти.  

По непосредственному объекту посягательства, административ-

ные правонарушения, включенные в главу 17 КоАП РФ, можно 

сгруппировать следующим образом: 

а) посягающие на институты законодательной власти: «невы-

полнение законных требований члена Совета Федерации или депута-

та Государственной Думы» (ст. 17.1), «воспрепятствование законной 

деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской 

Федерации» (ст. 17.2); 

б) посягающие на институты судебной власти: «неисполнение 

распоряжения судьи или судебного пристава по обеспечению уста-
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новленного порядка деятельности судов» (ст. 17.3), «непринятие мер 

по частному определению суда или по представлению судьи» 

(ст. 17.4), «воспрепятствование явке в суд народного или присяжного 

заседателя» (ст. 17.5), «непредставление информации для составления 

списков присяжных заседателей» (ст. 17.6); 

в) посягающие на институты исполнительной власти: «невы-

полнение законных требований следователя, дознавателя или долж-

ностного лица, осуществляющего производство по делу об админи-

стративном правонарушении» (17.7), «воспрепятствование законной 

деятельности судебного пристава» (17.8), «заведомо ложные показа-

ние свидетеля, пояснение специалиста, заключение эксперта или за-

ведомо неправильный перевод» (17.9), «разглашение сведений о ме-

рах безопасности» (17.13), «нарушение законодательства об исполни-

тельном производстве» (17.14), «неисполнение содержащихся в ис-

полнительном документе требований неимущественного характера» 

(17.15). 

в) посягающие на порядок использования государственных сим-

волов, ношения государственных наград, и форменной одежды пред-

ставителей государства: «нарушение порядка официального ис-

пользования государственных символов Российской Федерации» 

(17.10), «незаконное ношение государственных наград» (17.11); «не-

законное ношение форменной одежды со знаками различия, с симво-

ликой государственных военизированных организаций, правоохрани-

тельных или контролирующих органов» (17.12). 

Установленный порядок управления, как родовой объект адми-

нистративных правонарушений, предусмотренных главой 19 КоАП 

РФ, включает урегулированные нормами права общественные отно-

шения, складывающиеся в сфере государственного управления между 

участниками управленческих отношений, в том числе в ходе реализа-

ции субъектом государственного управления своих властных полно-

мочий и выполнения объектом управления возложенных на него обя-

занностей. 

Глава 19 КоАП РФ включает более 40 статей, которые можно 

объединить в следующие основные группы:  

а) посягающие на установленный порядок деятельности госу-

дарственных органов и их должностных лиц: «самоуправство» (ст. 

19.1), «умышленное повреждение или срыв печати (пломбы)» (ст. 

19.2), «Неповиновение законному распоряжению сотрудника поли-

ции, военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом 
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наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника органов 

федеральной службы безопасности, сотрудника органов, уполномо-

ченных на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 

миграции, либо сотрудника органа или учреждения уголовно-

исполнительной системы» (ст. 19.3), «неповиновение законному рас-

поряжению должностного лица органа, осуществляющего государ-

ственный надзор (контроль)» (ст. 19.4), «невыполнение в срок закон-

ного предписания (постановления, представления, решения) органа 

(должностного лица), осуществляющего государственный надзор 

(контроль)» (ст.19.5), «непринятие мер по устранению причин и 

условий, способствовавших совершению административного право-

нарушения» (ст. 19.6), «передача или попытка передачи запрещенных 

предметов лицам, содержащимся в учреждениях уголовно-

исполнительной системы, следственных изоляторах или изоляторах 

временного содержания» (ст. 19.12), «заведомо ложный вызов специ-

ализированных служб» (ст. 19.13); 

б) посягающие на установленный порядок представления в гос-

ударственные органы информации и ее обращения: «непредставление 

сведений (информации)» (ст. 19.7), «непредставление сведений или 

представление заведомо недостоверных сведений в орган, уполномо-

ченный в области государственного регулирования тарифов» 

(ст. 19.7.1), «непредставление сведений или представление заведомо 

недостоверных сведений в орган, уполномоченный на осуществление 

контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполне-

ние работ, оказание услуг для государственных или муниципальных 

нужд» (ст. 19.7.2), «непредставление информации в федеральный ор-

ган исполнительной власти в области финансовых рынков» 

(ст. 19.7.3), «непредставление сведений либо несвоевременное пред-

ставление сведений о заключении государственного или муници-

пального контракта либо о его изменении, исполнении или расторже-

нии в федеральный орган исполнительной власти, орган исполни-

тельной власти субъекта Российской Федерации, орган местного са-

моуправления, уполномоченные на ведение реестров государствен-

ных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам разме-

щения заказов» (ст. 19.7.4), «непредставление ходатайств, уведомле-

ний (заявлений), сведений (информации) в федеральный антимоно-

польный орган, его территориальные органы, органы регулирования 

естественных монополий или органы, уполномоченные в области 

экспортного контроля» (ст. 19.8), «непредставление сведений или 
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предоставление заведомо ложных сведений о своей деятельности 

субъектами естественных монополий и (или) организациями комму-

нального комплекса» (ст. 19.8.1); «предоставление ложных сведений 

для получения удостоверения личности (паспорта) либо других до-

кументов, удостоверяющих личность или гражданина» (ст. 19.18);  

в) нарушающие порядок и правила проживания на территории 

РФ: «проживание гражданина РФ без удостоверения личности (пас-

порта) или без регистрации» (ст. 19.15), «умышленная порча удосто-

верения личности гражданина (паспорта) либо утрата удостоверения 

личности гражданина (паспорта) по небрежности» (ст. 19.16), «неза-

конное изъятие удостоверения личности гражданина (паспорта) или 

принятие удостоверения личности гражданина (паспорта) в залог» 

(ст. 19.17); 

г) нарушающие правила государственной регистрации: «осу-

ществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без 

специального разрешения (лицензии)» (ст. 19.20), «нарушение правил 

государственной регистрации транспортных средств всех видов, ме-

ханизмов и установок» (ст. 19.22), «нарушение обязательных требо-

ваний государственных стандартов, правил обязательной сертифика-

ции, нарушение требований нормативных документов по обеспече-

нию единства измерений» (ст. 19.19), «несоблюдение порядка госу-

дарственной регистрации прав на недвижимое имущество или сделок 

с ним» (ст. 19.21);  

д) нарушающие иные правила в области порядка управления: 

«подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использо-

вание, передача либо сбыт» (ст. 19.23), «нарушение порядка изготов-

ления, использования, хранения или уничтожения бланков, печатей 

либо иных носителей изображения Государственного герба Россий-

ской Федерации» (ст. 19.11), «несоблюдение административных 

ограничений и невыполнение обязанностей, устанавливаемых при 

административном надзоре» (ст. 19.24).  

Должностные лица органов внутренних дел (полиции) вправе со-

ставлять протоколы об административных правонарушениях и рас-

сматривать дела об административных правонарушениях по ст. ст. 

19.1 19.2, 19.15, 19.22, 19.24 КоАП РФ, кроме того вправе составлять 

протоколы об административных правонарушениях по ст.ст. 17.1–

17.3, 17.7, 17.9–17.13, 19.1–19.7, 19.11–19.24, 19.26, 19.27 КоАП РФ.  
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§ 2. Составы административных правонарушений, посяга-

ющих на институты государственной власти 

Рассмотрим отдельные составы административных правонару-

шений, посягающих на институты государственной власти, по кото-

рым должностные лица органов внутренних дел (полиции) вправе со-

ставлять протоколы об административных правонарушениях. 

Невыполнение законных требований прокурора, следователя, 

дознавателя или должностного лица, осуществляющего производ-

ство по делу об административном правонарушении (ст. 17.7). 

В соответствии с п. 31 ст. 5 УПК РФ, прокурор – это Генераль-

ный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры, 

их заместители и иные должностные лица органов прокуратуры, 

участвующие в уголовном судопроизводстве и наделенные соответ-

ствующими полномочиями Федеральным законом от 17 января 1992 

г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».  

Следователь – это должностное лицо, уполномоченное осу-

ществлять предварительное следствие по уголовному делу, а также 

иные действия, предусмотренные УПК РФ (п. 41 ст. 5).  

Дознаватель – это должностное лицо органа дознания, право-

мочное либо уполномоченное начальником органа дознания осу-

ществлять предварительное расследование в форме дознания, а также 

иные действия, предусмотренные УПК РФ (п. 7 ст. 5).   

К должностным лицам, осуществляющим производство по де-

лам об административных правонарушениях, относятся должностные 

лица, уполномоченные рассматривать в пределах компетенции, уста-

новленной главой 23 КоАП РФ, дела об административных правона-

рушениях.  

Ст. 17.7 КоАП РФ определяет круг лиц, за умышленное невы-

полнение требований которых может быть применено администра-

тивное наказание. К таким лицам относятся прокурор, следователь, 

дознаватель, а также должностное лицо, осуществляющее производ-

ство по делу об административном правонарушении.  

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 17 января 1992 

г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» требования про-

курора, вытекающие из его полномочий, в том числе перечисленные 

в ст.ст. 22, 27, 30 и 33 указанного закона, подлежат безусловному ис-

полнению в установленный срок.  
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В соответствии со ст. 38 УПК РФ следователь является долж-

ностным лицом, уполномоченным в пределах компетенции, преду-

смотренной УПК РФ, осуществлять предварительное следствие по 

уголовному делу. 

В соответствии со ст. 151 УПК РФ предварительное следствие 

по уголовным делам производится следователями Следственного ко-

митета Российской Федерации, а также следователями органов внут-

ренних дел, следователями органов Федеральной службы безопасно-

сти и следователями органов по контролю за оборотом наркотиков. 

Постановления следователя, вынесенные в соответствии с зако-

ном по находящимся в его производстве уголовным делам, обяза-

тельны для исполнения всеми предприятиями, учреждениями, орга-

низациями, должностными лицами и гражданами. В целях реализа-

ции данного правила закон предусматривает возможность примене-

ния уголовно-процессуального принуждения, например при выемке, 

обыске, освидетельствовании, собирании образцов для сравнительно-

го экспертного исследования. 

Перечень органов дознания дан в ст. 40 УПК РФ. Дознание 

вправе осуществлять должностные лица органов внутренних дел (по-

лиции) и других федеральных органов исполнительной власти в со-

ответствии с Федеральным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельности», главные судебные при-

ставы РФ и субъектов РФ, главный военный пристав, их заместители, 

старшие судебные приставы, командиры воинских частей, начальни-

ки военных учреждений и гарнизонов. 

Объективная сторона административного правонарушения в со-

ответствии со ст. 17.7 КоАП РФ заключается в невыполнении закон-

ных требований прокурора, следователя, дознавателя или должност-

ного лица, ведущего производство по делу об административном 

правонарушении.  

Субъектом административного правонарушения являются: 

граждане, должностные лица. 

Субъективная сторона – невыполнение законных требований, 

которое характеризуется умыслом. 

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных 

по данной статье, рассматриваются судьями в соответствии со ст. 

23.1 КоАП РФ, а протоколы об административных правонарушениях, 

составляются должностными лицами полиции и иных государствен-

ных органов, уполномоченных осуществлять производство по делам 
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об административных правонарушениях (п. 1 ч. 2, ч. 3 ст. 28.3, ст. 

28.4 КоАП РФ). 

Заведомо ложные показание свидетеля, пояснение специалиста, 

заключение эксперта или заведомо неправильный перевод (ст. 17.9). 

Свидетель – это физическое лицо, которому могут быть извест-

ны обстоятельства административного правонарушения (время, место 

его совершения, лицо, его совершившее, способ совершения, послед-

ствия административного правонарушения и т.д.), подлежащие уста-

новлению в ходе производства по делу. 

Специалист – это лицо, обладающее познаниями, необходимы-

ми для оказания содействия (консультациями, советами, действиями 

и т.п.) в обнаружении доказательств по делу, в их закреплении 

(например, путем видеосъемки) и изъятии (например, если необходи-

мо демонтировать часть объекта, служащего доказательством по де-

лу), а также в применении технических средств (всякого рода прибо-

ров, устройств, оборудования).  

Эксперт – это лицо, обладающее специальными познаниями в 

науке, технике, искусстве или ремесле (в т.ч. кустарном).  

Переводчик – это лицо незаинтересованное в исходе дела, со-

вершеннолетнее, владеющее языком (с которого осуществляется пе-

ревод) или навыками сурдоперевода (т.е. понимающее знаки немого 

или глухого). 

Объективная сторона анализируемого административного пра-

вонарушения состоит в том, что виновный дает заведомо ложные по-

казания (т.е. явно не соответствующие действительности, недосто-

верные сведения) при производстве по делу об административном 

правонарушении (а с 01.02.08 г. – и в ходе исполнительного произ-

водства). 

Субъектом правонарушения могут быть только граждане, кото-

рые являются: 

1) свидетелями (т.е. лицами, которым могут быть известны об-

стоятельства дела об административном правонарушении, подлежа-

щие установлению); 

2) специалистами (т.е. лицами, не заинтересованными в исходе 

дела, обладающими познаниями, необходимыми для оказания содей-

ствия в обнаружении, закреплении и изъятии доказательств, а также в 

применении технических средств); 

3) экспертами (т.е. незаинтересованными лицами, обладающими 

специальными познаниями в науке, технике, искусстве или ремесле, 
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достаточными для проведения экспертизы и дачи экспертного заклю-

чения); 

4) переводчиками (т.е. незаинтересованными лицами, владею-

щими языками или навыками сурдоперевода, необходимыми для пе-

ревода языка при производстве по делу об административном право-

нарушении). 

Субъективная сторона административного правонарушения ха-

рактеризуется только прямым умыслом. 

Дела об административных правонарушениях рассматривают 

судьи в соответствии с ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ. 

Незаконное ношение форменной одежды со знаками различия, с 

символикой государственных военизированных организаций, право-

охранительных или контролирующих органов (ст. 17. 12). 

Право ношения форменной одежды принадлежит: сотрудникам 

полиции, военнослужащим и, как правило, определяется  федераль-

ными законами, регламентирующими порядок прохождения службы 

в названных органах и организациях. 

В соответствии с ч. 5 ст. 25  Федерального закона «О полиции» 

сотрудники полиции обеспечиваются форменной одеждой, образцы 

которой утверждаются Правительством Российской Федерации. 

Статьей 39 Федерального закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О 

воинской обязанности и военной службе» для военнослужащих уста-

навливаются военная форма одежды и знаки различия. При этом во-

енная форма одежды и знаки различия по воинским званиям военно-

служащих Вооруженных сил Российской Федерации, других войск, 

воинских формирований и органов утверждаются Президентом РФ, а 

знаки различия по видам Вооруженных сил РФ, родам войск и служ-

бам, конкретным воинским формированиям по их функциональному 

предназначению, персонифицированные знаки различия, а также пра-

вила ношения военной формы одежды и знаков различия определя-

ются Министром обороны РФ, руководителем соответствующего фе-

дерального органа исполнительной власти, в котором предусмотрена 

военная служба. 

Форменное обмундирование имеют прокурорские работники в 

соответствии со ст. 41.3 Федерального закона «О прокуратуре Рос-

сийской Федерации».  

В соответствии со ст. 24 Федерального закона от 28 декабря 

2010 г. № 403-ФЗ «О Следственном комитете Российской Федера-

ции», сотрудники Следственного комитета обеспечиваются формен-
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ной одеждой по нормам, которые устанавливаются правительством 

РФ. 

Объективная сторона административного правонарушения, 

предусмотренного: 

– в части 1 ст. 17.12 КоАП РФ состоит в том, что виновный не-

законно (т.е. в противоречии с положениями ФЗ «О полиции», ФЗ «О 

прокуратуре» и других федеральных законов) носит (т.е. одевает, ис-

пользует в качестве повседневной одежды либо одевается в это об-

мундирование для участия в приеме, торжественном собрании, вече-

ре и т.п. мероприятиях) форменную одежду (воинское обмундирова-

ние российской армии, полиции и т.п.) со знаками различия (напри-

мер, погонами, нарукавными нашивками, петлицами), с символикой 

государственных военизированных организаций, правоохранитель-

ных, контролирующих органов; 

– в части 2 ст. 17.12 КоАП РФ состоит в том, что виновный со-

вершает упомянутые действия, имея при этом специальное разреше-

ние (лицензию) на осуществление частной детективной или охранной 

деятельности. При этом (осуществляя функции частного детектива, 

охранника) виновный незаконно носит форменную одежду, напри-

мер, полицейскую форму, чем вводит в заблуждение окружающих 

граждан. 

Субъектом правонарушения могут быть только граждане. Даже 

если административное правонарушение совершается сотрудниками 

частных детективных и охранных организаций, к административной 

ответственности привлекается сам гражданин, который неправомерно 

носит упомянутую выше форменную одежду. 

Субъективная сторона характеризуется умыслом. 

Дела об административных правонарушениях рассматриваются 

судьями в соответствии с ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ. 

 

§ 3. Составы административных правонарушений против 

порядка управления 

Раскроем отдельные составы административных правонаруше-

ний против порядка управления, по которым должностные лица ор-

ганов внутренних дел (полиции) вправе составлять протоколы об ад-

министративных правонарушениях. 

Самоуправство (ст. 19.1), т.е. самовольное, вопреки установ-

ленному федеральным законом или иным нормативным правовым ак-



450 

 

том порядку осуществление своего действительного или предполага-

емого права, не причинившее существенного вреда гражданам или 

юридическим лицам. 

По смыслу данной статьи, при осуществлении лицом своего 

права нарушается порядок, установленный федеральным законом или 

подзаконным нормативно-правовым актом федерального уровня, 

прежде всего указом Президента РФ, а также постановлением Прави-

тельства РФ. 

Регламентация прав и обязанностей физических и юридических 

лиц осуществляется также и на ведомственном уровне – в норматив-

но-правовых актах, принимаемых органами исполнительной власти 

РФ (такие акты подлежат обязательной государственной регистра-

ции). 

Особенность подзаконных нормативно-правовых актов в том, 

что они не устанавливают полномочий физических, юридических 

лиц, но предусматривают порядок осуществления их прав и обязан-

ностей, определенных федеральным законом. 

Объектом данного административного правонарушения являют-

ся общественные отношения, складывающиеся по поводу установ-

ленного порядка реализации гражданами и должностными лицами 

своих прав и законных интересов. 

Объективная сторона заключается в самовольном действии 

(бездействии), вопреки установленному федеральным законом или 

иным нормативным правовым актом порядку по осуществлению ли-

цом своего действительного или предполагаемого права.  

Самоуправство может быть выражено в виде действия, напри-

мер, доставление правонарушителя лицом, не уполномоченным на то 

ст. 27.2 КоАП РФ, либо бездействия, например, не уведомление 

должностным лицом об административном задержании несовершен-

нолетнего родителей или законных представителей несовершенно-

летнего согласно п. 4 ст. 27.3 КоАП РФ.  

Состав самоуправства как административного правонарушения 

отличается от уголовно-наказуемого деяния, предусмотренного ста-

тьей 330 УК РФ, объемом причиненного вреда, где обязательно при-

чинение существенного вреда гражданам или юридическим лицам. 

Существенность вреда может определяться его размером, харак-

тером, а также особой для потерпевшего ценностью нарушенного 

блага, т.е. может выразиться в материальном ущербе, моральном вре-
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де, нарушении прав граждан (например, лишении гражданина воз-

можности пользоваться жилой площадью).  

Решающее значение для самоуправства имеет не сумма ущерба, 

а ощутимость его для потерпевшего. В ряде случаев вред может быть 

неисчислим, например, при нарушении жилищных прав, нормальной 

работы организации. При оценке вреда принимается во внимание та 

объективная оценка подобного рода ущерба, которая существует в 

обществе. 

Субъектом рассматриваемого правонарушения могут быть 

граждане, достигшие 16 лет, вменяемые; должностные лица, совер-

шившие самоуправные действия с использованием своего служебно-

го положения. 

Субъективная сторона характеризуется умышленной формой 

вины. 

Дела об административных правонарушениях рассматривают 

мировые судьи, а дела об административных правонарушениях, со-

вершенных военнослужащими и гражданами, призванными на воен-

ные сборы, - судьи гарнизонных военных судов.  

Умышленное повреждение или срыв печати (пломбы) (ст. 19.2). 

Должностные лица органов, осуществляющих государственный 

надзор (контроль), и иных органов, наделены правом опечатывать и 

опломбировать помещения, транспортные средства, места хранения 

документов, денег, материальных ценностей, кассы, сейфы и т.д. в 

целях обеспечения сохранности перечисленного имущества, запре-

щения и приостановления деятельности предприятий, обеспечения 

сохранности имущества, на которое наложен административный 

арест в соответствии с ч. 5 ст. 27.14 КоАП РФ и в других случаях, 

предусмотренных действующим законодательством. 

Обычно при опечатывании и опломбировании применяются 

личные номерные печати и пломбы, позволяющие идентифицировать 

соответствующее должностное лицо на сургучные, пластичные либо 

бумажные и иные носители. 

Оконченным данное правонарушение считается с момента, ко-

гда были сорваны или повреждены печати (пломбы). Наступление 

иных последствий (например, хищение имущества из опечатанного 

помещения) не охватывается объективной стороной анализируемого 

деяния. 

Объектом данного правонарушения являются общественные от-

ношения, складывающиеся в процессе реализации функций государ-
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ственного управления органами исполнительной власти и их долж-

ностными лицами в различных сферах общественной жизни. Непо-

средственным объектом выступает порядок опечатывания (опломби-

рования) определенных предметов уполномоченными должностными 

лицами. 

Объективная сторона заключается в несоблюдении правомер-

ных требований органов исполнительной власти о полном или ча-

стичном приостановлении определенной деятельности, некоторых 

видов работ и состоит в умышленном повреждении или срыве печати 

или пломбы, в том случае если требования указанных выше органов 

или их должностных лиц сопровождались наложением печатей 

(пломб) на соответствующие объекты, т.е. проявляется в активных 

действиях. 

Субъектом может быть как гражданин, так и должностное лицо, 

умышленно осуществившее срыв печати или пломбы. 

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом.  

Уничтожение, повреждение печатей, совершенное из корыстной 

или личной заинтересованности, квалифицируется как преступление 

(ч. 1 ст. 325 УК РФ). 

Неповиновение законному распоряжению сотрудника полиции, 

военнослужащего, сотрудника органов по контролю за оборотом 

наркотических средств и психотропных веществ, сотрудника орга-

нов, уполномоченных на осуществление функций по контролю и 

надзору в сфере миграции, либо сотрудника органа или учреждения 

уголовно-исполнительной системы (ст. 19.3). 

Объектом административного правонарушения являются обще-

ственные отношения, складывающиеся в связи с реализацией функ-

ций государственного управления органами исполнительной власти и 

их должностными лицами. 

Непосредственным объектом является деятельность сотрудни-

ков полиции, военнослужащих, сотрудников органов по контролю за 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ, сотрудни-

ков органов, уполномоченных на осуществление функций по контро-

лю и надзору в сфере миграции, либо сотрудников органов или учре-

ждений уголовно-исполнительной системы выполняющих свои слу-

жебные обязанности.  

Объективная сторона правонарушения характеризуется как без-

действием, т. е. невыполнением законного распоряжения или требо-

вания сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника органов по 
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контролю за оборотом наркотических средств и психотропных ве-

ществ, сотрудника органов, уполномоченных на осуществление 

функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо сотрудника 

органов или учреждений уголовно-исполнительной системы, так и 

действием, выраженным в воспрепятствовании осуществлению слу-

жебных обязанностей указанными представителями власти и военно-

служащими. 

Действия лица образуют состав неповиновения – открытый от-

каз от исполнения либо иное умышленное неисполнение законного 

требования сотрудника полиции, военнослужащего, сотрудника орга-

нов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных 

веществ, сотрудника органов, уполномоченных на осуществление 

функций по контролю и надзору в сфере миграции, либо сотрудника 

органов или учреждений уголовно-исполнительной системы, выпол-

няющих возложенные на них законодательством РФ обязанности по 

предотвращению и пресечению преступлений и административных 

правонарушений. 

Таким образом, распоряжения или требования должны быть ос-

нованы: 1) на предписаниях закона; 2) они должны быть предъявлены 

уполномоченными лицами; 3) нарушитель должен знать, что распо-

ряжение или требование отдается уполномоченным на то лицом. 

Данное правонарушение квалифицируется в момент оказания 

неповиновения распоряжению, требованию данных лиц.  

Применение насилия, (не имеет значение, было ли насилие 

опасным для жизни и здоровья или нет), либо угроза применения 

насилия в отношении представителя власти или его близких в связи с 

исполнением им своих служебных обязанностей, а также публичное 

оскорбление представителя власти при исполнении им своих служеб-

ных обязанностей квалифицируется в качестве преступления (ст. 318, 

319 УК РФ). 

О нахождении сотрудника полиции при исполнении обязанно-

стей по охране общественного порядка и общественной безопасности 

должны свидетельствовать наличие установленной формы одежды, 

нагрудный знак или предъявление служебного удостоверения. 

Субъектом правонарушения являются граждане, которым адре-

совано распоряжение о выполнении конкретных действий или, 

напротив, требование отказаться от каких-либо действий, могущих 

повлечь опасные последствия. 
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Субъективная сторона правонарушения характеризуется умыс-

лом. Гражданин или должностное лицо сознает, что предъявленное 

требование носит законный характер, направлено на создание необ-

ходимых условий безопасности и надлежащего правопорядка в сло-

жившейся ситуации, предвидит возможность наступления вредных 

последствий в случае невыполнения требования, желает или не жела-

ет, но сознательно их допускает. 

Дела об административных правонарушениях по ч. 2 данной 

статьи рассматривают должностные лица органов и учреждений Фе-

деральной службы исполнения наказаний, а при необходимости ре-

шения вопроса об административном аресте – мировые судьи. 

Проживание гражданина РФ без удостоверения личности (пас-

порта) или без регистрации (ст. 19.15). Паспорт является основным 

документом, удостоверяющим личность гражданина РФ на террито-

рии РФ. Паспорт обязаны иметь все граждане, достигшие 14 лет и 

проживающие на территории РФ
1
. 

Срок действия паспорта: 

от 14 лет - до достижения 20-летнего возраста; 

от 20 лет - до достижения 45-летнего возраста; 

от 45 лет - бессрочно. 

По достижении гражданином (за исключением военнослужа-

щих, проходящих военную службу по призыву) 20- и 45-ти летнего 

возраста паспорт подлежит замене. 

Замена паспорта производится при наличии следующих основа-

ний: 

достижение возраста; 

изменение гражданином в установленном порядке фамилии, 

имени, отчества, сведений о дате (число, месяц, год) и/или месте 

рождения; 

изменение пола; 

непригодность паспорта для дальнейшего использования вслед-

ствие износа, повреждения или других причин; 

обнаружение неточности или ошибочности произведенных в 

паспорте записей. 

                                                           

1
 Положение о паспорте гражданина Российской Федерации (утв. Постанов-

лением Правительства РФ от 8 июля 1997 г. № 828 «Об утверждении положе-

ния о паспорте гражданина Российской Федерации, образца бланка и описания 

паспорта гражданина Российской Федерации». 
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На граждан, которые в установленном законом порядке призна-

ны недееспособными, документы на получение или замену паспортов 

представляются их законными представителями. 

Лицам, освобожденным из учреждений, исполняющих наказа-

ния в виде лишения свободы, которые до осуждения не имели пас-

портов, паспорта оформляются и выдаются паспортными подразде-

лениями ОВД, на территории, обслуживания которых находятся ис-

правительные учреждения. 

В соответствии с ч. 2 ст. 3 Закона РФ от 25 июня 1993 г. № 5242-

1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвиже-

ния, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской 

Федерации» граждане РФ обязаны регистрироваться по месту пребы-

вания и по месту жительства. 

Место пребывания – это место, где гражданин временно прожи-

вает любое жилое помещение, не являющееся местом жительства 

гражданина. 

Место жительства – это место, где гражданин постоянно или 

преимущественно проживает в качестве собственника, по договору 

найма (поднайма), социального найма, договору аренды либо на иных 

основаниях, предусмотренных законодательством. 

Объектом административных правонарушений, предусмотрен-

ных ст. 19.15 КоАП РФ, являются общественные отношения, склады-

вающиеся в области реализации паспортного режима.  

С объективной стороны правонарушение, предусмотренное ч. 1 

этой статьи, выражается в деяниях, сформулированных в диспозиции: 

а) проживание без паспорта; б) проживание по недействительному 

паспорту; в) проживание без регистрации по месту пребывания или 

по месту жительства. При этом нельзя признать правонарушением 

проживание без паспорта, если у гражданина имеется иной документ, 

замещающий паспорт. 

Субъектом указанных правонарушений являются граждане Рос-

сийской Федерации. 

Объективная сторона правонарушения, предусмотренного ч. 2 

данной статьи, включает следующие деяния: а) допущение лицами, 

ответственными за соблюдение правил регистрационного учета, про-

живания гражданина Российской Федерации без удостоверения лич-

ности гражданина (паспорта); б) допущение проживания граждан по 

недействительному удостоверению личности гражданина (паспорту); 

в) допущение проживания граждан без регистрации по месту пребы-
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вания или по месту жительства; г) допущение гражданином прожива-

ния в занимаемом им или в принадлежащем ему на праве собственно-

сти жилом помещении лиц без удостоверения личности гражданина 

(паспорта) либо без регистрации по месту пребывания или по месту 

жительства. 

Субъектом данных правонарушений являются лица, ответствен-

ные за соблюдение правил регистрационного учета, либо граждане, 

предоставляющие занимаемые ими или принадлежащие им на праве 

собственности жилые помещения для проживания. 

С субъективной стороны правонарушения могут быть соверше-

ны как умышленно, так и по неосторожности. 

Составляют протоколы об административных правонарушениях 

должностные лица, уполномоченные на осуществление контроля и 

надзора в сфере миграции, и должностные лица органов внутренних 

дел (полиции). 

Рассматривают дела об административных правонарушениях, 

предусмотренных данной статьей, должностные лица, уполномочен-

ные на осуществление контроля и надзора в сфере миграции. 

Осуществление деятельности, не связанной с извлечением при-

были, без специального разрешения (лицензии) (19.20). В соответствии 

со ст. 49 Гражданского кодекса РФ виды деятельности, перечень ко-

торых установлен законом, могут осуществляться только на основа-

нии специального разрешения (лицензии). Лицензия является офици-

альным документом, который разрешает заниматься указанным в нем 

видом деятельности в течение установленного срока, а также опреде-

ляет обязательные требования (условия) его осуществления.  

Объектом правонарушения являются общественные отношения, 

складывающиеся в области осуществления деятельности, не связан-

ной с извлечением прибыли, осуществляемой по специальному раз-

решению (лицензии). 

Объективная сторона выражается в совершении деяний, указан-

ных в диспозициях статьи.  

Субъектом данных правонарушений могут быть граждане, 

должностные лица и юридические лица. 

Субъективная сторона выражается как в форме умысла, так и в 

форме неосторожности. 

Протоколы об административных правонарушениях составляют 

должностные лица государственных органов, осуществляющих ли-

цензирование отдельных видов деятельности и контроль за соблюде-
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нием лицензий в пределах компетенции соответствующего органа, 

органов внутренних дел (полиции). 

Дела об административных правонарушениях рассматривают 

судьи.  

Нарушение правил государственной регистрации транспорт-

ных средств всех видов, механизмов и установок (ст. 19.22). Данное 

правонарушение относится к компетенции ОВД. В целях полноты 

учета транспортных средств всех видов, механизмов и установок, яв-

ляющихся источниками повышенной опасности, в Российской Феде-

рации установлена их обязательная регистрация. Регистрацию транс-

портных средств на территории Российской Федерации осуществля-

ют подразделения ГИБДД МВД России. Порядок регистрации авто-

мототранспортных средств и прицепов к ним регламентирован прика-

зом МВД России от 27 января 2003 г. № 59 «О порядке регистрации 

транспортных средств», утвердившим Правила регистрации автомо-

тотранспортных средств и прицепов к ним. 

Объектом являются общественные отношения в области эксплу-

атации и государственной регистрации транспортных средств, явля-

ющихся источниками повышенной опасности. 

С объективной стороны административное правонарушение, 

предусмотренное данной статьей, проявляется в несоблюдении уста-

новленных сроков постановки на учет или снятия с учета транспорт-

ных средств всех видов, механизмов и установок собственниками 

транспортных средств, а также в нарушении правил регистрации 

должностными лицами органов, уполномоченных осуществлять ре-

гистрацию. 

При этом по ст. 19.22 КоАП РФ нельзя квалифицировать сам 

выпуск на линию транспортных средств, не зарегистрированных в 

установленном порядке, что является самостоятельным правонару-

шением, предусмотренным ст. 12.31 КоАП РФ. 

Субъектами правонарушений являются граждане, должностные 

лица и юридические лица. 

Субъективная сторона выражена в форме умысла, в некоторых 

случаях в форме неосторожности. 

Подделка документов, штампов, печатей или бланков, их ис-

пользование, передача либо сбыт (ст. 19.23). Под подделкой понима-

ется незаконное изготовление полностью фиктивного документа, 

штампа, печати, бланка, имеющего все формальные признаки под-

линности, но удостоверяющего отсутствующие факты, события, со-
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стояния, свойства, внесение в подлинный документ частичных изме-

нений путем подчистки, подправок, возможно, внесение в официаль-

ный документ заведомо ложных сведений. Под использованием по-

нимается извлечение полезных свойств различными способами. Пе-

редача или сбыт, т.е. отчуждение в пользу другого лица. 

Объектом данного правонарушения являются общественные от-

ношения в области реализации прав и обязанностей граждан. 

Объективную сторону образует подделка, использование, пере-

дача, сбыт документа, удостоверяющего личность, подтверждающего 

наличие у лица права или освобождение его от обязанности; штампа, 

печати, бланка. 

Субъектом данного правонарушения являются юридические ли-

ца. 

Субъективная сторона выражена в форме умысла. 

Дела об административных правонарушениях рассматривают 

судьи. 

Нарушение порядка изготовления, использования, хранения или 

уничтожения бланков, печатей либо иных носителей изображения 

Государственного герба Российской Федерации (ст. 19.11). Феде-

ральным конституционным законом от 25 декабря 2000 г. № 2-ФКЗ 

«О Государственном гербе Российской Федерации» устанавливается 

Государственный герб Российской Федерации, его описание и поря-

док официального использования. Государственный герб Российской 

Федерации является официальным государственным символом Рос-

сийской Федерации. 

В данном законе также определено, что порядок изготовления, 

использования, хранения и уничтожения бланков, печатей и иных но-

сителей изображения Государственного герба РФ устанавливается 

постановлением Правительства РФ
1
. 

Объектом данного правонарушения является установленный по-

рядок изготовления, использования, хранения, уничтожения бланков, 

печатей и иных носителей изображения Государственного герба Рос-

сийской Федерации. 

Объективную сторону правонарушения характеризуют дей-

ствия, нарушающие порядок изготовления, использования или уни-

                                                           

1
 Постановление Правительства от 27 декабря 1995 г. № 1268 «Об упорядо-

чении изготовления, использования, хранения и уничтожения печатей и блан-

ков с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации». 
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чтожения бланков, печатей либо иных носителей изображения Госу-

дарственного герба РФ, либо бездействие, связанное с небрежным 

хранением указанных бланков, печатей либо иных носителей изобра-

жения Государственного герба РФ. Диспозиция данной статьи явля-

ется бланкетной, поэтому в каждом конкретном случае необходимо 

установить, какое положение правовой нормы, было нарушено. 

Субъектом данного правонарушения являются граждане. 

Субъективная сторона выражается в форме умысла или неосто-

рожности. 

Дела об этих административных правонарушениях рассматри-

вают судьи. 

 

Несоблюдение административных ограничений и невыполнение 

обязанностей, устанавливаемых при административном надзоре 

(ст. 19.24)
1
. В соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 

г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожден-

ными из мест лишения свободы» под административным надзором 

понимается осуществляемое органами внутренних дел наблюдение за 

соблюдением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, 

установленных судом временных ограничений его прав и свобод, а 

также за выполнением им обязанностей. 

Объектом административных правонарушений, предусмотренных 

ч. 1 и ч. 2 ст. 19.24 КоАП РФ, являются общественные отношения в 

сфере профилактики рецидива преступлений лиц, освобожденных из 

мест лишения свободы. 

Объективная сторона административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 1 данной статьи, выражается в несоблюдении 

лицом административных ограничений, или ограничений, установ-

ленных ему судом в соответствии с федеральным законом. 

Под административным ограничением понимается временное 

ограничение прав и свобод лица, освобожденного из мест лишения 

свободы, установленное судом. 

В ст. 4 Федерального закона «Об административном надзоре за 

лицами, освобожденными из мест лишения свободы» перечислены 

                                                           

1
 Федеральный закон от 6 апреля 2011 г. № 66-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием 

Федерального закона "Об административном надзоре за лицами, освобожден-

ными из мест лишения свободы"». 



460 

 

административные ограничения, за несоблюдение которых, лица, 

освобожденные из мест отбывания лишения свободы, в отношении 

которых осуществляется административный надзор, привлекаются к 

административной ответственности по ч. 1 ст. 19.24 КоАП РФ. Так, в 

отношении поднадзорного лица могут устанавливаться следующие 

административные ограничения: 

1) запрещение пребывания в определенных местах; 

2) запрещение посещения мест проведения массовых и иных ме-

роприятий и участия в указанных мероприятиях; 

3) запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, яв-

ляющегося местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, 

в определенное время суток; 

4) запрещение выезда за установленные судом пределы террито-

рии; 

5) обязательная явка от одного до четырех раз в месяц в орган 

внутренних дел по месту жительства или пребывания для регистра-

ции. 

Объективная сторона административного правонарушения, 

предусмотренного ч. 2 указанной статьи, выражается в невыполнении 

лицом, в отношении которого установлен административный надзор, 

обязанностей, предусмотренных федеральным законом, если эти дей-

ствия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 

В соответствии с ч.1 ст. 11 Федерального закона «Об администра-

тивном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свобо-

ды» поднадзорное лицо
1
 обязано:  

1) прибыть в определенный администрацией исправительного 

учреждения срок к избранному им месту жительства или пребывания 

после освобождения из мест лишения свободы; 

2) явиться для постановки на учет в орган внутренних дел в тече-

ние трех рабочих дней со дня прибытия к избранному им месту жи-

тельства или пребывания после освобождения из мест лишения сво-

боды, а также после перемены места жительства или пребывания; 

3) явиться для постановки на учет в орган внутренних дел по ме-

сту временного пребывания в течение трех дней в случае получения 

по исключительным личным обстоятельствам, предусмотренным ча-

стью 3 статьи 12 настоящего Федерального закона, разрешения орга-

                                                           

1
 Поднадзорное лицо – лицо, в отношении которого осуществляется админи-

стративный надзор. 
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на внутренних дел на пребывание вне жилого или иного помещения, 

являющегося местом жительства либо пребывания, и (или) на кратко-

срочный выезд за установленные судом пределы территории; 

4) уведомить орган внутренних дел по месту временного пребы-

вания о выезде к месту жительства или пребывания, если поднадзор-

ное лицо находилось по месту временного пребывания по исключи-

тельным личным обстоятельствам, предусмотренным частью 3 статьи 

12 настоящего Федерального закона; 

5) уведомить орган внутренних дел по месту жительства или пре-

бывания в течение трех рабочих дней о перемене места жительства 

или пребывания, а также о возвращении к месту жительства или пре-

бывания, если поднадзорное лицо отсутствовало по исключительным 

личным обстоятельствам, предусмотренным частью 3 статьи 12 

настоящего Федерального закона; 

6) уведомить орган внутренних дел в течение трех рабочих дней о 

трудоустройстве, перемене места работы или об увольнении с рабо-

ты; 

7) допускать сотрудников органов внутренних дел в жилое или 

иное помещение, являющееся местом жительства либо пребывания, в 

определенное время суток, в течение которого этому лицу запрещено 

пребывание вне указанного помещения. 

За неисполнение перечисленных обязанностей лица, освобожден-

ные из мест отбывания лишения свободы, в отношении которых осу-

ществляется административный надзор, привлекаются к администра-

тивной ответственности по ч. 2 ст. 19.24 КоАП РФ. 

За неприбытие без уважительных причин лица, в отношении ко-

торого установлен административный надзор при освобождении из 

мест лишения свободы, к избранному им месту жительства или пре-

бывания в определенный администрацией исправительного учрежде-

ния срок, а равно самовольное оставление данным лицом места жи-

тельства или пребывания, совершенные в целях уклонения от адми-

нистративного надзора, ст. 314.1 УК РФ предусмотрена уголовная от-

ветственность. 

Субъектом административного правонарушения являются граж-

дане, освобожденные из мест отбывания лишения свободы, в отно-

шении которых осуществляется административный надзор. 

С субъективной стороны административное правонарушение 

признается совершенным умышленно. 
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В соответствии с п. 26 ст. 12 ФЗ «О полиции» полиция обязана 

осуществлять контроль (надзор) за соблюдением лицами, освобож-

денными из мест лишения свободы, установленных для них судом в 

соответствии с федеральным законом запретов и ограничений. 

Дела об административных правонарушениях рассматривают 

должностные лица органов внутренних дел (полиции). Кроме того, 

дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 

статьи 19.24 КоАП РФ, рассматриваются судьями в случаях, если 

должностные лица органов внутренних дел (полиции) при необходи-

мости решения вопроса о назначении административного наказания в 

виде административного ареста передают такие дела на рассмотрение 

судье. 

 

Глава 23. Административные правонарушения, посягающие на 

общественный порядок и общественную безопасность 

 

§ 1. Правонарушения, посягающие на общественный поря-

док 

Определение «общественный порядок» широко употребляется в 

законодательстве и юридической литературе, не имея при этом ни 

официального, ни единого научного толкования. В основном под 

этой правовой категорией понимается система общественных отно-

шений, складывающихся в общественных (публичных) местах под 

воздействием различных социальных норм (права, морали, нрав-

ственности, обычаев).  

Законодатель не разъясняет, что следует считать общественным 

местом. В формулировках некоторых правонарушений
1
 называются 

лишь отдельные виды этих мест – улицы, парки, стадионы, обще-

ственный транспорт и т. д. Но поскольку по объективным причинам 

невозможно закрепить их исчерпывающий перечень, который вклю-

чал бы все места – постоянно или временно используемые для обще-

ния людей в целях удовлетворения различных жизненных потребно-

стей, законодатель употребляет словосочетание «другие обществен-

ные места». Этот термин обладает универсально-правовым характером 

и оценочностью своего практического (как правило, расширительного) 
                                                           

1
 Например, ст. 20.20, ст. 20.22 Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях. 
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толкования. В связи с чем, в юридической науке и практике отсутству-

ет единый подход к содержанию понятия «другие общественные ме-

ста». Обычно под таковыми принято понимать места, которые постоянно 

или временно используются для общения людей в целях удовлетворения 

различных жизненных потребностей и которые свободны для доступа не-

определенного круга лиц. 

Вместе с тем общедоступность является относительным показа-

телем, поскольку общественным местом может являться стадион, му-

зей, цех предприятия и другие места, доступ в которые нельзя назвать 

свободным. И наоборот – определенный участок степи, леса, тундры 

и т. д., несмотря на свою общедоступность, может быть признан об-

щественным местом только в случае нахождения там людей. Более 

того, нарушение общественного порядка может происходить в ме-

стах, которые никак не относятся к общественным, например, в жи-

лище, когда ущемляются права других граждан (в квартире много-

этажного дома в ночное время раздаются громкие крики, игра на му-

зыкальных инструментах и т. п.)
1
. 

 Общественные места можно подразделить на три группы: 1) посто-

янные места, доступ в которые открыт в любое время (улицы, площади, 

скверы, вокзалы и т. п.); 2) периодические места, доступ в которые от-

крыт лишь в определенное время (общественный транспорт, социально-

культурные учреждения и т. п.); 3) эпизодические места, в которых обще-

ние людей носит эпизодический характер (луг, пляж, лес во время массо-

вого отдыха людей и т. п.)
2
.  

Согласно главе 20 КоАП РФ, к правонарушениям, объектом по-

сягательства которых выступает общественный порядок, относятся 

следующие. 

Мелкое хулиганство – нарушение общественного порядка, вы-

ражающее явное неуважение к обществу, сопровождающееся нецен-

зурной бранью в общественных местах, оскорбительным пристава-

нием к гражданам, а равно уничтожением или повреждением чужо-

го имущества (ст. 20.1). 

                                                           

1
 Комментарий к Кодексу Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях / Под ред. В.В. Черникова и Ю.П. Соловья. – М.: Юрайт-Издат, 

2002. – С. 476.  
2
 Тимошенко И.В. Понятийный аппарат законодательства об административ-

ной ответственности: состояние и направления развития: автореф. дис. … д-ра 

юрид. наук. – Ростов-на-Дону, 2006. – С. 22. 
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Квалифицирующим признакам объективной стороны мелкого 

хулиганства свойственен оценочный характер: законодатель не рас-

крывает содержания используемых понятий, отдавая решение этих во-

просов на усмотрение правоприменителя.  

Как правило, под явным неуважением к обществу понимается 

открытое, очевидное для всех окружающих вызывающе пренебрежи-

тельное отношение к общепризнанным нормам и правилам поведе-

ния. К нецензурной брани относятся нецензурные грубые, похабные, 

непристойно мерзкие, богомерзкие, невыносимо отвратительные, 

вульгарные выражения.  

Долгое время нецензурная брань являлась самостоятельным 

квалифицирующим признаком мелкого хулиганства: в 1963 г. Вер-

ховным Судом РСФСР было отмечено, что одного произнесения не-

цензурных слов – уже достаточно для квалификации правонаруше-

ния
1
; впоследствии это определялось официальной формулировкой 

мелкого хулиганства, существовавшей вплоть до 2004 г.
2
 Нынешнее 

же определение мелкого хулиганства не рассматривает нецензурную 

брань в качестве его самостоятельного признака – из формулировки 

правонарушения следует, что она может лишь «сопровождать» про-

явление явного неуважения к обществу.  

Тем не менее, как показывает практика, выразиться нецензурной 

бранью по-прежнему вполне достаточно, чтобы квалифицировать это 

как мелкое хулиганство. Безусловно, за нецензурные выражения не 

наказывают каждого – это было бы физически невозможно ввиду 

необычайной распространенности данного явления. Лишь изредка в 

зависимости от того, оказался ли поблизости сотрудник органов 

внутренних дел
3
 или от степени дерзости брани – человека привле-

кают к ответственности.  

Оскорбительное приставание к гражданам может проявляться 

в навязчивых действиях, унижающих честь и достоинство других лиц 

и нарушающих их спокойствие. При повреждении или уничтожение 

чужого имущества важным условием является размер ущерба, кото-

                                                           

1
 Бюллетень Верховного Суда РСФСР. 1963. № 7. 

2
 Вначале она была закреплена Указом Президиума Верховного Совета СССР 

от 26 июля 1966 г. № 5362-VI «Об усилении ответственности за хулиганство», 

затем – КоАП РСФСР (ст. 158) и КоАП РФ (ст. 20.1). Редакция мелкого хули-

ганства была изменена Федеральным законом от 8.12.2003 № 161-ФЗ. 
3
 Далее по тексту данной главы – ОВД. 
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рый должен быть незначительным, иначе нарушитель может быть 

привлечен к уголовной ответственности (ст. 167 УК РФ).  

Мелкое хулиганство может быть совершено в любой сфере жиз-

недеятельности: на работе, в быту, на отдыхе, в культурно-

просветительных учреждениях, в любом месте, где присутствуют 

люди – квартира, улица, общественный (личный) транспорт, стадион 

и т. д.  

Обычно мелкое хулиганство совершается в присутствии людей. 

Именно в такой обстановке нарушитель демонстрирует свое неува-

жение к обществу. Однако оно может совершаться и тайно, в расчете 

на то, что последствия хулиганских действий станут известны позд-

нее (нанесение нецензурных надписей на стенах и заборах, умыш-

ленная порча ночью газонов и др.)
1
. 

Если при совершении мелкого хулиганства нарушитель не по-

винуется законному требованию представителя власти
2
 либо иного 

лица, исполняющего обязанности по охране общественного порядка 

или пресекающего нарушение общественного порядка, его действия 

квалифицируются по ч. 2 ст. 20.1 КоАП. При квалификации необхо-

димо установить, что неповиновение являлось непосредственным 

продолжением мелкого хулиганства (его составной частью), и разрыв 

во времени между этими действиями отсутствует. Если совершение 

мелкого хулиганства прекратилось, а нарушить не выполняет закон-

ные требования представителя власти либо иного лица, исполняюще-

го обязанности по охране общественного порядка проследовать в 

служебное помещение соответствующего органа для составления 

протокола – эти действия квалифицируются по ч. 1 ст. 19.3 КоАП.  

Субъектом мелкого хулиганства является физическое лицо, 

субъективная сторона выражается в форме умысла. 

Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его основе, ал-

когольной и спиртосодержащей продукции либо потребление нарко-

тических средств, психотропных, одурманивающих веществ в обще-

ственных местах (ст. 20.20). «Пиво и напитки, изготавливаемые на 

его основе», «спиртосодержащая продукция», «алкогольная продук-

                                                           

1
 Административное право: Часть вторая. Учебник. – М.: ЦОКР МВД России, 

2005. – С. 177. 
2
 К представителям власти относится любое лицо, наделенное законодатель-

ством правом принимать решения, обязательные для исполнения организаци-

онно неподчиненными субъектами. 
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ция», «наркотические средства», «психотропные вещества», «одур-

манивающие вещества» – все эти понятия имеют официальные тол-

кования
1
, которые довольно объемны по содержанию. Поэтому для 

краткости назовем в данном параграфе пиво и напитки, изготавлива-

емые на его основе, алкогольную и спиртосодержащую продукцию – 

«спиртными напитками», а наркотические средства и психотропные 

вещества – «наркотиками». 

В части, касающейся распития спиртных напитков, законодатель 

не устанавливает тотального запрета – все зависит от крепости 

напитка и места, где он распивается, а в части потребления наркоти-

ков – имеется исключение.  

Так, согласно ч. 1 ст. 20.20, распитие спиртных напитков с со-

держанием этилового спирта менее 12 процентов объема готовой 

продукции является правонарушением лишь в тех случаях, если эти 

действия происходят в:  

детских организациях – детские сады (ясли), дома творчества, 

спортивные школы (школы искусств), оздоровительные (туристиче-

ские, оборонно-спортивные) лагеря, социально-реабилитационные 

центры и т. п.; 

образовательных организациях – организации, реализующие ос-

новные образовательные программы (школы, колледжи, институты, 

академии, университеты и т. п.);  

медицинских организациях – организации, оказывающие специа-

лизированную медицинскую помощь (больницы, госпитали, пункты 

оказания первой медицинской помощи, поликлиники, фельдшерские 

пункты, медицинские аптеки, страховые медицинские организации и 

т. п.);  

общественном транспорте (транспорте общего пользования) 

городского и пригородного сообщения – метро, троллейбусы, трамваи, 

автобусы городского и пригородного сообщения, маршрутные такси, 

пригородные электропоезда и т. п.; 

                                                           

1
 КоАП РФ (примечание к ст. 6.10); Федеральный закон от 22 ноября 1995 г. 

«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 

алкогольной и спиртосодержащей продукции»; Федеральный закон от 8 января 

1998 г. «О наркотических средствах и психотропных веществах»; Постановле-

ние Правительства РФ от 30 июня 1998 г. № 681 «Об утверждении перечня 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих 

контролю в Российской Федерации». 
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организациях культуры (за исключением расположенных в них 

организаций или пунктов общественного питания, в том числе без 

образования юридического лица) – организации, чья деятельность 

направлена на сохранение, создание, распространение и освоение 

культурных ценностей
1
, а также на оказание культурных благ

2
; 

физкультурно-оздоровительных сооружениях – объекты, со-

зданные для занятий физической культурой и спортом (стадионы, 

дворцы спорта, бассейны, спортивные площадки, специально обору-

дованные под спортивные залы нежилые помещения и т. д.); 

спортивных сооружениях – инженерно-строительные объекты, 

созданные для проведения физкультурных мероприятий
3
 и (или) 

спортивных мероприятий
4
 и имеющие пространственно-

территориальные границы. 

Данный перечень общественных мест является исчерпывающим. 

Следовательно, распитие спиртных напитков с содержанием этилово-

го спирта менее 12 % объема готовой продукции в других обще-

ственных местах (улицы, площади, скверы, дворы и подъезды жилых 

кварталов, пляжи, вокзалы, поезда дальнего следования и т. п.) не 

влечет ответственности по ч. 1 ст. 20.20, что негативно отражается на 

оперативной обстановке и правопорядке. Имеющуюся проблему пы-

таются исправить законодатели субъектов РФ, предусматривая в сво-

их законах об административных правонарушениях соответствующие 

нормы
5
. 

Что касается спиртных напитков, содержание этилового спир-

та в которых 12 и более процентов объема готовой продукции, то их 

употребление административно наказуемо во всех общественных ме-
                                                           

1
 Нравственные и эстетические идеалы, нормы и образцы поведения, языки, 

диалекты и говоры, национальные традиции и обычаи, исторические топонимы, 

фольклор, художественные промыслы и ремесла, произведения культуры и ис-

кусства, результаты и методы научных исследований культурной деятельности, 

имеющие историко-культурную значимость здания, сооружения, предметы и 

технологии, уникальные в историко-культурном отношении территории и объ-

екты.  
2
 Условия и услуги, предоставляемые организациями, другими юридически-

ми и физическими лицами для удовлетворения гражданами своих культурных 

потребностей 
3
 Организованные занятия граждан физической культурой. 

4
 Спортивные соревнования, а также учебно-тренировочные и другие меро-

приятия по подготовке к спортивным соревнованиям с участием спортсменов. 
5
 См. § 2 гл. 24 настоящего учебника.  



468 

 

стах (ч. 2 ст. 20.20). Исключением являются организации торговли и 

общественного питания, где продажа этих напитков разрешена в 

розлив (кафе, бары, рестораны и т. п.). 

Говоря о наркотиках, потребление которых в России запреще-

но
1
, следует отметить, что за нарушение этого запрета ответствен-

ность предусмотрена двумя нормами КоАП РФ: если потребление 

происходит в общественных местах – ч. 3 ст. 20.20, если вне этих 

мест – ст. 6.9. 

Не является противоправным потребление наркотиков, осу-

ществляемое по назначению врача. Речь идет о приеме наркотиче-

ских лекарственных препаратов в медицинских целях, которое осу-

ществляется исключительно по рецепту врача (обезболивание после 

операции, онкологические заболевания и т. п.)
2
.  

За потребление наркотиков не подлежит административной от-

ветственности лицо, добровольно обратившееся в лечебно-

профилактическое учреждение для лечения в связи с потреблением 

наркотиков, а также лицо, признанное в установленном порядке 

больным наркоманией, согласившееся быть направленным на меди-

цинское и социальное восстановление в лечебно-профилактическое 

учреждение. 

Потребление одурманивающих веществ, в отличие от наркоти-

ков, будет являться правонарушением только в том случае, если по-

требление происходит в общественных местах (ч. 3 ст. 20.20)
3
.  

Употребление спиртных напитков, наркотиков и одурманиваю-

щих веществ предполагает совершение активных действий, формы 

которых могут быть различными: распитие, уколы, прием таблеток 
                                                           

1
 Ст. 40 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных 

веществах». 
2
 Рецепты, содержащие назначение наркотиков, являются документами стро-

гой отчетности, выписываются на специальных бланках, форма которых, поря-

док регистрации, учета, хранения, оформления устанавливаются федеральным 

органами здравоохранения по согласованию с Федеральной службой по кон-

тролю за оборотом наркотиков (ФСКН).  
3
 Под одурманивающими веществами понимаются вещества растительного 

или синтетического происхождения, соответствующие критериям для включе-

ния их в список одурманивающих веществ. Одурманивающими веществами 

могут являться обычные лекарственные препараты (клофелин, смесь димедрола 

с алкоголем и т. д.) либо предметы бытовой химии (например, клей, лаки, аце-

тон, хлороформ, бензин, эфир), при передозировке или вдыхании паров кото-

рых у человека наступает торможение или расслабление психики. 
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(смесей), вдыхание паров и т. п. Причем правонарушение считается 

оконченным не только в момент, когда спиртные напитки (их часть) 

уже распиты, а наркотики употреблены, но и с момента совершения 

действий, непосредственно направленных на приготовление к этому 

(открытие бутылки спиртного, приготовление наркотика к инъекции 

и т. п.).  

Для квалификации правонарушения не имеет значения, какой 

вид спиртного напитка, наркотика, одурманивающего вещества упо-

треблялся (промышленного производства или домашнего приготов-

ления). 

Субъектом правонарушений рассматриваемой статьи является 

физическое лицо, субъективная сторона может выражаться в форме 

умысла или неосторожности.  

Появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 

20.21) – одно из распространенных правонарушений, являющееся, 

как правило, логическим завершением чрезмерного употребления 

спиртных напитков, наркотиков, одурманивающих веществ.  

Одного нахождения в общественном месте в состоянии опьяне-

ния еще не достаточно для квалификации правонарушения. Необхо-

димо, чтобы вследствие опьянения – поведение (внешний вид) лица 

оскорбляли человеческое достоинство и общественную нравствен-

ность. В квалифицирующих признаках этого поведения используются 

понятия, которые исходят из их общепризнанного в обществе пони-

мания и не нуждаются в формализованном подходе к своему опреде-

лению.  

Как правило, признаками, оскорбляющими человеческое досто-

инство и общественную нравственность, являются: утрата чувства 

стыда и элементарных навыков поведения в общественных местах, 

полная или в значительной степени утрата способности ориентиро-

ваться в окружающей обстановке, полная физическая беспомощ-

ность, неспособность к самостоятельному передвижению, бесчув-

ственное (лежачее) состояние и т. п. 

Для привлечения нарушителя к ответственности не имеет значе-

ния ни вещество, вызвавшее опьянение (спиртной напиток, наркотик, 

одурманивающее вещество), ни место, где оно употреблялось (дома, 

на улице, в ресторане).  

Объективная сторона правонарушения должна иметь пассивный 

характер. Если наблюдается назойливое или оскорбительное приста-

вание к окружающим, выражение нецензурной бранью, демонстрация 
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непристойных жестов и другие действия, проявляющие явное неува-

жение к обществу, то такое поведение следует квалифицировать как 

мелкое хулиганство, где состояние опьянения будет являться обстоя-

тельством, отягчающим административную ответственность (п. 6 ч. 1 

ст. 4.3 КоАП РФ). 

Субъектом правонарушения является физическое лицо, субъек-

тивная сторона может выражаться в форме умысла или неосторожно-

сти. 

Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в воз-

расте до шестнадцати лет, а равно распитие ими пива и напитков, 

изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции, потребление ими наркотических средств или психотроп-

ных веществ в общественных местах (ст. 20.22). Данные правонару-

шения схожи с составами ст. 20.20 и ст. 20.21, однако имеют ряд осо-

бенностей. Во-первых, противоправные деяния совершаются несо-

вершеннолетним лицом, не достигшим 16-летнего возраста, т.е. по 

сути, не являющимся субъектом административного правонаруше-

ния. Во-вторых, при появлении несовершеннолетнего в обществен-

ном месте в состоянии опьянения, не имеет значения, оскорбляет он 

своим видом человеческое достоинство и общественную нравствен-

ность или нет – достаточно наличия факта опьянения. В-третьих, при 

распитии спиртных напитков, не играет роли их крепость, а также 

вид общественного места, где это происходит. В-четвертых, к адми-

нистративной ответственности привлекается не сам несовершенно-

летний, а его родители или иные законные представители (усынови-

тели, опекуны или попечители), которые являются субъектом право-

нарушения. 

Субъективная сторона деяния представляет собой вину родите-

лей или иных законных представителей несовершеннолетнего в фор-

ме прямого или косвенного умысла. Причем это не чужая вина, т.е. 

несовершеннолетнего, а вина и административная ответственность 

его родителей или иных законных представителей за невыполнение 

возложенных на них обязанностей по осуществлению должного 

надзора за поведением несовершеннолетних, обеспечению физиче-

ского, психического, духовного и нравственного развития своих де-

тей, подготовки их к общественно полезному труду. 

Нарушение установленного порядка организации либо проведе-

ния собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования 

(ст. 20.2). Конституция РФ предоставляет гражданам право собирать-



471 

 

ся мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, 

шествия и пикетирование (ст. 31). Порядок реализации этого права 

регулируется Федеральным законом от 19 июля 2004 г. «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании».  

Для проведения публичного мероприятия его организаторы 

должны в установленный срок письменно уведомить орган исполни-

тельной власти субъекта РФ или орган местного самоуправления с 

указанием: цели, формы, места, даты проведения публичного меро-

приятия, предполагаемого количества его участников (маршрут их 

движения) и т. д. 

При нарушении порядка организации публичных мероприятий, 

ответственность наступает по ч. 1 ст. 20.2, при нарушении порядка 

его проведения (несоблюдении условий, указанных в уведомлении) – 

по ч. 2 ст. 20.2.  

Субъектами правонарушения являются физические лица. При-

чем это могут быть как организаторы публичного мероприятия, так и 

его участники – лица, добровольно участвующие в публичном меро-

приятии (граждане, члены политических партий, члены и участники 

других общественных объединений и религиозных объединений). 

Субъективная сторона предполагает умышленную форму вины.  

Неуплата административного штрафа (ч. 1 ст. 20.25). Штраф 

за административное правонарушение должен быть уплачен в тече-

ние 30 дней со дня вступления постановления о его назначении в за-

конную силу – спустя 10 дней со дня получения нарушителем копии 

этого постановления.  

Объективная сторона правонарушения выражается в невыпол-

нении данной обязанности. Субъектом правонарушения является ли-

цо, в отношении которого было вынесено постановление о назначе-

нии штрафа. Субъективная сторона характеризуется в виде умысла 

или неосторожности. 

В заключение параграфа следует добавить, что помимо КоАП 

РФ, административная ответственность за нарушения общественного 

порядка может быть предусмотрена еще и законами субъектов РФ об 

административных правонарушениях. Такими правонарушениями 

могут являться, например: купание в запрещенных местах; пристава-

ние к гражданам с целью гадания (попрошайничества); бесконтроль-

ное содержание скота и птицы; нарушение правил содержания собак 

и кошек; совершение действий, нарушающих тишину и покой граж-
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дан; пребывание несовершеннолетних в ночное время в обществен-

ных местах без сопровождения взрослых. 

 

§ 2. Правонарушения, посягающие на общественную без-

опасность 

Термин «общественная безопасность» широко употребляется в 

законодательстве, однако его понятие приводится лишь в Концепции 

развития службы общественной безопасности МВД России
1
 – «состо-

яние защищенности жизненно важных интересов личности, общества 

и государства от общественно опасных деяний и негативного воздей-

ствия чрезвычайных обстоятельств, вызванных криминогенной ситу-

ацией в РФ, а также чрезвычайных ситуаций, вызванных стихийными 

бедствиями, катастрофами, авариями, пожарами, эпидемиями и ины-

ми чрезвычайными событиями». 

В научной литературе понятие «общественная безопасность» 

рассматривается в широком и узком смыслах. В первом случае – под 

ней понимают систему отношений, которые складываются в процессе 

предупреждения и устранения угрозы жизни, здоровью, неприкосно-

венности граждан, целостности собственности, общественному спо-

койствию, нормальному функционированию всех общественных ин-

ститутов, интересам государства.  

В узком смысле общественная безопасность выступает как си-

стема общественных отношений, которые связаны, как правило, с 

проявлением негативных свойств источников повышенной опасности 

при неправильном пользовании ими. В основном в этом значении 

общественная безопасность и выступает как родовой объект правона-

рушений, предусмотренных главой 20 КоАП РФ. Эти проступки 

можно подразделить на семь групп.  

1. Правонарушения, посягающие на пожарную безопасность (ст. 

20.4). Пожарная безопасность – это состояние защищенности лично-

сти, имущества, общества и государства от пожаров. Требования по-

жарной безопасности содержатся в многочисленных правилах для 

различных объектов (промышленность, торговля, коммуникации, 

транспорт, жилые помещения и т. д.). В этих правилах установлены 

требования к содержанию территорий, зданий, сооружений, к техни-

ческому состоянию приборов и оборудования энергосистемы (отоп-

                                                           

1
 Утв. Приказом МВД России от 15 марта 2002 г. № 240. 
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ление, электричество), вентиляции. Предъявляются требования и к 

производству работ или оказанию услуг в области пожарной безопас-

ности (технические регламенты, стандарты). 

В сфере пожарной безопасности административно-наказуемым 

является: 1) нарушение требований пожарной безопасности, установ-

ленных стандартами, нормами и правилами (части 1 и 2 ст. 20.4)
1
; 

2) нарушение требований стандартов, норм и правил пожарной без-

опасности, повлекшее возникновение пожара без причинения тяжко-

го вреда здоровью человека (ч. 3 ст. 20.4)
2
; 3) выдача сертификата со-

ответствия на продукцию без сертификата пожарной безопасности в 

случае, если сертификат пожарной безопасности обязателен (ч. 4 

ст. 20.4); 4) продажа продукции или оказание услуг, подлежащих обя-

зательной сертификации в области пожарной безопасности, без сер-

тификата соответствия (ч. 5 ст. 20.4); 5) несанкционированное пере-

крытие проездов к зданиям и сооружениям, установленных для по-

жарных машин и техники (ч. 6 ст. 20.4). 

Из перечисленных правонарушений к компетенции ОВД (со-

ставление протоколов) относится ч. 6 ст. 20.4. Его объективная сто-

рона выражается в не согласованном с Государственной противопо-

жарной службой перекрытии проездов к зданиям и сооружениям по-

жарных машин и техники, связанном со строительными и ремонтны-

ми работами, устройством стоянок автомашин и т. п. Это могут быть 

как действия (например, парковка автомобилей, мешающая проезду 

пожарной техники), так и бездействия (неустранение ответственным 

должностным лицом помех для проезда пожарной техники). 

Субъектами правонарушения являются физические, должност-

ные, юридические лица, ответственные за выполнение правил пожар-

ной безопасности
3
. Субъективная сторона может характеризоваться 

как умыслом, так и неосторожностью. 

                                                           

1
 Кроме нарушений правил пожарной безопасности в лесах (ст. 8.32 КоАП 

РФ) и на железнодорожном, морском, внутреннем водном и воздушном транс-

порте (ст. 11.16 КоАП РФ).  
2
 При причинении тяжкого вреда здоровью человека ответственность насту-

пает согласно ст. 219 УК РФ.   
3
 Ответственность за пожарную безопасность объектов частной собственно-

сти (индивидуальных жилых домов, дач, садовых домиков, гаражей, надворных 

построек и др.) несут их владельцы, а при аренде зданий, сооружений, помеще-

ний, установок - арендаторы. 
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2. Правонарушения, посягающие на правила оборота оружия. 

Под оборотом оружия понимается – его производство, торговля, про-

дажа передача, приобретение, коллекционирование, экспонирование, 

учет, хранение, ношение, перевозка, транспортирование, использова-

ние, изъятие, уничтожение, ввоз на территорию РФ и вывоз за ее пре-

делы.  

Оборот гражданского, служебного, боевого ручного стрелкового 

и холодного оружия регулируются Федеральным законом РФ от 13 

декабря 1996 г. «Об оружии». Нарушения правил оборота оружия и 

боеприпасов могут выражаться в следующем.  

Нарушение правил производства, продажи, хранения или учета 

оружия и патронов к нему юридическими лицами (ч. 1 ст. 20.8). Дан-

ные правила установлены Законом «Об оружии», Правилами оборота 

гражданского и служебного оружия и патронов к нему на территории 

РФ
1
, Правилами оборота боевого ручного стрелкового и иного ору-

жия, боеприпасов и патронов к нему, а также холодного оружия в 

государственных военизированных организациях
2
. 

Производство оружия и патронов (исследование, разработка, 

испытание, изготовление, а также художественная отделка и ремонт 

оружия, изготовление патронов и их составных частей), а также тор-

говля ими осуществляется юридическими лицами, имеющими соот-

ветствующую лицензию. Хранение юридическими лицами оружия и 

патронов допускается при получении в ОВД специального разреше-

ния. Хранение должно осуществляться в условиях, обеспечивающих 

сохранность оружия и патронов, безопасность хранения и исключа-

ющих доступ к ним посторонних лиц (в изолированных помещениях, 

специально оборудованных для этих целей, оснащенных технически-

ми средствами охраны и иными средствами защиты, в запирающихся 

на замок сейфах или металлических шкафах). Юридические лица 

обязаны также вести учет имеющегося у них оружия и патронов в по-

рядке, установленном МВД России. 

                                                           

1
 Утв. Постановлением Правительства РФ от 21 июля 1998 г. № 814. Далее в 

этом параграфе – Правила оборота гражданского и служебного оружия.  
2
 Утв. Постановлением Правительства РФ от 15.10.1997 г. № 1314. Далее в 

этом параграфе - Правила оборота боевого ручного стрелкового и иного ору-

жия. 
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За нарушение перечисленных требований ответственность несут 

соответствующие должностные или юридические лица. Правонару-

шения могут совершаться умышлено или по неосторожности.  

Нарушение гражданами правил хранения, ношения или уничто-

жения оружия и патронов к нему (ч. 2 ст. 20.8). Согласно Правилам 

оборота гражданского и служебного оружия, принадлежащие граж-

данам оружие и патроны должны храниться по месту их проживания 

с соблюдением условий, обеспечивающих их сохранность, безопас-

ность хранения и исключающих доступ к ним посторонних лиц, в за-

пирающихся на замок сейфах или металлических шкафах, ящиках из 

высокопрочных материалов либо в деревянных ящиках, обитых же-

лезом. Хранение оружия и патронов гражданами в местах временного 

пребывания должно осуществляться с соблюдением условий, исклю-

чающих доступ к оружию посторонних лиц.  

Ношение оружия осуществляется на основании выданных ОВД 

лицензии (разрешения). Помимо этих документов владелец оружия 

должен иметь при себе еще и документ, удостоверяющий его лич-

ность. При ношении, перевозке любыми видами транспорта оружие 

должно быть разряжено, разобрано, находиться в чехле, кобурах или 

специальных футлярах. Запрещено передавать оружие кому бы то ни 

было независимо от целей передачи – для хранения, охоты и т. п. 

Запрещается самовольное уничтожение оружия, поскольку кон-

троль за его оборотом находится в исключительной компетенции 

государства. Уничтожение оружия осуществляют специальные субъ-

екты (ОВД) в соответствии со специальными правилами, установлен-

ными МВД России. 

За несоблюдение или нарушение перечисленных требований от-

ветственность несут граждане, во владении которых находится ору-

жие. Правонарушения могут совершаться умышлено или по неосто-

рожности.  

Нарушение правил коллекционирования или экспонирования 

оружия и патронов к нему (ч. 3 ст. 20.8). Коллекционированием и 

экспонированием оружия на территории РФ имеют право заниматься 

юридические лица и граждане, имеющие соответствующие лицензии 

ОВД. Порядок осуществления этой деятельности регламентирован 

Правилами оборота гражданского и служебного оружия и Правилами 

оборота боевого ручного стрелкового и иного оружия. 

Коллекционирование оружия – это сбор и хранение огнестрель-

ного, пневматического, газового, сигнального, холодного и иного 
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оружия и патронов для формирования культурно-исторических кол-

лекций (собраний) в научных, информационных и познавательных 

целях. Экспонирование оружия – это показ гражданами и юридиче-

скими лицами принадлежащих им либо другим лицам коллекций 

оружия. Осуществление коллекционирования и экспонирования ору-

жия должно осуществляться в соответствии с установленными пра-

вилами.  

Субъектами правонарушений являются физические или юриди-

ческие лица. Субъективная сторона – умысел или неосторожность.  

Установка на гражданском или служебном оружии приспособ-

ления для бесшумной стрельбы или прицела ночного видения (ст. 

20.9). На гражданском и служебном оружии запрещается установка 

приспособлений для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных 

комплексов) ночного видения, за исключением прицелов для охоты, 

порядок использования которых устанавливается Правительством 

РФ. 

К гражданскому оружию относится оружие, предназначенное 

для использования гражданами в целях самообороны, для занятий 

спортом и охоты. Гражданское огнестрельное оружие должно исклю-

чать ведение огня очередями и иметь емкость магазина (барабана) не 

более 10 патронов. К служебному оружию относится оружие, пред-

назначенное для использования должностными лицами государ-

ственных органов и работниками юридических лиц, которым законо-

дательством РФ разрешено ношение, хранение и применение указан-

ного оружия, в целях самообороны или для исполнения возложенных 

на них федеральным законом обязанностей по защите жизни и здоро-

вья граждан, собственности, по охране природы и природных ресур-

сов, ценных и опасных грузов, специальной корреспонденции. 

Субъектами правонарушения являются владельцы гражданского 

оружия, а также должностные лица (работники) организаций с осо-

быми уставными задачами, которым разрешено хранение, ношение и 

применение служебного оружия. Субъективная сторона характеризу-

ется умышленной формой вины.  

Незаконные изготовление, продажа или передача пневматиче-

ского оружия (20.10)
1
. Пневматическое оружие – оружие, предназна-

ченное для поражения цели на расстоянии снарядом, получающим 

                                                           

1
 Незаконное изготовление холодного, газового или огнестрельного оружия – 

влечет уголовную ответственность в соответствии со ст. 223 УК РФ. 
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направленное движение за счет энергии сжатого, сжиженного или от-

вержденного газа. Оно подразделяется на спортивное (с дульной 

энергией свыше 3 Дж) и охотничье (с дульной энергией не более 25 

Дж).  

Пневматическое оружие, дульная энергия которого не превыша-

ет 7,5 Дж, а калибр – 4,5 мм, регистрации не подлежит, и граждане 

имеют право приобретать его свободно, без получения лицензии. Ес-

ли эти параметры превышаются – оборот пневматического оружия 

должен осуществляться в общем порядке (как при обороте газового 

или огнестрельного оружия).  

За незаконное изготовление, продажу или передачу пневматиче-

ского оружия с дульной энергией более 7,5 Дж и калибра 4,5 мм к от-

ветственности могут быть привлечены физические, должностные или 

юридические лица. Как правило, правонарушения имеют умышлен-

ную форму вины.  

Нарушение гражданами сроков регистрации (перерегистрации) 

оружия или сроков постановки его на учет (ч. 1 ст. 20.11). Согласно 

Закону «Об оружии», граждане РФ, приобретшие на законных осно-

ваниях (договор купли-продажи, наследство, награждение, подарок) 

оружие (газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесстволь-

ное оружие отечественного производства, сигнальное оружие и хо-

лодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с нацио-

нальными костюмами народов РФ или казачьей формой) обязаны за-

регистрировать его в двухнедельный срок с момента приобретения. 

Оружие регистрируется в ОВД по месту жительства сроком на пять 

лет. После истечения этого срока оружие подлежит перерегистрации. 

При изменении места жительства гражданин РФ обязан в двухне-

дельный срок со дня регистрации по новому месту жительства обра-

титься в соответствующий ОВД с заявлением о постановке на учет 

принадлежащего ему оружия. 

Нарушение перечисленных требований совершается в форме 

бездействия. Субъектом правонарушения является физическое лицо – 

владелец оружия. Субъективная сторона выражается в форме умысла 

или неосторожности. 

Нарушение должностными лицами сроков постановки оружия 

на учет в органах внутренних дел, продления (перерегистрации) раз-

решений (открытых лицензий) на его хранение и ношение (ч. 2 ст. 

20.11). Организации, имеющие право на приобретение оружия, обя-

заны соблюдать сроки постановки оружия на учет в ОВД, продления 



478 

 

(перерегистрации) разрешений (открытых лицензий) на его хранение 

и ношение.  

К ответственности привлекаются должностные лица организа-

ций, ответственные за хранение и использование оружия. Субъектив-

ная сторона правонарушения – умысел или неосторожность. 

Пересылка оружия, нарушение правил перевозки, транспорти-

рования или использования оружия и патронов к нему (ст. 20.12). На 

территории России пересылка оружия (по почте, багаже и т. п.) за-

прещена, а его перевозка и транспортирование должны осуществ-

ляться с соблюдением установленных требований. Правила оборота 

гражданского и служебного оружия и Правила оборота боевого руч-

ного стрелкового и иного оружия детально регламентируют условия 

транспортирования и перевозки оружия, которые должны выполнять-

ся как гражданами, так и юридическими лицами (наличие специаль-

ного разрешения, согласование маршрута движения, нахождение 

оружия в разряженном состоянии в чехлах, кобурах, специальных 

футлярах или таре, наличие сопровождающей охраны и т. д.).  

Правила использования оружия устанавливаются законодатель-

ством РФ. Запрещается использовать технически неисправные ору-

жие и патроны, а также механические распылители, аэрозольные и 

другие устройства, снаряженные слезоточивыми и раздражающими 

веществами, срок годности, хранения или использования которых ис-

тек. 

Субъектами правонарушения являются физические, должност-

ные или юридические лица. Форма вины – умысел или неосторож-

ность.  

Стрельба из оружия в не отведенных для этого местах (ст. 

20.13)
1
. Обладание оружием вовсе не означает, что из него можно 

стрелять где и когда угодно, если это не вызвано необходимой обо-

роной (самообороной) или крайней необходимостью (подача сигнала 

тревоги, о вызове помощи и т. д.). Стрельба разрешена только в 

предусмотренных (отведенных) для этого местах и с соблюдением 

установленных правил. К числу таких мест относятся стрелковые ти-

                                                           

1
 Исходя из смысла ст. 20.13, речь идет о стрельбе из любых видов оружия 

(огнестрельного, пневматического, газового). Однако сегодня эта статья не 

применяется по отношению к пневматическому оружию с дульной энергией до 

7,5 Дж и калибром 4,5 мм., несмотря на достаточно широкое его использование. 
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ры, стрелково-стендовые комплексы, стрельбища, территории охот-

ничьих хозяйств (иных мест, где разрешена охота) и т. п.  

При стрельбе должны соблюдаться требования безопасности в 

каждом конкретном месте, например, в тире необходимо выполнять 

команды руководителя стрельб («огонь», «прекратить огонь» и т. п.), 

на охоте запрещено вести стрельбу в опасных направлениях и др. 

Субъектами правонарушения являются физические лица, субъ-

ективная сторона – умысел или неосторожность. 

3. Правонарушения, посягающие на режим чрезвычайного по-

ложения, правила предупреждения и ликвидации чрезвычайных си-

туаций.  

Нарушение требований режима чрезвычайного положения (за 

исключением нарушения правил комендантского часа) (ст. 20.5). 

Чрезвычайное положение – особый правовой режим деятельности ор-

ганов государственной власти, органов местного самоуправления, ор-

ганизаций независимо от организационно-правовых форм и форм 

собственности, их должностных лиц, общественных объединений, 

допускающий установленные законом отдельные ограничения прав и 

свобод граждан, прав организаций и общественных объединений, а 

также возложение на них дополнительных обязанностей.  

Отдельные ограничения и запреты, которые могут вводиться в 

условиях режима чрезвычайного положения предусмотрены в главе 3 

Федерального конституционного закона от 30 мая 2001 г. «О чрезвы-

чайном положении»: установление ограничений на свободу передви-

жения по территории, на которой введено чрезвычайное положение; 

установление ограничений на осуществление отдельных видов фи-

нансово-экономической деятельности; запрещение или ограничение 

проведения массовых мероприятий; ограничение движения транс-

портных средств и т. д. 

Субъектами правонарушений могут являться физические или 

должностные лица, субъективная сторона – умысел или неосторож-

ность. 

Невыполнение требований норм и правил по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций (ст. 20.6). Чрезвычайная ситуа-

ция – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в ре-

зультате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихий-

ного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за со-

бой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей 
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среде, значительные материальные потери и нарушение условий жиз-

недеятельности людей.  

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» устанавливает обязанности для органов государственной 

власти и местного самоуправления по: защите населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного харак-

тера; предупреждению аварий и катастроф на объектах производ-

ственного или социального назначения; обеспечению готовности сил 

и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

своевременному направлению в зону чрезвычайной ситуации сил и 

средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке 

планом ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

К ответственности за невыполнение установленных обязанно-

стей привлекаются соответствующие должностные или юридические 

лица. Форма вины – умысел или неосторожность.  

4. Правонарушения, посягающие на правовые и организацион-

ные основы противодействия экстремистской деятельности. 

Производство и распространение экстремистских материалов 

(ст. 20.29). Правовые и организационные основы противодействия 

экстремистской деятельности установлены Федеральным законом от 

25 июля 2002 г. «О противодействии экстремисткой деятельности». 

Одним из видов экстремизма является массовое распростране-

ние экстремистских материалов, а равно их производство либо хра-

нение в целях массового распространения.  

К экстремистским материалам относятся: предназначенные для 

обнародования документы либо информация на иных носителях, при-

зывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо 

обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществле-

ния такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-

социалистской рабочей партии Германии, фашистской партии Ита-

лии, публикации, обосновывающие или оправдывающие националь-

ное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику 

совершения военных или иных преступлений, направленных на пол-

ное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, 

расовой, национальной или религиозной группы. 

Информационные материалы признаются экстремистскими фе-

деральным судом по месту их обнаружения, распространения или 

нахождения организации, осуществившей производство таких мате-
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риалов, на основании представления прокурора или при производстве 

по соответствующему делу об административном правонарушении, 

гражданскому или уголовному делу
1
. 

Объективная сторона правонарушения выражается в массовом 

распространении экстремистских материалов, а равно в их производ-

стве либо хранении в целях массового распространения. К ответ-

ственности могут привлекаться физические, должностные или юри-

дические лица. Совершается правонарушение, как правило, умышле-

но.  

Пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атри-

бутики или символики (ст. 20.3). В РФ запрещается использование в 

любой форме нацистской символики как оскорбляющей многонацио-

нальный народ и память о понесенных в Великой Отечественной 

войне жертвах. 

Под нацистской атрибутикой или символикой понимаются лю-

бые предметы (знамена, ордена, медали, элементы формы, знаки и т. 

п.), приветственные жесты, изображение свастики, которые исполь-

зовались национал-социалистической рабочей партией Германии или 

германской армией времен второй мировой войны.  

Объективная сторона правонарушения выражается в пропаган-

де, публичном демонстрировании нацистской атрибутики или симво-

лики
2
 либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атри-

бутикой или символикой до степени смешения, в изготовлении, сбы-

те или приобретении в целях сбыта такой атрибутики или символики. 

Не является противоправным демонстрирование нацистской ат-

рибутики и символики в качестве музейных экспонатов, в докумен-

тальных и художественных фильмах и т. д., если при этом не пресле-

дуется цель пропаганды такой символики или атрибутики, а также в 

целях пропаганды антифашизма. 

                                                           

1
 Федеральный список экстремистских материалов подлежит размещению в 

международной компьютерной сети «Интернет» на сайте федерального органа 

государственной регистрации. Указанный список также подлежит опубликова-

нию в средствах массовой информации. 
2
 Нацистское приветствие, ношение фашистской военной формы (ее частей – 

погоны, нарукавная повязка, фуражка, каска и т. п.), изображение фашистской 

символики на одежде, нанесение татуировок на теле, вывешивание нацистских 

флагов и во всех иных подобных действиях, обеспечивающих восприятие 

окружающими нацистской символики или атрибутики. 
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Субъектами правонарушения могут быть физические, долж-

ностные или юридические лица. Субъективная сторона характеризу-

ется, как правило, умышленной формой вины.  

Организация деятельности общественного или религиозного 

объединения, в отношении которого действует имеющее законную 

силу решение о приостановлении его деятельности, а также уча-

стие в такой деятельности (ст. 20.28). Осуществление обществен-

ным или религиозным объединением экстремистской деятельности, 

повлекшей за собой нарушение прав и свобод человека и гражданина, 

причинение вреда личности, здоровью граждан, окружающей среде, 

общественному порядку, общественной безопасности, собственности, 

законным экономическим интересам физических и (или) юридиче-

ских лиц, обществу и государству или создающей реальную угрозу 

причинения такого вреда – является основанием для ликвидации 

(упразднения, запрета деятельности) этих объединений.  

Общественное объединение может также быть ликвидировано в 

случае нарушения им Конституции РФ, законодательства РФ, совер-

шения действий, противоречащих уставным целям этого объедине-

ния. 

Ликвидация общественного или религиозного объединения 

осуществляется по решению суда о приостановлении его деятельно-

сти.  

Физические лица, организовавшие деятельность «приостанов-

ленных объединений» или принявшие в ней участие – являются субъ-

ектами правонарушения. Субъективная сторона – умысел или не-

осторожность.  

5. Правонарушения, посягающие на режим охраняемых объек-

тов и закрытых административно-территориальных образований, по-

рядок отбывания административного ареста. 

Нарушение пропускного режима охраняемого объекта (20.17). 

Под охраняемыми объектами понимаются здания, строения, соору-

жения, прилегающие к ним территории и акватории, транспортные 

средства, а также грузы, в том числе при их транспортировке, денеж-

ные средства и иное имущество, подлежащие защите от противо-

правных посягательств.  

Перечень охраняемых объектов определяется федеральными ор-

ганами исполнительной власти и организациями, имеющими право на 

создание ведомственной охраны, согласно Постановлению Прави-

тельства РФ от 12 июля 2000 г. № 514.  
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Пропускной режим охраняемого объекта представляет собой 

порядок, обеспечиваемый совокупностью мероприятий и правил, ис-

ключающих возможность бесконтрольного входа (выхода) лиц, въез-

да (выезда) транспортных средств, вноса (выноса), ввоза (вывоза) 

имущества на охраняемые объекты и с охраняемых объектов. 

Объективная сторона правонарушения выражается в самоволь-

ном (без специального разрешения, пропуска) проникновении (вход, 

въезд и т. п.) на территорию охраняемого объекта. Субъектом право-

нарушения является физическое лицо, субъективная сторона – умыш-

ленная форма вины.  

Нарушение особого режима в закрытом административно-

территориальном образовании (20.19). Закрытым административно-

территориальным образованием признается имеющее органы местно-

го самоуправления территориальное образование, в пределах которо-

го расположены промышленные предприятия по разработке, изготов-

лению, хранению и утилизации оружия массового поражения, пере-

работке радиоактивных и других материалов, военные и иные объек-

ты, для которых устанавливается особый режим безопасного функци-

онирования и охраны государственной тайны, включающий специ-

альные условия проживания граждан. 

Особый режим безопасного функционирования предприятий и 

(или) объектов в закрытом административно-территориальном обра-

зовании включает: установление контролируемых и (или) запретных 

зон по границе и (или) в пределах указанного образования; ограниче-

ния на въезд и (или) постоянное проживание граждан на его террито-

рии; ограничения на право ведения хозяйственной и предпринима-

тельской деятельности и др. 

Состав рассматриваемого правонарушения формальный. Субъ-

ектом является физическое лицо. Субъективная сторона характеризу-

ется, как правило, умышленной формой вины.  

Самовольное оставление места отбывания административного 

ареста (ч. 2 ст. 20.25). Порядок отбывания административного ареста 

утвержден Постановлением Правительства РФ от 2 октября 2002 г. № 

726. Арестованные содержатся в специальных приемниках ОВД под 

постоянной охраной.  

Объективная сторона правонарушения выражается в самоволь-

ном оставлении (побег) места отбывания административного ареста. 

К ответственности привлекается физическое лицо, отбывающее 

арест, форма вины – умысел.  
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6. Правонарушения, посягающие на безопасность транспортных 

коммуникаций, ядерных объектов. 

Блокирование транспортных коммуникаций (ст. 20.18). Под 

транспортными коммуникациями понимаются все виды путей сооб-

щения: железнодорожные, водные пути, автотранспортные магистра-

ли, иные обустроенные пути сообщения (любые дороги, предназна-

ченные для движения автомототранспорта, трамвайные пути и т. п.).  

Блокирование выражается в действиях, направленных на за-

труднение либо прекращение движения транспорта – устройство за-

валов, баррикад, перегораживание путей с помощью людей или авто-

мобилей, недопущение к транспортным коммуникациям обслужива-

ющих их лиц (ремонтных бригад, путевых обходчиков и др.). 

Субъектами правонарушения являются физические лица, высту-

пающие в роли организаторов или активных участников подобного 

блокирования. К организаторам относятся лица, инициировавшие 

блокирование, руководившие им. Активный участник блокирования 

определяется в каждом случае отдельно, исходя из его роли в совер-

шении противоправных действий. Субъективная сторона правонару-

шения характеризуется прямым умыслом. 

Организация либо проведение несанкционированных публичных 

мероприятий в непосредственной близости от ядерного объекта (ч. 

3 ст. 20.2). Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. № 170 «Об ис-

пользовании атомной энергии» запрещает проведение несанкциони-

рованных публичных мероприятий на территории ядерной установки 

или пункта хранения и в их санитарно-защитных зонах. 

Объективная сторона правонарушения выражается в организа-

ции либо проведении несанкционированных собрания, митинга, де-

монстрации, шествия или пикетирования в непосредственной близо-

сти от территории ядерной установки, радиационного источника или 

пункта хранения ядерных материалов или радиоактивных веществ, а 

также в активном участии в таких акциях, если это осложнило вы-

полнение персоналом указанных объектов служебных обязанностей 

или создало угрозу безопасности населения и окружающей среды. 

Субъектом правонарушения являются физические лица, высту-

пающие в качестве организаторов или активных участников публич-

ных мероприятий. Субъективная сторона характеризуется, как прави-

ло, прямым умыслом. 

7. Правонарушения, посягающие на правила осуществления 

частной охранной, детективной деятельности. 
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Незаконное осуществление частной охранной, детективной 

(сыскной) деятельности (ч. 1 и 2 ст. 20.16). Согласно Закону РФ от 

11 марта 1992 г. «О частной детективной и охранной деятельности в 

Российской Федерации», эти виды деятельности могут осуществлять-

ся только при наличии специального разрешения (лицензии) ОВД.  

Субъектами правонарушения являются физические, должност-

ные или юридические лица, осуществляющие частную детективную, 

охранную (сыскную) деятельность. Субъективная сторона выражает-

ся в форме умысла. 

Осуществление негосударственными образовательными учре-

ждениями подготовки кадров для частной детективной или охран-

ной деятельности без специальной лицензии (ч. 3 ст. 20.16). Негосу-

дарственные образовательные учреждения могут осуществлять под-

готовку, переподготовку и повышение квалификации кадров, осу-

ществляющих частную детективную и охранную деятельность, при 

наличии соответствующей лицензии Министерства образования РФ.  

Субъектом правонарушения является руководитель негосудар-

ственного образовательного учреждения. Субъективная сторона – 

умысел.  

Оказание частных детективных или охранных услуг с наруше-

нием закона (ч. 4. ст. 20.16). Частная детективная и охранная деятель-

ность осуществляется для сыска и охраны. Детективная деятель-

ность включает в себя: сбор сведений по гражданским делам, изуче-

ние рынка, сбор информации для деловых переговоров, выявление 

некредитоспособных или ненадежных деловых партнеров, установ-

ление обстоятельств недобросовестной конкуренции, поиск без вести 

пропавших граждан, поиск утраченного гражданами или предприяти-

ями, учреждениями, организациями имущества и т. д. Охранная дея-

тельность заключается в предоставлении услуг по защите жизни и 

здоровья граждан, охране объектов или имущества, обеспечению по-

рядка в местах проведения массовых мероприятий, обеспечению 

внутриобъектового и пропускного режимов и т. д. 

Объективная сторона правонарушения выражается в оказании 

частных детективных или охранных услуг, не предусмотренных за-

коном, либо с нарушением установленных требований. В роли субъ-

ектов выступают частные детективы (охранники), руководители 

частных детективных или охранных организаций. Субъективная сто-

рона – умысел или неосторожность. 
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§ 3. Компетенция ОВД по применению административной 

ответственности за правонарушения, посягающие на обществен-

ный порядок и общественную безопасность 

ОВД обладают широкими полномочиями по применению адми-

нистративной ответственности за правонарушения, посягающие на 

общественный порядок и общественную безопасность. В соответ-

ствии с п. 1 ч. 2 ст. 28.3, ст. 23.3 КоАП РФ должностные лица ОВД 

вправе составлять протоколы практически по всем статьям гл. 20 Ко-

АП РФ
1
 и рассматривать некоторые из них. Приказ МВД России от 

2 июня 2005 г. № 444 «О полномочиях должностных лиц МВД Рос-

сии по составлению протоколов по делам об административных пра-

вонарушениях и административному задержанию» конкретизирует, 

кто именно из числа должностных лиц ОВД и по каким статьям Ко-

АП РФ вправе составлять протоколы. 

В предлагаемой ниже таблице показано, к чьей компетенции от-

носится рассмотрение дел об административных правонарушениях, о 

которых шла речь в данной главе.  

Если в таблице напротив одного и того же правонарушения ука-

зано сразу два субъекта его рассмотрения – это означает, что право-

нарушение рассматривается ОВД (полицией), однако оно может быть 

рассмотрено и судьей в тех случаях, если должностное лицо ОВД 

(полиции), согласно ч. 2 ст. 23.3 КоАП РФ, передает дело о таком 

правонарушении на рассмотрение судьи
2
. 

При совершении правонарушения (гл. 20 КоАП РФ) несовер-

шеннолетним (лицом, не достигшим возраста 18 лет) – дело может 

рассматриваться только комиссией по делам несовершеннолетних и 

защите их прав (КПДН)
3
.  

 

                                                           

1
 Из 29 статей 20-й главы КоАП РФ должностные лица ОВД не вправе со-

ставлять протоколы только по ч. 1, 2, 3, 4, 5 ст. 20.4 – Нарушение требований 

пожарной безопасности, ст. 20.7 – Нарушение правил гражданской обороны, ст. 

20.26 – Самовольное прекращение работы как средство разрешения коллектив-

ного или индивидуального трудового спора, ст. 20.27 - Нарушение правового 

режима контртеррористической операции.  
2
 Правонарушения, предусмотренные гл. 20 КоАП РФ, рассматриваются ми-

ровыми судьями. 
3
 Ст. 23.2 КоАП РФ. 
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Административные правонарушения,  

протоколы о которых уполномочены составлять долж-

ностные лица ОВД (полиции) 

Субъекты,  

уполномоченные  

рассматривать 

правонарушения 

Мелкое хулиганство (ст. 20.1) ОВД  

(полиция) 

Судьи 

Распитие пива и напитков, изготавливаемых на его  

основе, алкогольной и спиртосодержащей продукции либо 

потребление наркотических средств,  

психотропных, одурманивающих веществ  

в общественных местах (ст. 20.20) 

 

 

ОВД 

(полиция) 

 

Появление в общественных местах 

в состоянии опьянения (ст. 20.21) 

ОВД 

(полиция) 

Судьи 

Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в 

возрасте до шестнадцати лет, а равно распитие ими пива и напит-

ков, изготавливаемых на его основе, алкогольной и спиртосодер-

жащей продукции, потребление ими наркотических средств или 

психотропных веществ в общественных местах (ст. 20.22) 

 

 

КПДН 

 

Нарушение установленного порядка организации  

либо проведения собрания, митинга, демонстрации,  

шествия или пикетирования (ч. 1 и 2 ст. 20.2) 

  

Судья 

Неуплата административного штрафа (ч. 1 ст. 20.25)  Судьи 

Несанкционированное перекрытие проездов 

к зданиям и сооружениям, установленных для пожарных  

машин и техники (ч. 6 ст. 20.4) 

  

Судьи 

Нарушение правил производства, продажи, хранения или 

учета оружия и патронов к нему  

юридическими лицами (ч. 1 ст. 20.8) 

 

ОВД 

(полиция) 

 

Нарушение гражданами правил хранения, ношения или 

уничтожения оружия и патронов к нему (ч. 2 ст. 20.8) 

ОВД 

(полиция) 

Судьи 

Нарушение правил коллекционирования или экспонирова-

ния оружия и патронов к нему (ч. 3 ст. 20.8) 

ОВД 

(полиция) 

Судьи 

Установка на гражданском или служебном оружии при-

способления для бесшумной стрельбы или прицела ночного ви-

дения (ст. 20.9) 

  

Судья 

Незаконные изготовление, продажа или передача 

пневматического оружия (20.10). 

ОВД 

(полиция) 

Судьи 

Нарушение гражданами сроков регистрации 

 (перерегистрации) оружия или сроков  

постановки его на учет (ч. 1 ст. 20.11) 

 

ОВД 

(полиция) 

 

Нарушение должностными лицами сроков постановки 

оружия на учет в органах внутренних дел, продления (перереги-

страции) разрешений (открытых лицензий) 

на его хранение и ношение (ч. 2 ст. 20.11) 

 

ОВД 

(полиция) 

 

Пересылка оружия, нарушение правил перевозки, транс-

портирования или использования  

оружия и патронов к нему (ст. 20.12). 

  

Судьи 

Стрельба из оружия в не отведенных 

для этого местах (ст. 20.13) 

ОВД 

(полиция) 

Судьи 

Нарушение требований режима  

чрезвычайного положения (ст. 20.5). 

 Судьи 
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Невыполнение требований норм и правил по предупре-

ждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ст. 20.6) 

 Судьи 

Производство и распространение  

экстремистских материалов (ст. 20.29). 

 Судьи 

Пропаганда и публичное демонстрирование  

нацистской атрибутики или символики (ст. 20.3) 

 Судьи 

Организация деятельности общественного или религиоз-

ного объединения, в отношении которого действует имеющее за-

конную силу решение о приостановлении его деятельности,  

а также участие в такой деятельности (ст. 20.28) 

  

 

Судьи 

Нарушение пропускного режима  

охраняемого объекта (20.17). 

ОВД 

(полиция) 

 

Нарушение особого режима в закрытом административно-

территориальном образовании (20.19). 

 Судьи 

Самовольное оставление места отбывания 

административного ареста (ч. 2 ст. 20.25) 

 Судьи 

Блокирование транспортных коммуникаций (ст. 20.18)  Судьи 

Организация либо проведение несанкционированных пуб-

личных мероприятий в непосредственной  

близости от ядерного объекта (ч. 3 ст. 20.2). 

  

Судьи 

Незаконное осуществление частной охранной,  

детективной (сыскной) деятельности (ч. 1 и 2 ст. 20.16) 

ОВД 

(полиция) 

 

Осуществление негосударственными образовательными 

учреждениями подготовки кадров для частной  

детективной или охранной деятельности  

без специальной лицензии (ч. 3 ст. 20.16). 

 

ОВД 

(полиция) 

 

Оказание частных детективных или охранных услуг 

с нарушением закона (ч. 4. ст. 20.16). 

ОВД 

(полиция) 

 

 

Военнослужащие (граждане, призванные на военные сборы), 

имеющие специальные звания сотрудники ОВД, органов и учрежде-

ний уголовно-исполнительной системы, Государственной противо-

пожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических 

средств и психотропных веществ, таможенных органов, совершившие 

правонарушения, посягающие на общественный порядок и обще-

ственную безопасность, подлежат не административной, а дисципли-

нарной ответственности в соответствии с нормативными правовыми 

актами, регламентирующими прохождение службы указанными ли-

цами. 

 

Глава 24. Административная ответственность по законодатель-

ству субъектов Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях 
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§ 1. Общая характеристика законодательства субъектов Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях 

Действующее законодательство об административной ответ-

ственности представляет собой двухуровневую систему администра-

тивно-деликтных норм на федеральном и региональном уровнях. Ре-

гиональный уровень представлен законами субъектов РФ об админи-

стративных правонарушениях, которые принимаются в соответствии 

с КоАП РФ.  

Принятие и введение в действие КоАП РФ 2001 года послужило 

импульсом для активного правотворческого процесса субъектов РФ 

по совершенствованию регионального законодательства об админи-

стративной ответственности. При этом, начиная с 2006 года, началось 

обновление уже ранее принятых (начиная с 2002 г.) региональных за-

конов об административной ответственности путем принятия в субъ-

екте РФ нового комплексного закона взамен действующего, либо 

принятия нового комплексного закона взамен ряда действовавших 

ранее тематических законов об административных правонарушениях. 

В настоящее время в субъектах РФ завершается процесс регио-

нальной кодификации норм об административной ответственности. В 

подавляющем большинстве субъектов РФ принят единый комплекс-

ный закон субъекта РФ об административных правонарушениях, ко-

торый объединяет все материально-правовые и административно-

процессуальные нормы об административной ответственности данно-

го субъекта РФ
1
. В ряде субъектов РФ комплексные законы названы 

кодексами (к примеру, в г. Москва, Республике Татарстан, Хабаров-

ском крае, Волгоградской, Калининградской областях). 

Условием легитимности региональных законов является их из-

дание в соответствии с КоАП РФ и в пределах компетенции субъек-

тов РФ. 

Содержание региональных законов и их структура обусловлены 

предметами ведения субъектов РФ в области законодательства об ад-

министративных правонарушениях. В соответствии с ч. 1 ст. 1.3.1 

                                                           

1
 Такие законы пока не приняты в четырех субъектах Российской Федерации: 

Республике Бурятии, Северной Осетии  Алании, Ингушетии, Иркутской обла-

сти. 
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КоАП РФ
1
 к ведению субъектов РФ в области законодательства об 

административных правонарушениях относится: 

«1) установление законами субъектов Российской Федерации об 

административных правонарушениях административной ответствен-

ности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов ор-

ганов местного самоуправления; 

2) организация производства по делам об административных 

правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской 

Федерации; 

3) определение подведомственности дел об административных 

правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской 

Федерации, в соответствии с частью 2 статьи 22.1 настоящего Кодек-

са; 

4) создание комиссий по делам несовершеннолетних и защите 

их прав; 

5) создание административных комиссий, иных коллегиальных 

органов в целях привлечения к административной ответственности, 

предусмотренной законами субъектов Российской Федерации; 

6) определение перечня должностных лиц, уполномоченных со-

ставлять протоколы об административных правонарушениях, преду-

смотренных законами субъектов Российской Федерации; 

7) регулирование законами субъектов Российской Федерации 

иных вопросов в соответствии с настоящим Кодексом». 

Устанавливая административную ответственность, субъекты РФ 

реализуют предоставленные им п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ 

право на нормативное регулирование относящихся к совместному ве-

дению их и федерального центра вопросов в области административ-

ного и административно-процессуального законодательства и исклю-

чительного ведения субъектов РФ (ст. 73 Конституции РФ), в том 

числе по вопросам местного самоуправления. Принятие соответству-

ющих законов призвано обеспечить неотвратимость административ-

ной ответственности граждан, должностных и юридических лиц за 

нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов 

РФ, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.  

                                                           

1
 Статья 1.3.1 введена Федеральным законом «О внесении изменений в Ко-

декс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 28 де-

кабря 2009 г. № 380-ФЗ. 
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С учетом этих требований сформировано региональное законо-

дательство об административных правонарушениях.  

Содержание комплексных региональных законов строится по 

схеме КоАП РФ: 1) общие положения, 2) особенная часть, 3) компе-

тенционные нормы о подведомственности дел об административных 

правонарушениях, 4) заключительные (переходные) положения. 

В общих положениях раскрывается предмет регулирования, ос-

новные понятия, используемые в законе, полномочия органов госу-

дарственной власти субъектов РФ в области законодательства об ад-

министративных правонарушениях, порядок зачисления администра-

тивных штрафов. 

Особенная часть включает виды составов административных 

правонарушений, сгруппированные по родовому объекту посягатель-

ства, и санкции за их совершение.  

Компетенционные нормы о подведомственности дел об админи-

стративных правонарушениях раскрывают полномочия должностных 

лиц по составлению протоколов об административных правонаруше-

ниях и полномочия мировых судей, коллегиальных органов и долж-

ностных лиц по рассмотрению дел об административных правонару-

шениях, предусмотренных законом субъекта РФ. 

Заключительные (переходные) положения определяют порядок 

вступления данного закона в силу, перечень утрачивающих силу 

нормативных правовых актов и изменения, вносимые в действующее 

законодательство субъекта РФ в связи с принятием данного закона. 

Указанные выше составляющие законов субъектов РФ об адми-

нистративных правонарушениях, раскрывающие их содержание, 

предопределяют структуру данных законов. Они (эти составляющие) 

именуются разделами, которые включают главы, а главы, в свою оче-

редь, состоят из статей. 

Статьи могут состоять из нескольких частей. Вместе с тем в за-

конах наблюдается разнобой в оформлении и наименовании частей: в 

одних части нумеруются, в некоторых – нет такой нумерации, в от-

дельных законах части статей называются пунктами и абзацами. Все 

это не способствует адекватному восприятию и пониманию отдель-

ных нормативных положений. 

Законами субъектов РФ органы местного самоуправления могут 

наделяться отдельными полномочиями субъекта РФ по решению во-

просов, указанных в п. 46 ч. 1 ст. 1.3.1 КоАП РФ, с передачей необ-

ходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. 
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В случае наделения органа местного самоуправления указанными 

полномочиями его должностные лица вправе составлять протоколы 

об административных правонарушениях, предусмотренных законами 

субъекта РФ. 

Административная ответственность, предусматриваемая в зако-

нах субъектов РФ, носит усеченный характер не только по видам со-

ставов административных правонарушений, но и по набору санкций. 

У регионального законодателя здесь выбор не велик, он вправе 

предусматривать в своих законах только два вида административных 

наказаний – предупреждение и административный штраф. 

 

§ 2. Виды административных правонарушений, установлен-

ных законами субъектов Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях 

Особенная часть региональных законов об административных 

правонарушениях структурирована на главы, в которых администра-

тивные правонарушения объединены в зависимости от родового объ-

екта противоправного посягательства.  

В ряде случаев административные правонарушения объединены 

в рамках отдельных глав, которые соответствуют названиям отдель-

ных глав особенной части КоАП РФ. К примеру, административные 

правонарушения: 1) посягающие на права граждан и здоровье насе-

ления; 2) посягающие на общественный порядок и общественную 

безопасность; 3) в области охраны окружающей среды и природо-

пользования; 4) в области охраны собственности; 5) в области земле-

пользования; 6) на транспорте; 7) в области предпринимательской де-

ятельности; 8) посягающие на институты государственной власти; 

9) против порядка управления. 

В названиях отдельных глав отражена специфика регионального 

законотворчества. В зависимости от объекта противоправного пося-

гательства в них объединены административные правонарушения: 

1) в области благоустройства; 2) в жилищной сфере; 3) в области 

охраны и использования объектов культурного наследия (памятников 

истории и культуры) регионального и местного (муниципального) 

значения; 4) посягающие на институты местного самоуправления; 

5) в области торговли; 6) в области дорожной деятельности, пользо-

вания областными автомобильными дорогами и деятельности в при-

дорожной зоне; 7) в области автомобильных пассажирских перевозок 
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на межмуниципальных и муниципальных маршрутах регулярного со-

общения; 8) в области обращения с животными; 9) связанные со сбы-

том крепких спиртных напитков домашней выработки; 10) посягаю-

щие на общественную нравственность. 

Региональные законы, в которых выделена глава «Администра-

тивные правонарушения, посягающие на права граждан и здоровье 

населения», к числу таких правонарушений, к примеру, относят: 1) 

неправомерный отказ, уклонение от рассмотрения либо нарушение 

порядка и сроков рассмотрения обращений граждан; 2) нарушение 

прав граждан на получение общего образования; 3) нарушение по-

рядка льготного обеспечения лекарственными средствами и изделия-

ми медицинского назначения; 4) нарушение правил в области погре-

бения и похоронного дела. Субъектами данных правонарушений яв-

ляются юридические лица. 

Нормативно-правовая регламентация в области охраны обще-

ственного порядка и обеспечения общественной безопасности по ре-

гиональным законам об административных правонарушениях пред-

ставлена самыми различными административно наказуемыми деяни-

ями. Они дополняют установленные КоАП РФ запреты и предписа-

ния, нарушение которых влечет административную ответственность. 

К числу административных правонарушений, посягающих на 

общественный порядок, практически все субъекты РФ относят 

«Нарушение тишины и покоя граждан в ночное время».  

Ночным временем в одних субъектах Российской Федерации 

(например, г. Москва) считается период с 22.00 до 6.00 часов; в дру-

гих (например, Санкт-Петербург)  период с 23.00 до 7.00 часов. 

К примеру, закон Санкт-Петербурга «Об административных 

правонарушениях в Санкт-Петербурге» от 31 мая 2010 года № 273-70 

(в ред. от 16.07.10) к административно наказуемым действиям, кото-

рые повлекли нарушение тишины и покоя граждан в ночное время на 

защищаемых объектах, относит: 

 использование телевизоров, радиоприемников, магнитофонов, 

других звуковоспроизводящих устройств, а также устройств звуко-

усиления, в том числе установленных на транспортных средствах, 

временных (некапитальных) объектах потребительского рынка; 

 крики, свист, пение и игру на музыкальных инструментах,  

 использование пиротехнических средств (петард, ракетниц и 

других); 
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 производство ремонтных, разгрузочно-погрузочных работ, 

 производство строительных работ. 

Административная ответственность в указанных случаях не 

распространяется: 

1) на действия юридических лиц и граждан, которые направлены 

на предотвращение правонарушений, предотвращение и ликвидацию 

последствий аварий, стихийных бедствий, иных чрезвычайных ситу-

аций, проведение неотложных работ, связанных с обеспечением лич-

ной и общественной безопасности граждан в соответствии с законо-

дательством РФ; 

2) на действия юридических лиц и граждан при отправлении 

ими религиозных культов в рамках канонических требований соот-

ветствующих конфессий, а также при проведении в установленном 

действующим законодательством порядке культурно-массовых и 

спортивных мероприятий; 

3) на использование пиротехнических средств (петард, ракетниц 

и других) в период с 23 часов 31 декабря до 4 часов 1 января кален-

дарного года. 

К защищаемым объектам в Санкт-Петербурге относятся «поме-

щения больниц, диспансеров, санаториев, домов отдыха, пансиона-

тов, детских садов, домов-интернатов для детей, престарелых и инва-

лидов, квартиры многоквартирных домов, номера гостиниц и жилые 

помещения общежитий; подъезды, кабины лифтов, лестничные клет-

ки и другие места общего пользования жилых домов, больниц и сана-

ториев, диспансеров, домов отдыха, пансионатов, гостиниц и обще-

житий, домов-интернатов для детей, престарелых и инвалидов; тер-

ритории, на которых расположены больницы и санатории, диспансе-

ры, дома отдыха, пансионаты, детские сады, дома-интернаты для де-

тей, престарелых и инвалидов, гостиницы и общежития, придомовые 

территории, детские и спортивные площадки на территории микро-

районов и групп жилых домов». 

Субъектом данного административного правонарушения могут 

быть граждане, юридические лица, в ряде случаев  должностные ли-

ца. 

В дополнение к КоАП РФ, предусматривающему администра-

тивную ответственность за мелкое хулиганство, включающее оскор-

бительное приставание к гражданам, региональным законодатель-

ством предусмотрена административная ответственность за иные ви-

ды приставания (например, по ст. а именно, за «назойливое пристава-
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ние к гражданам в общественных местах с целью купли-продажи, об-

мена или приобретения иным способом денег, иного имущества, а 

также с целью гадания, попрошайничества, оказания услуг сексуаль-

ного характера или навязывание иных услуг на улицах населенных 

пунктов и в других общественных местах»
1
, либо за «Нарушение об-

щественного порядка, выразившееся в приставании к гражданам с 

целью выпрашивания у них денег или материальных ценностей»
2
.  

По региональному законодательству об административной от-

ветственности административно наказуемыми и посягающими на 

общественный порядок являются:  

 семейно-бытовое дебоширство (т. е. буйство, скандал, устраи-

вание беспорядка, которые сопровождаются шумом и нарушают по-

кой семьи)
3
, либо бытовое дебоширство (т. е. нарушение установлен-

ных законодательством правил поведения в семье либо унижение че-

сти и достоинства совместно проживающего лица (лиц), выражающе-

еся в создании конфликтной ситуации и сопровождающееся громки-

ми криками, либо бранью, либо оскорблениями)
4
;  

 организация и проведение азартных игр в общественных ме-

стах, а также участие в них
5
; 

 нарушение установленного порядка организации и проведения 

массовых мероприятий; нарушение правил поведения при посещении 

массовых мероприятий
6
; 

 нарушение установленного режима работы предприятий, 

учреждений, организаций (предприятий общественного питания, 

сферы услуг, жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, мага-

зинов, рынков, центров отдыха, спортивных сооружений и учрежде-

                                                           

1
 Ст. 3.15 Кодекса об административных правонарушениях Томской обл. (от 

26.12.08 №295-ОЗ). 
2
 П. 7 ст. 11 закона Владимирской обл. «Об административных правонаруше-

ниях во Владимирской области» (от 14.02.03  № 1-ОЗ). 
3
 Ст. 19 закона Чувашской Республики «Об административных правонаруше-

ниях в Чувашской Республике» (от 23.07.03 № 22). 
4
 Ст. 3.12 закона Кировской обл. «Об административной ответственности в 

Кировской области» (от 4.12.07 № 200-ЗО). 
5
 Статья 3.8 Закона Кировской области от 4 декабря 2007 г. № 200-ЗО «Об 

административной ответственности в Кировской области». 
6
 Статьи 3.1, 3.2 Закона г. Москвы от 21.11.2007 № 45 «Кодекс города Моск-

вы об административных правонарушениях» (ред. от 23.06.2010). 
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ний культуры, воспрепятствование производственно-хозяйственной и 

организационной деятельности работников указанных организаций)
1
; 

 неисполнение должностными лицами органов и учреждений 

системы профилактики правонарушений должностных обязанностей 

по осуществлению полномочий и функций по профилактике право-

нарушений
2
. 

Кроме того, Кодекс Ульяновской области об административных 

правонарушениях
3
 предусматривает административную ответствен-

ность за: 

 приставание к гражданам (на улицах и в иных общественных 

местах) с целью гадания, попрошайничества или навязывания рели-

гиозных убеждений (ст.10); 

 срыв и порча печатной продукции, несанкционированное 

нанесение надписей (в частности, несанкционированное нанесение 

надписей, рисунков, вывешивание объявлений, афиш, плакатов, иной 

печатной продукции на зданиях, строениях, сооружениях, в транс-

порте и на иных объектах, в том числе нанесение непристойных 

надписей, под которыми понимаются надписи, содержащие нецен-

зурные слова, а равно изображения, оскорбляющие человеческое до-

стоинство и общественную нравственность) (ст. 11); 

 выбрасывание различных предметов с балконов, крыш и из 

окон зданий, строений, сооружений и транспорта (ст. 13); 

 торговля в неустановленных местах (ст. 7). 

В свою очередь, Кодекс Томской области об административных 

правонарушениях, регламентируя общественные отношения в обла-

сти охраны общественного порядка, предусматривает администра-

тивную ответственность за: 

 гадание в общественных местах (ст. 3.22), 

 игру в карты или иные азартные игры в общественных местах 

(ст. 3.16); 

 приобретение крепких спиртных напитков домашней выра-

ботки (ст. 3.25); изготовление или хранение в целях сбыта устройств 

                                                           

1
 Ст. 3.2 закона Кировской обл. «Об административной ответственности в 

Кировской области» (от 4.12.07 № 200-ЗО). 
2
 Ст. 6 закона С.-Петербурга «Об административных правонарушениях в 

Санкт-Петербурге» (от 31.05.10 №273-70, в ред. от 16.07.10). 
3
 Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях (от 

31.05.07, с изм. от 20.07.09). 
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и приспособлений для производства крепких спиртных напитков до-

машней выработки (3.24); изготовление или хранение без цели сбыта 

крепких спиртных напитков домашней выработки (ст. 3.26); 

 загрязнение одежды и личного имущества пешеходов (нахо-

дящихся на остановочных площадках, пешеходных переходах, тро-

туарах, совершенное по неосторожности и возникшее в результате 

движения транспортных средств по мокрым и грязным дорогам) 

(ст. 3.27); 

 пребывание со слабоалкогольными напитками или пивом в 

общественных местах, имеющих досугово-развлекательную и (или) 

социальную значимость (ст. 3.29). 

Законом Забайкальского края «Об административных правона-

рушениях» от 2 июля 2009 года №198-ЗЗК в отношении граждан 

установлена ответственность за «распитие пива и напитков, изготав-

ливаемых на его основе, лицами, достигшими возраста 16 лет, на 

площадях, в парках, скверах, на придомовой территории, в местах 

общего пользования многоквартирных жилых домов и в других об-

щественных местах, за исключением общественных мест, перечис-

ленных в статье 20.20 Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях» (ст. 15). 

В отдельных случаях объективная сторона административного 

правонарушения формулируется в самом общем виде. К примеру, в 

Челябинской области предусмотрена административная ответствен-

ность за «нарушение общественного порядка», а именно, за «совер-

шение действий, нарушающих общественный порядок на территории 

Челябинской области»
1
. Перечень действий, который охватывается 

объективной стороной данного административного правонарушения, 

в законе не раскрывается. 

С субъективной стороны административные правонарушения, 

посягающие на общественный порядок, совершаются в форме прямо-

го умысла.  

К административным правонарушениям, посягающим на обще-

ственную и личную безопасность, относятся: 

 в соответствии с законом Ульяновской области  нарушение 

гражданами принятых мер по недопущению бесконтрольного доступа 

в подвалы, лифтовые и иные шахты, на чердаки, технические этажи, 

                                                           

1
 Ст. 13 закона Челябинской обл. «Об административных правонарушениях в 

Челябинской области» от 27.05.10 №584-ЗО  (в ред. от 24.06.10). 
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крыши зданий, строений, сооружений (ст. 1); непринятие мер по не-

допущению бесконтрольного доступа в подвалы, лифтовые и иные 

шахты, на чердаки, технические этажи, крыши зданий, строений, со-

оружений (ст. 2); 

 в соответствии с законом Томской области  купание на вод-

ных объектах в состоянии алкогольного опьянения (ст. 3.7); купание 

в запрещенных местах (ст. 3.14); 

 в соответствии с законом Мурманской области «Об админи-

стративных правонарушениях» от 6 июня 2003 года № 401-01-ЗМО (в 

ред. от 12.02.2009)  непринятие мер к удалению с крыш снежных и 

ледяных глыб (ст. 8); 

 в соответствии с законом Владимирской области «Об админи-

стративных правонарушениях во Владимирской области» от 14 фев-

раля 2003 года № 11ОЗ  непринятие оперативных мер по устране-

нию аварий и последствий стихийных бедствий, повлекших повре-

ждение коммуникаций, обеспечивающих жизнедеятельность населе-

ния и промышленных предприятий (п. 5 ст. 11); 

 в соответствии с законом Республики Мордовия «Об админи-

стративной ответственности на территории Республики Мордовия» 

от 12 июля 2002 года № 25-З, необеспечение владельцами собак без-

опасности для окружающих людей (ст. 10); 

 в соответствии с законом Белгородской области «Об админи-

стративных правонарушениях на территории Белгородской области» 

от 4 июля 2002 года № 35, нарушение требований к использованию 

пиротехнических изделий, предусмотренных законодательством 

субъекта Российской Федерации (ст. 6.15). 

К числу административных правонарушений, посягающих на 

общественную нравственность, относятся: нарушение требований о 

возрастных ограничениях (в частности, продажа лицам, не достиг-

шим 16-ти лет, продукции эротического характера)
1
, распространение 

продукции, не рекомендуемой ребенку для пользования до достиже-

ния им возраста 18-ти лет, с нарушением установленных законом 

субъекта РФ нормативов
2
; попустительство нахождению несовер-

                                                           

1
 Ст. 1.4 закона Красноярского края от 2.10.08 № 7-2161 «Об административ-

ных правонарушениях». 
2
 Ст. 7 закона С. -Петербурга  «Об административных правонарушениях в 

Санкт-Петербурге». 
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шеннолетних в игорных заведениях
1
, нарушение возрастных ограни-

чений при демонстрации аудиовизуальных произведений, размеще-

ние объявлений об оказании сексуальных услуг
2
; оскорбление обще-

ственной нравственности (отправление естественных надобностей в 

общественных местах, подъездах жилых домов и иных, не отведен-

ных для этого местах, а также совершение иных действий, оскорбля-

ющих общественную нравственность)
3
. 

Субъектами большинства административных правонарушений, 

посягающих на общественную безопасность и общественную нрав-

ственность, являются граждане, в ряде случаев  должностные или 

юридические лица. 

С субъективной стороны административные правонарушения, 

посягающие на общественную безопасность и общественную нрав-

ственность, в подавляющем большинстве совершаются в форме 

умысла.  

Даже краткий обзор регионального административно-

деликтного законодательства свидетельствует об индивидуальном 

подходе региональных законодателей к регламентации общественных 

отношений в области охраны общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности. К примеру, такие деяния, как изготовле-

ние или хранение без цели сбыта, либо приобретение крепких спирт-

ных напитков домашней выработки, игра в карты или иные азартные 

игры в общественных местах, если они совершаются на территории 

Томской области, то они наказуемы, если на территории Санкт-

Петербурга, то нет. Законодатель Архангельской области в целях 

обеспечения общественной безопасности установил административ-

ную ответственность, в том числе, за «нарушение законодательства 

Архангельской области в области пчеловодства». 

Особое место в региональных законах об административных 

правонарушениях посвящено регулированию и защите правоотноше-

ний сфере благоустройства. Благоустройство как объект противо-

правного посягательства в названиях глав КоАП РФ не используется. 
                                                           

1
 Ст. 2.6 закона Ростовской области «Об административных правонарушени-

ях» от 25.10.02 №273-ЗС. 
2
 Ст. 25 закона Чувашской Республики «Об административных правонаруше-

ниях в Чувашской Республике». 
3
 Ст. 29 закона Алтайского края «Об административной ответственности за 

совершение правонарушений на территории Алтайского края» от 10.07.02 

№ 46-ЗС. 



500 

 

Понятие благоустройства раскрывается только законе Санкт-

Петербурга «Об административных правонарушениях в Санкт-

Петербурге». В частности, в ст. 2 благоустройство определяется как 

«состояние среды жизнедеятельности населения на территории 

Санкт-Петербурга, оцениваемое с точки зрения ее потребительских 

качеств, а также деятельность по поддержанию и повышению потре-

бительских качеств городской среды». В данной статье приводится 

также исчерпывающий перечень объектов благоустройства. 

Глава 4 указанного закона включает 26 статей, предусматрива-

ющих различные административные правонарушения в области бла-

гоустройства, а именно:  

 нарушение правил производства земляных, строительных и 

ремонтных работ (ст. 14); самовольный демонтаж, разрушение, уста-

новка или перемещение объекта благоустройства (ст. 16); самоволь-

ное переоборудование фасада здания, строения, ограждения и их эле-

ментов (ст. 18); нарушение наружного оформления фасада здания, 

строения, ограждения и их элементов (ст. 19); содержание объекта 

благоустройства в неисправном или загрязненном состоянии (ст. 21); 

загрязнение территории Санкт-Петербурга, объектов благоустройства 

(ст. 22); нарушение сроков и порядка проведения работ по уборке 

территории Санкт-Петербурга, объектов благоустройства (ст. 23); 

нарушение сроков и порядка вывоза мусора, отходов производства и 

потребления, правил их перевозки (ст. 25); сброс или сжигание мусо-

ра, иных отходов производства и потребления вне специально отве-

денных для этого мест (ст. 28); хранение разукомплектованного 

транспортного средства вне специально отведенного для этого места 

(ст. 30); нарушение правил охраны и использования парков, садов, 

скверов, бульваров, детских и спортивных площадок (ст. 31); разме-

щение транспортных средств на газонах, территории парков, садов, 

скверов, бульваров, детских и спортивных площадок (ст. 32); нару-

шение установленных сроков и порядка содержания и эксплуатации 

устройств наружного освещения (ст. 35). Субъектами перечисленных 

правонарушений являются граждане, должностные лица, юридиче-

ские лица; 

 нарушение должностным лицом установленного порядка вы-

дачи или закрытия разрешения на сооружение, ремонт или размеще-

ние объекта благоустройства (ст. 12);  

 непринятие владельцем животного мер по уборке территории 

Санкт-Петербурга от загрязнения экскрементами животного (ст. 33).  
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К административным правонарушениям в области благоустрой-

ства законодатели Санкт-Петербурга отнесли нарушение правил со-

держания собак (ст. 34), в том числе натравливание (понуждение к 

нападению) собак на людей и животных, выгул собак гражданами 

(владельцами либо лицами, осуществляющими выгул собак), нахо-

дящимися в состоянии алкогольного, наркотического или токсиче-

ского опьянения. Очевидно, что объектом таких противоправных 

действий являются общественные отношения в сфере общественной 

безопасности. 

В Забайкальском крае граждане, должностные и юридические 

лица привлекаются к административной ответственности за выбра-

сывание мусора, иных предметов на улицах населенных пунктов, в 

парках, скверах, на площадях, бульварах, тротуарах, набережных, 

пляжах, на территориях спортивных комплексов, в границах придо-

мовых территорий и иных местах не в предназначенные для этого 

контейнеры, бункеры-накопители, урны либо с балконов, из окон жи-

лых домов, иных помещений, а также из транспортных средств. 

Должностные лица в Волгоградской области несут администра-

тивную ответственность за отсутствие указателей улиц (переулков, 

площадей), номерных знаков домов, подъездов, а граждане  за их 

повреждение или уничтожение. 

Чтобы иметь общее представление об административных право-

нарушениях, установленных законодательством субъектов РФ, на 

примере законов некоторых из них приведем перечень администра-

тивных правонарушений, сгруппированных в зависимости от объекта 

противоправного посягательства. К их числу относятся следующие 

административные правонарушения: 

в области охраны окружающей среды и природопользования:  

 нарушение экологических требований при эксплуатации 

очистных сооружений и сетей ливневой канализации; сброс или раз-

мещение снега вне специально отведенных мест хранения и удале-

ния; пролив бетона (бетонного раствора, бетонных смесей) либо про-

сыпание сыпучих материалов во время их транспортировки; невы-

полнение требований по проведению компенсационного озеленения; 

нарушение правил создания и содержания зеленых насаждений; по-

вреждение зеленых насаждений; незаконное уничтожение зеленых 

насаждений; невыполнение условий порубочного билета; размещение 

транспортных средств на территории, занятой зелеными насаждения-



502 

 

ми, нарушение экологических требований по обустройству мест вре-

менного хранения отходов (г. Москва); 

 мойка транспортных средств в неотведенных для этого местах 

(Алтайский край); 

 уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения 

видов животных или растений, занесенных в Красную книгу субъекта 

РФ (Астраханская обл.); 

 нарушение требований, установленных областным законом «О 

регулировании отдельных отношений в сфере оборота древесины на 

территории Архангельской обл.»; 

в области охраны собственности: 

 нарушение требований к сохранению и использованию объек-

тов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации регионального значения (ст. 4.3 областного 

закона Архангельской области «Об административных правонаруше-

ниях» от 3 июня 2003 года № 172-22-оз); 

на транспорте:  

 нарушение порядка оплаты пассажиром проезда, провоза ба-

гажа и ручной клади на автомобильном транспорте общего пользова-

ния (ст. 5.1 областного закона Архангельской области 3 июня 

2003 года № 172-22-оз);  

 должностные или юридические лица привлекаются к ответ-

ственности за нарушение утвержденного маршрута или графика дви-

жения на маршрутах общего пользования; нарушение порядка орга-

низации транспортного обслуживания населения; перевозку пассажи-

ров по маршрутам общего пользования с нарушением требований к 

оборудованию отличительными знаками и информационному обес-

печению автобуса (Архангельская обл.); 

 нарушение правил пользования метрополитеном (г. Москва, 

Санкт-Петербург); 

 невыдача проездных билетов пассажирам автобусов городско-

го и пригородного сообщения, маршрутных такси независимо от 

форм собственности водителями или другими лицами, ответствен-

ными за выдачу проездных билетов (Белгородская область); 

 провоз домашних животных и птиц без оплаты, а также с 

нарушением установленных правил на городском и пригородном пас-

сажирском транспорте общего пользования (Владимирская область); 
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 провоз опасных веществ и предметов либо запрещенного к 

провозу багажа в наземном городском транспорте общего пользова-

ния (г. Москва); 

в области предпринимательской деятельности:  

 продажа товаров в неустановленных местах (Кемеровская 

обл., Санкт-Петербург); 

 торговля гражданами спиртосодержащей продукцией (Архан-

гельская обл.); 

 нарушение правил организации мелкорозничной торговли 

(Еврейская авт. обл.); 

 обман потребителей гражданами (под гражданами здесь сле-

дует понимать физических лиц, не зарегистрированных в качестве 

индивидуальных предпринимателей в сфере торговли (услуг), не яв-

ляющихся должностными лицами и не состоящих в трудовых отно-

шениях с организациями, осуществляющими реализацию товаров, 

выполняющими работы либо оказывающими услуги населению) (Ал-

тайский край); 

посягающие на институты государственной и муниципальной 

власти: 

 воспрепятствование деятельности уполномоченного по правам 

человека в субъекте РФ; нарушение порядка официального использо-

вания официальных символов субъекта РФ; нарушение порядка офи-

циального использования официальных символов муниципальных 

образований; невыполнение законных требований депутата законода-

тельного органа субъекта РФ (Архангельская обл.);  

 незаконное ношение наград и иных знаков отличия, знаков от-

личия субъекта РФ, учрежденных органами местного самоуправления 

(Астраханская обл.); 

 незаконное изготовление наград субъекта РФ, муниципально-

го образования (Белгородская обл.); 

 невыполнение законных требований депутата представитель-

ного органа муниципального образования, создание препятствий в 

осуществлении его законной деятельности; неисполнение муници-

пальных правовых актов (Брянская обл.); 

 воспрепятствование законной деятельности народного дру-

жинника или члена муниципальной казачьей дружины (Волгоград-

ская обл.); 

против порядка управления: 
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 неповиновение законному распоряжению должностного лица 

органа, осуществляющего государственный надзор (контроль) за ис-

полнением законов и иных нормативных правовых актов субъекта 

РФ, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, 

а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным ли-

цом служебных обязанностей; непринятие мер по устранению причин 

и условий, способствовавших совершению административного пра-

вонарушения (Костромская обл.); 

 нарушение порядка и срока письменного ответа на обращения 

граждан в органы государственной власти Белгородской области, к 

их должностным лицам (Белгородская обл.); 

в жилищной сфере: 

 нарушение правил проведения шумных ремонтных работ в 

многоквартирном доме; порча и использование не по назначению 

общего имущества собственников помещений в многоквартирном 

доме (к примеру, «порча» путем загрязнения, самовольного нанесе-

ния надписей и графических изображений, повреждения, приведения 

в неисправное состояние). Субъектами перечисленных правонаруше-

ний являются граждане, должностные лица, юридические лица 

(Санкт-Петербург). 

Сведения о субъектах указанных административных правона-

рушений содержатся либо в диспозиции правовой нормы, закрепля-

ющей признаки объективной стороны административного правона-

рушения, либо в санкции данной нормы. 

С субъективной стороны подавляющее большинство админи-

стративных правонарушений совершаются в форме умысла. 

 

§ 3. Компетенция должностных лиц органов внутренних дел 

по применению законодательства субъектов Российской Федера-

ции об административных правонарушениях 

Органам внутренних дел отводится значительная роль в реали-

зации регионального законодательства об административной ответ-

ственности. Эта роль определяется объемом полномочий, которыми 

наделяются должностные лица органов внутренних дел по составле-

нию протоколов об административных правонарушениях и рассмот-

рению дел об административных правонарушениях, предусмотрен-

ных законами субъектов РФ. 
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Согласно п. 6 ч. 1 ст. 1.3.1 КоАП РФ к ведению субъектов РФ в 

области законодательства об административных правонарушениях 

относится «определение перечня должностных лиц, уполномоченных 

составлять протоколы об административных правонарушениях, 

предусмотренных законами субъектов Российской Федерации». В за-

конах субъектов РФ об административных правонарушениях можно 

встретить различные варианты закрепления полномочий должност-

ных лиц органов внутренних дел по составлению протоколов об ад-

министративных правонарушениях. 

С точки зрения предметной подведомственности можно выде-

лить два подхода к закреплению объема полномочий по составлению 

протоколов об административных правонарушениях. 

Согласно первому  должностные лица органов внутренних дел 

наделяются правом составлять протоколы по всем административным 

правонарушениям, предусмотренным законом субъекта Российской 

Федерации. 

Так, в ч. 1 ст. 1.9 областного закона Ленинградской области «Об 

административных правонарушениях» от 2 июля 2003 года № 7-оз (в 

ред. от 7 июля 2010 г.) прямо сказано, что «Протоколы обо всех ад-

министративных правонарушениях, предусмотренных настоящим об-

ластным законом, уполномочены составлять должностные лица орга-

нов внутренних дел». Такой же смысл закреплен в ч. 3 ст. 51 закона 

Санкт-Петербурга «Об административных правонарушениях в Санкт-

Петербурге», где указывается: «Помимо случаев, предусмотренных в 

пунктах 1, 2 настоящей статьи, протоколы об административных пра-

вонарушениях, предусмотренных настоящим законом Санкт-

Петербурга, вправе составлять должностные лица органов внутрен-

них дел». 

Согласно второму подходу должностные лица органов внутрен-

них дел (полиции) наделяются правом составлять протоколы не по 

всем, а только по отдельным видам административных правонаруше-

ний, предусмотренных законом субъекта РФ. Таких субъектов боль-

шинство. Отметим, что характеристика видов административных 

правонарушений, установленных законами субъектов РФ, дана в 

предыдущем параграфе с учетом предметной подведомственности 

должностных лиц органов внутренних дел (полиции). В приведенный 

выше обзор вошли только те административные правонарушения, 

предусмотренные законом конкретного субъекта РФ, по которым 
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должностные лица органов внутренних дел (полиции) вправе состав-

лять протоколы об административном правонарушении. 

Как правило, в законах субъектов РФ определяется общая пред-

метная подведомственность должностных лиц органов внутренних 

дел (полиции) по составлению протоколов об административных 

правонарушениях. 

В отдельных законах этой субъектов РФ об этой категории в от-

ношении должностных лиц органов внутренних дел (полиции) опре-

делена не только предметная, но и должностная подведомственность 

по составлению протоколов об административных правонарушениях 

(Архангельская обл., Краснодарский кр.).  

В субъектах РФ, где такая должностная подведомственность в 

законе отсутствует, она должна определяться органами исполнитель-

ной власти субъекта РФ. 

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 1.3.1 КоАП РФ к ведению субъектов РФ в 

области законодательства об административных правонарушениях 

относится «определение подведомственности дел об административ-

ных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Рос-

сийской Федерации, в соответствии с частью 2 статьи 22.1 настояще-

го Кодекса». Напомним, что в соответствии с данной нормой дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных законами 

субъектов РФ, рассматриваются в пределах полномочий, установлен-

ных этими законами: 

1) мировыми судьями; 

2) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав; 

3) уполномоченными органами и учреждениями органов испол-

нительной власти субъектов РФ; 

4) административными комиссиями, иными коллегиальными ор-

ганами, создаваемыми в соответствии с законами субъектов РФ. 

В ряде субъектов РФ полномочиями по рассмотрению отдель-

ных категорий дел об административных правонарушениях, преду-

смотренных соответствующими законами субъектов РФ, наделяются 

должностные лица органов внутренних дел (полиции)
1
.  

В основном же юрисдикционные полномочия выполняют долж-

ностные лица органов внутренних дел, входящие в состав коллеги-

                                                           

1
 К примеру, в г. Москве, Республике Карелия, Забайкальском крае, Ленин-

градской и Псковской областях. 
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альных юрисдикционных органов, таких, как административные ко-

миссии, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Сотрудники органов внутренних дел (полиции) должны учиты-

вать имеющиеся особенности регионального законодательства, уста-

навливающего ответственность за административные правонаруше-

ния. 

 



508 

 

Раздел 6. Законность и дисциплина в государственном управле-

нии 

 

Глава 25. Сущность и способы обеспечения законности и дисци-

плины в государственном управлении 

 

§ 1. Сущность и значение законности и дисциплины в госу-

дарственном управлении 

Законность – атрибут существования и развития демократически 

организованного общества. Она необходима для обеспечения свобо-

ды и реализации прав граждан, осуществления демократии, образо-

вания и функционирования гражданского общества, научно обосно-

ванного построения и рациональной деятельности государственного 

аппарата. Она обязательна для всех элементов государственного ме-

ханизма (государственных органов, государственных организаций, 

государственных служащих), гражданского общества (общественных, 

религиозных организаций, независимых газет, неформальных объ-

единений и др.) и для всех граждан
1
. 

Законность, являясь многогранным явлением, рассматривается с 

различных сторон – как метод осуществления государственной вла-

сти, как политико-правовой режим, как элемент демократии, как со-

циальное состояние, как категория долга, как условия осуществления 

правопорядка, как основной принцип деятельности государственных 

органов и должностных лиц
2
. Следует отметить, что в конкретных 

исторических условиях законность наполняется конкретным содер-

жанием и приобретает соответствующие формы. 

Проявляясь в конкретном поведении или в деятельности участ-

ников управленческих общественных отношений, законность стано-

вится методом их деятельности. Соответственно возникает режим 

общественной жизни, выражающийся в том, что большинство участ-

ников общественных отношений соблюдают и исполняют правовые 

предписания. Рассмотрение законности как режима ведет к отож-

дествлению ее с таким принятым в государстве порядком, в соответ-

                                                           

1
 Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право: 

учебник. – М.: Норма, 2005. – С. 737. 
2
 Теория государства и права : учебник / под ред. В. Я. Кикотя, В. В. Лазаре-

ва. - Изд. 3-е, перераб. и доп. – М., 2007. – С. 411. 
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ствии с которым все правовые акты и организационные действия гос-

ударственных органов осуществляются исходя из духа и буквы зако-

на. Вместе с тем, представляется, что если закон является неправо-

вым и не отвечает естественным и социально обусловленным правам 

субъектов, то нет смысла в его безусловном соблюдении. 

Соответственно законность можно определить как принцип, 

метод и режим строгого, неуклонного соблюдения, исполнения 

норм права государством, его органами, общественными и иными 

организациями, должностными лицами, гражданами, т.е. всеми без 

исключения участниками общественных отношений. С законностью 

теснейшим образом связано такое правовое явление, как правопоря-

док, т.е. состояние упорядоченности общественных отношений, осно-

ванное на праве и законности. 

В юридической литературе ряд авторов рассматривают закон-

ность как правозаконность. Так, Д.Н. Бахрах считает: «Правозакон-

ность означает, что в обществе, в котором утверждается современная 

либеральная цивилизация, воцаряется неуклонное и жесткое господ-

ство закона, и в тоже время сам закон – уже не продукт власти, ее 

произвола и своеволия, а выражение великих ценностей возрожден-

ного естественного права, прежде всего неотъемлемых прав человека, 

основанных на высоком достоинстве каждой личности»
1
. 

В соответствии с ч. 2 ст. 15 Конституции России органы госу-

дарственной власти, органы местного самоуправления, должностные 

лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию 

России и законы, а в соответствии с ч. 1 той же статьи законы и иные 

правовые акты, принимаемые в России, не должны противоречить 

Конституции страны. Таким образом, соблюдение Конституции Рос-

сии и законов всеми участниками общественных отношений и соот-

ветствие всех иных издаваемых нормативных актов действующему 

законодательству и составляют сущность законности. 

Административно-правовое содержание законности определяет-

ся тем, что данный принцип реализуется в сфере государственного 

управления, где проявляется, по мнению Д.Н. Бахраха, самая важная 

сторона законности «как режима взаимоотношений граждан и орга-

низаций с субъектами власти, который благоприятствует обеспече-

нию прав и законных интересов личности, ее всестороннему разви-

                                                           

1
 Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Указ. соч. – С. 738. 



510 

 

тию, формированию и развитию гражданского общества, успешной 

деятельности государственного механизма»
1
. 

На исполнительной власти лежит задача обеспечить соблюдение 

юридических норм значительным числом субъектов права. Осу-

ществляя государственное управление, исполнительно-

распорядительную деятельность, органы исполнительной власти 

обеспечивают реализацию основных направлений внутренней и 

внешней политики государства посредством подзаконного нормот-

ворчества, правоприменительной и правоохранительной деятельно-

сти, являются основным звеном, обеспечивающим реализацию дей-

ствующего законодательства. В управленческих отношениях субъек-

ты исполнительной власти выступают в роли управляющих, т.е. име-

ющих право в той или иной степени диктовать свою волю, что прида-

ет особую значимость соблюдению ими принципа законности. Обес-

печение правомерности распорядительных действий таких субъектов 

является необходимым условием недопущения административного 

произвола и иных бюрократических извращений
2
. 

Именно органы исполнительной власти реализуют наибольший 

объем государственно-властных полномочий, осуществляя контроль 

и надзор за законностью в подведомственных им сферах и отраслях 

государственной деятельности, разрешая споры в сфере администра-

тивной юрисдикции, рассматривая дела об административных право-

нарушениях, тем самым обеспечивая законность правовых отноше-

ний в установленной сфере деятельности. 

Эффективность деятельности органов исполнительной власти 

зависит не только от уровня законности, но и от дисциплины участ-

ников управленческого процесса. Дисциплина, как правовая катего-

рия, тесно связана с законностью, но не тождественна ей. Дисципли-

на играет важную роль в обеспечении организованности и согласо-

ванности действий всех участников управленческой деятельности. 

Являясь важным фактором управления, дисциплина формируется и 

совершенствуется под воздействием требований правовых норм, за-

крепленных в законах и подзаконных актах. Из этого вытекает что, с 

одной стороны, законность и дисциплина являются самостоятельны-

                                                           

1
 Бахрах, Д. Н. Административное право России: учебник. 3-е изд., исправ. и 

доп. – М.: Эксмо, 2007. – С. 354. 
2
 Козлов, Ю. М. Административное право: учебник. – М.: Юристъ, 2005. – 

С. 533-534. 
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ми категориями, с другой – они находятся в неразрывной связи, взаи-

модействуют друг с другом. Их взаимосвязь заключается в том, что 

законность служит основой дисциплины, поскольку одним из тре-

бований дисциплины является соблюдение законов и других норма-

тивных актов. Связь законности и дисциплины проявляется также и в 

том, что используемые государством юридические средства укрепле-

ния и обеспечения законности одновременно являются средствами 

укрепления и дисциплины. В свою очередь, без соблюдения дисци-

плины невозможна и строгая законность. 

Родовая общность законности и дисциплины заключается в том, 

что они придают общественным отношениям состояние упорядочен-

ности, связанной с нормированностью поведения их участников как 

объективного условия нормального функционирования общества и 

государства. В связи с этим и законность и дисциплина – это, во-

первых, требование правомерности поведения индивидуальных и 

коллективных субъектов общественных отношений, отражающее 

свойство права противостоять произволу и дезорганизации, во-

вторых – инструменты обеспечения правопорядка. 

Содержание дисциплины шире чем «законность», т.к. включает 

в себя исполнение прав и обязанностей, основанных на требованиях 

как правовых, так и иных социальных норм (например, норм морали, 

этики). Законность, в свою очередь, требует соблюдения и исполне-

ния только правовых норм. 

Соблюдение дисциплины необходимо в различных сферах об-

щественной жизни. В зависимости от характера регулируемых отно-

шений, особенностей задач и функций определенных социальных 

коллективов традиционно выделяют два вида социальной дисципли-

ны – общественную и государственную. 

Общественная дисциплина необходима для нормального суще-

ствования общества и государства, а также для функционирования 

социальных организаций и институтов. Государственная дисциплина 

– это соблюдение всеми организациями и гражданами установленно-

го государством порядка в сфере реализации функций государствен-

ного управления, а также деятельности государственных органов, 

предприятий, организаций, учреждений. Государство посредством 

установления государственной дисциплины стремится к достижению 

общественной стабильности, созданию необходимых условий для 

нормального развития и жизнедеятельности во всех сферах: социаль-

ной, правовой, экономической, культурной. 
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По функциональному признаку выделяют дисциплину исполни-

тельскую, трудовую, технологическую, финансовую, бухгалтерскую, 

штатную, учетную и иные виды. По отраслевому критерию можно 

выделить такие виды государственной дисциплины, как производ-

ственная, учебная, воинская, служебная и другие ее виды в соответ-

ствующих отраслях и сферах государственной деятельности. 

Существующая в государственных органах и учреждениях слу-

жебная дисциплина направлена на обеспечение четкой и слаженной 

работы служащих государственного аппарата, требует от каждого из 

них уяснения своих служебных функций и должностных обязанно-

стей, ответственности в соответствии с занимаемой должностью. Так, 

служебная дисциплина в полиции предполагает обязательное для 

всех сотрудников полиции соблюдение порядка и правил выполнения 

служебных обязанностей и реализации предоставленных прав
1
. 

Соблюдение законности и дисциплины составляет главное усло-

вие эффективности управления. Нарушение законности и дисципли-

ны наносит ущерб государству и обществу. Злоупотребление вла-

стью, служебным положением и совершение иных противоправных 

действий влекут для субъекта управления установленную законом 

ответственность. 

 

§ 2. Способы обеспечения законности и дисциплины в госу-

дарственном управлении 

Обеспечивать законность – значит пресекать малейшие наруше-

ния закона, предупреждать их, принимать меры к ликвидации при-

чин, их порождающих, восстанавливать нарушенные права и закон-

ные интересы граждан и организаций, наказывать виновных, созда-

вать атмосферу неотвратимости ответственности, воспитывать работ-

ников аппарата управления в духе строжайшего соблюдения целей и 

буквы закона. 

В целях обеспечения реального осуществления законности в де-

ятельности всех государственных органов, их служащих, обществен-

ных организаций и граждан государство юридически закрепляет ее 

условия (гарантии), к числу которых относятся экономические, поли-

тические, правовые и организационные гарантии. 

                                                           

1
 Ч. 1 ст. 39 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции». 
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Экономические гарантии предполагают развитость экономики, 

устойчивую финансовую и денежную систему, высокий прожиточ-

ный уровень населения. Политические гарантии предусматривают 

режим демократии и гласность, многопартийность, идеологическое 

разнообразие, сильную и устойчивую государственную власть во гла-

ве с Президентом РФ. Организационные гарантии заключаются в де-

ятельности определенных органов и должностных лиц, имеющих це-

лью охрану законности. Правовые (юридические) гарантии законно-

сти обуславливают наличие качественных законов, создание не толь-

ко эффективного механизма восстановления нарушенных правовых 

норм, но и такого порядка применения норм, который максимально 

предупреждал бы возможность нарушений. 

Перейдем к рассмотрению основных способов обеспечения за-

конности и дисциплины в сфере государственного управления, под 

которыми понимаются правовые и организационные формы и методы 

деятельности, практические приемы, используемые полномочными 

субъектами в процессе поддержания и укрепления законности и дис-

циплины в деятельности органов исполнительной власти. В зависи-

мости от содержания, юридических последствий и субъектов в госу-

дарственном управлении различают следующие способы обеспечения 

законности: 

1) контроль (государственный и общественный); 

2) прокурорский и административный надзор; 

3) обжалование незаконных действий (решений) органов испол-

нительной власти и их должностных лиц. 

Обобщенно контроль – это система наблюдения и проверки 

процесса функционирования объекта с целью устранения отклонений 

от заданных параметров. Верна точка зрения Г.А. Туманова, который 

считает, что контроль не может заключаться только в наблюдении с 

целью фиксации результатов, в той или иной мере он всегда пополня-

ется управляющими воздействиями со стороны субъекта, осуществ-

ляющего контроль
1
.
 

Сущность контроля за деятельностью органов исполнительной 

власти заключается в том, что уполномоченные государственные ор-

ганы и общественные организации, используя организационно-

правовые способы и средства, выясняют, не допущены ли в деятель-

                                                           

1
 Основы научной организации управления и труда в органах внутренних дел 

/ под общей ред. Г. Г. Зуйкова. – М.: Юрид. лит., 1974. – С. 126. 
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ности подконтрольных органов и их должностных лиц какие-либо 

нарушения законности, и если таковые имеются, то своевременно их 

устраняют, восстанавливают нарушенные при этом права, привлека-

ют виновных к ответственности, принимают меры по предотвраще-

нию нарушений законности и дисциплины. 

Контроль как способ обеспечения законности характеризуется 

определенными признаками: 

- между контролирующим и подконтрольным объектом в боль-

шинстве случаев существуют отношения подчиненности или подве-

домственности; 

- объектом контроля является как законность, так и целесооб-

разность деятельности контролируемого, и контролирующий вправе 

вмешиваться административно-хозяйственную деятельность контро-

лируемого; 

- контролирующий часто наделяется правом отменять решения 

контролируемого; 

- в соответствующих случаях контролирующий вправе приме-

нять меры дисциплинарного воздействия к контролируемому за до-

пущенные правонарушения. 

Формами контрольной деятельности могут являться заслуши-

вание отчетов, информаций и сообщений, проверка, экспертиза, 

наблюдение за действиями контролируемого, изучение деловых и 

личных качеств кандидатов на замещение должностей, рассмотрение 

жалоб и т.д. Особое значение имеют проверки, которые заключаются 

в установлении фактических данных и сборе информации о выполне-

нии нормативных правовых актов по проверяемым вопросам. 

Надзор как способ обеспечения законности в деятельности ор-

ганов исполнительной власти отличается от контроля. Надзор заклю-

чается в постоянном, систематическом наблюдении специальных 

государственных органов за деятельностью не подчиненных им орга-

нов или лиц с целью выявления нарушений законности. К признакам 

надзора относятся следующие: 

- он может осуществляться в отношении как неопределенного, 

так и определенного круга лиц; 

- связан с проверкой только законности действий конкретного 

объекта надзора; 

- надзорные органы не вправе вмешиваться в оперативно-

хозяйственную деятельность поднадзорного, они ограничиваются 

наблюдением, проверкой соблюдения законности, определенных 
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норм, в т.ч. технико-юридического характера, общеобязательных 

правил, выявлением и пресечением правонарушений, привлечением 

виновных к ответственности; 

- надзор реализуется в деятельности большого числа государ-

ственных органов либо их структурных подразделений; 

- при выявлении соответствующих нарушений законности упол-

номоченные на то субъекты надзора вправе применять меры админи-

стративного принуждения. 

Различаются два вида надзора: прокурорский и административ-

ный. 

Определенная роль в обеспечении законности в сфере управле-

ния отводится также общественному контролю, а также обращениям 

граждан. 

Согласно ст. 32 Конституции РФ граждане России имеют право 

участвовать в управлении делами государства, и, соответственно, 

осуществлять общественный контроль за деятельностью органов гос-

ударственного управления и их должностных лиц. 

Субъектами такого вида контроля являются общественные объ-

единения граждан (общественные палаты, политические партии, 

профессиональные союзы, молодежные и другие организации, орга-

ны общественной самодеятельности, трудовые коллективы), а также 

отдельные граждане. Все эти субъекты выступают от имени обще-

ственности или от себя лично, а не от лица государства. Поэтому их 

контрольные полномочия, как правило, лишены юридически властно-

го характера. Для общественного контроля также характерны преду-

преждение нарушений законности в деятельности органов исполни-

тельной власти посредством использования мер общественного воз-

действия, создание негативного общественного мнения по поводу де-

ятельности должностного лица, в т.ч. посредством доведения соот-

ветствующей информации до неопределенного круга лиц. 

Общественный контроль, как и государственный, имеет свои 

правовые и организационные основы. Нормативную основу обще-

ственного контроля, в частности, составляют Федеральный закон от 

19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об общественных объединениях», Феде-

ральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных 

союзах, их правах и гарантиях деятельности», Федеральный закон от 

4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Фе-

дерации», Федеральный закон от 10 июня 2008 г. № 76-ФЗ «Об обще-

ственном контроле за обеспечением прав человека в местах принуди-
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тельного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах 

принудительного содержания»; Федеральный закон от 2 мая 2006 г. 

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации», Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-

лиции». 

 

§ 3. Государственный контроль в государственном управле-

нии 

Государственный контроль, являясь неотъемлемой функцией 

государственного управления, направлен на достижение целей 

управления, решение задач, стоящих перед государством, обществом, 

личностью. 

Основанием для дифференциации государственного контроля на 

виды является принцип разделения властей, а также разграничение 

предметов ведения и полномочий органов государства. С учетом это-

го можно выделить следующие виды государственного контроля: 

1) президентский контроль, осуществляемый Президентом РФ и его 

представителями; 2) парламентский контроль, осуществляемый Фе-

деральным Собранием РФ, его комитетами и комиссиями, отдельны-

ми депутатами; 3) контроль органов исполнительной власти – Прави-

тельства РФ, федеральных органов исполнительной власти; 

4) судебный контроль Конституционного суда РФ, судов общей 

юрисдикции, арбитражных судов; 5) контроль Уполномоченного по 

правам человека в РФ, уполномоченных по правам человека в субъ-

ектах РФ; 6) финансовый контроль Министерства финансов РФ и 

подведомственных ему федеральных служб. 

В зависимости от того, на какой стадии деятельности подкон-

трольного объекта проводится проверка, различают контроль 

предварительный, текущий и последующий. Контроль, осуществ-

ляемый за органами исполнительной власти со стороны других орга-

нов (законодательной, судебной власти, общественных организаций), 

именуется внешним, а осуществляемый самими органами исполни-

тельной власти внутри своей системы – внутренним. 

Основными принципами государственного контроля являются 

законность, объективность, независимость, гласность, экономич-

ность, сохранение государственной и иной охраняемой законом тай-

ны. 
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Президентский контроль. Одним главных из субъектов госу-

дарственного контроля за деятельностью органов исполнительной 

власти, несомненно, является Президент Российской Федерации. В 

соответствии с законодательством Президент РФ не является главой 

исполнительной власти, однако в сфере организации и функциониро-

вания исполнительной власти в Российской Федерации (т.е. практи-

ческого осуществления ее функций, компетенции, полномочий) он 

играет весьма значительную роль. 

Президент РФ в соответствии с Конституцией Российской Фе-

дерации, федеральными конституционными законами, федеральными 

законами непосредственно руководит деятельностью федеральных 

органов исполнительной власти, ведающих вопросами обороны, без-

опасности, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, предотвра-

щения чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, утверждает по представлению Председателя Правительства 

Российской Федерации положения о них и назначает руководителей и 

заместителей руководителей этих органов, а также осуществляет 

иные полномочия как Верховный Главнокомандующий Вооружен-

ными Силами Российской Федерации и Председатель Совета Без-

опасности Российской Федерации
1
. Также Президент РФ утверждает 

систему и структуру федеральных органов исполнительной власти, 

вносит в законодательный (представительный) орган государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации представление о канди-

датуре высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации). 

Контроль в сфере исполнительной власти Президент РФ осу-

ществляет непосредственно и через соответствующие структуры, 

прежде всего через Администрацию Президента
2
, аппарат Совета 

Безопасности РФ
3
, Полномочных представителей Президента РФ в 

                                                           

1
 Ст. 32 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-

ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» (ред. от 28.12.2010). 
2
 Об утверждении Положения об Администрации Президента РФ: указ Пре-

зидента РФ от 6 апреля 2004 г. № 490 (в ред. от 14.01.2011). 
3
 Об утверждении Положений о Совете Безопасности Российской Федерации 

и аппарате Совета Безопасности Российской Федерации: указ Президента РФ от 

7 июня 2004 г. № 726 (ред. от 6.05.2011). 



518 

 

федеральных округах
1
 и Контрольное управление

2
, которым он деле-

гирует часть своих полномочий по контролю. 

Президент РФ осуществляет постоянный контроль за законно-

стью актов органов исполнительной власти. Им могут быть отменены 

постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их проти-

воречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента 

РФ. Президент РФ в определенных законодательством случаях впра-

ве приостанавливать действие актов высшего должностного лица 

субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа), орга-

нов исполнительной власти субъектов РФ. 

Контрольное управление как подразделение Администрации 

Президента РФ: организует систематический контроль и проверку 

деятельности федеральных органов исполнительной власти, подраз-

делений Администрации, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, организаций и их руководителей; при осу-

ществлении проверки координирует деятельность органов контроля и 

надзора федеральных органов исполнительной власти и их подразде-

лений в субъектах Российской Федерации; по результатам проверок 

вносит Президенту предложения о совершенствовании деятельности 

федеральных органов исполнительной власти, а в необходимых слу-

чаях направляет в органы прокуратуры, внутренних дел, Федераль-

ной службы безопасности и другие органы исполнительной власти 

материалы о выявленных нарушениях. 

Контрольному управлению поручено регулярно проводить про-

верки хода исполнения поручений Президента РФ органами исполни-

тельной власти Российской Федерации и ее субъектов, вносить пред-

ставления о привлечении должностных лиц, виновных в несвоевре-

менном или ненадлежащем исполнении либо неисполнении поруче-

ний главы государства, к дисциплинарной ответственности, вплоть до 

отрешения от должности. 

Важную роль в осуществлении президентского контроля играют 

полномочные представители Президента РФ в федеральных округах. 

Полномочный представитель осуществляет свою деятельность по по-
                                                           

1
 О полномочном представителе Президента Российской Федерации в феде-

ральном округе: указ Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 (ред. от 

7.09.2010). 
2
 Об утверждении положения о Контрольном управлении Президента Рос-

сийской Федерации: указ Президента РФ от 8 июня 2004 г. № 729 (в ред. от 

14.01.2011). 
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ручению Президента РФ в целях обеспечения реализации главой гос-

ударства своих конституционных полномочий. Он наделен необхо-

димыми полномочиями для выполнения своих задач: вправе запра-

шивать и получать необходимые сведения, документы и материалы 

от федеральных и региональных органов власти, участвовать в работе 

органов исполнительной власти региона и др. Посредством института 

полномочного представительства обеспечивается дополнительное 

усиление исполнительной власти, контроль в регионах за выполнени-

ем федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ. 

Указом Президента РФ от 17 февраля 2010 г. № 201 утверждено 

Положение об Управлении Президента РФ по работе с обращениями 

граждан и организаций, которое призвано: анализировать и обобщать 

вопросы, которые граждане ставят в письмах и на личном приеме; 

осуществлять оперативное и периодическое информирование Прези-

дента РФ, Председателя Правительства РФ, руководителей федераль-

ных органов исполнительной власти о количестве и характере обра-

щений граждан; готовить на основе анализа и обобщения обращений 

граждан предложения об устранении причин, порождающих обосно-

ванные жалобы; представлять необходимые материалы в целях осве-

щения в средствах массовой информации итогов обращений граждан. 

В связи с ратификацией Российской Федерацией Конвенции о 

защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г. с после-

дующими изменениями, внесенными Протоколами к ней, а также в 

целях обеспечения эффективной защиты интересов Российской Фе-

дерации при рассмотрении дел в Европейском суде по правам чело-

века Президент РФ учредил должность Уполномоченного Российской 

Федерации при Европейском Суде по правам человека – заместителя 

Министра юстиции Российской Федерации. Его функции определены 

Положением, утвержденным Указом Президента РФ от 29 марта 1998 

г. № 310. 

В целях обеспечения эффективной защиты прав и интересов ре-

бенка в Российской Федерации Указом Президента РФ от 1 сентября 

2009 г. № 986 учреждена должность Уполномоченного при Прези-

денте Российской Федерации по правам ребенка. 

Контроль органов законодательной (представительной) вла-

сти. Данный вид контроля регламентирован Конституцией РФ (ст. ст. 

102, 103). 

Совет Федерации осуществляет контроль при утверждении ука-

зов Президента РФ о введении военного положения, чрезвычайного 
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положения, а также за решением Президентом РФ вопроса о возмож-

ности использования Вооруженных Сил за пределами территории 

Российской Федерации (ст. 102 Конституции). 

К числу контрольных полномочий Государственной Думы в 

сфере исполнительной власти, указанных в ст. 103 Конституции Рос-

сии, относятся: дача согласия Президенту РФ на назначение Предсе-

дателя Правительства РФ; решение вопроса о доверии Правительству 

РФ; выдвижение обвинения против Президента РФ для отрешения 

его от должности. На основании ст. 103 Конституции России Предсе-

датель Центрального банка России и Уполномоченный по правам че-

ловека в РФ назначаются и освобождаются от должности Государ-

ственной Думой. 

Одной из наиболее важных форм контроля за исполнительной 

властью является рассмотрение и утверждение Федеральным Собра-

нием РФ представляемого Правительством РФ проекта федерального 

бюджета Российской Федерации, а также ежегодные отчеты Пра-

вительства Российской Федерации о результатах его деятельности, в 

том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой. 

Контрольные полномочия Федерального Собрания выражаются 

и в том, что назначение и отзыв дипломатических представителей 

Российской Федерации в иностранных государствах и международ-

ных организациях осуществляются Президентом РФ после консуль-

таций с соответствующими комитетами или комиссиями палат Феде-

рального Собрания (п. «м» ст. 83 Конституции РФ). 

Формой контроля за деятельностью органов исполнительной 

власти является также запрос депутата или группы депутатов Совета 

Федерации, Государственной Думы Правительству страны, руково-

дителям федеральных органов исполнительной власти, исполнитель-

ной власти субъектов Российской Федерации и органов местного са-

моуправления по вопросам, входящим в компетенцию этих органов. 

Для осуществления контроля за исполнением федерального 

бюджета Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счет-

ную палату РФ, состав и порядок деятельности которой определен 

Федеральным законом от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О Счетной пала-

те Российской Федерации». Контрольные полномочия Счетной пала-

ты РФ распространяются не только на государственные органы и 

учреждения, но и на органы местного самоуправления, на все органи-

зации и объединения вне зависимости от видов организационной 

подчиненности и форм собственности, если они получают, перечис-
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ляют, используют средства из федерального бюджета или используют 

федеральную собственность либо управляют ею, а также имеют ка-

кие-либо официально предоставленные льготы и преимущества. 

Счетная палата РФ проводит ревизии, проверки и иные кон-

трольные мероприятия. По результатам проверок Счетная палата 

направляет проверяемым организациям представления, которые 

должны быть рассмотрены в определенные сроки с уведомлением 

Счетной палаты о принятых мерах. В случае выявления признаков 

преступлений материалы проверки передаются в правоохранитель-

ные органы. Счетная палата также вправе давать предписания об 

устранении выявленных нарушений, предусмотрен механизм их обя-

зательного исполнения и обжалования в судебном порядке. 

Статьей 77 Конституции РФ установлено, что субъекты Россий-

ской Федерации сами образуют соответствующие органы государ-

ственной власти. Эти органы наделены и соответствующими кон-

трольными полномочиями по отношению к органам исполнительной 

власти. Так, согласно ч. 3 ст. 8 Федерального закона «О полиции», 

должностные лица полиции обязаны отчитываться не реже одного ра-

за в год перед законодательными (представительными) органами гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации. 

Контроль органов исполнительной власти. Функции государ-

ственного контроля осуществляют Правительство РФ, федеральные 

министерства и иные федеральные органы исполнительной власти, а 

также органы исполнительной власти субъектов РФ. 

Правительство РФ, как высший исполнительный орган государ-

ственной власти общей компетенции, наделено широкими контроль-

ными полномочиями в отношении федеральных органов исполни-

тельной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ. Со-

гласно ст. 114 Конституции РФ и Федеральному конституционному 

закону от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской 

Федерации», Правительство РФ осуществляет меры по обеспечению 

законности, прав и свобод граждан и иные полномочия, возложенные 

на него Конституцией РФ, федеральными законами и указами Прези-

дента РФ. Федеральное Правительство в пределах своей компетенции 

организует исполнение федеральных конституционных законов, фе-

деральных законов, нормативных указов Президента РФ, междуна-

родных договоров Российской Федерации, осуществляет системати-

ческий контроль за исполнением их федеральными органами испол-

нительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ, 
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принимает меры по устранению нарушений действующего законода-

тельства. 

Правительство РФ координирует деятельность федеральных ор-

ганов исполнительной власти, руководство деятельностью которых 

непосредственно осуществляет Президент РФ. 

Правительство РФ вправе отменять акты федеральных органов 

исполнительной власти или приостанавливать действие этих актов. 

Оно направляет в законодательные (представительные) органы и ор-

ганы исполнительной власти субъектов РФ проекты своих решений 

по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъ-

ектов. Предложения этих органов по таким проектам подлежат обяза-

тельному рассмотрению в Правительстве РФ. 

Правительство РФ вносит предложения Президенту РФ о при-

остановлении действия актов органов исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации в случае их противоречия Конституции 

РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, 

международным обязательствам России или нарушения прав и сво-

бод человека и гражданина. 

Правительство РФ обеспечивает соблюдение федеральными ор-

ганами исполнительной власти прав органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и способствует их взаимодействию. 

Оно разрешает споры и устраняет разногласия между федеральными 

органами исполнительной власти и органами исполнительной власти 

субъектов РФ. 

Федеральные министерства и иные федеральные органы испол-

нительной власти могут осуществлять межотраслевой (надведом-

ственный) и отраслевой (внутриведомственный) контроль. Среди 

этих органов имеются такие, основной деятельностью которых явля-

ется именно специализированный контроль, например, Федеральная 

антимонопольная служба, Федеральная служба по тарифам, Феде-

ральная таможенная служба и др. Большинство федеральных мини-

стерств и иных федеральных органов исполнительной власти осу-

ществляет контроль по отраслям и сферам своей деятельности. 

Особенностью межотраслевого контроля федеральных органов 

исполнительной власти является то, что он осуществляется за опре-

деленными сферами (вопросами) деятельности не подчиненных им 

органов и должностных лиц. Чаще всего такой контроль касается 

только определенной функции или отдельной стороны деятельности 
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подконтрольных органов, независимо от ведомственной подчиненно-

сти и форм собственности объектов управления. 

Для осуществления межотраслевых контрольных функций со-

здаются также специализированные инспекции (например, Государ-

ственная жилищная инспекция), специальные структурные подразде-

ления федеральных органов исполнительной власти (например, 

ГИБДД МВД России). 

Отраслевой (внутриведомственный) контроль характеризуется 

осуществлением контрольно-проверочной деятельности в отношении 

организационно-подчиненных объектов, наличием у субъектов кон-

троля властных полномочий, право контролирующих давать обяза-

тельные для исполнения контролируемыми указания (распоряжения) 

и применять в необходимых случаях меры принуждения. При этом 

все федеральные органы исполнительной власти и их территориаль-

ные органы осуществляют контроль в отношении подчиненных (под-

ведомственных) органов, организаций и учреждений, а руководители 

(администрация) конкретных организаций – внутренний контроль за 

деятельностью своих структурных подразделений и их должностных 

лиц. Непосредственный руководитель, осуществляющий контроль за 

подчиненными структурами и лицами по всем вопросам их деятель-

ности, вправе отменять или изменять их решения, вмешиваться в 

оперативную деятельность, наказывать виновных, принимать меры 

для исправления выявленных недостатков и устранения их причин. 

Для внутрисистемного контроля характерен такой признак, как 

властность, которая накладывает на процедуры контроля своеобраз-

ный отпечаток и отчасти тормозит его совершенствование с учетом 

новых современных требований. 

В субъектах Российской Федерации контрольными полномочи-

ями наделены их администрация (правительство), а также соответ-

ствующие министерства, управления и другие органы исполнитель-

ной власти. Объем их полномочий определен федеральным законода-

тельством, конституциями, уставами, законами и другими норматив-

ными правовыми актами субъектов РФ. 

 

§ 4. Судебный контроль в государственном управлении, его 

понятие и принципы 

Судебная власть – неотъемлемый элемент правового государ-

ства. Будучи сильной и независимой, она является гарантом прав 
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каждого и должна быть в состоянии защитить эти права, кто бы на 

них ни покушался. Наличие властных полномочий у органов судеб-

ной власти дает возможность говорить о возможности судебного кон-

троля за деятельностью органов исполнительной власти. Судебный 

контроль осуществляется по предусмотренным законом основаниям 

в установленных процедурах с целью защиты прав и свобод человека 

и гражданина, основ конституционного строя, обеспечения верховен-

ства и прямого действия Конституции Российской Федерации, зако-

нодательства РФ, подзаконных нормативных правовых актов. 

Субъектами судебного контроля являются: 

1) Конституционный Суд РФ; 

2) суды общей юрисдикции; 

3) арбитражные суды. 

Конституционный Суд РФ разрешает в пределах своей компе-

тенции исключительно вопросы права, устанавливает соответствие 

Конституции РФ нормативных актов Президента РФ, Правительства 

РФ, нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, отно-

сящимся к ведению органов государственной власти РФ и совмест-

ному ведению органов государственной власти РФ и органов госу-

дарственной власти субъектов РФ. Акты или их отдельные положе-

ния, признанные неконституционными, утрачивают силу. Решения 

судов и иных органов, основанные на актах, признанных неконститу-

ционными, не подлежат исполнению и должны быть пересмотрены. 

Толкование Конституции РФ, данное Конституционным Судом 

РФ, является официальным и обязательным для всех представитель-

ных, исполнительных и судебных органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, учреждений, организаций, долж-

ностных лиц, граждан и их объединений. 

Суды общей юрисдикции осуществляют судопроизводство по 

гражданским, уголовным и административным делам. При рассмот-

рении гражданских дел суд изучает с позиции закона правомерность 

действий органов исполнительной власти, должностных лиц, издава-

емых ими правовых актов, осуществляет тем самым контроль за их 

деятельностью, выносит решения о восстановлении нарушенных прав 

граждан. При выявлении случаев нарушения законности в ходе рас-

смотрения гражданских дел суд вправе вынести частное определение 

и направить его в соответствующие организации или соответствую-

щим должностным лицам, которые обязаны в течение месяца сооб-

щить о принятых ими мерах (ст. 226 ГПК РФ). 
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Осуществляя производство по уголовным делам, суд с позиции 

законности исследует и дает правовую оценку действиям должност-

ных лиц как работников управленческих аппаратов. Если при судеб-

ном рассмотрении уголовного дела будут выявлены обстоятельства, 

способствовавшие совершению преступления, нарушения прав и сво-

бод граждан, а также другие нарушения закона, допущенные при 

производстве дознания, предварительного следствия или при рас-

смотрении уголовного дела нижестоящим судом, то суд вправе выне-

сти частное определение или постановление, в котором обращается 

внимание соответствующих организаций и должностных лиц на дан-

ные обстоятельства и факты нарушений закона, требующие принятия 

необходимых мер (ст. 30 УПК РФ). 

По делам об административных правонарушениях судья прове-

ряет законность действий органа исполнительной власти по примене-

нию в отношении лица мер административного принуждения и при-

меняет одну из возможных мер воздействия (наказания). Судья, рас-

сматривающий дело об административном правонарушении, при 

установлении причин административного правонарушения и усло-

вий, способствовавших его совершению, вправе внести в соответ-

ствующие организации и соответствующим должностным лицам 

представление о принятии мер по устранению указанных причин и 

условий (ч. 1 ст. 29.13 КоАП РФ). 

Суд также рассматривает жалобы на постановления органов и 

должностных лиц о наложении административного наказания, на 

действия (бездействие) органов исполнительной власти, их долж-

ностных лиц, в результате которых нарушены права и свободы граж-

дан и организаций. 

Также следует сказать и о судебном контроле за нормотворче-

ской деятельностью органов исполнительной власти. Установив, что 

оспариваемый нормативный правовой акт или его часть противоречат 

федеральному закону либо другому нормативному правовому акту, 

имеющим большую юридическую силу, суд признает нормативный 

правовой акт недействующим полностью или в части со дня его при-

нятия или иного указанного судом времени (ч. 2 ст. 253 ГПК РФ). 

Арбитражные суды осуществляют контроль за деятельностью 

органов исполнительной власти на основе Федерального конституци-

онного закона от 26 апреля 1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах 

в Российской Федерации». Основными задачами арбитражных судов 
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в Российской Федерации при рассмотрении подведомственных им 

споров являются: 

- защита нарушенных или оспариваемых прав и законных инте-

ресов предприятий, учреждений, организаций и граждан в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности; 

- содействие укреплению законности и предупреждению право-

нарушений в сфере предпринимательской и иной экономической дея-

тельности. 

Арбитражным судам предоставлены полномочия по разреше-

нию споров, вытекающих из гражданско-правовых отношений (эко-

номические споры) и из правоотношений в сфере управления. 

Например, споры о признании недействительными индивидуальных 

актов государственных органов, нарушающих экономические права и 

интересы организаций и индивидуальных предпринимателей, о воз-

мещении убытков, об отказе в государственной регистрации органи-

зации или индивидуального предпринимателя, о взыскании государ-

ственными органами с организаций и индивидуальных предпринима-

телей штрафов и денежной задолженности. Порядок рассмотрения 

этих дел определен Арбитражно-процессуальным кодексом РФ. Со-

держанием контроля, осуществляемого арбитражными судами, явля-

ется проверка при разрешении перечисленных дел соответствия актов 

и действий органов исполнительной власти, их должностных лиц 

требованиям законности и принятие мер по устранению выявленных 

правонарушений. 

Судебные акты, вступившие в законную силу, исполняются все-

ми государственными органами, органами местного самоуправления 

и иными органами, организациями, должностными лицами и гражда-

нами на всей территории страны. 

 

§ 5. Общий надзор прокуратуры 

Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная цен-

трализованная система органов, осуществляющих от имени Россий-

ской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской 

Федерации и исполнением законов, действующих на территории Рос-

сийской Федерации
1
. Систему прокуратуры Российской Федерации 

                                                           

1
 Ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре 

Российской Федерации» (ред. от 7.02.2011). 
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составляют Генеральная прокуратура Российской Федерации, проку-

ратуры субъектов Российской Федерации, приравненные к ним воен-

ные и другие специализированные прокуратуры, научные и образова-

тельные учреждения, редакции печатных изданий, являющиеся юри-

дическими лицами, а также прокуратуры городов и районов, другие 

территориальные, военные и иные специализированные прокуратуры. 

Прокурорский надзор – это основной вид деятельности прокура-

туры, выражающий ее назначение и сущность, центральная функция 

среди других функций прокуратуры. Специфичность прокурорского 

надзора как вида государственной деятельности состоит в том, что он 

не относится к деятельности какой-то ветви государственной власти, 

но в то же время имеет признаки каждой из этих ветвей
1
. 

В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепле-

ния законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а так-

же охраняемых законом интересов общества и государства прокура-

тура Российской Федерации осуществляет: 

- надзор за исполнением законов федеральными министерства-

ми, государственными комитетами, службами и иными федеральны-

ми органами исполнительной власти, представительными (законода-

тельными) и исполнительными органами субъектов Российской Фе-

дерации, органами местного самоуправления, органами военного 

управления, органами контроля, их должностными лицами, субъек-

тами осуществления общественного контроля за обеспечением прав 

человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, 

находящимся в местах принудительного содержания, органами 

управления и руководителями коммерческих и некоммерческих орга-

низаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых 

актов; 

- надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

федеральными министерствами, государственными комитетами, 

службами и иными федеральными органами исполнительной власти, 

представительными (законодательными) и исполнительными органа-

ми субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ-

ления, органами военного управления, органами контроля, их долж-

ностными лицами, субъектами осуществления общественного кон-

троля за обеспечением прав человека в местах принудительного со-

                                                           

1
 Прокурорский надзор : учебник / под общ. ред. Ю.Е. Винокурова. 7-е изд. – 

М.: Юрайт-Издат, 2007. – С. 22. 
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держания и содействия лицам, находящимся в местах принудитель-

ного содержания, а также органами управления и руководителями 

коммерческих и некоммерческих организаций; 

- надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 

следствие; 

- надзор за исполнением законов судебными приставами; 

- надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые 

судом меры принудительного характера, администрациями мест со-

держания задержанных и заключенных под стражу; 

- уголовное преследование в соответствии с полномочиями, 

установленными уголовно-процессуальным законодательством Рос-

сийской Федерации; 

- координацию деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью. 

При осуществлении возложенных на него функций прокурор 

рассматривает и проверяет заявления, жалобы и иные сообщения о 

нарушении прав и свобод человека и гражданина; разъясняет постра-

давшим порядок защиты их прав и свобод; принимает меры по пре-

дупреждению и пресечению нарушений прав и свобод человека и 

гражданина, привлечению к ответственности лиц, нарушивших закон, 

и возмещению причиненного ущерба. 

Предметом прокурорского надзора за исполнением законов в 

соответствии с Федеральным законом от 17 января 1991 г. № 2202-1 

«О прокуратуре Российской Федерации» являются: 

- соблюдение Конституции Российской Федерации и исполне-

ние законов, действующих на территории Российской Федерации фе-

деральными министерствами, государственными комитетами, служ-

бами и иными федеральными органами исполнительной власти, 

представительными (законодательными) и исполнительными органа-

ми государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нами местного самоуправления, органами военного управления, ор-

ганами контроля, их должностными лицами, субъектами осуществле-

ния общественного контроля за обеспечением прав человека в местах 

принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в 

местах принудительного содержания, а также органами управления и 

руководителями коммерческих и некоммерческих организаций; 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=110232;fld=134
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- соответствие законам правовых актов, издаваемых вышена-

званными органами и должностными лицами. 

При осуществлении надзора за исполнением законов органы 

прокуратуры не подменяют иные государственные органы, не вме-

шиваются в оперативно-хозяйственную деятельность организаций. 

Проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей 

в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, 

требующих принятия мер прокурором. 

К мерам реагирования прокурора на нарушения законности от-

носятся: 

1. Протест. Протест приносится в орган, организацию или 

должностному лицу, издавшим незаконный акт, либо в вышестоящий 

орган и должностному лицу, либо в суд. Протест подлежит обяза-

тельному рассмотрению не позднее, чем в 10-дневный срок с момента 

поступления его в соответствующий орган. Ответ по итогам рассмот-

рения протеста дается прокурору в письменной форме. 

2. Представление. Направляется в орган, должностному лицу, 

которые полномочны принимать меры по устранению причин и усло-

вий, способствующих нарушению законности. Представление подле-

жит безотлагательному рассмотрению, и в месячный срок должны 

быть приняты меры по устранению нарушений законности, о чем 

прокурору сообщается письменно. 

3. Постановление о возбуждении производства по делу об ад-

министративном правонарушении. Прокурор, исходя из характера 

нарушения закона должностным лицом, выносит мотивированное по-

становление о возбуждении производства по делу об административ-

ном правонарушении, которое подлежит рассмотрению уполномо-

ченным на то органом или должностным лицом в срок, установлен-

ный законом. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в 

письменной форме. 

4. Предостережение о недопустимости нарушения закона. В це-

лях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о го-

товящихся противоправных деяниях прокурор направляет в письмен-

ной форме должностным лицам, а при наличии сведений о готовя-

щихся противоправных деяниях, содержащих признаки экстремист-

ской деятельности, руководителям общественных (религиозных) объ-

единений и иным лицам предостережение о недопустимости наруше-

ния закона. 
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§ 6. Административный надзор 

Административный надзор – это особый вид государственной 

управленческой деятельности, осуществляемой специально уполно-

моченными органами исполнительной власти в отношении организа-

ционно не подчиненных им органов, предприятий, учреждений, орга-

низаций, должностных лиц и граждан по поводу исполнения ими об-

щеобязательных норм, правил, стандартов, требований с использова-

нием комплекса мер административного принуждения с целью пре-

дупреждения, выявления и пресечения правонарушений, восстанов-

ления установленного порядка и привлечения виновных к админи-

стративной ответственности. 

Субъекты административного надзора наделены широкими над-

ведомственными полномочиями. В связи с этим административный 

надзор, как правило, носит надведомственный характер, распростра-

няется как на государственные, так и негосударственные организа-

ции, а также на граждан. Важной особенностью такого надзора явля-

ется то, что он, как правило, связан с применением мер администра-

тивного принуждения. 

К федеральным органам исполнительной власти, основным ви-

дом деятельности которых является административный надзор, отно-

сятся федеральные службы – Федеральная служба по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребна-

дзор); Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и со-

циального развития (Росздравнадзор); Федеральная служба по надзо-

ру в сфере образования и науки (Рособрнадзор); Федеральная служба 

по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор); Феде-

ральная служба по надзору в сфере связи, информационных техноло-

гий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор); Федеральная служба 

по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Росельхозадзор); Фе-

деральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфиннадзор); 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атом-

ному надзору (Ростехнадзор). 

Некоторые органы исполнительной власти можно назвать кон-

трольно-надзорными, так как в ряде случаев трудно отличить кон-

трольные функции от надзорных, например, у федеральных таможен-

ной или налоговой служб. 

Надзорные функции также осуществляют различные инспекции 

в федеральных министерствах и иных федеральных органах исполни-
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тельной власти. Это, например, Государственная инспекция безопас-

ности дорожного движения МВД России, Государственная инспекция 

по маломерным судам МЧС России, Инспекция эксплуатации феде-

ральных автомобильных дорог Федеральной службы по надзору в 

сфере транспорта, Государственная семенная инспекция Российской 

Федерации при Министерстве сельского хозяйства Российской Феде-

рации, Государственная жилищная инспекция при Министерстве ре-

гионального развития Российской Федерации, Государственные ин-

спекции труда Федеральной службы по труду и занятости и ее терри-

ториальных органов, инспекции Федеральной налоговой службы. 

Деятельность органов административного надзора направлена 

на соблюдение специальных норм, действующих во всех или многих 

отраслях и сферах управления, независимо от ведомственных границ. 

Цель – обеспечить безопасность граждан, общества, государства, а 

также надлежащее качество продукции, услуг и работ. 

Правовые основы организации и осуществления государствен-

ного контроля и надзора закреплены Федеральным законом от 26 де-

кабря 2008 г. № 294-ФЗ (ред. от 04.06.2011) «О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Действующие нормативные акты
1
 закрепляют несколько групп пол-

номочий органов, осуществляющих административный надзор: 

1) Полномочия по предупреждению правонарушений. Позволяют 

должностным лицам надзирающих органов беспрепятственно посе-

щать поднадзорные объекты и проводить на них проверки, получать 

необходимые материалы, сведения, справки, объяснения, заслуши-

вать их руководителей; участвовать в различных комиссиях по при-

емке в эксплуатацию соответствующих объектов, по расследованию 

                                                           

1
 См., например: О частной детективной и охранной деятельности в Россий-

ской Федерации: закон РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-1 (ред. от 07.02.2011); О 

наркотических средствах и психотропных веществах : федеральный закон от 8 

января 1998 г. № 3-ФЗ (ред. от 06.04.2011); О государственном надзоре и кон-

троле за качеством и безопасностью зерна и продуктов его переработки : феде-

ральный закон от 5 декабря 1998 г. № 183-ФЗ (ред. от 23.07.2008); О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения : федеральный закон от 30 марта 

1999 г. № 52-ФЗ (ред. от 28.09.2010); Об административном надзоре за лицами, 

освобожденными из мест лишения свободы : федеральный закон от 6 апреля 

2011 г. № 64-ФЗ; О лицензировании отдельных видов деятельности : федераль-

ный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ. 
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обстоятельств и причин аварий; досматривать транспортные средства 

и др. 

2) Полномочия по пресечению правонарушений. Выражаются в 

применении мер административного пресечения к лицам, совершив-

шим правонарушения, в принудительном прекращении противоправ-

ных действий. Органы административного надзора вправе давать 

обязательные для исполнения предписания о приостановлении работ, 

ведущихся с нарушением соответствующих норм, правил безопасно-

сти, а в случае угрозы жизни людей сами приостанавливают такие 

работы на основании вынесенного постановления. 

3) В ходе привлечения виновных лиц к административной от-

ветственности должностные лица органов административного 

надзора в пределах своей компетенции самостоятельно возбуждают и 

рассматривают дела об административных правонарушениях, нала-

гают административные наказания. Те органы административного 

надзора, которые не наделены правом налагать административные 

наказания, направляют материалы о правонарушении судьям, орга-

нам и должностным лицам, уполномоченным рассматривать соответ-

ствующие дела. 

В завершение можно отметить, что среди органов, осуществля-

ющих государственный контроль (надзор), важное место занимают 

органы внутренних дел и полиция. Наиболее важными направления-

ми контрольно-надзорной деятельности ОВД (полиции) являются: 

- контроль за соблюдением установленных правил в обществен-

ных местах; 

- контроль в области оборота оружия; 

- контроль в области частной детективной (сыскной) и охранной 

деятельности; 

- контрольные, надзорные и разрешительные функции в области 

обеспечения безопасности дорожного движения; 

- контроль (надзор) за соблюдением лицами, освобожденными 

из мест лишения свободы, установленных для них судом в соответ-

ствии с федеральным законом запретов и ограничений; 

- контроль за поведением осужденных, которым назначено нака-

зание, не связанное с лишением свободы, или наказание в виде лише-

ния свободы условно; 

- участие в осуществлении контроля за соблюдением граждана-

ми Российской Федерации и должностными лицами порядка реги-

страции и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного 
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учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Россий-

ской Федерации, а также за соблюдением иностранными гражданами 

и лицами без гражданства порядка временного или постоянного про-

живания, временного пребывания в Российской Федерации, въезда в 

Российскую Федерацию, выезда из Российской Федерации и транзит-

ного проезда через территорию Российской Федерации. 

 

§ 7. Обеспечение законности в деятельности органов внут-

ренних дел 

Выполнение сложных и ответственных задач, стоящих перед ор-

ганами внутренних дел, находится в прямой зависимости от уровня 

соблюдения личным составом при выполнении должностных обязан-

ностей требований законности и служебной дисциплины, которые 

обеспечивают надлежащую организованность и готовность сотруд-

ников к немедленным и решительным действиям по охране правопо-

рядка, общественной безопасности, борьбе с преступностью, являют-

ся залогом повышения авторитета и престижа МВД России среди 

населения. Законность является основным принципом деятельности 

полиции
1
. 

Законность применительно к службе в органах внутренних дел 

– это точное и неуклонное соблюдение сотрудниками ОВД норм за-

кона и подзаконных нормативных актов, устанавливающих основа-

ния и порядок реализации предоставленных им властных полномо-

чий, при осуществлении внешневластной и внутриорганизационной 

служебной деятельности
2
. 

Причинами высокой значимости законности в деятельности со-

трудников органов внутренних дел (полиции) являются следующие 

обстоятельства: 

1) Органы внутренних дел (полиция) представляют собой самую 

многочисленную по количеству сотрудников и органов систему 

охраны прав. Граждане контактируют с ними значительно чаще, чем 

с прокуратурой, судом и иными правоохранительными органами. В 

связи с этим объективно существенная часть нарушений прав и сво-

                                                           

1
 Ст. 6 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции». 

2
 Капустина, И. Ю. Административно-правовые средства обеспечения закон-

ности и дисциплины службы в органах внутренних дел: автореф. дис. … канд. 

юрид. наук. – СПб, 2009. – С. 9. 
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бод граждан имеет место именно в деятельности органов внутренних 

дел. 

2) По отношению граждан к полиции определяется отношение 

граждан в целом к государственной власти, что требует постоянной 

оценки деятельности сотрудников полиции с позиций законности. 

3) Органы внутренних дел (полиция) обладают внушительными 

властными полномочиями, в том числе и по применению мер адми-

нистративного принуждения и административной ответственности, 

издают в ходе административной деятельности большое количество 

актов управления, затрагивающих права и законные интересы граж-

дан и организаций, законность которых должна быть предметом по-

стоянного внимания. 

4) Права и обязанности сотрудников органов внутренних дел и 

полиции не могут быть полностью урегулированы законодательно. 

Поэтому сотрудники наделены широкими дискретными полномочия-

ми, свободой административного усмотрения, которая позволяет ис-

полнять служебные полномочия наиболее эффективно, но в то же 

время ставит сложные задачи обеспечения законности и дисциплины. 

5) Сотрудники органов внутренних дел обязаны соблюдать ре-

жим законности в условиях противодействия со стороны правонару-

шителей и граждан, нигилистически настроенных в отношении соб-

ственных обязанностей в сфере управления, что приводит к кон-

фликтным ситуациям – источникам нарушения законности со сторо-

ны сотрудников органов внутренних дел. 

Законность, как основной принцип деятельности органов внут-

ренних дел и полиции, реализуется через следующие виды правовых 

действий сотрудников: а) правильное и точное выполнение законов и 

ведомственных нормативных актов; б) служебную деятельность, со-

ответствующую интересам граждан, общества и государства; г) ак-

тивное овладение и использование в службе правовых знаний и но-

вейшей правовой информации; д) устранение противоправных прояв-

лений в своем поведении; е) участие в предупреждении и пресечении 

противоправных действий со стороны граждан; ж) наиболее целесо-

образное поведение в рамках реализуемой нормы права. 

Основными способами обеспечения законности в деятельности 

органов внутренних дел являются контроль со стороны уполномо-

ченных на то государственных органов представительной и исполни-

тельной власти, ведомственный контроль, судебный контроль, обще-

ственный контроль, прокурорский надзор, обжалование действий ор-
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ганов внутренних дел и их сотрудников, ответственность сотрудни-

ков за нарушение законности и дисциплины. 

 

Глава 26. Право граждан на защиту от неправомерных действий 

(решений) и бездействия органов, осуществляющих гос-

ударственное управление, и их должностных лиц 

 

§ 1. Основные способы защиты прав граждан от неправо-

мерных действий (решений) и бездействия органов, осуществля-

ющих государственное управление, и их должностных лиц  

Социальная и юридическая значимость института прав и свобод 

человека и гражданина возрастает на современном этапе развития 

общества. Для реализации конституционно закрепленных прав и сво-

бод человека необходимо иметь отлаженный социально-правовой ме-

ханизм обеспечения прав и свобод человека – систему способов и 

факторов, обеспечивающих необходимые условия уважения всех ос-

новных прав и свобод человека. К основным подсистемам механизма 

социально-правового обеспечения прав и свобод человека относятся: 

механизм реализации, механизм охраны и механизм защиты.  

Механизм защиты прав человека включает меры, ведущие к 

восстановлению нарушенных прав неправомерными действиями, и 

меры ответственности лица, которое совершило эти правонарушения.  

Механизм правовой защиты – это определенная система право-

вых средств и способов, направленная на реализацию, обеспечение 

прав и свобод человека и гражданина с целью укрепления и расшире-

ния его правового статуса, предупреждения и пресечения нарушений 

закона, принятия мер к ликвидации причин, их порождающих, при-

влечения к ответственности виновных.  

Правовая защита представляет собой усилия государства по 

обеспечению с помощью правовых механизмов (средств и способов) 

восстановления нарушенных прав и свобод человека и гражданина, а 

также использование самими лицами, права и свободы которых 

нарушены, предоставленных им законом средств и способов восста-

новления и защиты своих прав и свобод. 

Систему правовых средств защиты прав и свобод можно разде-

лить на нормативные (нормативно-юридические) и институционные. 
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Нормативной основой внутригосударственных средств (нацио-

нальных правозащитных систем) защиты прав граждан является 

прежде всего конституция страны, а также национальное законода-

тельство. Согласно Конституции РФ важнейшими государственными 

гарантиями прав и свобод гражданина являются: признание прав 

непосредственно действующими и обеспеченными правосудием (ст. 

18); принцип равенства всех перед законом и судом (ст. 19), государ-

ственная защита прав и свобод (ст. 45) и др. Эти и другие конститу-

ционные положения, направленные на обеспечение прав человека, 

конкретизируются в действующем законодательстве.  

Система средств правовой защиты может быть представлена и в 

лице государственного аппарата, общественных организаций, юриди-

ческих и физических лиц, по закону или добровольно занимающихся 

правовой деятельностью.  

Субъектом, который прежде всего гарантирует права и свободы, 

является государство. В статье 45 Конституции РФ зафиксировано, 

что государственная защита прав и свобод человека и гражданина в 

Российской Федерации гарантируется.  

Президент РФ как глава государства служит гарантом прав и 

свобод человека и гражданина (ст. 80), что дает ему исключительные 

полномочия по защите прав и свобод граждан.  

Органы представительной (законодательной) власти РФ и ее 

субъектов призваны нормативно регулировать отношения, связанные 

с признанием, обеспечением и защитой прав и свобод российских 

граждан. На это направлено отраслевое (текущее) законодательство, 

которое конкретизирует конституционные (основные) права и свобо-

ды граждан, развивает их, обогащая содержание их правового стату-

са, создает юридические механизмы обеспечения их реального осу-

ществления, восстановления прав и свобод в случаях их нарушений, 

устранения препятствий в их реализации и т.д.  

Конституция РФ предусмотрела введение нового для России ин-

ститута – Уполномоченного по правам человека. Уполномоченный по 

правам человека есть представитель Федерального Собрания РФ, ко-

торый осуществляет контрольную функцию последнего в области со-

блюдения и охраны, защиты прав и свобод человека и гражданина. 

На защиту прав и свобод человека и гражданина в нашей стране 

направлена деятельность органов исполнительной власти – на уровне 

Федерации и ее субъектов, а также органов местного самоуправле-

ния. 
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Активную роль в защите прав и свобод человека и гражданина 

играют Правительство РФ, входящие в него Министерства юстиции, 

внутренних дел, здравоохранения и социального развития и многие 

другие ведомства. В качестве отдельной группы полномочий законо-

дательство закрепляет полномочия Правительства РФ по обеспече-

нию законности, прав и свобод граждан, борьбы с преступностью. 

Защита прав и свобод человека и гражданина традиционно про-

возглашается одной из основных задач прокуратуры. 

Важную роль в механизме защиты прав, свобод и законных ин-

тересов граждан играют институты гражданского общества как отно-

сительно самостоятельной сферы общественной жизни. 

Особая роль в защите прав и охраняемых законом интересов 

граждан принадлежит судебной власти. Гарантиям судебной защиты 

прав и свобод человека посвящены ст.ст. 19, 46-50 Конституции РФ. 

И, наконец, Конституция РФ предусматривает возможность са-

мостоятельных активных действий граждан по защите своих прав и 

свобод всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45). 

Таким образом, основными средствами защиты прав и интере-

сов граждан от различных нарушений в деятельности должностных 

лиц государственных (муниципальных) органов и иных обладателей 

властных полномочий являются:
1
 

1) создание и деятельность уполномоченных государственных 

(муниципальных) органов (суда, прокуратуры, государственных ин-

спекций и др.), важнейшая задача которых – защита правопорядка; 

2) существование и деятельность независимых от государства 

институтов гражданского общества, способных оказать помощь 

гражданам. Среди них есть институты, созданные специально для 

этой цели (адвокатура, общество защиты прав потребителей), а также 

иные (средства массовой информации, партии, религиозные объеди-

нения и др.); 

3) активная деятельность самих граждан, использующих предо-

ставленные им права; 

4) процессуальная защита. С учетом большой значимости, раз-

нообразия форм и наличия большого числа правовых норм следует 

особо выделить процессуальную защиту. Гражданско-

процессуальное, арбитражно-процессуальное, административное 

                                                           

1
 Бахрах Д. Н., Россинский Б. В., Старилов Ю. Н. Административное право: 

учебник для вузов. – М.: Норма, 2008. – С. 161. 
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право достаточно подробно регламентируют права лица, привлекае-

мого к административной ответственности, на защиту. 

Все перечисленные средства взаимосвязаны и чаще всего ис-

пользуются в совокупности.  

Защитная деятельность как составная часть охранительно-

защитной деятельности представляет собой властную деятельность 

компетентных органов публичной власти, их должностных лиц по 

восстановлению нарушенного права и применению в установленных 

законом случаях мер наказания к правонарушителю. Способами 

(формами) защиты правового статуса служат: а) самозащита прав, 

свобод и обязанностей; б) защита, осуществляемая компетентными 

органами публичной (государственной и муниципальной) власти, их 

должностными лицами; в) защита, осуществляемая на основе закона 

объединениями граждан; г) защита, осуществляемая международны-

ми органами на основе положений конституций, международных до-

говоров 
1
. 

Обеспечивая государственную защиту прав и свобод граждан, 

Конституция РФ также легализует и поощряет их инициативу, само-

стоятельное совершение каждым человеком не запрещенных законом 

активных действий, направленных на защиту своих прав и свобод. 

Самозащита является одним из видов защитной деятельности 

потерпевшего, предусмотренных ч. 2 ст. 45 Конституции РФ. Под са-

мозащитой понимаются совершаемые без посторонней помощи не 

запрещенные законодательством действия (бездействие) физических 

или юридических лиц, направленные на предупреждение или пресе-

чение нарушений, а также восстановление своих субъективных прав. 

Самозащита как способ защиты прав и свобод допускается в публич-

ном и частном праве (ст.ст. 12, 14 Гражданского кодекса РФ (далее – 

ГК РФ); ст.ст. 352, 379, 380 Трудового кодекса РФ (далее – ТК РФ); 

ст. 16 Уголовно-процессуального кодекса РФ (далее – УПК РФ). 

К мерам самозащиты относят только фактические действия, 

направленные на охрану личных или имущественных прав и интере-

сов управомоченных лиц, в том числе действия в состоянии необхо-

димой обороны и крайней необходимости. Так, уголовное право Рос-

сии признает за гражданином право на необходимую оборону.  

                                                           

1
 См.: Мархгейм М. В. Защита прав и свобод человека в современной России: 

системная конституционная модель, проблемы ее функционирования и совер-

шенствования. – Ростов н/Д, 2005. – С. 95-99, 136-189. 
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 Самозащита применяется в тех случаях, когда обстоятельства 

исключают возможность обращения в данный момент за защитой к 

государственным органам. Она не должна выходить за пределы тех 

прав, которые защищает потерпевший, и должна быть соразмерной 

посягательству.  

Наличие в Конституции РФ права каждого защищать свои права 

и свободы самостоятельно свидетельствует о том, что государство 

признает активную жизненную позицию своих граждан и каждого, 

кто законно находится на территории РФ, по самостоятельной защите 

своих прав и свобод с применением всех предусмотренных законода-

тельством возможностей. Такой возможностью для человека является 

прежде всего обращение в государственные, в том числе судебные и 

контрольно-надзорные, органы и органы местного самоуправления, 

профсоюзы и другие общественные организации, в средства массовой 

информации. Особую роль играют обращения граждан в органы про-

куратуры, которая осуществляет от имени государства надзор за со-

блюдением Конституции Российской Федерации исполнением зако-

нов, действующих на территории Российской Федерации, соблюде-

нием прав и свобод человека и гражданина. 

В ряде отраслей законодательства предусмотрены конкретные 

способы защиты прав. Так, ст. 352 ТК РФ устанавливает следующие 

способы защиты трудовых прав и свобод работников: самозащита ра-

ботниками трудовых прав; защита трудовых прав и законных интере-

сов работников профсоюзами; государственный надзор и контроль за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных пра-

вовых актов, содержащих нормы трудового права; судебная защита. 

В статье 12 ГК РФ названо одиннадцать способов защиты граж-

данских прав, среди них можно выделить: способы, применение ко-

торых возможно лишь судом (признание оспоримой сделки недей-

ствительной, признание недействительным акта государственного ор-

гана и т. д.); способы, которые могут быть использованы стороной 

правоотношения как с помощью суда, так и самостоятельно (возме-

щение убытков, взыскание неустойки и др.); самозащиту, защиту 

гражданских прав без участия суда. В гражданско-правовых отноше-

ниях, построенных на началах правового равенства, защита прав сто-

рон обеспечивается главным образом разнообразными средствами 

самозащиты и судебными исками.  

В административно-правовых отношениях права невластного 

субъекта, гражданина защищаются главным образом его обращения-
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ми в государственные органы, правозащитные общественные органи-

зации. 

 

§ 2. Право граждан на обращение в органы государственной 

и муниципальной власти  

Право граждан на обращение в органы государственной и муни-

ципальной власти закреплено в ст. 33 Конституции РФ, в соответ-

ствии с которой граждане Российской Федерации имеют право обра-

щаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные 

обращения в государственные органы и органы местного самоуправ-

ления. Законодательным актом, регламентирующим порядок и гаран-

тии реализации гражданами данного конституционного права, явля-

ется Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рас-

смотрения обращений граждан Российской Федерации». Этим Зако-

ном устанавливается порядок рассмотрения обращений граждан гос-

ударственными органами, органами местного самоуправления и 

должностными лицами.  

Помимо Федерального закона «О порядке рассмотрения обра-

щений граждан РФ», правоотношения, связанные с обращениями 

граждан, регулируются и иными федеральными законами. К ним 

можно отнести: Закон РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжало-

вании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы 

граждан», Федеральный конституционный закон от 21 июля 1994 г. 

№ 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации», Феде-

ральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании от-

дельных видов деятельности», Трудовой кодекс Российской Федера-

ции (в части рассмотрения обращений работников в связи с наруше-

нием их трудовых прав), КоАП РФ, Таможенный, Налоговый кодек-

сы РФ и ряд иных законодательных актов, в которых установлен по-

рядок рассмотрения так называемых специальных жалоб. 

Поскольку рассмотрение обращений граждан относится к сов-

местной компетенции Российской Федерации и ее субъектов, послед-

ние путем принятия законов и иных нормативных актов могут уста-

навливать положения, направленные на защиту права граждан на об-

ращение, в том числе гарантии права граждан на обращение
1
. 

                                                           

 
1
 См., напр.: Закон Республики Башкортостан от 7 апреля 1997 г. № 85-З «Об 

обращениях граждан в Республике Башкортостан»; Закон города Москвы от 18 
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Граждане имеют право обращаться лично, а также направлять 

индивидуальные и коллективные обращения в государственные орга-

ны, органы местного самоуправления и должностным лицам. 

Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рас-

смотрения обращений граждан Российской Федерации» устанавлива-

ет следующие формы обращения граждан: 

1) предложение – рекомендация гражданина по совершенство-

ванию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности 

государственных органов и органов местного самоуправления, разви-

тию общественных отношений, улучшению социально-

экономической и иных сфер деятельности государства и общества; 

2) заявление – просьба гражданина о содействии в реализации 

его конституционных прав и свобод или конституционных прав и 

свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных 

нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных 

органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо 

критика деятельности указанных органов и должностных лиц; 

3) жалоба – просьба гражданина о восстановлении или защите 

его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, 

свобод или законных интересов других лиц. 

Письменное обращение должно отвечать определенным требо-

ваниям. Так, гражданин в письменном обращении должен указать ли-

бо наименование государственного органа или органа местного само-

управления, в которые направляет письменное обращение, либо фа-

милию, имя, отчество должностного лица, либо должность лица. 

Установлено, что жалоба гражданина должна быть им подписана с 

указанием фамилии, имени и отчества и содержать, помимо изложе-

ния существа жалобы, также данные о месте его жительства, работы 

или учебы. Обращение, не содержащее этих сведений, признается 

анонимным и рассмотрению не подлежит. 

Общий срок рассмотрения обращения гражданина – 30 дней со 

дня регистрации обращения. В исключительных случаях срок рас-

смотрения обращения может быть продлен не более чем на 30 дней. 

                                                                                                                                                                                                 

июня 1997 г. № 25 «Об обращениях граждан»; Закон Свердловской области от 

9 января 1998 г. № 4-ОЗ «Об обращениях граждан»; Закон Московской области 

от 2 ноября 1999 г. № 76/99-ОЗ «Об обращениях граждан»; Закон Приморского 

края от 5 июля 2000 г. № 97-КЗ «Об обращениях граждан» и др. 
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В большинстве органов государственной власти и местного са-

моуправления разработаны и действуют положения (регламенты), ре-

гулирующие различные вопросы, связанные с рассмотрением обра-

щений граждан
1
 . 

Одной из разновидностей обращений граждан является жалоба. 

Для уяснения юридических свойств и процедур разрешения все 

жалобы граждан следует поделить на два типа
2
: 

- административные, т. е. рассматриваемые во внесудебном, в 

административном порядке; 

- судебные, рассматриваемые судами в процессе осуществления 

правосудия в порядке уголовного, гражданского, административного 

или конституционного судопроизводства на основе норм УПК РФ, 

Гражданско-процессуального кодекса РФ (далее – ГПК РФ).  

Право гражданина на административную жалобу. Среди ад-

министративных жалоб по правовым признакам различаются общая и 

специальная. Законодательство позволяет различать: а) общее право 

жалобы, которым обладают все граждане как таковые; б) специаль-

ное право жалобы. Специальное право закрепляется законода-

тельством, наделяющим граждан специальной правосубъектностью в 

дополнение к общей. 

Право на общую жалобу не ограничено по содержанию. Обжа-

лованы могут быть любые действия, а также бездействие работников 

любых органов, предприятий, учреждений, организаций, расценивае-

мые как неправильные.  

                                                           

1
 См, напр.: приказ МВД России от 22 сентября 2006 г. № 750 «Об утвержде-

нии Инструкции по работе с обращениями граждан в системе МВД России»; 

приказ Минсельхоза РФ от 27 апреля 2009 г. № 165 «Об утверждении Админи-

стративного регламента Министерства сельского хозяйства Российской Феде-

рации по исполнению государственной функции «Организация приема граж-

дан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письмен-

ных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов за-

явителям в установленный законодательством Российской Федерации срок»; 

приказ Минэкономразвития РФ от 28 декабря 2007 г. № 464 «Об утверждении 

Административного регламента Федерального агентства по управлению осо-

быми экономическими зонами по исполнению государственной функции «Ор-

ганизация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотре-

ния обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов за-

явителям в установленный законодательством Российской Федерации срок». 
2
 Попов Л. Л., Мигачев Ю. И., Тихомиров С. В. Административное право 

России: учебник. – М.: Проспект, 2008. – С. 353. 
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Жалоба может быть подана в те вышестоящие в порядке подчи-

ненности органы или на имя тех должностных лиц, в непосредствен-

ном подчинении которых находятся органы и должностные лица, чье 

решение и неправомерное действие (бездействие) обжалуются
1
. 

Порядок рассмотрения обращений граждан государственными 

органами, органами местного самоуправления и должностными ли-

цами регулируется Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федера-

ции». Гражданин направляет жалобу непосредственно в тот государ-

ственный орган, орган местного самоуправления или тому должност-

ному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в 

обращении вопросов. Федеральными законами предусмотрено также, 

что органы прокуратуры, депутаты представительных органов, упол-

номоченные по правам человека, рассматривают и проверяют жалобы 

граждан, а значит, общие административные жалобы могут быть 

направлены и этим адресатам. 

В целях усиления гарантий реализации права граждан на обжа-

лование существует вполне обоснованный запрет направлять жалобы 

на рассмотрение в государственный орган, орган местного само-

управления или должностному лицу, решение или действие (бездей-

ствие) которых обжалуется. 

Право на специальную административную жалобу не конкури-

рует с правом на общую административную жалобу, а дополняет его. 

К числу специальных относятся жалобы: а) на действия и бездействие 

таможенных органов, подача и рассмотрение которых регулируются 

Таможенным кодексом РФ; б) на акты налоговых органов, подача и 

рассмотрение которых устанавливаются Налоговым кодексом РФ; в) 

на постановления по делам об административных правонарушениях, 

что регламентируется КоАП РФ; г) иные жалобы, в отношении кото-

рых федеральными законами установлен специальный порядок рас-

смотрения. 

Так, жалоба на постановление по делу об административном 

правонарушении подается судье, в орган, должностному лицу, кото-

рыми вынесено постановление по делу и которые обязаны в течение 

трех суток со дня поступления жалобы направить ее со всеми матери-

алами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган, вышестоя-

                                                           

1
 Ст. 4 Закона РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд дей-

ствий и решений, нарушающих права и свободы граждан». 
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щему должностному лицу. Жалоба может быть подана и непосред-

ственно в суд, вышестоящий орган, вышестоящему должностному 

лицу, уполномоченным ее рассматривать. 

Срок обжалования постановления по делу об административном 

правонарушении – десять суток со дня получения копии постановле-

ния.  

Как следует из рассмотренного обжалования постановлений по 

делам об административных правонарушениях, специальную адми-

нистративную жалобу отличают: наличие в федеральных законах 

специальных норм, регулирующих основания и порядок работы с ни-

ми; специальные основания для обжалования (приказ руководителя, 

постановление по делу об административном правонарушении и т. 

п.), прямо названные в законе; четкое закрепление субъектов права на 

такую жалобу, признание таковыми, как правило, лишь некоторых, 

лично заинтересованных в деле лиц и их законных представителей; 

специальные сроки подачи и рассмотрения жалоб; процедурные осо-

бенности в производстве по конкретным видам жалоб. 

Недостатком административного порядка рассмотрения жалоб 

(как общих, так и специальных) является то, что они разрешаются за-

интересованными органами исполнительной власти в основном в от-

сутствие жалобщика, к тому же часто должностными лицами, не 

имеющими правовой подготовки, поэтому возникает необходимость 

разрешения жалоб в судебном порядке, при котором стороны в про-

цессе равны. 

Право граждан на судебное обжалование неправомерных дей-

ствий и решений. В соответствии со ст. 46 Конституции РФ «решения 

и действия (или бездействие) органов государственной власти, орга-

нов местного самоуправления, общественных объединений и долж-

ностных лиц могут быть обжалованы в суд». Выделяется два вариан-

та судебного обжалования: по общему праву и на основе специаль-

ных норм.  

Общая судебная жалоба. Судебное обжалование по общему 

праву регулируется Законом РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об 

обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свобо-

ды граждан».  

К действиям (решениям) государственных органов, органов 

местного самоуправления и должностных лиц, государственных слу-

жащих, которые могут быть обжалованы в суд, относятся коллеги-

альные и единоличные действия (решения), в результате которых 
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нарушены права и свободы гражданина, созданы препятствия осу-

ществлению гражданином его прав и свобод, а также незаконно на 

гражданина возложена какая-либо обязанность или он незаконно 

привлечен к какой-либо ответственности. 

Жалоба подается по усмотрению гражданина либо в суд по ме-

сту его жительства, либо в суд по месту нахождения органа, долж-

ностного лица, государственного служащего. Военнослужащий впра-

ве обратиться в военный суд с жалобой на действия (решения) орга-

нов военного управления и воинских должностных лиц, нарушающие 

его права и свободы. 

Для обращения в суд с жалобой устанавливаются следующие 

сроки: 

- три месяца со дня, когда гражданину стало известно о наруше-

нии его права; 

- один месяц со дня получения гражданином письменного уве-

домления об отказе вышестоящего органа, объединения, должностно-

го лица в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного 

срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на 

нее письменный ответ. 

Рассмотрение жалобы гражданина осуществляется судом по 

правилам гражданского судопроизводства. 

Установив обоснованность жалобы, суд признает обжалуемое 

действие (решение) незаконным, обязывает удовлетворить требова-

ние гражданина, отменяет примененные к нему меры ответственно-

сти либо иным путем восстанавливает его нарушенные права и сво-

боды. Если обжалуемое действие (решение) суд признает законным, 

не нарушающим прав и свобод гражданина, он отказывает в удовле-

творении жалобы. 

Специальная судебная жалоба. В установленных специальными 

нормами случаях жалобы тоже направляется в суд, но процедуры их 

подачи и рассмотрения отличаются некоторым своеобразием.  

Суды рассматривают жалобы на любые действия (решения), 

нарушающие права и свободы граждан, кроме
1
: 

- действий (решений), проверка которых отнесена законодатель-

ством к исключительной компетенции Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации; 

                                                           

1
 Ст. 3 Закона РФ от 27 апреля 1993 г. № 4866-1 «Об обжаловании в суд дей-

ствий и решений, нарушающих права и свободы граждан». 
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- действий (решений), в отношении которых законодательством 

предусмотрен иной порядок судебного обжалования. 

Так, в соответствии с ч. 4 ст. 125 Конституции РФ жалоба граж-

данина, содержащая указание на нарушение его конституционных 

прав и свобод, подлежит рассмотрению в Конституционном Суде РФ 

в соответствии с Федеральным конституционным законом от 21 

июля.1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Феде-

рации».  

Под действиями (решениями), в отношении которых законода-

тельством предусмотрен иной порядок судебного обжалования, сле-

дует рассматривать любые действия, для оспаривания которых уста-

новлен иной судебный порядок. Это действия (решения), совершен-

ные в рамках гражданско-правовых (включая трудовые) отношений 

сторон, которые подлежат рассмотрению в порядке искового произ-

водства (подразд. II ГПК РФ). Например, такими действиями являют-

ся решения о начислении пеней (штрафов) по гражданско-правовым 

договорам между органами власти и гражданами (аренды недвижи-

мости и т. д.), об увольнении с работы, за исключением особых осно-

ваний для увольнения государственных служащих, и т. д. Споры об 

обжаловании действий (решений) налоговых органов в отношении 

граждан, являющихся индивидуальными предпринимателями, под-

лежат рассмотрению в соответствии с арбитражным процессуальным 

законодательством.  

В специальном судебном порядке обжалуются действия и реше-

ния, совершенные органами (должностными лицами) в рамках произ-

водства по уголовному делу, например, решения о задержании, про-

изводстве обыска.  

 

§ 3. Виды ответственности должностных лиц за неправомер-

ные действия и решения  

Специфика института ответственности органов и должностных 

лиц заключается в том, что данный институт является комплексным, 

включает в себя охранительные нормы различной отраслевой при-

надлежности. Анализ нормативно-правовых актов подтверждает раз-

личие подходов к определению понятия «должностное лицо»
1
. 

                                                           

1
 См., напр.: прим. 1 ст. 285 Уголовного кодекса Российской Федерации; 

ст. 2.4 КоАП РФ; п. 1 ст. 2 Федерального закона от 6 октября. 2003 г. № 131-ФЗ 
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В рамках рассматриваемого нами вопроса под должностными 

лицами следует понимать только тех государственных и муници-

пальных служащих, которые наделены полномочиями распоряди-

тельного характера по отношению к лицам, по службе им не подчи-

ненным. Речь идет лишь о тех служащих, которых обычно именуют 

представителями власти. 

Основаниями привлечения к ответственности должностных лиц 

являются преступления, административные правонарушения, дисци-

плинарные проступки, причинение материального ущерба, граждан-

ские правонарушения. 

Все правонарушения, совершаемые сотрудниками органов внут-

ренних дел, можно разделить на две большие группы: совершенные 

вне службы и совершенные в связи со служебной деятельностью. 

Правонарушения, совершаемые сотрудниками органов внутрен-

них дел на службе (по службе), представляют собой противоправные 

деяния (действия либо бездействие), выражающиеся в неисполнении 

или ненадлежащем исполнении ими своих служебных (должностных) 

обязанностей. За совершение преступления или иного правонаруше-

ния сотрудник органов внутренних дел может быть привлечен к уго-

ловной, административной, дисциплинарной и материальной ответ-

ственности. 

Уголовная ответственность должностных лиц и государствен-

ных служащих заключается в предусмотренных УК РФ лишении и 

ограничении прав и свобод за совершение преступлений, где они вы-

ступают в качестве специальных субъектов уголовной ответственно-

сти. Их специфика обусловлена особым правовым статусом, закреп-

ляемым нормами административного права. Все преступления, со-

вершаемые указанными лицами, объединяет то, что они связаны с 

использованием служебного положения. Именно обладая статусом 

должностного лица, данные субъекты могут быть привлечены к уго-

ловной ответственности за преступления, предусмотренные уголов-

ным законодательством: нарушение равенства прав и свобод человека 

и гражданина (ч. 2 ст. 136 УК РФ), нарушение неприкосновенности 

частной жизни (ч. 2 ст. 137 УК РФ), нарушение неприкосновенности 

жилища (ч. 3 ст. 139 УК РФ), отказ в предоставлении гражданину 

                                                                                                                                                                                                 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»; ст. 4 Федерального закона от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан».  
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информации (ст. 140 УК РФ), злоупотребление должностными пол-

номочиями (ст. 285 УК РФ) и др. Анализ уголовного законодатель-

ства позволяет выделить несколько групп общественно опасных дея-

ний, за совершение которых сотрудники органов внутренних дел 

вследствие ненадлежащего исполнения служебных обязанностей 

несут уголовную ответственность. 

Первую группу образуют преступления против государственной 

власти и интересов государственной службы. Такими деяниями при-

знаются злоупотребление должностными полномочиями, их превы-

шение, присвоение полномочий должностного лица, получение взят-

ки, дача взятки, служебный подлог, халатность (ст.ст. 285-293 УК 

РФ). 

Другую группу образуют преступления против правосудия. Это 

деяния, предусмотренные ст. ст. 299-304, 310-312, 315, 316 УК РФ: 

привлечение заведомо невиновного к уголовной ответственности, не-

законное освобождение от уголовной ответственности, незаконное 

задержание, заключение под стражу или содержание под стражей, 

фальсификация доказательств, провокация взятки, разглашение дан-

ных предварительного следствия, укрывательство преступлений и 

некоторые другие. 

Уголовную ответственность влекут общественно опасные дея-

ния сотрудника полиции, посягающие на конституционные права и 

свободы граждан. Конкретными их видами являются: нарушение 

неприкосновенности частной жизни, нарушение тайны переписки, 

телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, 

нарушение неприкосновенности жилища, отказ в предоставлении 

гражданину информации, воспрепятствование проведению собрания, 

митинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в них 

(ст. ст. 137-140, 149 УК РФ). 

Административная ответственность. В ст. 2.4 КоАП РФ за-

креплено, что административной ответственности подлежит долж-

ностное лицо в случае совершения им административного правона-

рушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением 

своих служебных обязанностей. Административная ответственность 

должностных лиц наступает в случаях, когда совершенными ими 

действиями либо бездействием нарушаются права и свободы граж-

дан. КоАП РФ предусматривает широкий круг составов таких нару-

шений, субъектами которых являются должностные лица. Например, 

это воспрепятствование осуществлению гражданином своих избира-
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тельных прав; нарушение законодательства о труде и его охране; вос-

препятствование проведению митинга, демонстрации; незаконное 

изъятие паспорта; воспрепятствование осуществлению права граждан 

на свободу совести, нарушение правил рассмотрения обращений 

граждан. 

Должностные лица подлежат административной ответственно-

сти по основаниям, установленным КоАП РФ (ст. 2.4) и законами 

субъектов Российской Федерации. Так, видами административных 

правонарушений в соответствии с Законом Московской области 
1
 яв-

ляются: неправомерный отказ в приеме или рассмотрении обращений 

граждан (ст. 4), нарушение сроков рассмотрения обращений граждан 

(ст. 5), принятие заведомо необоснованного и (или) незаконного ре-

шения по обращениям граждан (ст. 6).  

В соответствии со ст. 2.5 КоАП РФ сотрудники органов внут-

ренних дел за административные правонарушения несут дисципли-

нарную ответственность в соответствии с нормативными правовыми 

актами, регламентирующими порядок прохождения службы в ука-

занных органах. За ряд правонарушений (нарушение законодатель-

ства о выборах и референдумах, в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, правил дорожного 

движения, таможенных правил и др.) они несут ответственность на 

общих основаниях. 

Дисциплинарная ответственность наступает при нарушении 

должностным лицом, государственным служащим возложенных на 

них служебных обязанностей, в числе которых значится обеспечение 

соблюдения и защиты прав и законных интересов граждан.  

Общие положения о дисциплинарной ответственности закреп-

лены в Трудовом кодексе Российской Федерации, где в ст. 192 дан 

перечень дисциплинарных санкций. Составы дисциплинарных про-

ступков закреплены в нем в самом общем виде и конкретизируются в 

иных нормативно-правовых актах. Так, дисциплинарную ответствен-

ность за неправомерные решения, действия (бездействие) должност-

ные лица таможенных органов несут в соответствии с Федеральным 

законом «О службе в таможенных органах Российской Федерации», а 

также в соответствии с Трудовым кодексом РФ и законодательством 

                                                           

1
 Закон Московской области от 14 июля 2005 г. № 176/2005-ОЗ «Об админи-

стративной ответственности за нарушения законодательства Московской обла-

сти об обращениях граждан». 
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Российской Федерации о государственной службе, Дисциплинарным 

уставом таможенной службы РФ
1
.  

Вопросы дисциплинарной ответственности регламентируются и 

законодательством о государственной гражданской службе. Так, в 

частности, ст. 57 Федерального закона «О государственной граждан-

ской службе Российской Федерации» установлены меры дисципли-

нарного взыскания, к которым законом отнесены: замечание, выго-

вор, предупреждение о неполном должностном соответствии, осво-

бождение от замещаемой должности гражданской службы, увольне-

ние с гражданской службы. 

Военнослужащие несут дисциплинарную ответственность на 

основании и в порядке, установленных Дисциплинарным уставом 

Вооруженных Сил РФ. 

Сотрудники органов внутренних дел привлекаются к дисципли-

нарной ответственности в соответствии с Дисциплинарным уставом 

органов внутренних дел, утверждаемым Президентом Российской 

Федерации.  

Дисциплинарное взыскание может быть наложено должностным 

лицом, которое уполномочено назначать на должность сотрудников 

органов внутренних дел. 

К должностным лицам, действующим в рамках трудового дого-

вора, может применяться материальная ответственность. Под ма-

териальной ответственностью работника понимается «обязанность 

работника, виновными противоправными действиями которого при-

чинен прямой действительный имущественный ущерб, возместить 

его в размере и порядке, предусмотренных трудовым законодатель-

ством»
2
. Материальная ответственность работодателя установлена 

ст. 234–237 Трудового кодекса РФ. В данных статьях предусмотрены 

следующие основания наступления материальной ответственности 

работодателя: за утрату заработка в связи с незаконным лишением 

работника возможности трудиться (ст. 234); за задержку заработной 

платы и других выплат (ст. 236); за ущерб, причиненный имуществу 

работника (ст. 235); за моральный вред, причиненный работнику 

(ст. 237).  

                                                           

1
 Указ Президента РФ от 16 ноября 1998 г. № 1396 «Об утверждении Дисци-

плинарного устава таможенной службы Российской Федерации». 
2
 Трудовое право: учебник / под ред. О. В. Снигиревой. – М.: Проспект, 2007. 

– С. 480. 
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Материальная ответственность, в отличие от других видов юри-

дической ответственности государственных служащих, носит восста-

новительный характер. Она наступает за причинение материального 

ущерба организации и выражается в возмещении виновным причи-

ненного вреда. 

Материальная ответственность, как правило, бывает ограничен-

ной: служащие, по вине которых причинен ущерб, несут ее в размере 

прямого ущерба, но не более своего среднего месячного заработка. 

Полная материальная ответственность означает, что ущерб возмеща-

ется в полном размере. Она наступает, если, например, ущерб причи-

нен не при исполнении служебных обязанностей, когда служащий 

был в нетрезвом состоянии, когда с ним заключен договор о полной 

материальной ответственности. 

Следует также отметить, что законодательство о государствен-

ной службе не устанавливает каких-либо особенностей при привле-

чении государственных служащих к материальной ответственности 

за причиненный ими ущерб соответствующему государственному ор-

гану и определении ее пределов по сравнению с Трудовым кодексом 

РФ. С учетом этого нормы трудового законодательства, регулирую-

щего материальную ответственность работников, по аналогии закона 

можно распространять на государственных служащих. 

Аналогичная ситуация складывается в отношении сотрудников 

органов внутренних дел. В Определении Верховного Суда Россий-

ской Федерации от 26 декабря 2005 г. по делу № 78-Г05-72
1
 отмеча-

ется, что законодательство Российской Федерации о труде применя-

ется к правоотношениям, возникшим в связи с прохождением службы 

в органах внутренних дел, в случаях, предусмотренных специальны-

ми правовыми актами, либо тогда, когда эти правоотношения не уре-

гулированы ими и требуется применение норм Трудового кодекса 

Российской Федерации по аналогии. 

Поскольку в настоящее время специальный нормативный акт о 

материальной ответственности сотрудников ОВД отсутствует, к со-

трудникам органов внутренних дел применимы нормы трудового за-

конодательства, предусматривающие общие положения о материаль-

ной ответственности сторон трудового договора (гл. 37 ТК РФ), а 

также устанавливающие материальную ответственность как работни-

                                                           

1
 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2006. № 11. 
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ка перед работодателем (гл. 39 ТК РФ), так и работодателя перед ра-

ботником (гл. 38 ТК РФ). 

Материальную ответственность сотрудников органов внутрен-

них дел в соответствии с нормами трудового законодательства может 

быть двух видов: ограниченной либо полной. 

Ограниченную материальную ответственность сотрудники ор-

ганов внутренних дел, виновные в нанесении ущерба, несут в размере 

прямого ущерба, но не более своего среднего месячного заработка 

(ст. 241 ТК РФ). 

В полном размере сотрудниками органов внутренних дел ущерб 

возмещается в следующих случаях (ст. 243 ТК РФ): когда на сотруд-

ника возложена материальная ответственность в полном размере за 

ущерб, причиненный при исполнении трудовых (служебных) обязан-

ностей; недостачи ценностей, вверенных ему на основании специаль-

ного письменного договора или полученных им по разовому доку-

менту; умышленного причинения ущербах и др. 

Материальная ответственность сотрудника органа внутренних 

дел не исключает его дисциплинарной или уголовной ответственно-

сти. 

Органы исполнительной власти, местного самоуправления несут 

гражданско-правовую ответственность за вред, причиненный 

гражданину в результате своих незаконных действий (бездействия). 

Вред подлежит возмещению за счет соответственно казны Россий-

ской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны 

муниципального образования. 

Под казной понимается принадлежащее Российской Федерации 

(субъекту РФ, муниципальному образованию) имущество, не закреп-

ленное за конкретными государственными (муниципальными) пред-

приятиями или учреждениями. В первую очередь к казне относятся 

средства соответствующих бюджетов, которые управляются органа-

ми Министерства финансов РФ, финансовыми органами субъектов 

РФ и муниципальных образований.  

Право граждан на возмещение ущерба, причиненного незакон-

ными действиями исполнительной власти и их должностных лиц, 

рассматривается в отдельном вопросе. Отметим лишь, что должност-

ные лица, незаконными действиями (бездействием) которых причи-

нен вред в смысле ст. 1069 ГК РФ, ответственности перед физиче-

скими и юридическими лицами не несут. Требования о возмещении 

вреда в данном случае к ним применяться не могут, поскольку долж-
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ностные лица не являются субъектами гражданского права. Согласно 

ст. 2 ГК РФ участниками регулируемых гражданским законодатель-

ством отношений являются граждане и юридические лица, а само 

должностное лицо может быть привлечено к материальной ответ-

ственности. 

В то же время Российская Федерация, субъект РФ или муници-

пальное образование, возместившие потерпевшему вред, имеют пра-

во регресса к непосредственному причинителю вреда в размере вы-

плаченного возмещения, если иной размер не установлен законода-

тельством, в частности, трудовым.  

Вред, причиненный гражданам и (или) организациям сотрудни-

ком органов внутренних дел, подлежит возмещению в порядке, 

предусмотренном гражданским законодательством. 

 

§ 4. Право граждан на возмещение ущерба, причиненного 

незаконными действиями исполнительной власти и ее должност-

ных лиц. Ответственность органов внутренних дел и их сотруд-

ников за ущерб, причиненный служебной деятельностью 

Обязанность государства возместить вред, причиненный неза-

конными действиями (или бездействием) органов государственной 

власти или их должностных лиц, установлена ст. 53 Конституции РФ.  

Статья 53 Конституции РФ содержит формулу ответственности 

государства перед гражданином за вред, причиненный незаконными 

действиями (бездействием) органов государственной власти и их 

должностных лиц. Данному положению соответствует ст. 1069 ГК 

РФ. Наряду с этим, в ст. 7 Закона РФ «Об обжаловании в суд дей-

ствий и решений, нарушающих права и свободы граждан» закрепле-

но, что убытки, моральный вред, нанесенные гражданину признан-

ными незаконными действиями (решениями), а также представлени-

ем искаженной информации, возмещаются в установленном ГК РФ 

порядке.  

Под вредом следует понимать имущественный (материальный) 

ущерб потерпевшего (т. е. реальное уменьшение наличного имуще-

ства потерпевшего или ухудшение состояния указанного имущества, 

а также необходимость для потерпевшего произвести затраты либо 

излишние выплаты на приобретение, восстановление имущества) и 

(или) физические или нравственные страдания, возникающие в связи 

с нарушением личных неимущественных прав (нематериальные бла-
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га: жизнь, здоровье человека и т. п.) или имущественных прав потер-

певшего (моральный вред). 

Согласно ст. 1069 ГК РФ подлежит возмещению вред, причи-

ненный в результате незаконных действий государственных органов 

и должностных лиц этих органов, т. е. речь идет о незаконных деяни-

ях не любого работника государственных органов и органов местного 

самоуправления, а лишь должностных лиц. При этом особенность от-

ветственности по данной статье состоит: а) во властно-

административном, т. е. юридически обязательном, одностороннем 

характере действий государственных органов, органов местного са-

моуправления, а также их должностных лиц, что отличает данные от-

ношения от гражданско-правовых; б) в причинении вреда в этой сфе-

ре противоправными действиями указанных субъектов. Непосред-

ственными причинителями вреда в обязательствах, регулируемых 

ст. 1069 ГК РФ, являются должностные лица. Понятие «должностное 

лицо» ГК РФ не содержит, между тем отграничение должностных 

лиц от иных работников государственных органов или органов мест-

ного самоуправления имеет определяющее значение при решении во-

проса о применении ст. 1069 ГК. Должностными называются лица, 

имеющие полномочия на совершение нормативно определенных 

властных действий, влекущих юридические последствия в виде уста-

новления, изменения или прекращения прав и обязанностей третьих 

лиц. Такие лица обладают распорядительными полномочиями в от-

ношении других субъектов, не связанных с ними служебной подчи-

ненностью. При этом вред причиняется ими при исполнении власт-

ных, публичных функций. Если же вред возникает вне сферы такой 

деятельности, ответственность применяется по общим основаниям 

(ст. 1064 ГК РФ) или по правилам об иных специальных деликтах, а 

не в соответствии со ст. 1069 ГК РФ. Должностными лицами в соот-

ветствии с УК РФ признаются лица, постоянно, временно или по спе-

циальному полномочию осуществляющие функции представителя 

власти либо выполняющие организационно-распорядительные, адми-

нистративно-хозяйственные функции в государственных органах, ор-

ганах местного самоуправления, государственных и муниципальных 

учреждениях, государственных корпорациях, а также в Вооруженных 

Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формиро-

ваниях Российской Федерации. В примечании к ч. 2.4. КоАП РФ по-

нятие должностного лица, несмотря на сходство с уголовно-

правовым, имеет особенности: в нем содержится еще один важный 
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признак должностного лица – «наделение его в установленном зако-

ном порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не 

находящихся в служебной зависимости от него». К обязательствам по 

возмещению вреда указанные легальные понятия должностного лица 

необходимо применять с учетом того, что они служат для привлече-

ния должностных лиц к уголовной и административной ответствен-

ности. 

Для наступления ответственности, предусмотренной ст. 1069 ГК 

РФ, необходимо, чтобы должностное лицо причинило вред при ис-

полнении служебных обязанностей, объем которого устанавливается 

правовыми актами. Сами должностные лица, незаконными действия-

ми (бездействием) которых причинен вред, перед потерпевшим не 

отвечают, требования о возмещении вреда к ним предъявляться не 

должны. 

По общему правилу вред возмещается в полном объеме. Это 

означает, что возмещению (компенсации) подлежат: а) реальный 

ущерб; б) упущенная выгода; в) затраты, которые лицо должно про-

извести (понесло) для восстановления нарушенного права; г) мораль-

ный (нематериальный) вред. 

Вред возмещается за счет соответственно казны Российской Фе-

дерации, казны субъекта Российской Федерации или казны муници-

пального образования. В свою очередь, Российская Федерация или 

субъект РФ, возместившие потерпевшему вред, причиненный неза-

конными действиями (решениями) органа исполнительной власти, 

приобретают право обратного требования (регресса) к тому долж-

ностному лицу, которое непосредственно виновно в совершении не-

правомерных действий (принятии незаконных решений).  

В полной мере указанные положения относятся к органам внут-

ренних дел и их сотрудникам. Так, в соответствии с ч. 3 ст. 33 Феде-

рального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» вред, при-

чиненный гражданам и организациям противоправными действиями 

(бездействием) сотрудника полиции при выполнении им служебных 

обязанностей, подлежит возмещению в порядке, установленным за-

конодательством Российской Федерации. 

Сотрудник органов внутренних дел обязан стремиться в зависи-

мости от характера и степени опасности правонарушения, лица его 

совершившего, и силы оказываемого противодействия к тому, чтобы 

любой ущерб, причиненный при этом, был минимальным, обеспечить 

лицам, получившим телесные повреждения в результате применения 
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физической силы, специальных средств, огнестрельного оружия, ока-

зание первой помощи, а также принять меры по предоставлению им 

медицинской помощи в возможно короткий срок. Сотрудники орга-

нов внутренних дел не несут ответственности за ущерб, причиненный 

правонарушителю применением в предусмотренных Федеральным 

законом «О полиции» случаях физической силы, специальных 

средств, огнестрельного оружия, если причиненный вред соразмерен 

силе оказываемого противодействия. 

Весьма важным для деятельности органов внутренних дел явля-

ется то, что не подлежит возмещению вред, причиненный сотрудни-

ком в состоянии необходимой обороны, если при этом не были пре-

вышены ее пределы. В соответствии со ст. 37 УК РФ под необходи-

мой обороной следует понимать защиту личности и прав обороняю-

щегося или других лиц, охраняемых законом интересов общества или 

государства от общественно опасного посягательства, если это пося-

гательство было сопряжено с насилием, опасным для жизни оборо-

няющегося или другого лица, либо с непосредственной угрозой при-

менения такого насилия. Защита от посягательства, не сопряженного 

с насилием, опасным для жизни обороняющегося или другого лица, 

либо с непосредственной угрозой применения такого насилия, явля-

ется правомерной, если при этом не было допущено превышения 

пределов необходимой обороны, т. е. умышленных действий, явно не 

соответствующих характеру и опасности посягательства. Не являют-

ся превышением пределов необходимой обороны действия обороня-

ющегося лица, если это лицо вследствие неожиданности посягатель-

ства не могло объективно оценить степень и характер опасности 

нападения. 

Ответственность по возмещению вреда в случаях необходимой 

обороны (если не были превышены ее пределы) отсутствует, по-

скольку противоправность поведения причинителя вреда в данных 

ситуациях исключается. Причинение же вреда при превышении пре-

делов необходимой обороны является противоправным действием, 

что влечет за собой ответственность по возмещению вреда на общих 

основаниях. Объем и характер возмещения вреда, причиненного по-

вреждением здоровья, определяется ст. 1085 ГК РФ. Возмещению 

подлежит утраченный потерпевшим заработок (доход), который он 

имел либо определенно мог иметь, а также дополнительно понесен-

ные расходы, вызванные повреждением здоровья, в том числе расхо-

ды на лечение, дополнительное питание, приобретение лекарств, про-
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тезирование, посторонний уход, санаторно-курортное лечение, при-

обретение специальных транспортных средств, подготовку к другой 

профессии, если установлено, что потерпевший нуждается в этих ви-

дах помощи и ухода и не имеет права на их бесплатное получение. 

В соответствии со ст. 1070 ГК РФ вред, причиненный граждани-

ну в результате незаконного осуждения, незаконного привлечения к 

уголовной ответственности, незаконного применения в качестве меры 

пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде, неза-

конного привлечения к административной ответственности в виде 

административного ареста, а также вред, причиненный юридическо-

му лицу в результате незаконного привлечения к административной 

ответственности в виде административного приостановления дея-

тельности, возмещается за счет казны Российской Федерации, а в 

случаях, предусмотренных законом, за счет казны субъекта Россий-

ской Федерации или казны муниципального образования в полном 

объеме независимо от вины должностных лиц органов дознания, 

предварительного следствия, прокуратуры и суда в порядке, установ-

ленном законом. Вред, причиненный указанными должностными ли-

цами, не повлекший вышеперечисленных последствий, возмещается 

по основаниям и в порядке, предусмотренных ст. 1069 ГК РФ. 

 Статья 1070 ГК РФ является специальной нормой по отноше-

нию к ст. 1069 ГК РФ. Данная статья имеет непосредственное отно-

шение к вопросам возмещения ущерба, причиненного незаконными 

действиями сотрудников органов внутренних дел (например, дозна-

ния, следствия). 

Перечисленные в ст. 1070 ГК незаконные действия органов свя-

заны с уголовным и административным преследованием.  

Право на реабилитацию в соответствии со ст. 133 УПК РФ 

включает в себя в том числе право на возмещение имущественного 

вреда. Часть 1 ст. 133 УПК гласит : «Вред, причиненный гражданину 

в результате уголовного преследования, возмещается государством в 

полном объеме независимо от вины органа дознания, дознавателя, 

следователя, прокурора, суда». 

Возмещение реабилитированному имущественного вреда вклю-

чает в себя возмещение: заработной платы, пенсии, пособия, других 

средств, которых он лишился в результате уголовного преследования; 

конфискованного или обращенного в доход государства на основании 

приговора или решения суда его имущества; штрафов и процессуаль-

ных издержек, взысканных с него во исполнение приговора суда; 
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сумм, выплаченных им за оказание юридической помощи; иных рас-

ходов. 

Имущественный вред, причиненный гражданину в результате 

уголовного преследования или в результате незаконного применения 

мер процессуального принуждения в ходе производства по уголовно-

му делу, возмещается государством в полном объеме независимо от 

вины органа дознания, дознавателя, следователя, прокурора и суда в 

порядке, предусмотренном главой 18 УПК РФ (статьи 133, 134 и 135).  

Не позднее одного месяца со дня поступления требования о воз-

мещении имущественного вреда судья, следователь или дознаватель 

определяют его размер и выносят постановление о производстве вы-

плат в возмещение этого вреда (ч. 4 ст. 135 УПК РФ). Требование о 

возмещении имущественного вреда разрешается судьей в порядке, 

установленном статьей 399 УПК РФ для разрешения вопросов, свя-

занных с исполнением приговора (ч. 5 ст. 135 УПК РФ)
1
. 

Условия и порядок возмещения вреда в случаях, предусмотрен-

ных п. 1 ст. 1070 ГК РФ, устанавливает Указ Президиума Верховного 

Совета СССР от 18 мая 1981 г. «О возмещении ущерба, причиненно-

го гражданину незаконными действиями государственных и обще-

ственных организаций, а также должностных лиц» и утвержденное 

этим Указом Положение «О порядке возмещения ущерба, причинен-

ного гражданину незаконными действиями органов дознания, пред-

варительного следствия, прокуратуры и суда», действующие в той 

части, которая не противоречит уголовно-процессуальному законода-

тельству 

В соответствии со статьей 2 Указа Президиума Верховного Со-

вета СССР от 18 мая 1981 года «О возмещении ущерба, причиненно-

го гражданину незаконными действиями государственных и обще-

ственных организаций, а также должностных лиц при исполнении 

ими служебных обязанностей» производится возмещение имуще-

ственного ущерба, восстановление трудовых, пенсионных, жилищ-

ных, других прав, возмещение иного ущерба, причиненного гражда-
                                                           

1
Определение Конституционного Суда РФ от 13 мая 2010 г. № 624-О-П «По 

жалобе граждан Сумкина Анатолия Георгиевича, Шарапова Бориса Борисовича 

и Шараповой Ларисы Николаевны, обществ с ограниченной ответственностью 

«Кондор-Авто» и «Автотехцентр «Кондор-Авто» на нарушение конституцион-

ных прав и свобод положениями статей 4, 134, 135 и 139 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации, статей 15, 16, 1069 и 1070 

Гражданского кодекса Российской Федерации».  
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нину незаконным осуждением, незаконным привлечением к уголов-

ной ответственности, незаконным применением в качестве меры пре-

сечения заключения под стражу, незаконным наложением админи-

стративного взыскания в виде ареста или исправительных работ. 

Возмещению подлежат: 

1) заработок и другие трудовые доходы, являющиеся основным 

источником средств к существованию гражданина, которых он ли-

шился в результате незаконных действий; 

2) пенсия или пособие, выплата которых была приостановлена в 

связи с незаконным лишением свободы; 

3) имущество (в том числе деньги, денежные вклады и проценты 

на них, облигации государственных займов и выпавшие на них выиг-

рыши, иные ценности), конфискованное или обращенное в доход 

государства судом либо изъятое органами дознания или предвари-

тельного следствия, а также имущество, на которое наложен арест; 

4) штрафы, взысканные во исполнение приговора суда; судеб-

ные издержки и иные суммы, выплаченные гражданином в связи с 

незаконными действиями; 

5) суммы, выплаченные гражданином юридической консульта-

ции за оказание юридической помощи. 

Ответственности за вред, причиненный органами исполнитель-

ной власти и их должностными лицами, посвящены нормы, содержа-

щиеся в некоторых специальных законах. Так, КоАП РФ в ст. 4.7 

определяет, что судья при рассмотрении дела об административном 

правонарушении вправе при отсутствии спора о возмещении имуще-

ственного ущерба решить вопрос о его возмещении. По делам об ад-

министративных правонарушениях споры о возмещении имуще-

ственного ущерба разрешаются судом в порядке гражданского судо-

производства. 

Статья 1082 ГК РФ предусматривает два способа возмещения 

материального вреда: 1) возмещение в натуре (предоставление вещи 

того же рода и качества, исправление поврежденной вещи и т. п.; 2) 

возмещение причиненных убытков. На практике преобладает второй 

способ возмещения.  

Незаконными действиями (бездействием) должностных лиц мо-

жет быть причинен моральный вред. 

Под моральным вредом понимаются нравственные или физиче-

ские страдания, причиненные действиями (бездействием), посягаю-

щими на принадлежащие гражданину от рождения или в силу закона 
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нематериальные блага (жизнь, здоровье, достоинство личности, дело-

вая репутация, неприкосновенность частной жизни, личная и семей-

ная тайна и т. п.) или нарушающими его личные неимущественные 

права (право на пользование своим именем, право авторства и другие 

неимущественные права в соответствии с законами об охране прав на 

результаты интеллектуальной деятельности), либо нарушающими 

имущественные права гражданина
1
. Моральный вред компенсируется 

в случаях нарушения или посягательства на личные нематериальные 

блага (права) граждан. Компенсация морального вреда по общему 

правилу допускается при наличии вины причинителя, в том числе со-

трудника органов внутренних дел. Вместе с тем в ст. 1100 ГК РФ 

предусмотрены случаи, когда моральный вред компенсируется неза-

висимо от вины (причинение вреда жизни и здоровью граждан источ-

ником повышенной опасности; причинение вреда гражданину в ре-

зультате его незаконного осуждения, незаконного привлечения к уго-

ловной ответственности, незаконного применения в качестве меры 

пресечения заключения под стражу или подписки о невыезде и др.). 

Моральный вред компенсируется независимо от возмещения имуще-

ственного вреда, т. е. как наряду с ним, так и самостоятельно. Ком-

пенсация морального вреда производится в денежном выражении, ее 

размер определяется по усмотрению суда. В соответствии со ст. 1101 

ГК РФ размер компенсации морального вреда определяется судом в 

зависимости от характера причиненных потерпевшему физических и 

нравственных страданий, а также степени вины причинителя вреда в 

случаях, когда вина является основанием возмещения вреда. Должны 

учитываться также требования разумности и справедливости. 

 

                                                           

1
 Постановление Пленума ВС РФ от 20 декабря 1994 г. № 10 «Некоторые во-

просы применения законодательства о компенсации морального вреда» // Бюл-

летень ВС РФ. 1995. № 3. С. 9. 
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ЧАСТЬ ОСОБЕННАЯ. 

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

В ОТДЕЛЬНЫХ СФЕРАХ И ОТРАСЛЯХ 

 

Глава 27. Правовые основы межотраслевого государственного  

управления 

 

§ 1. Общая характеристика административно-правовой ор-

ганизации государственного управления в сферах и отраслях в 

современных условиях 

Согласно традиционным взглядам на систему административно-

го права оно, как и большинство других отраслей российской право-

вой системы, состоит из общей и особенной части. При этом особен-

ная часть административного права как отрасли права регулирует и 

закрепляет компетенцию и организационно-правовые формы дея-

тельности федеральных органов исполнительной власти и органов 

исполнительной власти субъектов федерации в отдельных отраслях и 

сферах государственного управления.  

Традиционно в рамках особенной части административного 

права выделяют административно-правовые институты управления в 

межотраслевой, экономической (хозяйственной), социально-

культурной и административно-политической сферах. Общее руко-

водство этими сферами осуществляют органы исполнительной власти 

общей компетенции
1
. Специализированное руководство указанными 

сферами осуществляют государственные органы исполнительной 

власти отраслевой и межотраслевой компетенции. 

Если еще сравнительно недавно особенная часть администра-

тивного права представляла собой совокупность в основном подза-

конных актов, т.е. указов президента, постановлений правительства, 

актов министерств и ведомств (приказов, инструкций, наставлений, 

уставов, положений), которые нередко не только подменяли закон, но 

и дополняли, изменяли, а подчас и противоречили ему, то в настоя-

щее время основные вопросы организации и деятельности государ-
                                                           

1
 Правительство Российской Федерации, правительства (администрации) и 

высшие должностные лица (президенты, губернаторы, мэры) субъектов Рос-

сийской Федерации. 
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ственных органов исполнительной власти регулируются на основе 

законов. Уже действуют Налоговый, Таможенный, Бюджетный, Зе-

мельный, Лесной, Воздушный, Водный, Градостроительный, Жи-

лищный кодексы, носящие преимущественно административно-

правовой характер. 

Однако по-прежнему основные нормативные источники, уста-

навливающие административно-правовой статус государственных 

органов исполнительной власти, составляют главным образом, подза-

конные нормативные акты президента и правительства, утверждаю-

щие положения о федеральных государственных органах исполни-

тельной власти, и нормативные правовые акты самих федеральных 

министерств и ведомств. Кроме того, правовое положение некоторых 

федеральных государственных органов исполнительной власти, дей-

ствующих, прежде всего, в административно-политической сфере, и 

отдельные направления деятельности этих органов регламентируется 

и федеральными законами (например, «О федеральной службе без-

опасности», «О внутренних войсках Министерства внутренних дел 

Российской Федерации», «О внешней разведке», «О полиции», «О 

пожарной безопасности», «О государственной охране», «Об опера-

тивно-розыскной деятельности», «Об обороне», «О воинской обязан-

ности и военной службе», «О защите прав юридических лиц и инди-

видуальных предпринимателей при осуществлении государственного 

контроля (надзора) и муниципального контроля» и др.). Таким обра-

зом, налицо противоречивая тенденция постоянного увеличения объ-

ема законодательного регулирования деятельности органов исполни-

тельной власти, при сохранении значительного массива подзаконных 

нормативных правовых актов, устанавливающих административно-

правой статус этих органов и регулирующих отдельные направления 

их деятельности. 

Административно-правовой статус федеральных органов испол-

нительной власти закрепляется в специальных нормативных право-

вых актах – положениях об указанных органах, утвержденных, в за-

висимости от подведомственности органа, Указом Президента РФ 

или Постановлением Правительства РФ. 

Методика и юридическая техника составления этих положений, 

их структурные элементы во многом совпадают. В положениях опре-

деляются задачи, функции, обязанности и права органа исполнитель-

ной власти; организационные формы (направления) его деятельности; 
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обязанности и права его руководителя; статус совещательных орга-

нов (если они созданы) и др. 

Положения о федеральных органах исполнительной власти 

предусматривают различные методы управления и регулирования 

подведомственной органу сферы государственной жизни, основанные 

на сочетании коллегиальности и единоначалия. Коллегиальность 

означает принятие руководителем федерального органа исполнитель-

ной власти решения после предварительного обсуждения на коллегии 

этого органа на основе консенсуса. Члены коллегии министерства 

(ведомства) могут входить в ее состав по должности (высшие долж-

ностные лица соответствующего органа), а также назначаться из чис-

ла ведущих специалистов в той или иной отрасли, представителей 

общественности, ученых, юристов. Помимо коллегии, проявлением 

института коллегиальности являются различного рода советы и ко-

миссии, создаваемые в органах и при органах федеральной исполни-

тельной власти (научно-технический совет, межведомственная ко-

миссия, Президиум Правительства РФ и т.д.). Однако руководитель 

соответствующего федерального органа исполнительной власти, яв-

ляющийся по должности руководителем коллегии, вправе отклонить 

решение, принятое ею. В таком случае руководитель министерства 

(ведомства) принимает решение на основе единоначалия, используя 

предоставленные ему полномочия высшего должностного лица в си-

стеме данного федерального органа исполнительной власти. «Таким 

образом, коллегиальность доминирует в процессе обсуждения того 

или иного решения органа исполнительной власти, тогда как едино-

началие является преобладающей формой его осуществления»
1
. 

В нашей стране создано достаточно большое количество орга-

нов исполнительной власти РФ и субъектов РФ, различающихся по 

уровню их нахождения в структуре исполнительной власти, по роли и 

масштабу деятельности, по сферам и отраслям управления, по поряд-

ку принятия решений, по способу образования, по характеру компе-

тенции и по другим критериям. Применительно к рассматриваемой 

теме остановимся на классификации государственных органов ис-

полнительной власти в зависимости от характера компетенции (или 

содержания деятельности). В этом смысле выделяются органы общей, 

отраслевой, межотраслевой и особой (специальной) компетенции. 

                                                           

1
 Агапов А.Б. Учебник административного права. – М., 1999. – С. 380. 



564 

 

В науке административного права под отраслью государствен-

ного управления понимается система различного рода звеньев и от-

ношений, связанных с управлением определенной группой родствен-

ных объектов, объединенных по их практическому назначению
1
. 

Традиционно под отраслью управления также понимается сово-

купность субъектов хозяйственной деятельности независимо от их 

ведомственной принадлежности и форм собственности, разрабаты-

вающих и (или) производящих продукцию (выполняющих работы и 

оказывающих услуги) определенных видов, которые имеют однород-

ное потребительское и функциональное назначение. 

Органы исполнительной власти общей компетенции осуществ-

ляют управление на подведомственной территории всеми или боль-

шинством отраслей и сфер деятельности (управления) по всем основ-

ным вопросам их деятельности. Органы общей компетенции, как 

правило, являются коллегиальными: Правительство РФ и правитель-

ства, администрации субъектов РФ. 

Органы отраслевой компетенции осуществляют управление 

подчиненными им отраслями в различных сферах государственной 

деятельности. Ими являются, как правило, федеральные министер-

ства и министерства субъектов федерации, а также образуемые ими 

иные отраслевые органы исполнительной власти. 

Органы межотраслевой компетенции выполняют специальные 

функции для всех или для большинства отраслей и сфер деятельно-

сти. Сущность межотраслевого управления заключается в координа-

ции отраслевых систем, его особенность состоит в том, что межот-

раслевое управление осуществляется в отношении к организационно 

не подчиненным объектам управления и не затрагивает их самостоя-

тельности. Межотраслевое управление осуществляется органами, за-

нимающими надведомственное положение, т.е. как бы стоящими над 

соответствующими отраслями управления и отраслевыми субъекта-

ми. Надведомственные полномочия различны по своему содержанию: 

издание правовых актов, обязательных к исполнению координируе-

мыми отраслевыми системами, осуществление контрольно-

надзорных функций. Следующая особенность данного управления 

заключается в том, что надведомственная координация, осуществля-

емая его субъектами имеет, соответствующим образом выраженный 

функциональный характер. Это значит, что координация носит не 

                                                           

1
 См.: Словарь административного права. – М., 1999. – С. 227. 
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общий характер, т.е. не распространяется на весь комплекс действий 

отраслевых органов управления, что свойственно органам общей 

компетенции, а ограничена теми функциями, которые отнесены к 

сфере деятельности федеральных служб и федеральных агентств. 

Важнейшим элементом межотраслевого управления являются 

государственный контроль и надзор. В России имеются ведомства, 

осуществляющие многочисленные надзорные функции в отношении 

организационно не подчиненных им субъектов (например, надзор за 

безопасностью дорожного движения, за ядерной и радиационной без-

опасностью, за безопасным ведением высотных, горных и взрывных 

работ), а также множество специализированных органов государ-

ственного контроля. Определенные должностные лица этих органов 

вправе составлять протоколы об административных правонарушени-

ях, налагать административные наказания на не подчиненные им ор-

ганы, должностных лиц и граждан. 

Контрольные органы (управления, департаменты) созданы так-

же в рамках соответствующих министерств и ведомств. Однако их 

полномочия часто выходят за пределы данного министерства: они 

осуществляют функциональный контроль в отношении других, не-

подчиненных организаций по предмету деятельности своего мини-

стерства, ведомства (экологический контроль в отношении всех при-

родопользователей, финансовый контроль в отношении всех получа-

телей бюджетных средств, архитектурный контроль в отношении 

всех застройщиков и т.д.). 

Таким образом, межотраслевое государственное управление 

может быть определено как разновидность государственного управ-

ления, осуществляемое государственными органами исполнительной 

власти, обладающими надведомственными полномочиями по отно-

шению к самостоятельным, не подчиненным им системам управления 

и отраслям, путем издания правовых актов, обязательных для испол-

нения координируемыми отраслевыми системами, реализацией кон-

трольно-надзорных полномочий и функциональной координации. 

Наиболее важными сферами жизнедеятельности, нуждающими-

ся в межотраслевом государственном управлении, являются: 

- прогнозирование и планирование социального развития; 

- занятость населения, регулирование труда и социальных во-

просов; 

- финансовая деятельность и кредитование; 

- стандартизация и метрология; 
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- учет и статистика. 

 

§ 2. Административно-правовая организация управления в 

области прогнозирования социального развития 

В соответствии с законодательством «государственное прогно-

зирование социально-экономического развития Российской Федера-

ции – система научно обоснованных представлений о направлениях 

социально-экономического развития Российской Федерации, осно-

ванных на законах рыночного хозяйствования»
1
. 

В ходе процесса прогнозирования социально-экономического 

развития уполномоченные государственные органы исполнительной 

власти вырабатывают специальные документы – прогнозы социаль-

но-экономического развития. Результаты государственного прогно-

зирования социально-экономического развития используются при 

принятии органами законодательной и исполнительной государ-

ственной власти конкретных решений в области социально-

экономической политики государства. 

Уполномоченным государственным органом исполнительной 

власти, обеспечивающим разработку государственных прогнозов со-

циально-экономического развития, является Правительство РФ. Реа-

лизуя эту функцию, Правительство РФ определяет порядок разработ-

ки прогноза социально-экономического развития на долгосрочную и 

среднесрочную перспективу. Непосредственную разработку прогноза 

и представление его в Правительство РФ осуществляет Министерство 

экономического развития РФ совместно с Министерством финансов 

РФ, заинтересованными федеральными органами исполнительной 

власти и с участием Центрального банка РФ
2
. 

Прогнозы социально-экономического развития разрабатываются 

в целом по Российской Федерации, по народнохозяйственным ком-

плексам и отраслям экономики, по регионам. Отдельно выделяется 

прогноз развития государственного сектора экономики. 

                                                           

1
 См.: п. 1 ст. 1 Федерального закона от 20 июля 1995 г. № 115-ФЗ «О госу-

дарственном прогнозировании и программах социально-экономического разви-

тия Российской Федерации». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 22 июля 2009 г. № 596 «О поряд-

ке разработки прогноза социально-экономического развития Российской Феде-

рации». 
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Указанные прогнозы разрабатываются исходя из комплексного 

анализа демографиической ситуации, научно - технического потен-

циала, накопленного национального богатства, социальной структу-

ры, внешнего положения Российской Федерации, состояния природ-

ных ресурсов и перспектив изменения указанных факторов. Прогно-

зы социально-экономического развития основываются на системе де-

мографических, экологических, научно-технических, внешнеэконо-

мических, социальных, а также отраслевых, региональных и других 

прогнозов отдельных общественно значимых сфер деятельности. 

Прогнозы социально-экономического развития включают коли-

чественные показатели и качественные характеристики развития мак-

роэкономической ситуации, экономической структуры, научно-

технического развития, внешнеэкономической деятельности, дина-

мики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологи-

ческой обстановки, социальной структуры, а также систем образова-

ния, здравоохранения и социального обеспечения населения. 

В зависимости от срока прогнозирования выделяют прогнозы 

социально-экономического развития на долгосрочную, среднесроч-

ную и краткосрочную перспективы. Все указанные прогнозы подле-

жат опубликованию. 

Прогноз социально-экономического развития на долгосрочную 

перспективу разрабатывается раз в пять лет на десятилетний период. 

На основе такого прогноза Правительство РФ организует разработку 

концепции социально-экономического развития Российской Федера-

ции на долгосрочную перспективу
1
. 

Прогноз социально-экономического развития на среднесрочную 

перспективу разрабатывается на период от трех до пяти лет и еже-

годно корректируется. На основе этого прогноза первое после вступ-

ления в должность Президента РФ послание, с которым он обращает-

ся к Федеральному Собранию, должно содержать специальный раз-

дел, посвященный концепции социально-экономического развития 

РФ на среднесрочную перспективу. В специальном разделе послания 

характеризуется состояние экономики нашей страны, формулируются 

и обосновываются стратегические цели и приоритеты социально-

экономической политики государства, направления реализации ука-

                                                           

1
 См.: Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2008 г. № 1662-р «О 

Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2020 года». 
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занных целей, важнейшие задачи, подлежащие решению на феде-

ральном уровне, приводятся важнейшие целевые макроэкономиче-

ские показатели, характеризующие социально-экономическое разви-

тие государства на среднесрочную перспективу. В свою очередь, ис-

ходя из положений, содержащихся в этом разделе послания, Прави-

тельство РФ разрабатывает программу социально-экономического 

развития страны на среднесрочную перспективу. Программа офици-

ально представляется Правительством РФ в Совет Федерации и Госу-

дарственную Думу. 

Прогноз социально-экономического развития на краткосрочную 

перспективу разрабатывается ежегодно. Исходя из этого прогноза, в 

ежегодном послании Президента РФ, с которым он обращается к Фе-

деральному Собранию, содержится специальный раздел, посвящен-

ный анализу выполнения программы социально-экономического раз-

вития на среднесрочную перспективу и уточнению указанной про-

граммы с выделением задач на предстоящий год. 

Кроме того, Правительство РФ и Центральный банк РФ обеспе-

чивают ежемесячный мониторинг состояния экономики нашей стра-

ны и публикуют информационно-статистические данные о социаль-

но-экономическом положении государства. 

 

§ 3. Административно-правовая организация управления в 

области занятости населения, труда и социальных вопросов 

Конституция РФ (ст. 7) провозглашает, что Россия – социальное 

государство, политика которого направлена на создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 

Охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантирован-

ный минимальный размер оплаты труда. Большинство граждан наше-

го государства обеспечивают свою жизнь путем трудовой или слу-

жебной деятельности, что в административном законодательстве 

также обозначается понятием «занятость». 

Занятость – это деятельность граждан, связанная с удовлетворе-

нием личных и общественных потребностей, не противоречащая за-

конодательству РФ и приносящая, как правило, им заработок, трудо-

вой доход
1
. 

                                                           

1
 См.: п. 1 ст. 1 Закона РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости насе-

ления в Российской Федерации». 
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Занятыми считаются граждане: 

работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие 

работу за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабо-

чего времени, а также имеющие иную оплачиваемую работу (служ-

бу), включая сезонные, временные работы, за исключением обще-

ственных неоплачиваемых работ; 

зарегистрированные в установленном порядке в качестве инди-

видуальных предпринимателей, а также нотариусы, занимающиеся 

частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, и 

иные лица, чья профессиональная деятельность в соответствии с фе-

деральными законами подлежит государственной регистрации и 

(или) лицензированию; 

занятые в подсобных промыслах и реализующие продукцию по 

договорам; 

выполняющие работы по договорам гражданско-правового ха-

рактера, предметами которых являются выполнение работ и оказание 

услуг, авторским договорам, а также являющиеся членами производ-

ственных кооперативов (артелей); 

избранные, назначенные или утвержденные на оплачиваемую 

должность; 

проходящие военную службу, альтернативную гражданскую 

службу, а также службу в органах внутренних дел, Государственной 

противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-

исполнительной системы; 

проходящие очный курс обучения в общеобразовательных 

учреждениях, учреждениях начального профессионального, среднего 

профессионального и высшего профессионального образования и 

других образовательных учреждениях, включая обучение по направ-

лению государственной службы занятости населения; 

временно отсутствующие на рабочем месте в связи с нетрудо-

способностью, отпуском, переподготовкой, повышением квалифика-

ции, приостановкой производства, вызванной забастовкой, призывом 

на военные сборы, привлечением к мероприятиям, связанным с под-

готовкой к военной службе (альтернативной гражданской службе), 

исполнением других государственных обязанностей или иными ува-

жительными причинами; 

являющиеся учредителями (участниками) организаций, за ис-

ключением учредителей (участников) общественных и религиозных 

организаций (объединений), благотворительных и иных фондов, объ-
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единений юридических лиц (ассоциаций и союзов), которые не име-

ют имущественных прав в отношении этих организаций; 

являющиеся членами крестьянского (фермерского) хозяйства. 

С точки зрения занятости можно также выделять незанятых 

граждан (пенсионеры, граждане, находящиеся на попечении государ-

ства, иждивенцы, находящиеся в местах лишения свободы, занимаю-

щиеся бродяжничеством и попрошайничеством, живущие на иные 

незаконные доходы) и безработных граждан. 

Безработными признаются трудоспособные граждане, которые 

не имеют работы и заработка, зарегистрированы в органах службы 

занятости в целях поиска подходящей работы, ищут работу и готовы 

приступить к ней. 

Безработными не могут быть признаны и зарегистрированы в 

качестве безработных граждане: 

не достигшие 16-летнего возраста; 

которым в соответствии с законодательством РФ назначена тру-

довая пенсия по старости (часть трудовой пенсии по старости), в том 

числе досрочно или за выслугу лет по государственному пенсионно-

му обеспечению; 

отказавшиеся в течение 10 дней со дня их регистрации в госу-

дарственных учреждениях службы занятости населения в целях поис-

ка подходящей работы от двух вариантов подходящей работы, вклю-

чая работы временного характера, а впервые ищущие работу (ранее 

не работавшие) и при этом не имеющие профессии (специальности) – 

в случае двух отказов от получения профессиональной подготовки 

или от предложенной оплачиваемой работы, включая работу времен-

ного характера; 

не явившиеся без уважительных причин в течение 10 дней со 

дня их регистрации в целях поиска подходящей работы в государ-

ственные учреждения службы занятости населения для предложения 

им подходящей работы, а также не явившиеся в срок, установленный 

государственными учреждениями службы занятости населения для 

регистрации их в качестве безработных; 

осужденные по решению суда к исправительным работам, а 

также к наказанию в виде лишения свободы; 

представившие документы, содержащие заведомо ложные све-

дения об отсутствии работы и заработка, а также представившие дру-

гие недостоверные данные для признания их безработными; 

которые в соответствии с законодательством РФ признаются за-
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нятыми
1
. 

В соответствии с законодательством
2
 безработным гражданам 

гарантируются: 

социальная поддержка; 

осуществление мер активной политики занятости населения, 

включая бесплатное получение услуг по профессиональной ориента-

ции и психологической поддержке, профессиональной подготовке, 

переподготовке и повышению квалификации по направлению орга-

нов службы занятости; 

бесплатное медицинское освидетельствование при направлении 

органами службы занятости на профессиональное обучение; 

финансирование материальных затрат в связи с направлением на 

работу (обучение) в другую местность по предложению органов гос-

ударственной службы занятости населения
3
. 

Для обеспечения реализации прав граждан в сфере труда и заня-

тости созданы специальные государственные органы, которые в со-

вокупности образуют государственную службу занятости населения
4
. 

Эта служба состоит: 

1) из Федеральной службы по труду и занятости;  

2) органов исполнительной власти субъектов РФ, созданных для 

оказания государственных услуг, а также для реализации контроль-

ных и надзорных полномочий в этой сфере
5
; 

3) государственных учреждений службы занятости населения. 

Основные задачи государственной службы занятости населения 

закреплены в качестве направлений ее деятельности, в частности это: 

1) оценка состояния и прогноз развития занятости населения, 

                                                           

1
 П. 4 Порядка регистрации безработных граждан, утвержденного Приказом 

Минздравсоцразвития РФ от 30 сентября 2010 г. № 847н «Об утверждении По-

рядка регистрации безработных граждан» 
2
 П. 2 ст. 12 Закона РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения 

в Российской Федерации». 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 2 июля 2007 г. № 422 «О финан-

сировании материальных затрат безработных граждан в связи с направлением 

их на работу или обучение в другую местность по предложению органов госу-

дарственной службы занятости населения». 
4
 Ст. 15 Закона РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в 

Российской Федерации». 
5
 П. 1 ст. 7.1 Закона РФ от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населе-

ния в Российской Федерации». 
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информирование о положении на рынке труда; 

2) разработка и реализация программ, предусматривающих ме-

роприятия по содействию занятости населения, включая программы 

содействия занятости граждан, находящихся под риском увольнения, 

а также граждан, испытывающих трудности в поиске работы; 

3) содействие гражданам в поиске подходящей работы, а рабо-

тодателям – в подборе необходимых работников; 

4) организация мероприятий активной политики занятости насе-

ления; 

5) осуществление социальных выплат гражданам, признанным в 

установленном порядке безработными; 

6) осуществление контроля за обеспечением государственных 

гарантий в области занятости населения. 

Основным системообразующим элементом государственной 

службы занятости населения является Федеральная служба по труду 

и занятости (Роструд). Роструд является федеральным органом ис-

полнительной власти, осуществляющим функции по контролю и 

надзору в сфере труда, занятости и альтернативной гражданской 

службы, по оказанию государственных услуг в сфере содействия за-

нятости населения и защиты от безработицы, трудовой миграции и 

урегулирования коллективных трудовых споров. Роструд находится в 

ведении Министерства здравоохранения и социального развития РФ 

и действует на основании положения, утвержденного Постановлени-

ем Правительства РФ
1
. 

Роструд возглавляет руководитель, назначаемый на должность и 

освобождаемый от должности Правительством РФ по представлению 

Министра здравоохранения и социального развития РФ. Руководи-

тель Роструда является главным государственным инспектором труда 

РФ. 

Руководитель несет персональную ответственность за осу-

ществление возложенных на службу функций. Руководитель имеет 

заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от долж-

ности Министром здравоохранения и социального развития РФ по 

представлению руководителя службы. 

Роструд осуществляет свою деятельность непосредственно и че-

рез свои территориальные органы во взаимодействии с другими фе-

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 324 «Об 

утверждении Положения о Федеральной службе по труду и занятости». 



573 

 

деральными органами исполнительной власти, органами исполни-

тельной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, 

общественными объединениями и иными организациями.  

Территориальным органом Роструда является государственная 

инспекция труда в субъекте РФ, осуществляющая функции по госу-

дарственному надзору и контролю за соблюдением трудового зако-

нодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нор-

мы трудового права. Государственные инспекции труда в субъекте 

федерации действуют на основании Типового положения, утвер-

жденного Приказом Министерства здравоохранения и социального 

развития РФ
1
. 

 

§ 4. Административно-правовая организация управления в 

области финансовой деятельности и кредитования 

Финансовая деятельность представляет собой плановые процес-

сы формирования (собирания) распределения и использования фон-

дов денежных средств (финансовых ресурсов) с целью реализации 

задач и функций государства и местного самоуправления. 

Финансовая деятельность осуществляется тремя основными ме-

тодами: формирование (мобилизация, собирание) финансовых ресур-

сов, их распределение (перераспределение) и использование. осу-

ществляя мобилизацию финансовых ресурсов государство и местное 

самоуправление вступают в различные виды финансовых правоотно-

шений: по налогообложению, взиманию обязательных платежей не-

налогового характера (обязательные страховые взносы, денежные 

взыскания и т.п.), добровольному привлечению денежных средств 

(государственные займы, кредитование
2
, страхование), эмиссии де-

нежных знаков и др. Метод распределения фондов денежных средств 

опирается на такие финансовые инструменты, как бюджетное финан-

сирование, дотации, субвенции, расчеты, ценообразование и др. Гос-

ударство и муниципальные образования осуществляют финансовую 
                                                           

1
 См.: Приказ Минздравсоцразвития РФ от 1 июля 2009 г. № 378н «Об 

утверждении Типового положения о территориальном органе Федеральной 

службы по труду и занятости». 
2
 Поскольку кредитование является одним из способов формирования финан-

совых ресурсов, далее по тексту параграфа говорить отдельно о нем мы не бу-

дем, включая понятие «кредитование» в содержание понятие «финансовая дея-

тельность». 
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деятельность средствами убеждения и принуждения, а также исполь-

зуя финансовый контроль. 

Основными законодательными актами, регламентирующими 

финансовою деятельность, являются: Федеральный закон от 2 декаб-

ря 1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятельности»; Закон РФ 

от 27 ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в 

Российской Федерации»; Федеральный закон от 11 января 1995 г. № 

4-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации»; Бюджетный кодекс 

Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ; Налоговый ко-

декс Российской Федерации (часть первая) от 31 июля 1998 г. № 146-

ФЗ; Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 5 ав-

густа 2000 г. № 117-ФЗ; Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-

ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»; 

Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятель-

ности (банкротстве)»; Федеральный закон от 10 декабря 2003 г. № 

173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле». 

В единую систему органов государственного управления фи-

нансовой деятельностью входят Министерство финансов РФ, мини-

стерства (департаменты, управления) финансов субъектов РФ. По-

скольку финансовая деятельность осуществляется на трех уровнях: 

РФ, субъектов РФ, местном – то на уровне муниципальных образова-

ний в систему органов управления финансовой деятельностью можно 

включить и финансовые управления (отделы) исполнительно-

распорядительных органов местного самоуправления. 

Отнесение финансовой деятельности и кредитования к межот-

раслевой сфере государственного управления обусловлено тем, что 

эту деятельность осуществляют все органы государственной власти в 

зависимости от установленной компетенции. 

В частности, федеральные органы государственной власти об-

щей компетенции (Федеральное собрание, Президент РФ, Правитель-

ство РФ) в соответствии с Конституцией РФ в сфере финансовой дея-

тельности обладают следующими полномочиями. 

Государственная Дума назначает на должность и освобождает 

от должности Председателя Центрального банка РФ; назначает на 

должность и освобождает от должности Председателя Счетной пала-

ты и половину состава ее аудиторов; принимает федеральные законы 

по вопросам: федерального бюджета, федеральных налогов и сборов, 

финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, 

денежной эмиссии. Указанные федеральные законы, принятые Госу-
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дарственной Думой, подлежат обязательному рассмотрению Советом 

Федерации. 

Президент РФ как глава государства обеспечивает согласован-

ное функционирование и взаимодействие всех органов государствен-

ной власти; определяет основные направления внутренней и внешней 

политики государства во всех сферах, в том числе и в сфере финансо-

вой деятельности; издает указы и распоряжения по вопросам финан-

совой деятельности; представляет Государственной Думе кандидату-

ру для назначения на должность Председателя Центрального банка 

РФ, ставит перед Государственной Думой вопрос об освобождении от 

должности Председателя Центрального банка РФ. 

Правительство РФ в рассматриваемой сфере: 

обеспечивает проведение единой финансовой, кредитной и де-

нежной политики; 

разрабатывает и представляет Государственной Думе федераль-

ный бюджет и обеспечивает его исполнение; 

представляет Государственной Думе отчет об исполнении феде-

рального бюджета; 

разрабатывает и реализует налоговую политику; 

обеспечивает совершенствование бюджетной системы; 

принимает меры по регулированию рынка ценных бумаг; 

осуществляет управление государственным внутренним и 

внешним долгом РФ; 

осуществляет валютное регулирование и валютный контроль; 

руководит валютно-финансовой деятельностью в отношениях 

РФ с иностранными государствами; 

разрабатывает и осуществляет меры по проведению единой по-

литики цен
1
. 

Представительные и исполнительные органы субъектов РФ, 

местного самоуправления выполняют на соответствующей террито-

рии аналогичные функции в сфере финансовой деятельности в преде-

лах своей компетенции. 

Федеральным органом исполнительной власти, созданным 

непосредственно для осуществления финансовой деятельности, явля-

ется Министерство финансов Российской Федерации, которое осу-

ществляет координацию и контроль находящихся в его ведении Фе-

                                                           

1
 Ст. 15 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. № 2-

ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». 
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деральной налоговой службы, Федеральной службы финансово-

бюджетного надзора и Федерального казначейства (на правах феде-

ральной службы). Также в сфере финансовой деятельности частично 

заняты подведомственные напрямую Правительству РФ: Федераль-

ная антимонопольная служба, Федеральная таможенная служба, Фе-

деральная служба по тарифам, Федеральная служба по финансовому 

мониторингу, Федеральная служба по финансовым рынкам и недавно 

присоединенная к последней Федеральная служба страхового надзо-

ра
1
. Также в этой сфере заняты еще два государственных органа, не 

относящихся к числу исполнительных, но созданных в соответствии с 

Конституцией РФ
2
 и действующих на основе специальных федераль-

ных законов. Это Центральный банк РФ (ЦБ РФ)
3
 и Счетная палата 

РФ
4
. 

Таким образом, система государственных и муниципальных ор-

ганов управления финансовой деятельностью сложна и разнообразна, 

коротко остановимся на основных федеральных органах исполни-

тельной власти, занятых в этой сфере. 

Министерство финансов Российской Федерации (Минфин Рос-

сии), в соответствии с положением о нем
5
,является федеральным ор-

ганом исполнительной власти, осуществляющим функции по выра-

ботке государственной политики и нормативно-правовому регулиро-

ванию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банков-

ской деятельности, кредитной кооперации, государственного долга, 

аудиторской деятельности, бухгалтерского учета и бухгалтерской от-

четности, производства, переработки и обращения драгоценных ме-

таллов и драгоценных камней, таможенных платежей, определения 

таможенной стоимости товаров, инвестирования средств для финан-

сирования накопительной части трудовой пенсии, организации и 

проведения лотерей, азартных игр, производства и оборота защищен-

                                                           

1
 См.: Указ Президента РФ от 4 марта 2011 г. № 270 «О мерах по совершен-

ствованию государственного регулирования в сфере финансового рынка Рос-

сийской Федерации». 
2
 См.: ст., ст. 75, 83, 100-103 Конституции РФ. 

3
 См.: Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)». 
4
 См.: Федеральный закон от 11 января 1995 г. № 4-ФЗ «О Счетной палате 

Российской Федерации». 
5
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 329 «О Мини-

стерстве финансов Российской Федерации». 
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ной полиграфической продукции, финансового обеспечения государ-

ственной службы. А также в функции по выработке и реализации 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию 

сфере финансовых рынков
1
. 

Минфин России возглавляет министр, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Президентом РФ по представ-

лению Председателя Правительства РФ. Министр финансов издает 

приказы, имеющие нормативный характер, а по оперативным и дру-

гим текущим вопросам организации деятельности министерства – 

приказы ненормативного характера. 

Министр финансов несет персональную ответственность за вы-

полнение возложенных на Минфин полномочий и реализацию госу-

дарственной политики в установленной сфере деятельности. Министр 

имеет 8 заместителей (в том числе одного статс-секретаря – замести-

теля министра), назначаемых на должность и освобождаемых от 

должности Правительством РФ. В структуре центрального аппарата 

Минфина создано 18 департаментов по основным направлениям дея-

тельности
2
. 

Федеральная налоговая служба (ФНС России) является феде-

ральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по контролю и надзору за соблюдением законодательства о налогах и 

сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью 

внесения в соответствующий бюджет налогов и сборов, в случаях, 

предусмотренных законодательством РФ, за правильностью исчисле-

ния, полнотой и своевременностью внесения в соответствующий 

бюджет иных обязательных платежей, за производством и оборотом 

табачной продукции, а также функции агента валютного контроля в 

пределах компетенции налоговых органов. 

Также, в соответствии с положением о ней
3
, ФНС России явля-

ется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, 

физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей и 
                                                           

1
 См.: п. 3 Указа Президента РФ от 4 марта 2011 г. № 270 «О мерах по совер-

шенствованию государственного регулирования в сфере финансового рынка 

Российской Федерации». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 7 апреля 2004 г. № 185 «Вопросы 

Министерства финансов Российской Федерации». 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 сентября 2004 г. № 506 «Об 

утверждении Положения о Федеральной налоговой службе». 
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крестьянских (фермерских) хозяйств, а также уполномоченным феде-

ральным органом исполнительной власти, обеспечивающим пред-

ставление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требова-

ний об уплате обязательных платежей и требований Российской Фе-

дерации по денежным обязательствам. 

ФНС России осуществляет свою деятельность непосредственно 

и через свои территориальные органы, которыми являются: 

межрегиональные инспекции по федеральным округам; 

управления по субъектам РФ; 

межрегиональные инспекции по централизованной обработке 

данных; 

межрегиональные инспекции по крупнейшим налогоплательщи-

кам; 

инспекции межрайонного уровня; 

инспекции по районам, районам в городах, городам без район-

ного деления
1
. 

ФНС России возглавляет руководитель, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Правительством РФ по пред-

ставлению министра финансов РФ. Руководитель несет персональ-

ную ответственность за выполнение возложенных на службу задач и 

функций. Руководитель имеет заместителей, назначаемых на долж-

ность и освобождаемых от должности Министром финансов РФ по 

представлению руководителя службы. В структуре центрального ап-

парата ФНС России создано 22 управления по основным направлени-

ям деятельности службы
2
. 

                                                           

1
 См.: Приказ Минфина РФ от 9 августа 2005 г. № 101н «Об утверждении 

Положений о территориальных органах Федеральной налоговой службы» (вме-

сте с Положением об инспекции Федеральной налоговой службы по району, 

району в городе, городу без районного деления и инспекции Федеральной нало-

говой службы межрайонного уровня, Положением о Межрегиональной инспек-

ции Федеральной налоговой службы по крупнейшим налогоплательщикам, По-

ложением о Межрегиональной инспекции Федеральной налоговой службы по 

централизованной обработке данных, Положением о Межрегиональной ин-

спекции Федеральной налоговой службы по федеральному округу, Положени-

ем об Управлении Федеральной налоговой службы по субъекту Российской 

Федерации). 
2
 См.: Приказы ФНС России от 14 октября 2004 г. № САЭ-3-15/1@ «О преоб-

разовании Министерства Российской Федерации по налогам и сборам в Феде-

ральную налоговую службу»; от 18 ноября 2004 г. № САЭ-3-15/86@ «О ча-
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Федеральная служба финансово-бюджетного надзора (Росфин-

надзор) является федеральным органом исполнительной власти, осу-

ществляющим функции по контролю и надзору в финансово-

бюджетной сфере, а также функции органа валютного контроля. 

Служба действует в соответствии с положением о ней, утвержденным 

Постановлением Правительства РФ
1
. 

Росфиннадзор осуществляет свою деятельность непосредствен-

но и через свои территориальные органы, созданные в субъектах РФ
2
. 

Росфиннадзор возглавляет руководитель, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Правительством РФ по пред-

ставлению министра финансов РФ. Руководитель несет персональ-

ную ответственность за выполнение возложенных на службу задач и 

функций. Руководитель службы имеет заместителей, назначаемых на 

должность и освобождаемых от должности по его представлению 

министром финансов РФ. В структуре центрального аппарата службы 

создано 10 управлений по основным направлениям деятельности
3
. 

Федеральное казначейство (Казначейство России) является фе-

деральным органом исполнительной власти (федеральной службой), 

осуществляющим в соответствии с законодательством РФ правопри-

менительные функции по обеспечению исполнения федерального 

бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджет-

ной системы РФ, предварительному и текущему контролю за ведени-

ем операций со средствами федерального бюджета главными распо-

рядителями, распорядителями и получателями средств федерального 

                                                                                                                                                                                                 

стичном изменении Приказа ФНС России от 14 октября 2004 г. № САЭ-3-

15/1@». 
1
 См.: Постановление Правительства РФ от 15 июня 2004 г. № 278 «Об 

утверждении Положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзо-

ра». 
2
 См.: Приказ Минфина РФ от 11 июля 2005 г. № 89н «Об утверждении По-

ложения о территориальных органах Федеральной службы финансово-

бюджетного надзора» и Приложение № 4 к Приказу Минфина РФ от 6 ноября 

2007 г. № 98н «Об утверждении Административного регламента Федеральной 

службы финансово-бюджетного надзора по исполнению государственной 

функции органа валютного контроля». 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 8 апреля 2004 г. № 198 «Вопросы 

Федеральной службы финансово-бюджетного надзора». 
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бюджета. Казначейство действует в соответствии с положением о 

нем, утвержденным Постановлением Правительства РФ
1
. 

Федеральное казначейство осуществляет свою деятельность 

непосредственно и через свои территориальные органы, которыми 

являются управления казначейства по субъектам РФ и отделы (отде-

ления) по муниципальным образованиям, городам, районам, районам 

в городах. 

Федеральное казначейство возглавляет руководитель, назначае-

мый на должность и освобождаемый от должности Правительством 

РФ по представлению министра финансов РФ. Руководитель Феде-

рального казначейства несет персональную ответственность за осу-

ществление возложенных на казначейство полномочий. Руководитель 

Федерального казначейства имеет 5 заместителей, назначаемых на 

должность и освобождаемых от должности Министром финансов РФ 

по представлению руководителя казначейства. В структуре централь-

ного аппарата Федерального казначейства создано 11 управлений по 

основным направлениям деятельности
2
. 

Федеральное казначейство наделено следующими основными 

полномочиями: 

открывает и ведет лицевые счета главных распорядителей, рас-

порядителей и получателей средств федерального бюджета; 

ведет сводный реестр главных распорядителей, распорядителей 

и получателей средств федерального бюджета; 

составляет и представляет в Минфин России оперативную ин-

формацию и отчетность об исполнении федерального бюджета, от-

четность об исполнении консолидированного бюджета РФ; 

осуществляет распределение доходов от уплаты федеральных 

налогов и сборов между бюджетами бюджетной системы Российской 

Федерации в соответствии с законодательством; 

осуществляет в установленном порядке кассовое обслуживание 

исполнения бюджетов бюджетной системы РФ; 

осуществляет предварительный и текущий контроль за ведени-

ем операций со средствами федерального бюджета главными распо-

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 1 декабря 2004 № 703 «О Феде-

ральном казначействе». 
2
 См.: Приказ Казначейства РФ от 9 марта 2005 г. № 42 «Об утверждении По-

ложений об управлениях центрального аппарата Федерального казначейства». 
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рядителями, распорядителями и получателями средств федерального 

бюджета; 

обобщает практику применения законодательства в установлен-

ной сфере деятельности и вносит в Минфин России предложения по 

его совершенствованию; 

ведет реестр государственных контрактов, заключенных от име-

ни Российской Федерации по итогам размещения заказов; 

осуществляет иные функции в установленной сфере деятельно-

сти, если такие функции предусмотрены федеральными законами, 

нормативными правовыми актами Президента РФ или Правительства 

РФ. 

Как уже отмечалось, полномочиями в сфере финансово-

кредитной деятельности наделен еще один государственный орган, не 

входящий в систему исполнительной власти, – Центральный банк РФ 

(Банк России). 

Целями деятельности Банка России являются: 

защита и обеспечение устойчивости рубля; 

развитие и укрепление банковской системы Российской Феде-

рации; 

обеспечение эффективного и бесперебойного функционирова-

ния платежной системы. Получение прибыли не является целью дея-

тельности Банка России
 1

. 

Банк России имеет уставный капитал в размере 3 млрд. рублей. 

Банк России выполняет следующие основные функции: 

1) во взаимодействии с Правительством РФ разрабатывает и 

проводит единую государственную денежно-кредитную политику; 

2) монопольно осуществляет эмиссию наличных денег и органи-

зует наличное денежное обращение; 

3) утверждает графическое обозначение рубля в виде знака; 

4) является кредитором последней инстанции для кредитных ор-

ганизаций, организует систему их рефинансирования; 

5) устанавливает правила осуществления расчетов в Российской 

Федерации; 

6) устанавливает правила проведения банковских операций; 

7) осуществляет обслуживание счетов бюджетов всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации, если иное не установле-

                                                           

1
 Ст. 3 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном 

банке Российской Федерации (Банке России)». 
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но федеральными законами, посредством проведения расчетов по по-

ручению уполномоченных органов исполнительной власти и госу-

дарственных внебюджетных фондов, на которые возлагаются органи-

зация исполнения и исполнение бюджетов; 

8) принимает решение о государственной регистрации кредит-

ных организаций, выдает кредитным организациям лицензии на осу-

ществление банковских операций, приостанавливает их действие и 

отзывает их; 

9) осуществляет надзор за деятельностью кредитных организа-

ций и банковских групп; 

10) организует и осуществляет валютное регулирование и ва-

лютный контроль в соответствии с законодательством; 

11) устанавливает правила бухгалтерского учета и отчетности 

для банковской системы Российской Федерации; 

12) устанавливает и публикует официальные курсы иностран-

ных валют по отношению к рублю; 

13) проводит анализ и прогнозирование состояния экономики 

Российской Федерации в целом и по регионам, прежде всего денеж-

но-кредитных, валютно-финансовых и ценовых отношений, публику-

ет соответствующие материалы и статистические данные; 

14) осуществляет выплаты Банка России по вкладам физических 

лиц в признанных банкротами банках, не участвующих в системе 

обязательного страхования вкладов физических лиц в банках, в слу-

чаях и порядке, которые предусмотрены федеральным законом. 

Банк России подотчетен Государственной Думе РФ. Органами 

управления Банка России являются Национальный банковский совет, 

Совет директоров и председатель Банк России
 1
. 

Банк России по вопросам, отнесенным к его компетенции, изда-

ет нормативные правовые акты в форме указаний, положений и ин-

струкций
2
. 

 

                                                           

1
 См.: ст. 12–20 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Цен-

тральном банке Российской Федерации (Банке России)». 
2
 См.: ст. 7 указанного закона и Приказ ЦБ РФ от 15 сентября 1997 г. № 02-

395 «О Положении Банка России «О порядке подготовки и вступления в силу 

нормативных актов Банка России». 
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§ 5. Административно-правовое регулирование государ-

ственной стандартизации 

Стандартизация является ключевым фактором поддержки госу-

дарственной социально-экономической политики, способствует раз-

витию добросовестной конкуренции, инноваций, снижению техниче-

ских барьеров в торговле, повышению уровня безопасности жизни, 

здоровья и имущества граждан, обеспечивает охрану интересов по-

требителей, окружающей среды и экономию всех видов ресурсов
1
. 

До недавнего времени в законодательстве под стандартизацией 

понималась деятельность по установлению норм, правил и характе-

ристик в целях обеспечения: 

безопасности продукции, работ и услуг для окружающей среды, 

жизни, здоровья и имущества; 

технической и информационной совместимости, а также взаи-

мозаменяемости продукции; 

качества продукции, работ и услуг в соответствии с уровнем 

развития науки, техники и технологии; 

единства измерений; 

экономии всех видов ресурсов; 

безопасности хозяйственных объектов с учетом риска возникно-

вения природных и техногенных катастроф и других чрезвычайных 

ситуаций; 

обороноспособности и мобилизационной готовности страны
2
. 

В настоящее время стандартизация является составной частью 

более общей деятельности – технического регулирования. И под 

стандартизацией понимается деятельность по установлению правил и 

характеристик в целях их добровольного многократного использова-

ния, направленная на достижение упорядоченности в сферах произ-

водства и обращения продукции и повышение конкурентоспособно-

сти продукции, работ или услуг
3
. 

Законодательную и нормативную базу национальной системы 

стандартизации составляют: Конституция РФ, Федеральный закон от 

                                                           

1
 См.: Распоряжение Правительства РФ от 28 февраля 2006 г. № 266-р «О 

Концепции развития национальной системы стандартизации». 
2
 Ст. 1 Закона РФ от 10 июня 1993 г. № 5154-1 «О стандартизации» (утратил 

силу). 
3
 Абзац 23 ст. 2 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О тех-

ническом регулировании». 
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27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», нор-

мативные правовые акты Правительства РФ по вопросам стандарти-

зации, основополагающие стандарты национальной системы стандар-

тизации. 

Национальные и международные стандарты могут использо-

ваться в качестве основы для разработки технических регламентов и 

содействия соблюдению их требований. 

Теперь вместо документов вида «стандарт», или «Госстандарт» 

или «ГОСТ», которые ранее использовались как тождественные и об-

ладали всеми свойствами нормативного правового акта, используется 

понятие технический регламент, под которым понимается документ, 

который принят международным договором РФ, ратифицированным 

в порядке, установленном законодательством, или межправитель-

ственным соглашением, или федеральным законом, или указом Пре-

зидента РФ, или постановлением Правительства РФ, или норматив-

ным правовым актом федерального органа исполнительной власти по 

техническому регулированию и устанавливает обязательные для 

применения и исполнения требования к объектам технического регу-

лирования (продукции, в том числе зданиям, строениям и сооружени-

ям или к связанным с требованиями к продукции процессам проекти-

рования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, 

наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилиза-

ции)
1
. 

Обращает внимание, что в соответствии с Конституцией РФ 

(п. «р» ст. 71) к исключительному ведению РФ отнесено установле-

ние стандартов. Согласно пункту 22 статьи 2 и главы 3 Федерального 

закона от 27декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулирова-

нии» под стандартом понимается документ, в котором в целях добро-

вольного многократного использования устанавливаются характери-

стики продукции, правила осуществления и характеристики процес-

сов проектирования (включая изыскания), производства, строитель-

ства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализа-

ции и утилизации, выполнения работ или оказания услуг. Стандарт 

также может содержать правила и методы исследований (испытаний) 

и измерений, правила отбора образцов, требования к терминологии, 

                                                           

1
 Абзац 25 ст. 2 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О тех-

ническом регулировании». 
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символике, упаковке, маркировке или этикеткам и правилам их нане-

сения. 

В соответствии с частью 1 статьи 46 указанного Федерального 

закона начиная с 30 июня 2003 г. впредь до вступления в силу соот-

ветствующих технических регламентов требования к продукции или 

к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), 

производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хра-

нения, перевозки, реализации и утилизации, установленные норма-

тивными документами федеральных органов исполнительной власти, 

подлежат обязательному исполнению только в части, соответствую-

щей целям защиты жизни или здоровья граждан, имущества физиче-

ских или юридических лиц, государственного или муниципального 

имущества, охраны окружающей среды, жизни или здоровья живот-

ных и растений, предупреждения действий, вводящих в заблуждение 

приобретателей. 

Из вышеуказанного следует, что до вступления в силу соответ-

ствующих технических регламентов применение государственных 

стандартов в случаях, не связанных с продукцией или процессами 

эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации и не 

обусловленных целями защиты жизни или здоровья граждан, имуще-

ства физических или юридических лиц, государственного или муни-

ципального имущества, жизни или здоровья животных и растений, 

предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей, 

применение государственных стандартов не обязательно и осуществ-

ляется на добровольной основе
1
. 

Организационно-функциональную структуру национальной си-

стемы стандартизации составляют: 

национальный орган по стандартизации (Федеральное агентство 

по техническому регулированию и метрологии); 

научно-исследовательские организации по стандартизации; 

технические комитеты по стандартизации; 

разработчики стандартов. 

В состав фонда документов национальной системы стандарти-

зации входят межгосударственные, государственные и национальные 

стандарты, отраслевые стандарты, правила стандартизации, нормы и 

                                                           

1
 См.: Письмо Минэкономразвития РФ от 23 мая 2008 г. № Д 05-1969 «О пра-

вовых основаниях и порядке использования штрихового кодирования товаров в 

РФ». 
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рекомендации в области стандартизации, общероссийские классифи-

каторы технико-экономической и социальной информации. 

Фонд документов национальной системы стандартизации явля-

ется составной частью федерального информационного фонда техни-

ческих регламентов и стандартов. 

В рамках фонда документов национальной системы стандарти-

зации сформировался ряд таких уникальных подсистем, как общетех-

нические системы стандартов, система стандартов безопасности тру-

да, система стандартов безопасности при чрезвычайных ситуациях и 

другие. Подсистемой национальной системы стандартизации являет-

ся система стандартизации оборонной продукции. 

Существующие проблемы национальной системы стандартиза-

ции во многом обусловлены переходным периодом реформы в обла-

сти технического регулирования и являются сдерживающим факто-

ром в достижении стратегических целей стандартизации
1
. 

Уполномоченным федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим государственный метрологический надзор и 

осуществляющим до принятия Правительством РФ решения о пере-

даче другим федеральным органам исполнительной власти функций в 

сфере лицензирования деятельности по изготовлению и ремонту 

средств измерений, функций по контролю и надзору за соблюдением 

обязательных требований государственных стандартов и технических 

регламентов, является Федеральное агентство по техническому регу-

лированию и метрологии (Ростехрегулирование)
2
. 

В соответствии с положением о нем, Ростехрегулирование так-

же является федеральным органом исполнительной власти, осу-

ществляющим функции по оказанию государственных услуг, управ-

лению государственным имуществом в сфере технического регули-

рования и обеспечения единства измерений. 

Ростехрегулирование находится в ведении Министерства про-

мышленности и торговли РФ и осуществляет свою деятельность 

непосредственно, через свои территориальные органы, а также через 

подведомственные организации. Территориальными органами Ро-

                                                           

1
 См.: разд. I Концепции развития национальной системы стандартизации, 

утвержденной Распоряжением Правительства РФ от 28 февраля 2006 г. № 266-

р. 
2
 См.: п. 6 Постановления Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 294 «О 

Федеральном агентстве по техническому регулированию и метрологии». 
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стехрегулирования являются межрегиональные территориальные 

управления Федерального агентства по техническому регулированию 

и метрологии в субъектах РФ в пределах соответствующего феде-

рального округа
1
 и территориальные отделы (инспекции) по субъек-

там РФ
2
. 

 

§ 6. Административно-правовое регулирование учета и ста-

тистики 

Происходящие в государстве социальные, экономические, демо-

графические, экологические, производственные и другие обществен-

ные процессы нуждаются в тщательном учете и анализе для даль-

нейшего социально-экономического прогнозирования развития стра-

ны. Отрасль науки, занимающаяся учетом и анализом количествен-

ных показателей различных процессов, называется статистика. Ста-

тистика (нем. statistic от лат. status – состояние дел) – наука, область 

учета и анализа, фиксирующая, систематизирующая и изучающая по-

казатели наиболее типичных, массовых процессов и их изменение во 

времени (так называемые динамические ряды показателей)
3
. В соот-

ветствии с основным законом нашей страны, официальный статисти-

ческий учет находится в исключительном ведении РФ
4
. 

Задачей государственной статистики является обеспечение ин-

формационных потребностей общества в достоверной, научно обос-

нованной, своевременной и полной информации о социальном, эко-

номическом, демографическом и экологическом положении государ-

ства. Сложившаяся в Российской Федерации информационно-

                                                           

1
 См.: Приказ Минпромэнерго РФ от 12 сентября 2005 г. № 250 «Об утвер-

ждении Схемы размещения, численности и фонда оплаты труда территориаль-

ных органов Федерального агентства по техническому регулированию и метро-

логии». 
2
 См., напр.: Приказ Минпромторга РФ от 3 июня 2009 г. № 476 «Об утвер-

ждении Типового положения о территориальном органе Федерального 

агентства по техническому регулированию и метрологии»; Приказ Росстандар-

та от 5 августа 2010 г. № 2922 «Об утверждении Положения об Уральском 

межрегиональном территориальном управлении Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии». 
3
 См.: Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б. Современный эко-

номический словарь. – М., 2006. – С. 150. 
4
 См.: п. «р» ст. 71 Конституции РФ. 
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статистическая система имеет межведомственную структуру. Наряду 

с Федеральной службой государственной статистики, осуществляю-

щей межотраслевую координацию и функциональное регулирование 

статистической деятельности
1
, в России еще более 60 федеральных 

органов исполнительной власти формируют официальную статисти-

ческую информацию. 

На современном этапе государственная статистика функциони-

рует в условиях осуществления в государстве значительных социаль-

но-экономических перемен, административной реформы, реформиро-

вания бюджетного процесса, перехода на международные стандарты 

финансовой отчетности, что определяет задачи поиска и реализации 

принципиально новых подходов к официальной статистической дея-

тельности, формированию гибкой, быстро реагирующей на измене-

ния жизни государства системы информационно-статистического 

обеспечения. 

Указанные задачи и накопленный потенциал государственной 

статистики требуют продолжения преобразований, на осуществление 

которых и направлена федеральная целевая программа «Развитие 

государственной статистики России в 2007 – 2011 годах»
 2

. 

Действующие законодательство не содержит нормативного 

определения понятия «статистика», вместо него используется поня-

тие «официальный статистический учет». 

Официальный статистический учет – деятельность, направлен-

ная на проведение в соответствии с официальной статистической ме-

тодологией федеральных статистических наблюдений и обработку 

данных, полученных в результате этих наблюдений, и осуществляе-

мая в целях формирования официальной статистической информа-

ции
3
. 

В системе государственной статистики используются следую-

щие виды документированной информации: официальная статисти-

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 2 июня 2008 г. № 420 «О Феде-

ральной службе государственной статистики». 
2
 См.: разд. 1 Концепции федеральной целевой программы «Развитие госу-

дарственной статистики России в 2007–2011 годах», утвержденной Распоряже-

нием Правительства РФ от 5 августа 2006 г. № 1086-р. 
3
 П. 1 ст. 2 Федерального закона от 29 ноября 2007 г. № 282-ФЗ «Об офици-

альном статистическом учете и системе государственной статистики в Россий-

ской Федерации». 
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ческая информация, первичные статистические данные, администра-

тивные данные. 

Официальная статистическая информация – сводная агрегиро-

ванная документированная информация о количественной стороне 

социальных, экономических, демографических, экологических и дру-

гих общественных процессов в РФ, формируемая субъектами офици-

ального статистического учета в соответствии с официальной стати-

стической методологией. 

Первичные статистические данные – документированная ин-

формация по формам федерального статистического наблюдения, по-

лучаемая от респондентов, или информация, документируемая непо-

средственно в ходе федерального статистического наблюдения. 

Административные данные – используемая при формировании 

официальной статистической информации документированная ин-

формация, получаемая федеральными органами государственной вла-

сти, иными федеральными государственными органами, органами 

государственной власти субъектов РФ, иными государственными ор-

ганами субъектов РФ, органами местного самоуправления, государ-

ственными организациями в связи с осуществлением ими разреши-

тельных, регистрационных, контрольно-надзорных и других админи-

стративных функций, а также иными организациями, на которые 

осуществление указанных функций возложено законодательством
1
. 

Принципами официального статистического учета и системы 

государственной статистики являются: 

1) полнота, достоверность, научная обоснованность, своевре-

менность предоставления и общедоступность официальной статисти-

ческой информации (за исключением информации, доступ к которой 

ограничен федеральными законами); 

2) применение научно обоснованной официальной статистиче-

ской методологии, соответствующей международным стандартам и 

принципам официальной статистики, а также законодательству Рос-

сийской Федерации, открытость и доступность такой методологии; 

3) рациональный выбор источников в целях формирования офи-

циальной статистической информации для обеспечения ее полноты, 

достоверности и своевременности предоставления, а также в целях 

снижения нагрузки на респондентов; 

                                                           

1
 См.: ст. 2 Федерального закона «Об официальном статистическом учете и 

системе государственной статистики в Российской Федерации». 



590 

 

4) обеспечение возможности формирования официальной стати-

стической информации по РФ в целом, по субъектам РФ, по муници-

пальным образованиям; 

5) обеспечение конфиденциальности первичных статистических 

данных при осуществлении официального статистического учета и их 

использование в целях формирования официальной статистической 

информации; 

6) согласованность действий субъектов официального статисти-

ческого учета; 

7) применение единых стандартов при использовании информа-

ционных технологий и общероссийских классификаторов технико-

экономической и социальной информации для создания и эксплуата-

ции системы государственной статистики в целях ее совместимости с 

другими государственными информационными системами; 

8) обеспечение сохранности и безопасности официальной стати-

стической информации, первичных статистических данных и адми-

нистративных данных. 

Официальный статистический учет осуществляется в соответ-

ствии с федеральным планом статистических работ
1
, который разра-

батывается Федеральной службой государственной статистики сов-

местно с субъектами официального статистического учета и утвер-

ждается Правительством РФ. 

Федеральный план статистических работ содержит перечни 

субъектов официального статистического учета и выполняемых ими 

работ по формированию официальной статистической информации с 

указанием периодичности выполнения каждой работы, уровня агре-

гирования официальной статистической информации (по РФ в целом, 

по субъектам РФ, по муниципальным образованиям), группировки 

этой информации согласно классификационным признакам и сроков 

ее предоставления пользователям официальной статистической ин-

формацией или распространения. 

Официальный статистический учет осуществляется субъектами 

официального статистического учета, под которыми в соответствии с 

законом понимаются федеральные органы государственной власти, 

иные федеральные государственные органы, осуществляющие фор-

                                                           

1
 См.: Распоряжение Правительства РФ от 6 мая 2008 г. № 671-р «Об утвер-

ждении Федерального плана статистических работ на 2008-2010 годы». 
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мирование официальной статистической информации в установлен-

ной сфере деятельности в соответствии с законодательством
1
. 

Особенностью российской государственной статистики является 

то, что основные результаты деятельности Федеральной службы гос-

ударственной статистики базируются на ежегодном сборе и обработ-

ке более 12 млрд. статистических показателей. Для этих целей гото-

вится и доводится до отчитывающихся хозяйствующих субъектов по-

рядка 100 млн. листов статистического инструментария, включающе-

го в себя более 250 форм федерального государственного статистиче-

ского наблюдения и порядка их заполнения. Итогом работы является 

ежегодно создаваемый государственный статистический информаци-

онный ресурс, который используется для выпуска публикаций и ор-

ганизации доступа пользователей к статистической информации. Пе-

речень информационных ресурсов, формируемых Федеральной 

службой государственной статистики, включает более 400 наимено-

ваний
2
. 

Поскольку в деятельности каждого органа исполнительной вла-

сти так или иначе учитываются происходящие события, явления, 

процессы перечень субъектов официального статистического учета 

включает в себя 63 федеральных органа исполнительной власти, в т.ч. 

МВД России, ФМС России, МЧС России и другие органы
3
. 

Субъекты официального статистического учета в целях форми-

рования официальной статистической информации получают от ре-

спондентов первичные статистические данные и административные 

данные, в том числе содержащие сведения, отнесенные к государ-

ственной тайне, сведения, отнесенные к коммерческой тайне, сведе-

ния о налогоплательщиках, о персональных данных физических лиц 

при условии их обязательного обезличивания и другую информацию, 

доступ к которой ограничен федеральными законами, и обеспечивают 

ее защиту в соответствии с законодательством об этих категориях 

информации ограниченного доступа. 

                                                           

1
 См.: п. 4 ст. 2 Федерального закона «Об официальном статистическом учете 

и системе государственной статистики в Российской Федерации». 
2
 См.: разд. 3 Концепции федеральной целевой программы «Развитие госу-

дарственной статистики России в 2007–2011 годах», утвержденной Распоряже-

нием Правительства РФ от 5 августа 2006 г. № 1086-р. 
3
 См.: разд. II Федерального плана статистических работ на 2008–2010 годы, 

утвержденного Распоряжением Правительства РФ от 6 мая 2008 г. № 671-р. 
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Официальная статистическая информация является общедо-

ступной, за исключением информации, доступ к которой ограничен 

федеральными законами. Обеспечение доступа заинтересованных 

пользователей официальной статистической информацией к общедо-

ступной официальной статистической информации осуществляется 

путем ее предоставления или распространения. 

Распространение официальной статистической информации 

субъектами официального статистического учета осуществляется пу-

тем ее опубликования в официальных изданиях субъектов официаль-

ного статистического учета, средствах массовой информации и раз-

мещения для всеобщего доступа в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том числе для бесплатного доступа 

на официальных сайтах субъектов официального статистического 

учета в сети Интернет
1
. 

Респондентами сведений официального статистического учета 

являются созданные на территории РФ юридические лица, органы 

государственной власти и органы местного самоуправления, филиа-

лы, представительства и подразделения действующих на территории 

РФ иностранных организаций, граждане РФ, находящиеся на терри-

тории РФ иностранные граждане и лица без гражданства, граждане, 

осуществляющие предпринимательскую деятельность без образова-

ния юридического лица на территории РФ. Респонденты обязаны без-

возмездно предоставлять первичные статистические данные субъек-

там официального статистического учета. Респонденты граждане (за 

исключением осуществляющих предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица) предоставляют субъектам офи-

циального статистического учета первичные статистические данные 

безвозмездно и на добровольной основе, если иное не установлено 

федеральными законами. Респонденты граждане, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность без образования юридического 

лица, обязаны безвозмездно предоставлять субъектам официального 

статистического учета первичные статистические данные, связанные 

с осуществлением ими предпринимательской деятельности
2
. 

                                                           

1
 См., напр.: Приказ Росстата от 18 января 2008 г. № 11 «Об обеспечении от-

крытого бесплатного доступа к официальной статистической информации, раз-

мещаемой на официальном интернет-сайте Федеральной службы государствен-

ной статистики». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 18 августа 2008 г. № 620 «Об 

условиях предоставления в обязательном порядке первичных статистических 
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За непредставление (несвоевременное представление) статисти-

ческой информации, а равно представление недостоверной статисти-

ческой информации предусмотрена административная ответствен-

ность статьей 13.19 КоАП РФ – административный штраф в размере 

от трех тысяч до пяти тысяч рублей. 

Координация деятельности в сфере официального статистиче-

ского учета осуществляется Федеральной службой государственной 

статистики. 

Федеральная служба государственной статистики (Росстат) яв-

ляется федеральным органом исполнительной власти, осуществляю-

щим функции по формированию официальной статистической ин-

формации о социальных, экономических, демографических, экологи-

ческих и других общественных процессах в РФ, а также в порядке и 

случаях, установленных законодательством – функции по контролю в 

сфере государственной статистической деятельности. Рассматривае-

мая служба находится в ведении Министерства экономического раз-

вития РФ и действует на основании положения, которое утверждено 

Правительством РФ
1
. 

Росстат осуществляет свою деятельность непосредственно и че-

рез свои территориальные органы по субъектам РФ, которые дей-

ствуют в соответствии с положениями, утверждаемыми на основании 

типового положения о территориальных органах Росстата
2
. 

Территориальный орган Росстата осуществляет функции по 

сбору и обработке первичных статистических данных и администра-

тивных данных для формирования и предоставления официальной 

статистической информации о социальных, экономических, демогра-

фических, экологических и других общественных процессах в субъ-

екте РФ Росстату, органам государственной власти субъекта РФ, ор-

ганам местного самоуправления, организациям и гражданам. 

Росстат возглавляет руководитель, назначаемый на должность и 

освобождаемый от должности Правительством РФ по представлению 

Министра экономического развития РФ. Руководитель Росстата несет 
                                                                                                                                                                                                 

данных и административных данных субъектам официального статистического 

учета». 
1
 См.: Постановление Правительства РФ от 2 июня 2008 г. № 420 «О Феде-

ральной службе государственной статистики». 
2
 См.: Приказ Минэкономразвития РФ от 14 сентября 2009 г. № 362 «Об 

утверждении Типового положения о территориальном органе Федеральной 

службы государственной статистики». 
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персональную ответственность за выполнение возложенных на служ-

бу функций. У руководителя данной службы имеется 5 заместителей, 

назначаемых на должность и освобождаемых от должности Мини-

стром экономического развития РФ по представлению руководителя 

Росстата. В структуре центрального аппарата службы создано 17 

управлений по основным направлениям деятельности службы. 

 

§ 7. Взаимоотношения органов внутренних дел с органами 

межотраслевого государственного управления 

Под взаимоотношениями органов внутренних дел с федераль-

ными органами исполнительной власти в сферах социального разви-

тия, занятости населения, финансовой деятельности и кредитования, 

стандартизации, учета и статистики, а также с подведомственными 

этим органам предприятиями, учреждениями и организациями следу-

ет понимать любые возникающие правоотношения с участием в каче-

стве субъектов, с одной стороны – органов внутренних дел, с другой 

стороны (сторон) – любых других из перечисленных органов. Такие 

правоотношения могут складываться по поводу различных объектов 

бюджетного финансирования органов внутренних дел; трудоустрой-

ства сокращенных сотрудников; предоставления органами внутрен-

них дел государственной статистической отчетности; поверки 

средств измерений, используемых в служебной деятельности и т.п. 

Правовую основу таких взаимоотношений составляет весь массив за-

конодательства, применяемый в деятельности рассматриваемых ор-

ганов, а это, без преувеличения, сотни нормативных актов. 

С учетом основной функции органов внутренних дел как одного 

из правоохранительных органов государства следует говорить скорее 

не о взаимоотношениях, а о взаимодействии органов внутренних дел 

и органов межотраслевого государственного управления, поскольку 

для взаимодействия характерно наличие общей цели и согласованно-

сти действий участников. Какого-либо специального нормативного 

правового акта о взаимодействии правоохранительных органов с дру-

гими государственными органами в нашей стране нет. 

Правовую основу взаимодействия составляют, прежде всего, 

подзаконные нормативные правовые акты. Так, например, в положе-

нии о каждом федеральном органе исполнительной власти содержит-

ся универсальная формулировка, что он «… осуществляет свою дея-

тельность во взаимодействии с другими федеральными органами ис-
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полнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 

РФ, органами местного самоуправления, общественными объедине-

ниями и иными организациями»
1
. В соответствии с Типовым регла-

ментом взаимодействия федеральных органов исполнительной вла-

сти, утвержденным Правительством РФ
2
, большинство федеральных 

органов исполнительной власти разработали свои регламенты и 

утвердили их ведомственными приказами. Однако содержание ре-

гламентов раскрывает в общем виде лишь взаимоотношения феде-

рального органа исполнительной власти, принявшего регламент, с ор-

ганами судебной власти и внутреннее взаимодействие подразделений 

центрального аппарата органа, а также взаимодействие органа с под-

ведомственными федеральными службами и федеральными 

агентствами (при их наличии), организация же взаимодействия с дру-

гими федеральными органами исполнительной власти, как правило, 

не раскрывается вообще
3
. 

В этой связи более эффективно принятие заинтересованными 

органами совместных межведомственных правовых актов по вопро-

сам организации взаимодействия при осуществлении смежных функ-

ций, когда такая необходимость обнаруживается в правопримени-

тельной деятельности или когда это прямо предписывается законода-

тельством. Примером первого случая является принятый Рострудом и 

ФМС России Регламент взаимодействия по осуществлению меропри-

ятий по контролю (надзору) за трудовой деятельностью иностранных 

работников на территории РФ
4
. Примером второго – принятые 

                                                           

1
 См., напр.: п. 4 Положения о Минфине России; п. 4 Положения о Роструде; 

п. 4 Положения о ФНС России. 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 19 января 2005 г. № 30 «О Типо-

вом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти». 
3
 См., напр.: Регламент Министерства финансов Российской Федерации, 

утвержденный Приказом Минфина РФ от 23 марта 2005 г. № 45н; Регламент 

Федеральной службы по труду и занятости, утвержденный Приказом Роструда 

от 11 сентября 2007 г. № 211; Регламент внутренней организации Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации, утвержденный Приказом МВД РФ 

от 30 декабря 2005 г. № 1167; Регламент взаимодействия Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации с федеральными органами исполнительной 

власти, утвержденный Приказом МВД РФ от 2 сентября 2009 г. № 684. 
4
 См.: Приказ Роструда № 40, ФМС РФ № 66 от 3 апреля 2007 г. «Об утвер-

ждении Регламента взаимодействия Федеральной службы по труду и занятости 

и Федеральной миграционной службы и их территориальных органов по осу-
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Минэкономразвития России, МВД России, Минобороны России, Ми-

нюстом России, МЧС России, Минздравсоцразвития России, Мин-

комсвязи России, ФСБ России, ФСКН России, ФТС России, ФМС 

России и ФНС России Регламент подготовки и размещения информа-

ции в государственной информационной системе «Правоохранитель-

ный портал Российской Федерации» и Регламент межведомственного 

обмена информацией с использованием государственной информаци-

онной системы «Правоохранительный портал Российской Федера-

ции»
1
. 

Взаимодействие органов внутренних дел и налоговых органов 

организовано в соответствии с совместным приказом МВД России № 

495 и ФНС России № ММ-7-2-347 от 30 июня 2009 г. «Об утвержде-

нии порядка взаимодействия органов внутренних дел и налоговых 

органов по предупреждению, выявлению и пресечению налоговых 

правонарушений и преступлений». Указанным приказом утверждены 

3 инструкции: 

1) о порядке взаимодействия органов внутренних дел и налого-

вых органов при организации и проведении выездных налоговых 

проверок; 

2) о порядке направления органами внутренних дел материалов 

в налоговые органы при выявлении обстоятельств, требующих со-

вершения действий, отнесенных к полномочиям налоговых органов, 

для принятия по ним решения; 

3) о порядке направления материалов налоговыми органами в 

органы внутренних дел при выявлении обстоятельств, позволяющих 

предполагать совершение нарушения законодательства о налогах и 

сборах, содержащего признаки преступления. 

Взаимодействие на основе указанных инструкций сводится к 

взаимному информированию органов внутренних дел и налоговых 

органов о выявленных признаках нарушения законодательства, рас-

смотрение которых не отнесено к компетенции выявившего органа. 

                                                                                                                                                                                                 

ществлению мероприятий по контролю (надзору) за трудовой деятельностью 

иностранных работников на территории Российской Федерации». 
1
 Приказ Минэкономразвития РФ № 412, МВД РФ № 645, Министерства 

обороны РФ № 1183, Минюста РФ № 216, МЧС РФ № 422, Минздравсоцразви-

тия РФ № 782Н, Минкомсвязи РФ № 120, ФСБ РФ № 425, ФСКН РФ № 370, 

ФТС РФ № 1638, ФМС РФ № 264, ФНС РФ № ММВ-7-6/437@ от 3 сентября 

2010 г. «О функционировании государственной информационной системы 

«Правоохранительный портал Российской Федерации». 
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Взаимодействие подразделений Госавтоинспекции и налоговых 

органов осуществляется в соответствии с совместным приказом МВД 

России № 948 и ФНС России № ММ-3-6/561 от 31 октября 2008 г. 

«Об утверждении Положения о взаимодействии подразделений Гос-

автоинспекции и налоговых органов при представлении сведений о 

транспортных средствах и лицах, на которых они зарегистрированы». 

Взаимодействие подразделений Госавтоинспекции и управлений 

ФНС России осуществляется на уровне управлений по субъекту фе-

дерации и состоит во взаимной передаче файлов для их сверки и кор-

ректировки с целью своевременного начисления транспортного нало-

га. 

Взаимодействие органов внутренних дел и Банка России осу-

ществляется в соответствии с совместным приказом МВД России № 

102, Центрального Банка России № ОД-113 от 5 февраля 2009 г. «Об 

утверждении Порядка взаимодействия Министерства внутренних дел 

Российской Федерации и Центрального банка Российской Федерации 

в борьбе с фальшивомонетничеством». Согласно указанному порядку 

должностные лица территориальных учреждений Банка России, Цен-

трального хранилища Банка России, головных расчетно-кассовых 

центров, расчетно-кассовых центров, кассовых центров, полевых 

учреждений, операционных управлений и отделов Банка России 

незамедлительно информируют территориальные органы внутренних 

дел о выявлении признаков фальшивомонетничества. 

Взаимодействие органов внутренних дел и органов Федеральной 

антимонопольной службы организовано в соответствии с совместным 

приказом МВД России № 878, ФАС России № 215 от 30 декабря 

2004 г. «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия Ми-

нистерства внутренних дел Российской Федерации и Федеральной 

антимонопольной службы». Данное взаимодействие носит характер 

взаимного обмена информацией о фактах выявления признаков 

нарушения законодательства. Поскольку указанный приказ признан 

не нуждающимся в государственной регистрации
1
 и не был офици-

ально опубликован, останавливаться на нем подробно мы не будем. 

Взаимодействие органов внутренних дел и учреждений соци-

альной защиты населения осуществляется в соответствии с совмест-

ным приказом Минтруда России № 147 и МВД России № 481 от 20 

июня 2003 г. «О взаимодействии органов и учреждений социальной 

                                                           

1
 См.: Письмо Минюста России от 21 апреля 2005 г. № 01/3042-ВЯ. 
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защиты населения и органов внутренних дел в организации профи-

лактической работы с беспризорными и безнадзорными несовершен-

нолетними». В соответствии с ним органы и учреждения социальной 

защиты населения и органы внутренних дел осуществляют совмест-

ные мероприятия по профилактике беспризорности и безнадзорности 

несовершеннолетних и органы внутренних дел устанавливают лично-

сти беспризорных детей, находящихся в специализированных учре-

ждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реа-

билитации, по заявлению органов и учреждений социальной защиты 

населения. Более подробно характер такого взаимодействия раскры-

вается в курсе учебной дисциплины «Административная деятель-

ность органов внутренних дел». 

Кроме того, взаимоотношения органов внутренних дел и любых 

других государственных и муниципальных органов, общественных 

объединений, организаций, должностных лиц и граждан могут осу-

ществляться при реализации прав полиции, предоставленных ей ста-

тьей 13 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О по-

лиции». 

В частности, в соответствии с пунктом 4 статьи 13 названного 

закона полиция имеет право запрашивать и получать на безвозмезд-

ной основе по мотивированному запросу уполномоченных должност-

ных лиц полиции от государственных и муниципальных органов, об-

щественных объединений, организаций, должностных лиц и граждан 

сведения, справки, документы (их копии), иную необходимую ин-

формацию при наличии хотя бы одного из следующих оснований: 

в связи с расследуемыми уголовными делами; 

в связи находящимися в производстве делами об администра-

тивных правонарушениях; 

в связи с проверкой зарегистрированных в установленном по-

рядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 

правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к 

компетенции полиции. 

В случае отказа от предоставления запрашиваемой информации, 

неполного предоставления информации или предоставления заведомо 

неверной информации виновные могут быть привлечены к админи-

стративной ответственности по статье 5.39 КоАП РФ. 

Также в соответствии с пунктом 5 статьи 13 названного закона 

сотрудники полиции имеют право беспрепятственно по предъявлении 

служебного удостоверения посещать государственные и муници-
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пальные органы, общественные объединения и организации, знако-

миться с необходимыми документами и материалами, в том числе с 

персональными данными граждан, имеющими отношение к рассле-

дованию уголовных дел, производству по делам об административ-

ных правонарушениях, проверке заявлений и сообщений о преступ-

лениях, об административных правонарушениях, о происшествиях. 

Основания для реализации этих прав такие же, как и в предыдущем 

случае: 

в связи с расследуемыми уголовными делами;  

в связи с находящимися в производстве делами об администра-

тивных правонарушениях; 

в связи с проверкой зарегистрированных в установленном по-

рядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 

правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к 

компетенции полиции. 

За отказ или воспрепятствование к посещению и/или ознаком-

лению виновные могут быть привлечены к административной ответ-

ственности по части 1 статьи 19.3 КоАП РФ. 

 

Глава 28. Государственное управление в сфере экономики 

 

§ 1. Понятие, содержание и правовые основы управления хо-

зяйством 

Современное состояние хозяйственной сферы основано на ра-

венстве всех форм собственности и свободе экономической деятель-

ности
1
. Но такая свобода имеет не абсолютный характер и не осво-

бождает отрасли хозяйства от государственного и, прежде всего, ад-

министративно-правового регулирования. 

Нормативную основу административно-правового регулирова-

ния хозяйственной деятельности составляют преимущественно зако-

нодательные акты, однако нельзя не учитывать и многочисленные 

подзаконные источники, устанавливающие различные правила (нало-

гового, бюджетного учета, лицензирования, торговли, оказания услуг, 

сертификации и т.п.). 

                                                           

1
 См.: ст. 8 Конституции РФ. 
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Основными законодательными источниками административно-

правого регулирования хозяйственной деятельности, не считая обще-

известных кодексов, являются: Закон РФ от 7 февраля 1992 г. 

№ 2300-1 «О защите прав потребителей»; Федеральные законы: от 17 

августа 1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях»; от 22 нояб-

ря 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производ-

ства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 

продукции»; от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной реги-

страции юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; от 

14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных 

унитарных предприятиях»; от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техни-

ческом регулировании»; от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе»; от 

26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и ин-

дивидуальных предпринимателей при осуществлении государствен-

ного контроля (надзора) и муниципального контроля»; от 28 декабря 

2009 г. № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования тор-

говой деятельности в Российской Федерации»; от 4 мая 2011 г. № 99-

ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и многие 

другие. 

Ведущая роль в сфере управления хозяйственной деятельностью 

отведена высшему органу исполнительной власти – Правительству 

РФ
1
, административно-правовой статус которого рассматривается в 

соответствующей главе учебника. 

Учитывая, что многие вопросы хозяйственной деятельности от-

несены к совместному ведению РФ и субъектов РФ
2
, а также входят в 

предметы ведения местного самоуправления
3
, необходимо понимать, 

что в хозяйственной сфере определенными полномочиями наделены 

и органы государственной власти РФ, и органы местного самоуправ-

ления. 

Помимо государственных и муниципальных органов и органи-

заций в этой же сфере действует большое число субъектов, находя-

щихся в иных формах собственности. В отличие от государства и его 

органов, они заняты не регулированием и управлением, а непосред-

                                                           

1
 См.: ст., ст. 14, 15 Федерального конституционного закона от 17 декабря 

1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». 
2
 См.: ст. 72 Конституции РФ. 

3
 См.: гл. 3 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
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ственно производством материальных и духовных благ. Данные 

предприятия, учреждения, организации, не относящиеся к органам 

власти, можно именовать как «субъекты хозяйственной деятельно-

сти», «хозяйствующие субъекты», «хозяйственные организации» или 

«предприятия». Как и любое другое имущество, хозяйствующие 

субъекты находятся в частной, государственной, муниципальной и 

иных формах собственности. Деятельность хозяйствующих субъек-

тов, особенно находящихся в частной собственности, в основном яв-

ляется коммерческой, т.е. направлена на получение прибыли и осу-

ществляется в соответствии с нормами гражданского законодатель-

ства. Помимо частных предприятий в этой сфере действуют государ-

ственные и муниципальные унитарные предприятия. 

Унитарным предприятием признается коммерческая организа-

ция, не наделенная правом собственности на имущество, закреплен-

ное за ней собственником. В форме унитарных предприятий могут 

быть созданы только государственные и муниципальные предприя-

тия. Имущество унитарного предприятия принадлежит на праве соб-

ственности РФ, субъекту РФ или муниципальному образованию
1
. 

Предприятием как объектом прав признается имущественный 

комплекс, используемый для осуществления предпринимательской 

деятельности. Предприятие в целом как имущественный комплекс 

признается недвижимостью
2
. Объектом государственного управления 

в хозяйственной сфере выступают различные организационно-

правовые формы предприятий. 

Весьма условно предприятия можно поделить на имеющие ста-

тус юридического лица и не имеющие такового. В свою очередь, 

предприятия, имеющие статус юридического лица и занимающиеся 

коммерческой деятельностью, можно именовать организациями
3
. 

Организационно-правовыми формами коммерческих организа-

ций являются: хозяйственные товарищества (полные или на вере) и 

общества (с ограниченной или с дополнительной ответственностью, 

акционерные закрытые или открытые), производственные и потреби-

тельские кооперативы, государственные и муниципальные унитарные 

                                                           

1
 П. 1 ст. 2 Федерального закона от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государ-

ственных и муниципальных унитарных предприятиях». 
2
 Ч. 1 ст. 132 Гражданского кодекса РФ (часть первая) от 30 ноября 1994 г. 

№ 51-ФЗ. 
3
 См.: там же ч. 1 ст. 48. 
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предприятия (основанные на праве хозяйственного ведения или опе-

ративного управления)
1
. 

Организационно-правовыми формами некоммерческих органи-

заций являются: потребительские кооперативы, общественные и ре-

лигиозные организации (объединения), фонды, а также учреждения
2
. 

В гражданском праве существуют различные классификации хо-

зяйствующих субъектов (по виду собственности, организационно-

правовой форме и др.). Определенный интерес для административно-

го права представляет классификация по отрасли деятельности, так, 

выделяют хозяйственные организации, действующие в промышлен-

ности, строительстве, сельском хозяйстве, на транспорте, сфере свя-

зи, торговли и жилищно-коммунального обслуживания. 

Удовлетворяя потребности других хозяйствующих субъектов и 

населения путем производства продукции, оказания услуг предприя-

тия получают прибыль, развиваясь, таким образом, не только сами, 

но и развивая экономику страны. Государство путем принятия норма-

тивных правовых актов о контроле хозяйственной деятельности пы-

тается установить четкие «правила игры» на хозяйственном поле, по-

нятные и прозрачные для всех, что является одной из гарантий пред-

принимательской деятельности. 

Одним из таких шагов стало правило, закрепленное в пункте 5 

части 1 статьи 13 Федерального закона «О полиции», согласно кото-

рому полиция имеет право беспрепятственно посещать государствен-

ные и муниципальные органы, общественные объединения и органи-

зации, знакомиться с необходимыми документами и материалами 

лишь при наличии следующих оснований: 

1) в связи с расследуемыми уголовными делами и находящими-

ся в производстве делами об административных правонарушениях; 

2) в связи с проверкой зарегистрированных в установленном по-

рядке заявлений и сообщений о преступлениях, об административных 

правонарушениях, о происшествиях, разрешение которых отнесено к 

компетенции полиции. 

Другим заметным шагом в этом направлении стало вступление в 

силу новой редакции Федерального закона «О защите прав юридиче-

ских лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 

                                                           

1
 См.: там же, §§ 2–4 гл. 4. 

2
 См.: § 5 гл. 4 Гражданского кодекса РФ (часть первая) от 30 ноября 1994 г. 

№ 51-ФЗ. 



603 

 

государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
1
, 

который вводит уведомительный порядок осуществления ряда видов 

хозяйственной деятельности и существенно защищает права хозяй-

ствующих субъектов при проведении государственного контроля. 

Плановые контрольные мероприятия по большинству видов хозяй-

ственной деятельности должны проводится не чаще чем раз в три го-

да на основе ежегодных планов, составляемых контролирующими ор-

ганами, согласованных с органами прокуратуры
2
. 

Помимо плановых проверок предусматривается возможность 

проведения и внеплановых проверок, которые также согласовывают-

ся с органами прокуратуры и проводятся лишь при наличии указан-

ных в законе оснований. 

Основными федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими в соответствии с законодательством управление в 

хозяйственной сфере, являются: 

Министерство финансов РФ и подведомственные ему Феде-

ральная налоговая служба, Федеральная служба финансово-

бюджетного надзора, Федеральное казначейство; 

Министерство экономического развития РФ, подведомственные 

ему Федеральная служба государственной статистики, Федеральная 

служба государственной регистрации, кадастра и картографии, Феде-

ральное агентство по государственным резервам, Федеральное 

агентство по управлению государственным имуществом; 

Министерство промышленности и торговли РФ и подведом-

ственное ему Федеральное агентство по техническому регулирова-

нию и метрологии; 

Министерство связи и массовых коммуникаций РФ и подведом-

ственные ему Федеральная служба по надзору в сфере связи, инфор-

мационных технологий и массовых коммуникаций, Федеральные 

агентства по печати и массовым коммуникациям, связи; 

Министерство сельского хозяйства РФ и подведомственная ему 

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору; 

Министерство транспорта РФ, подведомственные ему Феде-

ральная служба по надзору в сфере транспорта, Федеральное 

                                                           

1
 Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ. 

2
 См.: ст. 9 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите 

прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществле-

нии государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
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агентство воздушного транспорта, Федеральное дорожное агентство, 

Федеральное агентство железнодорожного транспорта, Федеральное 

агентство морского и речного транспорта; 

Министерство энергетики РФ. 

Из числа подведомственных напрямую Правительству РФ феде-

ральных служб и агентств в сфере регулирования хозяйственной дея-

тельности заняты, прежде всего: 

Федеральная антимонопольная служба; 

Федеральная таможенная служба; 

Федеральная служба по тарифам; 

Федеральная служба по финансовому мониторингу; 

Федеральная служба по финансовым рынкам; 

Федеральная служба по регулированию алкогольного рынка. 

При этом, необходимо отметить, что в той или иной степени хо-

зяйственную деятельность осуществляет каждый государственный 

или муниципальный орган власти. Все они финансируются из бюд-

жета, нуждаются в поставках оборудования, оргтехники, ремонте за-

нимаемых помещений, строительстве новых объектов, тепло-, водо-, 

газоснабжении, водоотведении и т.п. Для этих функций в структуре 

каждого органа создаются специальные подразделения, которые при-

сутствуют как на уровне центрального аппарата, так и в территори-

альных органах (например, Департамент по материально-

техническому и медицинскому обеспечению МВД России, хозяй-

ственные отделы территориальных органов исполнительной власти и 

т.п.). Но есть государственные органы, которые не только обеспечи-

вают собственную хозяйственную деятельность, но и обладают весь-

ма широким спектром управленческих, регулирующих полномочий в 

этой сфере. 

В настоящем параграфе остановимся подробнее на Министер-

стве экономического развития РФ (Минэкономразвития России), ко-

торое отличается огромным разнообразием полномочий. 

Минэкономразвития России является федеральным органом ис-

полнительной власти, осуществляющим функции по выработке госу-

дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере анализа и прогнозирования социально-экономического разви-

тия, развития предпринимательской деятельности, в том числе сред-

него и малого бизнеса, внешнеэкономической деятельности (за ис-

ключением внешней торговли), имущественных отношений, несосто-

ятельности (банкротства) и финансового оздоровления, оценочной 
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деятельности, земельных отношений (за исключением земель сель-

скохозяйственного назначения), государственного кадастра недви-

жимости, осуществления государственного кадастрового учета и ка-

дастровой деятельности, государственной кадастровой оценки зе-

мель, государственного мониторинга земель (за исключением земель 

сельскохозяйственного назначения), государственной регистрации 

прав на недвижимое имущество, геодезии и картографии, государ-

ственной статистической деятельности, инвестиционной деятельно-

сти и государственных инвестиций, формирования межгосударствен-

ных и федеральных целевых программ (долгосрочных целевых про-

грамм), ведомственных целевых программ, разработки и реализации 

программ социально-экономического развития, создания и функцио-

нирования особых экономических зон на территории РФ, управления 

государственным материальным резервом, размещения заказов на по-

ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государствен-

ных и муниципальных нужд. 

Минэкономразвития России действует на основании положения 

о нем, утвержденного Постановлением Правительства РФ
1
. 

Минэкономразвития России возглавляет министр, назначаемый 

на должность и освобождаемый от должности Президентом РФ по 

представлению Председателя Правительства РФ. 

Рассматриваемое министерство не имеет своих территориаль-

ных органов в пределах РФ, но подведомственные ему федеральные 

службы и федеральные агентства имеют систему территориальных 

органов по субъектам РФ; в то же время за пределами РФ Минэконо-

мразвития России представлено в виде органов, которые получили 

название «загранаппарат», к таким органам относятся торговые пред-

ставительства Минэкономразвития России в иностранных государ-

ствах и специалисты министерства в постоянных представительствах 

РФ при международных организациях. 

В силу ограниченного объема настоящего учебника мы не будем 

раскрывать здесь административно-правовой статус федеральных ор-

ганов исполнительной власти, подведомственных Минэкономразви-

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 437 «О Мини-

стерстве экономического развития Российской Федерации». 
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тия России, его необходимо изучить самостоятельно, используя соот-

ветствующие положения об этих органах
1
. 

 

§ 2. Административно-правовая организация управления в 

сфере конкуренции и ограничения монополистической деятель-

ности на товарных рынках 

Одним из средств государственного регулирования хозяйствен-

ной деятельности является обеспечение реализации принципов сво-

боды конкуренции и ограничения монополистической деятельности. 

Основными нормативными правовыми актами, определяющими ор-

ганизационные и правовые основы защиты конкуренции, являются 

федеральные законы «О защите конкуренции»
2
, «О естественных мо-

нополиях»
3
.  

Отраслевым федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим управление в сфере конкуренции и ограничения 

монополистической деятельности на товарных рынках является Фе-

деральная антимонопольная служба, которая напрямую подведом-

ственна Правительству РФ и действует на основании утвержденного 

им положения
4
. 

Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) является 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по принятию нормативных правовых ак-

тов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, 

законодательства в сфере деятельности субъектов естественных мо-

нополий (в части установленных законодательством полномочий ан-

тимонопольного органа), рекламы, контролю за осуществлением ино-

странных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратеги-

ческое значение для обеспечения обороны страны и безопасности 

                                                           

1
 См.: постановления Правительства РФ: от 2 июня 2008 г. № 420 «О Феде-

ральной службе государственной статистики», от 1 июня 2009 г. № 457 «О Фе-

деральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии», от 

23 июля 2004 г. № 373 «Об утверждении Положения о Федеральном агентстве 

по государственным резервам», от 5 июня 2008 г. № 432 «О Федеральном 

агентстве по управлению государственным имуществом». 
2
 Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ. 

3
 Федеральный закон от 17 августа 1995 г. № 147-ФЗ. 

4
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 331 «Об 

утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе». 
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государства, а также по контролю в сфере размещения заказов на по-

ставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных 

государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в 

сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в 

сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относя-

щихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых 

составляют государственную тайну
1
). 

ФАС России возглавляет руководитель, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Правительством РФ. 

ФАС России осуществляет свою деятельность непосредственно 

и через свои территориальные органы, которыми являются управле-

ния ФАС по субъектам РФ
2
. 

 

§ 3. Административно-правовая организация управления 

отдельными отраслями хозяйства 

Административно-правовая организация управления в сфере 

промышленности и торговли. Согласно толковому словарю, про-

мышленность – отрасль производства, охватывающая переработку 

сырья, разработку недр, создание средств производства и предметов 

потребления
3
. В свою очередь, согласно пункту 1 статьи 2 Федераль-

ного закона «Об основах государственного регулирования торговой 

деятельности в Российской Федерации»
4
, торговая деятельность (да-

                                                           

1
 В соответствии с п. 1 Постановления Правительства РФ от 20 февраля 

2006 г. № 94 «О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном 

на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд» 

такими полномочиями наделена Федеральная служба по оборонному заказу. 
2
 См.: Приказ ФАС РФ от 15 декабря 2006 г. № 324 «Об утверждении Поло-

жения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы». 
3
 См.: Толковый словарь русского языка: 80 000 слов и фразеологических вы-

ражений / Российская академия наук. Институт русского языка им. 

В.В. Виноградова. – 4-е изд., дополненное. – М.: ООО «А ТЕМП», 2010. – 

С. 616. 
4 

Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ, вступил в силу с 1 фев-

раля 2010 г. (далее также – Закон о торговле). 
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лее также – торговля) – вид предпринимательской деятельности, свя-

занный с приобретением и продажей товаров. 

Закон о торговле не распространяется на некоторые виды торго-

вой деятельности, осуществляемые в соответствии со специальными 

федеральными законами (внешнеторговая деятельность, торговля на 

товарных биржах и розничных рынках, купля-продажа ценных бумаг, 

объектов недвижимости, продукции производственно-технического 

назначения, в том числе электрической энергии, тепловой энергии и 

мощности, а также иных видов энергетических ресурсов). 

В соответствии со статьями 5 и 6 Закона о торговле полномочи-

ями в области регулирования торговой деятельности наделены Пра-

вительство РФ, федеральный орган исполнительной власти, осу-

ществляющий функции по выработке государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торгов-

ли
1
, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного 

самоуправления. 

Отраслевыми федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими в соответствии с законодательством управление в 

этой сфере, являются Министерство промышленности и торговли РФ 

и подведомственное ему Федеральное агентство по техническому ре-

гулированию и метрологии. 

Министерство промышленности и торговли РФ (Минпромторг 

России) действует на основании положения о нем, утвержденного По-

становлением Правительства РФ
2
.  

Минпромторг России является федеральным органом исполни-

тельной власти, осуществляющим: 

функции по выработке государственной политики и норматив-

но-правовому регулированию в сфере промышленного и оборонно-

промышленного комплексов, энергосбережения и повышения энерге-

тической эффективности при обороте товаров, а также в области раз-

вития авиационной техники, технического регулирования и обеспе-

чения единства измерений, науки и техники в интересах обороны и 

безопасности государства, внешней и внутренней торговли, народных 

художественных промыслов; 

                                                           

1 
В настоящее время – Министерство промышленности и торговли РФ. 

2
 См.: Постановление Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 438 «О Мини-

стерстве промышленности и торговли Российской Федерации». 
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функции по оказанию государственных услуг, управлению гос-

ударственным имуществом в сфере машиностроения, металлургиче-

ской, химической, фармацевтической, биотехнологической, медицин-

ской, легкой, лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатываю-

щей, электронной, авиационной и судостроительной промышленно-

сти, промышленности средств связи, радиопромышленности, про-

мышленности боеприпасов и специальной химии, химического 

разоружения, промышленности обычных вооружений, народных ху-

дожественных промыслов; 

функции по поддержке экспорта промышленной продукции, 

обеспечения доступа на рынки товаров и услуг, выставочной и ярма-

рочной деятельности, по проведению расследований, предшествую-

щих введению специальных защитных, антидемпинговых или ком-

пенсационных мер при импорте товаров, по применению мер нета-

рифного регулирования, а также функции уполномоченного феде-

рального органа исполнительной власти, осуществляющего государ-

ственное регулирование внешнеторговой деятельности, за исключе-

нием вопросов таможенно-тарифного регулирования и вопросов, свя-

занных с присоединением РФ к Всемирной торговой организации; 

функции федерального органа по техническому регулированию. 

Минпромторг России является уполномоченным (националь-

ным) органом
1
 по выполнению Конвенции о запрещении разработки, 

производства, накопления и применения химического оружия и его 

уничтожении
2
 и Конвенции о запрещении разработки, производства, 

накопления запасов бактериологического (биологического) и токсин-

ного оружия и об их уничтожении. 

Минпромторг России возглавляет министр, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Президентом РФ по пред-

ставлению Председателя Правительства РФ. 

Территориальными органами Минпромторга России являются 

управления. Всего действует 18 управлений, некоторые из них охва-

тывают территорию одного субъекта РФ (например, по Калининград-
                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 2 июля 2007 № 421 «О разграни-

чении полномочий федеральных органов исполнительной власти, участвующих 

в выполнении международных обязательств Российской Федерации в области 

химического разоружения». 
2
 См.: Конвенция о запрещении разработки, производства, накопления и 

применения химического оружия и о его уничтожении. (Заключена в г. Париже 

13 января 1993 г.). 
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ской области, Республике Башкортостан, Республике Татарстан, 

Приморскому краю, Камчатскому краю, Сахалинской области), 

большинство управлений действуют по экономическому району 

(например, по Центральному, Северо-Западному, Уральскому), 

включающему территории нескольких субъектов РФ
1
. 

Минпромторг России осуществляет координацию и контроль 

деятельности подведомственного ему Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии. 

Федеральное агентство по техническому регулированию и мет-

рологии (Росстандарт) является федеральным органом исполнитель-

ной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных 

услуг, управлению государственным имуществом в сфере техниче-

ского регулирования и обеспечения единства измерений. Росстандарт 

действует на основании положения о нем, утвержденного Правитель-

ством РФ
2
. 

Росстандарт осуществляет: 

лицензирование деятельности по изготовлению и ремонту 

средств измерений
3
 до внесения изменений в законодательные акты; 

контроль и надзор за соблюдением обязательных требований 

государственных стандартов и технических регламентов; 

государственный метрологический надзор
4
. 

Росстандарт возглавляет руководитель, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Правительством РФ по пред-

ставлению Министра промышленности и торговли РФ. 

Росстандарт осуществляет свою деятельность непосредственно, 

через свои территориальные органы и через подведомственные орга-

низации
5
. Территориальными органами Росстандарта являются меж-

                                                           

1
 См.: Приказ Минпромторга России от 15 октября 2008 г. № 206 «Об утвер-

ждении Положения о территориальном органе Министерства промышленности 

и торговли Российской Федерации». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 294 «О Феде-

ральном агентстве по техническому регулированию и метрологии». 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 13 августа 2006 г. № 493 «Об 

утверждении Положения о лицензировании деятельности по изготовлению и 

ремонту средств измерений». 
4
 П. 6 Постановления Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 294 «О Феде-

ральном агентстве по техническому регулированию и метрологии». 
5
 См.: Постановления Правительства РФ от 23 марта 2001 г. № 225 «Об 

утверждении Положения о Государственной службе времени, частоты и опре-
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региональные управления Росстандарта, действующие в границах со-

ответствующих федеральных округов
1
. 

Административно-правовая организация управления в сфере 

капитального строительства. В соответствии с пунктом 13 статьи 1 

Градостроительного кодекса РФ
2
, строительство – создание зданий, 

строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов ка-

питального строительства). Капитальное строительство (строительная 

деятельность) может быть определено как создание (возведение) но-

вых и капитальный ремонт существующих объектов капитального 

строительства – зданий (сооружений, жилых и нежилых помещений), 

признаваемых недвижимым имуществом в соответствии с законода-

тельством РФ. 

В соответствии со статьей 51 ГрК РФ, строительство, рекон-

струкция объектов капитального строительства, а также их капиталь-

ный ремонт, если при его проведении затрагиваются конструктивные 

и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, 

осуществляется на основании разрешения на строительство, выдан-

ного по форме, определяемой Правительством РФ
3
, за исключением 

случаев, когда такое разрешение не требуется. 

                                                                                                                                                                                                 

деления параметров вращения Земли», от 20 августа 2001 г. № 596 «Об утвер-

ждении Положения о Государственной службе стандартных справочных дан-

ных о физических константах и свойствах веществ и материалов», от 2 ноября 

2009 г. № 884 «Об утверждении Положения о Государственной службе стан-

дартных образцов состава и свойств веществ и материалов». 
1
 См.: Приказ Минпромэнерго РФ от 12 сентября 2005 г. № 250 «Об утвер-

ждении Схемы размещения, численности и фонда оплаты труда территориаль-

ных органов Федерального агентства по техническому регулированию и метро-

логии». Также см., напр.: Приказ Росстандарта от 5 августа 2010 г. № 2922 «Об 

утверждении Положения об Уральском межрегиональном территориальном 

управлении Федерального агентства по техническому регулированию и метро-

логии». 
2
 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 

190-ФЗ. (далее – ГрК РФ). 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 24 ноября 2005 г. № 698 «О фор-

ме разрешения на строительство и форме разрешения на ввод объекта в эксплу-

атацию»; Приказ Минрегиона России от 19 октября 2006 № 120 «Об утвержде-

нии Инструкции о порядке заполнения формы разрешения на строительство». 
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Разрешение на строительство выдается уполномоченным феде-

ральным органом исполнительной власти
1
, органом исполнительной 

власти субъекта РФ, органом местного самоуправления или уполно-

моченной организацией, осуществляющей государственное управле-

ние использованием атомной энергии и государственное управление 

при осуществлении деятельности, связанной с разработкой, изготов-

лением, утилизацией ядерного оружия и ядерных энергетических 

установок военного назначения
2
. 

Отдельные виды строительных работ, в случае оказания ими 

влияния на безопасность объектов капитального строительства, 

должны выполняться только индивидуальными предпринимателями 

или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой 

организацией
3
 свидетельства о допуске к такой деятельности

4
. Пере-

чень видов работ, оказывающих влияние на безопасность объектов 

капитального строительства, в соответствии с частью 4 статьи 55.8 

ГрК РФ устанавливается уполномоченным федеральным органом ис-

полнительной власти
5
. 

Иные виды работ по строительству, реконструкции, капиталь-

ному ремонту объектов капитального строительства могут выпол-

няться любыми физическими или юридическими лицами. 

Государственный контроль (надзор) за деятельностью саморегу-

лируемых организаций в сфере капитального строительсва, а также 

                                                           

1
 В настоящее время – Министерство регионального развития РФ. См.: По-

становление Правительства РФ от 23 мая 2009 г. № 441 «О федеральном органе 

исполнительной власти, уполномоченном на выдачу разрешений на строитель-

ство и разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строитель-

ства». 
2
 В настоящее время – Государственная корпорация по атомной энергии «Ро-

сатом». См.: Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. № 317-ФЗ «О Государ-

ственной корпорации по атомной энергии «Росатом». 
3
 О порядке создания саморегулируемых организаций в сфере капитального 

строительства см.: гл. 6.1 ГрК РФ. 
4
 См.: Приказ Ростехнадзора от 24 мая 2010 г. № 411 «Об утверждении фор-

мы Свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые 

оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства». 
5
 См.: Приказ Минрегиона России от 30 декабря 2009 г. № 624 «Об утвер-

ждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке про-

ектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 

объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопас-

ность объектов капитального строительства». 
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ведение реестра указанных организаций осуществляются Федераль-

ной службой по экологическому, технологическому и атомному 

надзору
1
. 

Федеральная служба по экологическому, технологическому и 

атомному надзору (Ростехнадзор) действует на основании положения 

о ней, утвержденного Правительством РФ
2
. Ростехнадзор является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в установленной сфере дея-

тельности, а также в сфере технологического и атомного надзора, 

функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, 

связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, 

безопасности при использовании атомной энергии (за исключением 

деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации 

и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок 

военного назначения), безопасности электрических и тепловых уста-

новок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гид-

ротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротех-

нических сооружений, а также гидротехнических сооружений, пол-

номочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам 

местного самоуправления), безопасности производства, хранения и 

применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а 

также специальные функции в области государственной безопасности 

в указанной сфере. 

Ростехнадзор возглавляет руководитель, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Правительством РФ. 

Ростехнадзор осуществляет свою деятельность непосредственно 

и через свои территориальные органы, которыми являются межреги-

ональные управления по технологическому и экологическому надзо-

ру Ростехнадзора по федеральным округам и управления по техноло-

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 19 ноября 2008 г. № 864 «О мерах 

по реализации Федерального закона от 22 июля 2008 г. № 148-ФЗ «О внесении 

изменений в Градостроительный кодекс РФ и отдельные законодательные акты 

РФ». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 401 «О Феде-

ральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору». 
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гическому и экологическому надзору Ростехнадзора по субъектам 

РФ
1
. 

Помимо Ростехнадзора, осуществляющего контрольно-

надзорные полномочия, отраслевым федеральным органом исполни-

тельной власти, осуществляющим в соответствии с законодатель-

ством управление в сфере капитального строительства, является Ми-

нистерство регионального развития Российской Федерации (Минре-

гион России), которое действует на основании положения о нем, 

утвержденного Постановлением Правительства РФ
2
. 

Минрегион России является федеральным органом исполни-

тельной власти, осуществляющим функции по выработке государ-

ственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 

социально-экономического развития субъектов РФ и муниципальных 

образований, в том числе районов Крайнего Севера и Арктики, адми-

нистративно-территориального устройства РФ, разграничения пол-

номочий по предметам совместного ведения между федеральными 

органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов РФ и органами местного самоуправления, осуществления 

приграничного и межрегионального сотрудничества, строительства, 

архитектуры, градостроительства (за исключением государственного 

технического учета и технической инвентаризации объектов капи-

тального строительства) и жилищно-коммунального хозяйства, госу-

дарственной национальной политики и межнациональных отношений 

в РФ, защиты прав национальных меньшинств и коренных малочис-

ленных народов РФ, взаимодействия с казачьими обществами, а так-

же функции по предоставлению государственной поддержки за счет 

средств Инвестиционного фонда РФ, субсидий бюджетам субъектов 

                                                           

1
 См.: Приказ Минприроды РФ от 15 апреля 2009 г. № 93 «Об утверждении 

Типового положения о территориальном органе Федеральной службы по эколо-

гическому, технологическому и атомному надзору»; Список территориальных 

органов Ростехнадзора: Утвержден Приказом Ростехнадзора от 20 сентября 

2007 г. № 643 «Об утверждении Административного регламента Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по испол-

нению государственной функции по установлению лимитов на размещение от-

ходов». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 26 января 2005 г. № 40 «Об 

утверждении Положения о Министерстве регионального развития Российской 

Федерации и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Россий-

ской Федерации». 
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РФ из федерального бюджета, согласованию федеральных целевых 

программ и ведомственных целевых программ в части, касающейся 

комплексного территориального развития, осуществлению прав госу-

дарственного заказчика (государственного заказчика-координатора) 

федеральных целевых программ, связанных с экономическим разви-

тием субъектов РФ и муниципальных образований, разработке и со-

гласованию методик выделения средств государственной поддержки 

субъектам РФ и муниципальным образованиям и внесению их в Пра-

вительство РФ на утверждение, оказанию государственных услуг и 

управлению государственным имуществом в сфере градостроитель-

ства, строительства, промышленности строительных материалов и 

жилищно-коммунального хозяйства и координации деятельности 

государственной корпорации – Фонда содействия реформированию 

жилищно-коммунального хозяйства. 

Минрегион России возглавляет министр, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Президентом РФ по представ-

лению Председателя Правительства РФ. 

Минрегион России осуществляет свою деятельность непосред-

ственно, через свои территориальные органы и подведомственные 

организации. 

Административно-правовая организация управления в сфере 

агропромышленного комплекса. В целях установления правовых ос-

нов реализации государственной социально-экономической политики 

в сфере развития сельского хозяйства в нашей стане принят и дей-

ствует Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О разви-

тии сельского хозяйства». 

В соответствии со статьей 3 указанного Федерального закона, 

сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются органи-

зация, индивидуальный предприниматель, осуществляющие произ-

водство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последу-

ющую (промышленную) переработку (в том числе на арендованных 

основных средствах) в соответствии с перечнем, утверждаемым Пра-

вительством РФ
1
, и реализацию этой продукции при условии, что в 

доходе сельскохозяйственных товаропроизводителей от реализации 

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 11 июня 2008 г. № 446 «Об 

утверждении перечня сельскохозяйственной продукции, производство, первич-

ную и последующую (промышленную) переработку которой осуществляют 

сельскохозяйственные товаропроизводители». 
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товаров (работ, услуг) доля дохода от реализации этой продукции со-

ставляет не менее чем семьдесят процентов за календарный год. 

Сельскохозяйственными товаропроизводителями признаются 

также: 

1) граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, в соответ-

ствии с Федеральным законом от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ «О лич-

ном подсобном хозяйстве»; 

2) сельскохозяйственные потребительские кооперативы (пере-

рабатывающие, сбытовые (торговые), обслуживающие (в том числе 

кредитные), снабженческие, заготовительные), созданные в соответ-

ствии с Федеральным законом от 8 декабря 1995 г. № 193-ФЗ «О 

сельскохозяйственной кооперации»; 

3) крестьянские (фермерские) хозяйства в соответствии с Феде-

ральным законом от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ «О крестьянском (фер-

мерском) хозяйстве». 

На основании статьи 5 Федерального закона «О развитии сель-

ского хозяйства» в нашей стране выработана Государственная аграр-

ная политика, для реализации которой применяется целый комплекс 

мер, среди которых стоит отметить: 

1. Применение особых налоговых режимов в отношении сель-

скохозяйственных товаропроизводителей
1
. 

2. Действие государственной программы развития сельского хо-

зяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия
2
. 

Отраслевыми федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими в соответствии с законодательством управление в 

сфере агропромышленного комплекса, являются Министерство сель-

ского хозяйства РФ и подведомственная ему Федеральная служба по 

ветеринарному и фитосанитарному надзору. 

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации 

(Минсельхоз России) действует на основании положения о нем, 

                                                           

1
 Более подробно см.: гл. 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяй-

ственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Нало-

гового кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 5 августа 2000 г. № 

117-ФЗ. 
2
 См.: напр. Постановление Правительства РФ от 14 июля 2007 г. № 446 «О 

Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008 – 

2012 годы». 



617 

 

утвержденного Правительством РФ
1
. Минсельхоз России является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции: 

по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере агропромышленного комплекса, 

включая животноводство, ветеринарию, растениеводство, карантин 

растений, мелиорацию земель, плодородие почв, регулирование рын-

ка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, пище-

вую и перерабатывающую промышленность, производство и оборот 

табачной продукции, устойчивое развитие сельских территорий, в 

сфере промышленного рыбоводства (аквакультуры), а также в обла-

сти лесных отношений (за исключением лесов, расположенных на 

особо охраняемых природных территориях); 

по выработке и реализации государственной политики и норма-

тивно-правовому регулированию в сфере земельных отношений (в 

части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), по 

государственному мониторингу таких земель; 

по оказанию государственных услуг в сфере агропромышленно-

го комплекса, включая устойчивое развитие сельских территорий; 

по управлению государственным имуществом на подведом-

ственных предприятиях и учреждениях. 

органа исполнительной власти по селекционным достижениям. 

Минсельхоз России возглавляет министр, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Президентом РФ по пред-

ставлению Председателя Правительства РФ. 

Минсельхоз России осуществляет свою деятельность непосред-

ственно, а также через подведомственные учреждения и иные органи-

зации. 

Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному 

надзору (Россельхознадзор) действует на основании положения, 

утвержденного Правительством РФ
2
. Росссельхознадзор является фе-

деральным органом исполнительной власти, осуществляющим функ-

ции по контролю и надзору в сфере ветеринарии, карантина и защиты 

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 12 июня 2008 г. № 450 «О Мини-

стерстве сельского хозяйства Российской Федерации». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 327 «Об 

утверждении Положения о Федеральной службе по ветеринарному и фитосани-

тарному надзору». 
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растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, 

обеспечения плодородия почв, обеспечения качества и безопасности 

зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, по-

бочных продуктов переработки зерна, земельных отношений (в части, 

касающейся земель сельскохозяйственного назначения), функции по 

защите населения от болезней, общих для человека и животных. 

Россельхознадзор осуществляет свою деятельность непосред-

ственно и через свои территориальные органы. Территориальными 

органами Россельхознадзора являются управления Россельхознадзора 

на территории одного или нескольких субъектов РФ
1
. Территория 

осуществления полномочий устанавливается в положении об управ-

лении
2
. 

Административно-правовая организация управления в сфере 

природопользования и охраны окружающей природной среды. В 

соответствии с Конституцией РФ каждый имеет право на благопри-

ятную окружающую среду, каждый обязан сохранять природу и 

окружающую среду
3
, бережно относиться к природным богатствам, 

которые являются основой устойчивого развития, жизни и деятельно-

сти народов, проживающих на территории РФ. 

Правовые основы государственной политики в сфере охраны 

окружающей среды и природопользования заложены в многочислен-

ных законодательных актах, основными из которых являются кодек-

сы: Земельный
4
, Водный

5
, Лесной

6
 и федеральные законы: «О живот-

ном мире» от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ, «О территориях традицион-

ного природопользования коренных малочисленных народов Севера, 

Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» от 7 мая 2001 г. 

№ 49-ФЗ, «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. № 7-

ФЗ, «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении из-

                                                           

1
 См.: Приказ Минсельхоза РФ от 13 июня 2006 г. № 171 «О Типовом поло-

жении о территориальном органе Федеральной службы по ветеринарному и фи-

тосанитарному надзору». 
2
 См., напр.: Приказ Россельхознадзора от 10 июня 2010 г. № 214 «Об утвер-

ждении Положения об Управлении Федеральной службы по ветеринарному и 

фитосанитарному надзору по городу Москва, Московской и Тульской обла-

стям». 
3
 См.: ст. 9, 42, 58 Конституции РФ. 

4
 Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ. 

5
 Водный кодекс Российской Федерации от 3 июня 2006 г. № 74-ФЗ. 

6
 Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ. 
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менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

от 24 июля 2009 г. № 209-ФЗ. 

Поскольку вопросы природопользования и охраны окружающей 

среды находятся в совместном ведении РФ и субъектов РФ
1
, а также 

некоторыми полномочиями в этой сфере охраны наделены и органы 

местного самоуправления
2
, возникает необходимость разграничения 

полномочий между органами власти РФ, субъектов РФ и местного 

самоуправления. Такое разграничение произведено статьями 5-8 Фе-

дерального закона «О животном мире», главой II Федерального зако-

на «Об охране окружающей среды». 

Отраслевыми федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими в соответствии с законодательством управление в 

сфере природопользования и охраны окружающей природной среды 

являются Министерство природных ресурсов и экологии РФ, а также 

подведомственные ему Федеральная служба по гидрометеорологии и 

мониторингу окружающей среды, Федеральная службы по надзору в 

сфере природопользования, Федеральное агентство водных ресурсов 

и Федеральное агентство по недропользованию. Также управление в 

этой сфере осуществляют подведомственные напрямую Правитель-

ству РФ Федеральное агентство по рыболовству и Федеральное 

агентство лесного хозяйства. 

Министерство природных ресурсов и экологии РФ (Минприро-

ды России) действует на основании положения, утвержденного Пра-

вительством РФ
3
, и является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, 

использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, 

включая недра, водные объекты, леса, расположенные на землях осо-

бо охраняемых природных территорий, объекты животного мира и 

среду их обитания, в области охоты, в сфере гидрометеорологии и 

смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной сре-

ды, ее загрязнения, в том числе в сфере регулирования радиационно-

го контроля и мониторинга, а также по выработке и реализации госу-
                                                           

1
 См.: п. «в», «д» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ. 

2
 См.: п. 3 ч. 1 ст. 11, п. 9 ч. 1 ст. 15, п. 11 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 6 

октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-

управления в Российской Федерации». 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 29 мая 2008 г. № 404 «О Мини-

стерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации». 
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дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся об-

ращения с отходами производства и потребления (далее – отходы), 

особо охраняемых природных территорий и государственной эколо-

гической экспертизы. 

Минприроды России возглавляет министр, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Президентом РФ по пред-

ставлению Председателя Правительства РФ. 

Минприроды России осуществляет свою деятельность непо-

средственно и через свои подведомственные организации: научные 

организации, государственные природные заповедники, националь-

ные парки, государственные природные заказники и иные особо 

охраняемые природные территории федерального значения. 

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу 

окружающей среды (Росгидромет) действует на основании положе-

ния, утвержденного Правительством РФ
1
. 

Росгидромет является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по управлению государственным 

имуществом и оказанию государственных услуг в области гидроме-

теорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей 

среды, ее загрязнения, государственному надзору за проведением ра-

бот по активному воздействию на метеорологические и другие геофи-

зические процессы. 

Росгидромет возглавляет руководитель, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Правительством РФ по пред-

ставлению Министра природных ресурсов и экологии РФ. 

Росгидромет осуществляет свою деятельность непосредственно 

и через свои территориальные органы и подведомственные организа-

ции. Территориальным органом Росгидромета (далее – территориаль-

ный орган) является межрегиональное территориальное управление 

Росгидромета, осуществляющее свою деятельность на территории 

нескольких субъектов РФ
2
. Территориальный орган, расположенный 

в центре федерального округа, осуществляет координацию деятель-

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 372 «О Феде-

ральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды». 
2
 См.: Приказ Минприроды РФ от 26 мая 2010 г. № 182 «Об утверждении Ти-

пового положения о территориальном органе Федеральной службы по гидроме-

теорологии и мониторингу окружающей среды». 
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ности других территориальных органов, расположенных на террито-

рии федерального округа, по вопросам межрегионального взаимодей-

ствия и обеспечения взаимодействия с полномочным представителем 

Президента РФ в федеральном округе. 

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования 

(Росприроднадзор), действует на основании положения, утвержден-

ного Правительством РФ
1
. 

Росприроднадзор является федеральным органом исполнитель-

ной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфе-

ре природопользования, а также в пределах своей компетенции в об-

ласти охраны окружающей среды, в том числе в части, касающейся 

ограничения негативного техногенного воздействия, в области обра-

щения с отходами (за исключением радиоактивных отходов) и госу-

дарственной экологической экспертизы. 

Росприроднадзор осуществляет свою деятельность непосред-

ственно и через свои территориальные органы, государственные 

учреждения, природные заповедники и национальные парки. Терри-

ториальные органы Росприроднадзора создаются по федеральным 

округам
2
 и по субъекту (субъектам) РФ

3
. 

Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы) дей-

ствует на основании положения, утвержденного Правительством РФ
4
. 

Росводресурсы является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по оказанию государственных 

услуг и управлению федеральным имуществом в сфере водных ре-

сурсов. 

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 400 «Об 

утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природо-

пользования и внесении изменений в Постановление Правительства Российской 

Федерации от 22 июля 2004 г. № 370». 
2
 См.: Приказ Минприроды РФ от 1 октября 2008 г. № 243 «Об утверждении 

Типового положения о территориальном органе Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования по федеральному округу». 
3
 См.: Приказ Минприроды РФ от 1 октября 2008 г. № 242 «Об утверждении 

Типового положения о территориальном органе Федеральной службы по 

надзору в сфере природопользования по субъекту Российской Федерации». 
4
 См.: Постановление Правительства РФ от 16 июня 2004 г. № 282 «Об 

утверждении Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов». 
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Росводресурсы осуществляет свою деятельность непосред-

ственно или через свои территориальные органы (в том числе бассей-

новые)
1
 и через подведомственные организации. 

Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра) дей-

ствует на основании положения, утвержденного Правительством РФ
2
. 

Роснедра является федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг 

и управлению государственным имуществом в сфере недропользова-

ния. Роснедра осуществляет свою деятельность непосредственно и 

через свои территориальные органы или подведомственные органи-

зации. Территориальные органы рассматриваемого агентства созда-

ются в виде департаментов по недропользованию по федеральным 

округам
3
. 

Федеральное агентство по рыболовству (Росрыболовство) дей-

ствует на основании положения о нем, утвержденного Правитель-

ством РФ. 

Росрыболовство является федеральным органом исполнитель-

ной власти, осуществляющим функции: 

по выработке и реализации государственной политики и норма-

тивно-правовому регулированию в сфере рыбного хозяйства, в том 

числе рыболовства, рыбоводства (аквакультуры), товарного рыбовод-

ства, сохранения водных биологических ресурсов, производства и ре-

ализации рыбной и иной продукции из водных биологических ресур-

сов, производственной деятельности на судах рыбопромыслового 

флота, а также в сфере охраны, рационального использования, изуче-

ния и воспроизводства водных биологических ресурсов и среды их 

обитания, за исключением водных биологических ресурсов, находя-

щихся на особо охраняемых природных территориях федерального 

значения и занесенных в Красную книгу РФ, обеспечения безопасно-

                                                           

1
 См.: Приказ МПР РФ от 11 октября 2007 г. № 264 «Об утверждении Типо-

вого положения о территориальном органе Федерального агентства водных ре-

сурсов». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 293 «Об 

утверждении Положения о Федеральном агентстве по недропользованию». 
3
 См.: Приказ Минприроды РФ от 30 марта 2007 г. № 72 «Об утверждении 

Типового положения о территориальном органе Федерального агентства по 

недропользованию по федеральному округу»; Приказ Роснедр от 21 мая 2007 г. 

№ 569 «Об утверждении Положений по Департаментам по недропользованию 

по федеральным округам». 
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сти мореплавания судов рыбопромыслового флота и аварийно-

спасательных работ в районах промысла при осуществлении рыбо-

ловства; 

по контролю и надзору за водными биологическими ресурсами 

и средой их обитания во внутренних водах РФ, за исключением внут-

ренних морских вод РФ, а также Каспийского и Азовского морей до 

определения их правового статуса, за обеспечением безопасности мо-

реплавания судов рыбопромыслового флота и аварийно-спасательных 

работ в районах промысла при осуществлении рыболовства; 

по оказанию государственных услуг, управлению государствен-

ным имуществом в сфере рыбохозяйственной деятельности, охраны, 

рационального использования, изучения, сохранения, воспроизвод-

ства водных биологических ресурсов и среды их обитания, а также 

рыбоводства (аквакультуры), товарного рыбоводства, производства 

рыбной и иной продукции из водных биологических ресурсов, обес-

печения безопасности мореплавания судов рыбопромыслового флота 

и аварийно-спасательных работ в районах промысла при осуществле-

нии рыболовства, а также в сфере производственной деятельности на 

судах рыбопромыслового флота и в морских портах в части, касаю-

щейся обслуживания судов рыбопромыслового флота. 

Росрыболовство осуществляет свою деятельность непосред-

ственно, через свои территориальные органы, представительства и 

представителей за рубежом и подведомственные организации
1
.  

Территориальным органом Росрыболовства являются террито-

риальные управления
2
 (далее – управления). Управления Росрыбо-

ловства осуществляют полномочия в закрепленной сфере деятельно-

сти и формируются по бассейновому принципу
3
 на территории одно-

го или нескольких субъектов РФ. Территория осуществления полно-

мочий устанавливается в положении об управлении. 

                                                           

1
 См.: Приказ Росрыболовства от 2 июня 2009 г. № 448 «О координации и 

контроле деятельности подведомственных Росрыболовству организаций терри-

ториальными органами Росрыболовства». 
2
 См.: Приказ Росрыболовства от 1 октября 2010 г. № 839 «О Типовом поло-

жении о территориальном органе Федерального агентства по рыболовству». 
3
 В соответствии со ст. 28 Водного кодекса РФ в нашей стране установлено 

28 бассейновых округов, их границы утверждаются Минприроды РФ в соответ-

ствии с Постановлением Правительства РФ от 30 ноября 2006 г. № 728 «О гид-

рографическом и водохозяйственном районировании территории Российской 

Федерации и утверждении границ бассейновых округов». 
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Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз) действует 

на основании положения о нем, утвержденного Правительством РФ
1
. 

Рослесхоз является федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции: 

по выработке и реализации государственной политики и норма-

тивно-правовому регулированию в области лесных отношений (за ис-

ключением лесов, расположенных на особо охраняемых природных 

территориях); 

по контролю и надзору в области лесных отношений (за исклю-

чением лесов, расположенных на особо охраняемых природных тер-

риториях); 

по оказанию государственных услуг и управлению государ-

ственным имуществом в области лесных отношений. 

Рослесхоз осуществляет свою деятельность непосредственно, 

через свои территориальные органы и подведомственные организа-

ции. 

Административно-правовая организация управления в сфере 

транспорта. Правовые основы государственной политики в сфере 

транспорта заложены в многочисленных законодательных актах, ос-

новными из которых являются кодексы: Торгового мореплавания
2
, 

Воздушный
3
, Внутреннего водного транспорта

4
 и федеральные зако-

ны: «Об обязательном страховании гражданской ответственности 

владельцев транспортных средств» от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ, «О 

железнодорожном транспорте в Российской Федерации» от 10января 

2003 г. № 17-ФЗ, «Устав железнодорожного транспорта Российской 

Федерации» от 10 января 2003 г. № 18-ФЗ, «Об особенностях управ-

ления и распоряжения имуществом железнодорожного транспорта» 

от 27 февраля 2003 г. № 29-ФЗ, «О транспортной безопасности» от 9 

февраля 2007 г. № 16-ФЗ, «Устав автомобильного транспорта и го-

родского наземного электрического транспорта» от 8 ноября 2007 г. 

№ 259-ФЗ. На основе этих законодательных актов, в развитие и кон-

кретизацию их положений, приняты многочисленные подзаконные 
                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 23 сентября 2010 г. № 736 «О Фе-

деральном агентстве лесного хозяйства». 
2
 Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации от 30 апреля 1999 

г.№ 81-ФЗ. 
3
 Воздушный кодекс Российской Федерации от 19 марта 1997 г. № 60-ФЗ. 

4
 Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации от 7 марта 

2001 г. № 24-ФЗ. 
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нормативные правовые акты составляющие основу административно-

правового регулирования в рассматриваемой сфере. 

Отраслевыми федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими в соответствии с законодательством управление в 

сфере транспорта, являются Министерство транспорта РФ и подве-

домственные ему Федеральная служба по надзору в сфере транспор-

та, Федеральное агентство воздушного транспорта, Федеральное до-

рожное агентство, Федеральное агентство железнодорожного транс-

порта и Федеральное агентство морского и речного транспорта. 

Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс 

России) действует на основании положения, утвержденного Прави-

тельством РФ
1
. 

Минтранс России является федеральным органом исполнитель-

ной власти в области транспорта, осуществляющим функции по вы-

работке государственной политики и нормативно-правовому регули-

рованию в сфере гражданской авиации, использования воздушного 

пространства и аэронавигационного обслуживания пользователей 

воздушного пространства РФ, авиационно-космического поиска и 

спасания, морского (включая морские порты, кроме портов рыбопро-

мысловых колхозов), внутреннего водного, железнодорожного, авто-

мобильного, городского электрического (включая метрополитен) и 

промышленного транспорта, дорожного хозяйства, обеспечения 

транспортной безопасности, а также государственной регистрации 

прав на воздушные суда и сделок с ними и организации дорожного 

движения в части организационно-правовых мероприятий по управ-

лению движением на автомобильных дорогах. 

Минтранс России возглавляет министр, назначаемый на долж-

ность и освобождаемый от должности Президентом РФ по представ-

лению Председателя Правительства РФ. 

Минтранс России осуществляет свою деятельность непосред-

ственно и через зарубежный аппарат
2
. 

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 395 «Об 

утверждении Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации». 
2
 См.: п. 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 30 июля 

2004 г. № 395 «Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Рос-

сийской Федерации». 
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Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (Ространс-

надзор) действует на основании положения, утвержденного Прави-

тельством РФ
1
. 

Ространснадзор является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по контролю (надзору) в сфере 

гражданской авиации, использования воздушного пространства Рос-

сийской Федерации, аэронавигационного обслуживания пользовате-

лей воздушного пространства Российской Федерации, авиационно-

космического поиска и спасания, морского (включая морские порты), 

внутреннего водного, железнодорожного транспорта, автомобильного 

и городского наземного электрического транспорта (кроме вопросов 

безопасности дорожного движения), промышленного транспорта и 

дорожного хозяйства, а также обеспечения транспортной безопасно-

сти. 

Ространснадзор возглавляет руководитель, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Правительством РФ по 

представлению Министра транспорта РФ. Руководитель Ространсна-

дзора является главным государственным транспортным инспекто-

ром РФ, а сотрудники этой службы в зависимости от вида транспор-

та, в области которого они осуществляют контрольные и надзорные 

функции, обладают статусом соответственно государственных реви-

зоров или государственных инспекторов. 

Ространснадзор осуществляет свою деятельность непосред-

ственно и через свои территориальные органы, которыми являются: 

13 управлений государственного морского (и/или речного) 

надзора
2
; 

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 398 «Об 

утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспор-

та». 
2
 См.: Приложение 1 к Приказу Ространснадзора от 1 июля 2010 г. № АК-

692фс «Об утверждении Административного регламента Федеральной службы 

по надзору в сфере транспорта по исполнению государственной функции по 

проведению проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) 

за соблюдением законодательства РФ, в том числе международных договоров 

Российской Федерации, о торговом мореплавании, о внутреннем водном транс-

порте Российской Федерации юридическими лицами, индивидуальными пред-

принимателями, осуществляющими деятельность по обеспечению безопасно-

сти мореплавания и судоходства»; Приказ Ространснадзора от 6 июня 2008 г. № 

ГК-651фс «Об утверждении положений о территориальных управлениях госу-
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управления государственного авиационного надзора и надзора 

за обеспечением транспортной безопасности по федеральным окру-

гам
1
; 

7 управлений государственного железнодорожного надзора 

(УГЖДН), действующих в регионах транспортного обслуживания не-

скольких железных дорог и на примыкающих к ним территориях, на 

которых расположены объекты железнодорожного транспорта, в пре-

делах границ РФ
2
; 

управления (межрегиональные управления) автодорожного 

надзора, действующие по территории субъекта (нескольких субъек-

тов) РФ
3
. 

Федеральное агентство воздушного транспорта (Росавиация) 

действует на основании положения о нем, утвержденного Правитель-

ством РФ
4
. 

Росавиация является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по оказанию государственных 

услуг и управлению государственным имуществом в сфере воздуш-

ного транспорта (гражданской авиации), использования воздушного 

пространства РФ, аэронавигационного обслуживания пользователей 

воздушного пространства РФ и авиационно-космического поиска и 

спасания, функции по оказанию государственных услуг в области 

                                                                                                                                                                                                 

дарственного морского и речного надзора Федеральной службы по надзору в 

сфере транспорта». 
1
 См., напр.: Приказ Ространснадзора от 29 июля 2009 г. № АК-795фс «Об 

утверждении Положения об Управлении государственного авиационного 

надзора и надзора за обеспечением транспортной безопасности по Центрально-

му федеральному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта». 
2
 См., напр.: Приказ Ространснадзора от 30 сентября 2009 г. № АК-1070фс 

«Об утверждении Положения о Дальневосточном Управлении государственно-

го железнодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транс-

порта». 
3
 См., напр.: приказы Ространснадзора от 12 августа 2009 г. № ВП-916фс «Об 

утверждении Положения об управлении государственного автодорожного 

надзора по Омской области Федеральной службы по надзору в сфере транспор-

та»; от 12 августа 2009 № ВП-913фс «Об утверждении Положения о Межреги-

ональном управлении государственного автодорожного надзора по Краснояр-

скому краю, Республике Тыва и Республике Хакасия Федеральной службы по 

надзору в сфере транспорта». 
4
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 396 «Об 

утверждении Положения о Федеральном агентстве воздушного транспорта». 
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транспортной безопасности в этой сфере, а также государственной 

регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними. 

Росавиация осуществляет свою деятельность непосредственно, а 

также через свои территориальные органы и подведомственные орга-

низации, которыми являются федеральные государственные унитар-

ные предприятия
1
. Территориальными органами Росавиации являют-

ся 14 межрегиональных территориальных управлений воздушного 

транспорта, каждое из которых действует на территории нескольких 

субъектов РФ
2
. 

Федеральное дорожное агентство (Росавтодор) действует на ос-

новании положения о нем, утвержденного Правительством РФ
3
. 

Росавтодор является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по оказанию государственных 

услуг и управлению государственным имуществом в сфере автомо-

бильного транспорта и дорожного хозяйства, в том числе в области 

учета автомобильных дорог, а также функции по оказанию государ-

ственных услуг в области обеспечения транспортной безопасности в 

этой сфере. Росавтодор осуществляет свою деятельность непосред-

ственно и через подведомственные федеральные государственные 

учреждения и предприятия. 

Федеральное агентство железнодорожного транспорта (Росжел-

дор), действует на основании положения о нем, утвержденного Пра-

вительством РФ
4
. 

Росжелдор является федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по реализации государственной по-

литики, оказанию государственных услуг и управлению государ-
                                                           

1
 См.: Распоряжение Правительства РФ от 31 мая 2005 г. № 699-р «О перечне 

федеральных государственных унитарных предприятий, находящихся в веде-

нии Росавиации». 
2
 См., напр.: приказы Росавиации от 29 июля 2008 г. № 212 «Об утверждении 

Положения о Северо-Восточном межрегиональном территориальном управле-

нии воздушного транспорта Федерального агентства воздушного транспорта»; 

от 29 июля 2008 г. № 224 «Об утверждении Положения о Северо-Западном 

межрегиональном территориальном управлении воздушного транспорта Феде-

рального агентства воздушного транспорта». 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 374 «Об 

утверждении Положения о Федеральном дорожном агентстве». 
4
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. № 397 «Об 

утверждении Положения о Федеральном агентстве железнодорожного транс-

порта». 
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ственным имуществом в сфере железнодорожного транспорта, а так-

же функции по оказанию государственных услуг в области обеспече-

ния транспортной безопасности в этой сфере. 

Росжелдор осуществляет свою деятельность непосредственно и 

через свои территориальные органы, которыми являются территори-

альные управления Росжелдора по федеральным округам
1
. 

Федеральное агентство морского и речного транспорта (Росмор-

речфлот) действует на основании положения о нем, утвержденного 

Правительством РФ
2
. 

Росморречфлот является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по оказанию государственных 

услуг и управлению государственным имуществом в сфере морского 

(включая морские торговые, рыбные, кроме рыбопромысловых кол-

хозов, и специализированные порты) и речного транспорта, а также 

функции по оказанию государственных услуг в области обеспечения 

транспортной безопасности в этой сфере. 

Росморречфлот осуществляет свою деятельность непосред-

ственно или через подведомственные федеральные государственные 

унитарные предприятия и федеральные государственные унитарные 

учреждения, перечень которых утвержден Правительством РФ
3
. 

Административно-правовая организация управления в сфере 

связи. Правовые основы государственной политики в сфере связи за-

ложены в многочисленных законодательных актах, основными из ко-

торых являются Закон РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О сред-

ствах массовой информации» и федеральные законы: «О федеральной 

фельдъегерской связи» от 17 декабря 1994 г. № 67-ФЗ, « О почтовой 

связи» от 17 июля 1999 г. № 176-ФЗ, «О связи» от 7 июля 2003 г. 

                                                           

1
 См.: Приказ Росжелдора от 13 сентября 2007 г. № 295 «О территории дея-

тельности территориальных управлений Федерального агентства железнодо-

рожного транспорта»; Приказ Минтранса РФ от 18 июля 2007 г. № 98 «Об 

утверждении Типового положения о территориальном управлении Федерально-

го агентства железнодорожного транспорта». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 23 июля 2004 г. № 371 «Об 

утверждении Положения о Федеральном агентстве морского и речного транс-

порта». 
3
 См.: Распоряжение Правительства РФ от 31 декабря 2004 г. № 1748-р «Об 

утверждении перечня федеральных государственных унитарных предприятий и 

федеральных государственных учреждений, находящихся в ведении Росмор-

речфлота». 
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№ 126-ФЗ, «Об информации, информационных технологиях и о за-

щите информации» от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ. На основе этих за-

конодательных актов, в развитие и конкретизацию их положений, 

приняты многочисленные подзаконные нормативные правовые акты, 

составляющие основу административно-правового регулирования в 

рассматриваемой сфере. 

Отраслевыми федеральными органами исполнительной власти, 

осуществляющими в соответствии с законодательством управление в 

сфере связи, являются Министерство связи и массовых коммуника-

ций РФ, подведомственные ему Федеральная служба по надзору в 

сфере связи, информационных технологий и массовых коммуника-

ций, Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям, 

Федеральное агентство связи. 

Министерство связи и массовых коммуникаций РФ (Минком-

связь России) действует на основании положения о нем, утвержден-

ного Правительством РФ
1
. 

Минкомсвязь России является федеральным органом исполни-

тельной власти, осуществляющим функции по выработке и реализа-

ции государственной политики и нормативно-правовому регулирова-

нию в сфере информационных технологий (включая использование 

информационных технологий при формировании государственных 

информационных ресурсов и обеспечение доступа к ним), электро-

связи (включая использование и конверсию радиочастотного спектра) 

и почтовой связи, массовых коммуникаций и средств массовой ин-

формации, в том числе электронных (включая развитие сети Интер-

нет, систем телевизионного (в том числе цифрового) вещания и ра-

диовещания и новых технологий в этих областях), печати, издатель-

ской и полиграфической деятельности, обработки персональных дан-

ных. 

Минкомсвязь России возглавляет министр, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Президентом РФ по пред-

ставлению Председателя Правительства РФ. 

Минкомсвязь России осуществляет свою деятельность непо-

средственно и через подведомственные федеральные государствен-

ные унитарные предприятия. Среди которых, например, федеральное 

государственное унитарное предприятие «Почта России», основанное 

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства РФ от 2 июня 2008 г. № 418 «О Мини-

стерстве связи и массовых коммуникаций Российской Федерации». 
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на праве хозяйственного ведения
1
. Филиалами «Почты России» яв-

ляются управления федеральной почтовой связи (УФПС) субъектов 

РФ
2
, которым подведомственны почтовые отделения. 

Федеральная служба по надзору в сфере связи, информацион-

ных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор) действует 

на основании положения, утвержденного Правительством РФ
3
. 

Роскомнадзор является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере 

средств массовой информации, в том числе электронных, и массовых 

коммуникаций, информационных технологий и связи
4
, функции по 

контролю и надзору за соответствием обработки персональных дан-

ных требованиям законодательства РФ в области персональных дан-

ных
5
, а также функции по организации деятельности радиочастотной 

службы. 

Роскомнадзор является уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти по защите прав субъектов персональных дан-

ных. 

Роскомнадзор осуществляет свою деятельность непосредствен-

но, через подведомственные федеральные государственные унитар-

ные предприятия, которыми являются главный радиочастотный 

центр, радиочастотные центры по федеральным округам и научно-

технический центр «Информрегистр», а также через свои территори-

альные органы. 

                                                           

1
 Абзац 2 п. 1 Распоряжения Правительства РФ от 5 сентября 2002 г. № 1227-

р «О создании федерального государственного унитарного предприятия «Почта 

России». 
2
 См.: Распоряжение Минимущества РФ № 1006-р, Минсвязи РФ № ЛР-П5-

1511 от 1 марта 2004 г. «О наделении ФГУП «Почта России» федеральным 

имуществом». 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 16 марта 2009 г. № 228 «О Феде-

ральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и мас-

совых коммуникаций». 
4
 См.: Постановление Правительства РФ от 2 марта 2005 г. № 110 «Об утвер-

ждении Порядка осуществления государственного надзора за деятельностью в 

области связи». 
5
 См.: Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных 

данных». 
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Территориальными органами Роскомнадзора являются управле-

ния по надзору в сфере связи, информационных технологий и массо-

вых коммуникаций по субъектам РФ
1
. 

Федеральное агентство по печати и массовым коммуникациям 

(Роспечать) действует на основании положения о нем, утвержденного 

Правительством РФ
2
. 

Роспечать является федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, 

управлению государственным имуществом в сфере печати, средств 

массовой информации и массовых коммуникаций, в том числе ком-

пьютерных сетей общего пользования в области электронных средств 

массовой информации, издательской и полиграфической деятельно-

сти. 

Роспечать осуществляет свою деятельность непосредственно и 

через подведомственные федеральные государственные унитарные 

предприятия, к которым, например, относится Всероссийская госу-

дарственная телевизионная и радиовещательная компания (ВГТРК) и 

присоединенные к ней предприятия
3
. 

Федеральное агентство связи (Россвязь) действует на основании 

положения о нем, утвержденного Правительством РФ
4
. 

Россвязь является федеральным органом исполнительной вла-

сти, осуществляющим функции по управлению государственным 

имуществом и оказанию государственных услуг в сфере электросвязи 

и почтовой связи, в том числе в области создания, развития и исполь-

зования сетей связи, спутниковых систем связи, систем телевизион-

ного вещания и радиовещания. 

Россвязь осуществляет свою деятельность непосредственно и 

через подведомственные федеральные государственные унитарные 

предприятия. 

                                                           

1
 См.: Приказ Минкомсвязи РФ от 7 апреля 2009 г. № 51 «Об утверждении 

Типового положения о территориальном органе Федеральной службы по 

надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуника-

ций». 
2
 См.: Постановление Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 292 «О Феде-

ральном агентстве по печати и массовым коммуникациям». 
3
 См.: Постановление Правительства РФ от 26 февраля 2004 г. № 111 «О Все-

российской государственной телевизионной и радиовещательной компании». 
4
 См.: Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. № 320 «Об 

утверждении Положения о Федеральном агентстве связи». 
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Глава 29. Государственное управление в социально-культурной 

сфере 

 

§ 1. Административно-правовая организация управления в 

области здравоохранения 

Социально-культурная сфера государственного управления це-

ликом совпадает с соответствующей сферой жизни личности, при 

этом задачами управления являются, прежде всего, заботы о физиче-

ской жизни человека (здравоохранение, физическая культура и спорт, 

социальное обеспечение), а также, в не меньшей степени, и о его ду-

ховной жизни (образование, наука, культура). В соответствии с ука-

занными задачами и построен материал настоящей главы.  

Здравоохранение имеет целью сохранение и укрепление здо-

ровья людей посредством лечебной, профилактической и иных 

видов деятельности медицинских учреждений, которые в сово-

купности и составляют отрасль в материальном значении этого 

термина. Физическая культура, спорт, туризм, наряду со здраво-

охранением, направлены на всестороннее развитие человека, 

утверждение здорового образа жизни. Как отрасль, здравоохране-

ние имеет всеохватывающий масштаб, подобно другие отраслям 

социальной сферы. В основу размещения учреждений здраво-

охранения положен территориальный принцип в целях удобства 

для населения. Он дополнен отраслевым принципом - ряд ве-

домств имеют свои медицинские комплексы – системы Мини-

стерства обороны, МВД, ФСБ, некоторые транспортные отрасли. 

Наряду с лечебной и профилактической работой система здраво-

охранения осуществляет государственный санитарно-

эпидемиологический надзор в масштабе страны, а также дает раз-

решения на использование лечебных препаратов
1
. 

Здравоохранение представляет собой непроизводственную от-

расль, поэтому основа его финансирования – федеральный бюджет, 

бюджеты субъектов Российской Федерации и муниципальные, хотя 

самофинансирование посредством оказания платных медицинских 

услуг населению государственными и муниципальными медицин-
                                                           

1
 См.: Манохин В.М. Отраслевой принцип в организации государственного 

управления // Административное право и процесс. 2008. № 1. С. 5.  
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скими учреждениями по специальному разрешению соответствующе-

го органа управления здравоохранением также имеет определенное 

значение. С позиции конституционного разграничения полномочий – 

это отрасль совместного ведения Российской Федерации и ее субъек-

тов (ст. 72 ч. 1 пп. «е» и «ж» - общие вопросы физической культуры и 

спорта, координация вопросов здравоохранения). 

Здравоохранение как объект государственного управления и, 

следовательно, административно-правового регулирования, пред-

ставляет собой комплексную отрасль с охватом таких изначально 

самостоятельных первичных отраслей, как труд, защита прав по-

требителей, социальное обеспечение (развитие): есть общее зако-

нодательство о здравоохранении, законодательные акты по его 

направлениям (отдельным задачам) – Основы законодательства 

Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 

1993 г. № 5487-1 (в ред. от 27 декабря 2009 г.), Закон РФ от 2 

июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях 

прав граждан при ее оказании» (в ред. от 22 августа 2004 г.), фе-

деральные законы от 30 марта 1995 г. № 38-ФЗ «О предупрежде-

нии распространения в Российской Федерации заболевания, вы-

зываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» 

(в ред. от 23 июля 2008 г.), от 30 марта 1999 г. № 52-ФЗ «О сани-

тарно-эпидемиологическом благополучии населения» (в ред. от 22 

декабря 2008 г.) и, наконец, нормативные правовые акты, регули-

рующие отношения в сфере труда, защиты прав потребителей, со-

циального обеспечения. 

К государственной системе здравоохранения относятся феде-

ральные органы исполнительной власти в области здравоохранения, 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

области здравоохранения, Российская академия медицинских наук, 

которые в пределах своей компетенции планируют и осуществляют 

меры по охране здоровья граждан. В государственную систему здра-

воохранения входят также находящиеся в государственной собствен-

ности и подчиненные федеральным органам исполнительной власти 

или органам исполнительной власти субъектов Российской Федера-

ции в области здравоохранения лечебно-профилактические и научно-

исследовательские учреждения, образовательные учреждения, фар-

мацевтические предприятия и организации, аптечные учреждения, 

санитарно-профилактические учреждения, территориальные органы, 

созданные в установленном порядке для осуществления санитарно-
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эпидемиологического надзора, учреждения судебно-медицинской 

экспертизы, службы материально-технического обеспечения, пред-

приятия по производству медицинских препаратов и медицинской 

техники и иные предприятия, учреждения и организации. 

К муниципальной системе здравоохранения относятся органы 

местного самоуправления, уполномоченные на осуществление управ-

ления в сфере здравоохранения, а также находящиеся в муниципаль-

ной собственности медицинские, фармацевтические и аптечные орга-

низации, которые являются юридическими лицами. 

В частную систему здравоохранения входят также лечебно-

профилактические и аптечные учреждения, имущество которых 

находится в частной собственности, а также лица, занимающиеся 

частной медицинской практикой и частной фармацевтической дея-

тельностью. 

Министерство здравоохранения и социального развития Россий-

ской Федерации (Минздравсоцразвития России)
1
 является федераль-

ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

выработке государственной политики и нормативно-правовому регу-

лированию в сфере здравоохранения, социального развития, труда и 

защиты прав потребителей, включая вопросы организации медицин-

ской профилактики, в том числе инфекционных заболеваний и СПИ-

Да, медицинской помощи и медицинской реабилитации, фармацевти-

ческой деятельности, качества, эффективности и безопасности лекар-

ственных средств, санитарно-эпидемиологического благополучия, 

уровня жизни и доходов населения, демографической политики, ме-

дико-санитарного обеспечения работников отдельных отраслей эко-

номики с особо опасными условиями труда, медико-биологической 

оценки воздействия на организм человека особо опасных факторов 

физической и химической природы, курортного дела, оплаты труда, 

пенсионного обеспечения, в том числе негосударственного пенсион-

ного обеспечения, социального страхования, включая уплату страхо-

вых взносов, условий и охраны труда, социального партнерства и 

трудовых отношений, занятости населения и безработицы, трудовой 

миграции, альтернативной гражданской службы, государственной 

гражданской службы (за исключением вопросов оплаты труда), соци-

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 

2004 г. № 321 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации» (в ред. от 15 июня 2010 г.). 
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альной защиты населения, в том числе социальной защиты семьи, 

женщин и детей, опеки и попечительства в отношении совершенно-

летних недееспособных или не полностью дееспособных граждан, а 

также по оказанию государственных услуг и управлению государ-

ственным имуществом в сфере здравоохранения и социального раз-

вития, включая оказание медицинской помощи (в том числе высоко-

технологичной, включая трансплантацию органов и тканей человека), 

разработку и реализацию современных медицинских технологий, но-

вых методов диагностики и организации оказания медицинской по-

мощи, предоставление услуг в области курортного дела, организацию 

судебно-медицинских и судебно-психиатрических экспертиз, соци-

альное обслуживание населения, оказание протезно-ортопедической 

помощи, реабилитацию инвалидов, проведение медико-социальной 

экспертизы, профессиональную подготовку, переподготовку, повы-

шение квалификации медицинских, фармацевтических и санитарно-

эпидемиологических работников, работников сферы социального 

развития и курортного дела, а также отдельных категорий работников 

в области охраны труда. 

В целях осуществления указанных функций Минздравсоцразви-

тия России осуществляет координацию и контроль деятельности 

находящихся в его ведении Федеральной службы по надзору в сфере 

защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральной 

службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, 

Федеральной службы по труду и занятости, Федерального медико-

биологического агентства, а также координацию деятельности Пен-

сионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхо-

вания Российской Федерации, Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования. 

Самостоятельным направлением деятельности государствен-

ной системы здравоохранения является осуществление санитар-

но-эпидемиологического надзора. 

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор вклю-

чает в себя: 

- контроль за выполнением санитарного законодательства, сани-

тарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, 

предписаний и постановлений должностных лиц, осуществляющих 

государственный санитарно-эпидемиологический надзор; 

- санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через 

Государственную границу Российской Федерации; 
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- меры пресечения нарушений санитарного законодательства, 

выдачу предписаний и вынесение постановлений о фактах нарушения 

санитарного законодательства, а также привлечение к ответственно-

сти лиц, их совершивших; 

- контроль за санитарно-эпидемиологической обстановкой; 

- проведение санитарно-эпидемиологических расследований, 

направленных на установление причин и выявление условий возник-

новения и распространения инфекционных заболеваний и массовых 

неинфекционных заболеваний (отравлений); 

- разработку предложений о проведении санитарно-

противоэпидемических (профилактических) мероприятий; 

- статистическое наблюдение в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения на федеральном 

уровне, государственный учет инфекционных заболеваний, профес-

сиональных заболеваний, массовых неинфекционных заболеваний 

(отравлений) в связи с вредным воздействием факторов среды обита-

ния в целях формирования государственных информационных ресур-

сов. 

Государственный санитарно-эпидемиологический надзор осу-

ществляют органы и учреждения, представляющие собой единую фе-

деральную централизованную систему. 

Структура органов, осуществляющих государственный санитар-

но-эпидемиологический надзор, их задачи, функции, порядок осу-

ществления деятельности и назначения руководителей устанавлива-

ются положением, утвержденным Правительством Российской Феде-

рации
1
. 

Организацию государственного санитарно-

эпидемиологического надзора в Российской Федерации осуществля-

ют: 

руководитель Федеральной службы по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека - главный государствен-

ный санитарный врач Российской Федерации, а также: 

руководители территориальных органов Федеральной службы 

по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия чело-

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 

2005 г. № 569 «О Положении об осуществлении государственного санитарно-

эпидемиологического надзора в Российской Федерации». 
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века - главные государственные санитарные врачи по субъектам Рос-

сийской Федерации; 

главные государственные санитарные врачи по городам, райо-

нам и на транспорте; 

главный государственный санитарный врач Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Министерства обо-

роны Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Федеральной служ-

бы исполнения наказаний; 

главный государственный санитарный врач Главного управле-

ния специальных программ Президента Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач по объектам Управ-

ления делами Президента Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Федеральной служ-

бы безопасности Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Федеральной служ-

бы охраны Российской Федерации; 

главный государственный санитарный врач Федеральной служ-

бы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков; 

главный государственный санитарный врач Федерального меди-

ко-биологического агентства. 

Главный государственный санитарный врач Российской Феде-

рации координирует деятельность всех указанных главных государ-

ственных санитарных врачей. 

Издаваемые главным государственным санитарным врачом Рос-

сийской Федерации правовые акты по вопросам, относящимся к его 

компетенции, являются обязательными для исполнения всеми струк-

турными подразделениями и федеральными государственными учре-

ждениями, входящими в единую федеральную централизованную си-

стему государственного санитарно-эпидемиологического надзора. 

Рассмотрим систему органов управления здравоохранением в 

субъекте Российской Федерации на примере Омской области. Воз-

главляет указанную систему Министерство здравоохранения Омской 

области, взаимодействующее с Департаментом здравоохранения ад-

министрации г. Омска. В структуре последнего образованы и дей-

ствуют отделы здравоохранения по административным округам г. 

Омска. В сельских районах области сохранились центральные район-

ные больницы, функционирующие во главе с их администрациями. 
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Основным звеном здравоохранения являются лечебно-

профилактические учреждения: больницы, госпитали, поликлиники, 

санатории, профилактории и т.д. Управление лечебно-

профилактическим учреждением осуществляет главный врач – адми-

нистративный руководитель, издающий приказы и распоряжения. Он 

отвечает за административно-хозяйственный блок вопросов, ремонт, 

строительство; рассматривает жалобы. Заместитель главного врача по 

лечебной части (или начмед- начальник медицинской части) помимо 

организации лечебной помощи отвечает за обеспечение лечебно-

профилактического учреждения медикаментами и питанием. Непо-

средственно лечебная помощь оказывается в структурных подразде-

лениях – отделениях лечебно-профилактических учреждений во главе 

с заведующими.  

К основным методам государственного управления, используе-

мым на уровне субъектов Российской Федерации, относятся лицензи-

рование, осуществляемое лицензионной комиссией, аттестация (как 

лечебно-профилактическое учреждения, так и персонал аттестуются 

один раз в пять лет), сертификация (медицинскому персоналу выда-

ются сертификаты – по медицинским специальностям, удостоверения 

– по категориям), аккредитация лечебно-профилактических учрежде-

ний при органах управления здравоохранением субъектов Российской 

Федерации. 

Права граждан в области охраны здоровья подробно закреплены 

в Основах законодательства Российской Федерации об охране здоро-

вья граждан. Обучающимся в образовательных учреждениях системы 

МВД России следует обратить внимание на нормы закона, непосред-

ственно обращенные к сотрудникам органов внутренних дел. Прежде 

всего это относится к обязанности оказания первой помощи (ст. 

19.1.). Первая помощь оказывается гражданам Российской Федерации 

и иным лицам, находящимся на ее территории, до оказания медицин-

ской помощи при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других 

состояниях и заболеваниях, угрожающих их жизни и здоровью, ли-

цами, обязанными ее оказывать по закону или по специальному пра-

вилу и имеющими соответствующую подготовку (сотрудниками ор-

ганов внутренних дел, сотрудниками, военнослужащими и работни-

ками Государственной противопожарной службы, спасателями ава-

рийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб, 

водителями транспортных средств и другими лицами). 
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Примерные программы учебного курса, предмета, дисциплины 

по оказанию первой помощи, а также перечень мероприятий по ока-

занию первой помощи разрабатываются федеральным органом ис-

полнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регу-

лирование в сфере здравоохранения. 

Неоказание либо неквалифицированное оказание такой помощи 

влечет установленную законом ответственность и, кроме того, нега-

тивным образом сказывается на взаимоотношениях общества и поли-

ции. 

В Основах законодательства об охране здоровья граждан преду-

смотрены также права лиц, задержанных, отбывающих наказание в 

виде ограничения свободы, ареста, заключенных под стражу, отбы-

вающих наказание в местах лишения свободы либо административ-

ный арест, на получение медицинской помощи (ст. 29). Указанные 

лица имеют право на получение медицинской помощи в необходи-

мых случаях в учреждениях государственной или муниципальной си-

стемы здравоохранения за счет средств соответствующих бюджетов. 

В местах лишения свободы, где предусматривается совместное со-

держание матерей и детей в возрасте до одного года, создаются дет-

ские ясли с квалифицированным персоналом. Испытание новых ме-

тодов диагностики, профилактики и лечения, а также лекарственных 

средств, проведение биомедицинских исследований с привлечением в 

качестве объекта данных лиц, не допускаются. 

Деятельность органов государственного управления в сфере 

здравоохранения строится на основе единых принципов, реализация 

которых обеспечивает охрану здоровья граждан. Организация управ-

ления здравоохранением исходит из гибкого сочетания начал центра-

лизации в решении вопросов, общих для всей отрасли, и децентрали-

зации, предполагающей учет местных условий и особенностей меди-

цинского обслуживания населения. 

Рассматривая вопросы охраны здоровья населения, нельзя обой-

ти вниманием физическую культуру и спорт, поскольку эти сферы 

тесно взаимосвязаны друг с другом.  

 

§ 2. Административно-правовая организация управления в 

области физической культуры и спорта 

Развитие физической культуры и спорта на современном этапе 

является приоритетной задачей государственной политики и прежде 
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всего состоит в создании условий для привлечения детей, подростков 

и молодежи к активному образу жизни, их оздоровления, повышения 

уровня физической подготовленности населения, профилактики пра-

вонарушений. 

Одним из направлений государственной политики в сфере фи-

зической культуры и спорта является формирование оптимальной от-

раслевой модели управления, в которой четко распределены и согла-

сованы компетенция и полномочия, функции и ответственность всех 

субъектов физкультурно-спортивной деятельности как на федераль-

ном уровне, так и на уровне субъектов Российской Федерации и ор-

ганов местного самоуправления.  

Постановлением Правительства РФ от 11 января 2006 г. № 7 (в 

ред. от 10 июня 2010 г.) принята Федеральная целевая программа 

«Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 

2006-2015 годы», а распоряжением Правительства РФ от 7 августа 

2009 г. № 1101-р утверждена Стратегия развития физической культу-

ры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года. 

Целью Стратегии является создание условий, обеспечивающих 

возможность для граждан страны вести здоровый образ жизни, си-

стематически заниматься физической культурой и спортом, получить 

доступ к развитой спортивной инфраструктуре, а также повысить 

конкурентоспособность российского спорта. 

К числу основных задач, требующих решения для достижения 

поставленной цели, отнесены: 

– создание новой национальной системы физкультурно-

спортивного воспитания населения; 

– разработка и реализация комплекса мер по пропаганде физи-

ческой культуры и спорта как важнейшей составляющей здорового 

образа жизни; 

– модернизация системы физического воспитания различных ка-

тегорий и групп населения, в том числе в образовательных учрежде-

ниях профессионального образования; 

– совершенствование подготовки спортсменов высокого класса 

и спортивного резерва для повышения конкурентоспособности рос-

сийского спорта на международной спортивной арене.  

– усиление мер социальной защиты спортсменов и тренеров; 

– развитие организационно-управленческого, кадрового, научно-

методического, медико-биологического и антидопингового обеспече-

ния физкультурно-спортивной деятельности; 
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– развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спор-

та и совершенствование финансового обеспечения физкультурно-

спортивной деятельности; 

– создание системы обеспечения общественной безопасности 

на объектах спорта и организации работы с болельщиками и их объ-

единениями. 

Создание новой национальной системы физкультурно-

спортивного воспитания населения предусмотрено в качестве важной 

составной части стратегии развития физической культуры и спорта. 

Основными направлениями создания новой национальной си-

стемы физкультурно-спортивного воспитания населения являются: 

– разработка и формирование организационной основы управ-

ления развитием физической культуры и спорта; 

– совершенствование системы спортивных и физкультурных 

мероприятий; 

– совершенствование взаимодействия субъектов физической 

культуры и спорта; 

– разработка параметров двигательной активности для населе-

ния различных возрастных и социальных групп; 

– разработка системы физического воспитания и развития чело-

века в различные периоды его жизни, в первую очередь, подрастаю-

щего поколения. 

В соответствии с Конституцией РФ вопросы воспитания, обра-

зования, науки, культуры, физической культуры и спорта отнесены к 

предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъек-

тов. Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. № 199–ФЗ «О внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-

рации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» (в 

ред. от 25 декабря 2008 г.) к вопросам местного значения муници-

пальных образований отнесено обеспечение условий для развития на 

подведомственной территории физической культуры и массового 

спорта, организация проведения официальных физкультурно-

оздоровительных и спортивных мероприятий, организация и осу-

ществление мероприятий по работе с детьми и молодежью. 

Центральным федеральным органом исполнительной власти 

здесь является Министерство спорта, туризма и молодежной полити-

ки Российской Федерации, Положение о котором утверждено Поста-

новлением Правительства РФ от 29 мая 2008 г. № 408 (в ред. от 15 

июня 2010 г.).  
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Министерство спорта, туризма и молодежной политики Россий-

ской Федерации (Минспорттуризм России) является федеральным 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по вы-

работке и реализации государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере физической культуры, спорта, ту-

ризма и молодежной политики, а также по оказанию государственных 

услуг (включая противодействие применению допинга) и управлению 

государственным имуществом в сфере физической культуры и спор-

та. 

Минспорттуризм России осуществляет координацию и контроль 

деятельности подведомственных ему Федерального агентства по де-

лам молодежи и Федерального агентства по туризму. 

Государственное управление в сфере физической культуры 

нацелено на создание современной индустрии отдыха и здоровья, 

обеспечивающей качественное улучшение состояния физического 

здоровья российских граждан и, в первую очередь, молодого поколе-

ния на основе повышения уровня физкультурно-оздоровительной и 

профилактической работы с населением, расширения числа клубов, 

центров социальной поддержки детей, подростков, инвалидов, акти-

визации деятельности лечебно-оздоровительных организаций. 

Основными задачами субъектов Российской Федерации по раз-

витию массовой физической культуры и спорта в рамках разграниче-

ния полномочий с федеральными органами государственной власти и 

органами местного самоуправления являются: 

– разработка нормативно-правовой базы субъекта Российской 

Федерации в сфере физической культуры и спорта; 

– принятие и реализация региональных и межмуниципальных 

программ и проектов в области физической культуры и спорта; 

– помощь в организации деятельности органов местного само-

управления по развитию массовой физической культуры и спорта. 

Основными целями социальной политики в области физической 

культуры и спорта на муниципальном уровне являются: 

– формирование здорового образа жизни; 

– обеспечение жителям муниципального образования равных 

возможностей для занятия физической культурой и спортом незави-

симо от их доходов и благосостояния; 

– реализация федерального и регионального законодательства о 

физической культуре и спорте; 
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– улучшение качества процесса физического воспитания и обра-

зования населения, медико-педагогического наблюдения за здоро-

вьем лиц, занимающихся физической культурой и спортом, особенно 

детей и молодежи; 

– формирование у населения, особенно у детей и подростков, 

устойчивого интереса и потребности в регулярных занятиях, повы-

шение уровня образованности в сфере физической культуры и спорта 

и навыков здорового образа жизни; 

– укрепление материально-технической базы для занятий физи-

ческой культурой и спортом; 

– поддержка детско-юношеских спортивных школ и других ор-

ганизаций, ведущих спортивно–техническую и оздоровительную ра-

боту с подростками и молодежью; 

– создание нормативно-правовых механизмов привлечения и 

использования источников финансирования физической культуры и 

спорта; 

– содержание спортивных сооружений, находящихся на балансе 

муниципальной собственности, в безопасном для здоровья и техниче-

ски исправном состоянии; 

– внедрение физкультуры в режиме труда и отдыха жителей му-

ниципального образования, организация спортивных массовых со-

ревнований, спартакиад, физкультурно-спортивных фестивалей, дру-

гих мероприятий физкультурно-оздоровительного характера; 

– обеспечение подготовки резервов муниципальных сборных 

команд по различным видам спорта; 

– улучшение физической подготовки допризывной и призывной 

молодежи. 

При этом необходимо обращать особое внимание на:  

– определение наиболее эффективной системы управления фи-

зической культурой и спортом в муниципальном образовании с уче-

том сложившейся практики, развития традиционных видов спорта, 

имеющейся материально-технической базы и необходимости обеспе-

чения наиболее полного удовлетворения потребностей жителей му-

ниципального образования в занятиях физической культурой и спор-

том; 

– восстановление деятельности общественных физкультурно-

спортивных клубов и спортивных клубов по месту работы за счет 

средств работодателя;  
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– создание системы общедоступных массовых спортивных ме-

роприятий;  

– проработку вопросов договорных отношений в сфере физиче-

ской культуры и спорта между муниципальными образованиями раз-

личного уровня, создание межмуниципальных связей;  

– разработку и реализацию целевой муниципальной (меж-

муниципальной) программы развития физической культуры и спорта;  

– принятие мер к повышению квалификации работников сферы 

физической культуры и спорта. 

 

§ 3. Административно-правовая организация управления в 

области социального обеспечения 

В соответствии со ст. 7 Конституции РФ Российская Федерация 

- социальное государство, политика которого направлена на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие 

человека. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье лю-

дей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты 

труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материн-

ства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается 

система социальных служб, устанавливаются государственные пен-

сии, пособия и иные гарантии социальной защиты. 

Статья 39 Конституции РФ закрепляет положение о том, что 

каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае 

болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в 

иных случаях, установленных законом. Поощряются добровольное 

социальное страхование, создание дополнительных форм социально-

го обеспечения и благотворительность. 

Общее руководство в сфере социального обеспечения осуществ-

ляет Правительство Российской Федерации. В соответствии с Кон-

ституцией РФ (п. «в» ч. 1 ст. 114) Правительство РФ обеспечивает 

проведение в Российской Федерации единой государственной поли-

тики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, со-

циального обеспечения. 

Социальное обеспечение, в совокупности со здравоохранени-

ем, составляя комплексную отрасль государственного управления, 

в свою очередь, также представляет собой отрасль собирательного 

порядка, имеющую цель обеспечить нормальное материальное 

существование значительных социальных групп населения, кото-
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рым необходима государственная безвозмездная помощь: пенсио-

нерам, инвалидам, детям, оставшимся без попечения родителей, 

малообеспеченным гражданам, безработным. Именно безвозмезд-

ная адресная помощь государства гражданам является той осно-

вой, на которой сформирована отрасль. Поэтому полный и точный 

учет всех названных категорий граждан – первоочередная и важ-

нейшая задача органов государственного управления в рассматри-

ваемой сфере. Отрасль, как и иные социальные отрасли, является 

непроизводственной, следовательно, финансируемой из бюдже-

та, в том числе в части выплачиваемых пенсий и пособий. С по-

зиции конституционного разграничения полномочий – это отрасль 

совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (ст. 72, ч. 

1, п. «ж» - защита семьи, материнства, отцовства и детства; социаль-

ная защита, включая социальное обеспечение). 

Особенность отрасли состоит в том, что в настоящее время 

практически вся деятельность по организации обеспечения 

контингента нуждающихся возлагается на государственные ор-

ганы субъектов Российской Федерации и органы местного са-

моуправления. 

Основы правового регулирования в области социального обслу-

живания населения в России установлены Федеральным законом от 

10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания 

населения в Российской Федерации» (в ред. от 23 июля 2008 г.).  

Согласно ст. 4 данного закона государственной системой соци-

альных служб является система, состоящая из государственных пред-

приятий и учреждений социального обслуживания, являющихся соб-

ственностью субъектов Российской Федерации и находящихся в ве-

дении органов государственной власти указанных субъектов. 

В то же время социальное обслуживание осуществляется также 

предприятиями и учреждениями иных форм собственности и гражда-

нами, занимающимися предпринимательской деятельностью по со-

циальному обслуживанию населения без образования юридического 

лица. 

Социальное обслуживание осуществляется на основании обра-

щения гражданина, его опекуна, попечителя, другого законного пред-

ставителя, органа государственной власти, органа местного само-

управления, общественного объединения. Материальная помощь 

предоставляется гражданам, находящимся в трудной жизненной си-

туации, в виде денежных средств, продуктов питания, средств сани-
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тарии и гигиены, средств ухода за детьми, одежды, обуви и других 

предметов первой необходимости, топлива, а также специальных 

транспортных средств, технических средств реабилитации инвалидов 

и лиц, нуждающихся в постороннем уходе. 

Управление государственной системой социальных служб осу-

ществляется органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в соответствии с их полномочиями. Так, в Омской обла-

сти создано Министерство труда и социального развития, в структуре 

которого функционируют управления по г. Омску и муниципальным 

районам Омской области. Управление названного министерства по г. 

Омску включает в себя отделы по административным округам горо-

да. 

Управление социальными службами иных форм собственности 

осуществляется в порядке, определяемом их уставами либо иными 

учредительными документами. 

Учреждениями социального обслуживания независимо от форм 

собственности являются: 

1) комплексные центры социального обслуживания населения; 

2) территориальные центры социальной помощи семье и детям; 

3) центры социального обслуживания; 

4) социально-реабилитационные центры для несовершеннолет-

них; 

5) центры помощи детям, оставшимся без попечения родителей; 

6) социальные приюты для детей и подростков; 

7) центры психолого-педагогической помощи населению; 

8) центры экстренной психологической помощи по телефону; 

9) центры (отделения) социальной помощи на дому; 

10) дома ночного пребывания; 

11) специальные дома для одиноких престарелых; 

12) стационарные учреждения социального обслуживания (до-

ма-интернаты для престарелых и инвалидов, психоневрологические 

интернаты, детские дома-интернаты для умственно отсталых детей, 

дома-интернаты для детей с физическими недостатками); 

13) геронтологические центры; 

14) иные учреждения, предоставляющие социальные услуги. 

Действия (бездействие) социальных служб могут быть обжа-

лованы гражданином, его опекуном, попечителем, другим законным 

представителем в органы государственной власти, органы местного 

самоуправления либо в суд. 



648 

 

 

§ 4. Административно-правовая организация управления в 

области образования и науки 

Право на образование является одним из основных и неотъем-

лемых конституционных прав граждан России, которая провозгласи-

ла область образования приоритетной. Согласно Конституции РФ 

(ст. 43) каждый имеет право на образование. Гарантируются общедо-

ступность и бесплатность дошкольного, основного общего и среднего 

профессионального образования в государственных или муниципаль-

ных образовательных учреждениях и на предприятиях. Каждый впра-

ве на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в 

государственном или муниципальном образовательном учреждении и 

на предприятии. Основное общее образование обязательно. Родители 

или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми основно-

го общего образования. 

Под образованием понимается целенаправленный процесс вос-

питания и обучения в интересах человека, общества, государства, со-

провождающийся констатацией достижения гражданином (обучаю-

щимся) установленных государством образовательных уровней (цен-

зов). 

Организационной основой государственной политики Россий-

ской Федерации в области образования является Федеральная целевая 

программа развития образования, утверждаемая Правительством РФ. 

Поскольку образовательный процесс занимает длительное 

время, для обучаемых - многие годы с нарастающим объемом и 

усложнением знаний, образование как отрасль разделяется по 

этим признакам на составные структуры – дошкольное, общее, 

начальное и среднее профессиональное, высшее, послевузовское 

образование. В управленческом аспекте такая дифференциация 

образования в разные периоды приобретала форму многоотрасле-

вого управления во главе с несколькими отраслевыми органами 

либо государственное управление концентрировалось в одной от-

расли, как в настоящее время, когда полномочия по всем видам 

образования сосредоточены в руках одного отраслевого органа, в 

дополнение к которым придана и наука, это Министерство обра-

зования и науки Российской Федерации, в ведении которого 

находятся Федеральная служба по интеллектуальной собственности, 

патентам и товарным знакам, Федеральная служба по надзору в сфе-
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ре образования и науки, Федеральное агентство по науке и иннова-

циям, Федеральное агентство по образованию. 

Российское законодательство в области образования и науки 

включает в себя Конституцию Российской Федерации, Закон РФ от 

10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» (в ред. от 27 декабря 

2009 г.), Федеральный закон от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ "О выс-

шем и послевузовском профессиональном образовании" (в ред. от 21 

декабря 2009 г.), Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ 

«О науке и государственной научно-технической политике» (в ред. от 

27 июля 2010 г.), Постановление Правительства РФ от 14 февраля 

2008 г. № 71 «Об утверждении Типового положения об образователь-

ном учреждении высшего профессионального образования (высшем 

учебном заведении)» и иные нормативные правовые акты Российской 

Федерации, а также законы и иные нормативные правовые акты 

субъектов Российской Федерации в области образования и науки.  

Образовательная деятельность осуществляется образовательны-

ми учреждениями. К образовательным относятся учреждения, осу-

ществляющие образовательный процесс, то есть реализующие одну 

или несколько образовательных программ и (или) обеспечивающие 

содержание и воспитание обучающихся, воспитанников. Образова-

тельные учреждения могут быть государственными (федеральными 

или находящимися в ведении субъекта Российской Федерации), му-

ниципальными, негосударственными (частными, учреждениями об-

щественных и религиозных организаций (объединений)). Действие 

российского законодательства в области образования распространя-

ется на все образовательные учреждения на территории Российской 

Федерации независимо от их организационно-правовых форм и под-

чиненности. 

К образовательным относятся учреждения следующих типов: 

1) дошкольные; 

2) общеобразовательные (начального общего, основного общего, 

среднего (полного) общего образования); 

3) учреждения начального профессионального, среднего про-

фессионального, высшего профессионального и послевузовского 

профессионального образования; 

4) учреждения дополнительного образования взрослых; 

5) специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитан-

ников с ограниченными возможностями здоровья; 
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6) учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попече-

ния родителей (законных представителей); 

7) учреждения дополнительного образования детей; 

8) другие учреждения, осуществляющие образовательный про-

цесс. 

Государственный статус образовательного учреждения (тип, вид 

и категория образовательного учреждения, определяемые в соответ-

ствии с уровнем и направленностью реализуемых им образователь-

ных программ) устанавливается при его государственной аккредита-

ции. 

В России установлены следующие виды высших учебных заве-

дений: федеральный университет, университет, академия, институт. 

Статус высшего учебного заведения включается в его наименование. 

В случае, если в наименовании высшего учебного заведения употреб-

ляется специальное название (консерватория, высшее училище и дру-

гие названия), наряду с ним указывается вид высшего учебного заве-

дения. 

Основные образовательные программы высшего профессио-

нального образования реализуются по уровням. В настоящее время 

установлены следующие уровни высшего профессионального обра-

зования: 

– высшее профессиональное образование, подтверждаемое при-

своением лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, квали-

фикации (степени) "бакалавр" - бакалавриат; 

– высшее профессиональное образование, подтверждаемое при-

своением лицу, успешно прошедшему итоговую аттестацию, квали-

фикации (степени) "специалист" или "магистр" - подготовка специа-

листа или магистратура. 

Нормативные сроки освоения основных образовательных про-

грамм высшего профессионального образования по очной форме 

обучения составляют: 

– для получения квалификации (степени) "бакалавр" - четыре 

года; 

– для получения квалификации (степени) "специалист" - не ме-

нее пяти лет; 

– для получения квалификации (степени) "магистр" - два года. 

Образовательное учреждение несет в установленном законода-

тельством порядке ответственность за: 

1) невыполнение функций, отнесенных к его компетенции; 
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2) реализацию не в полном объеме образовательных программ в 

соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса; каче-

ство образования своих выпускников; 

3) жизнь и здоровье обучающихся, воспитанников и работников 

образовательного учреждения во время образовательного процесса; 

4) нарушение прав и свобод обучающихся, воспитанников и ра-

ботников образовательного учреждения; 

5) иные действия, предусмотренные законодательством Россий-

ской Федерации. 

В случае нарушения образовательным учреждением законода-

тельства в области образования и (или) устава образовательного 

учреждения органы, осуществляющие государственное управление в 

сфере образования, в пределах своих полномочий вправе внести 

предписание об устранении данного нарушения. 

Органом, специально созданным для управления образованием в 

масштабе страны, является Министерство образования и науки 

Российской Федерации (Минобрнауки России)
1
.  

Минобрнауки России является федеральным органом исполни-

тельной власти, осуществляющим функции по выработке и реализа-

ции государственной политики и нормативно-правовому регулирова-

нию в сфере образования, … нанотехнологий, развития … интеллек-

туальной собственности, а также в сфере воспитания, опеки и попе-

чительства в отношении несовершеннолетних граждан, социальной 

поддержки и социальной защиты обучающихся и воспитанников об-

разовательных учреждений, а также по оказанию государственных 

услуг и управлению государственным имуществом в сфере образова-

ния, воспитания, научной, научно-технической и инновационной дея-

тельности, … ведущих научных школ, национальной исследователь-

ской компьютерной сети нового поколения и информационное обес-

печение научной, научно-технической и инновационной деятельно-

сти. 

Минобрнауки России осуществляет координацию и контроль 

деятельности находящихся в его ведении Федеральной службы по 

интеллектуальной собственности, патентам и товарным знакам, Фе-

деральной службы по надзору в сфере образования. 

                                                           

1
 См.: Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2010 г. 

№ 337 «О Министерстве образования и науки Российской Федерации». 
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Минобрнауки России осуществляет следующие полномочия в 

сфере образования: 

а) принимает нормативные правовые акты: 

— определяющие содержание обучения, а именно: перечни 

профессий и направлений подготовки (специальностей), по которым 

осуществляются профессиональное образование и профессиональная 

подготовка; федеральные государственные образовательные стандар-

ты, федеральные государственные требования к структуре основной 

профессиональной образовательной программы послевузовского 

профессионального образования (за исключением докторантуры), к 

структуре основной общеобразовательной программы дошкольного 

образования и условиям ее реализации; ежегодно на основе эксперти-

зы федеральные перечни учебников, рекомендованных (допущенных) 

к использованию в образовательном процессе в образовательных 

учреждениях, реализующих образовательные программы общего об-

разования и имеющих государственную аккредитацию, и порядок 

проведения экспертизы учебников; порядок разработки и использо-

вания дистанционных образовательных технологий при всех формах 

получения образования; 

— определяющие организацию обучения, а именно: порядок при-

ема в имеющие государственную аккредитацию образовательные 

учреждения, порядок перевода обучающегося из одного образова-

тельного учреждения в другое; положение об экстернате в образова-

тельных учреждениях среднего профессионального и высшего про-

фессионального образования; перечень профессий, направлений под-

готовки и специальностей, получение которых в очно-заочной (ве-

черней), заочной форме и в форме экстерната не допускается; поря-

док проведения государственной (итоговой) аттестации в любых 

формах, в том числе единого государственного экзамена, порядок 

проверки экзаменационных работ и системы оценки результатов, а 

также порядок подачи и рассмотрения апелляций; форма и порядок 

выдачи свидетельства о результатах единого государственного экза-

мена; формы документов государственного образца об уровне обра-

зования и (или) квалификации, технические требования к ним, поря-

док выдачи, заполнения, хранения и учета соответствующих бланков 

документов государственного образца об уровне образования и (или) 

квалификации; 

— определяющие правовое положение обучающихся, а именно: 

перечень олимпиад школьников и порядок их проведения; положение 
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о медали "За особые успехи в учении"; перечень вступительных ис-

пытаний в образовательные учреждения среднего профессионального 

и высшего профессионального образования, имеющие государствен-

ную аккредитацию, с учетом профиля подготовки; порядок перевода 

обучающегося из одного образовательного учреждения в другое; кри-

терии и порядок предоставления специальных государственных сти-

пендий для получения образования гражданами, проявившими выда-

ющиеся способности, включая стипендии для обучения за рубежом; 

порядок назначения и выплаты стипендий студентам федеральных 

государственных высших учебных заведений, обучающимся по очной 

форме обучения и получающим образование за счет средств феде-

рального бюджета; порядок предоставления академического отпуска 

студенту образовательного учреждения высшего профессионального 

образования; форма справки-вызова, дающей право на предоставле-

ние по месту работы дополнительного отпуска и других гарантий, 

связанных с обучением в образовательных учреждениях среднего и 

высшего профессионального образования, которые имеют государ-

ственную аккредитацию; положение о докторантах, об аспирантах и о 

соискателях; о категориях обучающихся, воспитанников, направляе-

мых в специальные (коррекционные) образовательные учреждения 

(классы, группы), а также содержащихся на полном государственном 

обеспечении; 

— определяющие правовое положение педагогических работни-

ков, а именно: положение о замещении должностей научно-

педагогических работников образовательных учреждений высшего 

профессионального образования; положение о подготовке научно-

педагогических и научных работников; порядок аттестации педагоги-

ческих работников государственных и муниципальных образователь-

ных учреждений; порядок формирования федеральной системы под-

готовки и переподготовки педагогических кадров образовательных 

учреждений и работников органов, осуществляющих управление в 

сфере образования; положение о проведении аттестации работников, 

занимающих должности научно-педагогических работников; поря-

док, виды и формы повышения квалификации научно-педагогических 

работников, за исключением работников образовательных учрежде-

ний высшего профессионального образования, реализующих военные 

профессиональные программы и образовательные программы, со-

держащие сведения, составляющие государственную тайну; о про-

должительности рабочего времени (нормы часов педагогической ра-
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боты за ставку заработной платы); положение о замещении должно-

стей научно-педагогических работников образовательных учрежде-

ний высшего профессионального образования;  

— определяющие правовое положение образовательных учре-

ждений: типовые положения о филиалах федеральных государствен-

ных образовательных учреждений высшего и среднего профессио-

нального образования и порядок их создания; типовые положения об 

образовательных учреждениях соответствующих типов и видов; по-

рядок осуществления образовательным учреждением индивидуально-

го учета результатов освоения обучающимися образовательных про-

грамм, а также хранения в архивах данных об этих результатах на 

бумажных и (или) электронных носителях; порядок проведения экс-

пертизы при лицензировании образовательной деятельности образо-

вательных учреждений, использующих дистанционные образователь-

ные технологии частично или в полном объеме для реализации обра-

зовательных программ; типовые положения о государственно-

общественных объединениях в системе высшего и послевузовского 

профессионального образования; федеральные требования к образо-

вательным учреждениям в части охраны здоровья обучающихся, вос-

питанников, минимальной оснащенности учебного процесса и обору-

дования учебных помещений; типовые положения об образователь-

ных учреждениях соответствующих типов и видов; порядок утвер-

ждения устава федерального государственного образовательного 

учреждения; положение о статусе руководителя государственного 

образовательного учреждения федерального подчинения; перечень 

затрат, учитываемых при установлении родительской платы за со-

держание ребенка в государственных и муниципальных образова-

тельных учреждениях, реализующих основную общеобразователь-

ную программу дошкольного образования; 

— в области опеки и попечительства, определяющие: порядок 

ведения государственного банка данных о детях, оставшихся без по-

печения родителей, и осуществления контроля за его формированием 

и использованием; 

б) как орган государственного управления: формирует сеть фе-

деральных университетов; осуществляет разработку методических 

материалов по вопросам деятельности по опеке и попечительству в 

отношении несовершеннолетних граждан. 

Контроль и надзор в области образования осуществляет Феде-

ральная служба по надзору в сфере образования и науки (Рособр-
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надзор). Она действует на основе Положения, утвержденного поста-

новлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. № 300. 

В сфере образования Федеральная служба по надзору в сфере 

образования и науки осуществляет следующие полномочия: 

а) осуществляет контроль и надзор: за соблюдением законода-

тельства Российской Федерации в области образования образователь-

ными учреждениями высшего профессионального образования, обра-

зовательными учреждениями дополнительного профессионального 

образования и научными организациями, реализующими образова-

тельные программы послевузовского профессионального образова-

ния и дополнительного профессионального образования, в отноше-

нии которых установлены федеральные государственные требования;  

б) осуществляет лицензирование, в том числе контроль за со-

блюдением условий, предусмотренных лицензией на право ведения 

образовательной деятельности, и государственную аккредитацию об-

разовательных учреждений высшего профессионального образования 

по всем реализуемым ими образовательным программам; ведет ре-

естр лицензий на право ведения образовательной деятельности, вы-

данных Службой, а также реестры свидетельств о государственной 

аккредитации образовательных учреждений и научных организаций, 

аккредитованных Службой; 

в) осуществляет: 

надзор за нормативно-правовым регулированием, осуществляе-

мым органами государственной власти субъектов Российской Феде-

рации по вопросам переданных полномочий Российской Федерации в 

области образования; 

контроль качества образования, в том числе качества подготов-

ки обучающихся и выпускников, в соответствии с федеральными гос-

ударственными образовательными стандартами, федеральными госу-

дарственными требованиями;  

контроль за деятельностью органов опеки и попечительства в 

отношении несовершеннолетних граждан; 

г) рассматривает в установленном порядке вопросы присвоения 

ученых званий профессора по специальности и профессора по кафед-

ре, доцента по специальности и доцента по кафедре, присуждения 

ученых степеней доктора и кандидата наук и выдает соответствую-

щие аттестаты и дипломы установленного образца, а также рассмат-

ривает вопросы лишения (восстановления) указанных ученых званий 

и степеней; 
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д) организует контроль качества подготовки выпускников (госу-

дарственную (итоговую) аттестацию) по образовательным програм-

мам основного общего и среднего (полного) общего образования в 

соответствии с федеральными государственными образовательными 

стандартами. 

В субъекте РФ, например, в Омской области, соответствующие 

задачи и функции выполняет Министерство образования, взаимодей-

ствующее с Департаментом образования администрации г. Омска, 

комитетами по образованию муниципальных районов. 

Российская Федерация, субъекты Российской Федерации в лице 

соответствующих органов исполнительной власти, осуществляющих 

управление в сфере образования, в случае некачественной подготовки 

выпускников государственным или муниципальным образователь-

ным учреждением вправе предъявить данному образовательному 

учреждению иск по возмещению дополнительных затрат на перепод-

готовку этих выпускников в других образовательных учреждениях. 

Основанием для предъявления иска является приостановление дей-

ствия государственной аккредитации образовательного учреждения 

или лишение его государственной аккредитации. 

Права и обязанности обучающихся, воспитанников образова-

тельного учреждения определяются уставом данного образовательно-

го учреждения и иными предусмотренными этим уставом локальны-

ми актами. 

Обучающиеся всех образовательных учреждений имеют право 

на получение образования в соответствии с федеральными государ-

ственными образовательными стандартами и требованиями, на обу-

чение в пределах этих стандартов по индивидуальным учебным пла-

нам, на ускоренный курс обучения, на бесплатное пользование биб-

лиотечно-информационными ресурсами библиотек, на получение до-

полнительных (в том числе платных) образовательных услуг, на уча-

стие в управлении образовательным учреждением, на уважение свое-

го человеческого достоинства, на свободу совести, информации, на 

свободное выражение собственных мнений и убеждений. 

Для подростков с девиантным (общественно опасным) поведе-

нием, достигших возраста одиннадцати лет, нуждающихся в особых 

условиях воспитания и обучения и требующих специального педаго-

гического подхода, создаются специальные учебно-воспитательные 

учреждения, обеспечивающие их медико-социальную реабилитацию, 

образование и профессиональную подготовку. Направление таких 
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подростков в эти образовательные учреждения осуществляется толь-

ко по решению суда. 

Для граждан, содержащихся в исправительных учреждениях, 

администрацией этих учреждений и органами государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации создаются условия для получе-

ния общего и начального профессионального образования, для про-

фессиональной подготовки и самообразования. 

Для несовершеннолетних подозреваемых и обвиняемых, содер-

жащихся под стражей, администрацией мест содержания под стражей 

и органами государственной власти субъектов Российской Федерации 

создаются условия для самообразования. 

Органы государственной власти и органы местного самоуправ-

ления могут создавать нетиповые образовательные учреждения выс-

шей категории для детей, подростков и молодых людей, проявивших 

выдающиеся способности. 

Привлечение обучающихся, воспитанников гражданских обра-

зовательных учреждений без согласия обучающихся, воспитанников 

и их родителей (законных представителей) к труду, не предусмотрен-

ному образовательной программой, запрещается. 

Обучающиеся в образовательных учреждениях среднего про-

фессионального и высшего профессионального образования имеют 

право создавать студенческие отряды, под которыми понимаются 

общественные учреждения или общественные организации, целью 

деятельности которых является организация временной занятости та-

ких обучающихся, изъявивших желание в свободное от учебы время 

работать в различных отраслях экономики. 

Принуждение обучающихся, воспитанников к вступлению в 

общественные, общественно-политические организации (объедине-

ния), движения и партии, а также принудительное привлечение их к 

деятельности этих организаций и участию в агитационных кампаниях 

и политических акциях не допускаются. 

Обучающиеся, воспитанники гражданских образовательных 

учреждений имеют право на свободное посещение мероприятий, не 

предусмотренных учебным планом. 

Иные права и обязанности обучающихся, воспитанников опре-

деляются законодательством и локальными актами образовательных 

учреждений. 

Наука, как и образование, имеет универсальный характер, т. 

е. сосредоточена во всех без исключения отраслях и сферах госу-
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дарственного руководства. В отличие от образования, научная де-

ятельность преследует собственную цель - получение и примене-

ние новых знаний. Научные поиски ведут научные учреждения, 

сосредоточенные в различных структурах в зависимости от своих 

задач и масштаба деятельности. Наиболее крупные научные 

учреждения с широкими задачами в области фундаментальной 

науки образованы и действуют в системе Российской академии 

наук (РАН), ее региональных отделениях (Дальневосточном, Сибир-

ском, Уральском), отраслевых академиях наук (Российской академии 

сельскохозяйственных наук, Российской академии медицинских наук, 

Российской академии образования, Российской академии архитекту-

ры и строительных наук, Российской академии художеств), являю-

щихся государственными академиями наук. Высшим органом управ-

ления государственной академии наук является общее собрание, ко-

торое принимает устав государственной академии наук, представляет 

его на утверждение в Правительство Российской Федерации, избира-

ет действительных членов, членов-корреспондентов, иностранных 

членов государственной академии наук, президиум и президента гос-

ударственной академии наук.  

Кроме того, практически каждая отрасль имеет собственный 

научный комплекс, работающий непосредственно на нее (произ-

водственная наука), в лице производственных структурных под-

разделений (институтов), работающих на конкретное предприя-

тие. Крупным научным звеном следует считать высшую школу, в 

которой трудится около половины ученых страны, которые офи-

циально, по закону, ведут научные изыскания не только в русле 

образовательного профиля, но и за его пределами. 

Постановление Правительства РФ от 30 января 2002 г. № 74 (в 

ред. от 31 марта 2009 г.) «Об утверждении единого реестра ученых 

степеней и ученых званий и Положения о порядке присуждения уче-

ных степеней» служит правовой основой оценки квалификации науч-

ных и научно-педагогических работников и содержит критерии, ко-

торым должны отвечать диссертации - научно-квалификационные 

работы, представленные на соискание ученой степени. 

В целях обеспечения единой государственной политики в обла-

сти государственной аттестации научных и научно-педагогических 

кадров и присуждения ученых степеней действует Высшая аттеста-

ционная комиссия Минобрнауки России, состав которой утверждает-

ся Правительством Российской Федерации. 



659 

 

Высшая аттестационная комиссия и советы по защите доктор-

ских и кандидатских диссертаций (диссертационные советы) осу-

ществляют оценку квалификации научных и научно-педагогических 

работников и определяют соответствие представленных ими на соис-

кание ученой степени диссертаций критериям, установленным ука-

занным Положением. 

Правительством утвержден единый реестр ученых степеней и 

ученых званий, которым установлены ученая степень доктора наук по 

отрасли науки, ученая степень кандидата наук по отрасли науки, уче-

ное звание профессора по специальности, ученое звание доцента по 

специальности, ученое звание профессора по кафедре образователь-

ного учреждения, ученое звание доцента по кафедре образовательно-

го учреждения.  

Положение о порядке присвоения ученых званий утверждено 

Постановлением Правительства РФ от 29 марта 2002 г. № 194 (в ред. 

от 6 мая 2009 г.). 

Вопросы присвоения или лишения (восстановления) ученых 

званий освещаются в изданиях Министерства образования и науки 

Российской Федерации, Высшей аттестационной комиссии Мини-

стерства образования и науки Российской Федерации и на официаль-

ном сайте Федеральной службы по надзору в сфере образования и 

науки в сети Интернет. 

 

§ 5. Административно-правовая организация управления в 

области культуры 

В государственном управлении и административном праве 

понятием «культура» принято обозначать одну из отраслей соци-

ально-культурной ориентации, сферы услуг. В материальном 

смысле отрасль культуры составляют входящие в нее организа-

ции, именуемые учреждениями культуры. Охват этой отраслью 

различных учреждений и иных объектов культуры в разное время 

был неодинаковым. В настоящее время нормативными правовыми 

актами к объектам управления отрасли отнесены:  

театры, цирки, клубы, мастерские живописи, графики, скуль-

птуры; 

концертные организации и самостоятельные творческие кол-

лективы (оркестры, хоры, ансамбли и т.д.); 

литература, кинематография, искусство; 
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архитектура и дизайн; 

художественные народные промыслы и ремесла; 

самодеятельное (любительское) художественное творчество; 

музейное дело и коллекционирование; 

памятники истории и культуры; 

реставрационно-строительные предприятия; 

библиотечное дело; архивное дело; 

образовательные учреждения культуры и искусства; 

международные культурные обмены. 

Отрасль, таким образом, собирательная, т.е. объединяющая 

разнообразные учреждения и иные объекты культуры с единой 

целью – обеспечить населению участие в культурной жизни. В 

ст. 44 Конституции Российской Федерации сказано, что каждому 

гражданину гарантируется свобода литературного, художественного, 

научного, технического и других видов творчества, преподавания. Он 

имеет право на участие в культурной жизни и пользование учрежде-

ниями культуры, на доступ к культурным ценностям. Гражданин обя-

зан заботиться о сохранении исторического и культурного наследия, 

беречь памятники истории и культуры. 

Данная отрасль претерпела наибольшее по количеству, в 

сравнении с другими отраслями, преобразований. В качестве мак-

симума можно привести пример начала 50-х годов XX века, когда 

в эту отрасль были включены, помимо обозначенных объектов, 

еще и учреждения образования, науки, здравоохранения, книжное 

дело, средства массовой информации. В минимальном варианте 

отрасль объединяла учреждения культуры без кинематографии, 

международного культурного обмена.  

Положение о Министерство культуры Российской Федерации 

утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 29 мая 2008 г. № 406 (в ред. от 15 июня 2010 г.) «О Министерстве 

культуры Российской Федерации». В соответствии с ним, Министер-

ство культуры Российской Федерации (Минкультуры России) являет-

ся федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке государственной политики в сфере культуры, 

искусства, историко-культурного наследия, кинематографии, архив-

ного дела, авторского права и смежных прав, а также по нормативно-

правовому регулированию в сфере культуры, искусства, историко-

культурного наследия (за исключением сферы охраны культурного 

наследия), кинематографии, архивного дела, авторского права и 
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смежных прав (за исключением нормативно-правового регулирова-

ния осуществления контроля и надзора в сфере авторского права и 

смежных прав) и функции по управлению государственным имуще-

ством и оказанию государственных услуг в сфере культуры и кинема-

тографии. 

Министерство культуры Российской Федерации осуществляет 

координацию и контроль деятельности подведомственных ему Феде-

ральной службы по надзору за соблюдением законодательства в об-

ласти охраны культурного наследия и Федерального архивного 

агентства. 

В субъекте Российской Федерации, например, в Омской обла-

сти, соответствующие задачи и функции выполняет Министерство 

культуры региона, Департамент культуры администрации г. Омска, 

управления культуры (комитеты по культуре) муниципальных райо-

нов.  

Основными задачами департамента культуры администрации г. 

Омска являются: 

- формирование и определение основных направлений муници-

пальной политики в сфере культуры, искусства и дополнительного 

образования детей по художественно-эстетическому направлению, ее 

реализация через федеральные, областные, общегородские целевые 

программы и проекты, направленные на формирование и развитие 

духовных, творческих интересов горожан; 

- создание условий для дополнительного образования детей по 

художественно-эстетическому направлению; 

- создание условий для организации досуга жителей Омска и 

обеспечения их услугами муниципальных учреждений культуры, му-

ниципальных предприятий, подведомственных департаменту; 

- организация библиотечного обслуживания населения, ком-

плектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов биб-

лиотек города. 

Органы исполнительной власти не вправе утверждать репертуа-

ры театров, киностудий и других объектов культуры, а также утвер-

ждать сценарии кинофильмов и постановочные планы театров, хотя 

подобные административно-командные методы были свойственны 

централизованному управлению культурой в СССР. В настоящее 

время государство оказывает опосредованное влияние на творческую 

деятельность в различных сферах культуры и искусства. Действенной 

формой такого воздействия является бюджетное финансирование, 
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перераспределение денежных средств на основе программно-целевых 

методов. 

 

Глава 30. Административно-правовое регулирование управления 

в административно-политической сфере  

 

§ 1. Административно-правовая организация управления 

обороной 

Организация обороны России включает в себя систему полити-

ческих, экономических, военных, социальных, правовых и иных мер 

по обеспечению военной безопасности, готовности государства к за-

щите от вооруженного нападения, а также собственно саму защиту 

суверенитета и независимости, государственной и территориальной 

целостности Российской Федерации. Основная цель такой деятельно-

сти – предотвращение и готовность в любой момент отразить воен-

ную агрессию против России и еѐ союзников, создание условий для 

мирного и демократического развития страны.  

Правовые основы обеспечения обороноспособности страны за-

креплены в Конституции РФ, Федеральных законах «Об обороне», 

«О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Феде-

рации», «О воинской обязанности и военной службе», «О статусе во-

еннослужащих», «Об альтернативной гражданской службе»; указах 

Президента России и постановлениях Правительства РФ, приказах и 

инструкциях Министерства обороны Российской Федерации.  

В случае вооруженного нападения на Российскую Федерацию 

другого государства или при необходимости выполнения междуна-

родных соглашений устанавливается особый порядок правового ре-

гулирования в области обороны. Федеральные законы «О мобилиза-

ционной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», «О 

военном положении» направлены на заблаговременное обеспечение 

готовности экономики страны к защите государства от внешней 

агрессии, а в случае вооруженного конфликта – позволяют мобилизо-

вать все имеющиеся у страны ресурсы на отражение вооруженного 

нападения и удовлетворение потребностей государства и нужд насе-

ления в военное время.  

Управление в области обороны включает в себя: правовое регу-

лирование в этой сфере; прогнозирование и оценку военной угрозы; 
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разработку военной доктрины и формирование на ее основе военной 

политики государства; строительство и поддержание в готовности 

вооруженных сил, планирование их применения; проведение меро-

приятий гражданской обороны, мобилизационную подготовку на 

случай военного положения; создание запасов материальных ценно-

стей в государственном и мобилизационном резерве; гражданский 

контроль расходов на оборону; совершенствование военной техники, 

развитие военной науки, обеспечение военной тайны. Организация 

управления обороной строится на основе жесткой централизации, 

принципах единоначалия и воинской дисциплины в Вооруженных 

Силах Российской Федерации (далее — ВС РФ). 

Общее руководство Вооруженными Силами в соответствии со 

ст. 87 Конституции РФ осуществляется Президентом РФ. Именно он, 

являясь Верховным Главнокомандующим Вооруженных Сил РФ, 

призван определять основные направления военной политики, утвер-

ждать военную доктрину и планы строительства и применения Во-

оруженных Сил, их структуру и состав, программы развития оборон-

ного промышленного комплекса, мобилизационные планы, а в случа-

ях агрессии против Российской Федерации, Президент РФ вправе 

объявлять общую или частичную мобилизацию, вводить на террито-

рии Российской Федерации или в отдельных ее местностях военное 

положение.  

Вместе с тем непосредственное руководство Вооруженными 

Силами РФ осуществляет министр обороны Российской Федерации. 

В систему органов военного управления входят: 

— Министерство обороны Российской Федерации; 

— Генеральный штаб Вооруженных Сил РФ;  

—органы управления (оперативно-стратегическое командова-

ние) военных округов, флотов; 

— органы управления войсковых соединений и воинских ча-

стей, гарнизонов и комендантских служб, соединений кораблей, во-

енно-морских баз и кораблей; 

— территориальные органы военного управления (военные ко-

миссариаты).  

В условиях военного времени в систему органов управления 

также могут входить: 

— органы управления внутренними войсками; 

— органы управления инженерно-техническими и дорожно-

строительными воинскими формированиями; 
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— органы управления федеральных служб безопасности, госу-

дарственной охраны, службы внешней разведки и др. 

В настоящее время ВС РФ структурно включают в себя три ви-

да: 1) Сухопутные войска, 2) Военно-воздушные силы, 3) Военно-

Морской флот;  

и три рода войск: 1) Ракетные войска стратегического назначе-

ния; 2) Космические войска, 3) Воздушно-десантные войска, а также 

войска, не входящие в виды Вооруженных Сил, организации и воин-

ские части строительства и расквартирования войск.  

В целях оптимизации структуры управления ВС РФ, а также со-

вершенствования их взаимодействия с другими войсками, воинскими 

формированиями и органами при решении в регионах Российской 

Федерации задач в области обороны Вооруженные силы объединены 

в военных округа и флота. Сегодня территория России поделена на 4 

военных округа – Центральный, Южный, Восточный и Западный во-

енные округа.  

Командующий войсками военного округа руководит всеми 

находящимися на территории округа (военно-стратегического коман-

дования) воинскими частями, военными комиссариатами и гарнизо-

нами через соответствующие штабы, управления, отделы и службы.  

Оперативными объединениями Военно-морских сил являются 

флоты (Балтийский, Северный, Тихоокеанский, Черноморский), воз-

главляемые командующими флотами, которым подчинены соответ-

ствующие штабы, управления, отделы и службы флотов. 

Большое значение в подготовке людских и транспортных ресур-

сов для призыва и направления в ВС РФ имеет деятельность военных 

комиссариатов, которые структурно входят в состав военных округов 

и являются территориальными органами Министерства обороны в 

субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях, на 

территории которых они находятся. 

Военные комиссариаты совместно с органами местного само-

управления организуют воинский учет и подготовку граждан к воен-

ной службе, а также учет транспортных средств организаций и граж-

дан, которые в военное время могут быть использованы в целях обо-

роны.  

Комплектование ВС РФ осуществляется: 1) военнослужащими – 

путем призыва граждан Российской Федерации на военную службу 

по экстерриториальному принципу и путем добровольного поступле-

ния граждан Российской Федерации на военную службу по контрак-

http://www.mil.ru/articles/army.shtml
http://www.mil.ru/articles/article3712.shtml
http://www.mil.ru/articles/article3699.shtml
http://www.mil.ru/articles/article3699.shtml
http://www.mil.ru/articles/article3827.shtml
http://www.mil.ru/articles/article3827.shtml
http://www.mil.ru/articles/article3736.shtml
http://www.mil.ru/articles/article3527.shtml
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ту; 2) гражданским персоналом – путем добровольного поступления 

на работу.  

Согласно п. 1 ст. 59 Конституции Российской Федерации служба 

по призыву является долгом и обязанностью гражданина Российской 

Федерации.  

Целью воинской обязанности является обеспечение Вооружен-

ных Сил, других войск, воинских формирований и органов личным 

составом в мирное время, а также в период мобилизационного раз-

вертывания, в период военного положения и в военное время. 

Воинская обязанность не распространяется на иностранцев и 

лиц без гражданства, проживающих на территории Российской Феде-

рации. Вместе с тем иностранные граждане могут проходить военную 

службу добровольно по контракту на воинских должностях, подле-

жащих замещению солдатами, матросами, сержантами и старшинами 

в ВС РФ, других войсках, воинских формированиях и органах. 

В случае если исполнение военной службы противоречит убеж-

дениям или вероисповеданию призывника, то он в соответствии с ч. 3 

ст. 59 Конституции РФ и федеральным законом «Об альтернативной 

гражданской службе» имеет право на альтернативную гражданскую 

службу, которая представляет собой особый вид трудовой деятельно-

сти в интересах общества и государства осуществляемой гражданами 

взамен военной службы по призыву. Однако срок альтернативной 

гражданской службы в 1,75 раза больше годичного срока военной 

службы по призыву и составляет 21 месяц, а для проходящих альтер-

нативную службу в организациях ВС РФ или в воинских формирова-

ниях иных органов власти в качестве гражданского персонала срок 

альтернативной гражданской службы составляет 18 месяцев. При 

этом ее прохождение осуществляется на основе срочного контракта 

и, как правило, за пределами субъекта РФ, в котором постоянно про-

живает гражданин.  

Организация альтернативной гражданской службы возложена на 

Федеральную службу по труду и занятости и Министерство обороны 

РФ.  

По действующему законодательству формами исполнения воин-

ской обязанности являются: воинский учет; обязательная подготовка 

к военной службе; призыв на военную службу; прохождение военной 

службы по призыву; пребывание в запасе; призыв на военные сборы 

и прохождение военных сборов в период пребывания в запасе. 
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В период мобилизации, военного положения и в военное время 

воинская обязанность граждан предусматривает призыв на военную 

службу, прохождение военной службы и военное обучение. 

При объявлении мобилизации или военного времени лица, подле-

жащие призыву по мобилизации, обязаны выполнять требования, из-

ложенные в полученных ими предписаниях, повестках и распоряжени-

ях военных комиссаров, а собственники в целях обеспечения обороны 

страны — предоставлять здания, сооружения, транспортные средства и 

другое имущество, находящееся в их собственности, с возмещением 

государством понесенных ими убытков.  

Граждане в период мобилизации и в военное время могут при-

влекаться к выполнению работ в целях обеспечения обороны страны 

и безопасности государства, а также зачисляться в специальные фор-

мирования гражданской обороны. Эффективность обеспечения обо-

роноспособности страны во многом зависит от четкой координации 

действий органов военного управления с иными правоохранительны-

ми органами, в том числе и с органами внутренних дел. Такое взаи-

модействие должно осуществляться постоянно и в любых условиях 

как мирного, так и военного времени, а также в период чрезвычайно-

го положения. 

В условиях мирного времени МВД России призвано организо-

вывать взаимодействие органов внутренних дел с военными комисса-

риатами по вопросам учета военнообязанных граждан, розыска лиц, 

уклоняющихся от воинского учета и призыва на военную службу, со-

действовать развитию тесных связей подразделений Государственной 

инспекции безопасности дорожного движения с военной автомобиль-

ной инспекцией. 

При осуществлении организации территориальной обороны ор-

ганы внутренних дел призваны принимать меры по защите прав и 

свобод человека и гражданина, защите объектов независимо от форм 

собственности, обеспечению общественного порядка и общественной 

безопасности. В этой связи МВД России в условиях военного време-

ни обязано развертывать специальные формирования, предназначен-

ные для охраны общественного порядка и обеспечения общественной 

безопасности, охраны важных государственных объектов. При введе-

нии военного положения и проведении мероприятий гражданской 

обороны на подразделения МВД России и внутренние войска возла-

гается выполнение таких функций, как: оцепление (блокирование) и 

охрана очагов поражения, зон заражения, затопления, массовых по-
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жаров; участие в поиске без вести пропавших людей и имущества, 

оказание первой медицинской помощи пострадавшим; учет потерь 

населения, опознание погибших и идентификация трупов; охрана 

общественного порядка при эвакуации населения; надзор за соблюде-

нием должностными лицами и населением режимов радиационной, хи-

мической, бактериологической защиты, пожарной безопасности, каран-

тина, светомаскировки, выполнением решений органов власти по вопро-

сам охраны общественного порядка; пресечение (недопущение) паники, 

распространения ложных и провокационных слухов; предупреждение и 

раскрытие преступлений, характерных для условий военного времени; 

проведение мероприятий по предупреждению и пресечению паники, лик-

видации массовых беспорядков. В системе территориальной обороны 

страны МВД России отвечает за охрану и оборону важных государствен-

ных объектов, объектов на коммуникациях и специальных грузов, участ-

вует в обеспечении установления и поддержания режима военного поло-

жения, а также в борьбе с диверсионно-разведывательными, террористи-

ческими группами и десантами противника вблизи охраняемых объектов, 

пресекает диверсии и террористические акты на них
1
. 

В тесном взаимодействии с армией органы внутренних дел и 

внутренние войска призваны обеспечивать проведение контртеррори-

стических операций и проводить оперативно-войсковые мероприятия 

по установлению мест дислокации незаконных вооруженных форми-

рований, их разоружению и ликвидации; перекрывать основные 

направления движения боевиков; осуществлять блокирование мест 

(районов) расположения незаконных вооруженных формирований; 

охранять коммуникации (дороги, мосты и т.д.); осуществлять досмотр 

транспорта и грузов; сопровождать и охранять колонны с войсками, 

грузами и гуманитарной помощью; осуществлять оперативную отра-

ботку задержанных, подозреваемых, пленных, беженцев и вынужден-

ных переселенцев
2
. 

 

                                                           

1
 О военном положении: Федеральный конституционный закон от 30 января 

2002 г. № 1-ФКЗ (ред. от 15.01.2011). 
2
 О противодействии терроризму: Федеральный закон от 6 марта 2006 г.  

№ 35-ФЗ (ред. от 03.05.2011).  
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§ 2. Административно-правовая организация управления 

государственной безопасностью 

Обеспечение безопасности личности, общества и государства в 

сферах жизнедеятельности является одной из важнейших задач, сто-

ящих перед органами государственной власти и местного самоуправ-

ления Российской Федерации. В соответствии с Федеральным зако-

ном от 12 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» под безопас-

ностью понимается состояние защищенности жизненно важных ин-

тересов личности, общества, государства от внутренних и внешних 

угроз. 

К основным объектам безопасности законодатель отнес: личность, 

ее права и свободы; общество, его материальные и духовные ценности; 

государство, его конституционный строй, суверенитет и территориаль-

ную целостность. 

Органы законодательной, исполнительной и судебной властей, 

государственные, общественные и иные организации и объединения, 

граждане, принимающие участие в обеспечении безопасности, а так-

же законодательство, регулирующее отношения в сфере безопасно-

сти, представляют собой систему безопасности Российской Федера-

ции. 

Ключевым субъектом обеспечения безопасности является госу-

дарство, призванное надежно защищать национальные интересы Рос-

сии, которые представляют собой совокупность сбалансированных 

интересов личности, общества и государства в экономической, внут-

риполитической, социальной, международной, информационной, во-

енной, пограничной, экологической и других сферах. 

Они носят долгосрочный характер и определяют основные цели, 

стратегические и текущие задачи внутренней и внешней политики 

государства. 

Под угрозой безопасности понимается совокупность условий и 

факторов, создающих опасность жизненно важным интересам лично-

сти, общества и государства, когда нарушается или становится не-

возможным нормальная жизнедеятельность объектов безопасности. 

Угрозы безопасности принято различать по вероятности их реа-

лизации, источнику опасности и его место расположению, по сферам 

человеческой деятельности, масштабам воздействия на объекты без-

опасности и т.п.  
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Так, в правовых актах и научной литературе обычно употребля-

ются такие понятия, как: реальные и потенциальные, внутренние и 

внешние, политические и экономические, военные и криминальные, 

объективные и субъективные, всеобщие, локальные и частные угрозы 

и т.п.  

Основными функциями системы безопасности являются: выяв-

ление и прогнозирование внутренних и внешних угроз жизненно 

важным интересам объектов безопасности, осуществление комплекса 

оперативных и долговременных мер по их предупреждению и 

нейтрализации; создание и поддержание в готовности сил и средств 

обеспечения безопасности; управление силами и средствами обеспе-

чения безопасности в повседневных условиях и при чрезвычайных 

ситуациях; осуществление системы мер по восстановлению нормаль-

ного функционирования объектов безопасности в регионах, постра-

давших в результате возникновения чрезвычайной ситуации; участие 

в мероприятиях по обеспечению безопасности за пределами Россий-

ской Федерации в соответствии с международными договорами и со-

глашениями, заключенными или признанными Российской Федера-

цией. 

Решая общие для них задачи по обеспечению национальной без-

опасности, каждый из субъектов безопасности, в зависимости от об-

ласти своей деятельности, обладает довольно четкими полномочиями 

в сфере безопасности. 

При этом важное место в системе безопасности занимают «силы 

обеспечения безопасности» – государственные органы, которые обра-

зуются в структуре исполнительной власти для непосредственного 

выполнения функций по обеспечению безопасности.  

К ним законодатель относит: Вооруженные Силы, федеральные 

органы безопасности, органы внутренних дел, внешней разведки, 

обеспечения безопасности органов законодательной, исполнитель-

ной, судебной властей и их высших должностных лиц, налоговой 

службы; органы службы ликвидации последствий чрезвычайных си-

туаций, формирования гражданской обороны; внутренние войска; ор-

ганы, обеспечивающие безопасное ведение работ в промышленности, 

энергетике, на транспорте и в сельском хозяйстве; службы обеспече-

ния безопасности средств связи и информации, таможенные органы, 

природоохранные органы, органы охраны здоровья населения и дру-

гие государственные органы обеспечения безопасности. 
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Общее руководство государственными органами обеспечения 

безопасности осуществляет Президент Российской Федерации. Он же 

формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации, 

который является конституционным органом, осуществляющим под-

готовку решений Президента Российской Федерации в области обес-

печения безопасности. 

Рассматривая систему безопасности как совокупность тесно вза-

имодействующих элементов, следует отметить, что в зависимости от 

жизненно важных интересов личности, общества и государства, кото-

рые подвергаются угрозе, принято различать: внутреннюю и внеш-

нюю безопасность страны; личную и общественную; государствен-

ную и международную; экономическую, политическую и оборонную; 

технологическую, культурную, информационную и интеллектуаль-

ную; экологическую, санитарно-эпидемиологическую и продоволь-

ственную; безопасность дорожного движения, пожарную и иные ви-

ды безопасности. 

И хотя в деятельности по обеспечению различных видов без-

опасности много общего, все же при обеспечении конкретного вида 

безопасности следует учитывать и ряд существенных особенностей. 

Эти отличия проявляются в наличии различных объектов безопасно-

сти, в специальной правовой базе, регламентирующей деятельность 

тех или иных сил обеспечения безопасности, в средствах, используе-

мых для обеспечения конкретных видов безопасности. Так, под госу-

дарственной безопасностью надлежит понимать состояние защищен-

ности конституционного строя, суверенитета и территориальной це-

лостности Российского государства от внутренних и внешних угроз.  

Правовую основу обеспечения государственной безопасности 

составляют Конституция Российской Федерации, федеральные зако-

ны «О безопасности» «Об органах Федеральной службы безопасно-

сти в Российской Федерации», «О государственной охране», «О 

внешней разведке», другие федеральные законы и иные нормативные 

правовые акты федеральных органов государственной власти. 

Особенностью обеспечения государственной безопасности как 

одного из видов безопасности является, прежде всего, то, что ее право-

вое регулирование согласно п. «м» ст. 71 Конституции РФ, находится в 

исключительном ведении Российской Федерации, и для ее обеспечения 

законодательством предусмотрено создание специализированных фе-

деральных органов безопасности, таких как: Федеральная служба без-

опасности Российской Федерации (ФСБ России), Федеральная служба 
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охраны Российской Федерации (ФСО России), Служба внешней раз-

ведки Российской Федерации (СВР России).  

Деятельность органов Федеральной службы безопасности осу-

ществляется по таким основным направлениям, как: контрразведыва-

тельная деятельность; борьба с терроризмом; борьба с организован-

ной преступностью и коррупцией; разведывательная деятельность; 

пограничная деятельность; обеспечение информационной безопасно-

сти.  

Органы ФСБ обеспечивают в пределах своих полномочий без-

опасность объектов оборонного комплекса, атомной промышленно-

сти и энергетики, транспорта и связи, жизнеобеспечения крупных го-

родов и промышленных центров, других стратегических объектов, а 

также безопасность в сфере космических исследований, приоритет-

ных научных разработок; участвуют в разработке и реализации мер 

по обеспечению информационной безопасности страны, по защите 

сведений, составляющих государственную тайну; осуществляют ме-

ры, связанные c допуском граждан к сведениям, составляющим госу-

дарственную тайну. Кроме того, в рамках своих полномочий Феде-

ральная служба безопасности Российской Федерации также обязана 

осуществлять государственное управление в области защиты и охра-

ны государственной границы Российской Федерации, охраны внут-

ренних морских вод, территориального моря, исключительной эко-

номической зоны, континентального шельфа Российской Федерации 

и их природных ресурсов, обеспечивать информационную безопас-

ность Российской Федерации, координировать контрразведыватель-

ную деятельность федеральных органов исполнительной власти, 

имеющих право на ее осуществление. 

В условиях существующих противоречий между основными 

участниками мировой политики, увеличения масштабов международ-

ного терроризма, наблюдается реальная потребность в обеспечении 

надежной охраны лиц, замещающих государственные должности 

Российской Федерации, а также объектов, зданий, сооружений, в ко-

торых размещены органы государственной власти.  

К объектам государственной охраны относятся Президент Рос-

сийской Федерации, Председатель Правительства; Председатель Со-

вета Федерации; Председатель Государственной Думы; Председатель 

Конституционного Суда; Председатель Верховного Суда; Председа-

тель Высшего Арбитражного Суда; Генеральный прокурор. При 

необходимости по решению Президента Российской Федерации гос-
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ударственная охрана может быть предоставлена иным лицам, заме-

щающим государственные должности Российской Федерации, членам 

Совета Федерации, депутатам Государственной Думы и федеральным 

государственным служащим. 

Кроме того, государственной охране подлежат главы иностран-

ных государств и правительств и иные лица иностранных государств 

во время их пребывания на территории Российской Федерации. 

Обеспечивать государственную охрану призвана Федеральная 

служба охраны Российской Федерации (ФСО России), которая явля-

ется федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке государственной политики, нормативно-

правовому регулированию, контролю и надзору в сфере государ-

ственной охраны, президентской, правительственной и иных видов 

специальной связи и информации
1
. 

В федеральных органах государственной охраны предусматри-

вается военная и гражданская служба.  

Сотрудники ФСО России в случаях, предусмотренных Феде-

ральным законом «О государственной охране», вправе применять фи-

зическую силу, специальные средства и оружие.  

Что касается Службы внешней разведки РФ (СВР России), то 

она представляет собой совокупность специально создаваемых госу-

дарством органов, являющихся составной частью сил обеспечения 

безопасности страны, и призвана защищать безопасность личности, 

общества и государства от внешних угроз с использованием гласных 

и негласных методов и средств, особый характер которых определя-

ется условиями разведывательной деятельности. 

Приоритетными целями разведывательной деятельности СВР 

считаются: обеспечение Президента Российской Федерации, Феде-

рального Собрания и Правительства разведывательной информацией, 

необходимой им для принятия решений в политической, экономиче-

ской, военно-стратегической, научно-технической и экологической 

областях; обеспечение условий, способствующих успешной реализа-

ции политики Российской Федерации в сфере безопасности; содей-

ствие экономическому развитию, научно-техническому прогрессу 

страны и военно-техническому обеспечению безопасности Россий-

                                                           

1
 Положение о Федеральной службе охраны Российской Федерации: указ 

Президента Российской Федерации от 7 августа 2004 г. № 1013 (в ред. 

16.05.2011).  
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ской Федерации. При этом необходимо помнить, что, помимо само-

стоятельной Службы внешней разведки, в Российской Федерации 

разведывательную деятельность за рубежом имеют право осуществ-

лять ФСБ и Минобороны России. Однако каждый из них имеет свою 

сферу деятельности. Так СВР России призвана осуществлять разве-

дывательную деятельность в политической, экономической, военно-

стратегической, научно-технической и экологической областях, а 

также в сфере обеспечения безопасности учреждений Российской 

Федерации, находящихся за рубежом и командированных за границу 

граждан Российской Федерации, имеющих по роду своей деятельно-

сти допуск к сведениям, составляющим государственную тайну.  

Орган внешней разведки Министерства обороны Российской 

Федерации (Главное разведывательное управление) обязан осуществ-

лять разведывательную деятельность в военной, военно-

политической, военно-технической, военно-экономической и эколо-

гической сферах.  

Разведывательная деятельность органов Федеральной службы 

безопасности осуществляется в политической, экономической, воен-

ной и научно-технической областях путем использования радиоэлек-

тронных средств, а также в сфере охраны Государственной границы 

Российской Федерации, исключительной экономической зоне Рос-

сийской Федерации и континентального шельфа Российской Федера-

ции во взаимодействии с органами Службы внешней разведки Рос-

сийской Федерации. 

В соответствии с современной разведывательной доктриной, 

Внешняя разведка России в 1990-х г.г. отказалась от глобализма и со-

средоточила свои усилия на тех странах и регионах, где у России 

имеются подлинные, а не мнимые интересы. Кроме того, в настоящее 

время в разведке происходит переход от конфронтации со спецслуж-

бами различных стран к взаимодействию и сотрудничеству в тех об-

ластях, где совпадают их интересы (борьба с международным терро-

ризмом, контрабандой наркотиков, проблема распространения ору-

жия массового поражения и т.п.).  

Органы обеспечения государственной безопасности при реали-

зации своих полномочий обязаны активно взаимодействовать друг с 

другом, в том числе и с органами внутренних дел. 

В частности, с органами внутренних дел они взаимодействуют 

по вопросам борьбы с организованной преступностью, коррупцией, 

контрабандой и легализацией преступных доходов; незаконной ми-
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грацией, незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых и 

отравляющих веществ, наркотических средств и психотропных ве-

ществ, специальных технических средств, предназначенных для не-

гласного получения информации, а также противодействия экстре-

мистской деятельности, в том числе деятельности незаконных воору-

женных формирований, преступных сообществ и групп, отдельных 

лиц и общественных объединений, ставящих своей целью организа-

цию вооруженного мятежа, насильственное изменение конституци-

онного строя Российской Федерации, насильственный захват или 

насильственное удержание власти. 

Немаловажное значение в обеспечении государственной без-

опасности имеет надежная охрана государственной границы. Соглас-

но закону Российской Федерации «О Государственной границе Рос-

сийской Федерации», под государственной границей понимается ли-

ния и проходящая по этой линии вертикальная поверхность, опреде-

ляющие пределы государственной территории (суши, вод, недр и 

воздушного пространства) Российской Федерации, т.е. простран-

ственный предел действия государственного суверенитета Россий-

ской Федерации. Защита и охрана Государственной границы являют-

ся составной частью системы обеспечения безопасности Российской 

Федерации и заключаются в согласованной деятельности органов 

государственной власти и органов местного самоуправления, осу-

ществляемой ими в пределах своих полномочий путем принятия по-

литических, организационно-правовых, дипломатических, экономи-

ческих, оборонных, пограничных, разведывательных, контрразведы-

вательных, оперативно-розыскных, таможенных, природоохранных, 

санитарно-эпидемиологических, экологических и иных мер по со-

блюдению режима государственной границы, пограничного режима и 

режима пропуска через границу, защите интересов личности, обще-

ства и государства от внешних и внутренних угроз.  

Непосредственную охрану Государственной границы на суше, 

море, реках, озерах и иных водоемах, в пунктах пропуска через Госу-

дарственную границу обязаны осуществлять Пограничные органы, 

входящие в структуру ФСБ России. В этих целях они обеспечивают 

всеми имеющимися мерами недопущение противоправного измене-

ния Государственной границы на местности, осуществляют контроль 

соблюдения имеющих разрешительный или уведомительный харак-

тер правил режима Государственной границы, пограничного режима 

и режима в пунктах пропуска через Государственную границу, а так-
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же проводят войсковую, разведывательную, контрразведывательную, 

оперативно-розыскную, режимно-пропускную и военно-техническую 

деятельность. В пределах своих полномочий осуществляют произ-

водство по делам об административных правонарушениях, ведут до-

знание по делам, отнесенным законодательством Российской Феде-

рации к их ведению; осуществляют профилактику правонарушений, 

борьба с которыми входит в компетенцию пограничных органов, а 

также участвуют в деятельности пограничных представителей Рос-

сийской Федерации, проводят при необходимости пограничные по-

иски и операции. 

В своей деятельности по охране государственной границы по-

граничные органы взаимодействуют с войсками противовоздушной 

обороны, Военно-Морским Флотом, другими войсками и воинскими 

формированиями Российской Федерации. 

Охрана государственной границы регулируется большим коли-

чеством нормативных правовых документов. Поэтому законодатель 

установил не один, общий режим, а три вида режима охраны государ-

ственной границы: режим государственной границы, пограничный 

режим, режим в пунктах пропуска через государственную границу. 

Режим государственной границы включает правила- содержания 

Государственной границы, пропуска через Государственную границу 

лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных, ведения на 

Государственной границе либо вблизи нее на территории Российской 

Федерации хозяйственной, промысловой и иной деятельности и т.п. 

Пограничный режим включает те правила, которые действуют 

на территории, прилегающей к линии государственной границы, т.е. 

району пограничной зоны или территориальных вод в пределах 5 ки-

лометровой полосы местности вдоль Государственной границы на 

суше, морского побережья Российской Федерации, российских бере-

гов пограничных рек, озер и иных водных объектов. Он служит ис-

ключительно интересам создания необходимых условий охраны Гос-

ударственной границы и включает правила: 

– въезда (прохода), временного пребывания, передвижения лиц 

и транспортных средств в пограничной полосе; 

– хозяйственной, промысловой и иной деятельности, проведения 

массовых общественно-политических, культурных и других меро-

приятий вблизи Государственной границы на суше, морского побе-

режья Российской Федерации, российских берегов пограничных рек, 
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озер и иных водоемов и на островах на указанных водоемах, а также 

до рубежа инженерно-технических сооружений границы; 

– учета и содержания российских маломерных самоходных и не-

самоходных (надводных и подводных) судов (средств) и средств пе-

редвижения по льду, их плавания и передвижения по льду; 

– ведения промысловой, исследовательской, изыскательской и 

иной деятельности в территориальных и внутренних водах России. 

Режим в пунктах пропуска через Государственную границу 

включает правила въезда в эти пункты, пребывания и выезда из них 

лиц, транспортных средств, ввоза, нахождения и вывоза грузов, това-

ров и животных, устанавливаемые в интересах создания необходи-

мых условий для осуществления пограничного, таможенного и иных 

видов контроля. 

Таким образом, охрана Государственной границы осуществля-

ется в целях недопущения противоправного изменения Государ-

ственной границы, обеспечения соблюдения физическими и юриди-

ческими лицами режима Государственной границы, пограничного 

режима и режима в пунктах пропуска через Государственную грани-

цу. 

Рассматривая вопросы обеспечения режима Государственной гра-

ницы, нельзя забывать о том, что ее охрану пограничные органы осу-

ществляют в тесном взаимодействии с другими правоохранительными 

органами, в том числе и с органами внутренних дел. Они оказывают со-

действие пограничным органам в проведении мероприятий по защите 

Государственной границы, в розыске лиц, нарушивших режим Государ-

ственной границы, в выяснении и проверке обстоятельств правонаруше-

ний, задержанных на границе граждан. 

Министерство внутренних дел Российской Федерации также 

обязано регулярно информировать пограничные органы о состоянии 

правопорядка в приграничных районах Российской Федерации; выяв-

ленных противоправных действиях, преступных группах и лицах, 

имеющих противоправные устремления в отношении Государствен-

ной границы и пограничных органов; обеспечивать участие внутрен-

них войск Министерства внутренних дел в защите Государственной 

границы и участие органов внутренних дел в контроле соблюдения 

пограничного режима и режима в пунктах пропуска через Государ-

ственную границу; охранять общественный порядок при проведении 

на Государственной границе и в пограничных районах Российской 

Федерации массовых мероприятий федерального или международно-
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го характера, при возникновении чрезвычайных ситуаций, введении 

режима чрезвычайного положения. Кроме того, органы внутренних 

дел по представлениям пограничных органов имеют право временно 

ограничивать или запрещать доступ граждан на отдельные участки 

местности или объекты вблизи Государственной границы во время 

проведения пограничных поисков и операций, при отражении воору-

женных вторжений на территорию Российской Федерации или вос-

препятствовании незаконным массовым пересечениям Государствен-

ной границы. 

 

§ 3. Административно-правовая организация управления в 

области юстиции 

Организационно-правовая система управления в области юсти-

ции. Административно-правовое управление в области юстиции ранее 

заключалось в обеспечении функционирования судов, государствен-

ного нотариата, органов записи гражданского состояния. Постанов-

лением Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 г. № 

1177 утверждена и до настоящего времени действует Концепция ре-

формирования органов и учреждений юстиции Российской Федера-

ции, которая предусмотрела новые направления в ее деятельности. 

Согласно Концепции, организационное управление в судах всех 

юрисдикций осуществляется через Судебный департамент при Вер-

ховном Суде Российской Федерации, что соответствует принципу не-

зависимости судебной власти. Федеральным законом от 8 февраля 

1998 г. (в ред. от 11 ноября 2009 г. № 246-ФЗ) определено, что Су-

дебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации 

(далее – Судебный департамент) является федеральным государ-

ственным органом, осуществляющим организационное обеспечение 

деятельности верховных судов республик, краевых и областных су-

дов, судов городов федерального значения, судов автономной обла-

сти и автономных округов, районных судов, военных и специализи-

рованных судов (далее – суды), органов судейского сообщества, а 

также финансирование мировых судей, которое состоит в проведении 

мероприятий кадрового, финансового, материально-технического и 

иного характера, направленные на создание условий для полного и 

независимого осуществления правосудия. Обеспечение деятельности 

Верховного Суда Российской Федерации осуществляется аппаратом 

этого суда. 
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Судебный департамент, а также управления (отделы) Судебного 

департамента в субъектах Российской Федерации и создаваемые им 

учреждения (далее – органы и учреждения Судебного департамента) 

образуют систему Судебного департамента, его органы и учреждения 

призваны способствовать укреплению самостоятельности судов, не-

зависимости судей и не вправе вмешиваться в осуществление право-

судия.  

В пределах своей компетенции он вправе: запрашивать в установ-

ленном порядке у государственных и иных органов, учреждений, орга-

низаций, должностных лиц и получать от них необходимые документы и 

материалы; контролировать расходование бюджетных средств судами, а 

также органами и учреждениями Судебного департамента; проводить 

ревизии их финансово-хозяйственной деятельности, выполнять иные за-

дачи, предусмотренные законом.  

Органы управления и взаимодействия с иными органами в обла-

сти юстиции. Управление в области юстиции имеет свои особенно-

сти, которые обусловлены спецификой правового положения объек-

тов управляющего воздействия. Министерство юстиции Российской 

Федерации (далее – Минюст России) непосредственно подчинено 

Президенту Российской Федерации. Оно централизовано управляет 

организациями (учреждениями и предприятиями), входящими в его 

систему
1
, и является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государствен-

ной политики и нормативно-правовому регулированию в установлен-

ной сфере деятельности, в том числе в сфере исполнения уголовных 

наказаний, регистрации некоммерческих организаций, включая отде-

ления международных организаций и иностранных некоммерческих 

неправительственных организаций, общественные объединения, по-

литические партии и религиозные организации, в сфере адвокатуры, 

нотариата, государственной регистрации актов гражданского состоя-

ния, обеспечения установленного порядка деятельности судов и ис-

полнения судебных актов и актов других органов, а также правопри-

менительные функции и функции по контролю и надзору в сфере ре-

гистрации некоммерческих организаций, включая отделения между-

народных организаций и иностранных некоммерческих неправитель-

ственных организаций, общественные объединения, политические 

                                                           

1
Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации: указ Президента 

Российской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1313. 
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партии и религиозные организации, в сфере адвокатуры, нотариата, 

государственной регистрации актов гражданского состояния. Ми-

нюст России осуществляет координацию и контроль деятельности 

подведомственных ему Федеральной службы исполнения наказаний 

(далее — ФСИН России) и Федеральной службы судебных приставов 

(далее — ФССП России).  

Минюст России осуществляет свою деятельность непосред-

ственно через свои территориальные органы, а также руководит дея-

тельностью федеральных государственных учреждений, созданных в 

установленном законодательством Российской Федерации порядке 

для реализации задач в установленной сфере деятельности. Он взаи-

модействует с другими федеральными органами исполнительной вла-

сти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федера-

ции, органами местного самоуправления, общественными объедине-

ниями и организациями. 

В целях повышения деятельности органов и учреждений орга-

нов юстиции образовано восемь Главных управлений Министерства 

юстиции Российской Федерации по федеральным округам, которые 

являются главными территориальными органами и осуществляют 

контроль деятельности аналогичных структур по субъектам Россий-

ской Федерации (например, Главные управления Министерства юс-

тиции Российской Федерации по Центральному, Сибирскому, Ураль-

скому, Южному, Северному, Северо-Кавказскому, Приволжскому, 

Дальневосточному федеральным округам). 

В соответствии с возложенными задачами Министерство в сфе-

ре правотворческой и правоприменительной деятельности: вносит 

Президенту и в Правительство РФ проекты законов, обеспечивает ис-

полнение Конституции Российской Федерации, федеральных консти-

туционных законов, федеральных законов, актов Президента и Пра-

вительства Российской Федерации, а также международных догово-

ров России по вопросам, относящимся к установленной сфере дея-

тельности; обобщает практику применения законодательства России 

и проводит анализ реализации государственной политики в установ-

ленной сфере деятельности, разрабатывает на этой основе меры по 

совершенствованию своей деятельности; и т.п. 

В области государственной регистрации, ведения реестров и 

учетов нормативных правовых актов: осуществляет государствен-

ную регистрацию нормативных правовых актов федеральных органов 

исполнительной власти, затрагивающих права, свободы и обязанно-
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сти человека и гражданина, устанавливающих правовой статус орга-

низаций или имеющих межведомственный характер, а также актов 

иных органов в случаях, предусмотренных законодательством Рос-

сийской Федерации; осуществляет государственный учет норматив-

ных правовых актов субъектов Российской Федерации; выполняет 

иные функции по регистрации нормативных правовых актов. 

В области противодействия коррупционным проявлениям Ми-

нюст России: проводит антикоррупционную экспертизу проектов 

федеральных законов, проектов указов Президента и проектов поста-

новлений Правительства РФ, разрабатываемых федеральными орга-

нами исполнительной власти, иными государственными органами и 

организациями, при проведении их правовой экспертизы; проводит в 

установленном порядке правовую и антикоррупционную экспертизу 

проектов концепций и технических заданий на разработку проектов 

федеральных законов, предлагаемых для включения в планы законо-

проектной деятельности Правительства Российской Федерации. 

В сфере деятельности некоммерческих, религиозных, политиче-

ских, общественных организаций Министерство: утверждает форму 

свидетельства о государственной регистрации некоммерческой орга-

низации, форму уведомления о создании на территории Российской 

Федерации филиала или представительства международной органи-

зации, иностранной некоммерческой неправительственной организа-

ции, и другие формы регистрации; определяет порядок проведения 

проверок соответствия деятельности некоммерческой организации, в 

том числе по расходованию денежных средств и использованию ино-

го имущества, целям, предусмотренным ее учредительными докумен-

тами (уставным целям); осуществляет иные функции по нормативно-

правовому регулированию, предусмотренные законодательством 

Российской Федерации о некоммерческих организациях. 

В области нотариальной деятельности Министерство юсти-

ции: утверждает формы реестров регистрации нотариальных дей-

ствий, нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей, 

организует выдачу лицензий на право нотариальной деятельности и 

др.  

В области адвокатской деятельности Министерство: опреде-

ляет порядок ведения реестров адвокатов субъектов Российской Фе-

дерации; осуществляет организационное и методическое руководство 

деятельностью территориальных органов, связанной с ведением ре-

естров адвокатов субъектов Российской Федерации, выдачей удосто-
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верений адвоката, участием представителей территориальных орга-

нов в работе квалификационных комиссий при адвокатских палатах 

субъектов Российской Федерации и реализацией иных функций, 

установленных законодательством об адвокатуре. 

В области государственной регистрации актов гражданского 

состояния Минюст России: согласует назначение руководителя орга-

на исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в компе-

тенцию которого входит организация деятельности по государствен-

ной регистрации актов гражданского состояния на территории субъек-

та Российской Федерации; координирует деятельность по государ-

ственной регистрации актов гражданского состояния и осуществляет 

ее методическое обеспечение; утверждает образцы бланков записей 

актов гражданского состояния и бланков свидетельств о государствен-

ной регистрации актов гражданского состояния и т.д. 

В области деятельности судебно-экспертных учреждений осу-

ществляет организационное и методическое руководство. 

В области международной деятельности Министерство про-

водит в установленном порядке государственную регистрацию со-

глашений об осуществлении международных и внешнеэкономиче-

ских связей субъектов Российской Федерации, координирует дея-

тельность федеральных органов исполнительной власти по взаимо-

действию России с Европейским комитетом по предупреждению пы-

ток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения или 

наказания и т.п.  

Осуществляет иные функции в установленной сфере деятельно-

сти, если такие предусмотрены законами, актами Президента или 

Правительства Российской Федерации. 

Федеральная служба исполнения наказаний.  

ФСИН России подведомственна Минюсту России и является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в 

сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, 

функции по содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в со-

вершении преступлений, и подсудимых, находящихся под стражей, 

их охране и конвоированию, а также функции по контролю за пове-
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дением условно осужденных и осужденных, которым судом предо-

ставлена отсрочка отбывания наказания
1
.  

Деятельность Федеральной службы осуществляется непосред-

ственно через свои территориальные органы, учреждения, исполня-

ющие наказания, следственные изоляторы, а также предприятия и 

учреждения, специально созданные для обеспечения деятельности 

уголовно-исполнительной системы во взаимодействии с другими фе-

деральными органами исполнительной власти, органами исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями и организациями. 

Основными задачами ФСИН России являются: исполнение, в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, уголовных 

наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо обви-

няемых в совершении преступлений, и подсудимых (далее — лица, 

содержащиеся под стражей); контроль за поведением условно осуж-

денных и осужденных, которым судом предоставлена отсрочка отбы-

вания наказания; обеспечение охраны прав, свобод и законных инте-

ресов осужденных и лиц, содержащихся под стражей; обеспечение 

правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих уголовные 

наказания в виде лишения свободы, и в следственных изоляторах, 

обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, со-

держащихся под стражей, а также работников уголовно-

исполнительной системы, должностных лиц и граждан, находящихся 

на территориях этих учреждений и следственных изоляторов; охрана 

и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по 

установленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан 

Российской Федерации и лиц без гражданства на территорию Россий-

ской Федерации, а также иностранных граждан и лиц без гражданства 

в случае их экстрадиции и др. 

ФСИН России реализует следующие полномочия: обеспечивает, 

в соответствии с законодательством Российской Федерации, пра-

вопорядок и законность в учреждениях, исполняющих наказания, и 

следственных изоляторах, а также безопасность лиц, находящихся на 

их территориях; безопасность объектов уголовно-исполнительной си-

стемы, а также органов Минюста России в порядке, устанавливаемом 

Министром юстиции Российской Федерации; точное и безусловное 

                                                           

1
 Вопросы Федеральной службы исполнения наказаний: указ Президента Рос-

сийской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1314. 
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исполнение приговоров, постановлений и определений судов в отно-

шении осужденных и лиц, содержащихся под стражей; установлен-

ный порядок исполнения наказаний и содержания под стражей, ис-

полнение режимных требований в учреждениях, исполняющих нака-

зания, и следственных изоляторах, надзор за осужденными и лицами, 

содержащимися под стражей и т.п. 

Организация деятельности. ФСИН России возглавляет дирек-

тор Федеральной службы исполнения наказаний (далее — директор), 

назначаемый на должность и освобождаемый от должности Прези-

дентом России по представлению Председателя Правительства Рос-

сийской Федерации. Он несет персональную ответственность за осу-

ществление возложенных на его службу полномочий. 

Руководство деятельностью указанной службы осуществляется 

на основе единоначалия. Директор распределяет обязанности между 

своими заместителями, устанавливает полномочия других должност-

ных лиц по решению ими оперативных, организационно-штатных, 

кадровых, финансовых, производственно-хозяйственных и иных во-

просов, относящихся к компетенции Федеральной службы. 

Кроме того, в рамках своих полномочий он утверждает: штатное 

расписание, численность и фонд оплаты труда работников центрально-

го аппарата, структуру и штатное расписание территориальных орга-

нов; смету расходов на содержание своих работников в пределах, 

утвержденных на соответствующий период ассигнований, предусмот-

ренных в федеральном бюджете. Издает в пределах своей компетенции 

индивидуальные правовые акты, а также организует проверку их ис-

полнения; отменяет противоречащие законодательству Российской Фе-

дерации акты, изданные руководителями учреждений и органов уго-

ловно-исполнительной системы реализует иные функции, связанные с 

выполнением поставленных задач.  

Территориальные органы уголовно-исполнительной системы 

создаются федеральным органом на территориях субъектов Россий-

ской Федерации и осуществляют руководство подведомственными 

учреждениями, исполняющими наказания, а также специальными 

подразделениями уголовно-исполнительной системы по конвоирова-

нию. Они являются юридическими лицами и владеют, распоряжаются 

и пользуются закрепленным за ними имуществом. 

В интересах развития социальной сферы уголовно-

исполнительной системы, а также привлечения осужденных к труду 

территориальные органы уголовно-исполнительной системы имеют 
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право создавать предприятия любых организационно-правовых форм, 

участвовать в их создании и деятельности на правах учредителя, а 

также в управлении ими. 

Федеральная служба судебных приставов является федераль-

ным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

обеспечению установленного порядка деятельности судов, исполне-

нию судебных актов, актов других органов и должностных лиц, а 

также правоприменительные функции и функции по контролю и 

надзору в установленной сфере деятельности и подведомственна Ми-

нюсту России. 

К основным задачам Федеральной службы судебных приставов 

относятся: обеспечение установленного порядка деятельности Кон-

ституционного Суда, Верховного Суда, Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации, судов общей юрисдикции и арбитражных су-

дов; организация принудительного исполнения судебных актов судов 

общей юрисдикции и арбитражных судов, а также актов других орга-

нов, предусмотренных законодательством Российской Федерации об 

исполнительном производстве; управление территориальными орга-

нами ФССП России (далее — территориальные органы). 

В целях реализации задач ФССП России осуществляет полно-

мочия, а именно обеспечивает в соответствии с законодательством 

Российской Федерации: установленный порядок деятельности судов; 

осуществление исполнительного производства по принудительному 

исполнению судебных актов и актов других органов; применение мер 

принудительного исполнения и иных мер на основании соответству-

ющего исполнительного документа; проведение оценки и учета аре-

стованного и изъятого имущества; руководит деятельностью терри-

ториальных органов, осуществляет контроль их деятельности; прово-

дит анализ деятельности территориальных органов и разрабатывает 

меры по ее совершенствованию; обобщает практику применения за-

конодательства в установленной сфере деятельности и вносит в Ми-

нюст России предложения по его совершенствованию, а также вы-

полняет иные задачи, предусмотренные законом. 

Организация деятельности Федеральной службы судебных при-

ставов. ФССП России возглавляет директор Федеральной службы су-

дебных приставов — главный судебный пристав Российской Федера-

ции (далее — директор), назначаемый на должность и освобождаемый 

от должности Президентом России. Директор несет персональную от-

ветственность за осуществление возложенных на ФССП России пол-
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номочий и имеет своих заместителей. Указом Президента России ди-

ректору разрешено иметь четырех заместителей директора, а также 

девять управлений по основным направлениям деятельности Служ-

бы
1
. Основными задачами ФССП России являются: обеспечение 

установленного порядка деятельности Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Выс-

шего Арбитражного Суда Российской Федерации, судов общей 

юрисдикции и арбитражных судов (далее — суды); организация при-

нудительного исполнения судебных актов судов общей юрисдикции 

и арбитражных судов (далее — судебные акты), а также актов других 

органов, предусмотренных законодательством Российской Федера-

ции об исполнительном производстве (далее — акты других органов); 

управление территориальными органами ФССП России (далее — 

территориальные органы). 

Необходимо напомнить, что, в соответствии с Федеральным за-

коном «О полиции», органы внутренних дел в пределах своих полно-

мочий оказывают содействие государственным органам в обеспече-

нии защиты прав и свобод граждан, соблюдения законности и право-

порядка, а также исполняют в пределах своих полномочий решения 

суда (судьи); осуществляют розыск лиц, совершивших преступления 

или подозреваемых и обвиняемых в их совершении; лиц, скрывшихся 

от органов следствия или суда; лиц, уклоняющихся от исполнения 

назначенных им судом принудительных мер медицинского характера 

или принудительных мер воспитательного воздействия и т.д. 

Взаимодействие органов внутренних дел с органами юстиции, 

Федеральной службой исполнения наказаний, Федеральной службой 

судебных приставов, в соответствии с Федеральным законом «О по-

лиции», может осуществляться по разным направлениям в зависимо-

сти от уровня и содержания решаемых текущих задач. При осуществ-

лении мер по выявлению, раскрытию и предупреждению преступле-

ний можно выделить следующие направления взаимодействия: сбор 

материалов и их анализ в целях выявления правонарушений; осу-

ществление оперативно-розыскных и проверочных мероприятий; 

предупреждение правонарушений и готовящихся преступлений; ока-

зание содействия учреждениям и органам уголовно-исполнительной 

системы в осуществлении розыска и задержании лиц, совершивших 

                                                           

1
 Вопросы федеральной службы судебных приставов: указ Президента Рос-

сийской Федерации от 13 октября 2004 г. № 1316. 
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побег из-под стражи, лиц, уклоняющихся от отбывания уголовного 

наказания; осуществление контроля (надзора) за соблюдением лица-

ми, освобожденными из мест лишения свободы, установленных для 

них судом в соответствии с федеральным законом запретов и ограни-

чений; участие в осуществлении контроля за поведением осужден-

ных, которым назначено наказание, не связанное с лишением свобо-

ды, или наказание в виде лишения свободы условно и т.д.  

Кроме того, в соответствии со ст. 62 Федерального закона «Об 

исполнительном производстве», сотрудники органов внутренних дел 

в пределах предоставленных им законом полномочий обязаны оказы-

вать содействие судебным приставам-исполнителям в ходе исполни-

тельного производства при возникновении угрозы жизни или здоро-

вью судебного пристава-исполнителя, а также могут привлекаться 

для обеспечения правопорядка на месте совершения исполнительных 

действий и применения мер принудительного исполнения. 

 

§ 4. Административно-правовая организация управления 

иностранными делами 

Понятие, содержание управления иностранными делами. 

Управление иностранными делами – внешнеполитическая деятель-

ность уполномоченных органов государства, направленная на обес-

печение интересов личности, общества и государства в сфере внеш-

них сношений. Органы, обладающие компетенцией по решению во-

просов внешних сношений можно поделить на две группы: внутриго-

сударственные и зарубежные. 

К внутригосударственным относятся: Президент, Совет Без-

опасности, Управление Президента Российской Федерации по внеш-

ней политике, Федеральное Собрание, Правительство, Министерство 

иностранных дел Российской Федерации.  

К зарубежным: дипломатические представительства и консуль-

ские учреждения Российской Федерации, представительства Россий-

ской Федерации при международных (межгосударственных, межпра-

вительственных) организациях. 

Президент Российской Федерации в соответствии со своими 

конституционными полномочиями осуществляет руководство внеш-

ней политикой страны и как Глава Государства представляет Россий-

скую Федерацию в международных отношениях.  
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Совет Безопасности Российской Федерации ведет подготовку 

решений Президента Российской Федерации в области обеспечения 

международной безопасности и контроль за их выполнением
1
. Он 

рассматривает вопросы внешней и военной политики Российской 

Федерации в области обеспечения национальной безопасности, в об-

ласти оборонно-промышленной безопасности и военно-технического 

сотрудничества Российской Федерации с иностранными государ-

ствами; оценивает внутренние и внешние угрозы жизненно важным 

интересам личности, общества и государства. 

Самостоятельным подразделением Администрации Президента 

Российской Федерации является Управление Президента Российской 

Федерации по внешней политике
2
. К его основным задачам относятся: 

содействие Президенту России в определении основных направлений 

внешней политики государства; участие в разработке общей стратегии 

внешней политики государства, обеспечении реализации руководите-

лем государства его полномочий по реализации внешней политикой 

государства; обеспечение взаимодействия Президента и Руководителя 

Администрации Президента Российской Федерации с государственны-

ми органами иностранных государств и их должностными лицами, с 

зарубежными политическими и общественными деятелями, с междуна-

родными и иностранными организациями и другие функции. 

Совет Федерации и Государственная Дума Федерального Со-

брания Российской Федерации в рамках своих конституционных пол-

номочий ведут законодательную работу по обеспечению внешнепо-

литического курса Российской Федерации и выполнению ее между-

народных обязательств. 

Правительство Российской Федерации осуществляет меры по 

обеспечению реализации внешней политики Российской Федерации; 

обеспечивает представительство России в иностранных государствах 

и международных организациях; в пределах своих полномочий за-

ключает международные договоры России, обеспечивает выполнение 

обязательств России по международным договорам; осуществляет ре-

                                                           

1
 Об утверждении Положений о Совете Безопасности Российской Федерации 

и аппарате Совета Безопасности Российской Федерации: указ Президента РФ от 

7 июня 2004 г. № 726. 
2
 Об утверждении Положения об Управлении Президента Российской Феде-

рации по внешней политике: указ Президента РФ от 29 июня 2004 г. № 815. 
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гулирование и государственный контроль в сфере внешнеэкономиче-

ской деятельности
1
.  

Министерство иностранных дел Российской Федерации (далее 

МИД России) ведет работу по непосредственной реализации утвер-

жденного Президентом Российской Федерации внешнеполитического 

курса. 

Субъекты Российской Федерации развивают свои международ-

ные связи в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 

Федеральным законом от 4 января 1999 г. № 4-ФЗ  

«О координации международных и внешнеэкономических связей 

субъектов Российской Федерации». Субъекты Российской Федерации 

в пределах своих полномочий обладают правом на осуществление 

международных и внешнеэкономических связей с субъектами ино-

странных федеративных государств, административно-

территориальными образованиями иностранных государств, а также на 

участие в деятельности международных организаций в рамках органов, 

созданных специально для этой цели. МИД России и другие федераль-

ные органы исполнительной власти оказывают содействие субъектам 

Российской Федерации в осуществлении ими международного сотруд-

ничества при строгом соблюдении суверенитета и территориальной це-

лостности Российской Федерации. 

Согласно положению МИД России, утвержденному Указом 

Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 865 (в ред. 

от 8 февраля 2010 г.), является федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по выработке и реализации госу-

дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере международных отношений Российской Федерации
2
. 

Руководство деятельностью МИД России осуществляет Прези-

дент Российской Федерации. В систему МИД России входят: цен-

тральный аппарат; загранучреждения – дипломатические предста-

вительства и консульские учреждения Российской Федерации, пред-

ставительства Российской Федерации при международных (межгосу-

дарственных, межправительственных) организациях; территориаль-

ные органы – представительства МИД России на территории Россий-

                                                           

1
 О Правительстве Российской Федерации: Федеральный конституционный 

закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ. 
2
 Вопросы Министерства иностранных дел Российской Федерации: указ Пре-

зидента РФ от 11 июля 2004 г. № 865. 
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ской Федерации; организации, подведомственные МИД России, ко-

торые обеспечивают его деятельность на территории Российской Фе-

дерации. 

МИД России осуществляет свою деятельность непосредственно 

и через загранучреждения, территориальные органы. Возглавляет его 

министр иностранных дел Российской Федерации, назначаемый на 

должность и освобождаемый от должности Президентом по пред-

ставлению Председателя Правительства Российской Федерации.  

Государственным органом внешних сношений, осуществляю-

щим представительство России в государстве пребывания, является 

Посольство Российской Федерации
1
. Оно учреждается по решению 

Правительства Российской Федерации в связи с установлением на 

основании указа Президента Российской Федерации дипломатиче-

ских отношений с соответствующим иностранным государством на 

уровне посольств. 

Посольство обеспечивает проведение единой политической ли-

нии Российской Федерации в отношениях с государством пребывания 

и в этих целях: представляет Российскую Федерацию в государстве 

пребывания; защищает интересы Российской Федерации, права и ин-

тересы граждан и юридических лиц; обеспечивает дипломатическими 

средствами развитие сотрудничества Российской Федерации с госу-

дарством пребывания в политической, торгово-экономической, куль-

турной и иных областях; распространяет в государстве пребывания 

официальную информацию о внешней и внутренней политике Рос-

сийской Федерации, ее социально-экономической, культурной и ду-

ховной жизни; участвует в подготовке международных договоров 

Российской Федерации с государством пребывания, выполняет иные 

функции в соответствии с имеющимися полномочиями. 

Посольство возглавляется Чрезвычайным и Полномочным по-

слом Российской Федерации в иностранном государстве, являющим-

ся высшим официальным представителем Российской Федерации, ак-

кредитованным в государстве пребывания. Посол назначается и от-

зывается по предложению министра иностранных дел Российской 

Федерации Президентом Российской Федерации после консультаций 

с соответствующими комитетами или комиссиями палат Федерально-

го Собрания Российской Федерации. 

                                                           

1
 Об утверждении Положения о Посольстве Российской Федерации: указ 

Президента РФ от 28 октября 1996 г. № 1497. 
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Консульское учреждение Российской Федерации является госу-

дарственным органом внешних сношений Российской Федерации, 

осуществляющим в пределах соответствующего консульского округа 

на территории государства пребывания консульские функции от име-

ни Российской Федерации. Свою деятельность оно осуществляет в 

соответствии с Указом Президента РФ от 5 ноября 1998 г. № 1330 

«Об утверждении Положения о Консульском учреждении Российской 

Федерации».  

Консульское учреждение открывается по решению Правитель-

ства Российской Федерации на основании международного договора 

Российской Федерации с соответствующим иностранным государ-

ством. Оно входит в систему Министерства иностранных дел Россий-

ской Федерации.  

В государстве пребывания Консульское учреждение подчинено 

главе дипломатического представительства Российской Федерации.  

В зависимости от класса дипломатические учреждения подраз-

деляются на генеральные консульства, консульства, вице-

консульства, консульские агентства. 

Основными задачами и функциями Консульского учреждения 

являются: защита в государстве пребывания прав и интересов Рос-

сийской Федерации, граждан Российской Федерации и российских 

юридических лиц; содействие развитию торговых, экономических, 

культурных и научных связей между Российской Федерацией и госу-

дарством пребывания, дружественных отношений между ними; вы-

яснение условий и событий в торговой, экономической, культурной и 

научной жизни государства пребывания, информирование о них 

МИД России, дипломатического представительства Российской Фе-

дерации в государстве пребывания и внесение в установленном по-

рядке предложений по развитию отношений Российской Федерации с 

государством пребывания а также выполняет иные задачи, преду-

смотренные действующим законодательством. 

Представительство Министерства иностранных дел Россий-

ской Федерации на территории Российской Федерации является тер-

риториальным органом Министерства иностранных дел Российской 

Федерации. 

Представительства МИД России подразделяются на представи-

тельства МИД России в центрах федеральных округов; представи-

тельства МИД России в субъектах Российской Федерации. Предста-

вительства МИД России могут иметь отделения в субъектах Федера-
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ции, осуществляющие преимущественно функции, относящиеся к 

консульской службе. 

К основным задачам Представительства относятся: обеспе-

чение взаимодействия Министерства с органами государственной 

власти субъектов Российской Федерации, находящихся на террито-

рии деятельности Представительства; участие в пределах своей ком-

петенции в обеспечении контроля за соблюдением норм междуна-

родного права и международных обязательств Российской Федерации 

при осуществлении субъектами Российской Федерации своих полно-

мочий в области международных связей; оказание содействия субъ-

ектам Российской Федерации в подготовке и осуществлении меро-

приятий международного характера и т.п. 

Следует отметить, что часть полномочий Представительства 

обусловлена необходимостью координации деятельности субъектов 

Российской Федерации при осуществлении международных и внеш-

неэкономических связей с субъектами иностранных федеративных 

государств, административно-территориальными образованиями 

иностранных государств, а также при участии в деятельности между-

народных организаций в рамках органов, созданных специально для 

этой цели. 

Взаимодействие органов внутренних дел с органами исполни-

тельной власти в области иностранных дел осуществляется в основ-

ном через представителей МВД России на территории иностранных 

государств
1
. 

Представители МВД России под контролем и по согласованию с 

руководителем дипломатического представительства Российской Фе-

дерации в государстве пребывания реализуют следующие задачи: 

обеспечение взаимодействия МВД России с компетентными органа-

ми государства пребывания; проведение анализа законодательства 

государства пребывания в области борьбы с преступностью и пред-

ставление результатов в МВД России и загранучреждение МИД Рос-

сии в государстве пребывания; участие по согласованию с руковод-

ством МВД России в работе международных конференций, семина-

ров и других мероприятий в рамках международного сотрудничества, 

                                                           

1
 Об утверждении Инструкции о порядке направления и организации дея-

тельности представителей Министерства внутренних дел Российской Федера-

ции в иностранных государствах: приказ МВД России от 16 декабря 2009 г. 

№ 975. 
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в подготовке проектов международных договоров в области борьбы с 

преступностью, заключаемых Российской Федерацией с государ-

ством пребывания; проведение в пределах своей компетенции пере-

говоров и консультаций с представителями компетентных органов 

государства пребывания и др. 

Таможенное дело и его правовое регулирование в Российской 

Федерации. Организационные и правовые основы таможенной дея-

тельности в настоящее время определяются Федеральным законом от 

27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Россий-

ской Федерации», Таможенном кодексом таможенного союза Рес-

публики Беларусь, Республики Казахстан и России, Кодексом Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях и иными 

нормативными правовыми актами в таможенной сфере. 

Следует отметить, что Россия в последнее время активизировала 

работу по реформированию национального законодательства в целях 

интеграции российской экономики в мировое хозяйство. Действен-

ный механизм регулирования внешнеэкономических связей традици-

онно играет важную роль в развитии экономики любого государства, 

взаимовыгодные связи с зарубежными странами позволяют оптими-

зировать ее структуру, способствуют устойчивости банковско-

финансовой системы, облегчают решение многих социальных про-

блем. 

Один из основных рычагов, с помощью которого государство 

влияет на внешнюю торговлю – это эффективная организация тамо-

женного дела. Обеспечивая в полной мере соблюдение таможенного 

законодательства, ограничивая или стимулируя ввоз и вывоз кон-

кретных товаров, можно решать самые насущные проблемы: напол-

нять доходную часть государственного бюджета, поддерживать оте-

чественных товаропроизводителей, насыщать внутренний рынок 

определенными товарами, создавать благоприятные условия для экс-

порта отечественной продукции. Нельзя забывать и о правоохрани-

тельной задаче таможенного дела – обеспечении безопасности госу-

дарства, общества, гражданина. 

Таможенное дело представляет собой совокупность методов и 

средств обеспечения соблюдения мер таможенно-тарифного регули-

рования и запретов и ограничений, установленных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о государственном регу-

лировании внешнеторговой деятельности, связанных с перемещением 

товаров и транспортных средств через таможенную границу. 
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В рамках Евразийского экономического сообщества Межгосу-

дарственный совет принял решение от 29 ноября 2009 г. об утвер-

ждении Таможенного кодекса таможенного союза исходя из необхо-

димости отмены с 1 июля 2010 г. таможенного оформления в отно-

шении товаров, происходящих из третьих стран и выпущенных в сво-

бодное обращение на территории Республики Беларусь, Республики 

Казахстан и Российской Федерации, перемещаемых в пределах тамо-

женных территорий Республики Беларусь, Республики Казахстан и 

Российской Федерации, решения других вопросов и подготовки До-

говора к ратификации. Договор о Таможенном кодексе таможенного 

союза вступил в силу с 1 июля 2010 г. 

Федеральный закон от 27 ноября 2010 г. № 311-ФЗ «О таможен-

ном регулировании в Российской Федерации»
1
 требует, чтобы поло-

жения актов таможенного законодательства, нормативных правовых 

актов в области таможенного дела должны быть сформулированы та-

ким образом, чтобы каждое лицо точно знало, какие у него есть права 

и обязанности, а также какие действия, когда и в каком порядке сле-

дует совершать при перемещении товаров и транспортных средств 

через таможенную границу.  

Общее руководство таможенным делом осуществляет Прави-

тельство Российской Федерации. Таможенные органы составляют 

единую федеральную централизованную систему. Органы государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, общественные объединения не могут вмешиваться в 

деятельность таможенных органов при осуществлении ими своих 

функций. 

Таможенными органами являются: Федеральная таможенная 

служба, уполномоченная в области таможенного дела (далее —ФТС 

России). Она представляет собой уполномоченный федеральный ор-

ган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке 

государственной политики и нормативному правовому регулирова-

нию, контролю и надзору в области таможенного дела, а также функ-

ции агента валютного контроля и специальные функции по борьбе с 

контрабандой, иными преступлениями и административными право-

нарушениями.  

                                                           

1
 О таможенном регулировании в Российской Федерации: федеральный закон 

от 27 ноября 2010 г. № 311. 
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ФТС России осуществляет свою деятельность непосредственно 

и через таможенные органы и представительства Службы за рубежом 

во взаимодействии с другими федеральными органами исполнитель-

ной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и органами местного самоуправления, Центральным бан-

ком Российской Федерации, общественными объединениями и ины-

ми организациями. 

Кроме того, она вносит в Правительство Российской Федерации 

проекты федеральных законов, нормативных правовых актов Прези-

дента и Правительства Российской Федерации и другие документы, 

по которым требуется решение Правительства Российской Федера-

ции, по вопросам, относящимся к сфере ведения Службы, а также 

проект ежегодного плана работы и прогнозные показатели деятель-

ности Службы; на основании и во исполнение Конституции Россий-

ской Федерации, федеральных конституционных законов, федераль-

ных законов, актов Президента и Правительства Российской Федера-

ции принимает нормативные правовые акты в установленной сфере 

деятельности. ФТС России вправе применять предусмотренные зако-

нодательством Российской Федерации меры ограничительного, пре-

дупредительного и профилактического характера, направленные на 

недопущение и (или) пресечение нарушений юридическими лицами и 

гражданами обязательных требований в установленной сфере дея-

тельности, а также меры по ликвидации последствий указанных 

нарушений. 

Федеральную таможенную службу возглавляет руководитель, 

назначаемый на должность и освобождаемый от должности Прави-

тельством Российской Федерации. Руководитель несет персональную 

ответственность за осуществление возложенных на Службу полномо-

чий. ФТС России обеспечивает единообразное применение таможен-

ного законодательства и руководит деятельностью таких таможенных 

органов, как: региональные таможенные управления, таможни; тамо-

женные посты. 

Региональное таможенное управление (далее — РТУ) осу-

ществляет руководство таможенным делом в регионе деятельности 

под непосредственным руководством ФТС России. Необходимость 

промежуточного звена в лице региональных управлений в системе 

таможенных органов объясняется в первую очередь огромным разме-

ром таможенной территории Российской Федерации. В непосред-

ственном подчинении РТУ находятся расположенные на территории 
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региона деятельности таможенные органы, за исключением таможен-

ных органов, непосредственно подчиненных ФТС России.  

Таможни, таможенные посты – базовые звенья единой систе-

мы таможенных органов Российской Федерации. 

Таможенные органы находятся в пунктах пропуска через Госу-

дарственную границу Российской Федерации. Другие места нахож-

дения таможенных органов определяются ФТС России исходя из 

объема пассажиро- и товаропотоков, интенсивности развития внеш-

неэкономических связей отдельных регионов, потребностей транс-

портных организаций, экспортеров, импортеров, других участников 

внешнеэкономической деятельности.  

Таможенные органы выполняют следующие основные функции: 

осуществляют таможенное оформление и таможенный контроль, со-

здают условия, способствующие ускорению товарооборота через та-

моженную границу; взимают таможенные пошлины, налоги, анти-

демпинговые, специальные и компенсационные пошлины, таможен-

ные сборы, контролируют правильность исчисления и своевремен-

ность уплаты указанных пошлин, налогов и сборов, принимают меры 

по их принудительному взысканию; обеспечивают соблюдение по-

рядка перемещения товаров и транспортных средств через таможен-

ную границу; обеспечивают соблюдение установленных в соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации о государственном 

регулировании внешнеторговой деятельности и международными до-

говорами Российской Федерации запретов и ограничений в отноше-

нии товаров, перемещаемых через таможенную границу; а также вы-

полняют иные функции. 

Взаимодействие таможенных органов России с иными государ-

ственными правоохранительными органами. Таможенные органы 

осуществляют свои функции самостоятельно и во взаимодействии с 

иными государственными органами. В соответствии с федеральными 

законодательством они вправе допускать выполнение отдельных дей-

ствий, относящихся к их компетенции, другими государственными 

органами. Взаимодействие таможенных органов России с другими 

правоохранительными органами происходит по таким основным 

направлениям, как: осуществление совместных мероприятий или ока-

зание содействия в их проведении; взаимное информационное обес-

печение в рамках законодательства Российской Федерации по вопро-

сам, представляющим взаимный интерес; проведение совместных 

аналитических исследований по проблемам, затрагивающим интере-
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сы взаимодействующих сторон; подготовка совместных предложений 

по совершенствованию законодательства; осуществление при нали-

чии предусмотренных законом оснований проверки по учетам юри-

дических и физических лиц; обмен специалистами по основным 

направлениям оперативно-служебной деятельности взаимодейству-

ющих сторон для оказания консультаций и методической помощи; 

совместная подготовка, переподготовка и повышение квалификации 

кадров; обеспечение безопасности взаимодействующих сторон в про-

цессе осуществления повседневной оперативно-служебной деятель-

ности, а также осуществление координации деятельности подразде-

лений собственной безопасности. Формы такого взаимодействия 

также могут быть различными: координационное совещание руково-

дителей правоохранительных органов, региональные (межрегиональ-

ные) следственно-оперативные группы и т.д. 
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