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«ЭЛЕКТРОННОЕ ПРАВОСУДИЕ» КАК ПОИСК МЕХАНИЗМОВ
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ ДЕМОКРАТИИ:

ПРОБЛЕМЫ И ПРОТИВОРЕЧИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

В статье рассматривается ряд юридических проблем, связанных с частичным введением програм-
мы «Электронное правосудие» и ее несогласованностью с действующим законодательством. Автор
устанавливает, что информатизация предполагает не только доступ к информации о деятельности
органов власти и управления, но и переход от традиционного процесса отправления правосудия к
системе электронного как одного из современных механизмов развития демократии.

Ключевые слова: электронное правосудие, правовое государство, судебная система, коллизии за-
конодательства, судебная власть, информационные технологии, правовое государство, буква и дух
закона.

М. V. Sviridova – Lawyer, Court Clerk of the Taganrog City Court in Rostov Region.

«ELECTRONIC JUSTICE» AS THE SEARCH OF MECHANISMS OFTHE MODERN RUSSIAN DEMOCRACY
SUPPORT: PROBLEMS AND CONTRADICTIONS OF LEGISLATION
The article discusses a number of legal problems related to the partial realization of the state program «e-

justice», which does not comply with the current legislation. Despite examples of existing conflicts and contra-
dictions in the legislation, new production format includes mechanisms for the introduction of democracy in
judicial system of Russia. The study showed that the procedure Informatization involves not only access to
information about the activities of the judicial system, and the transition from the traditional justice system are
modern, as one of the mechanisms for the development of democracy.

Key words: electronic justice, legal state, the judiciary, conflict of laws, the judiciary, information technology,
legal state, the letter and spirit of the law.

ИСТОРИКО-ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ
ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

Российская Федерация в соответствии с
Конституцией является правовым, демокра-
тическим государством [1, с. 5], однако до сих
пор ведутся дискуссии по проблемам его
идейно-теоретического обоснования, не оп-
ределены парадигмы дальнейшего развития,
правовые механизмы их обеспечения. Это
актуализирует вопросы, связанные с рефор-
мой суда как главного гаранта правового го-
сударства. Закрытость судебной системы при-
водит к недоверию со стороны граждан, при
этом введение современных информацион-
ных технологий в значительной степени
способно снизить их количество. О. А. Лев-
ченко отмечает, что «в условиях требований,
предъявляемых к стране национальными ин-
тересами, судебная власть в силах внести зна-
чительную лепту в гармонизацию обществен-
ных отношений и укрепление национального
единства путем последовательного строитель-

ства правового государства и укрепления
принципа верховенства власти» [1, с. 243].
Судебная власть в правовом государстве
предназначена для защиты и обеспечения
справедливости, гуманизма, воспитания пра-
вовой культуры, правового сознания населе-
ния и т. д., что должно осуществляться в по-
вседневной деятельности судов.

Информационные технологии изменили
не только жизнь общества, власти и управле-
ния, но и функции, поставив во главу угла за-
дачу поиска механизмов электронной демо-
кратии, способствующих установлению парт-
нерских отношений между человеком, инсти-
тутами гражданского общества и государст-
вом. Проект «Электронное правосудие», ко-
торый планируется завершить к 2020 году,
является высокотехнологичным и масштаб-
ным по своему формату. Его цель – реализа-
ция фундаментальных изменений в сфере
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правосудия, защиты прав и законных инте-
ресов граждан, укрепление таких правовых
ценностей, как законность, справедливость и
правопорядок, которые по смыслу заложены
в основу судебной системы как важнейшего
элемента правового государства. Институт
электронного правосудия возник на основе
синтеза технологических, правовых и инсти-
туциональных изменений, произошедших в
постиндустриальном обществе, включая ма-
териальное и процессуальное законодатель-
ство. Как указывает В. В. Глоба, «система
функционирования электронного государст-
ва, и в частности электронного правосудия,
в России базируется на следующих принци-
пах: открытости, обеспечения права на дос-
туп к информации о деятельности судов,
транспарентности» [3, с. 122], что должно
найти отражение в законодательстве, обеспе-
чивающем ответственность органов государ-
ственного управления.

В основу реформирования российской сис-
темы правосудия положены:

– принципы, указанные в федеральной
целевой программе «Развитие судебной сис-
темы России на 2013–2020 годы» [4];

– международный опыт соблюдения демо-
кратических процедур и стабилизации обще-
ственной жизни;

– юридическая техника разработки право-
вых и законодательных актов ее обеспечения.

Следовательно, решение поставленных в
программе задач может стать основой укреп-
ления идеи правового государства, в котором
свобода получения, передачи и распростра-
нения информации о деятельности судов бу-
дет способна обеспечить соблюдение прав
граждан в демократическом государстве.

Программа «Электронное правосудие»,
включая электронное общение и обмен дан-
ными, доступ к информации судебного харак-
тера, направлена на повышение его качества
и эффективности рассмотрения судебных спо-
ров, обеспечение доступности и открытости
посредством формирования стабильной и
единообразной судебной практики, что по-
зволит укрепить авторитет судебной власти
у населения. Условием конкурентоспособно-
сти российской судебной системы в между-
народном сообществе может стать ее техни-
ческое обеспечение, независимость, качест-
во исполнения решений и проводимых экс-
пертиз и т. д., что, с одной стороны, расши-
рит конституционно-правовые обязанности

судов по реализации национальных интере-
сов [5; 6], а с другой – обеспечит защиту пра-
ва и законных интересов граждан.

Частичное внедрение программы «Элек-
тронное правосудие» показало, что в ней су-
ществует ряд юридических проблем, порож-
денных несогласованностью с действующим
законодательством. Так, например, представ-
ление копий документов в электронном виде
не исключает права суда требовать представ-
ления оригиналов этих документов в соответ-
ствии со ст. 75 АПК РФ [7]. В настоящее вре-
мя документы все чаще создаются в электрон-
ной форме, например платежные поручения,
выполненные в системе «Банк – клиент».
Исходя из действующего законодательства
трудно ответить на вопрос о том, что считать
оригиналом документа, а что – копией. Соз-
дание электронных документов с использо-
ванием различного рода приложений вызы-
вает необходимость внесения уточнений в
соответствующие нормы права, регулирующие
этот процесс. Таким образом, на сегодняшний
день законодатель не разъяснил в полном объ-
еме особенности работы с документами, пе-
реданными посредством электронного доку-
ментооборота.

М. М. Курячая справедливо отмечает, что
«электронная система разрешения споров
включает в себя: руководство процессом и
судебным разбирательством; оборот судебных
документов; доступ к судебной информации;
судебные извещения; правовой поиск; внут-
ренние судебные процедуры» [8, с. 52–54], но
сама по себе технологическая модернизация
судебного процесса должна быть исключи-
тельно подчинена достижению целей право-
судия. Главной задачей внедрения информа-
ционных технологий является не только пра-
во подачи документов в электронном виде,
но и возможность получить информацию о
наличии, состоянии и движении гражданских
дел, времени судебного заседания, об объяв-
ленных перерывах в заседаниях по конкрет-
ному судебному разбирательству, а также об-
жаловать решение суда в случае нарушения
закона.

В процессе отправления судопроизводст-
ва оцениваются письменные доказательства,
свидетельские показания, представленные
путем использования систем видео-конфе-
ренц-связи, в совокупности и взаимосвязи с
другими доказательствами по делу (ст. 71
АПК РФ) [7]. Копии таких документов неза-
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медлительно направляются в суд, рассматри-
вающий дело, по факсимильной связи или по
электронной почте, а также иными не запре-
щенными законом способами передачи доку-
ментов. При этом вещественные доказатель-
ства не могут быть представлены для осмот-
ра посредством использования систем видео-
конференц-связи и представляются в суд для
исследования в соответствии с требования-
ми ст. 162 АПК РФ [7]. Возможность обжа-
ловать определение об отказе в удовлетворе-
нии ходатайства об участии в судебном засе-
дании путем использования видео-конфе-
ренц-связи отсутствует (постановление Ар-
битражного суда Центрального округа от
13.08.2015 по делу № А64-2117/2015) [9, с. 5].

Все новеллы, связанные с формировани-
ем электронного правосудия, направлены на
оперативное получение и передачу инфор-
мации. Однако скоростная передача данных,
упростив судопроизводство, с одной сторо-
ны, с другой стороны, осталась прежней. Для
создания электронного документа необходи-
мо сначала напечатать его традиционным
способом, а затем отсканировать в формате
PDF. В результате электронная форма доку-
мента выполняет лишь «транспортную»
функцию для кратковременного существова-
ния процессуальных документов, что, впро-
чем, не способствует улучшению качества
всего производства по делу, поэтому дела,
как и прежде, формируются на бумажных
носителях.

Одним из набирающих популярность эле-
ментов электронного правосудия у участни-
ков судопроизводства является использование
систем видео-конференц-связи. В Арбитраж-
ном процессуальном кодексе РФ (ст. 158),
Кодексе административного судопроизводст-
ва РФ (ст. 152), а также в Гражданском про-
цессуальном кодексе РФ (ст. 169) уже содер-
жатся указания на возможность отложения
судебного заседания в случае возникнове-
ния технических неполадок, в том числе и
в работе видео-конференц-связи. Какой бы
ни была замечательной идея формирования
видео-конференц-связи, необходимо учиты-
вать скорость передачи данных, а соответ-
ственно, и скорость Интернета, которая на
сегодняшний день не всегда находится на
должном уровне, что может стать причи-
ной увеличения сроков рассмотрения дела
по существу. На сегодняшний день Арбит-
ражный процессуальный кодекс РФ содер-

жит сложно выполняемые элементы элек-
тронного правосудия. К таковым относит-
ся выдача исполнительного листа, когда
последний может направляться судом для
исполнения в форме электронного доку-
мента, подписанного судьей усиленной
квалифицированной электронной подпи-
сью (ч. 3 ст. 319 АПК РФ).

При формировании новой модели судеб-
ной системы следует учитывать сроки фор-
мирования дела и его движение в процессе
рассмотрения дела по существу, поскольку
сроки, установленные действующим законо-
дательством, не предусматривают такого по-
нятия, как электронное дело, что связано с его
формированием в электронном виде. Как уже
отмечалось, формирование дела в электрон-
ном виде – процесс трудоемкий и занимает
много времени с учетом того, что объем дела
не должен превышать 100 листов. Также дол-
жен сохраняться и бумажный носитель, фор-
мируемый в соответствии с существующими
требованиями, что усложняет работу специа-
листов, которые и без того перегружены дей-
ствующей системой. Расширение границ пра-
восудия с учетом внедрения современных
технологий требует увеличения штата сотруд-
ников, имеющих специальное образование,
деятельность которых будет непосредствен-
но связана с электронным оборудованием по
формированию документов.

Следует обратить внимание на очевидную
недоработку законодателя, ставшую фактором
увеличения сроков рассмотрения дела по
существу, – отсутствие единой доступной для
суда сводной базы данных Росреестра, нало-
говых служб, миграционной службы и других
государственных органов, запросы в которые
направляются почти по каждому делу. При
этом получение ответов занимает иногда дли-
тельный промежуток времени. Более того, на
направление этих запросов ежедневно тратят-
ся значительные денежные средства, которое
при создании подобной базы были бы сниже-
ны, как и уменьшены сроки на подготовку к
судебному разбирательству, а равно рассмот-
рение дела по существу. Это только первые,
очевидные промахи законодателя при внедре-
нии системы «Электронное правосудие».

Наиболее глобальной проблемой, с кото-
рой может столкнуться реализация проекта
«Электронное правосудие» в своем стремле-
нии к открытости судебного процесса, – кол-
лизии законодательства. Так, в ст. 24 Кон-
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ституции РФ указывается, что «сбор, хране-
ние, использование и распространение ин-
формации о частной жизни лица без его со-
гласия не допускаются». Однако все данные,
предоставляемые сторонами в процессе су-
дебного разбирательства, по результатам рас-
смотрения дела объединяются, изучаются в
совокупности и отражаются в решении суда,
которое подлежит опубликованию в системе
Интернет.

Доступ к вынесенным решениям не огра-
ничен, и, следовательно, они становятся об-
щедоступными. Более того, в решениях ука-
зываются адреса и иные данные участников
процесса, у которых в настоящее время не бе-
рется подписка о разрешении опубликования
решений судов, что может привести к нару-
шению ст. 23 Конституции РФ, закрепляю-
щей право на тайну личной жизни. Таким об-
разом, использование, распространение ин-
формации о частной жизни лица без его со-
гласия становится допустимым [10]. Особое
внимание следует уделить законодательству
о персональных данных, под которыми по-
нимается «любая информация, относящаяся
к прямо или косвенно определенному или
определяемому физическому лицу (субъекту
персональных данных)» [10]. Неправомер-
ный доступ и использование информации о
частной жизни лица влекут за собой уголов-
ную ответственность по ряду статей Уголов-
ного кодекса РФ, например ст. 138 (наруше-
ние тайны переписки, телефонных перего-
воров, почтовых, телеграфных или иных со-
общений), ст. 137 (нарушение неприкосно-
венности частной жизни), ст. 272 (неправо-
мерный доступ к компьютерной информа-
ции) и др.

Анализ законодательства позволяет сде-
лать вывод о том, что постепенный ввод в
эксплуатацию программы «Электронное пра-
восудие» должен повлечь за собой изменения
в Федеральном законе «О персональных дан-
ных» [10], ст. 9 которого устанавливает обя-
зательное письменное согласие субъекта пер-
сональных данных на обработку его персо-
нальных данных. В ст. 7 указанного закона за-
креплено, что иные лица, получившие дос-
туп к персональным данным, обязаны не рас-
крывать третьим лицам и не распространять
персональные данные без согласия субъекта
персональных данных, если иное не преду-
смотрено федеральным законом. Публикация
судебного акта по гражданским или адми-

нистративным делам, не вступившего в за-
конную силу, может нарушить право граж-
дан на тайну жизни, что приведет к нару-
шению не только норм российского законо-
дательства, но и международного права. Не-
смотря на приведенные примеры возник-
новения коллизий, новый формат правосу-
дия предполагает поиск механизмов обес-
печения современной российской демокра-
тии, эффективных управленческих решений
для повышения доверия общества, юриди-
ческих и физических лиц к нему.

В настоящее время остро стоит вопрос о
доверии граждан Российской Федерации к
суду и судебной системе как механизмам обес-
печения современной демократии и право-
вого государства. В анализируемой сфере это
означает, что нужны не только технологиче-
ские, но и организационно-правовые, управ-
ленческие решения для претворения в жизнь
мероприятий по переходу от технократиче-
ских рамок информатизации судов к построе-
нию электронного правосудия, адекватного
нынешнему этапу преобразования общест-
венных отношений. Необходимо устранение
коллизий в законодательстве, уменьшение ко-
личества «серых» секторов, синтез которых
способен не только создать правовой коллапс,
но и отбросить прогрессивные идеи на не-
сколько этапов назад.

Исходя из вышеизложенного можно сде-
лать вывод о том, что перспективы разви-
тия системы правосудия в Российской Фе-
дерации связаны с использованием возмож-
ностей информационных технологий, обес-
печивающих открытость и доступность для
граждан правосудия. Это будет способство-
вать развитию демократии, гражданского об-
щества, построению правового государства,
защите прав и свобод человека. Реформиро-
вание системы правосудия позволит обес-
печить реализацию принципов правового
государства, развитие институтов граждан-
ского общества, формирование правовой
культуры и правового сознания личности и
общества, а в целом создание системы об-
щественного контроля органов государствен-
ной власти, включая судебные. Концепция
«электронного правосудия», порожденная
информатизацией общественных отноше-
ний, может повысить качество судопроиз-
водства, ускорить разрешение споров по су-
ществу, упростить документооборот, а также
повысить доверие граждан к правосудию.

Историко-теоретические исследования государства и права
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Заявленные политические цели и задачи,
претворяясь в жизнь, не всегда соответству-
ют возложенным на них ожиданиям, что обу-
словлено как правовыми коллизиями, спо-
собствующими формированию «серых» сек-
торов, противоречащих букве и духу зако-
на, так и ростом правового нигилизма, про-
блем, связанных со злоупотреблением пра-
вом. В условиях информатизации обществен-

ных отношений развитие российской демо-
кратии, правого государства сопряжено не
только с обеспечением права на доступ к ин-
формации о деятельности всех органов вла-
сти и управления, включая судебные, но и с
переходом от традиционного процесса от-
правления правосудия к системе электронно-
го правосудия как одного из современных
демократических институтов.
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Обеспечение личной безопасности судей
при осуществлении ими своих полномочий
в последние годы имеет особое значение.

Как верно указывают Г. П. Афонькин и
Т. В. Астишина, «в настоящее время пробле-
ма обеспечения безопасности судей приоб-
ретает все большую актуальность в условиях
роста особо тяжких преступлений, совершае-
мых в связи с их служебной деятельностью.
В целях уклонения от уголовной ответствен-
ности подозреваемые, обвиняемые, подсуди-
мые и иные заинтересованные лица готовы
совершать в отношении них новые преступ-
ления, в том числе особо тяжкие» [1, с. 3].

Правовую основу деятельности по органи-
зации и осуществлению мер безопасности в
отношении судей и присяжных заседателей
составляют:

– Федеральный закон от 20 апреля 1995 го-
да № 45-ФЗ «О государственной защите су-
дей, должностных лиц правоохранительных
и контролирующих органов» (далее – Феде-
ральный закон № 45-ФЗ) [2];

– постановление Правительства РФ от
31 декабря 2004 года № 900 «Об утвержде-
нии перечня категорий государственных и
муниципальных служащих, подлежащих го-
сударственной защите» (далее – постановле-
ние Правительства РФ № 900) [3];

– постановление Правительства РФ от
31 декабря 2004 года № 890 «О порядке фи-
нансирования и материально-технического
обеспечения мер государственной защиты,
предусмотренных в отношении судей, долж-
ностных лиц правоохранительных и контро-
лирующих органов, денежное содержание ко-
торых осуществляется за счет средств Феде-
рального бюджета» (далее – постановление
Правительства РФ № 890) [4];

– постановление Правительства РФ от
27 октября 2005 года № 647 «О возмещении
вреда судьям, должностным лицам правоох-
ранительных и контролирующих органов и
членам их семей ущерба, причиненного
уничтожением или повреждением их иму-
щества в связи со служебной деятельностью»
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(далее – постановление Правительства РФ
№ 647) [5];

– постановление Правительства РФ от
17 июля 1996 года № 831 «О порядке выдачи
оружия лицам, подлежащим государственной
защите» (далее – постановление Правитель-
ства РФ № 831) [6];

– приказ МВД России от 21 марта 2007 го-
да № 281 «Об утверждении Администра-
тивного регламента МВД России по исполне-
нию государственной функции обеспечения в
соответствии с законодательством Российской
Федерации государственной защиты судей,
должностных лиц правоохранительных и кон-
тролирующих органов, безопасности участни-
ков уголовного судопроизводства и их близ-
ких» (далее – приказ МВД России № 281) [7].

В соответствии со ст. 1 Федерального за-
кона № 45-ФЗ государственная защита судей
и присяжных заседателей состоит в осущест-
влении уполномоченными на то государст-
венными органами предусмотренных зако-
ном мер безопасности, обеспечении право-
вой и социальной защиты при наличии уг-
розы посягательства на жизнь, здоровье и
имущество указанных лиц в связи с их слу-
жебной деятельностью, а также членов их
семей, на которых может быть оказано воз-
действие с целью воспрепятствования закон-
ной деятельности субъектов государственной
защиты.

Для защиты жизни и здоровья защищаемых
лиц и сохранности их имущества органами,
обеспечивающими безопасность, с учетом
конкретных обстоятельств могут применять-
ся следующие меры безопасности:

1) личная охрана, охрана жилища и иму-
щества;

2) выдача оружия, специальных средств
индивидуальной защиты и оповещения об
опасности;

3) временное помещение в безопасное
место;

4) обеспечение конфиденциальности све-
дений о защищаемых лицах;

5) перевод на другую работу (службу), из-
менение места работы (службы) или учебы;

6) переселение на другое место жительства;
7) замена документов, изменение внеш-

ности.
В 2009–2013 годах меры государственной

защиты использовались для обеспечения
безопасности 1 548 представителей судейско-
го сообщества. Более трети от общего числа

примененных мер безопасности приходится
на личную охрану, охрану жилища и имуще-
ства [8, с. 45].

При осуществлении личной охраны воз-
никают проблемы с выполнением защищае-
мым лицом требований органа, обеспечиваю-
щего безопасность.

 Согласно ст. 14 Федерального закона
№ 45-ФЗ защищаемому лицу могут быть
даны определенные предписания, соблюде-
ние которых необходимо для его безопасно-
сти, в ст. 17 указано, что защищаемое лицо
обязано в том числе выполнять данные за-
конные требования. В то же время судья об-
ладает специальным статусом, предусмотрен-
ным законодательством [9] . Особенности
правового положения и статус судьи обеспе-
чиваются государственными гарантиями его
независимости: определенными законом про-
цедурами осуществления правосудия, несме-
няемостью судьи, порядком приостановления
и прекращения полномочий и его правом на
отставку, неприкосновенностью судьи и др.
Следует отметить, что в соответствии с Фе-
деральным законом № 45-ФЗ договор между
защищаемым лицом и органом внутренних
дел не составляется (в отличие от государст-
венной защиты лиц, указанных в Федераль-
ном законе № 119-ФЗ).

Представляется возможным закрепить не-
обходимость  выполнения судьями требова-
ний органов, обеспечивающих государствен-
ную защиту, в ведомственных нормативных
актах судебных органов, например в Кодексе
судебной этики. Данная новелла позволит
повысить эффективность взаимодействия су-
дей и оперативно-разыскных частей по гос-
защите, не умаляя их гарантии независимо-
сти, закрепленные в законодательстве. В ча-
стности, целесообразно указать следующие
обязанности защищаемых лиц:

 1. Не планировать выход и пребывание
вне места временного и постоянного прожи-
вания в период с 22.00 до 07.00 ежедневно
без наличия веских обстоятельств. Выход за-
щищаемого лица в указанное время согласу-
ется заранее с сотрудником органа, осущест-
вляющего меры безопасности.

2. Не препятствовать нахождению сотруд-
ников, осуществляющих меры безопасности,
в помещениях либо транспортных средствах,
а равно иных местах, где сотрудники не мо-
гут осуществлять визуальный контроль за ок-
ружающей защищаемое лицо обстановкой.



12 Юристъ-Правоведъ, 2017, № 2 (81)

Историко-теоретические исследования государства и права
3. Не требовать от сотрудников, осуществ-

ляющих меры безопасности, раскрытия любых
сведений, касающихся их организации, осуще-
ствления и планирования, проведения меро-
приятий по контролю лиц, находящихся в не-
посредственной близости от защищаемого лица
либо вызывающих подозрение и т. д., за исклю-
чением случаев экстренной необходимости при
угрозе жизни и здоровью защищаемого лица.
В данном случае информация может быть до-
ведена только по решению самого сотрудника.

4. Не требовать от сотрудников, обеспечи-
вающих меры безопасности, совершения ка-
ких-либо действий, если они прямо не свя-
заны с пресечением совершения преступле-
ния/правонарушения и признаются сотрудни-
ком обоснованными.

5. Не нарушать общественный порядок и
не вступать в конфликтные ситуации с граж-
данами при применении мер безопасности.

6. Максимально ограничивать круг встреч
с лицами, не входящими в число близких род-
ственников, и не раскрывать сведения о со-
трудниках, осуществляющих меры безопасно-
сти, в том числе не сообщать информацию
об их ведомственной принадлежности.

7. Не сообщать кому-либо сведения о сво-
ем текущем местонахождении при примене-
нии мер безопасности, в том числе сотруд-
никам правоохранительных органов, не за-
действованным в их осуществлении.

8. Планировать все свои перемещения
только с предварительного уведомления со-
трудника, осуществляющего меры безопасно-
сти. Выезд за пределы населенного пункта
производить после согласования с органом,
осуществляющим меры безопасности.

При выдаче оружия, специальных средств
индивидуальной защиты и оповещения об
опасности необходимо учитывать морально-
психологическое и психическое состояние
защищаемого лица, так как постоянное нахо-
ждение человека в стрессовой ситуации со-
пряжено с нарушением психической устой-
чивости, что в определенной ситуации мо-
жет привести к искажению действительно-
сти и неправильному восприятию окружаю-
щей ситуации. На основании вышеизложен-
ного при осуществлении данной меры защи-
щаемому лицу необходимо обеспечить пси-
хологическую поддержку [10].

Обеспечение конфиденциальности сведе-
ний о защищаемых лицах – довольно доступ-
ная как в организационном, так и в матери-
альном плане мера защиты, широко распро-
страненная на практике.

Закрытие информационных источников,
содержащих установочные и иные данные на
защищаемое лицо, позволяет пресечь возмож-
ность их получения и использования в про-
тивоправных целях преступниками. Помимо
этого, в ходе оперативно-разыскного обеспе-
чения осуществления данной меры защиты
оперативным подразделениям представляет-
ся возможность отследить и зафиксировать
факты обращения за получением подобной
закрытой информации, а также выявить круг
лиц, являющихся угрозоносителями, и при-
нять необходимые меры по их нейтрализации.

Замена документов – мера безопасности,
которая весьма редко применяется на прак-
тике, однако эффективность ее использования
подтверждается продолжительным междуна-
родным опытом. Однако при ее практической
реализации могут возникнуть проблемы, свя-
занные с тем, что новые документы не по-
зволяют их обладателю (защищаемому лицу)
в полной мере быть участником гражданско-
правовых отношений. Поэтому при реализа-
ции данной меры защиты сотрудники, обес-
печивающие ее, должны заранее учитывать
возможность возникновения проблем граж-
данско-правового характера и рассматривать
пути их наиболее вероятного разрешения.

Крайне редко на практике используется
такая мера, как перевод на другую работу. Это
связано с особым порядком назначения на
должность судьи, предусмотренным законо-
дательством. Следует согласиться с мнением
ряда ученых о том, что «алгоритм действий
по переводу защищаемого лица на другую
работу не выработан и носит декларативный
характер» [8, с. 46].

В ходе деятельности по обеспечению го-
сударственной защиты судей сотрудники пра-
воохранительных органов сталкиваются и с
рядом других проблем.

1. Сложности, связанные с финансовым
обеспечением данной деятельности. Соглас-
но постановлению Правительства РФ № 890
обеспечение мер безопасности в целях защи-
ты жизни и здоровья судей и присяжных за-
седателей, а также сохранности их имущест-
ва осуществляется в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации за счет
средств, выделяемых на содержание органов
внутренних дел, органов Федеральной служ-
бы безопасности, учреждений и органов уго-
ловно-исполнительной системы, таможен-
ных органов, федеральных органов государ-
ственной охраны, Вооруженных сил Россий-
ской Федерации, других войск, воинских фор-



 13Юристъ-Правоведъ, 2017, № 2 (81)

Историко-теоретические исследования государства и права
мирований и органов, в которых предусмот-
рена военная служба.

В данной ситуации у подразделений, осу-
ществляющих государственную защиту судей,
отсутствует возможность планирования рас-
ходов, им приходится сталкиваться с конку-
ренцией иных оперативных подразделений
при распределении денежных средств. Необ-
ходимо отметить, что обеспечение безопас-
ности лиц, указанных в Федеральном законе
от 20 августа 2004 года № 119-ФЗ [11], осу-
ществляется за счет Государственной про-
граммы обеспечения безопасности потерпев-
ших, свидетелей и иных участников уголов-
ного судопроизводства. В связи с этим, на
наш взгляд, целесообразно изменить источ-
ник финансирования государственной защи-
ты судей (присяжных заседателей), преду-
смотрев данные расходы в рамках вышеука-
занной программы.

2. Возникают затруднения при оператив-
ном сопровождении обеспечения безопасно-
сти членов судейского сообщества. Проведе-
ние оперативно-разыскных мероприятий в
отношении данной категории лиц допуска-

ется только при их непосредственном согла-
сии, однако практика показывает, что ини-
циативу они проявляют крайне редко.

3. Обеспечение безопасности лиц соглас-
но Федеральному закону № 45-ФЗ осуществ-
ляет система соответствующих правоохрани-
тельных органов (органов внутренних дел,
органов Федеральной службы безопасности,
федеральных органов исполнительной вла-
сти, уполномоченных в сфере деятельности
войск национальной гвардии Российской
Федерации, таможенных органов, органов
государственной охраны, учреждений и ор-
ганов уголовно-исполнительной системы).
На наш взгляд, назрела необходимость созда-
ния единого органа, в полномочия которого
будет входить обеспечение безопасности всех
категорий лиц. Это позволит решить многие
проблемные вопросы (обеспечение штатной
численности, процессуальные аспекты на-
значения и отмены мер государственной за-
щиты и др.), будет способствовать повыше-
нию эффективности деятельности государст-
ва в данном направлении.
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Влияние религиозного фактора на нацио-
нальное и мировое развитие приводит к осоз-
нанию необходимости изучения религиозных
процессов, их положительных и отрицатель-
ных ресурсов, воздействия на формирование
определенных ценностных установок, духов-
ные устои общества, общественную жизнь в
целом.

Закрепление Конституцией Российской
Федерации светского характера государства
абсолютно не свидетельствует о том, что оно
не взаимодействует с религиозными объе-
динениями. Во-первых, государство закре-
пляет в правовых предписаниях гарантии
гражданам реализации права на свободу со-
вести и вероисповедания. Во-вторых, сама
система взаимоотношений между государст-
венными институтами власти и религиозны-
ми объединениями не изолирована от иных

общественных отношений, являясь ее ча-
стью, испытывая на себе влияние различных
социальных процессов. Более того, религи-
озные объединения – это часть, институты
гражданского общества, и верующие или не-
верующие – граждане государства.

На протяжении многовековой российской
истории Русская православная церковь (да-
лее – Церковь) была самой масштабной,
имеющей колоссальное влияние на общест-
во религиозной организацией, выполняя зна-
чимую роль в общественной жизни. Право-
славной церковью приобретен большой опыт
осознания государственно-церковных отно-
шений, их реализации в практической жизни
на различных этапах исторического развития
России.

Необходимость преодоления духовно-
нравственного кризиса общества предпо-



16 Юристъ-Правоведъ, 2017, № 2 (81)

Историко-теоретические исследования государства и права
лагает постановку вопроса о национальных,
в том числе религиозных, традициях и цен-
ностях, которые стали бы ядром духовного
возрождения страны [8, с. 2–3].

Взаимодействие между государством и
Церковью в ходе всей истории развития было
весьма непростым и изменчивым. Изначаль-
но государственность Древней Руси строи-
лась в духе традиций Европы. Это было опре-
делено логикой внутреннего развития, а так-
же наличием близких отношений с государст-
вами Запада. Русь обладала всеми условия-
ми, которые предполагали формирование рус-
ского общества как союза свободных граждан.
В русском обществе господствовал дух сво-
боды. В 988 году на Руси принимается хри-
стианство, а именно – христианство восточ-
ного типа. В дальнейшем данное событие ста-
нет одним из доводов, при помощи которого
будет объясняться переход Руси на восточное
направление государственного и обществен-
ного функционирования. Несомненно, запад-
ное христианство являлось действенной ме-
рой от установления государственного дес-
потизма, но следует отметить, что Русь при-
няла христианство, когда находилась уже на
весьма высоком уровне развития. Она пред-
ставляла собой государственную систему со
своими сформированными обычаями, тради-
циями, моделями взаимоотношений на раз-
личных уровнях. Более того, русская Церковь
в ту эпоху создавалась как организация, идей-
но и в некоторой степени юридически неза-
висимая от государства, хотя и нацеленная на
власть и вступившая с ней в отношения «сим-
фонии» [10, с. 94–95].

Первыми русскими митрополитами были
греки. Именно они привнесли абсолютно
новые для русского человека понятия о госу-
дарстве, власти правителя, законе, Церкви.
Знание и опыт священнослужителей в цер-
ковных и государственных делах снискали им
большой авторитет в глазах как русских кня-
зей, так и русского народа. Так, начиная с
Владимира, князья стали их приглашать их к
общей работе по устройству государственной
власти. При этом и митрополиты нуждались
в поддержке князей в делах Церкви, а имен-
но распространении христианства, обеспече-
нии духовенства, в создании школ, строитель-
стве церквей и т. п. [6, с. 24].

Возможности государства и Церкви были
не равны, так как Церковь выступала в роли
организации, более сильной, чем государст-

во. Она не смешивалась с государством и не
вмешивалась в дела государства, равно как и
государство – в дела Церкви.

По мнению Г. П. Федотова, Церковь стоя-
ла выше государства. В ее распоряжении
находились средства, при помощи которых
она влияла на государственную власть, тре-
буя от князей повиновения христианским
принципам верности по отношению к себе.
В то время христианская православная Цер-
ковь не была ограничена территорией ка-
кого-либо одного государства. Расстояние,
которое отделяло Киев от Константинопо-
ля, формировало чувство вселенской Церк-
ви. Верховному иерарху в Константинопо-
ле русские князья вынуждены были подчи-
няться [17]. Вместе с тем власть в Древней
Руси не была единой, князю приходилось де-
лить ее с вече, боярами, дружиной.

Таким образом, восточное христианство
было этатизировано, то есть нацелено на
власть государственную, характер которой как
Византийского государства был ближе к вос-
точно-деспотическому.  Эта форма упрочи-
лась и в жизни Церкви, в ее суждении о госу-
дарственной власти.

Совершенная Петром Первым радикаль-
ная реформа русской Церкви  была напря-
мую связана с реформой государственной.
Петр превратил Церковь в одно из государ-
ственных учреждений, абсолютно подчинив
ее государству.

Своеобразным моментом политической
атмосферы общественной жизни России во
второй половине XIX века стало осознание
обязательности взаимодействия самодержа-
вия и Церкви. В этот период были сформи-
рованы три основных идейно-политических
направления – либералы, консерваторы и
радикалы.

Так, Б. Н. Чичерин утверждал, что Церковь,
являясь свободным союзом, несомненно, от-
личается от государства, однако она имеет
признаки, которые роднят ее с гражданским
обществом. Церковь стоит с гражданским об-
ществом на одной платформе, но, тем не ме-
нее, противоположна ему, так как в граждан-
ском обществе господствует частный интерес,
в Церкви – всеобщий [13, с. 305].

С критикой бытующих отношений между
Церковью и государством выступали радика-
лы. Так, в частности, Н. П. Огарев считал, что
государство не должно вмешиваться в цер-
ковные дела, а Церковь реально использует
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власть для того, чтобы ее политика была реа-
лизована. Революционные демократы жела-
ли построения в России светского государст-
ва. По утверждению М.  А. Бакунина, госу-
дарство есть инструмент недозволенного уг-
нетения народа, призывая к его уничтоже-
нию. Основной задачей он считал необходи-
мость борьбы с религией, более того – упразд-
нения Церкви и государства как главных ору-
дий угнетения [5, с. 274].

Наиболее вызывающую критику государ-
ства, Церкви и их взаимоотношений можно
найти у марксистов. Так, В. И. Ленин мно-
гократно подчеркивал необходимость изуче-
ния религиозного вопроса, противоречаще-
го политической линии марксизма. Однако,
несмотря на резкий характер критики рели-
гии, В. И. Ленин отмечал, что борьба с ней
должна вестись только идейными средства-
ми, но в советский период его установками
пренебрегали.

Февраль 1917 года обеспечил Русскую
православную церковь новым и неожидан-
ным для нее положением: впервые со времен
Петра I она освобождалась от подчинения
государству. Впервые за сотни лет, с весны
1917 года, православные епископы стали из-
бираться самими верующими на епархиаль-
ных съездах.

Так, в январе 1918 года Совнаркомом был
принят Декрет о свободе совести, который от-
делял Церковь от государства. Данный дек-
рет давал каждому человеку право исповедо-
вать любую религию или не исповедовать ни-
какой. Однако, как нам известно, в большей
степени это было закреплено юридически,
фактическая же ситуация выглядела по-дру-
гому, особенно в последний период эпохи боль-
шевистского управления страной. Период с
1970 по 1985 год характеризовался сокраще-
нием количества церквей, которые закрыва-
лись по необходимости (например, деревня
прекращала существование). Снижалась по-
сещаемость храмов из-за того, что умирали
немолодые люди, а основная часть населения
страны выросла в эру строгой антирелигиоз-
ной пропаганды.

В годы перестройки, начавшейся в 1985 го-
ду, политика государства по отношению к Церк-
ви претерпела значительные изменения: от-
крывались новые храмы, возвращались мона-
стыри (Киево-Печерская лавра, Оптина Пус-
тынь и др.). С началом подготовки к тысяче-
летию Крещения Руси в 1988 году увеличи-

лось количество приходов, были переданы ото-
бранные раньше храмы, разрешалось откры-
вать воскресные школы. Рейтинг Церкви по-
вышался. В марте 1989 года, впервые в исто-
рии советской страны, церковные деятели ста-
ли депутатами Верховного Совета СССР.

В конечном счете было констатировано, что
Церковь начала весьма тесно сотрудничать с
государством. Пик в отношениях был достиг-
нут в 1997–1998 годах, когда возник вопрос о
необходимости принятия новой редакции за-
кона о свободе совести, в которой государство
закрепляло юридически особое место Русской
православной церкви в жизнедеятельности
российского общества [6, с. 25–26].

В 80–90-х годах XX столетия произошли
значительные изменения в государственном и
внутрицерковном законодательстве, весьма
четко определив и закрепив правовой статус
Русской православной церкви, которая явля-
ется одной из крупнейших религиозных ор-
ганизаций в России по числу своих привер-
женцев. Распад Советского Союза привел к
тому, что Церковь оказалась чуть ли не един-
ственным объединением граждан, разрешен-
ным официально и оформленным юридиче-
ски. Это объединение значительно усилило
свой статус в России, сохранило принципы
внутреннего управления и структуру. Данное
положение стало возможным в том числе по-
тому, что Церковь всячески содействовала при-
нятию политических решений институтами го-
сударственной власти Российской Федерации.

На сегодняшнем этапе развития страны
Церковь активно сотрудничает с большим ко-
личеством государственных институтов. Од-
нако она не принимает публичных, властных
решений, которые можно назвать политиче-
скими. Решения Церкви нередко облечены в
императивную форму по отношению к ее чле-
нам. Однако эти решения не имеют той вла-
стной составляющей, которая опирается на
возможность применения законного насилия
в случае их неисполнения.

Церковь может рассматриваться как некий
институт, взаимодействующий с различными
институтами государства по самому разному
кругу вопросов. Данные вопросы отражают
как степень правового регулирования стату-
са религиозных организаций, так и практи-
ческих сторон функционирования Церкви в
России.

Более того, когда Церковь взаимодейству-
ет с институтами государства, она может кос-
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венно использовать ресурсы иных институ-
тов политической системы, например партий,
общественных организаций и т. п.

По мнению Л. Филатова и Р. Лункина, ха-
рактер отношений государства и Церкви со
временем изменяется – функции государст-
венных институтов претерпевают изменения,
меняется и правовой контекст взаимодейст-
вий. При анализе правовой области взаимо-
действия Церкви и институтов государствен-
ного управления выделяются два проблемных
аспекта, а именно: в каком контексте воспри-
нимаются религиозные организации государ-
ством и как ощущает себя в правовом госу-
дарственном пространстве сама религиозная
организация [12, с. 35].

Известно, что Церковь весьма активно уча-
ствовала в формировании правовой зоны,
которая регулирует деятельность религиозных
организаций (так, для доработки проекта За-
кона о свободе совести в составе рабочего
комитета Государственной Думы принимали
участие и представители РПЦ. Они участво-
вали также в комиссии Правительства РФ по
улучшению налогового законодательства).
Следовательно, «религиозное законодатель-
ство» сформировано в том числе при опре-
деленном участии религиозных организаций
и частично отражает их мнения.

Как было указано выше, одним из первых
законодательных актов, который изменил
государственно-церковные отношения в на-
чале 90-х годов ХХ века, стал Закон СССР
«О свободе совести и религиозных органи-
зациях», замененный в 1997 году федераль-
ным законом с таким же названием [1]. Для
Церкви он означал увеличение ее прав и ог-
раничение возможностей государства по осу-
ществлению контроля за ее работой. Данный
закон впервые обозначил линию, отражаю-
щую абсолютно иные потенциалы в деятель-
ности Церкви. Так, она попыталась опосре-
дованно повлиять на содержательную сторо-
ну закона, который регламентировал ее ста-
тус в государстве, и делала это открыто, апел-
лируя к руководству страны (Поместный со-
бор 1990 года выступил с заявлением в связи
с подготовкой проекта закона, в котором со-
держались четкие поправки к этому докумен-
ту [4, с. 18–22], а патриарх лично принял уча-
стие в его обсуждении [2, с. 4–14]). Дальней-
шее развитие законодательного процесса в
данной сфере общественных отношений шло
в направлении включения в российскую пра-

вовую систему либеральных норм европей-
ского права. Таким образом, Русская право-
славная церковь впервые прямо участвовала
на всех этапах разработки нового закона и  су-
мела оказать влияние на государственные ин-
ституты. Как и требовалось Церкви, закон
сформировал определенные условия для ее
дальнейшего развития, лимитировал масшта-
бы деятельности миссионеров иностранных
государства, создал барьеры на пути вторже-
ния иностранных религиозных организаций
в Россию.

В соответствии со ст. 15 Федерального за-
кона от 26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе со-
вести и о религиозных объединениях» [1] го-
сударство относится уважительно к нормам
религиозных организаций, но только в том
случае, если нет противоречия светскому за-
конодательству России. Мы делаем вывод о
том, что деятельность Церкви регламентиру-
ется еще и различными внутренними прави-
лами самой Церкви, то есть локальными ак-
тами. Данные правила не могут быть отме-
нены, во всяком случае властью поместной
Церкви [11, с. 23].

Б. С. Мартынов отмечает, что церковное
законодательство собственного церковного
происхождения настолько сохранило свою
силу, насколько оно не устарело, не изменено
или не отменено. В новых государственно-
правовых условиях положение Церкви в го-
сударстве в целом определяется все-таки со-
временным государственным законодательст-
вом, и государство всегда выражает свое от-
ношение к чему-либо в виде законодательной
базы [9, с. 41].

Представляется необходимым в контексте
данного вопроса остановиться на социальной
концепции Церкви, которая выражает офици-
альную позицию Московского патриархата в
области взаимоотношений с государством и
светским обществом.

Еще в начале 90-х годов ХХ века Русская
православная церковь осознала необходи-
мость выработки концепции, отражающей
церковный взгляд на проблемы государствен-
но-церковных отношений. И в 1994 году Свя-
щенным Синодом создается рабочая группа
для подготовки проекта данного документа [14],
который был рассмотрен и одобрен 19 июля
2000 года и назван следующим образом: «Ос-
новы социальной концепции Русской Право-
славной Церкви». Утвержден этот документ
был Юбилейным Архиерейским собором
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2000 года, который постановил: утвердить
Основы социальной концепции Русской пра-
вославной церкви, которые излагают основ-
ные положения ее учения по вопросам, свя-
занным с церковно-государственными отно-
шениями и по определенным современным
общественно значимым проблемам, считать,
что данный документ отражает официальную
позицию Московского патриархата в облас-
ти взаимоотношений с государством и свет-
ским обществом [16].

Как позитивный аспект в Основах соци-
альной концепции Церкви отмечается, что
значительные средства выделяются государ-
ством на возрождение церковных культовых
сооружений. Количество вновь возводимых
храмов растет с каждым годом. Государст-
венными службами охраняется Патриарх
Московский и всея Руси. На федеральном,
региональном и муниципальном уровнях
регулярно проводятся различные мероприя-
тия, в которых принимают участие как пред-
ставители властных структур, так и церков-
ных. Здесь могут приниматься документы,
которые связаны с различными аспектами
взаимодействия власти различного уровня
и Церкви.

В частности, Церковь создала ряд отде-
лов и комиссий, подчиненных Синоду, и из
16 данных органов 6 функционируют по
взаимодействию с государственными ин-
ститутами [15].

Церкви не возбраняется выражать свое
мнение по важнейшим вопросам внутренней
и внешней политики государства. Вместе с
тем в соответствии с Основами Церковь
должна следить за состоянием души своей
паствы, а не организации государства. Поэто-
му Церковь считает невозможным стать за-
чинщиком изменения формы правления, то
есть она не отдает предпочтения какому-либо
строю, существующему в государстве, той или
иной политической доктрине.

Церковь не может выполнять функции,
которые принадлежат государству. Государ-
ство в свою очередь не может вмешиваться
в жизнь Церкви, в ее вероучение, духовную
деятельность, кроме случаев, предполагаю-
щих осуществление полномочий Церковью
как юридическим лицом, когда она вступа-
ет в необходимые отношения с государст-
вом и его органами.

По мнению В. А. Корнева, призвание
Церкви – по возможности участвовать во всех

областях человеческой жизни, объединив с
представителями государственной власти все
усилия. Однако государство не должно дик-
товать Церкви свои правила в ее обществен-
ной деятельности, вовлекать в те сферы жиз-
недеятельности, где она не может трудиться
из-за канонических и других причин. Так,
недопустимо участие священнослужителей в
предвыборной агитации, поддержке на вы-
борах отдельных политических организаций
или кандидатов, выдвижение кандидатур.
Однако они вправе участвовать в выборах,
изъявляя свою волю, как и другие граждане
России [7, с. 32–33].

Согласимся с утверждением С. П. Донце-
ва, который констатирует, что взаимодейст-
вие Церкви и государства приводит к тому,
что Церковь может являться и объектом госу-
дарственной политики, подчиняющимся го-
сударственным законам, регулирующим во-
просы религиозных организаций, и субъек-
том политической сферы, а именно тем нача-
лом, которое активно и способно оказывать
влияние не деятельность институтов государ-
ства, а также участвовать в формировании и
изменении законодательства [3, с. 43]. На дан-
ном этапе своего развития Церковь не пред-
ставляет свое существование отдельно от го-
сударства, не находится в оппозиции к нему.
Об этом свидетельствует тот факт, что при
Правительстве РФ работает Комиссия по во-
просам религиозных объединений, которая
имеет весьма автономные взгляды на вопро-
сы взаимоотношений с религиозными орга-
низациями, в частности с Русской православ-
ной церковью.

Таким образом, подводя итог вышеизло-
женному, можно констатировать, что без со-
вместных усилий всех ведущих субъектов
политического и социального действия рос-
сийское общество не сможет достичь состоя-
ния духовно-нравственной солидарности и
сопричастности общей судьбе. Один из таких
субъектов – это Русская православная церковь,
которая является особым субъектом, храня-
щим и приумножающим духовные традиции
народа. Взаимодействие Церкви с государст-
вом вытекает из общей ответственности их
перед народом. В настоящее время Церковь
после десятилетий вынужденной социальной
изоляции в советское время принимает дея-
тельное участие в развитии социума, стано-
вится активным субъектом его социокультур-
ной жизни, меняется функциональное содер-
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жание, социальное значение, механизмы ее
деятельности.

Представляется, что одним из решений,
которое позволило бы Церкви и государству
взаимодействовать максимально эффективно,
может стать решение о принятии концепции,

которая определяла бы способы, методы взаи-
моотношений между государством и религи-
озными организациями, механизмы реализа-
ции этих отношений, устанавливая их пра-
вовые границы.
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Поступательное движение российской
экономики невозможно без оптимизации
правопорядка, обеспечивающего ее рыноч-
ное развитие. При этом правовое регулиро-
вание экономики должно иметь антикорруп-
ционную составляющую, с одной стороны,
исключающую неоправданное администри-
рование бизнеса, а с другой стороны, не по-
зволяющую приводить к ущемлению обще-
государственных интересов. Нарушение этих
интересов может обернуться экспоненциаль-
ным ростом правонарушений в хозяйствен-
ной сфере.

Выполнение задач, стоящих перед Россий-
ским государством, существующим в услови-
ях бюджетного дефицита, усиливает значи-
мость рационального использования бюджет-
ных средств и контроля за ними со стороны
правоохранительных органов в рамках инсти-
туционально-правового поля.

Значительное место в сфере государствен-
ного регулирования занимает реализация го-
сударственных и муниципальных закупок.
Увеличение нарушений при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг для обеспече-

ния государственных и муниципальных нужд
может быть без труда верифицировано.

По предварительным данным Счетной
палаты Российской Федерации за 2016 год,
было выявлено 3 825 нарушений законода-
тельства, из них 23,5 %, или 899, составляют
нарушения в области государственных заку-
пок и превышение объемов бюджетных ас-
сигнований, на которые заключаются кон-
тракты [6].

Безусловно, актуальным является обраще-
ние к анализу правовых основ реализации
государственных и муниципальных закупок
в рамках противодействия коррупции ввиду
возможности более рационального исполь-
зования государственных средств и стимули-
рования предпринимательства.

Несмотря на то, что значительное число
авторов обращаются к данной теме, во мно-
гом законодательно не урегулированной ос-
тается проблема коррупционных правонару-
шений в системе государственных закупок.
Нормы, которые регламентируют основы кон-
трактной системы в сфере государственных
и муниципальных закупок, постоянно коррек-
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тируются и неоднозначно толкуются, вызы-
вая негативные тенденции в реализации пуб-
личных интересов.

На основе ст. 2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» [1] к законодательству о контракт-
ной системе в сфере закупок в России отно-
сится традиционно Конституция Российской
Федерации, Гражданский кодекс РФ, Бюджет-
ный кодекс РФ, сам Федеральный закон от
05.04.2013 № 44-ФЗ и другие федеральные
законы, регулирующие данные отношения.
В течение 2016 года редакция указанного за-
кона обновлялась восемь раз, учитывая, что
он вступил в силу только с 1 января 2014 года,
придя на смену Федеральному закону от
21.07.2015 № 94-ФЗ «О размещении заказов
на поставки товаров, выполнение работ, ока-
зание услуг для государственных и муници-
пальных нужд», когда характер государствен-
ных закупок был видоизменен на федераль-
ную контрактную систему. Деятельность, свя-
занная с закупками государственных органи-
заций, регламентируется также Федеральным
законом «О закупках товаров, работ, услуг от-
дельными видами юридических лиц» от
18.07.2011 № 223-ФЗ [2].

Оба этих закона направлены на умень-
шение коррупционности в области государ-
ственных закупок. Работа в данном направ-
лении продолжается. В частности, в июле
2015 года Президентом РФ подписан Феде-
ральный закон от 13.07.2015 № 227-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон “О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд”», вводивший запрет
на государственные закупки у компаний, за-
регистрированных в оффшорных зонах.

На усовершенствование системы закупок
направлено принятие 3 июля 2016 года по-
правки в федеральные законы от 18.07.2011
№ 223-ФЗ и от 05.04.2013 № 44-ФЗ, на ее
основе государственные и муниципальные
унитарные предприятия должны создать кон-
трактную службу и зарегистрироваться в Еди-
ной информационной системе.

Нивелировать отрицательный эффект от кор-
рупции в госзаказе призваны и подзаконные
акты. Хотя и здесь возникают проблемы, число
принятых подзаконных актов в 2016 году к за-
кону о государственных закупках приблизилось

к семидесяти, что не может не влиять на труд-
ности в их исполнении.

С 2017 года вступило в силу постановле-
ние Правительства РФ от 03.11.2015 № 1193
«О мониторинге закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд» [3] , направленное на
повышение прозрачности и обоснованности
расходов государственных заказов. С этой же
целью принято постановление Правитель-
ства РФ от 22.08.2016 № 835 «Об утвержде-
нии Правил проведения обязательного об-
щественного обсуждения закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государствен-
ных и муниципальных нужд», в соответст-
вии с которым закупка подлежит обязатель-
ному общественному обсуждению, если го-
сударственная закупка осуществляется на сум-
му, превышающую 1 млрд руб., что должно
осуществляться путем проведения конку-
рентных процедур.

Генеральным прокурором РФ Ю. Чайка в
июле 2016 года издан приказ, утверждающий
план борьбы с «откатами» и коррупцией в
госзаказе. Речь в нем идет об усилении кон-
троля со стороны Генпрокуратуры и Мин-
экономразвития России за осуществлением
контрактной системы; к контролирующим
органам отнесены также Федеральная анти-
монопольная служба, Минфин России, Фе-
деральная служба безопасности РФ, Следст-
венный комитет РФ и МВД России. В плане
намечена тенденция к ужесточению ответст-
венности за нарушения в области государст-
венных закупок, вводу уголовной ответствен-
ности за их нарушения, обязательности про-
верки аффилированности, раскрытия субпод-
рядчиков в крупных заказах [1].

Президент РФ В. В. Путин на заседании
Совета по противодействию коррупции от-
метил: «Нужно совершенствовать такой ан-
тикоррупционный механизм, как изъятие и
обращение в доход государства имущества,
которое приобретено на незаконные или со-
мнительные деньги, в том числе с учетом
международных норм» [5].

Изменения, регламентирующие «ответст-
венность за нарушение законодательства Рос-
сийской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок», в Федеральный закон от 05.04.2013
№ 44-ФЗ внесены уже в 2017 году, в частно-
сти в ст. 107, и вступили в силу с 8 апреля
2017 года.
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Сокращение коррупции в конкурсной сис-

теме государственных закупок определяется
и зарубежным законодательством. Большин-
ство стран руководствуются прежде всего
Конвенцией Организации Объединенных
Наций против коррупции. Она действует с
2005 года и включает в себя меры по преду-
преждению коррупции, противодействию
вовлечению в преступную сферу, междуна-
родное сотрудничество и возвращение акти-
вов. В соглашении дается характеристика кор-
рупции в разных отраслях как уголовно нака-
зуемого злоупотребления влиянием в коры-
стных целях и незаконного обогащения. Од-
нако следует отметить, что в Российской Фе-
дерации статья 20 данной конвенции не ра-
тифицирована.

Рынок стран Европейского сообщества рег-
ламентирован директивами. Этот законода-
тельный акт становится основой для приня-
тия мер в национальных законодательствах в
установленные сроки.

Страны Европейского сообщества руко-
водствуются принципом равенства сторон в осу-
ществлении конкурсных торгов, таким образом
стираются границы и реализуется принцип
свободной конкуренции при размещении го-
сударственных заказов. Но при этом сущест-
вуют жесткие правила отбора поставщиков,
прежде всего учитываются нормативы, свя-
занные с охраной окружающей среды.

В 2014 году Европейским парламентом и
Советом ЕС были пересмотрены основные
директивы, регулирующие область государст-
венных закупок, и приняты директивы, со-
держащие новые правовые нормы (дирек-
тива 2014/24/ЕС по государственным закуп-
кам, директива 2014/25/ЕС по закупкам в
водном, энергетическом, транспортном сек-
торах и секторе почтовых услуг, директива
2014/23/ЕС по заключению концессионных
контрактов), с целью упростить процесс го-
сударственных закупок, уменьшить доку-
ментооборот за счет использования элек-
тронного оборота. Акцент в них также был сде-
лан на привлечении малого и среднего бизне-
са, составляющего значительную долю на ев-
ропейском рынке.

Что касается России, то ее национальная
правовая система определяется во многом
нормами международного правотворчества.
Страны Европейской ассоциации свободной
торговли (ЕАСТ), так же как и западноевро-
пейские страны, внедряют электронную

платформу, окончательный переход на кото-
рую планируется в 2018 году, однако на пути
создания единой системы государственных
заказов в ЕАСТ стоят административные
препоны. Помимо этого, имеет место техно-
логический фактор, затрудняющий исполь-
зование единых реестров субъектов государ-
ственных закупок, введение цифровой под-
писи. И, наконец, как между странами, так и
внутри России реформа государственных за-
купок проходит крайне непоследовательно и
неоднозначно.

Существует мнение о том, что число на-
рушений, затрагивающих правоотношения,
связанные с закупками, остается неизмен-
ным или даже растет, что признается на
самом высоком правительственном уровне.
К их числу следует отнести: предоставле-
ние не указанных в контрактах работ, услуг
или оборудования; необоснованное замед-
ление сроков контрактов; нарастание задол-
женности заказчиков из-за невыполнения
принятых обязательств; осуществление сго-
вора в системе госзакупок. Например, в 2016
году по сравнению с 2015 годом число сго-
воров, выявленных Федеральной антимоно-
польной службой, возросло на 28, 4 % и со-
ставило 298, затронув жизненно важные по-
требности общества в области здравоохране-
ния, образования, дорожного строительства,
гособоронзаказа, а также такие знаковые объ-
екты, как космодром Восточный.

Показательной следует признать ситуацию,
сложившуюся в августе 2016 года, когда про-
изводители одежды для МВД России, Феде-
ральной таможенной службы и Федеральной
службы безопасности участвовали в восем-
надцати открытых аукционах, где суммарное
число заказа составило около 3,5 млрд руб. и
заявки подали более 40 компаний, а ценовые
предложения определялись только одной
фирмой [9].

По-прежнему имеют распространение дея-
ния, касающиеся предоставления приоритет-
ного права избранным компаниям и создания
препятствий другим субъектам бизнеса за счет
невыполнимых условий осуществления госу-
дарственного заказа, причем это затрагивает
не только контракт, но и рамки поставки за-
каза и его технического содержимого. В ито-
ге поставщиками государственных товаров и
услуг становятся менее конкурентоспособные
производители, зачастую это одна организа-
ция. Большинство контрактов по освоению
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средств из бюджета предлагается заранее
выбранным субъектам. Для получения пре-
ференций компании используют понятие
«прочие» способы закупки, дозволенные по
закону государственным компаниям, в резуль-
тате чего они превышают более половины
всех закупок, под которыми скрываются тра-
диционные закупки.

Возникают проблемы оценки государст-
венных закупок ввиду отсутствия информа-
ции о сопоставимых сделках, ясности в оп-
ределении оправданности сделки.

Коррупционные проявления в сфере реа-
лизации государственных и муниципальных
закупок вызывают серьезную озабоченность,
что связано с нарастанием их масштабов, осо-
бой социальной опасностью, когда преступ-
ные деяния связаны с должностными лица-
ми высокого ранга, разрушением конкурент-
ного механизма рыночной экономики, увели-
чением транзакционных издержек, сокраще-
нием доходной части бюджета и т. д.

Для уменьшения негативных проявлений
при осуществлении государственных закупок
и противодействия наращиванию коррупци-
онных проявлений необходимы: ужесточение
мер контроля и, прежде всего, привлечение к
уголовной ответственности (в настоящее вре-
мя уже введенной) за нарушения при государ-
ственных закупках; обеспечение открытости
контрактной системы, в том числе государ-
ственных корпораций и организаций с госу-
дарственным участием.

Государственные и муниципальные уни-
тарные предприятия, осуществлявшие закуп-
ки в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ, в котором отсутство-
вали требования к способам закупок, а сле-
довательно, и конкуренция, перешли на кон-
трактную основу с начала 2017 года.

Еще в 2015 году, как отмечалось выше, фир-
мы потеряли возможность осуществлять го-
сударственные закупки из офшорных зон. Пра-
вительство РФ в определении работ законо-
дательно установило для них предел, превы-
шение которого возможно только путем ис-
пользования собственных ресурсов, в резуль-
тате чего уменьшилось количество фирм-по-
средников.

Целый ряд законодателей и чиновников
восприняли эти действия как фактор, ослаб-
ляющий коррупцию. Например, заместитель
генерального директора Национальной ассо-
циации институтов закупок М. Семенова

указала: «Закон о контрактной системе гос-
закупок, пришедший на смену закону о гос-
заказе, стал большим шагом вперед» [1] .
В Минэкономразвития России поддержива-
ют данную позицию, директор Департамен-
та развития контрактной системы М. В. Че-
мерисов отметил эффективную работу кон-
трольных органов, нейтрализацию подлож-
ных банковских гарантий. Этой позиции
придерживается и представитель Агентст-
ва стратегических инициатив (АСИ) в г. Мо-
скве М. Волков, одобряя закон в новой редак-
ции как позволяющий нивелировать ценовые
факторы в заказах на проектирование, сделать
заказчиков более дисциплинированными [4].

В качестве положительных изменений так-
же следует выделить:

– сокращение демпинговых операций, ко-
гда конкурс выигрывала компания, занижав-
шая цену на основной товар, а необоснован-
ный доход она получала за счет высокой цены
на комплектующие изделия;

– наличие общественной экспертизы при
контракте более 1 млрд руб., что исключает
приобретение предметов роскоши отечест-
венными чиновниками;

– исключение контрактов с родственника-
ми заказчика;

– внедрение электронных торгов для всех
государственных закупок с целью увеличения
прозрачности их осуществления, анонимно-
сти заявок, доступности, а следовательно,
уменьшения коррупции [7].

Однако следует отметить, что консенсусная
позиция в определении результатов внедрения
системы контрактной системы в России в об-
ласти государственных и муниципальных за-
казов не достигнута. Существует мнение о том,
что система, направленная на снижение кор-
рупционной стороны государственных заку-
пок, не срабатывает. Так считают представи-
тели бизнеса, государственных органов и уча-
стники закупок. Руководство Счетной палаты
обращает внимание на необоснованность час-
тых изменений в законодательстве и предла-
гает ввести мораторий на внесение изменений
в Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Первый заместитель Председателя Прави-
тельства РФ И. Шувалов отметил, что попыт-
ка реализации главной цели государственной
контрактной системы, а именно создания
прозрачной системы госзакупок оказалась
неудачной, Федеральный закон от 05.04.2013
№ 44-ФЗ не ликвидировал многие недостат-
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ки предшествующего ему Федерального зако-
на от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Как считает экс-
перт ООН по публичным закупкам О. Анчиш-
кина, ужесточение контроля привело к обрат-
ному результату. Невозможность выполнить
возросшие и ужесточенные требования не
уменьшает, а увеличивает размеры корруп-
ции, порождает стремление уйти в тень. При
этом и контролирующие органы зачастую не
могут следовать букве закона из-за постоян-
ных изменений и запутанности норм.

Заместитель министра связи М. Евраев
отмечает, что после изменений в Федераль-
ном законе от 05.04.2013 № 44-ФЗ доходная
часть не только не увеличилась, но и умень-
шилась ввиду роста необоснованных крите-
риев при осуществлении конкурсного про-
изводства. Права предпринимателей не за-
щищены, как правило, участник конкурса,
следующий букве закона, должен уменьшать
цену практически на 80 %, при этом он не
застрахован от расторжения контракта в од-
ностороннем порядке по желанию заказчи-
ка и рискует оказаться в списке недобросо-
вестных поставщиков.

Значительное недовольство вызывают
правотворческие изменения со стороны пред-
ставителей государственных унитарных
предприятий, которые должны перейти на
новые правила закупок с жесткими нормати-
вами, требующими огромного массива ин-
формации для заполнения графиков закупок
и приводящими к потере оперативности в
деятельности организаций. Вызывают наре-
кания также изменения, касающиеся опубли-
кования информации, когда, по сути, исчеза-
ет понятие коммерческой тайны. Представи-
телями государственных компаний в качест-
ве недостатка отмечаются сжатые сроки про-
ведения конкурсных процедур, не позволяю-
щие должным образом подготовить докумен-

тацию (длительность периода не должна пре-
вышать 20 дней).

Рамки настоящей статьи не позволяют ох-
ватить все аспекты обширной проблемы реа-
лизации государственных и муниципальных
закупок. Однако, подводя итог, можно утвер-
ждать, что для сглаживания противоречий в
рассматриваемой сфере, уменьшения уровня
коррупции, а также с целью реализации ос-
новной задачи Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ – ликвидации непрозрач-
ных закупок, увеличения конкурентоспособ-
ности, консолидации со стороны бизнеса и
государства – необходимо:

– правовую базу в части ужесточения от-
ветственности дополнить предупредительны-
ми мерами, так как упреждающий характер
должен заключаться в снижении уровня кор-
рупции за счет детального описания конкурс-
ного процесса;

– затормозить внесение изменений в за-
конодательство, в связи с которыми система
нормативных правовых актов в сфере госу-
дарственных закупок становится излишне
сложной, запутанной для реализации;

– уменьшить число подзаконных актов,
регламентирующих процесс планирования,
заключения, исполнения и оплаты государ-
ственных контрактов;

– создать законодательную основу для ме-
ханизма определения добросовестности по-
ставщиков государственных заказов.

От решения указанной проблемы зависит
достижение главной цели – удовлетворения
потребностей членов общества за счет эф-
фективного использования бюджетных
средств. При этом важно иметь в виду, что
нормотворческая деятельность должна быть
согласована на всех уровнях власти и учи-
тывать критический анализ уже существую-
щей практики.
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АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

Повышение среди личного состава органов
внутренних дел (далее – ОВД) служебной дис-
циплины (далее – дисциплина) и законности
выступает одним из приоритетных направле-
ний, обозначенных МВД России, государством
в целом. Правовой сущностью специфики го-
сударственной службы, основополагающим
принципом функционирования ОВД, опреде-
ляющим условия для эффективного государст-
венного управления и обеспечения его авто-
ритетности, является законность.

Сотрудник ОВД (далее – сотрудник), обес-
печивая правоохранительные задачи, обязан
использовать средства, выполнять процессу-
альные действия, предписанные либо допус-
каемые законами и иными нормативными пра-
вовыми актами, а также соблюдать правовые
запреты и ограничения. «Формирование сис-
темы профилактики и предупреждения корруп-

ционных и иных правонарушений среди со-
трудников, направленной на укрепление слу-
жебной дисциплины и законности в служеб-
ных коллективах…» – цель реализации кадро-
вой политики в системе МВД России, опреде-
ленная в Концепции кадровой политики МВД
России (на период до 2020 года). Президент
Российской Федерации В. В. Путин в Посла-
нии Федеральному Собранию РФ на 2016 год
подчеркнул, что вопросы противодействия кор-
рупции «действительно волнуют общество.
Коррупция – препятствие для развития Рос-
сии». Дестабилизация нравственно-правовых,
организационных основ прохождения службы,
дискредитация МВД России в обществе, сни-
жение уровня доверия граждан – возможные
последствия нарушений сотрудниками ОВД за-
конности и дисциплины, что является недопус-
тимым. Свое мнение по вопросу доверия гра-
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Административное право
ждан выразил Президент Российской Федерации
в Послании Федеральному Собранию РФ на
2017 год: «Можно ли достойно развиваться на
зыбкой почве слабого государства и управляе-
мой извне безвольной власти, потерявшей до-
верие своих граждан? Ответ очевиден: конеч-
но, нет». Вместе с тем он также отметил, что
«общество решительно отторгает спесь, хамст-
во, высокомерие и эгоизм, от кого бы все это ни
исходило, и все больше ценит такие качества, как
ответственность, высокая нравственность, забо-
та об общественных интересах, готовность слы-
шать других и уважать их мнение». Подчеркива-
ем, что сотрудник должен быть образцом стро-
гого соблюдения законности и дисциплины.

Толковые словари русского языка дают сле-
дующее толкование понятия «дисциплина»:
обязательное для всех членов какого-либо
коллектива подчинение установленному по-
рядку, правилам [1]; выдержанность, привыч-
ка к строгому порядку [2]. В Федеральном за-
коне от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в
органах внутренних дел Российской Федера-
ции» фиксируется понятие дисциплины, ко-
торая определяется как «соблюдение сотруд-
ником установленных… порядка и правил
выполнения служебных обязанностей и реа-
лизации предоставленных прав» [3]. Также
понятие «дисциплина» достаточно емко за-
крепляется и в Дисциплинарном уставе ор-
ганов внутренних дел РФ (далее – Дисцип-
линарный устав) [4], однако не охватывает
важного момента, отраженного ранее в По-
ложении о службе в органах внутренних дел
РФ (далее – Положение о службе) [5], в кото-
ром устанавливалось, что «…нарушением
сотрудником органов внутренних дел служеб-
ной дисциплины признается виновное дей-
ствие (бездействие)… если за указанное дей-
ствие (бездействие) законодательством Рос-
сийской Федерации не установлена админи-
стративная или уголовная ответственность».
На наш взгляд, следует поддержать представ-
ленное в научной литературе суждение о том,
что обозначенное дополнение являлось отра-
жением принципа прав человека Non bis in
idem, который предписывает запрет двух взы-
сканий за одну провинность. Изложение рас-
сматриваемой дефиниции в новой редакции
(с учетом вышесказанного) будет способство-
вать достижению главных целей дисципли-
нарной практики в ОВД, ее оптимизации [6].

Дисциплина в служебной деятельности
невозможна без обеспечения единоначалия и

соблюдения субординации, применения к со-
трудникам поощрительных мер за добросове-
стную службу, установления порядка привле-
чения к дисциплинарной ответственности,
которая должна быть соразмерна совершенно-
му проступку (вплоть до увольнения со служ-
бы). Суфийская притча гласит: «…Однажды
лошадь подумала: “Почему я должна подчи-
няться?” И она стала возить повозку, когда, куда
и как ей вздумается. Человек продал лошадь
кому-то, кто стал держать ее в очень жесткой
узде. Далее повозка решила: “Буду отстаивать
свою независимость. Захочу – мои колеса бу-
дут крутиться, а захочу – и не будут. Иногда буду
скрипеть, иногда – нет. И я буду ослаблять и
зажимать мои гвозди, когда захочу”. Повоз-
ку, утерявшую надежность, пустили на дро-
ва». Дисциплинарная ответственность –
одно из действенных средств укрепления
дисциплины, оказывающее воспитательное
и превентивное воздействие. От качества
организационно-практических мероприятий
по профилактике нарушений дисциплины и
законности зависит уровень их соблюдения
сотрудниками, эффективность профилакти-
ческой работы.

Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ
закрепляет основные права (ст. 11), обязанно-
сти (ст. 12) сотрудника, требования к служеб-
ному поведению, ограничения и запреты, свя-
занные со службой в ОВД. Федеральный за-
кон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» [7]
также устанавливает требования, предъявляе-
мые к сотруднику полиции и его поведению
(ст. 27). Дисциплинарный устав определяет
перечень обязанностей сотрудника по соблю-
дению и поддержанию дисциплины, возла-
гает персональную ответственность на руко-
водителя за ее нарушения во вверенном под-
разделении. Однако некоторые ученые разде-
ляют точку зрения о недопустимости привле-
чения руководителя к ответственности по
указанному выше основанию, за исключени-
ем случаев, когда ее низкий уровень предо-
пределен личной служебной деятельностью
(бездеятельностью) данного руководителя
и когда налицо факты умышленного допуще-
ния сокрытия нарушений дисциплины под-
чиненными. В поддержание приведенной
точки зрения приводится аргументация, ос-
нованная на том, что эта норма предоставля-
ет возможность привлекать к дисциплинар-
ной ответственности субъектов управления,
не соотнося их служебную деятельность с
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конкретными нарушениями дисциплины под-
чиненными [8]. На наш взгляд, рассматривае-
мая норма целесообразна, логична и не тре-
бует внесения изменений и дополнений. Во-
первых, одним из основных принципов
службы в ОВД и основой дисциплины явля-
ется единоначалие и субординация. Едино-
началие предполагает централизацию у ру-
ководителя функций управления, установле-
ние за исполнение принятых решений лич-
ной ответственности, отсутствие дисципли-
ны зачастую свидетельствует о его безответ-
ственности. Во-вторых, осознавая возложен-
ную персональную ответственность, руково-
дитель будет больше уделять внимания орга-
низованности, состоянию и превенции на-
рушений дисциплины и законности, прояв-
лять требовательность к подчиненным исхо-
дя из содержания присяги, уставов, приказов
и интересов службы. Дисциплинарная ответ-
ственность несет в себе воспитательную, сти-
мулирующую функции, выступает критерием
оценки служебной деятельности, но и может
снизить уровень воспитательного процесса,
когда наложение дисциплинарной ответствен-
ности является нецелесообразным и незаслу-
женным, поскольку служебный коллектив дол-
жен осознавать, что этому способствовали
объективные обстоятельства. При этом име-
ют значение и такие факторы, как своевремен-
ность, гласность (принцип гласности обеспе-
чивает воздействие на личность сотрудников,
в силу чего приходит осознание необходимо-
сти прилагать усилия и вносить вклад в осу-
ществление общей цели коллектива – повы-
шения авторитета среди сослуживцев).

Расширенный перечень взысканий и по-
ощрений в ОВД имеет отличие от закреп-
ленных Федеральным законом от 27.07.2004
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской
службе Российской Федерации» [9] по отно-
шению к гражданским служащим, Трудовым
кодексом РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ [10] по
отношению к работникам. Это определено
целями, характером службы в ОВД как осо-
бом виде государственной службы, связанном
с обеспечением жизни и здоровья граждан,
их прав и свобод, безопасности государ-
ства, общественного порядка и законности.
В частности, Федеральный закон от
30.11.2011 № 342-ФЗ, Положение о службе
устанавливают такие виды взысканий, как
строгий выговор, перевод на нижестоящую
должность в ОВД, не предусмотренные по

отношению к гражданским служащим и работ-
никам. По отношению к работникам, вместе с
тем, не предусмотрено и предупреждение о не-
полном должностном соответствии. Исходя из
анализа ст. 13 Федерального закона от
30.11.2011 № 342-ФЗ дисциплина в ОВД
должна соблюдаться личным составом не
только в служебное, но и во внеслужебное вре-
мя, в этом и выражается еще одна особенность
статуса сотрудника. Если говорить о трудовой
дисциплине, то она поддерживается, не вы-
ходя за рамки той организации, где работник
осуществляет свои трудовые обязанности.

Статья 51 Федерального закона от 30.11.2011
№ 342-ФЗ, глава 6 Дисциплинарного устава
определяют порядок наложения на сотрудни-
ков дисциплинарных взысканий, ст. 51.1 Фе-
дерального закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ ус-
танавливает порядок наложения на сотрудни-
ков взысканий за коррупционные правонару-
шения. Приказом МВД России от 06.05.2013
№ 241 «О некоторых вопросах применения мер
поощрения и наложения дисциплинарных взы-
сканий в органах внутренних дел Российской
Федерации» [11] устанавливается Перечень ру-
ководителей (начальников) системы МВД Рос-
сии и соответствующих им прав по примене-
нию мер поощрения и наложению дисцип-
линарных взысканий в отношении подчинен-
ных сотрудников.

Рассмотрим некоторые проблемы приме-
нения на практике норм, содержащихся в
ст. 51 Федерального закона от 30.11.2011
 № 342-ФЗ. Необходимо напомнить, что за-
конодательством предусмотрены письмен-
ные и устные дисциплинарные взыскания,
которые имеют различия по существу и пра-
вовой регламентации.

Более подробно необходимо остановить-
ся на рассмотрении вопроса об учете дисци-
плинарных взысканий в виде устного заме-
чания или выговора. Согласно ч. 13 ст. 51 Фе-
дерального закона от 30.11.2011 № 342-ФЗ в
материалы личного дела сотрудника заносят-
ся дисциплинарные взыскания, налагаемые
в письменной форме. Об обязанности учета
устных дисциплинарных взысканий в обозна-
ченном законе умалчивается. Также в ст. 55
Дисциплинарного устава прямо оговорено,
что подлежат учету и заносятся в личное дело
все дисциплинарные взыскания, за исключе-
нием объявленных устно. Вместе с тем исхо-
дя из природы устных дисциплинарных взы-
сканий факт их применения процессуально не



 31Юристъ-Правоведъ, 2017, № 2 (81)

Административное право
оформляется, что является понижающим фак-
тором эффективности наложенного дисцип-
линарного взыскания и профилактики.

В качестве следующей особенности рас-
сматриваемых видов взысканий отмечается
следующее. Объявление публично устного за-
мечания или выговора фактически влечет за
собой меньший объем правовых последствий
для сотрудника, чем наложение соответствую-
щим приказом письменного замечания или
выговора, а также иных видов письменных
дисциплинарных взысканий. Так, например,
ч. 1.1 ст. 51 Федерального закона от 30.11.2011
№ 342-ФЗ установлен запрет на применение
нормативно установленных мер поощрения к
сотруднику, имеющему неснятое дисциплинар-
ное взыскание, наложенное на него в письмен-
ной форме соответствующим приказом, за ис-
ключением досрочного снятия ранее наложен-
ного в письменной форме дисциплинарного
взыскания. Одновременно с этим в законода-
тельстве Российской Федерации не предусмот-
рено каких-либо ограничений для применения
мер поощрений к лицам, которым было объяв-
лено устное замечание или выговор.

Часть 17 ст. 51 Федерального закона от
30.11.2011 № 342-ФЗ содержит отсылочные
нормы к главе 12 указанного закона относитель-
но осуществления исполнения наложенного на
сотрудника дисциплинарного взыскания в виде
увольнения со службы в ОВД. В данном случае
интерес представляет дискуссионное положе-
ние п. 9 ч. 3 ст. 82 рассматриваемой главы,
в соответствии с которым контракт подлежит
расторжению, а сотрудник – увольнению со
службы в связи с совершением проступка, по-
рочащего его честь. При этом следует согласить-
ся с существующей в юридической литературе
точкой зрения о том, что наступление юриди-

ческой ответственности в данном случае при-
водит к возникновению проблем в правопри-
менительной деятельности, поскольку она рас-
ходится с сущностью одного из принципов
права, в соответствии с которым всякая юри-
дическая ответственность наступает за невы-
полнение или ненадлежащее выполнение сво-
их юридических обязанностей. Вместе с тем
подчеркивается, что честь сотрудника чаще
всего определяется моральными нормами,
не определенными нормами права.

Статья 52 Федерального закона от
30.11.2011 № 342-ФЗ, приказ МВД России от
24.12.2008 № 1140 «Об утверждении Инст-
рукции о порядке организации и проведения
служебных проверок в органах, подразделе-
ниях и учреждениях системы Министерства
внутренних дел Российской Федерации» [12]
регламентируют порядок проведения служеб-
ной проверки, одновременно с этим Дисци-
плинарный устав не содержит даже упоми-
нания о возможности проведении служебной
проверки. В связи с этим представляется це-
лесообразным расширить предмет регулиро-
вания Дисциплинарного устава, включив в
сферу его применения отношения, возникаю-
щие при проведении служебной проверки.

Качественный уровень правового регули-
рования общественных отношений, склады-
вающихся в процессе реализации института
дисциплинарной ответственности в ОВД,
напрямую влияет на качество ведения дис-
циплинарного производства, степень эффек-
тивности налагаемых взысканий, а соответ-
ственно, и на обьем профилактического эф-
фекта относительно нарушений дисциплины
и законности. В связи с этим необходимо со-
вершенствовать правовой механизм реали-
зации рассматриваемого института.
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and psychiatrists during preliminary investigation stage with the aim of conducting investigative and other
procedural activities with the under-aged individuals.

Key words: Investigative Committee, investigator, under-aged, pedagogue, psychiatrist.

УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО
И КРИМИНАЛИСТИКА

Следственный комитет Российской Феде-
рации обобщил и проанализировал практику
привлечения педагогов и психологов в про-
цессе производства процессуальных действий
с несовершеннолетними участниками уголов-
ного судопроизводства. Согласно получен-
ным данным, в 2015 году педагоги и психо-

логи приняли участие в 76 832 следственных
действиях по 27 478 уголовным делам, а так-
же в 22 422 проверочных мероприятиях по
18 037 сообщениям о преступлении.

Получила распространение практика (бо-
лее 5 %, или 3 932, следственных и иных про-
цессуальных действий привлечения следова-
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телем педагогов или психологов не только в
случаях, предусмотренных уголовно-про-
цессуальным законодательством (ст. 191 и 425
УПК РФ), но и когда, по мнению следовате-
ля, участие педагога или психолога в следст-
венном и ином процессуальном действии
необходимо в целях обеспечения соблюдения
прав и законных интересов несовершеннолет-
них, получения от них полных и достовер-
ных показаний, а равно предупреждения
травмирования несовершеннолетнего потер-
певшего или свидетеля необходимостью по-
вторно переживать обстоятельства преступ-
ления, например в связи с участием в осмот-
ре места происшествия.

Так, в 20 %, или 15 456, случаях следст-
венные и иные процессуальные действия с
участием педагогов или психологов проводи-
лись с несовершеннолетними в возрасте стар-
ше 16 лет, не страдающими психическими
расстройствами и не отстающими в психи-
ческом развитии.

Например, в процессе расследования в
следственном управлении по Ивановской
области уголовного дела по факту умышлен-
ного причинения несовершеннолетнему Н.,
1999 года рождения, тяжкого вреда здоро-
вью несовершеннолетним гражданином М.,
1998 года рождения, в проведении показа-
ний на месте несовершеннолетнего потер-
певшего М. участвовал педагог-психолог в
связи с психологической сложностью для М.
давать показания, изобличающие его хоро-
шего знакомого. По этому же уголовному
делу с участием педагога-психолога прове-
дена проверка показаний на месте проис-
шествия с несовершеннолетним подозре-
ваемым Н., у которого согласно заключению
комиссионной психолого-психиатрической
экспертизы установлены признаки социа-
лизированного расстройства поведения.

Основания для привлечения специалистов
к проведению процессуальных действий в не
предусмотренных законом случаях различны:

1. Получение от несовершеннолетних по-
казаний (по аналогии с допросом) при произ-
водстве других следственных действий: пояс-
нения в процессе следственного эксперимен-
та, осмотров места происшествия, предметов,
документов, аудио- и видеозаписей, очной
ставки и проверки показаний на месте с уча-
стием подозреваемого или обвиняемого.

2. Установление или сохранение ранее
наложенного психологического контакта с

несовершеннолетним в целях получения от
него максимально возможного объема точной
и объективной информации.

3. Наличие у несовершеннолетнего психо-
логического расстройства или отставания в
психологическом развитии.

4. Обеспечение права на защиту и пони-
мания существа проводимых с несовершен-
нолетним мероприятий.

5. Сложившая практика, в том числе с уче-
том позиции прокурора и суда.

Например, в соответствии с позицией рай-
онного прокурора и суда в следственном управ-
лении по Республике Марий Эл все следст-
венные и иные процессуальные действия,
в том числе ознакомление с материалами уго-
ловного дела, с несовершеннолетним И., об-
виняемым в совершении преступления, пре-
дусмотренного ч. 3 п. «а» ст. 158 УК РФ (кра-
жа), проведены с участием педагога, защитни-
ка и законного представителя [1, с. 16–19].

В любом случае вопрос о привлечении
педагога или психолога (в том числе о выбо-
ре конкретного специалиста) к работе с несо-
вершеннолетним должен решаться следова-
телем индивидуально в отношении каждого
несовершеннолетнего участника уголовного
судопроизводства с учетом психических осо-
бенностей его личности.

Так, в Дальневосточном следственном
управлении на транспорте при ознакомлении
с материалами уголовного дела несовершен-
нолетнего Г., обвиняемого в совершении пре-
ступления, предусмотренного п. «в» ч. 2 ст. 158
УК РФ, присутствовали педагог и психолог,
поскольку Г. воспитывался в детском доме,
уровень его образования и подготовки не по-
зволял сразу и в полном объеме воспринимать
и усваивать сложные для него сведения и ана-
лизировать их последствия для себя [2].

Важным моментом в работе с несовершен-
нолетними является тщательная подготовка
к производству следственных действий с их
участием во избежание повторного проведе-
ния этих действий и психологического трав-
мирования несовершеннолетних в результа-
те кратковременности и избирательности дет-
ской памяти.

Так, в следственном управлении по Хаба-
ровскому краю обеспечивается индивидуаль-
ный подход к подбору педагога или психоло-
га, ознакомление его с отдельными материа-
лами уголовного дела, которые характеризу-
ют несовершеннолетнего, формулирование
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совместно со специалистом планируемых
вопросов, предоставление ему возможности
беседы с несовершеннолетним до начала до-
проса [3, с. 24].

В целях обеспечения участия указанных
специалистов в следственных действиях
многими территориальными следственными
управлениями Следственного комитета РФ
изданы соответствующие организационно-
распорядительные документы. В большинст-
ве следственных органов составлены списки
с адресами и телефонами педагогов и психо-
логов, привлекаемых к участию в следствен-
ных действиях. Вместе с тем не во всех ре-
гионах имеется возможность приглашать их
в рабочее время.

Значительной проблемой является также
обеспечение участия психолога в отдаленных
районах, где нет соответствующего специали-
ста (Республика Калмыкия, Иркутская область
и др.), а также оперативного прибытия педа-
гога и психолога к месту производства следст-
венных действий, когда отсутствует возмож-
ность предупредить их заблаговременно (Рес-
публика Адыгея, Брянская, Курганская области).

Отдельные следователи не выполняют
указания, изложенные в информационном
письме от 05.04.2013 № 215/2-12163-13
«О порядке привлечения специалистов-пси-
хологов к проведению следственных дейст-
вий с участием несовершеннолетних». Так,
в ряде следственных органов к участию в
следственных действиях по-прежнему при-
влекаются эксперты-полиграфологи или спе-
циалисты отдела кадров (Забайкальский,
Ставропольский края, Калужская, Новгород-
ская, Ярославская области, Чукотский авто-
номный округ, город Ставрополь), которые
даже при наличии психологического образо-
вания в большинстве случаев не имеют не-
обходимой квалификации.

Вводя в уголовный процесс таких участ-
ников, как педагог и психолог, законодатель
исходил из целей обеспечения интересов не-
совершеннолетних. В этой связи целесооб-
разно при подборе конкретного специалиста
учитывать его квалификацию, опыт и прак-
тику работы с детьми, в том числе постра-
давшими от преступных посягательств. Это
будет способствовать установлению более
тесного психологического контакта с несовер-
шеннолетними и получению от них исчер-
пывающих показаний об обстоятельствах
произошедшего.

Примером профессиональной работы ква-
лифицированного психолога может быть со-
провождение расследования в Главном след-
ственном управлении по Краснодарскому
краю уголовного дела по факту совершения
преступлений, предусмотренных п. «б» ч. 4
ст. 131 УК РФ (изнасилование) и п. «б» ч. 4
ст. 132 УК РФ (насильственные действия сек-
суального характера), в отношении малолет-
ней Е., которая согласно заключению психо-
лого-психиатрической экспертизы страдает
психическим заболеванием «аутизм» и не
может принимать участие в следственных
действиях.

Педагог-психолог Краснодарского краево-
го центра семьи и детей изучил материалы
уголовного дела. Потерпевшая Е. вместе с
сестрой, участвовавшей в исследовании в
качестве проводника, были помещены в ука-
занный центр, где в условиях стационара про-
шли курс психологической реабилитации.
После этого потерпевшая Е. рассказала сест-
ре об обстоятельствах совершения в отноше-
нии нее преступлений. В результате показа-
ния психолога и сестры потерпевшей были
положены в основу обвинения [5].

В целях обеспечения достаточного числа
профильных специалистов, повышения эф-
фективности психологического сопровожде-
ния предварительного следствия в отдельных
субъектах Российской Федерации (Красно-
дарском крае, Белгородской, Вологодской,
Воронежской, Мурманской, Ростовской,
Ульяновской областях) профильными органа-
ми государственной власти совместно со спе-
циалистами центров психолого-педагогиче-
ской помощи и представителями следствен-
ных управлений организовано дополнитель-
ное обучение и повышение квалификации
педагогов и психологов, которые привлека-
ются к сопровождению следственных дейст-
вий (обучающие курсы, семинары, методиче-
ские рекомендации.

Главным управлением криминалистики
Следственного комитета РФ подготовлена
учебная программа повышения квалифика-
ции специалистов по возрастной психологии,
разработана программа обучения следовате-
лей Следственного комитета РФ по теме
«Психология работы с несовершеннолетни-
ми участниками уголовного судопроизводст-
ва», которая направлена в Академию След-
ственного комитета РФ для реализации в рам-
ках учебного процесса в 2015–2016 годах.
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В настоящее время совместно с ведущими

специалистами лаборатории детского и под-
росткового возраста «Федеральный медицин-
ский исследовательский центр психиатрии и
наркологии имени В. П. Сербского» и специа-
листами-психолагами следственных органов
Следственного комитета РФ ведется подго-
товка методических рекомендаций по осуще-
ствлению психологического сопровождения
следственных действий с несовершеннолет-
ними в целом, для того чтобы не нарушать
установленный ранее психологический кон-
такт с ребенком.

Однако привлечение психологов из сторон-
них организаций в связи с их загруженностью
по основному месту работы зачастую не по-
зволяет обеспечить участие одного и того же
специалиста на протяжении всего расследо-
вания. Замена психологов существенно сни-
жает эффективность психологического сопро-
вождения следственных действий, поскольку
разрывается установленный ранее психологи-
ческий контакт с несовершеннолетним.

В этой связи в семи следственных управ-
лениях (республик Коми, Тыва, г. Москвы,

Хабаровского края, Кемеровской, Псковской,
Тверской областей) на должности инспекто-
ров подразделений криминалистики Следст-
венного комитета РФ назначены специали-
сты-психологи для сопровождения следст-
венных и иных процессуальных действий с
участием несовершеннолетних.

Включение в штатное расписание такого
специалиста позволяет:

– осуществлять качественное психологиче-
ское сопровождение по наиболее сложным и
резонансным уголовным делам;

– обеспечивать постоянное оперативное
психологическое сопровождение;

– осуществлять выезды в отдаленные рай-
оны, где не имеется психологов;

– осуществлять взаимодействие с другими
организациями;

– обучать следователей навыкам работы с
несовершеннолетними;

– обучать привлекаемых психологов из
других организаций специфике сопровожде-
ния следственных действий;

– устанавливать эффективное взаимодей-
ствие следователя и психологов.
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Деятельность прокуратуры Российской
Федерации имеет многоплановый, разносто-
ронний характер и осуществляется по различ-
ным направлениям, одним из которых в свя-
зи с обострившейся проблемой транснацио-
нальной преступности является реализация
функции международного взаимодействия и
сотрудничества с правоохранительными ор-
ганами зарубежных государств. Данное на-
правление работы органов прокуратуры в
России прямо вытекает из Соглашения о со-
трудничестве генеральных прокуратур (про-
куратур) государств – участников Содруже-
ства Независимых Государств в борьбе с

коррупцией, которое вступило в силу 25.04.2007
и было доведено до сведения заинтересован-
ных лиц приказом Генеральной прокуратуры
РФ от 26.09.2007 № 149 «Об объявлении Со-
глашения о сотрудничестве генеральных
прокуратур (прокуратур) государств – уча-
стников Содружества Независимых Госу-
дарств в борьбе с коррупцией» [1]. Помимо
того, в соответствии с многочисленными
правовыми актами Российской Федерации
на органы прокуратуры возложена обязан-
ность по осуществлению международного
сотрудничества с правоохранительными ор-
ганами зарубежных государств [2]. Так, со-
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гласно ст. 2 Федерального закона от 17.01.1992
№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Феде-
рации» Генеральная прокуратура РФ в преде-
лах своей компетенции осуществляет прямые
связи с соответствующими органами других
государств и международными организация-
ми, сотрудничает с ними, заключает соглаше-
ния по вопросам правовой помощи и борьбы
с преступностью, участвует в разработке меж-
дународных договоров Российской Федерации
[3]. Это уже само по себе означает, что данное
направление деятельности в компетенции ор-
ганов прокуратуры занимает далеко не послед-
нее место. Кроме того, в соответствии со ст. 4
Федерального закона от 25 октября 1999 года
№ 190-ФЗ «О ратификации Европейской кон-
венции о выдаче, Дополнительного протоко-
ла и Второго дополнительного протокола к
ней» Генеральная прокуратура РФ является
органом Российской Федерации, к компетен-
ции которого отнесено решение вопроса о
выдаче [4].

Также указами Президента Российской
Федерации (от 26 октября 2004 года № 1362,
от 18 декабря 2008 года № 1799 и 1800, от
13 февраля 2012 года № 180) Генеральная про-
куратура Российской Федерации определена
центральным органом по реализации поло-
жений о сотрудничестве по вопросам выда-
чи и правовой помощи по уголовным делам,
содержащимся в Конвенции ООН против
транснациональной организованной пре-
ступности от 15 ноября 2000 года, Конвен-
ции ООН против коррупции от 31 октября
2003 года, Конвенции Совета Европы об
уголовной ответственности за коррупцию от
27 января 1999 года и Конвенции Органи-
зации экономического сотрудничества и раз-
вития по борьбе с подкупом иностранных
должностных лиц при осуществлении меж-
дународных коммерческих сделок от 21 но-
ября 1997 года [5].

В целях правовой реализации данного на-
правления деятельности органов прокурату-
ры Российской Федерации существует боль-
шое количество приказов Генпрокуратуры РФ,
посвященных организации международного
сотрудничества, к примеру приказ Генпроку-
ратуры РФ от 12.03.2009 № 67 «Об организа-
ции международного сотрудничества органов
прокуратуры Российской Федерации» [6].

В связи с вышеизложенным нетрудно до-
гадаться, что органы прокуратуры Российской
Федерации выступают ключевой фигурой

Международной ассоциации прокуроров
(МАП), которая представляет собой между-
народную организацию, носящую неправи-
тельственный и неполитический характер,
являющуюся в своем роде первой и единст-
венной межгосударственной организацией
прокуроров в таком виде.

Учреждение МАП произошло 6 июня
1995 года в представительстве ООН в Вене,
а официальная ее инаугурация состоялась
19 сентября 1996 года на первом Общем со-
брании в Будапеште. Среди причин созда-
ния указанной организации выделяются
стремительный рост организованной транс-
национальной преступности, увеличение
преступлений, связанных с незаконным обо-
ротом наркотических средств и психотроп-
ных веществ, а также по отмыванию денеж-
ных средств, полученных преступным путем,
что в свою очередь обусловило необходи-
мость реализации более качественного, опе-
ративного и эффективного международного
взаимодействия между органами и служба-
ми прокуратуры. Следует отметить, что у ис-
токов создания МАП стояла Генеральная
прокуратура РФ, которая является и одним
из ее организационных членов.

В свете сказанного необходимо пояснить,
что состав данной организации представ-
лен как в виде индивидуальных членов (бо-
лее 1 700 человек), так и организационных
(165 – ассоциации прокуроров, организован-
ные на уровне страны или юрисдикционной
области; прокурорские службы, организован-
ные на уровне страны или юрисдикционной
области; организация, агентство или обра-
зование, учрежденные для содействия в осу-
ществлении мер, направленных против пре-
ступности). Наряду с этим МАП предусмат-
ривает и так называемое «почетное членст-
во». Согласно ч. 1 ст. 4 Конституции МАП
почетным членом может быть любое лицо,
внесшее значительный вклад в деятельность
МАП, в соответствии с ч. 2 указанной ста-
тьи данный статус имеет определенные при-
вилегии, заключающиеся главным образом
в освобождении от уплаты членских взно-
сов. Индивидуальное членство в МАП мо-
жет получить любой работающий либо быв-
ший прокурор.

Значение МАП подтверждается ее пред-
ставительством более чем 250 000 прокуро-
ров свыше чем из 168 стран и юрисдикций
(имеются в виду относительно автономные
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территориальные образования в рамках суве-
ренных государств, например Соединенное
Королевство Великобритании и Северной
Ирландии представлено в МАП прокурорски-
ми структурами таких юрисдикций, как Анг-
лия и Уэльс, Северная Ирландия, Шотландия
и о. Мэн), при этом МАП наделена консуль-
тативным статусом при ООН.

Основными руководящими документами
МАП являются:

1. Конституция Международной ассоциа-
ции прокуроров (принята в сентябре 1999 года,
действующая редакция 2015 года), состоящая
в общей совокупности из 19 статей и 5 прило-
жений, содержащих такие положения, как: ука-
зывающие на цели деятельности МАП (ст. 1);
регулирующие членство в МАП (ст. 2–7); его
организацию (должностные лица и органы
МАП), состоящую из исполнительного коми-
тета (ст. 8), сената (ст. 9), президента (ст. 10),
вице-президентов – их количество не должно
быть менее 5 и превышать 9 (ст. 11), генераль-
ного секретаря (ст. 12), генерального юрис-
консульта (советника) (ст. 13), общего собра-
ния (ст. 14); работу конференций (ст. 15).
Приложения же регламентируют, уточняют
и дополняют некоторые статьи Конституции
МАП, посвященные в основном членству в
организации.

2. Стандарты профессиональной ответст-
венности, основные обязанности и права
прокуроров, принятые Международной ассо-
циацией прокуроров 23 апреля 1999 года.
Данный документ представлен из введения
и шести положений, указывающих: 1) на про-
фессиональное поведение; 2) независимость;
3) беспристрастность; 4) роль в уголовном
процессе; 5) сотрудничество; 6) полномочия.

В соответствии со ст. 1 Конституции
МАП данная организация реализует следую-
щие задачи: по способствованию качественно-
му уголовному преследованию (п. «a», «d»);
признанию, уважению и защите прав, свобод
и законных интересов человека и граждани-
на (п. «b»); реализации основополагающих
стандартов и принципов уголовного судо-
производства (п. «c», «g»); борьбе с органи-
зованной транснациональной преступно-
стью (п. «e»); борьбе с коррупцией (п. «f»);
совершенствованию уголовного законода-
тельства (п. «i»); способствованию сотруд-
ничеству и взаимодействию между проку-
рорами государств и юридическими орга-
низациями (п. «е», «h», «j»).

Характеризуя МАП, можно сказать, что
подобная организация не имеет своей целью
унифицировать, сделать единообразной дея-
тельность и типы прокуратур, наоборот, по-
литика МАП основана на уважении истори-
чески сложившихся типов прокурорских сис-
тем, признании характера и объемов их дея-
тельности.

Необходимо отметить, что одно из суще-
ственных направлений деятельности МАП –
работа по доведению до общественности
информации о значимости роли прокурора и
прокуратуры в целом как защитника, стояще-
го на страже охраняемых законодательством
государства интересов общества и граждани-
на, его прав и свобод. Деятельность МАП
является открытой и прозрачной, соблюдения
этого принципа она добивается также от всех
прокуроров и прокуратур.

Как уже было отмечено выше, МАП имеет
свою внутреннюю структуру, представленную
единоличными и коллегиальными органами.
Так, согласно Конституции МАП организация
избирает своего президента, вице-президен-
тов, генерального секретаря, а также назна-
чает генерального юрисконсульта (советни-
ка), которые в соответствии со своими долж-
ностями входят в руководящий орган ассоциа-
ции – исполнительный комитет. Сенат МАП
формируется из бывших членов исполнитель-
ного комитета, осуществляет свою деятель-
ность совместно с президентом МАП и ис-
полнительным комитетом, функции сената в
основном носят рекомендательный характер
и направлены на содействие в достижении
целей, поставленных перед МАП.

Рассмотрим более подробно функциони-
рование и деятельность данных основных
органов МАП.

Итак, исполнительный комитет является
управляющим и распорядительным органом
ассоциации, наделенным обширным кругом
полномочий, в которые входят:

а) контроль и управление делами ассо-
циации;

б) принятие годовых бюджетов и финан-
совой отчетности;

в) принятие ежегодных рабочих программ;
г) определение размера ежегодных член-

ских взносов в соответствии со ст. 5 Консти-
туции МАП;

д) решение вопроса о допущении претен-
дентов к организационному членству, приос-
тановлении и исключении членства;



40 Юристъ-Правоведъ, 2017, № 2 (81)

Уголовно-процессуальное право и криминалистика
е) предложение рекомендаций общему со-

бранию для включения в почетное членство;
ж) выдвижение кандидатуры на общем

собрании для назначения членов исполни-
тельного комитета и для выборов президен-
та, вице-президентов и генерального сек-
ретаря;

з) назначение на должность генерального
юрисконсульта (советника);

и) отстранять от членства в исполнитель-
ном комитете и также рекомендовать общему
собранию отстранять его членов или уволь-
нять президента, вице-президента, генераль-
ного секретаря или генерального юрискон-
сульта (советника);

к) совместно с генеральным секретарем
подготавливать проведение конференций, пре-
дусмотренных Конституцией Ассоциации;

л) определять время и место проведения
общего собрания, конференций;

м) оказывать помощь членам ассоциации
в соответствии с целями, предусмотренны-
ми Конституцией;

н) вносить на общем собрании предложе-
ния о создании в Ассоциации новых комите-
тов, определять их функции и полномочия,
а также характер деятельности.

Согласно Конституции МАП состав ис-
полнительного комитета представлен прези-
дентом ассоциации, вице-президентами, ге-
неральным секретарем или генеральным
юрисконсультом (советником), при этом в
него должно входить не менее 10 и не более
25 рядовых членов МАП. По возможности
МАП добивается того, чтобы членский состав
представлял все регионы мира, в которых ас-
социация имеет членов. Члены исполнитель-
ного комитета избираются общим собранием
на срок до трех лет с возможностью повтор-
ного переизбрания.

Президент Ассоциации по истечении срока
его полномочий становится внештатным чле-
ном исполнительного комитета (п. 8.4 ст. 8).

Кандидаты в члены исполнительного ко-
митета определяются самим исполнитель-
ным комитетом. Генеральный секретарь уве-
домляет определенных исполнительным ко-
митетом членов путем размещения их на
веб-сайте Ассоциации или путем их публи-
кации в информационном бюллетене ассо-
циации не менее чем за три месяца до об-
щего собрания, на котором все вакансии в
исполнительном комитете должны быть оп-
ределены и заняты, информация о времени

и месте общего собрания доводится до его
членов (п. 8.6 ст. 8).

Члены исполнительного комитета также
могут быть отстранены от членства в нем
путем вынесения резолюции, утвержденной
более чем 2/3 от общего количества членов
комитета, в случае если будет установлено,
что деятельность этого члена не приносит
пользу (вредит) Ассоциации либо данный
член не смог выполнить возложенные на
него обязанности по представлению инте-
ресов ассоциации. Также по решению более
чем 2/3 голосов от общего количества чле-
нов исполнительный комитет может реко-
мендовать общему собранию исключить та-
кого члена (п. 8.8 ст. 8).

Исполнительный комитет проводит свои
собрания не реже чем один раз в год, а также
может собираться по необходимости, если это
сочтут нужным президент МАП, генеральный
секретарь либо это будет определено на са-
мом исполнительном комитете. В случае если
собрание будет проводиться по решению пре-
зидента МАП или генерального секретаря,
они определяют время и место такого собра-
ния, но окончательно это согласовывается и
определяется самим исполнительным коми-
тетом (п. 8.9 ст. 8).

Все решения исполнительного комитета
принимаются простым большинством голо-
сов его членов, которые участвуют и присут-
ствуют при голосовании, в определенных
случаях порядок принятия особых решений
более детально регламентируется Конститу-
цией МАП (п. 8.10 ст. 8). Исполнительный
комитет имеет право принимать собственные
правила (п. 8.11 ст. 8).

Как отмечалось выше, все бывшие члены
исполнительного комитета становятся члена-
ми сената, второго коллегиального органа
Ассоциации (п. 9.1 ст. 9).

В соответствии с Конституцией МАП к
полномочиям сената относятся: по запросу
либо по собственной инициативе предостав-
ляет информацию и рекомендации по вопро-
сам, относящимся к целям деятельности и
функционированию МАП (пп. «a» п. 9.2 ст. 9),
несет ответственность, возложенную на него
исполнительным комитетом или президентом
касательно целей деятельности и функциони-
рования МАП (пп. «b» п. 9.2 ст. 9).

Срок членства в сенате не ограничен, и со-
гласно Конституции его членами становятся
на всю жизнь либо пока не уйдут в отставку
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(п. 9.3 ст. 9), за исключением тех членов ис-
полнительного комитета, которые были из
него уволены в случаях, предусмотренных
Конституцией МАП (п. 9.4 ст. 9).

Основным должностным лицом Ассоциа-
ции является ее президент, кандидатура ко-
торого определяется исполнительным коми-
тетом и который затем избирается на общем
собрании (п. 10.4 ст. 10), осуществляет свою
деятельность в течение всего срока избрания,
а по ее окончании имеет право на переизбра-
ние (п. 10.2 ст. 10). Президент Ассоциации
председательствует на заседаниях испол-
нительного комитета и общего собрания.
В случаях если президент не может пред-
седательствовать на указанных заседани-
ях, он имеет право назначить вместо себя
одного из вице-президентов, при этом об-
щее собрание может назначить одного из
заместителей председателя или же гене-
ральный секретарь председательствует на
общем собрании или на части общего соб-
рания (п. 10.3 ст. 10).

Президент может быть уволен путем на-
правления общему собранию исполнитель-
ным комитетом рекомендательной резолю-
ции, принятой большинством в 2/3 голосов
его членов, в случаях если будет определено,
что деятельность президента не несет пользу
(вредит) Ассоциации (п. 10.5 ст. 10).

В случаях если президент по тем или иным
причинам не может осуществлять свою де-
тальность, его полномочия и функции вре-
менно переходят к одному из вице-президен-
тов либо к одному из членов исполнитель-
ного комитета (п. 10.7 ст. 10).

В Ассоциации имеются должности вице-
президентов, и как указывалось выше, их ко-
личество должно составлять не менее 5 и не
более 9, что определяется исполнительным
комитетом (п. 11.1 ст. 11). Вице-президен-
ты избираются из действующих членов ис-
полнительного комитета общим собранием
и по окончании срока осуществления сво-
их полномочий имеют право на переизбра-
ние (п. 11.2 ст. 11). Кандидатуры на долж-
ность вице-президентов определяются ис-
полнительным комитетом.

Так же как и президент, любой вице-пре-
зидент может быть уволен путем направле-
ния общему собранию исполнительным ко-
митетом рекомендательной резолюции, при-
нятой большинством в 2/3 голосов его чле-
нов, в случаях если будет определено, что дея-

тельность вице-президента не несет пользу
(вредит) Ассоциации (п. 11.4 ст. 11).

Конституцией МАП предусмотрена долж-
ность генерального секретаря Ассоциации,
который ежедневно должен управлять всеми
делами Ассоциации (п. 12.1 ст. 12), в связи с
чем он наделен следующими полномочиями
(п. 12.2 ст. 12): вносить предложения в отно-
шении годовых бюджетов и финансовой от-
четности, а также в отношении годовых ра-
бочих программ, которые будут приняты ис-
полнительным комитетом (пп. «a», «b»); при-
нимать решения о допуске кандидатов в член-
ство, приостановке членства либо его прекра-
щении (пп. «c»); осуществлять подготовку за-
седаний исполнительного комитета и док-
ладывать перед ним о делах Ассоциации
(пп. «d»); исполнять и передавать при необ-
ходимости резолюции и решения испол-
нительного комитета и общего собрания
(пп. «e»); руководить управлением бюро и ка-
значейством Ассоциации в пределах предос-
тавленных полномочий (пп. «f», «g»); вести
записи и файлы Ассоциации, в том числе про-
токолы заседаний исполнительного комите-
та и общего собрания (пп. «h»); осуществлять
содействие исполнительному комитету в осу-
ществлении им своих функций (пп. «i»).

Генеральный секретарь избирается по пред-
ставлению исполнительного комитета общим
собранием на 6 лет и по окончании срока осу-
ществления своих полномочий имеет право на
переизбрание (п. 12.3–12.4 ст. 12).

Генеральный секретарь может быть уволен
путем направления общему собранию испол-
нительным комитетом рекомендательной ре-
золюции, принятой большинством в 2/3 го-
лосов его членов, в случаях если будет опре-
делено, что деятельность генерального сек-
ретаря не несет пользу (вредит) Ассоциации
(п. 12.5 ст. 12).

Согласно Конституции МАП в осуществ-
лении полномочий генеральному секретарю
содействует бюро Ассоциации. Место распо-
ложения бюро определяется исполнитель-
ным комитетом так, чтобы это было удобно
генеральному секретарю. Генеральный секре-
тарь имеет возможность определять персонал
бюро, а также управлять им в целях наиболее
эффективной реализации возложенных на
него полномочий (п. 12.7 ст. 12).

Все полученные средства МАП принима-
ются и реализуются казначейством под управ-
лением генерального секретаря, но при усло-
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вии контроля и одобрения исполнительного
комитета (п. 12.9 ст. 12).

В Ассоциации предусмотрена должность
генерального юрисконсульта (советника), ко-
торый назначается на должность исполни-
тельным комитетом сроком на 6 лет с правом
последующего переизбрания (п. 13.2 ст. 13).
Полномочия, компетенция и обязанности ге-
нерального юрисконсульта (советника) опре-
деляются исполнительным комитетом, однако
они обязательно должны включать в себя
предложение ежегодных рабочих программ
исполнительному комитету, а также выпол-
нение обязанностей, которые на него воз-
ложит президент Ассоциации или гене-
ральный секретарь (п. 13.1 ст. 13).

Генеральный юрисконсульт (советник)
может быть уволен путем направления об-
щему собранию исполнительным комите-
том рекомендательной резолюции, приня-
той большинством в 2/3 голосов его членов,
в случаях если будет определено, что дея-
тельность генерального юрисконсульта (со-
ветника) не несет пользу (вредит) Ассоциа-
ции (п. 13.3 ст. 13).

В соответствии со ст. 14 Конституции
МАП общее собрание является органом верхов-
ной власти в Ассоциации, он состоит из орга-
низационных членов, индивидуальных членов,
почетных членов и членов сената (п. 14.1
ст. 14). Согласно п. 14.2 ст. 14 Конституции
МАП общее собрание выполняет следующие
функции: выполнение обязанностей, возложен-
ных на данный орган Конституцией МАП
(п. «a»); избрание и назначение должностных
лиц Ассоциации в целях выполнения функций,
возложенных на нее Конституцией, а также
приостановление их деятельности либо уволь-
нение (пп. «b»–«c»); приостановление членст-
ва или исключение членов Ассоциации по ре-
комендации исполнительного комитета (п. «d»);
определение финансовой политики Ассоциа-
ции и необходимости внесения изменений в
Конституцию (п. «e»–«f»).

Общее собрание ежегодно собирается в
месте и во время, определенные исполни-
тельным комитетом, при этом возможно про-
ведение и внеочередных сессий при условии
соблюдения требования о наличии 2/3 голо-
сов членов исполнительного комитета либо
большинства его членов. Место и время та-
ких встреч также определяются исполнитель-
ным комитетом (п. 14.3 ст. 14). Решения на
общем собрании принимаются большинст-

вом голосов его членов, присутствующих и
участвующих в голосовании (п. 14.6 ст. 14).

Каждый член общего собрания имеет пра-
во голоса, исходя из специфики его членов
голосование имеет пропорцию, в соответст-
вии с которой 1 голос организационного члена
равен 10 голосам индивидуальных членов, от
организационного члена голосует один из-
бранный им для этого участник, присутст-
вующий на общем собрании. Каждый чело-
век общего собрания при голосовании имеет
1 голос (п. 14.4 ст. 14).

В соответствии с п. 14.8 ст. 14 Конститу-
ции МАП общее собрание имеет возможность
определить и принять собственные инструк-
ции и процедуры. При этом данный орган обя-
зан соблюдать общие принципы справедли-
вости и стремиться к тому, чтобы его членам
были предоставлены равные права и возмож-
ности в целях реализации задач и функций,
возложенных Конституцией МАП.

Для обсуждения и решения задач Ассоциа-
ции ежегодно МАП организует стандартные
тематические конференции, место и время
проведения которых определяются исполни-
тельным комитетом. В таких конференциях
могут участвовать все члены Ассоциации при
условии наличия свободных мест. Помимо
указанных конференций исполнительный ко-
митет может созывать другие конференции
(региональные), при этом он также опреде-
ляет место и время их проведения, а также
тему, подлежащую обсуждению на данной
конференции. На конференциях, проводимых
Ассоциацией, по приглашению исполнитель-
ного комитета могут присутствовать гости и
наблюдатели, в случаях когда необходимость
их присутствия будет определена соответст-
венно исполнительным комитетом (ст. 15).

В целях разрешения конфликтных ситуа-
ций, возникающих при разногласиях в тол-
ковании Конституции и устава МАП, создан
комитет конфликтов (п. 17.1 ст. 17). Обратить-
ся в него может любой член Ассоциации, по-
дав в письменном виде ходатайство генераль-
ному секретарю, который должен незамедли-
тельно проинформировать об этом комитет
конфликтов (п. 17.2 ст. 17).

Состав комитета конфликтов представлен
5 членами, при этом необходимое число для
принятия решения по возникшему вопросу –
кворум – составляет 3 человека. Члены коми-
тета конфликтов назначаются на должность
общим собранием на срок до трех лет, после
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чего могут быть переизбраны либо уйти в
отставку. Его члены не могут быть членами
исполнительного комитета (п. 17.5 ст. 17).
Член комитета конфликтов может быть уво-
лен общим собранием, в случае если будет ус-
тановлено, что он ненадлежащим образом ис-
полняет свои обязанности либо отказывает-
ся от их исполнения, или совершил наруше-
ние, которое будет признано непроститель-
ным (п. 17.6 ст. 17).

Таким образом, подводя итог рассмотре-
нию деятельности такой специфической ме-
ждународной организации, как МАП, мож-
но сказать, что она представляет собой все-
мирное объединение прокуроров всех го-
сударств и преследует цель совершенство-
вания деятельности института прокурату-
ры во всех странах, не ущемляя и не пре-
небрегая при этом уже сложившимися осо-
бенностями деятельности и функциониро-
вания органов прокуратуры той или иной
из них. Согласно ст. 1 Конституции МАП ее
координирующая роль заключается в следую-
щем: содействие справедливому, беспри-
страстному и эффективному расследованию
уголовных преступлений; применение вы-
соких стандартов и принципов при осуще-
ствлении уголовного правосудия, включая
процедуры для предотвращения или обна-

ружения ошибок в целях обеспечения вер-
ховенства закона; развитие и укрепление
этих стандартов и принципов, которые при-
знаны международным сообществом в каче-
стве необходимых для осуществления над-
лежащего и независимого расследования уго-
ловных дел; оказание помощи прокурорам на
международном уровне в борьбе с органи-
зованной и другими формами преступности
в целях осуществления международного со-
трудничества при сборе и предоставлении
доказательств, в розыске, изъятии и конфи-
скации доходов от тяжких преступлений и в
преследовании скрывающихся преступни-
ков; содействие принятию мер по ликвида-
ции коррупции в органах государственного
управления; продвижение профессиональ-
ных интересов прокуроров и признание их
ключевой роли в достижении уголовного
правосудия; установление тесных связей
между отдельными прокурорами и органа-
ми прокуратуры в целях обмена и распро-
странения среди них информации, знаний
и опыта; поощрение использования инфор-
мационных технологий. Данные цели дос-
тигаются непосредственно на собраниях
прокуратур государств – участников МАП,
а также по собственным каналам связи Ас-
социации.
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Современный этап развития науки опера-
тивно-разыскной деятельности и передовой
следственной практики характеризуется разра-
боткой оперативно-разыскной типологии лич-
ности преступника и созданием ее общих ви-
довых и частных (по конкретному делу) моде-
лей. По мнению профессора Ф. В. Глазырина,
использование оперативно-разыскной инфор-
мации на практике позволяет сотрудникам уго-
ловного розыска получать недостающие сведе-
ния о виновных лицах по конкретным делам
при минимуме исходной информации [1, с. 14].

Типовые данные о личности потерпевшего
от мошенничеств, связанных с использовани-
ем средств сотовой связи, являются надежным
ориентиром для выбора основных направле-
ний неотложных оперативно-разыскных дей-
ствий при раскрытии этих преступлений. Со-

поставление типовой (модельной) информации
с фактическими данными служит основой для
применения метода типовых оперативно-разы-
скных версий. Кроме того, обобщенные данные
о личности мошенника служат своего рода ти-
повой схемой для собирания фактических дан-
ных по конкретному материалу.

Значение типовых данных о личности мо-
шенника, совершающего преступления, свя-
занные с использованием средств сотовой
связи, в ходе осуществления оперативно-ра-
зыскной деятельности существенно возраста-
ет в случае учета их связи с типовыми дан-
ными (модельной информацией) о способе и
средствах совершения такого преступления и
изменениями отражающихся объектов. Лич-
ность преступника выступает одним из основ-
ных элементов оперативно-разыскной харак-
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теристики. Пол, возраст, образование, место
жительства, наличие судимости – это сведе-
ния, необходимые для составления характе-
ристики личности преступника, совершаю-
щего такие мошеннические действия.

Согласно изученным материалам уголовных
дел, лицами, совершающими мошенничества,
связанные с использованием средств сотовой
связи, в 86 % случаев являлись только мужчи-
ны, в 14 % – были женщины. Возраст преступ-
ников данной категории колебался от 18 до 35
лет, что объясняется общностью интересов по
физиологическим признакам, преемственно-
стью поколений (данные лица имеют пример-
но одинаковое воспитание, социальный ста-
тус, идеологическое мышление, уровень вос-
приятия окружающей действительности и др.).

Высшее и неоконченное высшее образова-
ние имели 26 % таких мошенников; большин-
ство из них имели среднее, среднее специ-
альное образование – 41 %; неполное сред-
нее – 33 %. Наличие образования позволяет
лицам, совершающим мошенничества, свя-
занные с использованием средств сотовой
связи, легко и быстро адаптироваться к тех-
ническому прогрессу, использовать возмож-
ности гаджетов для успешной реализации
своих преступных планов.

На момент совершения преступления 74 %
преступников находились в местах лишения
свободы, около 88 % – ранее уже имели суди-
мость либо привлекались к уголовной ответ-
ственности. При этом наличие криминально-
го прошлого у лиц, совершающих такие мо-
шенничества, свидетельствует о стойкой про-
тивоправной направленности личности, дан-
ные лица активно противодействуют раскры-
тию преступлений. Они знакомы с приема-
ми, способами и методами оперативно-разы-
скной деятельности, что следует учитывать
оперативным сотрудникам органов внутрен-
них дел [2, с. 139].

При получении сообщения о такого рода
мошенничестве скудная информация о собы-
тии преступления и виновных лицах не все-
гда может быть увязана с элементами объек-
тивной действительности. В этих целях ис-
пользуются типовые модели личности мо-
шенника, вобравшие в себя путем обобщения
оперативно-разыскной и следственной прак-
тики существенные черты и свойства отдель-
ных типов лиц, которые могут быть исполь-
зованы для восполнения указанных пробе-
лов. Выдвинутая на основании созданной
модели типичная версия о круге лиц, кото-
рые могли совершить данное преступление,

позволяет определить кратчайшие пути их
установления, быстро и эффективно разо-
браться в сути происшедшего.

Задача прикладного плана состоит в том,
чтобы отобрать из широкого набора характе-
ризующих личность компонентов группы
признаков, наиболее тесно связанные с оп-
ределенными видами преступлений. На су-
ществование такой связи указывал Р. С. Бел-
кин, по его мнению, типичные свойства лич-
ности преступника отражаются через средст-
ва и способы действий, специфика которых
в свою очередь определяется предметом пре-
ступного посягательства [3, с. 143].

Из вышесказанного вытекает необходимость
изучения личности преступника не только
«вглубь» – посредством выделения составляю-
щих ее биологических, психологических и со-
циальных компонентов, но и «вширь» – путем
изучения закономерных связей элементов лич-
ности с другими элементами оперативно-разы-
скной характеристики преступления, в первую
очередь со способом, средствами совершения
преступления и другими обстоятельствами,
сведения о которых имеют оперативно-разы-
скное значение. «Приемы и уловки, применяе-
мые преступниками, технические и другие про-
фессиональные знания и навыки, проявленные
ими уже при подготовке, совершении и сокры-
тии преступления, – с точки зрения А. М. Кус-
това, – должны найти свое место как в част-
ном – описании качеств и свойств личности
преступника, так и целом – в механизме совер-
шения ими преступления» [4, с. 19].

Состав лиц, совершающих мошенничест-
ва, связанные с использованием средств со-
товой связи, довольно разнообразен. Пре-
ступники имеют разный социальный статус
и образовательный уровень, обладают необ-
ходимыми знаниями, навыками и умениями.
Как правило, это лица, ранее судимые за со-
вершение подобных преступлений, либо
осужденные, отбывающие наказание в виде
лишения свободы в различных учреждениях
ФСИН России и имеющие соучастников, на-
ходящихся на свободе.

Эти мошенники обладают специфической
чертой, выражающейся в способности оказы-
вать особое психологическое воздействие на
жертву за короткий временной отрезок. Пси-
хологи объясняют это тем, что «интуитивно,
независимо от уровня образованности, мо-
шенники используют фактор внушения, воз-
действуя на эмоции и чувства, то есть на под-
сознание жертвы, тем самым манипулируя
поведением, умом и волей человека» [5, с. 99].
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Кроме того, рассматриваемые нами престу-

пления совершаются не одним мошенником,
а двумя – тремя сообщниками. Количество со-
общников может колебаться и находится в пря-
мой зависимости от преступной схемы. Напри-
мер, в случае совершения мошенничества по
схеме «происшествие с родственником» один
из сообщников выступает в качестве родствен-
ника жертвы, а другой – в роли представителя
какого-либо правоохранительного органа, то
есть сообщников как минимум двое.

Интеллектуальный потенциал умело ис-
пользуется мошенниками в целях сокрытия
следов преступления. Например, sim-карты,
средства связи, банковские карты зарегистри-
рованы на подставных лиц.

Одной из важных психологических черт мо-
шенника является корыстная направленность в
мотивации преступного поведения, рост кото-
рой в последние годы усилился. К определяю-
щим детерминантам преступного поведения
мошенников, совершающих преступления, свя-
занные с использованием средств сотовой свя-
зи, следует отнести корысть, недостаточную
материальную обеспеченность, жажду наживы,
«игровой» тип личности [6, с. 127].

Практика показывает, что личность мошен-
ника играет решающую роль в создании или
выборе условий и способа совершения престу-
пления. Поэтому типовые модели личности
преступника при расследовании мошенниче-
ских деяний были разработаны в криминалисти-
ке советского периода А. А. Герцензоном и ус-
ловно включали в себя пять групп [7, с. 32–33].

К первой группе автор относил случайных
мошенников, совершивших впервые мошен-
ническую «проделку» по легкомыслию, под
влиянием обстоятельства или других лиц.
Вторую – составляют мошенники-рецидиви-
сты, совершающие преимущественно мелкие
мошеннические «проделки», а при удобном
случае – кражи, чтобы изыскать средства на
«выпивку»; нередко это опустившиеся алко-
голики, без постоянной работы или средств
для систематического пьянства; совершенные
при мошенничестве действия главным обра-
зом обращены на имущество граждан.

В третью группу входят лица без постоян-
ного места жительства и какой-либо профес-
сии, многократно отбывавшие наказания, как
правило, за мошенничества. В четвертую – мо-
шенники-гастролеры, представляющие собой
наиболее опасную разновидность мошенни-
ков, трудноуловимую и причиняющую государ-
ству и гражданам наибольший ущерб. Пятую
группу мошенников образуют лица, обычно в

прошлом не судимые, совершающие «продол-
жаемое мошенничество», состоящее в получе-
нии пенсий, повышенной зарплаты, иных
благ на основе специально изготовленных
поддельных документов; в течение длитель-
ного времени они наносят государству нема-
лый материальный ущерб.

Наибольшие трудности возникают при
розыске и последующем изобличении мошен-
ников первых трех групп. В связи с тем, что
они зачастую в прошлом судимы, большую
роль при их изобличении играют кримина-
листические и оперативные учеты [8, с. 417].

В целях сравнения проведем современную
типологию мошенников. Так, А. И. Алгазин
выделяет четыре категории мошенников в
сфере страхования:

«Первая, самая обширная группа – это мо-
шенники-дилетанты, которые совершают об-
ман страховой компании впервые в силу сло-
жившейся ситуации. Среди лиц, представляю-
щих эту категорию, много молодых людей, сту-
дентов, мелких коммерсантов, предпринима-
телей, а также лиц, имеющих сравнительно
небольшой заработок или не имеющих посто-
янного заработка. Данные лица слабо ориен-
тируются в страховании и правовых вопросах.

Психологические черты: нереализованные
возможности, склонность к искажению ин-
формации для собственной выгоды, мораль-
ное самооправдание, синдром иждивенца,
желание решить проблемы за чужой счет,
страх перед ответственностью.

Вторая группа – лица, которые совершают
страховые мошенничества для компенсации
затрат на бизнес и коммерческую деятель-
ность… В эту категорию входят: лица, зани-
мающиеся пассажирскими перевозками, ру-
ководители и работники фирм такси, пред-
приниматели, занимающиеся частным изво-
зом… Психологические черты: уверенность в
себе, коммуникабельность, наглость, жад-
ность, криминальная мораль, уверенность в
собственной безнаказанности.

Третья группа – лица, которые в силу сво-
их должностных обязанностей регистрируют
или расследуют обстоятельства страхового
события, а также выдают документы, под-
тверждающие размер вреда и ущерба от стра-
хового случая. К этой категории относятся
сотрудники органов дознания и следствия
ГИБДД и прокуратуры, судьи, сотрудники
ДПС, медицинские работники, нотариусы,
адвокаты, руководители коммерческих и го-
сударственных организаций, нечестные ра-
ботники страховых компаний. Указанные
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лица за вознаграждение обеспечивают доку-
ментальное оформление страхового события
в нужном для мошенников виде. Как прави-
ло, они находятся в родственных или друже-
ских связях с потерпевшими или с их родст-
венниками, знакомыми и сослуживцами.
Данные лица прекрасно ориентируются в
профессиональных вопросах, знают “кухню”
документооборота, обладают обширными ус-
тойчивыми связями в правоохранительных
органах, органах власти и управления.

Психологические черты: неудовлетворен-
ность материальным поощрением на рабочем
месте, самооправдание, уверенность в собст-
венной безнаказанности, жадность.

Четвертая группа – профессиональные
мошенники. Лица, входящие в эту категорию,
профессионально и систематически занима-
ются реализацией мошеннических схем. Как
правило, это преступные группы из числа
лиц, объединенных общими криминально-
профессиональными интересами, проживаю-
щие рядом, проводящие вместе большое ко-
личество времени. На счету подобных групп
десятки успешно завершенных мошенниче-
ских комбинаций, и они, окрыленные успе-
хом, безнаказанностью, а самое главное – ре-

альными деньгами, не собираются останав-
ливаться. Данные группировки характеризу-
ются некоторыми чертами:

– привлечение специалистов в области
медицины, страхования и юриспруденции;

– обеспечение высокотехнологичного про-
цесса изготовления документов;

– материальная стимуляция всех участни-
ков группы;

– конспирация и использование методов
оперативно-разыскной деятельности;

– разработка новых сценариев мошенни-
чества;

– систематичность совершения мошенни-
чества;

– расширение географии деятельности
группы;

– совершение мошенничества в различных
видах страхования» [9].

Полагаем, что типология личностных харак-
теристик мошенника в страховании, созданная
А. И. Алгазиным, актуальна и применима для
характеристики мошенника, совершающего
преступления, связанные с использованием
средств сотовой связи, так как современные
мошенники действуют во всех сферах жизни
российского общества.
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Несмотря на то, что в системе следствен-
ных действий российского уголовного судо-
производства проверка показаний на месте
существует уже второе десятилетие, в право-
применительной практике, а также на стра-
ницах юридической литературы до сих пор
встречаются высказывания о недостатках,
которые препятствуют реализации механиз-
ма производства данного следственного дей-
ствия как в процессуальном, так и в тактиче-
ском плане [1, с. 5]. В данном случае следует
вести речь не о проблемах уголовно-процес-
суального законодательства, а о постоянном

совершенствовании научных методик, учи-
тывающих потребности правоприменитель-
ной практики в новых и более совершенных
подходах в процессе получения доказательств
по делу. Не составляет исключения и провер-
ка показаний на месте, поскольку устоявшая-
ся практика ее проведения одновременно
способствует определению оптимальных пу-
тей повышения эффективности данного след-
ственного действия.

Так в ч. 3 ст. 194 УПК РФ содержится
прямое указание на невозможность одновре-
менной проверки показаний нескольких лиц.

УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ
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С подобным утверждением сложно не согла-
ситься, так как при отступлении от данного
требования теряется индивидуальность соот-
ветствующего следственного действия. Ме-
жду тем данная норма не раз становилась
предметом судебного спора в силу того, что
ее положения противоречат ряду статей Кон-
ституции Российской Федерации. Так, в жа-
лобе гражданина Р. Н. Аксенова, осужденно-
го за совершение преступления и отбываю-
щего наказание в виде лишения свободы, по-
ступившей в Конституционный Суд РФ, ука-
зывается, что ч. 3 ст. 194 «Проверка показа-
ний на месте» Уголовно-процессуального
кодекса РФ противоречит ст. 15 (ч. 1 и 2), 17
(ч. 1 и 2), 18, 19 (ч. 1 и 2), 21 (ч. 1), 46 (ч. 1), 50
(ч. 2) и 56 (ч. 3) Конституции РФ и тем са-
мым нарушает его право на защиту и умаляет
достоинства личности [2]. Судебной практи-
ке известны и другие «негативные примеры»,
когда из материалов уголовных дел следует,
что проверка показаний на месте происше-
ствия проводилась одновременно в отноше-
нии всех осужденных (подозреваемых) [3; 4].
Практически во всех случаях сторона защиты
настаивает на признании доказательств, по-
лученных в рамках данного следственного
действия, недопустимыми. Это можно по-
нять, поскольку ч. 3 ст. 194 УПК РФ подоб-
ных действий не допускает.

Между тем такое понимание возможности
проведения одновременной проверки на мес-
те по одному и тому же событию показаний
нескольких лиц не лишено смысла, особенно
в тех случаях, когда по уголовному делу про-
ходят несколько лиц, занимающих различную
позицию по отношению к расследованию.
Преимущество одновременной проверки по-
казаний на месте нескольких лиц перед раз-
дельной очевидна. Дело в том, что противо-
речия по тем или иным обстоятельствам про-
веряемого события устраняются за счет при-
водимых доводов в пользу занимаемой по-
зиции, подкрепленной определенными дей-
ствиями на месте. Более того, спорность в
показаниях участников следственного дейст-
вия могут быть устранены благодаря эффекту
присутствия того участника, показания кото-
рого соответствуют обстановке совершенно-
го преступления.

Подобное представление о необходимости

пересмотра содержания ст. 194 УПК РФ на-
ходит свое отражение и в юридической ли-
тературе. Вопрос о возможности проведения
проверки показаний на месте сразу с несколь-
кими участниками уголовного судопроизвод-
ства уже обсуждался рядом ученых, однако в
настоящее время он так и остается нерешен-
ным. В частности, заслуживает внимания
точка зрения Е. И. Овчаренко, который отме-
чает, что при доказывании хулиганства наи-
лучший результат может быть получен в тех
случаях, когда будут проверяться показания
нескольких лиц одновременно [5, с. 99]. Эту
точку зрения разделяет и О. Д. Жук, который,
анализируя особенности производства след-
ственных действий по уголовным делам об
организации преступного сообщества, при-
ходит к выводу о возможности при производ-
стве по уголовным делам о преступлениях,
предусмотренных ст. 210 УК РФ и связанных
с ними преступлений использовать так на-
зываемую «очную ставку на месте», в случае
если устранение противоречий в ходе ранее
проведенной очной ставки следователем бу-
дет признано менее целесообразным, чем при
одновременной проверке показаний на мес-
те [6, с. 33]. Данные вопросы также неодно-
кратно рассматривались и нами [7].

Следует отметить, что разногласия в пока-
заниях участников по итогам раздельной про-
верки показаний на месте возникают неизбеж-
но в силу различия их восприятия, обуслов-
ленного как индивидуальными особенностя-
ми человека, так и спецификой непосредствен-
ной обстановки на месте. Поэтому все возни-
кающие противоречия должны устраняться не
в кабинете следователя, а непосредственно на
месте преступления. При этом речь не идет об
исключении либо упразднении положений ч.
3 ст. 194 УПК РФ, однако в случае если ранее
проведенные проверки показаний на месте
нескольких лиц по одним и тем же обстоятель-
ствам выявили противоречия, одновременное
производство названного следственного дей-
ствия поможет их устранить.

Такой позиции придерживаются и неко-
торые практические работники, указывая на
необходимость в ряде случаев производст-
ва одновременной проверки показаний на
месте, но при этом ссылаясь на отсутствие
законных оснований для этого*. Например,

* Так, 23 % из числа опрошенных нами респондентов ответили положительно на вопрос о необходимости
в ряде случаев производства одновременной проверки показаний на месте с несколькими лицами.
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как показывает анализ практики проведе-
ния данного следственного действия в от-
ношении нескольких обвиняемых в рамках
расследования одного уголовного дела,
имеют место факты, когда проверка показа-
ний на месте проводилась раздельно в от-
ношении каждого из участников, однако все
из них присутствовали на месте проверяе-
мого события, а сами действия осуществ-
лялись одним и тем же следователем [8] .
Судебные органы, как правило, указывают,
что проверки на месте показаний несколь-
ких обвиняемых не свидетельствуют о не-
допустимости результатов этих следствен-
ных действий, так как показания каждого
обвиняемого проверяются самостоятельно,
без участия в соответствующем следствен-
ном действии других обвиняемых (в разное
время либо в разных местах, либо с различ-
ными следователями).

В качестве подтверждения вышесказан-
ному следует привести апелляционное ре-
шение Верховного Суда РФ от 24.12.2014
№ 11-АПУ14-53, в рамках которого сторона за-
щиты просила отменить результаты проверки
показаний на месте с несколькими обвиняемы-
ми, поскольку на фотографиях, приобщенных к
протоколам данного следственного действия,
расположение теней свидетельствует о том, что
последнее проводилось в одно и то же время,
хотя в протоколах указано разное время. Небе-
зынтересным видится анализ содержания ряда
материалов уголовных дел, когда под видом
следственного эксперимента с участием одно-
временно нескольких лиц проводится провер-
ка показаний на месте. Наличие данных при-
меров свидетельствует о недостаточном вни-
мании законодателя к нормам, регулирующим
рассматриваемые вопросы.

Конечно, нельзя исключать, что проверка
показаний на месте одновременно с несколь-
кими лицами может привести к неконтроли-
руемому общению между допрашиваемыми,
их сговору либо влиянию одного участника на
другого. Справедливости ради следует отме-
тить, что такие случаи характерны и для очной
ставки, однако подобные действия незамедли-
тельно пресекаются следователем [9, с. 308].
Поэтому аналогичные функции с успехом мо-
гут быть выполнены лицом, осуществляющим
данное следственное действие.

В связи с этим вопрос о невозможности
производства проверки показаний на месте
одновременно с несколькими лицами пред-

ставляется дискуссионным. Вместе с тем, на
наш взгляд, производство проверки показаний
на месте с несколькими участниками возмож-
но лишь в случае, если после осуществления
данного следственного действия имеются про-
тиворечия в показаниях нескольких лиц. По
этому поводу в юридической литературе
встречается мнения о том, что если после
проверок показаний на месте не были выяв-
лены причины разногласий в показаниях лиц
либо у следователя сохранились вопросы к
данным лицам, разрешение которых такти-
чески и психологически эффективно имен-
но при их одновременном присутствии, то
далее следует провести очную ставку [10,
с. 150]. Такой подход по-своему понятен и оп-
равдан. Однако в случае, когда существенные
различия в показаниях обусловлены прежде
всего обстановкой на месте проверяемого со-
бытия, более целесообразным является про-
ведение не очной ставки, а проверки показа-
ний на месте.

С учетом приведенных доводов предлага-
ем ч. 3 ст. 194 УПК РФ изложить в следую-
щей редакции: «Не допускается одновремен-
ная проверка на месте показаний нескольких
лиц. В исключительных случаях с участием
обвиняемого, подозреваемого, свидетеля или
потерпевшего проводится одновременная
проверка показаний на месте, если в показа-
ниях нескольких лиц относительно одного и
того же события имеются противоречия».

В связи с вышесказанным очень важным
представляется вопрос о действиях всех уча-
стников на месте проверяемого события. При
этом целесообразно заранее отработать план
предстоящих мероприятий: определить, кто
будет участвовать в следственном действии,
кто из участвующих в проверке показаний на
месте лиц будет первым воспроизводить об-
становку проверяемого события, где будет
находиться второй участник следственного
действия, в какой степени будут проверяться
события, порядок фиксации хода проверки
показаний на месте, возможные вопросы. Это
позволит выстроить механизм предстоящего
следственного действия в части определения
роли каждого участника.

В первую очередь необходимо проверять
показания лица, описывающего обстановку
преступления либо занимающего нейтраль-
ную позицию по отношению ко всему про-
цессу расследования, а во вторую очередь –
показания лица, дающего ложные показания
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или заблуждающегося относительно обста-
новки. При этом следователь имеет право
самостоятельно принимать решение, в каком
объеме будет воспроизводиться проверяемое
событие, при этом ориентируюсь на степень
противоречия показаний участвующих лиц.
С целью устранения имеющихся противоре-
чий представляется правильным располо-
жить второго участника немного позади
первого, для того чтобы он имел возмож-
ность наблюдать за происходящим. Далее
аналогичные действия выполняет второй
участник следственного действия. Затем уча-
стникам одновременной проверки показа-
ний на месте задаются вопросы относитель-
но тех обстоятельств, которые послужили
основанием для повторного проведения
данного следственного действия.

Причем даже различный процессуальный
статус лиц (например, подозреваемый и по-
терпевший, обвиняемый и свидетель и т. д.),
одновременно участвующих в проверке по-
казаний на месте, не должен отражаться на
порядке ее проведения. Поэтому угрозы од-
ного участника следственного действия, на-
правленные на другого, по аналогии с про-
изводством очной ставки должны своевре-
менно пресекаться лицом, производящим
следственное действие. Однако если в ходе
одновременной проверки показаний на мес-
те у следователя возникают подозрения от-
носительно того, что позиция одного из ее
участников может измениться под влиянием
другого, показания которого противоречивы,
то целесообразно по этой схеме данное след-
ственное действие не проводить.

Весьма сложным и дискуссионным явля-
ется вопрос о возможности проведения по-
вторной проверки показаний на месте с од-
ним и тем же лицом. Вероятность того, что
лицо спустя какое-то время после проведе-
ния данного следственного действия вспом-
нит ряд обстоятельств исследуемого собы-
тия, не нашедших отражения в ходе первой
проверки показаний на месте, достаточно
высока, поскольку на месте совершенного
преступления потерпевший или свидетель
могут находиться в состоянии сильного вол-
нения. В такой ситуации материальная об-
становка не активирует образную память, не
формирует ассоциативные образы, а, напро-
тив, препятствует формированию достовер-
ных сведений, связанных с непосредствен-
ным присутствием на месте происшествия.

Логично предположить, что в указанных
обстоятельствах разумно было бы провести
повторную проверку показаний на месте с це-
лью устранения либо восполнения недостаю-
щей информации. Однако при этом теряется
значение проверки показаний на месте, по-
скольку проведение данного следственного
действия способствует не только эффектив-
ному устранению противоречий между уже
имеющимися доказательствами, уточнению
ранее данных показаний, но и позволяет сфор-
мировать убежденность в умении участника
следственного действия быстро ориентиро-
ваться на месте исследуемого события, в его
возможности правильно описывать обста-
новку.

Анализ Уголовно-процессуального кодекса
РФ показывает, что каких-либо ограничений
на производство повторной проверки показа-
ний на месте с одним и тем же лицом закон не
содержит, как и указания на невозможность
повторного производства рассматриваемо-
го следственного действия. В контексте ин-
тересующего нас вопроса обращает на себя
внимание точка зрения В. Н. Жадан, соглас-
но которой любое следственное действие,
предусмотренное Уголовно-процессуаль-
ным кодексом РФ, может проводиться по-
вторно. К числу таких случаев автор относит
ситуации, связанные с изменением обстанов-
ки; невозможностью лица вспомнить и по-
казать место соответствующего события; по-
явлением в ходе расследования новых дан-
ных, относящихся к предмету предыдущей
проверки показаний на месте; с допущенны-
ми процессуальными и тактическими ошиб-
ками при проведении первичной проверки
показаний на месте [11, с. 14–15].

Несомненно, названные обстоятельства яв-
ляются весьма весомыми аргументами для при-
нятия решения о повторном производстве про-
верки показаний на месте. Однако, не отвергая
права исследователя на выдвижение собствен-
ных предложений, с очевидной долей уверен-
ностью можно сказать, что подобного рода по-
вторы могут изменить доказательственное зна-
чение данного следственного действия. Дело в
том, что результаты проверки показаний на мес-
те могут быть объективными лишь тогда, ко-
гда отсутствует промежуточная осведомлен-
ность лиц, участвующих в следственном дей-
ствии, об обстоятельствах произошедшего со-
бытия (не считая присутствия лица непосред-
ственно в момент преступления).
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По этой причине, совершая повторно те же

действия, что и при первой проверке показа-
ний на месте, проверяемое лицо может сфор-
мировать определенную модель своего пове-
дения на месте происшествия, выраженную в
искажении проверяемой информации с после-
дующей возможностью запутать следствие
либо закрепить ложность своих показаний в
случаях самооговора или лжесвидетельство-
вания. Анализ содержания материалов уголов-
ных дел показывает, что подобная практика не
характерна для данного следственного дейст-
вия. Однако в связи с тем, что Уголовно-про-
цессуальный кодекс РФ не содержит запрета
на повторное проведение проверки показаний
на месте в отношении того же участника, вес-
ти речь об отсутствии соответствующей прак-
тики не приходится.

Исходя из приведенных соображений по-
вторная проверка показаний на месте с уча-
стием одного и того же лица невозможна, осо-
бенно если проверяются те же обстоятельст-
ва, что и при первом следственном действии.
Более правильным в данной ситуации будет
вести речь о дополнительной проверке пока-
заний на месте. В этом случае дополнитель-
ная проверка показаний на месте в отличие от
повторной весь механизм события не дубли-
рует, а лишь фиксирует действия проверяемо-
го лица, ранее не нашедшие своего отражения.

В связи с этим представляется возможным
ст. 194 УПК РФ дополнить ч. 3.1 следующего
содержания: «Не допускается повторная про-
верка показаний на месте с одним и тем же
лицом и в отношении того же события».

Согласно ч. 1 ст. 194 УПК РФ проверка по-
казаний на месте проводится в целях «установ-
ления новых обстоятельств, имеющих значение
для уголовного дела». Следовательно, повтор-
ное проведение проверки показаний на месте
в отношении того же лица и по обстоятельст-
вам, в той или иной мере исследовавшимся в
ходе первой проверки показаний на месте, не
может быть рассмотрено как составная часть
получения новых доказательств по делу.

Таким образом, доводы относительно
целесообразности производства проверки
показаний на месте одновременно с не-
сколькими лицами и запрета на повторное
производство данного следственного дей-
ствия с участием одного и того же лица не
выглядят такими уже не состоятельными.
Сегодня вряд ли приходится рассчитывать
на скорейшее принятие предложенных ре-
комендаций законодателем, однако с учетом
анализа судебной практики, мнений прак-
тических работников, а также представлен-
ных в юридической литературе точек зре-
ния можно утверждать, что решение подоб-
ных вопросов – это лишь дело времени.
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Одним из существенных и неотъемлемых
элементов установленного законом порядка
производства по уголовным делам являются
процессуальные сроки. В Уголовно-процессу-
альном кодексе Российской Федерации более
70 норм, устанавливающих такие сроки. Сроки
имеют существенное значение в регулировании
общественных отношений в сфере уголовного
судопроизводства. Они указывают начало, пе-
риод действия и окончания правоотношений,
вносят определенность в правовые отноше-
ния. Установление и соблюдение сроков – важ-
нейшее средство сокращения сроков производ-
ства по уголовным делам.

Понятие «уголовно-процессуальные сро-
ки» в уголовно-процессуальном законодатель-
стве не определено. В научной и учебной ли-
тературе сформулированы различные их оп-
ределения.

В общеупотребительном значении под тер-
мином «срок» понимается «определенный
промежуток времени, момент наступления,
исполнения чего-нибудь» [1, с. 749].

В научной литературе под процессуальным
сроком понимается промежуток времени, в
течение которого требуется либо совершить
процессуальные действия, либо воздержать-
ся от их совершения [2, с. 186].

Более широкое определение предлагает
И. В. Маслов: «Уголовно-процессуальный

срок – это установленный уголовно-процес-
суальным законом на основе положений Кон-
ституции Российской Федерации, исчисляе-
мый в соответствии с его предписаниями про-
межуток времени, в течение которого орган
дознания, дознаватель, следователь, прокурор,
суд, судья, а также подозреваемый, обвиняе-
мый, потерпевший, другие участники процес-
са уголовного процесса имеют право либо обя-
заны совершить определенные процессуаль-
ные действия, а в некоторых случаях воздер-
жаться от их производства, и имеющий своей
целью обеспечить своевременное выполнение
назначения уголовного судопроизводства, со-
блюдение конституционных и иных предос-
тавляемых законом прав лиц, являющихся уча-
стниками уголовного процесса» [3, с. 14].

Из данного определения следует, что про-
цессуальный срок – это не любой срок, а лишь
тот, который носит правовой характер, то есть
установлен в законе или актами применения
норм права и может быть назначен в преде-
лах, очерченных законом и решениями опре-
деленных государственных органов и долж-
ностных лиц. Сроки, установленные законом,
и сроки, назначенные решениями должност-
ных лиц, обязательны для исполнения, в слу-
чае их нарушения действуют меры принуж-
дения и общественного воздействия. Главное
их отличие в том, что сроки, установленные
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законом, рассчитаны на все случаи возник-
новения правоотношений определенного
вида, а сроки, назначенные соответствующи-
ми решениями органов и лиц, обязательны
только в данном правоотношении.

Уже из вышеизложенного видно, что про-
цессуальные сроки не однородны. Следова-
тельно, разные их группы обладают различ-
ными свойствами, знание которых имеет важ-
ное значение в практической деятельности.
В. Т. Томин, Р. Х. Якупов и В. А. Дунин делят
процессуальные сроки на две группы: сроки-
моменты и сроки-периоды.

Сроки-моменты устанавливаются в целях
обеспечения прав и законных интересов участ-
ников процесса, когда необходима предельная
быстрота отдельных процессуальных действий
либо непрерывность действий, последователь-
ность которых заранее определена [4, с. 24].

Сроки-моменты отражаются в законе сле-
дующими способами.

Во-первых, указание на совершение опре-
деленного процессуального действия непо-
средственно после совершения другого про-
цессуального действия или наступления ука-
занного в законе события. Например, когда
следователь обязан немедленно допросить
обвиняемого после предъявления обвинения
(ст. 173 УПК РФ).

Своеобразной формой данного способа
обозначения срока-момента является указа-
ние на совершение конкретного процессу-
ального действия непосредственно перед
выполнением другого процессуального дей-
ствия. В частности, до начала допроса сле-
дователь обязан предупредить свидетеля об
ответственности за отказ от дачи показаний
и за дачу заведомо ложных показаний.

Другим способом, при помощи которого
обозначается установление срока-момента,
выступает указание на совершение процес-
суального действия одновременно с произ-
водством другого процессуального действия.
Например, суд при постановлении пригово-
ра одновременно решает вопрос о веществен-
ных доказательствах, распределении процес-
суальных издержек и т. д.

Сроки-периоды в отличие от сроков-мо-
ментов предусматривают в своих пределах
свободу совершения процессуальных дейст-
вий. Процессуальное действие может быть
выполнено в начале срока, в середине и в
конце, но с учетом того, чтобы время его со-
вершения охватывалось этим сроком.

Сроки-периоды в свою очередь делятся на
определенные и неопределенные роки.

Определенные сроки предусмотрены сле-
дующей длительностью: часов, суток (дней),
месяцев и лет. Продолжительность определен-
ных сроков в законе устанавливается разными
способами. В некоторых случаях точная про-
должительность прямо не указывается, но обо-
значается начало и конец срока. В качестве
примера может служить срок, установленный
п. 21 ст. 5 УПК РФ, согласно которому ноч-
ным временем считается промежуток времени
с 22 до 6 часов по местному времени. В боль-
шинстве случаев обозначается точная продол-
жительность срока и его начало. Так, согласно
уголовно-процессуальному законодательству
дознание производится в течение 30 суток со
дня возбуждения уголовного дела. Наконец,
встречаются и такие сроки, когда устанавлива-
ется лишь их продолжительность. В частности,
срок задержания и др.

В. Т. Томин по соотношению определен-
ных сроков друг с другом выделяет общие и
исключительные сроки [4, с. 34]. Особен-
ность исключительных сроков состоит в том,
что они подлежат применению только в пре-
дусмотренных законом случаях. В свою оче-
редь исключительные сроки по своей продол-
жительности бывают сокращенными или
увеличенными. Применение исключительных
увеличенных сроков законом ставится в зави-
симость от решения органа, в производстве ко-
торого находится дело, либо от решения про-
курора. Так, дознаватель, орган дознания, сле-
дователь, руководитель следственного органа
обязаны принять, проверить сообщение о лю-
бом совершенном или готовящемся преступ-
лении и принять по нему решение в срок не
позднее 3 суток (общий срок) со дня поступ-
ления данного сообщения. Данный срок мо-
жет быть продлен в случаях, прямо определен-
ных в Уголовно-процессуальном кодексе РФ,
до 10 суток (исключительный срок).

Неопределенные сроки не характеризуют-
ся точной продолжительностью и могут
иметь свои пределы, которые обозначают-
ся путем указания на конкретные действия
или событие. Так, гражданский иск в ходе
рассмотрения уголовного дела может быть
предъявлен с момента возбуждения уголов-
ного дела и до окончания судебного след-
ствия.

Встречаются и такие нормы, в которых
начало и окончание неопределенных сроков,
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хотя прямо не обозначены, но с достаточной
очевидностью подразумеваются. Например,
согласно ст. 82 УПК РФ вещественные дока-
зательства хранятся «до вступления пригово-
ра в законную силу либо до истечения срока
обжалования постановления или определе-
ния…». Очевидно, что началом данного сро-
ка является момент приобщения веществен-
ного доказательства к материалам уголовно-
го дела.

Таким образом, для неопределенных сро-
ков характерно, что в нормах, их устанавли-
вающих, обычно обозначены либо с достаточ-
ной очевидностью подразумеваются и нача-
ло, и их окончание.

Л. И. Лавдаренко производит деление сро-
ков в зависимости от того, кому адресованы
установленные законом процессуальные сро-
ки. Это:

1) сроки, относящиеся к деятельности го-
сударственных органов, ведущих уголовный
процесс. Такие сроки призваны обеспечить
быстрое ведение уголовного судопроизвод-
ства и гарантировать интересы участников
уголовного процесса. К данной группе от-
носятся: срок предварительного расследо-
вания, срок содержания под стражей, срок
изготовления протокола судебного заседа-
ния и т. д.;

2) сроки, относящиеся к деятельности иных
участников уголовного процесса и лиц, не
участвующих в уголовном процессе. Данные
сроки призваны обеспечить законные инте-
ресы граждан, устранить возможность наме-
ренного затягивания процесса. В эту группу
входят сроки, установленные для предостав-
ления жалоб, ходатайств, дополнительных
материалов и т. д. [5, с. 5–6].

Приступая к рассмотрению порядка ис-
числения процессуальных сроков, необходи-
мо иметь в виду, что правила исчисления
процессуальных сроков дифференцируются
в зависимости от величин, которыми исчис-
ляются. Такими величинами, как прямо ука-
зано в законе (ст. 128 УПК РФ), являются
часы, сутки и месяцы.

Реализация процессуальных сроков в Уго-
ловно-процессуальном кодексе РФ вызыва-
ет трудности в правоприменении. Закон до-
пускает ряд пробелов, требующих юридиче-
ского разрешения. Одним из них является про-
блема при исчислении сроков часами и сут-
ками. Так, прежний Уголовно-процессуаль-
ный кодекс РСФСР 1960 года при исчисле-

нии срока не учитывал тот час и те сутки, ко-
торыми начинается течение срока. Срок на-
чинал исчисляться со следующего часа и сле-
дующих суток. В действующем Уголовно-про-
цессуальном кодексе РФ не объясняется, как
быть с часами и сутками. Он содержит лишь
указание на то, что «при исчислении срока
месяцами не принимается во внимание тот
час и те сутки, которыми начинается течение
срока» [6]. Данную формулировку Б. Т. Без-
лепкин считает результатом недоразумения,
поскольку «не принимать во внимание тот
час, которым начинается течение срока, име-
ет смысл только при исчислении срока часа-
ми. Не принимать в расчет те сутки, которы-
ми начинается течение срока, имеет смысл
только в случае, если этот срок исчисляется
сутками и месяцами» [7, с. 18].

Правильное понимание закрепленного в
уголовно-процессуальном законе правила
имеет важное практическое значение. В боль-
шинстве комментариев к Уголовно-процес-
суальному кодексу РФ дается толкование, со-
гласно которому при исчислении сроков не
учитываются текущий час и текущие сутки.
Но существуют и другие мнения. Авторы од-
ного из комментариев к Уголовно-процессу-
альному кодексу РФ отмечают, что началом
исчисления срока часами следует считать тот
час и минуты, в которые произошел юриди-
ческий факт, влекущий за собой течение сро-
ка [8, с. 342].

Решение данной проблемы К. Б. Калинов-
ский видит в теории, где для публичного пра-
ва срок исчисляется от момента [9, с. 139–
145]. Это значит, что при исчислении сроков
часами и сутками необходимо учитывать те-
кущий час и текущие сутки.

Таким образом, при исчислении сроков ча-
сами принимается в расчет час, которым на-
чинается течение срока. Например, если задер-
жание подозреваемого произведено 1 января
в 12 часов 15 минут, то 48-часовой срок за-
держания будет исчисляться начиная с 12 ча-
сов 15 минут того же дня.

Большинство установленных в уголовно-
процессуальном законе сроков исчисляется
сутками. Таковы, например, сроки рассмот-
рения заявлений и сообщений о преступле-
нии, содержания под стражей, предъявления
обвинения и т. д. Выше отмечалось, что при
исчислении этих сроков не принимаются в
расчет те сутки, которыми начинается тече-
ние срока. Например, в отношении подозре-
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ваемого применена мера пресечения в виде
заключения под стражу в 10 часов 20 апреля.
По смыслу ч. 2 ст. 128 УПК РФ 10-суточный
срок для предъявления обвинения подозре-
ваемому истекает 30 апреля в 10 часов. Од-
нако срок, исчисляемый сутками, истекает в
24 часа последних суток. Значит, срок исте-
кает 30 апреля не в 10 часов, а в 24 часа. Сле-
довательно, не принимаются в расчет те су-
тки, которыми начинается течение срока.
Вместе с тем данное правило закреплено
только для исчисления срока месяцами, но не
сутками. Поэтому наблюдается коллизия норм
ст. 128 УПК РФ. Мы поддерживаем позицию
К. Б. Калиновского и считаем, что если окон-
чание срока, исчисляемого сутками, в 24 часа
последних суток данного срока благоприят-
ствует защите интересов личности в уголов-
ном процессе, то применяется именно этот
срок. Если же фактическое продление срока
до 24 часов последних суток умаляет права
личности, то срок должен заканчиваться в
соответствующий астрономический час.

Так, если постановление о привлечении
лица в качестве обвиняемого вынесено 15 чис-
ла какого-либо месяца, то предъявление обви-
нения должно состояться в течение следую-
щих трех суток, то есть 16, 17 или 18 числа того
же месяца. Срок, исчисляемый сутками, исте-
кает в 24 часа последних суток.

При исчислении сроков месяцами не учи-
тываются текущий час и текущие сутки, в ко-
торых имел место юридический факт, влеку-
щий за собой течение срока. Например, по-
становление о возбуждении уголовного дела
вынесено в 10 часов 30 минут 11 декабря.
Двухмесячный срок следствия стоит исчис-
лять с 00 часов 12 декабря или 24 часов 11 де-
кабря. Таким же образом будут исчисляться
сроки содержания под стражей, домашнего
ареста, принудительного нахождения в меди-
цинском стационаре, то есть началом двухме-
сячного срока содержания под стражей следу-
ет считать начало суток, следующих за теми, в
которых произведено фактическое лишение
свободы. Например, обвиняемый заключен под
стражу в 10 часов 20 минут 15 января: 2-ме-
сячный срок действия меры пресечения сле-
дует исчислять с 00 часов 16 января.

Как указывалось выше, исчисляемый ме-
сяцами процессуальный срок заканчивается
в 24 часа соответствующего числа последне-
го месяца. Если последний месяц не имеет
соответствующего числа (например, в фев-

рале 28–29 дней), то срок заканчивается в
24 часа последних суток этого месяца. Если
окончание срока приходится на нерабочий
день, то срок заканчивается на следующий за
ним рабочий день.

Выходные и праздничные дни не входят в
срок, исчисляемый только сутками. Однако,
чтобы не умалять права личности, нерабочее
время может не учитываться при исчислении
сроков сутками. Так, в 10-суточный срок, ус-
тановленный для подачи апелляционной
жалобы, могут не входить выходные и празд-
ничные дни (например, 8 марта). Под нера-
бочим временем нужно понимать только об-
щепринятые нерабочие, выходные и празд-
ничные дни. Согласно Трудовому кодексу
Российской Федерации общим выходным
днем считается воскресенье. Нерабочими
праздничными днями являются: 1, 2, 3, 4, 5,
6 и 8 января – Новый год, 7 января – Рожде-
ство Христово, 23 февраля – День защитника
Отечества, 8 марта – Международный жен-
ский день, 1 и 2 мая – Праздник Весны и Тру-
да, 9 мая – День Победы, 12 июня – День Рос-
сии, 4 ноября – День народного единства. При
совпадении выходного и нерабочего празд-
ничного дней, выходной день переносится на
следующий после праздничного рабочий
день. Согласно Трудовому кодексу РФ выход-
ные дни могут быть перенесены постанов-
лением Правительства РФ на другие дни.

В соответствии со ст. 128 УПК РФ нера-
бочее время включается в срок содержания
под стражей, домашнего ареста, нахождения
в медицинской организации, оказывающей
медицинскую и психиатрическую помощь в
стационарных условиях. Законодателем дан-
ная норма введена не случайно, поскольку в
ней соблюдены основные конституционные
права и свободы граждан.

В ряде норм предусмотрены сроки, кото-
рые исчисляются годами. Например, одно и
то же лицо не может участвовать в течение
года в судебном заседании в качестве присяж-
ного заседателя более одного раза (ч. 3 ст. 326
УПК РФ). В данном случае при исчислении
сроков годами применяются правила об ис-
числении сроков месяцами.

Также в законе указан такой процессуаль-
ный срок, как день. Если обратиться к нор-
мам Уголовно-процессуального кодекса РФ,
то это период с 6 часов до 22 часов по мест-
ному времени. Например, если ч. 6 ст. 172
УПК РФ предусматривает, что обвинение
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предъявляется в день фактической явки об-
виняемого или в день его привода, то обви-
нение должно быть предъявлено в этот пе-
риод времени.

Вместе с тем Федеральным законом от 28 де-
кабря 2013 года № 432-ФЗ ч. 1 ст. 191 УПК РФ
была изложена в новой редакции, в которой
проведение следственных действий с уча-
стием несовершеннолетнего потерпевшего
или свидетеля в возрасте до 7 лет не может
продолжаться без перерыва более 30 минут.
Появляется новая величина в исчислении
процессуальных сроков – это минуты. Ис-
числение данных сроков не вызывает затруд-
нений.

В заключение нашего исследования мож-
но сделать вывод о том, что процессуальный
срок – это отрезок времени, который установ-
лен законом, в переделах которого участники
уголовного судопроизводства вправе либо
обязаны выполнить определенные процессу-
альные действия, имеющие значение гаран-
тии своевременной реализации назначения
уголовного судопроизводства, прав и обязан-
ностей его участников.

Для исключения ошибок в исчислении

процессуальных сроков практическими ра-
ботниками при производстве по уголовным
делам необходимо в Уголовно-процессуаль-
ном кодексе РФ предусмотреть алгоритм ис-
числения сроков такими величинами, как
часы и сутки. Мы предлагаем ч. 1 ст. 128 УПК
РФ изложить в следующей редакции: «Сро-
ки, предусмотренные настоящим Кодексом,
исчисляются часами, сутками, месяцами. При
исчислении сроков часами учитывается тот
час, которым начинается течение сока. При
исчислении срока сутками не принимаются
в расчет те сутки, которыми начинается тече-
ние срока и истекает в 24 часа последних су-
ток. При исчислении срока месяцами не при-
нимаются во внимание тот час и те сутки,
которыми начинается течение срока, за ис-
ключением случаев, предусмотренных на-
стоящим кодексом. При исчислении сроков
заключения под стражу, домашнего ареста и
нахождения в медицинской организации, ока-
зывающей медицинскую помощь в стацио-
нарных условиях, или в медицинской орга-
низации, оказывающей психиатрическую
помощь в стационарных условиях, в них
включается и нерабочее время».
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Проблема наказания всегда волновала умы
юристов и исследователей уголовно-право-
вой науки, причем настолько, что некоторые
авторы по аналогии с понятием и признака-
ми состава преступления выделяли понятие
и признаки состава наказания. Мы полагаем,
что теоретические разработки понятия соста-
ва наказания, безусловно, имеют право на
существование, однако желание произвести
особое впечатление на юридическую обще-
ственность должно сочетаться с реалиями
российского уголовного законодательства и
потребностями правоприменительной дея-
тельности.

При изучении курса уголовного права Об-
щую часть условно разделяют на две поло-
вины. Одна из них связана с преступлением,
всеми категориями и институтами уголовно-
го права, которые к данному понятию отно-
сятся, это – понятие преступления, признаки
преступления, категории преступлений, мно-
жественность преступлений (совокупность,
рецидив преступлений), неоконченное пре-
ступление, добровольный отказ от преступ-
ления, соучастие в преступлении, обстоятель-
ства, исключающие преступность деяния.
Вторая часть условно связана с тем, что от-
носится к наказанию. В данную половину
следует включить понятие наказания, его при-

знаки, цели наказания, виды наказаний, на-
значение наказания, общие начала назначения
наказания, обстоятельства, смягчающие и
отягчающие наказание, освобождение от уго-
ловной ответственности и от наказания,
виды наказаний, применяемых к несовершен-
нолетним, иные меры уголовно-правового
характера.

Над всеми нормами, включенными как в
Общую, так и в Особенную части, распола-
гаются принципы Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации. Это основные, опре-
деляющие идеи, ими руководствуется зако-
нодатель при формировании, реформирова-
нии закона, принципы уголовного права
должны отображать идеальную форму, ко-
торой будут соответствовать все применяе-
мые правовые нормы; путем установления
единых принципов уголовного законода-
тельства возможно формирование единой
правотворческой и правоприменительной
деятельности.

В соответствии с ч. 1 ст. 43 УК РФ под
наказанием понимается мера государственно-
го принуждения, назначаемая по приговору
суда. Сущность наказания заключается в том,
что оно применяется к лицу, признанному ви-
новным в совершении преступления, и за-
ключается в предусмотренных Уголовным ко-
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дексом РФ лишении или ограничении прав
и свобод этого лица.

В ст. 43 УК РФ определяется лишь поня-
тие наказания. Понятие иных мер уголовно-
правового характера в уголовном законе от-
сутствует. Между тем в ч. 1 ст. 6 УК РФ
«Принцип справедливости» законодатель ука-
зывает на то, что не только наказание, но и
иные меры уголовно-правового характера,
применяемые к лицу, совершившему престу-
пление, должны быть справедливыми – со-
ответствовать характеру и степени обществен-
ной опасности преступления, обстоятельст-
вам его совершения и личности виновного.
В ч. 2 ст. 7 УК РФ «Принцип гуманизма» речь
идет о том, что не только наказание, но и иные
меры уголовно-правового характера, приме-
няемые к лицу, совершившему преступление,
не могут иметь своей целью причинение фи-
зических страданий или унижение человече-
ского достоинства.

В Общую часть Уголовного кодекса РФ
включен «Раздел VI. Иные меры уголовно-
правового характера». Данный раздел изна-
чально при принятии в 1996 году Уголов-
ного кодекса РФ содержал только главу 15
«Принудительные меры медицинского харак-
тера». Федеральным законом от 27.07.2006
№ 153-ФЗ в Уголовный кодекс РФ введена
глава 15.1 «Конфискация имущества». На-
помним, что конфискация имущества являлась
видом наказаний и располагалась в п. «ж»
ст. 44 УК РФ. В результате принятия Федераль-
ного закона от 08.12.2003 № 162-ФЗ п. «ж»
утратил силу и вплоть до 27 июля 2006 года,
ровно до того момента, когда конфискация иму-
щества предстала вновь в уголовном законо-
дательстве Российской Федерации в виде иной
меры уголовно-правового характера, о ней не
вспоминали. В настоящее время в юридиче-
ской литературе снова ведутся дискуссии о не-
эффективности конфискации имущества как
иной меры уголовно-правового характера и о
ее возвращении в ряды уголовных наказаний.

Федеральным законом от 03.07.2016
№ 323-ФЗ раздел VI «Иные меры уголовно-
правового характера» Уголовного кодекса РФ
дополнен главой 15.2 «Судебный штраф».
Одновременно в соответствии с Федераль-
ным законом от 03.07.2016 № 323-ФЗ в главу
11 УК РФ «Освобождение от уголовной от-
ветственности» включен такой новый вид
освобождения от уголовной ответственно-
сти, как «Освобождение от уголовной ответ-

ственности с назначением судебного штрафа»
(ст. 76.2 УК РФ).

Сегодня к иным мерам уголовно-правово-
го характера следует относить не только те,
которые включены в раздел VI «Иные меры
уголовно-правового характера», но также и
иные меры, например:

– принудительные меры медицинского ха-
рактера;

– принудительные меры воспитательного
воздействия;

– конфискацию имущества;
– судебный штраф;
– условное осуждение.
Иные меры уголовно-правового характе-

ра следует отличать от наказания. Они не пре-
дусмотрены в санкциях статей Особенной
части, а назначаются на основании норм Об-
щей части Уголовного кодекса РФ. Иные
меры уголовно-правового характера не вле-
кут за собой состояния судимости как право-
вого последствия наказания. Наказание име-
ет свои цели, тогда как не все виды иных мер
уголовно-правового характера обладают ими.
Так, только принудительные меры медицин-
ского характера в ст. 98 УК РФ «Цели приме-
нения принудительных мер медицинского ха-
рактера» содержат свои цели, присущие толь-
ко данному виду иных мер уголовно-право-
вого характера. Согласно данной норме «Це-
лями применения принудительных мер ме-
дицинского характера являются излечение
лиц, указанных в части первой статьи 97 на-
стоящего Кодекса, или улучшение их психи-
ческого состояния, а также предупреждение
совершения ими новых деяний, предусмот-
ренных статьями Особенной части настояще-
го Кодекса».

Что касается принудительных мер воспи-
тательного воздействия, то в ст. 92 УК РФ
«Освобождение от наказания несовершенно-
летних» указано: «...несовершеннолетний,
осужденный к лишению свободы за соверше-
ние преступления средней тяжести, а также
тяжкого преступления, может быть освобож-
ден судом от наказания и помещен в специ-
альное учебно-воспитательное учреждение
закрытого типа. Помещение в специальное
учебно-воспитательное учреждение закрыто-
го типа применяется как принудительная мера
воспитательного воздействия в целях ис-
правления несовершеннолетнего, нуждающе-
гося в особых условиях воспитания, обучения
и требующего специального педагогического
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подхода». Получается, что только такая при-
нудительная мера воспитательного воздейст-
вия, как помещение в специальное учебно-
воспитательное учреждение закрытого типа,
имеет целью своего применения исправле-
ние несовершеннолетнего. Для других видов
принудительных мер воспитательного воз-
действия законодатель специальные цели не
устанавливает.

В российском уголовном законодательст-
ве существует система наказаний, представ-
ляющая собой внутренне упорядоченный,
целостный, расположенный в особом поряд-
ке исчерпывающий перечень видов наказа-
ний, нормативно закрепленный в кодифи-
цированном правовом акте. Наказания в уго-
ловном законе расположены от менее стро-
гого к более строгому. В санкциях норм Осо-
бенной части имеется такая же система рас-
положения видов наказаний от менее стро-
гого к более строгому. На наш взгляд, более
разумным было бы определять перечень ви-
дов наказаний в обратном порядке – от бо-
лее строгого к менее строгому – и не указы-
вать тем самым правоприменителю в санк-
циях статей Особенной части на то, что сле-
дует сначала рассмотреть возможность на-
значения менее строгого наказания. Полага-
ем, что данное утверждение не противоре-
чит и ч. 1 ст. 60 УК РФ, согласно которой
«более строгий вид наказания из числа пре-
дусмотренных за совершенное преступление
назначается только в случае, если менее стро-
гий вид наказания не сможет обеспечить
достижение целей наказания».

Системность наказания проявляется так-
же в наличии в Уголовном кодексе РФ зако-
нодательно установленного перечня основ-
ных, дополнительных и смешанных видов
наказаний. Более того, в российском уголов-
ном законодательстве существует так называе-
мая «подсистема наказаний» – система нака-
заний, определяемых и назначаемых только
несовершеннолетним.

Наказание имеет строго личный характер,
то есть применяется только к лицу, совершив-
шему преступление. Однако в отношении
несовершеннолетнего штраф, назначенный
такому осужденному за совершение им об-
щественно опасного деяния, по решению
суда может взыскиваться с его родителей или
иных законных представителей с их согла-
сия. С одной стороны, казалось бы, отсутст-
вует противоречие в суждении о том, что на-

казание имеет строго личный характер, по-
скольку наказание в виде штрафа назначается
именно несовершеннолетнему осужденному,
и сам факт назначения наказания влечет за
собой судимость. С другой стороны, испол-
нение наказания в виде штрафа переклады-
вается на плечи лиц, не совершавших обще-
ственно опасного деяния, и фактически они
на себе несут негативные последствия соде-
янного несовершеннолетним в результате со-
вершения им преступления.

В ч. 2 ст. 43 УК РФ установлены следую-
щие цели наказания: 1) восстановление со-
циальной справедливости, 2) исправление
осужденного, 3) предупреждение совершения
новых преступлений.

Справедливость как категория лежит в ос-
нове правового принципа справедливости,
предусмотренного ст. 6 УК РФ, и правовой
категории восстановления социальной спра-
ведливости как цели наказания, указанной в
ч. 2 ст. 43 УК РФ. Большинство приговоров
судов нижестоящих инстанций обжалуется в
Верховном Суде Российской Федерации
именно в связи с нарушением принципа
справедливости при назначении наказания
[1, с. 31]. Цель восстановления социальной
справедливости понимается двояко. С одной
стороны, справедливость должна быть восста-
новлена в отношении потерпевшего, и винов-
ный должен понести наказание за соверше-
ние деяния и причинение вреда охраняемым
уголовным законом общественным отноше-
ниям, благам, интересам личности, общест-
ва, государства, то есть наказание должно
быть неотвратимым. С другой стороны, лицу,
признанному виновным в совершении кон-
кретного деяния, должно быть назначено
справедливое наказание, соответствующее
характеру и степени общественной опасно-
сти деяния, обстоятельствам его совершения,
личности виновного.

Понятие исправления осужденного не со-
держится в Уголовном кодексе РФ. Данное
понятие сформулировано в ст. 9 УК РФ. Так,
согласно ч. 1 ст. 9 УИК РФ «Исправление осу-
жденных и его основные средства» под ис-
правлением осужденных понимается форми-
рование у них уважительного отношения к
человеку, обществу, труду, нормам, правилам
и традициям человеческого общежития и сти-
мулирование правопослушного поведения.
Полагаем, что все же понятие исправления
осужденного как цели наказания должно со-
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держаться в нормах Уголовного кодекса РФ,
которые являются основообразующими для
формирования норм уголовно-исполнитель-
ного законодательства.

Третья цель наказания – предупреждение
совершения новых преступлений. Данная
цель является составляющей частью одной из
задач Уголовного кодекса РФ. Напомним, что
в соответствии с ч. 1 ст. 2 УК РФ «Задачи
Уголовного кодекса Российской Федерации»
одной из задач является предупреждение пре-
ступлений. В теории уголовного права при-
нято предупреждение преступлений отно-
сить к такой категории, как превенция, кото-
рая подразделяется на общую превенцию, то
есть недопущение совершения преступлений
всеми гражданами под воздействием право-
вого запрета, указанного в нормах Уголовно-
го кодекса РФ, а также частную превенцию,
под которой принято понимать недопущение
совершения новых преступлений лицами,
уже совершившими общественно опасное
деяние, путем применения к ним наказания
и иных мер уголовно-правового характера.
Получается, что фактически частная превен-
ция, закрепленная первоначально как одна из
задач Уголовного кодекса РФ, является одно-
временно и целью наказания. Полагаем, что
данное несоответствие, фактическое повто-
рение одних и тех же норм, должно быть уст-
ранено на законодательном уровне.

В юридической литературе имеются раз-
нообразные взгляды на дефиниции принци-
пов назначения наказания. Так, принципа-
ми назначения наказания называют основ-
ные руководящие идеи, закрепленные в нор-
мах уголовного законодательства и опреде-
ляющие всю деятельность судов по приме-
нению наказания [2, с. 27]. В работах пред-
ставлены различные подходы к классифика-
ции принципов назначения наказания, к ко-
торым относят гуманизм, равенство перед
законом, справедливость, ответственность за
вину, законность, индивидуализацию нака-
зания [3, с. 124] . Принципом назначения
наказания называют принцип соответствия
наказания общественной опасности престу-
пления [4, с. 15]. При этом, на наш взгляд,
универсальными, общепринятыми, обще-
употребляемыми принципами назначения
наказания являются принципы индивидуа-
лизации наказания и дифференциации уго-
ловной ответственности.

Представляется, что принципы назначения
наказания – это руководящие основополагаю-
щие начала назначения наказания, закреплен-

ные в Уголовном кодексе РФ, которые явля-
ются неукоснительными для правопримени-
теля при назначении наказания.

Понятие уголовной ответственности по
своему правовому содержанию шире поня-
тия наказания и включает его в себя в качест-
ве одной из составляющих. Под уголовной от-
ветственностью в юридической литературе
принято понимать категорию, имеющую
двойственную характеристику. Во-первых,
под уголовной ответственностью следует по-
нимать обязанность лица, совершившего пре-
ступление, претерпеть определенные судом
лишения или ограничения прав и свобод за
содеянное и причиненный вред, либо угрозу
причинения вреда охраняемым уголовным
законом общественным отношениям. Во-вто-
рых – специфическое правоотношение, кото-
рое возникает между лицом, совершившим
общественно опасное деяние, и государством
в лице правоприменительных органов. Дан-
ное правоотношение имеет свои временные
рамки. Возникает уголовная ответственность
теоретически с момента совершения престу-
пления. Но уголовная ответственность может
быть реализованной и нереализованной. Не
реализуется уголовная ответственность в слу-
чае невозможности привлечения лица, совер-
шившего преступление, ввиду его отсутствия
и невыявления правоохранительными орга-
нами. Начинает реализовываться уголовная
ответственность в случае задержания лица,
совершившего преступление, или его явки с
повинной. Уголовная ответственность про-
ходит определенные этапы реализации в рам-
ках возбуждения уголовного дела, привлече-
ния лица к уголовной ответственности в ка-
честве обвиняемого и т. п. В итоге материа-
лы уголовного дела направляются в суд. Лицо
считается невиновным до тех пор, пока в за-
конную силу не вступит обвинительный
приговор суда. В случае реального назначе-
ния наказания лицо, отбывшее его, должно
погасить судимость. С момента погашения
или снятия судимости в установленном за-
коном порядке прекращается данное специ-
фическое правоотношение, возникающее ме-
жду лицом, совершившим преступление, и
государством в лице правоприменительных
органов по поводу содеянного. При привле-
чении к уголовной ответственности лица,
совершившего преступление, и назначении
наказания должны быть реализованы зада-
чи Уголовного кодекса РФ, достигнуты цели
наказания, соблюдаться принципы назначе-
ния наказания.
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Наказание считается довольно сложной

юридической категорией. Это итог всей дея-
тельности следственных и судебных органов,
показывающий, насколько государство фак-
тически соотносит физические и материаль-
ные затраты, произведенные на расследова-
ние и рассмотрение уголовного дела, с од-
ной стороны, и реакцию государства на со-
деянное лицом, совершившим преступление,
с другой стороны. Мы полагаем, что при на-
значении наказания должны быть достигнуты
все цели наказания, тогда весы Фемиды ока-
жутся в равновесном положении, будет вос-
становлена социальная справедливость и
само наказание станет справедливым. Это
очень сложная задача. Ежедневно в Россий-
ской Федерации выносятся сотни пригово-
ров, и только в редких случаях они удовле-
творяют обе стороны судебного разбира-
тельства (сторону обвинения и сторону за-
щиты). Времена, безусловно, меняются, су-
дебная система постепенно реформируется,
изменяется отношение судей к своей профес-
сии. Тот отпечаток, который наложила дея-
тельность судей в 90-е годы ХХ века, сразу
невозможно стереть из памяти народа и юри-
дической общественности, когда разруха, ца-
рившая в государстве, особенно ярко прояв-
лялась именно в судебных решениях. Часть
молодежи в этот период мечтала связать
свою профессиональную деятельность со
службой в правоохранительных или в судеб-
ных органах, что позволяло жить обеспечен-
но, вольготно, возвышаясь над всеми осталь-
ными гражданами в стране. Однако приня-
тый в нашем государстве официальный курс
на противодействие коррупции, являющий-
ся в настоящее время одним из приоритетов

государственной и уголовной политики, от-
ражается, безусловно, и на деятельности су-
дейского сообщества, которому следует очень
внимательно относиться к рассмотрению
материалов уголовного дела в суде, вопро-
сам правовой оценки, квалификации деяния
и особенно к назначению наказания. Несмот-
ря на то, что наказание назначается по при-
говору суда, который выносится от имени
государства, фактически это делают кон-
кретные люди, имеющие свою позицию,
жизненный опыт, опыт профессиональной
деятельности. На назначение наказания
влияют коррупционные факторы, конъ-
юнктурные особенности, позиция граждан-
ского общества, вышестоящего руководства
и т. п. В юридической литературе доста-
точно часто приводится пример, когда не-
скольким судьям предоставили материалы
одного и того же дела и практически все из
них вынесли разные решения, выразившие-
ся в установлении различных видов и раз-
меров наказания. Существующие в настоя-
щее время в санкциях статей огромные воз-
можности для судейского усмотрения, от-
сутствие минимального предела препятст-
вуют достижению цели восстановления со-
циальной справедливости. Так, в санкции
ч. 4 ст. 111 УК РФ установлено наказание в
виде лишения свободы на срок до пятнадца-
ти лет. Максимальный предел назначения
наказания превышает минимальный в 90 раз.
Полагаем, что следует ограничить судейское
усмотрение, которое должно быть мини-
мальным, при этом необходимо соблюдение
всех принципов и правил назначения нака-
зания, достижение целей как общей, так и
специальной превенции.
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правленных на охрану интересов семьи и несовершеннолетних. Проводится анализ непосредственных
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Уголовное законодательство занимает важ-
ное место в системе правовых средств охра-
ны интересов семьи и несовершеннолетних.
Оно охраняет многие права и свободы чле-
нов семьи, в числе которых жизнь, здоровье,
половая свобода и неприкосновенность и др.
Помимо этого, Уголовный кодекс Российской
Федерации содержит отдельную главу 20
«Преступления против семьи и несовершен-
нолетних», призванную охранять семью и
несовершеннолетних как участников семей-
ных отношений. Однако ни действующее от-
раслевое – семейное, ни уголовное законода-
тельство не определяют содержание катего-
рии «семья», в связи с чем возникают проти-
воречия при определении одного из видовых
объектов охраны главы 20 УК РФ – семьи,
а также разграничении норм, включенных в
рассматриваемую главу на основе непосред-
ственного объекта охраны, на нормы, направ-
ленные на охрану интересов семьи, и нормы,
направленные на охрану интересов несовер-
шеннолетних.

Законодатель, обособляя группу преступле-
ний в отдельную главу УК РФ, основывается
на объекте охраны (в сфере охраняемых обще-
ственных отношений). Однако специалисты в
области уголовного права высказывают раз-
личные мнения, определяя видовой (родовой)
объект преступлений, предусмотренных гла-
вой 20 УК РФ. Одни [1, с. 167; 2, с. 155] ведут

речь о наличии в главе 20 УК РФ двух видо-
вых объектов: интересов семьи, а равно – ин-
тересов несовершеннолетних, в то время как
другие [3, с. 95–111] вовсе не выделяют семью
и ее интересы в качестве объекта охраны, сво-
дя охрану интересов семьи к охране ее несо-
вершеннолетних членов.

Мы считаем более верной позицию авто-
ров, которые выделяют в главе 20 УК РФ два
блока норм, имеющих самостоятельные ви-
довые объекты: интересы семьи и интересы
несовершеннолетних. Данный подход в свою
очередь полностью разделяется законодате-
лем, о чем свидетельствует формулировка
названия главы 20 УК РФ «Преступления
против семьи и несовершеннолетних» [4].
Объединение этих групп норм, имеющих са-
мостоятельный видовой объект охраны, в
одну главу связано, во-первых, с общностью
понятий «семья» и «несовершеннолетние»,
которые чаще всего воспринимаются как це-
лое и часть, а во-вторых, с равнозначной цен-
ностью для государства и для общества охра-
ны нормального функционирования инсти-
тута семьи, а также нормального нравствен-
ного и физического развития несовершенно-
летних [5, с. 102].

Разделение составов, содержащихся в гла-
ве 20 УК РФ, на преступления против инте-
ресов семьи и преступления против интере-
сов несовершеннолетних проводится автора-
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ми на основе непосредственных объектов
охраны норм, находящихся в рассматривае-
мой главе, в зависимости от которых ученые
предлагают их различные классификации. Так,
одни исследователи [6, с. 136–137; 7, с. 334]
к преступлениям, посягающим на интересы
семьи, относят ст. 153, 154, 155, 157 УК РФ,
а к группе преступлений против интересов
несовершеннолетних – ст. 150, 151, 151.1 и
156 УК РФ.

Иную классификацию норм, содержащих-
ся в главе 20 УК РФ, предлагают Н. В Виш-
някова и О. Н. Расщупкина, разделяя статьи
следующим образом: ст. 150, 151, 151.1 и 156
УК РФ – преступления, посягающие на нор-
мальное физическое и нравственное разви-
тие несовершеннолетних; ст. 155, ч. 1 ст. 157
УК РФ – преступления, посягающие как на
нормальное физическое и нравственное раз-
витие несовершеннолетних, так и на интере-
сы семьи; ст. 153, 154 и ч. 2 ст. 157 УК РФ –
преступления, посягающие на нормальные, ус-
тановленные государством условия функцио-
нирования семейных отношений [8, с. 57].

Однако не всеми авторами поддерживает-
ся деление преступлений, содержащихся в
главе 20 УК РФ, в зависимости от объекта.
Так, по мнению В. П. Ревина [9, с. 245–246],
все преступления, предусмотренные главой
20 УК РФ, в принципе посягают одновремен-
но и на интересы несовершеннолетних, и на
интересы семьи.

Следует также отметить, что рассмотрен-
ные нами выше классификации не являют-
ся единственными, и некоторые авторы [10,
с. 127–158; 11, с. 230.] к преступлениям, по-
сягающим на интересы семьи и несовершен-
нолетних, относят и нормы, содержащиеся в
других разделах и главах Уголовного кодекса
РФ. Основным критерием отнесения ими
других норм Уголовного кодекса РФ к группе
преступлений, посягающих на интересы се-
мьи либо на интересы несовершеннолетних,
является наличие квалифицирующего призна-
ка состава, где содержится прямое указание
на совершение преступления в отношении
малолетнего или несовершеннолетнего (на-
пример, п. «в» ч. 2 ст. 105 УК РФ – «убийство
малолетнего», п. «д» ч. 2 ст. 126 УК РФ – «по-
хищение человека… в отношении заведомо
несовершеннолетнего», п. «а» ч. 3 ст. 131 –
«изнасилование несовершеннолетней» и др.)
либо квалифицирующим признаком выступа-
ет совершение преступного деяния в отноше-

нии беременной женщины (например, п. «г»
ч. 2 ст. 105 УК РФ – «убийство женщины, за-
ведомо для виновного находящейся в состоя-
нии беременности», п. «в» ч. 2 ст. 117 УК РФ
– «истязание… в отношении женщины, за-
ведомо для виновного находящейся в состоя-
нии беременности» и др.).

Помимо отнесения к рассматриваемой
группе преступлений составов из других глав
Уголовного кодекса РФ на основе квалифи-
цирующего признака авторы включают в нее
и отдельные нормы, направленные на охра-
ну малолетних либо несовершеннолетних как
отдельной категории лиц, например ст. 106
УК РФ «Убийство матерью новорожденного
ребенка», ст. 134 УК РФ «Половое сношение
и иные действия сексуального характера с
лицом, не достигшим шестнадцатилетнего
возраста», ст. 240.1 УК РФ «Получение сек-
суальных услуг несовершеннолетнего», ст.
242.2 УК РФ «Использование несовершенно-
летнего в целях изготовления порнографиче-
ских материалов или предметов» и др., а так-
же на охрану прав и законных интересов дру-
гих лиц как участников семейных отношений,
например: ст. 145 УК РФ «Необоснованный
отказ в приеме на работу или необоснован-
ное увольнение беременной женщины или
женщины, имеющей детей в возрасте до трех
лет»; ст. 159.2 УК РФ «Мошенничество при
получении выплат», в которой к выплатам
относится материальная помощь семье в виде
материнского капитала, детских пособий,
материальных выплат на покупку жилья мо-
лодым семьям и др. [4].

Несмотря на все аргументы сторонников
указанного подхода, полагаем, что размещение
обозначенных норм в других разделах и гла-
вах Уголовного кодекса РФ является обосно-
ванным, так как в главе 20 УК РФ содержатся
нормы, приоритетно направленные на охра-
ну интересов семьи и несовершеннолетних.
Основным объектом охраны обозначенных
норм, содержащихся в других главах Уголов-
ного кодекса РФ, выступают другие общест-
венные отношения, а интересы семьи и несо-
вершеннолетних в каждом таком составе слу-
жат дополнительным, или факультативным,
объектом, зачастую отягчающим наказание для
виновного.

Включение в главу 20 УК РФ вышепере-
численных норм привело бы к дублированию
и не совсем соответствовало бы классифика-
ции разделов и глав Уголовного кодекса РФ,
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в основу которых закладывается иной объект
охраны, сфера регулируемых и охраняемых
отношений. Это объясняет и законодательную
логику размещения норм Особенной части
Уголовного кодекса РФ по главам. Ведь даже
при простом бытовом убийстве мужчины,
которое квалифицируется по ст. 105 УК РФ,
можно говорить о том, что причиняется вред
интересам семьи (так как семья лишилась кор-
мильца, дети – отца и т. д.) [5, с. 43].

Проведенный анализ существующих в юри-
дической литературе позиций и классифика-
ций норм, содержащихся в главе 20 действую-
щего кодекса, а также норм других его разде-
лов и глав позволяет констатировать, что к
преступлениям, посягающим на интересы
семьи и несовершеннолетних, относятся нор-
мы, содержащиеся именно в главе 20 УК РФ.

Существование в научной литературе боль-
шого количества классификаций норм, вклю-
ченных в главу 20 УК РФ, подчеркивает их
спорность и помимо простого деления тре-
бует более детального рассмотрения и анали-
за. Так, отнесение авторами ст. 150 УК РФ
«Вовлечение несовершеннолетнего в соверше-
ние преступления», ст. 151 УК РФ «Вовлече-
ние несовершеннолетнего в совершение ан-
тиобщественных действий», ст. 151.1 УК РФ
«Розничная продажа несовершеннолетним
алкогольной продукции» и ст. 156 УК РФ «Не-
исполнение обязанностей по воспитанию не-
совершеннолетнего» к группе преступлений
против несовершеннолетних считаем оправ-
данным. Данные составы направлены в пер-
вую очередь на защиту нравственного, физи-
ческого и психического развития несовер-
шеннолетнего, о чем свидетельствует и зако-
нодательная формулировка названия статей,
в которых прямо указан «несовершеннолет-
ний» как специальный субъект охраны. Не-
сомненно, семья и дети связаны между со-
бой, и если толковать объект охраны расши-
рительно, как это предлагают некоторые ав-
торы [9, с. 245–246], то и при вовлечении
несовершеннолетнего в совершение престу-
пления или антиобщественного действия в
определенной степени нарушаются интере-
сы семьи, для которой чаще всего важно и
значимо нормальное воспитание и развитие
несовершеннолетнего члена семьи. Если сле-
довать этой логике, то совершение любого
преступления против личности как взросло-
го человека, так и несовершеннолетнего бу-
дет затрагивать в большей или меньшей сте-

пени интересы семьи, к которой он принад-
лежит. Однако не стоит упускать из виду реа-
лии жизни, когда дети остаются сиротами –
следовательно, не являются членами какой-
либо семьи, в таком случае вообще нельзя го-
ворить о том, что вред причиняется интере-
сам семьи.

К группе преступлений, посягающих на
интересы детей, входящих в главу 20 УК РФ,
считаем необходимым также отнести и ч. 1
ст. 157 УК РФ. Хотя многие авторы относят
саму норму к группе преступлений против
интересов семьи, полагаем это не совсем вер-
ным. Так, исходя из содержания диспозиции
ч. 1 ст. 157 УК РФ можно утверждать, что она
охраняет имущественные права несовершен-
нолетних детей, закрепленные в ст. 80 Семей-
ного кодекса Российской Федерации, а равно
нетрудоспособных детей, достигших восем-
надцатилетнего возраста (ст. 85 СК РФ), ч. 2
ст. 157 УК РФ направлена на охрану имуще-
ственных прав, закрепленных в ст. 87 СК РФ,
нетрудоспособных родителей, находящихся
на содержании у детей, в отношении кото-
рых нетрудоспособные родители исполня-
ли свои обязанности. Рассматриваемая нор-
ма охраняет именно имущественные права
конкретного субъекта – несовершеннолет-
него либо нетрудоспособного совершенно-
летнего ребенка или родителя, хотя и яв-
ляющихся участниками семейных отноше-
ний, но обладающих ими как отдельные
носители субъективного права.

Из приведенных нами ранее классифика-
ций норм главы 20 УК РФ часть авторов от-
носят ст. 154 УК РФ к преступлениям, пося-
гающим на интересы семьи. Однако мы счи-
таем необходимым отнести указанную норму
именно к группе норм, охраняющих интере-
сы несовершеннолетнего. Сама норма явля-
ется бланкетной, а объективная сторона пре-
ступления выражается в незаконных дейст-
виях по усыновлению (удочерению) детей,
передаче их под опеку (попечительство), на
воспитание в приемные семьи. Согласно Се-
мейному кодексу РФ усыновление допуска-
ется в отношении несовершеннолетних детей
и только в их интересах (ст. 124 СК РФ), опека
или попечительство устанавливаются над
детьми, оставшимися без попечения родите-
лей, в целях их содержания, воспитания и
образования, а также для защиты их прав и
интересов (ст. 145 СК РФ). Передача ребен-
ка в приемную семью также осуществляется
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именно в интересах ребенка (ст. 153.1 СК РФ)
[12]. Анализ норм семейного законодатель-
ства позволяет утверждать, что все процеду-
ры, связанные с устройством ребенка в но-
вую семью либо передачей его под опеку или
попечительство, осуществляются именно в
интересах ребенка в целях его содержания и
семейного воспитания.

Следовательно, при нарушении порядка
усыновления либо передачи ребенка под опе-
ку или попечительство с нарушением требо-
ваний законодательства нужно говорить о
том, что ставится под угрозу именно несовер-
шеннолетний и его права на воспитание и
содержание в семье, соответствующей предъ-
являемым законодателем требованиям и спо-
собной наиболее полно обеспечить реализа-
цию прав и интересов ребенка. Но с мнени-
ем о нарушении незаконными действиями по
усыновлению интересов семьи сложно согла-
ситься. Так, если речь идет об усыновлении
детей, чьи родители лишены родительских
прав либо уклоняются от исполнения своих
обязанностей по воспитанию и содержанию
детей, интересы семьи не нарушаются, по-
скольку семьи как таковой не существует, от-
странение родительской семьи от исполне-
ния обязанностей в отношении своего ребенка
и явилось основанием устройства его в дру-
гую семью, а если – о детях, оставшихся си-
ротами, то здесь вовсе не существует семьи,
которой мог быть причинен вред.

Анализ авторских классификаций, а также
более детальное рассмотрение затрагиваемых
в них норм позволил нам выделить из главы
20 УК РФ ст. 150, 151, 151.1, 154, 156 и ч. 1
ст. 157 УК РФ, которые, по нашему мнению,
направлены на охрану нравственного, психи-
ческого и духовного развития имущественных
прав несовершеннолетнего, формирование у
него недеформированного правосознания и
выработку потребности правомерного поведе-
ния. Факультативным объектом в указанных
составах может выступать здоровье, честь и
достоинство несовершеннолетнего.

Разные точки зрения в научной литерату-
ре высказывают и относительно непосред-
ственного объекта охраны ст. 153 УК РФ.
Так, А. Н. Красиков к объекту охраны ст. 153
УК РФ относит «неотчуждаемое право ребен-
ка находиться, расти и воспитываться в семье»
[13, с. 172]. Ю. Е. Пудовочкин утверждает, что
«объектом подмены ребенка должны быть
признаны общественные отношения, скла-

дывающиеся в процессе реализации права ре-
бенка проживать с родителями и воспитывать-
ся в семье» [14, с. 43–44]. А. Е. Якубов помимо
прав законных интересов ребенка объектом
«подмены ребенка» выделяет и законные ин-
тересы и права родителей, установленные гла-
вой 12 СК РФ «Права и обязанности родите-
лей» [15, с. 128–146]. Большинство исследо-
вателей все же в качестве непосредственного
объекта преступления выделяют интересы се-
мьи как целостного образования (Н. И. Вет-
ров, П. Г. Пономарев, Ю. В. Ускова, Л. Л. Круг-
ликов) [16, с. 39; 17, с. 152; 5, с. 77].

Нам представляется, что более верными
являются позиции авторов, которые не сво-
дят объект охраны ст. 153 УК РФ лишь к инте-
ресам ребенка. Такой вывод обусловлен спе-
цифичностью самой семьи как общности лиц,
связанных брачными и (или) родственными
отношениями» [18, с. 86–90], что позволяет
говорить о том, что интересы семьи – это объ-
единенный интерес ее членов. При подмене
ребенка нарушаются как права ребенка на вос-
питание своими родителями, их заботу, совме-
стное с ними проживание (ст. 54–60 СК РФ),
так и аналогичные права родителей воспиты-
вать своих детей, не разлучаться со своими
детьми вопреки своей воле, не иначе как по
судебному решению (ст. 61–79 СК РФ). Даже
с точки зрения уголовно-процессуального за-
кона потерпевшими от данного преступного
деяния будут признаваться как дети, так и их
родители, вторые в данном случае будут вы-
ступать также и законными представителями
несовершеннолетних детей. Еще один аргу-
мент в пользу того, что ст. 153 УК РФ охраня-
ет общесемейные интересы, – состав подме-
ны не образуют действия родителей, обменяв-
шихся детьми по взаимному согласию. Авто-
ры объясняют это тем, что элементы амораль-
ности присутствуют в данном случае, но «их
нельзя приравнять к корысти или иным низ-
менным побуждениям, поскольку обе сторо-
ны желают иметь и воспитывать ребенка»
[19, с. 407]. О. С. Колмакова, рассуждая об об-
щественной опасности данного деяния, ука-
зывает на нарушение права ребенка воспиты-
ваться в своей семье [20, с. 85]. С этим утвер-
ждением трудно согласиться хотя бы потому,
что родители (родитель) отказываются при
таких действиях от своего ребенка, а также от
прав и обязанностей по его содержанию и вос-
питанию, желая воспитывать другого ребенка
(например, обменять мальчика на девочку).
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Следовательно, к непосредственному объ-
екту охраны ст. 153 УК РФ следует отнести
интересы семьи, представляющие совокуп-
ность отношений, обеспечивающих реализа-
цию права ребенка воспитываться и жить со
своими родителями, равно права родителей
воспитывать своего ребенка и не разлучать-
ся с ним вопреки своей воле.

Нет единого мнения в юридической литера-
туре и по вопросу, чему непосредственно при-
чиняется вред в результате разглашения тайны
усыновления (удочерения). Одни авторы [21,
с. 125; 22, с. 34] относят к непосредственному
объекту охраны личность несовершеннолетне-
го (нематериальные условия нормального
развития и формирования его личности), дру-
гие исследователи [23, с. 110; 5, с. 94] пола-
гают, что непосредственным объектом охра-
ны ст. 155 УК РФ являются интересы семьи.

Решение этого вопроса связано с опреде-
лением круга субъектов, интересы которых
данная тайна затрагивает. Конституцион-
ный Суд Российской Федерации в отноше-
нии тайны усыновления указал, что установ-
ленный государством правовой режим тай-
ны усыновления «направлен на создание
полноценных семейных, подлинно родст-
венных отношений между усыновителем и
усыновленным, обеспечение стабильности
усыновления, защиту прав и интересов всех
членов семьи» [24].

Вред, причиняемый разглашением сведе-
ний, составляющих тайну усыновления, не
должен и не может сводиться только к несо-
вершеннолетнему. В пользу этого можно при-
вести следующие аргументы.

Во-первых, нормы семейного законодатель-
ства не устанавливают какие-либо возрастные
рамки ребенка, после которых разглашение ему
тайны усыновления не будет признаваться
противоправным. Так, потерпевшим от пре-
ступления, предусмотренного ст. 155 УК РФ,
признан двадцатитрехлетний Б. В ходе судеб-
ного разбирательства по факту нанесения К.
побоев сыном ее племянника Б. потерпевшая
К. на вопрос о том, кем ей приходится подсу-
димый, ответила, что тот является не родным,
а усыновленным ребенком ее племянника. Б.
об этом узнал впервые [25, с. 287].

Во-вторых, ни семейное законодательст-
во (ст. 139 СК РФ), ни ст. 155 УК РФ, уста-
навливающая ответственность за разглаше-
ние тайны усыновления (удочерения), не со-
держат указания на несовершеннолетнего как

на специального субъекта охраны от раз-
глашения ему информации, составляющей
тайну его усыновления, как, например, это
сделано законодателем в ч. 2 ст. 242 УК РФ,
в которой отягчающим наказание обстоя-
тельством признается «распространение,
публичная демонстрация или рекламирова-
ние порнографических материалов или
предметов среди несовершеннолетних…».
Обозначенная норма прямо направлена на
охрану несовершеннолетнего от информации
(порнографических материалов), которая мо-
жет причинить вред его нормальному пси-
хическому развитию. Более того, в существую-
щей практике, когда уголовный закон охраня-
ет тайну усыновления, даже если для усынов-
ленного ребенка это не является тайной (ч. 1
ст. 132 СК РФ предписывает получение со-
гласия на усыновление ребенка, достигше-
го возраста 10 лет), или в случаях, когда ре-
бенку это не было известно, а ему рассказа-
ли об этом его приемные родители, данные
сведения не утратили значения своей «тай-
ности» для семьи, в которой воспитывает-
ся усыновленный ребенок. И это не озна-
чает, что данные сведения, являющиеся «се-
мейной тайной», могут быть разглашены
третьим лицам. Норма 155 УК РФ направ-
лена не столько на защиту ребенка от ин-
формации о его усыновлении, сколько на
обеспечение неприкосновенности семей-
ной жизни и на защиту семьи от вмешатель-
ства посторонних лиц.

Поэтому сведение некоторыми исследова-
телями объекта охраны лишь к личности не-
совершеннолетнего, защите его нормального
нравственного и психического развития счи-
таем не совсем верным. Из приведенного
выше примера следует, что применительно к
ст. 155 УК РФ в термин «ребенок» вкладыва-
ется другое содержание – «ребенок конкрет-
ных усыновителей», следовательно, это мо-
гут быть и лица, достигшие восемнадцати лет.
По нашему мнению, преступным разглашени-
ем тайны усыновления причиняется вред
всей семье в лице ее членов.

Поэтому объект охраны ст. 155 УК РФ –
неприкосновенность семейной жизни и ин-
тересы семьи, направленные на создание
полноценных семейных отношений, подлин-
но родственных связей между усыновителем
и усыновленным.

Проведенный анализ авторских классифи-
каций, а также непосредственных объектов
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преступлений, входящих в главу 20 УК РФ,
позволяет предложить их следующую клас-
сификацию:

1) ст. 150, 151, 151.1, 154, 156 и ч. 1 ст. 157
УК РФ регламентируют ответственность за
преступления, посягающие на интересы не-
совершеннолетних и совершеннолетних не-
трудоспособных детей;

2) ст. 153 и 155 УК РФ регламентируют
ответственность за преступления, посягаю-
щие на интересы семьи;

3) ч. 2 ст. 157 УК РФ регламентирует от-
ветственность за преступления, посягающие
на имущественные права родителей как от-
дельных носителей субъективного права.
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PETTYTHEFT BECOMES A CRIME: CRIMINAL LAW CHANGS, BUT QUESTIONS REMAIN
The article discusses the various approaches presented in the legal literature concerning the occurrence of

criminal prohibitions on committing petty theft, responsibility for which is provided by the Code about adminis-
trative offences. These are the gaps arising with the introduction of the new criminal prohibition. The ways to
solve some issues concerning the criminal-legal regulation of theft.
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Административная преюдиция, являющая-
ся, по существу, средством трансформации не-
однократно совершенных административных
проступков в правонарушение качественно
иного типа – преступления, в настоящее вре-
мя активно внедряется в российский уголов-
ный закон. В 2009 году в Уголовный кодекс
Российской Федерации было введено поло-
жение, касающееся ст. 178 «Недопущение,
ограничение или устранение конкуренции»,
в 2011 году – ст. 151.1 «Розничная продажа не-
совершеннолетним алкогольной продукции».
Далее законодатель только увеличивал темпы
внесения подобных новелл, так, за период с
июля 2014 года по декабрь 2015 года включи-
тельно административная преюдиция появи-
лась уже в пяти статьях данного законодатель-
ного акта (ст. 212.1 «Неоднократное наруше-
ние установленного порядка организации либо
проведения собрания, митинга, демонстрации,
шествия или пикетирования»; ст. 215.4 «Неза-
конное проникновение на охраняемый объ-
ект»; ч. 2 ст. 314.1 «Уклонение от администра-
тивного надзора или неоднократное несоблю-
дение установленных судом в соответствии с
федеральным законом ограничения или огра-
ничений»; ст. 264.1 «Нарушение правил до-
рожного движения лицом, подвергнутым ад-

министративному наказанию»; ст. 284.1 «Осу-
ществление деятельности на территории Рос-
сийской Федерации иностранной или меж-
дународной неправительственной организа-
цией, в отношении которой принято решение
о признании нежелательной на территории
Российской Федерации ее деятельности»).

Как уже нами указывалось [2, с. 63], кон-
струкция административной преюдиции воз-
никла далеко не в советский период, задатки
ее существовали и в законодательстве цар-
ской России [1, с. 46]. Например, в период
правления Петра I азартные игры на деньги
были под запретом. С учетом направленно-
сти государственной политики на развитие
армии издавались специальные нормативные
правовые акты, предусматривающие допол-
нительные виды ответственности для во-
еннослужащих. Так, с целью исключения
азартных игр среди военнослужащих в ст. 59
Воинского артикула от 26 апреля 1715 года
военнослужащие, проигравшие оружие либо
форменное обмундирование, в первый раз
подвергались телесному наказанию шпицру-
тенами (длинный гибкий древесный прут для
телесных наказаний в XVII–XIX веках), в тре-
тий раз – уже в виде смертной казни. В Уло-
жении о наказаниях уголовных и исправи-
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тельных 1845 года также предусматривалась
конструкция административной преюдиции.
Таким образом, административная преюди-
ция в законодательстве царской России фор-
мулировалась как межотраслевой рецидив
правонарушений.

Действительно, в период советской вла-
сти в уголовных кодексах РСФСР 1922, 1926,
1960 годов существовало множество составов
уголовных преступлений, образованных адми-
нистративной преюдицией. В данных законах
имелись положения о так называемой «одно-
кратной» (одноразовой) административной
преюдиции, под которой в науке понимается
привлечение лица к уголовной ответственно-
сти после наложения хотя бы одного админи-
стративного взыскания, если этому уже пред-
шествовало административное наказание за
совершение аналогичного правонарушения.
В Уголовном кодексе РСФСР 1960 года при-
сутствовало около пятнадцати составов пре-
ступлений, которые предусматривали ответ-
ственность за имущественные, хозяйственные,
экологические, транспортные преступления и
преступления против порядка управления:
ст. 94.1, 94.2, 154.1, 156, 156.4, 162, 162.1, 166,
166.1, 197.1, 198, 198.2, 211.1, 219.1.

Наконец, Федеральным законом от 03.07.2016
№ 323-ФЗ «с целью гуманизации уголовного
законодательства» [3, с. 63] в уголовный закон
внесен ряд изменений, в том числе введена уго-
ловная ответственность за совершение мелко-
го хищения с применением административной
преюдиции. Попытаемся разобраться в «плю-
сах» и «минусах» подобной новеллы.

Словосочетание «мелкое хищение» – это
бланкетный термин, значение которого уста-
навливается при обращении к ст. 7.27 КоАП,
где приводится дефиниция мелкого хищения,
включающего в себя два его вида. К первому
из них относится мелкое хищение чужого
имущества, стоимость которого не превыша-
ет 1 тыс. рублей, путем кражи, мошенниче-
ства, присвоения или растраты при отсут-
ствии признаков преступлений, предусмот-
ренных ч. 2–4 ст. 158, ст. 158.1, ч. 2–4 ст. 159,
ч. 2–4 ст. 159.1, ч. 2–4 ст. 159.2, ч. 2–4 ст. 159.3,
ч. 2–4 ст. 159.5, ч. 2–4 ст. 159.6, ч. 2 и 3 ст. 160
УК РФ (ч. 1 ст. 7.27 КоАП). Ко второму – мел-
кое хищение чужого имущества стоимостью
более 1 тыс. рублей, но не более 2,5 тыс. руб-
лей путем совершения тех же деяний (ч. 2
ст. 7.27 КоАП РФ). Причем признаки указан-
ных деяний – мошенничества и хищения вве-
ренного имущества – приведены не в Кодексе
об административных правонарушениях РФ,
а в соответствующих нормах главы 21 Уго-

ловного кодекса РФ. Таким образом, вопро-
сы уголовной ответственности за мелкое хи-
щение имеют комплексное, межотраслевое
регулирование, и, следовательно, изменения
законодательства об административной от-
ветственности могут повлечь за собой сокра-
щение либо, напротив, расширение пределов
действия норм об ответственности за указан-
ные преступные формы хищений.

Действительно, во-первых, российское
законодательство перенасыщено уголовно-
правовыми запретами. Вследствие этого че-
рез механизм уголовной ответственности в
1992–2001 годах ежегодно «проходило» более
1,5 млн взрослого населения страны, а в 2012–
2015 годах – около 900 тыс. Однако следует по-
нимать, что эта дорога ведет к значительной
криминализации общества. Во-вторых, дан-
ные очевидные факты привели к формирова-
нию у высших должностных лиц государства
мнения о необходимости декриминализации
ряда деяний, не имеющих большой обществен-
ной опасности, и общему «смягчению» кара-
тельной политики. Так, председатель Верхов-
ного Суда Российской Федерации В. М. Лебе-
дев отстаивает эту позицию на протяжении
уже целого ряда лет [4].

В части изменений, касающихся предло-
жений о введении в действие уголовной от-
ветственности за совершение мелкого хище-
ния лицами, подвергнутыми административ-
ному наказанию, представляется, что данный
шаг будет не только своевременным, но и пра-
вильным. С учетом сложной экономической
ситуации в стране неминуемо может возник-
нуть опасность роста преступлений, связан-
ных с хищениями имущества, поэтому нали-
чие в УК РФ ст. 158.1 может оказать реаль-
ное предупреждающее воздействие.

Получается некое двунаправленное дви-
жение: с одной стороны, происходит дек-
риминализация хищений до 2,5 тыс. рублей,
а с другой стороны – установление уголов-
ной ответственности в случае неоднократного
совершения «мелких» хищений.

Уголовная ответственность за совершение
рассматриваемого противоправного деяния
наступает в отношении лиц, подвергнутых за
ранее совершенное деяние административно-
му наказанию. По мнению некоторых авто-
ров, например Б. Я. Гаврилова, Е. В. Роговой
[5], данное положение нарушает один из ос-
новополагающих конституционных принци-
пов, который заключается в том, что лицо не
может дважды нести ответственность за одно
и то же деяние, от чего российский законода-
тель отказался еще в 2003 году (Федеральный
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закон от 08.12.2003 № 162-ФЗ «О внесении
изменений и дополнений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации» [6]).

С одной стороны, в силу увеличения ми-
нимальной суммы в категорию администра-
тивных правонарушений переведены хище-
ния, повлекшие за собой причинение ущерба
до 2,5 тыс. рублей (ранее административно на-
казуемыми считались хищения, причинившие
ущерб до 1 тыс. рублей). При этом администра-
тивная ответственность дифференцируется в за-
висимости от размера похищенного – до 1 тыс.
рублей и от 1 до 2,5 тыс. рублей. Одновременно
введена административная преюдиция для слу-
чаев, когда лицо вновь совершает хищение на
сумму от 1 до 2,5 тыс. рублей, будучи ранее уже
подвергнутым административному наказанию
за подобное деяние: теперь виновный уже при-
влекается к уголовной ответственности по ст.
158.1 УК РФ. Также до 5 тыс. рублей увеличен
минимальный размер ущерба, при котором он
может быть признан значительным для квали-
фикации деяния по п. «б» ч. 2 ст. 158 УК РФ.

Увеличение суммы уголовно наказуемого
хищения с 1 тыс. рублей может быть оправда-
но ввиду сложившихся экономических реалий.
Уже прошло семь лет с момента установления
предела – 1 тыс. рублей – для мелкого хище-
ния имущества (ст. 7.27 КоАП РФ), а инфля-
ция за это время оказала существенное влия-
ние на финансовое состояние общества.

В свою очередь и установление значитель-
ного ущерба на отметке от 5 тыс. рублей пред-
ставляется спорным. Минимальный размер
оплаты труда в соответствии с Федеральным
законом «О минимальном размере оплаты тру-
да» от 19.06.2000 № 82-ФЗ в редакции Феде-
рального закона 02.06.2016 № 164-ФЗ в стра-
не с 1 июля 2016 года в России  составляет
7,5 тыс. рублей, а прожиточный минимум со-
гласно постановлению Правительства Россий-
ской Федерации от 01.12.2016 № 1275 «Об ус-
тановлении величины прожиточного миниму-
ма на душу населения и по основным социаль-
но-демографическим группам населения в це-
лом по Российской Федерации за III квартал
2016 года» на душу населения – 9 889 рублей.

Не можем не согласиться также с мнением
М. Гончарова, генерального директора Фонда
поддержки пострадавших от преступлений,
высказанным им по поводу предложенных
Верховным Судом РФ изменениям, ставшим
впоследствии нормами уголовного закона, ко-
торые направлены на гуманизацию законода-
тельства и декриминализацию ряда статей
Уголовного кодекса РФ. Он рассуждает сле-
дующим образом: «У пенсионеров средний

размер пенсии около 12 тысяч рублей, при этом
у значительных групп пенсионеров он ниже
10 тысяч рублей в месяц. Необходимо отметить,
что реальные доходы населения в 2016 году
снизились практически на 10 % по сравнению
с 2014–2015 годами, значительно возросли рас-
ходы на услуги ЖКХ, снизилась покупательская
способность». Данное высказывание нашло
свое отражение в открытом отзыве на сайте
указанной организации [7].

П. А. Скобликов справедливо отмечает,
что в результате «мелкого» хищения многие
пострадавшие лишаются денег, которые обес-
печивают им жизнь в течение недели и доль-
ше, а в случае кражи потерпевшие должны
еще на чем-то сэкономить, радикально пере-
смотреть бюджет [8].

В ходе опросов, организованных фондом «Об-
щественное мнение», в начале лета 2015 года
более 63 % россиян отметили, что за последние
три месяца им пришлось скорректировать свои
привычки, связанные с покупкой продуктов
питания [9] . В частности, они стали поку-
пать продукты более дешевых марок (40 %),
отказались от некоторых продуктов или в
целом сократили объем покупаемых про-
дуктов (по 30 %). Кроме того, 13 % опро-
шенных стали реже «ходить в магазин за
едой». По словам 50 % респондентов, в по-
следние полгода они экономят на продук-
тах питания больше, чем раньше, 4 % – мень-
ше. Между тем для 35 % россиян в этом пла-
не ничего не изменилось, и только 8 % зая-
вили, что «не экономят на еде».

Значительный ущерб – это не постоянная
категория в отличие от иных размеров похи-
щенного, категория оценочная, складываю-
щаяся из имущественного положения потер-
певшего и минимальной стоимости похи-
щенного имущества. Отсюда оценка наличия
данного квалифицирующего признака в каж-
дом случае индивидуальна.

Принимая во внимание уровень благосос-
тояния населения, для правильной и объек-
тивной оценки общественной опасности на-
ступивших последствий от действий винов-
ных представляется целесообразным скоррек-
тировать минимальную сумму значительно-
го ущерба в сторону ее снижения до мини-
мальной суммы уголовно-правового хище-
ния, то есть 2,5 тыс. рублей.

При определении стоимости похищенного
как среди ученых, так и среди правопримени-
телей нередко ведутся споры относительно ис-
числения стоимости похищенного имущества:
следует здесь исходить из розничной или заку-
почной (оптовой) цены товара? Так, по одно-
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му из уголовных дел при рассмотрении возра-
жений стороны защиты, которые состояли в ука-
зании на необходимость исключения из стои-
мости похищенного имущества торговой на-
ценки, установленной потерпевшей, вышестоя-
щая судебная инстанция заключила, что суд пер-
вой инстанции «правильно исходил при опре-
делении размера ущерба из розничных цен на
товары в данном предприятии торговли, то есть
из фактической стоимости имущества на мо-
мент совершения преступления» (Бюллетень
судебной практики по уголовным делам
Свердловского областного суда за третий квар-
тал 2008 года; определение Верховного Суда РФ
от 15 марта 2007 года № 59-Д06-7, 59-Д06-8;
постановление президиума Московского го-
родского суда от 9 апреля 2010 года по делу
№ 44у-81/10, от 13 августа 2010 года по делу
№ 44у-246/10; определение Санкт-Петербург-
ского городского суда от 31 августа 2010 года
№ 22-5682/119, от 3 октября 2011 года
№ 22-6615/11).

Также хотелось бы уделить внимание во-
просу временного фактора, влияющего на
возможность привлечения к уголовной ответ-
ственности лиц, подвергнутых администра-
тивному наказанию.

Различия между запретами с административ-
ной преюдицией можно провести и по их «сро-
ку годности», то есть промежутку времени, в
течение которого лицо, подвергнутое админи-
стративному наказанию и совершившее повтор-
но (либо в третий раз) противоправное деяние,
может быть привлечено к уголовной ответст-
венности. В большинстве случаев такой срок
установлен в один год. Он сопоставим со сро-
ком, в течение которого лицо считается подверг-
нутым административному наказанию, преду-
смотренному ст. 4.6 КоАП РФ.

Согласно ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому
назначено административное наказание за
совершение административного правонару-
шения, считается подвергнутым данному на-
казанию со дня вступления в законную силу
постановления о назначении административ-
ного наказания до истечения одного года со
дня окончания исполнения указанного поста-
новления.

Неисполнение назначенного по ч. 2 ст. 7.27
КоАП РФ наказания не означает, что период, в
течение которого лицо считается подвергнутым
административному наказанию, бесконечен.
Границы этого срока устанавливаются с учетом
положений ст. 31.9 КоАП РФ «Давность испол-
нения постановления о назначении админи-
стративного наказания» (п. 36 постановления
Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта

2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возни-
кающих у судов при применении Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных
правонарушениях»; Обзор законодательства и
судебной практики Верховного Суда РФ за тре-
тий квартал 2006 года, утвержденный поста-
новлением Президиума Верховного Суда РФ
от 29 ноября 2006 года).

Несколько иными временными пределами
очерчивается уголовно-правовой запрет, со-
держащийся в ст. 212.1 УК РФ. Согласно дан-
ному запрету лицо может быть привлечено к
уголовной ответственности за неоднократное
нарушение установленного порядка органи-
зации или проведения соответствующих пуб-
личных мероприятий, если оно ранее дваж-
ды в течение 180 дней подверглось наказа-
нию в административном порядке по ст. 20.2
КоАП РФ и вновь совершило тождественный
административный проступок. Очевидно,
что запрет, содержащийся в ст. 212.1 УК РФ,
определяет срок, который существенно отли-
чается от срока, установленного Кодексом об
административных правонарушениях  РФ.

В ст. 314.1 «Уклонение от административ-
ного надзора или неоднократное несоблюдение
установленных судом в соответствии с феде-
ральным законом ограничения или ограниче-
ний» неоднократным признается привлечение
к административной ответственности за ана-
логичное деяние два раза в течение одного года.

За нанесение побоев или совершение
иных насильственных действий, причинив-
ших физическую боль, но не повлекших за со-
бой последствий, указанных в ст. 115 УК РФ,
предусмотрена уголовная ответственность в
случае совершения лицом, подвергнутым ад-
министративному наказанию за аналогичное
деяние (ст. 116.1 УК РФ).

Лицо может быть привлечено к уголовной
ответственности по ст. 284.1 «Осуществление
деятельности на территории Российской Фе-
дерации иностранной или международной
неправительственной организации, в отно-
шении которой принято решение о призна-
нии нежелательной на территории Россий-
ской Федерации ее деятельности» в случае,
если оно ранее привлекалось к администра-
тивной ответственности за аналогичное дея-
ние два раза в течение одного года.

В то же время розничной продажей несо-
вершеннолетнему алкогольной продукции, со-
вершенной неоднократно, признается таковая,
если лицо подвергнуто административному
наказанию за аналогичное деяние в период,
когда оно считается подвергнутым админи-
стративному наказанию (ст. 151.1 УК РФ).
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Как видим, законодатель использует различ-

ные способы определения повторности совер-
шения деяния для различных преступлений,
имеющих административную преюдицию: от
самого строгого наказания по ст. 264.1 УК РФ,
выражающегося в совершении правонарушения
лицом, подвергнутым административному на-
казанию за аналогичное деяние, а также ранее
судимым за преступление, и ст. 212.1, преду-
сматривающий срок в течение 180 дней, до
вполне традиционного для оставшихся соста-
вов, определяемых ст.  4.6 КоАП РФ, равного
1 году со дня окончания исполнения данного
постановления.

Если лицо в период, когда оно подвергнуто
административному наказанию за мелкое хи-
щение, предусмотренное ч. 2 ст. 7.27 КоАП,
совершит путем кражи, мошенничества, при-
своения или растраты хищение чужого имуще-
ства, стоимость которого не превышает 2, 5 тыс.
рублей, но при этом содеянное будет содержать
квалифицирующие признаки этих деяний (на-

пример, при совершении кражи группой лиц по
предварительному сговору), уголовная ответ-
ственность должна наступать не по ст. 158.1
УК РФ, а по иным статьям об ответственности
за хищение, предусматривающим соответствую-
щие квалифицирующие обстоятельства (в при-
веденном примере – по ч. 2 ст. 158 УК РФ).

В связи с этим предлагаем унифицировать
определение повторности административно-
го правонарушения, являющегося основани-
ем для привлечения лица к уголовной ответ-
ственности, указанием на срок, установлен-
ный в ст. 4.6 КоАП РФ.

Необходимо признать, что в последнее вре-
мя в Уголовном кодексе РФ наблюдается зна-
чительное увеличение числа уголовно-право-
вых запретов, сконструированных с использо-
ванием административной преюдиции, или
запретов с широким предупредительным воз-
действием. И сегодня имеются все основания
полагать, что такое расширение продолжится.
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ДЕТЕРМИНАНТЫ ПРЕСТУПНОСТИ СУБСИДИРОВАНИЯ
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА

В статье анализируется причинный комплекс преступлений, совершаемых в сфере субсидирования
агропромышленного комплекса. Автор, рассматривая агропромышленный комплекс как компонент на-
циональной экономики, приходит к выводу о том, что он в современных условиях испытывает давление
негативных последствий социально-экономических преобразований, противоречивого правового регули-
рования и отдельных политических решений.
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DETERMINANTS OF CRIME OFAGRO-INDUSTRIAL COMPLEX SUBSIDIZING
The article analyzes the causal complex of crimes committed in the sphere of subsidizing agro-industrial

complex. The author, considering agribusiness as a component of the national economy, concludes that it is in
modern conditions is experiencing the negative impact of socio-economic change, contradictory legal regula-
tion of individual and political decisions.
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В причинном комплексе преступлений,
совершаемых в сфере субсидирования агро-
промышленного комплекса в первую очередь
необходимо отметить социально-экономиче-
ские факторы. Государственная поддержка
сельхозпроизводителей с помощью субсиди-
рования является объективной необходимо-
стью, поскольку развитие крестьянских (фер-
мерских) хозяйств требует существенных фи-
нансовых вложений, недоступных для боль-
шей части сельского населения России. По-
стоянный спрос на сельскохозяйственную
продукцию способствует формирование по-
вышенного интереса к ее производству. В ус-
ловиях использования мер государственной
поддержки не все агропроизводители сохра-
няют честность и добросовестность.

Среди социально-экономических факторов
в причинном комплексе преступлений, со-
вершаемых в сфере субсидирования агропро-
мышленного комплекса, особое внимание
вызывают следующие.

Во-первых, все отрасли агропромышлен-
ного комплекса могут быть охарактеризова-
ны высоким износом оборудования, исполь-
зующегося для производства и транспорти-
ровки сельхозпродукции. Кроме того, вслед-
ствие бесхозяйственности имеется тенденция
к сокращению посевных площадей, а также
выбытию земель сельскохозяйственного на-

значения (уже в 2004 году из сельскохозяйст-
венного оборота выбыло более 30 млн гек-
тар земли, в последующие годы эта негатив-
ная тенденция продолжилась) [1]. Данные
обстоятельства приводят к сокращению про-
изводства, а значит, и занятости населения в
сельском хозяйстве. В связи с этим сельское
хозяйство лишается конкурентоспособности
и требует привлечения бюджетных средств.

Во-вторых, социально-экономические фак-
торы приобретают определяющее значение в
механизме субсидирования агропромышлен-
ного комплекса. В современный период не-
обходимо учитывать и такое обстоятельство,
как высокая доля импорта сельхозпродукции,
с одной стороны, а с другой – провозглаше-
ние необходимости импортозамещения, что
требует развития национальных сельхозпро-
изводителей.

Соответственно, повышается риск вклю-
чения в орбиту этих отношений лиц, заинте-
ресованном в противоправном завладении
средствами субсидий и обращении их в свою
пользу. При этом общий размер субсидий со-
ставляет сумму, в высшей степени «привле-
кательную» как предмет преступных посяга-
тельств: в 2015 году субсидирование агропро-
мышленного комплекса предусматривалось в
размере 151,3 млрд рублей, в 2016 году он
приобрел тенденцию к снижению, уменьшив-
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шись до 142,1 млрд рублей [2]. При изучении
материалов уголовных дел было выявлено
достаточно большое количество случаев, ко-
гда осужденные принимали участие в проце-
дурах субсидирования, рассчитывая при этом
исключительно на личное обогащение.

Например, приговором суда осужден гла-
ва фермерского хозяйства, представивший в
областной департамент по социально-эконо-
мическому развитию села документы для по-
лучения субсидии на возмещение затрат на
заготовку кормов. При этом им были завы-
шены сведения о поголовье скота в фермер-
ском хозяйстве; полученную субсидию он из-
расходовал на личные нужды [3].

В-третьих, социально-экономические фак-
торы в причинном комплексе преступлений
в сфере субсидирования агропромышленно-
го комплекса включают в себя такие негатив-
ные обстоятельства, как обнищание населе-
ния, безработица, социальное неравенство.
Вследствие этого формируется нейтральное
отношение к преступному образу жизни в
целом, а также устанавливается мировоззре-
ние, допускающее совершение преступления
как средства обогащения.

Применительно к преступлениям рассмат-
риваемой группы можно отметить, что часть
из них совершается фермерами, использую-
щими субсидии не по целевому назначению,
хотя и в пределах сельскохозяйственной дея-
тельности. Например, приговором суда был
осужден глава фермерского хозяйства, полу-
чивший субсидию на закупку оборудования
для дойки коров, хранения и транспортиров-
ки молока. Денежные средства были израс-
ходованы им на увеличение поголовья круп-
ного рогатого скота и обустройство помеще-
ний для его содержания. Кроме того, часть
полученных денег была истрачена на ремонт
жилого дома, в котором проживали осужден-
ный и члены его семьи [4]. В данном случае
условием, способствовавшим совершению
преступления, стал принцип целевого субси-
дирования, в силу которого меры государст-
венной поддержки предоставляются не про-
сто по факту ведения деятельности фермер-
ского хозяйства, а с учетом наиболее перспек-
тивных направлений его совершенствования.

Причинный комплекс преступлений, со-
вершаемых в сфере субсидирования агропро-
мышленного комплекса, имеет некоторые ре-
гиональные особенности, обусловленные рас-
пределением сельского населения, долей

сельского хозяйства в территориальном сег-
менте экономики, особенностями ресурсно-
го обеспечения отдельных отраслей сельско-
го хозяйства.

Так, в Алтайском крае получили распро-
странение преступления, связанные с фиктив-
ной закупкой и перепродажей кормов для
сельскохозяйственных животных. За период
с 2010 по 2015 год по данным фактам было
возбуждено 160 уголовных дел [5]. Например,
приговором суда осужден глава фермерского
хозяйства, признанный виновным в фиктив-
ном перечислении денежных средств на счета
поставщиков зерна [6]. Причинный комплекс
этих преступлений связан с такими социаль-
но-экономическими факторами, как расшире-
ние количества программ субсидирования
увеличения поголовья сельскохозяйственных
животных, отсутствие надлежащего контро-
ля за фермерскими хозяйствами в этой части,
существенная отдаленность ряда фермерских
хозяйств от центра региона.

В Кабардино-Балкарии преступления, свя-
занные с субсидированием агропромышлен-
ного комплекса, совершаются при использо-
вании региональных программ содействия
самозанятости безработных граждан, что мо-
жет быть объяснено неблагоприятными тен-
денциями в сфере занятости населения. На-
пример, приговором суда осужден гражданин,
представивший заведомо ложные сведения в
целях получения субсидий по программе под-
держки начинающих фермеров [7].

В Карачаево-Черкесии незаконная деятель-
ность по получению субсидирования фермер-
скими хозяйствами маскируется последую-
щим банкротством или иным прекращением
работы. Например, приговором суда осужде-
ны пятеро граждан, получившие субсидию в
рамках реализации программы поддержки
начинающих фермеров и прекратившие дея-
тельность фермерского хозяйства сразу же
после этого [8]. Как и в Кабардино-Балкарии,
в этом субъекте Российской Федерации сло-
жилась достаточно неблагоприятная ситуа-
ция с занятостью населения, а также с веде-
нием бизнеса в сфере агропромышленного
производства.

Изложенное позволяет заключить, что регио-
нальные особенности совершения преступле-
ний в сфере субсидирования агропромышлен-
ного комплекса связаны с дифференциацией
социально-экономических факторов, играющих
основную роль в их причинном комплексе.
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Кроме социально-экономических факто-

ров, в причинном комплексе преступлений в
сфере субсидирования агропромышленного
комплекса существенную роль играют внут-
ри- и внешнеполитические факторы. Среди
последних, как уже отмечалось выше, особое
влияние имеют обстоятельства, обусловлен-
ные вступлением России в ВТО, а также вза-
имные ограничения экспортно-импортных
операций с сельскохозяйственной продукци-
ей, действующие между Россией и рядом за-
рубежных стран с 2014 года.

Так, на основании Протокола о присоеди-
нении России к ВТО с 22 августа 2012 года
прекращено действие мер поддержки, в наи-
большей степени оказывающих воздействие
на торговлю сельскохозяйственными товара-
ми (например, прямые выплаты производи-
телям товаров). При этом обязательства по
внутренней поддержке и субсидированию экс-
порта сельхозпродукции стали определяться на
основании Перечня уступок и обязательств по
товарам, являющегося приложением к Прото-
колу о присоединении России к ВТО. В пери-
од с 2012 по 2018 год общая сумма субсидий
должна снизиться более чем в два раза. Есте-
ственно, в этих условиях механизм субсиди-
рования агропромышленного комплекса под-
вергается воздействию иных рисков, среди
которых можно отметить, в частности, увели-
чение количества претендентов на меры под-
держки начинающих агробизнесменов.

Далее, с 2014 года и до настоящего времени,
в силу неблагоприятной политической обста-
новки в России принимаются меры по защите
внутреннего рынка [9]. Возможно, их реализа-
ция выглядит оправданной с точки зрения обес-
печения суверенитета и безопасности страны.
Однако в причинном комплексе рассматривае-
мых преступлений применение этих мер вы-
ступает и негативным фактором, поскольку
не все предприниматели заинтересованы в
добросовестной деятельности в области импор-
тозамещения. Например, это напрямую связа-
но с ухудшением качества сельхозпродукции,
представлением не соответствующих действи-
тельности сведений о ее количестве, широким
использованием фиктивных документов для
получения субсидий [10, с. 16–26].

Среди внутриполитических факторов в
причинном комплексе преступлений этой
группы необходимо отметить негативное ис-
пользование протестных настроений. Напри-
мер, в августе 2016 года в Краснодарском крае

был организован так называемый «трактор-
ный марш», его участники – работники сель-
скохозяйственной сферы – заявляли в том
числе об ограничениях в области субсидиро-
вания на развитие бизнеса, избыточном кон-
троле со стороны государственных органов
и тому подобных обстоятельствах [11]. В дан-
ном случае закономерным последствием со-
циального протеста может стать излишнее
упрощение порядка получения субсидий и
ослабление и без того неэффективного кон-
троля за их распределением. Соответствен-
но, это создает основу для увеличения числа
преступных посягательств в сфере субсиди-
рования агропромышленного комплекса.

Среди условий, способствующих усилению
влияния политических факторов в причинном
комплексе данных преступлений, необходимо
отметить продление специальных экономиче-
ских мер до 31 декабря 2017 года [12], непро-
думанные политические контакты неправи-
тельственных организаций, созданных для за-
щиты прав и законных интересов агропроиз-
водителей. В частности, Национальный союз
производителей молока с 2014 года лоббиру-
ет программу прироста производства товар-
ного молока. В связи со стратегической важ-
ностью молочной отрасли на ее развитие вы-
деляются значительные ассигнования, в том
числе в виде субсидий [13, с. 11]. Однако, по
данным Россельхознадзора, это привело к
существенному снижению качества продук-
ции (например, в ней были выявлены мел и
гипс) и в отдельных регионах – к массовому
распространению приписок в отчетности о
надоях [14]. При этом очевидно, что целевое
расходование средств субсидирования в
данном случае также оказывается под угро-
зой. В частности, повышается риск включе-
ния в отношения в сфере субсидирования
субъектов, не заинтересованных в целевом
освоении выделяемых средств и не произво-
дящих конкурентоспособную продукцию.

Например, с января 2015 года последова-
тельно вводились ограничения поставок соли
производства Беларуси и Украины, несмот-
ря на то, что доля этих предприятий на рос-
сийском рынке составляла около 56 %, а мощ-
ности отечественных компаний были недо-
загружены на 40 % [15]. С 1 ноября 2016 года
в Россию не поставляется соль производства
стран Евросоюза, Украины, Австралии [16].
Производство соли относится к целому ком-
плексу отраслей экономики, включая сельское
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хозяйство. Очевидно, что импортозамещение
в этой области повлечет за собой изменение
структуры рынка производителей и постав-
щиков такой продукции. Гарантий их добро-
совестности в обращении с субсидиями пре-
дусмотреть невозможно. В равной степени
сложно прогнозировать и положительную
динамику качества продукции.

В причинном комплексе преступности,
связанной с субсидированием агропромыш-
ленного комплекса, значительную роль игра-
ют факторы, относящиеся к правовому регу-
лированию. Во-первых, это отсутствие над-
лежащего порядка регулирования отношений
в сфере предоставления субсидий, их исполь-
зования и отчета о результатах. Во-вторых –
наличие разрозненных норм, включенных в
федеральное законодательство и применимых
в гражданском обороте вообще, а также в нор-
мативные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации и положения целевых про-
грамм, нормативное значение которых пред-
ставляется достаточно спорным.

Если отсутствие четкой структуры правовых
норм, регулирующих порядок субсидирования
агропроизводителей, является проблемой, ко-
торая может быть решена, например, приня-
тием федерального закона «О мерах государст-
венной поддержки агропромышленного ком-
плекса», содержащего перечень этих мер, ус-
ловия предоставления субсидий, порядок осу-
ществления контроля за их использованием, то
приведение в соответствие иерархии феде-
ральных и региональных нормативных право-
вых актов представляет собой долгосрочное
направление деятельности, объединяющей
усилия органов законодательной и исполни-
тельной власти. В данном направлении могут
стать достаточно эффективными меры по осу-
ществлению мониторинга правоприменения,
с помощью которых будет сформирована со-
вокупность нормативных правовых актов, ре-
гулирующих вопросы субсидирования агро-
производителей.

Следует отметить и то обстоятельство, что в
действующем Уголовном кодексе РФ система
преступлений в сфере субсидирования агро-
промышленного комплекса в целом отсутству-
ет, и отдельные нормы могут применяться в
отношении широкого спектра противоправных
посягательств. При этом положения уголовно-
го закона могут неверно применяться, что в ряде
случаев влечет за собой освобождение винов-
ных от уголовной ответственности.

Так, органами предварительного следствия
двое подсудимых обвинялись в том, что со-
вершили хищение денежных средств, выде-
ленных им в рамках республиканской програм-
мы субсидирования сельского хозяйства. По
версии следствия, заключив соответствующий
договор, подсудимые представили заведомо
ложные документы о приобретении крупного
рогатого скота. Как установил суд, денежные
средства, предоставленные в качестве субси-
дии, использовались подсудимыми для час-
тичного погашения ранее полученного кре-
дита. Кроме того, приобретение крупного ро-
гатого скота в действительности имело ме-
сто, а представленные подсудимыми докумен-
ты не исследовались на предмет определения
признаков подделки. При таких обстоятельст-
вах суд вынес оправдательный приговор в
связи с отсутствием состава преступления
[17]. В основу решения суда было положено
толкование бюджетного законодательства, це-
левой программы о порядке предоставления
субсидий и норм Уголовного кодекса РФ, ус-
танавливающих ответственность за хищение.
В совокупности это не позволило квалифици-
ровать содеянное как преступление.

Среди условий, способствующих соверше-
нию преступлений в сфере субсидирования
агропромышленного комплекса, необходимо
отметить неудовлетворительное состояние
государственного (муниципального) контро-
ля за деятельностью субъектов, приобретаю-
щих права на получение субсидий.

Во-первых, в данном случае оперативный
контроль (в том числе за достоверностью
представляемых кандидатами на получение
субсидий сведений) осуществляется не спе-
циально уполномоченными органами, а под-
разделениями региональных структур, на ко-
торые возложены функции управления в сфе-
ре сельского хозяйства. Правовой статус этих
структур не позволяет им в отличие от госу-
дарственных контрольно-надзорных органов
проверять достоверность сведений и дейст-
вительность осуществления кандидатами на
получение субсидий соответствующего вида
агропромышленной деятельности.

Во-вторых, контроль использования субси-
дий зачастую не осуществляется вообще, и это
способствует не только противоправному об-
ращению денежных средств в пользу виновных,
но и затрудняет своевременное пресечение пре-
ступной деятельности. Исходя из изложенного
механизм осуществления контроля за обосно-
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ванностью предоставления субсидий, добросо-
вестностью освоения бюджетных средств и
выполнением той части агропромышленной
деятельности, которая подлежит субсидирова-
нию, нуждается в совершенствовании.

Неудовлетворительное состояние контро-
ля за распределением субсидий в сфере агро-
промышленного комплекса способствует ак-
тивизации противоправной деятельности,
выражающейся в создании устойчивого ме-
ханизма преступного поведения. В этом ме-
ханизме можно выделить три компонента:

1) преступные злоупотребления при осу-
ществлении процедур определения субъект-
ного состава лиц, приобретающих право на
получение субсидии;

2) преступные злоупотребления, связанные
с нецелевым расходованием средств, полу-
ченных в качестве мер государственной под-
держки;

3) сокрытие следов преступления, заключаю-
щееся в представлении в государственные над-
зорные и контролирующие органы фиктивных
документов об освоении денежных средств.

Сочетание этих компонентов во многом
обеспечивает латентность посягательств, и их
выявление осуществляется несвоевременно.
Вследствие этого денежные средства, обра-
щаемые виновными в свою пользу, расходу-
ются ими по своему усмотрению, и даже в
случае возбуждения уголовного дела их воз-
врата в бюджет не происходит.

Множественность причин преступлений
в сфере субсидирования агропромышленно-
го комплекса, а также широкий спектр усло-
вий, способствующих их совершению, позво-
ляют сделать достаточно неблагоприятный
прогноз развития криминогенной ситуации.

Так, главными тенденциями в этой сфере
можно назвать дальнейшее увеличение коли-
чества таких преступлений, повышение степе-

ни их общественной опасности вследствие по-
явления новых форм преступного поведения,
сохранение высокого уровня латентности. При
этом кризисные явления в российской эконо-
мике продолжаются уже в течение длительно-
го времени и, очевидно, в ближайшей перспек-
тиве не прекратятся, даже если в целом эконо-
мическая ситуация стабилизируется.

Фактически это означает, что механизм
субсидирования агропромышленного ком-
плекса не получит однородной нормативной
основы, а деятельность уполномоченных ор-
ганов в сфере распределения субсидий будет
определяться неудовлетворительным уров-
нем контроля и коррупциогенными фактора-
ми. В отсутствие унифицированной норма-
тивной правовой базы сохранятся возможно-
сти преступного манипулирования итогами
конкурсных процедур, определяющих право
субъекта на получение субсидии, бескон-
трольного расходования выделенных бюд-
жетных средств, представления недостовер-
ной информации о результатах их освоения.

В заключение необходимо отметить, что
причинный комплекс преступлений, совер-
шаемых в сфере субсидирования агропро-
мышленного комплекса, представлен тремя
наиболее важными факторами: социально-
экономическими, политическими и правовы-
ми. В структуре каждого из них могут быть
выделены условия, способствующие совер-
шению таких преступлений, при этом в со-
временный период предпринимаемые орга-
нами законодательной и исполнительной
власти усилия по нейтрализации данных ус-
ловий являются недостаточными. Из этого
следует, что в долгосрочной перспективе в
деятельности предприятий агропромышлен-
ного комплекса необходимо изменение поряд-
ка предоставления субсидий и иных мер го-
сударственной поддержки.
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СУЩНОСТЬ ИННОВАЦИЙ И ИХ ВЛИЯНИЕ
НА РАЗВИТИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПРОЦЕССОВ:

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ И КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКИ
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В ХХI веке ключевую роль в обеспечении
общественного развития и научно-техниче-
ского прогресса продолжают играть разработ-
ка и внедрение инноваций. Именно поэтому
передовые технологии и инновационные
продукты становятся не только флагмански-
ми проектами отдельных научных и исследо-
вательских структур или корпораций, но и
символом и гордостью целых государств.

Что же представляет собой инновация?
Данный термин происходит от латинского
novatio, что означает «обновление» («измене-
ние»), и приставки in, которая переводится с
латинского языка как «в направлении», если
переводить дословно innovatio – «в направ-
лении изменений». То есть под «инновацией
(нововведением)» понимается внедренное
новшество, обеспечивающее качественный
рост эффективности процессов или продук-
ции (товаров, услуг), востребованное рынком.
Она – конечный результат интеллектуальной
деятельности человека, его фантазии, твор-
ческого процесса, открытий, изобретений и
рационализации [1].

Опыт последних десятилетий убедительно
свидетельствует о том, что среди основных

критериев конкурентоспособности стран в
целом и национальных экономик в частности
определяющим является внедрение эффектив-
ных механизмов реализации инновационной
политики, обеспечивающих стратегическую
конкурентоспособность экономики. В связи с
этим государства, связывающие свое дальней-
шее социально-экономическое развитие с дос-
тижениями науки и активными инновацион-
ными процессами, разрабатывают норматив-
ное правовое обеспечение концептуальных и
стратегических основ этой деятельности и
обеспечивают их материализацию.

Так, в начале 90-х годов XX века вместе с
формированием основ государственной поли-
тики Российской Федерации в области науки,
технологий и инноваций генерируется право-
вое пространство в этой сфере. В 1991 году
были приняты Положение о государственной
инновационной программе и Типовое поло-
жение о дирекции национальной инноваци-
онной программы (утверждены постановле-
нием Совета Министров РСФСР от
27.03.1991 № 171), основной понятийный
аппарат сформулирован в Концепции инно-
вационной политики Российской Федерации
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на 1998–2000 годы (утверждена постановлени-
ем Правительства РФ от 24.07.1998 № 832).
Кроме того, отдельные термины были закреп-
лены в Основных направлениях политики Рос-
сийской Федерации в области развития инно-
вационной системы на период до 2010 года (ут-
верждены Правительством РФ 05.08.2005
№ 2473п-П7). В постановлении Правительст-
ва РФ от 24.07.1998 № 832 инновация (ново-
введение) определена как конечный результат
инновационной деятельности, получивший
реализацию в виде нового или усовершенст-
вованного продукта, реализуемого на рынке,
нового или усовершенствованного технологи-
ческого процесса, используемого в практиче-
ской деятельности.

Вместе с тем предпринимались попытки
на законодательном уровне урегулировать
правовые, экономические и организационные
основы государственной регламентации ин-
новационной деятельности, стимулирования
инновационных процессов и поддержки раз-
вития общества инновационным путем. Од-
нако более 10 проектов федеральных законов,
содержащих «инновационные» понятия, так
и остались на стадии законодательных ини-
циатив и обсуждений в парламентских коми-
тетах. И все-таки 21 июля 2011 года понятие
инновации было закреплено уже на уровне
федерального закона. Под ней стал понимать-
ся введенный в употребление новый или зна-
чительно улучшенный продукт (товар, услу-
га) или процесс, новый метод продаж или
новый организационный метод в деловой
практике, организации рабочих мест или во
внешних связях [2]. Впрочем, отдельный спе-
циализированный (базовый) закон до сего-
дняшнего дня так и не принят.

Продолжительный вакуум в правовом ре-
гулировании этих и смежных вопросов на
федеральном уровне отразился на законотвор-
ческой деятельности представительных орга-
нов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации. Возможно, поэтому в
2013 году была предпринята попытка унифи-
цировать вариативные позиции и дифферен-
циальные взгляды региональных парламен-
тариев на эту важную составную часть госу-
дарственной социально-экономической по-
литики. Так, в разработанном Ассоциацией
инновационных регионов России модельном
законе «Об инновационной деятельности в
субъекте Российской Федерации» рекомендо-
валось определить экономические, правовые

и организационные условия развития регио-
нальной инновационной деятельности. Це-
лью принятия такого закона на уровне субъ-
екта Российской Федерации должно было
стать законодательное обеспечение создания
условий для развития инновационной дея-
тельности в рамках существующих полномо-
чий с учетом специфики социально-экономи-
ческого развития каждого из них. На наш
взгляд, законодательные органы субъектов
Российской Федерации преимущественно
придерживаются положений модельного за-
кона, однако механизму мониторинга состоя-
ния и оценке эффективности инновационной
деятельности не уделено должного внимания.
Разработку и внедрение системы мониторин-
га и критериев такой оценки считаем необхо-
димым этапом управленческой деятельности,
который позволяет своевременно вносить
необходимые коррективы в региональную
инновационную политику, обеспечивая ре-
зультативность ее осуществления.

Позиция о необходимости унификации пра-
вового регулирования базовых элементов на-
циональной инновационной системы под-
тверждается нормами международного законо-
дательства и законодательных актов зарубеж-
ных государств. Полагаем, что особое значе-
ние в данной области имеет модельный закон
«Об инновационной деятельности», принятый
на 27-м пленарном заседании Межпарламент-
ской ассамблеи государств – участников СНГ
(постановление от 16.11.2006 № 27-16). В ча-
стности, в нем определено, что новация (нов-
шество) – результат интеллектуальной деятель-
ности, являющийся объектом гражданско-пра-
вовых отношений, обладающий признаками:
во-первых, новизны – новыми качествами,
свойствами и иными отличительными от су-
ществующих аналогов признаками; во-вторых,
практической применимости с точки зрения
потребительской полезности и безопасности;
в-третьих, экономической эффективности (кон-
курентоспособности).

Что касается законодательства стран пост-
советского пространства, то в соответствии
с законом Кыргызской Республики от
26.11.1999 № 128 понятие инновационной
деятельности используется в значении дея-
тельности, направленной на создание «под
ключ» производства новых или недостающих
на рынке товаров (услуг). В свою очередь
инновация (новация) – конечный результат
инновационной деятельности в виде нового
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или недостающего на рынке товара (услуги)
или товара (услуги) с улучшенными качест-
вами. По нашему мнению, очевидное несо-
вершенство используемой терминологии за-
конодатель попытался исправить дополнени-
ем закона такими видами инноваций, как
интегрирующая, базисная и улучшающая.

В законе Украины от 04.07.2002 № 40-IV
под инновациями понимаются вновь создан-
ные (примененные) и (или) усовершенство-
ванные конкурентоспособные технологии,
продукция или услуги, а также организаци-
онно-технические решения производствен-
ного, административного, коммерческого или
другого характера, которые существенно улуч-
шают структуру и качество производства и
(или) социальной сферы. Законом Республи-
ки Таджикистан от 16.04.2012 № 822 инно-
вация определена как нововведение в облас-
ти техники, технологии, работ, услуг или
управления, основанное на использовании
достижений науки и передовой технологии,
имеющей высокую производственную и об-
щественную эффективность.

Согласно закону Республики Беларусь от
10.07.2012 № 425-З инновации – это введен-
ные в гражданский оборот или используемые
для собственных нужд новая или усовер-
шенствованная продукция, технология, новая
услуга, новое организационно-техническое ре-
шение производственного, административно-
го, коммерческого или иного характера. Кро-
ме этого, используется фактически синоними-
ческий термин «новшество», но уже в значе-
нии результата интеллектуальной деятельно-
сти (новое знание, техническое или иное ре-
шение, экспериментальный или опытный об-
разец и др.), обладающего признаками новиз-
ны по сравнению с существующими аналога-
ми для определенного сегмента рынка, прак-
тической применимости, способного принес-
ти положительный экономический или иной
полезный эффект при создании на его основе
новой или усовершенствованной продукции,
технологии, новой услуги, нового организаци-
онно-технического решения.

Как положительный аспект белорусского
законодательства в этой области отметим, что
в ч. 3 ст. 2 указанного выше закона закреплено
следующее: «отношения, связанные с осуще-
ствлением инновационной деятельности в
сферах обороны, обеспечения национальной
безопасности, охраны общественного поряд-
ка, борьбы с преступностью… регулируются
настоящим Законом в той части, в которой его
положения не противоречат законодательным

актам, регулирующим данные сферы». В дру-
гих нормативных правовых актах Российской
Федерации и стран постсоветского простран-
ства нам не удалось найти даже упоминания о
необходимости инновационного развития пра-
воохранительного сектора, включая систему
криминологической превенции.

Учитывая многовекторность и разноплано-
вость затрагиваемых сфер деятельности и от-
раслей права, с целью систематизации иссле-
дуемых вопросов парламентом Республики
Молдова в июле 2014 года был принят Кодекс
о науке и инновациях. В ст. 20 данного кодек-
са инновация определена как применение но-
вого или усовершенствованного конечного ре-
зультата деятельности в области научных ис-
следований и трансфера технологий, получив-
шего воплощение в форме конкурентоспособ-
ных новых или усовершенствованных знания,
продукта, услуги, процесса, используемых в
практической деятельности и/или реализуе-
мых на рынке. Тем не менее к стратегическим
направлениям деятельности в области науки
и инноваций на 2013–2020 годы отнесены
только инновационные материалы, техноло-
гии и продукты; энергоэффективность и ис-
пользование возобновляемых источников
энергии; здравоохранение и биомедицина;
биотехнология; национальное достояние и
развитие общества (утверждены постановле-
нием парламента от 14.06.2013 № 150). Дру-
гими словами, инновационное развитие пра-
воохранительной сферы также осталось вне
фокуса внимания парламентариев.

Цели закона Грузии от 22.06.2016 № Iiс –
создание и совершенствование национальной
инновационной экосистемы, необходимой
для социально-экономического развития го-
сударства; строительство в стране экономи-
ки, основанной на знаниях и инновациях;
содействие освоению в Грузии технологий,
созданных в других государствах; содействие
внедрению и экспорту созданных в стране
интеллектуальной собственности и техноло-
гий; внедрение передовых технологий в науку
и экономику с целью повышения конкуренто-
способности указанных сфер. Непосредствен-
но инновация определена как новые или зна-
чительно улучшенные, применяемые продукт,
процесс или услуги, имеющие экономическую,
научную или социальную ценность, которы-
ми могут быть инновационный продукт, ин-
новационный процесс, организационная ин-
новация и инновационный маркетинг.

Наше внимание к используемой термино-
логии в данной области не случайно, по-
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скольку употребление в нормативных право-
вых актах соответствующих терминов без рас-
крытия их содержания и формализации с це-
лью установления четких общеобязательных
правил поведения обычно приводит к тому,
что норма права становится декларативной
(в лучшем случае – отсылочной или бланкет-
ной) и не может быть применима.

Иначе говоря, инновация в самом общем
виде представляет собой созданное с исполь-
зованием современных научных достижений и
внедренное на рынок или в практическую дея-
тельность новшество, воплощенное в товарах
(работах, услугах) или процессах. Исходя из этого
к основным атрибутам инновации можно от-
нести ее новизну и коммерциализацию, то
есть соответствующее применение в практи-
ческой деятельности и введение в экономи-
ческий оборот. Вместе с тем инновациями
признаются не все новшества, нововведения,
изобретения, новаторские разработки, рацио-
нализаторские предложения и т. п., а только те,
которые значительно повышают эффективность
существующей социальной системы.

Что касается криминологической оценки
инноваций, то нельзя оставить без внимания
научный труд Г. Н. Горшенкова, в котором
отмечено, что как бы общество ни относилось
к предлагаемым в криминологии тем или
иным частным ее концепциям, их формиро-
вание и развитие – процесс такой же неми-
нуемый, как эволюция преступности в мета-
морфозах развивающегося социума. Именно
поэтому от дерева криминологической науки
как отрастали, отрастают, так и будут отрас-
тать ветви-теории [3, с. 20]. Цитируемый ав-
тор справедливо указывает, что новаторские
идеи ученых вызывают неоднозначные оцен-
ки, а то и открытую негацию коллег. Это объ-
ясняется в первую очередь тем, что любое
новое направление, новый аспект исследуе-
мой проблемы начинается с определенных
сомнений. К тому же актуальные идеи неред-
ко противоречат устоявшимся, традицион-
ным оценкам многих вопросов, в которых
рассматриваются те или иные аспекты пре-
ступности и ее взаимосвязи [3, с. 14].

Исследуя смежную дилемму – современные
проблемы уголовного права, обусловленные
научно-техническим прогрессом, Н. Ш. Коза-
ев предлагает относить противозаконную реа-
лизацию инновационных достижений к веду-
щему фактору модернизации уголовного зако-
на, то есть уголовное право отвечает на вызо-
вы и потребности конкретной общественно-
политической ситуации. При этом ученый вер-

но определяет социально-правовую оценку
достижений научно-практического прогресса
как мнение, суждение о ценности, уровне или
значении достижений научно-технического
прогресса, последствиях внедрения, отражен-
ное в общественном сознании, повседневной
активности индивидов, правотворческой и
правоприменительной деятельности. А к тех-
нологиям, оказывающим наиболее сильное
влияние на генезис уголовного права, он от-
носит производственные, социальные, инфор-
мационные и витальные [4, с. 470–471].

Вне сомнений, надлежащая организация
правоохранительной деятельности всегда
была, остается и будет краеугольным камнем
для функционирования и развития любого
цивилизованного общества и правового демо-
кратического государства. Все без исключения
этапы развития человека, общества и государ-
ства, так или иначе, вынуждают актуализиро-
вать правоохранительную сферу, включая ре-
новацию системы предупреждения преступ-
лений. Соответственно, инновационное раз-
витие всех сфер жизнедеятельности социума
требует от личного состава органов правопо-
рядка по-новому подходить к выполнению
возложенных на него обязанностей, а его ру-
ководителей – модернизировать формы и ме-
тоды противодействия преступности и обес-
печения общественной безопасности.

Далее предлагается провести криминоло-
гическую оценку инновационной деятельно-
сти на примере системы предупреждения
преступности. Сегодня к основным пробле-
мам в обеспечении инновационного разви-
тия этого института криминологии можно
отнести следующие:

1. Отсутствие стратегии перехода органов
правопорядка к инновационной модели раз-
вития, малоэффективное использование мето-
дов научного планирования на всех уровнях
управления (криминологический прогноз, оп-
тимизация, программно-целевые методы
управления, системный анализ и т. д.), недос-
таточный уровень инновационной культуры
личного состава правоохранительных органов.

В современной мировой практике выделя-
ют следующие типы стратегий инновацион-
ного развития: во-первых, перенос, предпола-
гающий использование зарубежного научно-
технического потенциала и проецирование его
достижений на национальную инновацион-
ную систему; во-вторых, заимствование, то
есть освоение производства высокотехнологи-
ческой продукции, уже изготовляемой в дру-
гих странах, путем использования собствен-
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ной дешевой рабочей силы и имеющегося на-
учно-технического потенциала; в-третьих,
интенсификация, суть которой состоит в ис-
пользовании собственного научно-техниче-
ского потенциала, привлечении иностранных
ученых, конструкторов и специалистов. В Рос-
сийской Федерации, к сожалению, доминиру-
ют признаки первого и частично – второго
типов стратегий инновационного развития.

Как указано в Стратегии инновационного
развития Российской Федерации на период
до 2020 года (утверждена распоряжением
Правительства РФ от 08.12.2011 № 2227-р),
абсолютное доминирование наименее пе-
редовых типов инновационного поведения,
в том числе заимствование готовых техноло-
гий, делает национальную инновационную
систему ориентированной на имитационный
характер, а не на создание радикальных но-
вовведений и новых технологий. Как след-
ствие, из-за нерационального использования
образовательного, научно-технического и
производственного потенциала, недостаточ-
ного развития и распространения передовых
технологий правоохранительная система мо-
жет потерять возможность наращивания ин-
новационного потенциала в сфере предупре-
ждения преступности. В контексте постоян-
ного совершенствования форм и методов со-
вершения преступлений такое позициониро-
вание в конечном счете может привести к
закреплению в стране экстенсивной модели
правоохранительной системы.

Считаем, что изучение опыта инновацион-
ных моделей развития в зарубежных странах,
отдельных субъектах Российской Федерации
и их регионах, применение лучших достиже-
ний мировой и отечественной практики (по-
сле адаптации и апробации) позволят опти-
мизировать использование инновационного
потенциала и повысить возможности и эффек-
тивность национальной инновационной сис-
темы. Однако подчеркнем, что заимствование
и использование зарубежных передовых тех-
нологий целесообразны только в рамках обес-
печения форсированной интенсификации того
или иного сектора жизнедеятельности обще-
ства (включая новеллы в нормативном пра-
вовом обеспечении). В дальнейшем, безуслов-
но, должны происходить отказ от «кавер-вер-
сий» и переориентация приоритетов в сторо-
ну поддержки местной прикладной, а затем и
фундаментальной науки, стимулирование оте-
чественных разработок и исследований.

2. Недостатки в нормативном правовом
обеспечении инновационной деятельности;
«второстепенность» норм законодательства,
касающихся государственной поддержки,
финансирования и стимулирования иннова-
ционной и научно-технической деятельности.

По нашему убеждению, инновационное
развитие системы предупреждения преступ-
ности, как и других сфер жизнедеятельности
общества, должно осуществляться не только
на федеральном уровне (включая ведомствен-
ный фазис), но и на региональном и муници-
пальном. Так, для нормативного правового
обеспечения указанных процессов в субъек-
тах Российской Федерации должны действо-
вать: региональный базовый закон в сфере
инновационной деятельности; документы
стратегического и программно-целевого пла-
нирования (государственные программы,
стратегии); подзаконная нормативная право-
вая база. На уровне муниципалитетов воз-
можна поддержка субъектов малого иннова-
ционного предпринимательства, а также ме-
стных Левшей и Кулибиных, идеи и разра-
ботки которых могут принести социально-
экономический эффект. При этом для модер-
низации ведомственного регулирования в
данной сфере целесообразно обратить вни-
мание на унификацию и ригоризм в подхо-
дах к формированию нормативного обеспе-
чения инновационного развития; изучение,
использование и распространение передово-
го опыта при формировании и улучшении
нормотворческой и правоприменительной
практики; подготовку обоснованных предло-
жений по совершенствованию соответствую-
щих положений федерального законодатель-
ства. То есть подразумевается «многослой-
ный» сценарий такого регулирования с анте-
цедентным принятием федерального закона
«Об инновационной деятельности в Россий-
ской Федерации».

В качестве примера укажем на то, что в
Концепции общественной безопасности в
Российской Федерации (утверждена Прези-
дентом РФ 14.11.2013 № Пр-2685) к основ-
ным направлениям деятельности сил обеспе-
чения общественной безопасности в преде-
лах их компетенции отнесено противодейст-
вие терроризму и экстремизму (пп. «а» и «б»
п. 28). Но инновационное развитие системы
противодействия данным явлениям, как и
системы обеспечения общественной безопас-
ности в Российской Федерации, не преду-
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смотрено. Аналогичные недостатки допуще-
ны при разработке Стратегии противодейст-
вия экстремизму в Российской Федерации до
2025 года (утверждена Президентом РФ
28.11.2014 № Пр-2753). Только п. 39 Концеп-
ции противодействия терроризму в Россий-
ской Федерации (утверждена Президентом
РФ 05.10.2009) в рамках дальнейшего разви-
тия общегосударственной системы противо-
действия терроризму предполагает наряду с
другими мероприятиями стимулирование
органами государственной власти инноваци-
онной и инвестиционной политики в целях
повышения антитеррористической защищен-
ности объектов террористической деятельно-
сти. Даже в приказе МВД России от
18.03.2013 № 150 инновационная составляю-
щая в деятельности органов внутренних дел
не нашла надлежащего закрепления. Мини-
стерство ограничилось исключительно выяв-
лением, применением и распространением
положительного опыта.

Финансирование научно-исследовательской
деятельности и опытно-конструкторских работ
по остаточному принципу, разумеется, не спо-
собствует инновационному обеспечению пра-
воохранительной сферы и не позволяет соз-
дать на всех уровнях функционирования орга-
нов правопорядка соответствующие механиз-
мы разработки и внедрения нововведений.

3. Несовершенство организационной
структуры управления инновационной дея-
тельностью.

Современная структура управления инно-
вационной сферой представлена значитель-
ным количеством элементов, координация и
взаимодействие между которыми не обеспе-
чены соответствующим организационным
подчинением, системным и рациональным
распределением полномочий. При этом мы
согласны с Н. И. Костюченко в том, что от-
сутствие в социальной системе какой-либо
функции и соответствующего ей структурно-
го подразделения, непременно, приведет к
непредсказуемым последствиям [5, с. 314].

Текущее состояние материально-техниче-
ской и учебно-лабораторной базы научных и
образовательных организаций, прежде всего
ведомственных, не в полной мере обеспечи-
вает продуктивную деятельность научных
школ и возможность проведения фундамен-
тальных научных исследований на качествен-
но новой основе, препятствует надлежащему
внедрению инновационных образовательных

технологий, подготовке инновационно-ори-
ентированного контингента и, соответствен-
но, может снижать конкурентоспособность
выпускников вузов на рынке труда и их «при-
влекательность» для комплектующих органов.

Говорить о наличии в ведомственной науке
флагманских проектов и фундаментальных
разработок вопросов предупреждения пре-
ступности пока не приходится. Как правило,
осуществляется подмена понятий «результа-
ты» и «показатели», а штатным расписанием
образовательных организаций не предусмот-
рено наличие специализированных научно-
исследовательских лабораторий (групп, на-
правлений), занимающихся исключительно
научными разведками в этой сфере.

4. Недостаточный уровень финансового
обеспечения и неэффективное использование
имеющихся материальных и инвестицион-
ных ресурсов для реализации государствен-
ной инновационной политики.

Бесспорно, архитектоника финансового
(включая инвестиционную активность) обес-
печения инновационной деятельности значи-
тельно деформирована. Диспропорции в
структуре финансовых ресурсов отечественной
научно-технической сферы усиливают деструк-
тивное влияние организационной обособлен-
ности науки от практики, обусловливают низ-
кую продуктивность научной сферы и в конеч-
ном счете несут мультипликативные послед-
ствия для соответствующих сегментов соци-
альных систем в виде низкого технологическо-
го уровня. А сегрегация научного потенциала
крупным бизнесом была связана с нацеленно-
стью последнего на протяжении длительного
времени на краткосрочные теневые («серые»)
схемы получения доходов.

Дисперсия финансовых ресурсов между их
многочисленными распорядителями,
(суб)подрядчиками, отсутствие действенно-
го механизма координации использования
средств по инновационным программам зна-
чительно усугубляют проблему финансового
обеспечения инновационной деятельности.
Кроме того, остается неэффективным меха-
низм программно-целевого планирования
инновационной политики. А отсутствие фе-
деральной и региональной систем монито-
ринга инновационной деятельности и меха-
низмов обратной связи между исполнителем
бюджета, получателем и распорядителем
бюджетных средств, как указывалось выше,
не дает возможность отследить эффектив-
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ность проведенных работ (оказанных услуг)
и получения соответствующих результатов.
Поэтому планирование и использование ре-
сурсов на финансирование инновационных
проектов должны основываться на принци-
пах прозрачности, недопустимости дискри-
минации, беспристрастности и публичности
(ст. 17 закона Грузии «Об инновациях»). За-
крепление указанных принципов в основах
инновационной политики государства, поми-
мо прочего, должно снизить нездоровую ак-
тивность профессиональных «грантоедов» и
может послужить своеобразным трамплином
для реализации инновационных проектов
стартап-компаний.

5. Аддитивное формирование современно-
го рынка инновационной продукции и ин-
фраструктуры инновационной деятельности
(экспериментальные площадки, технопарки,
бизнес-инкубаторы, наукограды).

В первую очередь это связано с неразви-
тостью инновационной инфраструктуры, не-
эффективностью системы инновационного
менеджмента и несовершенством защиты
прав интеллектуальной собственности. К
тому же определенная часть рынка высоких
технологий стран постсоветского простран-
ства по-прежнему входит в сферу интересов
иностранных фондов и неправительственных
организаций, представляющих интересы за-
рубежных специальных служб, военных ве-
домств и транснациональных корпораций.

В контексте перспектив развития инсти-
туциональных и технических потенций сис-
темы предупреждения преступлений подра-
зумеваются, главным образом, инновации в
сфере обновления системы управления и ор-
ганизации самого процесса, рационализации
системы менеджмента, оптимизации дея-
тельности и смены приоритетов деятельно-

сти образовательных и научных учреждений,
разработки новых технологий или совершен-
ствования имеющихся технологических про-
цессов, форм и методов криминологической
превенции.

Таким образом, инновация – это априори
категория экономической науки. В социально-
правовом ракурсе она носит общетеоретиче-
ский, трансцендентный характер и в каждой
конкретной ситуации имеет специфический
правовой режим регулирования, предполагая,
как минимум, усовершенствование существую-
щей продукции (товаров, услуг) для конкрет-
ных лиц, регионов, сфер деятельности и т. п.
либо рассчитанной на индефинитное количе-
ство субъектов и объектов, а также получение
позитивной оценки внедренных нововведе-
ний членами социума.

Обострение критических проблем исполь-
зования инноватики в системе предупрежде-
ния преступности актуализирует необходи-
мость реализации комплекса первоочередных
мероприятий, направленных на устранение
системных недостатков и упущений в этой
области, придания определенной турбулент-
ности криминологической науке. С учетом же
перманентной модернизации способов и
приемов совершения преступлений, измене-
ний доктринальных и идеологических устано-
вок, организационной структуры асоциальных
групп, источников и каналов финансирования
и иных форм содействия противоправной ак-
тивности, широкого применения высоких тех-
нологий в деятельности преступных органи-
заций (речь идет прежде всего о фактическом
уходе криминала в киберпространство) требу-
ется создание адекватной системы кримино-
логической превенции, основывающейся на
результатах соответствующих научных изыска-
ний и передовых разработок.
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В правоприменительной практике одним
из самых распространенных видов тайн, на
которые совершаются противоправные пося-
гательства, остается банковская тайна. Про-
блема правового регулирования банковской
тайны состоит в столкновении интересов
различных субъектов – участников банков-
ской деятельности. Доступ к информации,
составляющей банковскую тайну, позволяет
государству решать задачи, связанные с обес-
печением национальной безопасности и кон-
тролем над финансовой деятельностью сво-
их граждан. Кроме того, конфиденциальность
информации о счетах, вкладах и операциях
по счетам является обязательным требовани-
ем любого клиента к своему банку и зачастую
оказывается решающим фактором при его
выборе. Не секрет, что клиенты банков неза-
висимо от их принадлежности к физическим
или юридическим лицам не желают, чтобы
иным лицам стали известны сведения об их
капиталах, даже если таковые и были полу-
чены законным путем. Эта борьба интересов,
возникшая на заре формирования банковской
деятельности, не потеряла своей актуально-
сти и в настоящее время. Фундаментальным
принципом развития общественных отноше-

ний можно назвать поиск разумного компро-
мисса между интересами общества в целом и
его отдельных членов. Данное утверждение
справедливо и для банковского сектора, ко-
торый играет важную роль в экономической
жизни страны. На сегодняшний день юриди-
ческий механизм защиты (правовой охраны)
привилегированной, содержательной, эконо-
мически ценной информации, попавшей в
банк в результате его деятельности, от несанк-
ционированного доступа к ней третьих лиц
состоит в сокрытии, хранении такой инфор-
мации в режиме тайны, а именно банковской
тайны. Таким образом, при законодательном
регулировании этой сферы деятельности
необходимо учитывать интересы всего круга
ее участников. Рассуждая о современном уров-
не развития правоотношений в сфере охраны
банковской тайны, видится необходимым про-
вести ретроспективный анализ истории раз-
вития рассматриваемого института. Вопрос о
том, когда же именно зародилось такое явле-
ние, как банковская тайна, до настоящего мо-
мента не нашел однозначного ответа. Логич-
но было бы предположить, что данное явле-
ние могло появиться в период, когда ростов-
щики перешли от осуществления одних лишь
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кредитных операций к приему денег на со-
хранение. Эти денежные средства далеко не
всегда являлись доходами от официальных
сделок, в связи с чем клиенты ростовщиков
не желали разглашения сведений об осуще-
ствленных ими вкладах. Ростовщики, если и
не знали доподлинно о противоправном про-
исхождении денежных средств, то могли до-
гадываться. Такие качества ростовщика, как
степень его надежности, способность хранить
тайну вклада, «держать язык за зубами», не-
посредственно влияли на выбор клиента,
и чем более ответственно ростовщик отно-
сился к вопросу сохранения тайны вклада
клиента, тем большим уважением и довери-
ем он пользовался у вкладчиков. Аналогич-
ные требования по неразглашению сведений
о вкладах и личности вкладчика предъявля-
ют к банкам и их современники. Истоки пра-
вового регулирования явления, которое в на-
стоящее время в юридической науке имену-
ется банковской тайной, уходят далеко в ис-
торию развития Российского государства.
Анализ документальных законодательных па-
мятников уголовного права России доимпер-
ской эпохи не выявил нормативной регламен-
тации преступлений, посягающих на банков-
скую тайну. Данный тезис вполне объясним,
поскольку рассматриваемые преступления
могут совершаться лишь в условиях активно-
го развития предпринимательской и иных ви-
дов коммерческой деятельности, а также при
условии обеспечения уголовно-правовой за-
щиты прав и свобод участников экономиче-
ской деятельности. Очевидно, что зарожде-
нию института банковской тайны в России
должны были предшествовать существенные
изменения как в экономической ситуации
страны, так и в культуре развития кредитных
отношений. Хотя политическая надстройка
России в начале XIX века оставалась феодаль-
ной и базировалась на сохранении устоев
феодального общества и защите интересов
дворянства, происходящие, в том числе и на
государственном уровне, изменения социаль-
но-экономической ситуации свидетельство-
вали о переходе к капиталистическому укла-
ду. Несмотря на серьезное сопротивление са-
модержавия новому вектору развития эконо-
мики страны, власти пришлось идти на оп-
ределенные уступки. Таким образом, можно
сделать вывод о том, что базис развития Рос-
сийского государства, на тот период еще фео-
дального, был направлен на развитие буржу-
азных отношений. Анализ основных памят-
ников отечественного уголовного права по-
казал, что впервые нормы, определяющие

меру ответственности за преступления в сфе-
ре защиты банковской тайны, были включе-
ны в Уложение о наказаниях уголовных и
исправительных 1845 года (в редакции от
1866 и 1885 годов). Данный законодательный
акт осуществлял нормативное регулирование
общих вопросов уголовного права, а также ус-
танавливал ответственность за совершение
конкретных преступлений [1, с. 35]. Уложе-
ние не содержало особого раздела, включаю-
щего в себя описание составов преступлений
в сфере экономической деятельности, однако
охватывало ряд положений, устанавливаю-
щих ответственность за противоправные по-
сягательства на различные виды тайн, воз-
никших в сфере производства, торговли и
финансов. Используя современную юридиче-
скую терминологию, указанные противоправ-
ные деяния можно было бы именовать пре-
ступлениями в сфере экономики. Подавляю-
щее большинство данных норм сосредоточе-
но в главах II, XII, XIII и XIV раздела 8 Уло-
жения о наказаниях. Например, ст. 1355 пре-
дусматривала наказание в виде лишения сво-
боды сроком от 4 до 8 месяцев работнику фаб-
рики или мануфактуры за разглашение про-
изводственной тайны без согласия тех, кому
она принадлежит по праву, и причинение
ущерба. Похожая норма содержалась в ст. 424
главы 10 «О медленности, нерадении и несо-
блюдении установленного порядка в отправле-
нии должности» и предусматривала наказание
в виде штрафа, соразмерного причиненным
убыткам, и лишения свободы сроком от 4 до 8
месяцев за открытие должностным лицом по-
стороннему производственной тайны, принад-
лежащей правительству либо частному лицу.
Таким образом, учитывая примерно соотноси-
мые санкции за оба описанных выше преступ-
ления, можно констатировать, что должност-
ные лица несли ответственность за разглаше-
ние коммерческой тайны фактически на об-
щих основаниях. Кроме того, Уложение вклю-
чало в себя и ст. 1187, предусматривающую
ответственность продавца (приказчика или
сидельца) за умышленные действия по рас-
крытию торговой или иной тайны, причи-
нившей купцу явный ущерб. Наказание за дан-
ное деяние назначалось в виде штрафа в сум-
ме до 200 рублей либо лишения свободы
сроком от 2 до 4 месяцев, либо лишения пра-
ва на торговлю и лишение свободы сроком
от 4 до 8 месяцев. В случае установления того
обстоятельства, что преступление соверше-
но из корыстных побуждений, виновный под-
вергался наказанию как за мошенничество по
соответствующей статье Уложения исходя из
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конкретных обстоятельств совершенного пре-
ступления. Особого внимания в связи с те-
матикой проводимого исследования заслу-
живает ст. 1157 Уложения, которая содержа-
лась в главе XII «О нарушениях постановле-
ний о кредите». Названная статья предусмат-
ривала ответственность за разглашение тай-
ны кредитных установлений [2], то есть бан-
ковской тайны в современном ее значении.
Таким образом, вне зависимости от обстоя-
тельств, в результате которых разглашение
было осуществлено, наказанием за соверше-
ние данного преступления безальтернативно
являлось отрешение от должности, что, не-
сомненно, имело существенный предупреди-
тельный эффект. Однако в случае, если ука-
занное действие было совершено умышлен-
но, а именно с намерением повредить чести
или кредиту какого-либо частного лица, то
кроме отрешения от должности виновному
могло быть назначено наказание в виде за-
ключения в тюрьму сроком от 4 месяцев до 1
года и 4 месяцев. Размер данного наказания
соизмерим с наказанием, предусмотренным
за аналогичное преступление действующим
уголовным законом, что может говорить о его
преемственности. Анализируя санкции вы-
шеуказанных статей, можно сделать вывод о
том, что умышленное разглашение банковской
тайны по Уложению считалось значительно
более тяжким преступлением, чем разглаше-
ние коммерческой тайны, за совершение ко-
торого по ст. 424, 1187, 1355 назначались
идентичные наказания. Чиновники и долж-
ностные лица государственных кредитных
установлений, общественных и частных бан-
ков могли быть привлечены к уголовной от-
ветственности наравне с государственными
служащими, что, безусловно, являлось допол-
нительным регулятором деятельности указан-
ных должностных лиц. В связи с повышени-
ем роли местного самоуправления значитель-
ная роль в обеспечении социальной и эконо-
мической жизни регионов стала отводиться
городским общественным банкам. Эти струк-
туры способствовали упорядочению финан-
совых потоков Российской империи, позво-
ляя перенаправлять их из «глубинки» в центр.
Несомненно, деятельность городских обще-
ственных банков, как и любых иных учреж-
дений, подлежала нормативному регулирова-
нию. В связи с этим в 1857 году было приня-
то первое Положение о городских обществен-
ных банках [3], которое позволяло городским
общественным банкам выдавать ссуды толь-
ко местным жителям исходя из принадлеж-
ности заемщика к тому или иному сословию.

Каких-либо положений, касающихся регули-
рования отношений в сфере информации о
вкладах и вкладчиках, в данной редакции не
содержалось. В связи с усилением позиции
городских общественных банков и необходи-
мостью доработки предыдущего положения
в 1862 году было принято новое Положение
о городских общественных банках, согласно
которому сотрудники банков при заступлении
на должность обязуются хранить в тайне все
вверяемые им банком тайны [4]. Указанные
требования распространялись на все катего-
рии служащих, в том числе принятых на рабо-
ту в период деятельности банка, и закрепля-
лись письменным обещанием. Однако при
всей нормативности данных положений зна-
чительных уголовно-правовых последствий
их нарушение не влекло за собой и носило, ско-
рее, характер обычаев делового оборота, дей-
ствовавших в тот отрезок времени в банков-
ской сфере. Дальнейшее развитие охрана пра-
воотношений в сфере защиты банковской тай-
ны получила уже в постреволюционный, со-
ветский период. Нормативное регулирование
банковской тайны в СССР осуществлялось в
форме законов, которые дополнялись и конкре-
тизировались нормами многочисленных ве-
домственных правовых документов. Октябрь-
ская революция кроме изменения обществен-
но-политического строя принесла стране еще
и представление о полной ненужности каких-
либо тайн в сфере экономической деятельно-
сти, за исключением государственных.

Отсюда не удивительно, что нормативные
акты дореволюционной России были введе-
ны в действие лишь в той части, которая не
противоречила революционной идеологии
Советской республики. В связи с этим инсти-
тут банковской тайны, не успевший к тому
времени принять законченную и понятную
форму, потерял свою актуальность как пере-
житок буржуазного прошлого. Однако по-
строение новой социалистической экономи-
ки потребовало создания банковской систе-
мы, обслуживающей интересы предприятий,
учреждений, организаций и граждан. Прав-
да, самого термина «банковская тайна» в за-
конодательстве советского периода не суще-
ствовало. Вместо него употреблялся термин
«тайна вклада». Впервые процессуальный
порядок получения сведений, содержащих
банковскую тайну, был заложен декретом
СНК РСФСР от 30.06.1921, устанавливаю-
щим, что сведения о состоянии вкладов и сче-
тов выдаются исключительно их владельцам
либо следственным или судебным властям [5].
Перечень лиц, которым могли выдаваться дан-
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ные сведения, был расширен в положении
Совета Народных Комиссаров РСФСР от
26.06.1922, к таковым стали относить и закон-
ных представителей вкладчиков [6]. Кроме
того, данное положение установило уголов-
ную ответственность служащих государствен-
ных сберегательных касс за сообщение сведе-
ний о тайне вклада посторонним лицам. Дек-
рет СНК РСФСР от 25.02.1925 [7] вновь рас-
ширил объект правовой охраны путем распро-
странения режима охраняемой законом тайны
на все операции клиентов. Справки по ним
могли выдаваться кроме самих клиентов толь-
ко судебным и судебно-следственным органам.
Необходимо отметить, что нормы, регулирую-
щие тайну вкладов, счетов и операций по ним,
содержались и в ряде других нормативных ак-
тов. Так, например, ст. 16 Положения о коопе-
ративном кредите предусматривала обязан-
ность членов органов управления кредитно-
кооперативной организации, всех их сотруд-
ников хранить тайну вверенных им дел и сче-
тов. Все справки о вкладах, переводах и дру-
гих операциях клиентов могли выдаваться
только самим клиентам, их законным предста-
вителям, а также судебно-следственным и су-
дебным органам с точным соблюдением уста-
новленного порядка только по делам, находя-
щимся у них в производстве. Иные государст-
венные органы, в том числе и налоговые ин-
спекции, не обладали правом требования ука-
занных справок [8]. Исключение из данного
правила содержалось в постановлении ЦИК
и СНК СССР «О принципах построения кре-
дитной системы» [9], согласно которому Госу-
дарственный банк мог требовать от кредитных
учреждений сведения об открытых кредитах
и задолженностях отдельных клиентов, а так-
же о текущих счетах и вкладах государствен-
ных органов. Казалось бы, вопрос обеспече-
ния сохранности тайны вклада получил свое
нормативное регулирование. Однако Уголов-
ный кодекс РСФСР 1926 года не содержал са-
мостоятельных норм, устанавливающих ответ-
ственность за посягательства на тайну вклада.
Тем не менее ст. 121 «Разглашение, сообщение,
передача или собирание в целях передачи
должностным лицом сведений, не подлежа-
щих оглашению», которая на первый взгляд не
имела прямого отношения к охране тайны вкла-
да, могла быть применена к должностным ли-
цам, разгласившим тайну вклада, ставшую им
известной при исполнении служебных обязан-
ностей. Совершение этих деяний влекло за
собой назначение наказания в виде лишения
свободы или дисциплинарного взыскания,
налагаемого соответствующими органами [10].

Из вышеизложенного следует, что основное
внимание законодатель уделил охране конфи-
денциальных сведений в сфере служебной дея-
тельности должностных лиц органов государ-
ственной власти при осуществлении ими сво-
их функций. Вопрос регулирования «тайны
вклада» затрагивался такими нормативными
актами, как Устав Центрального сельскохозяй-
ственного банка СССР от 1927 года [11], по-
ложение «О государственных трудовых сбере-
гательных кассах» от 1925 года [12], положе-
ние «О кооперативном кредите» от 1927 года
[13]. Они отчасти уточняли перечень сведе-
ний, составляющих банковскую тайну, а в от-
дельных случаях – даже расширяли его. Так,
в соответствии со ст. 23 Устава государствен-
ных трудовых сберегательных касс СССР, ут-
вержденного постановлением Совета Мини-
стров СССР от 20.11.1948 [14], государствен-
ные трудовые сберегательные кассы сохраня-
ли в тайне сведения о совершаемых ими опе-
рациях и состоянии счетов по вкладам. Также
было предусмотрено, что сведения о вкладах
могли получить кроме самих клиентов и их
представителей только суды, органы предва-
рительного следствия и дознания. Тайна вкла-
да могла быть раскрыта как в том случае, когда
вкладчик привлечен по уголовному делу в ка-
честве обвиняемого, так и тогда, когда это было
необходимо судебно-следственным органам
для проведения следствия, помогало раскрыть
преступление и изобличить преступника, вы-
яснить способы и мотивы совершения престу-
пления, обеспечить удовлетворение граждан-
ского иска, вытекающего из уголовного дела.
При этом требования направлялись в цен-
тральную сберегательную кассу города или
района независимо от того, в какой из подчи-
ненных ей сберегательных касс находился
вклад [15, с. 42–44]. Установленные в ст. 23
устава правила распространялись и на обли-
гации, сданные гражданами на хранение в сбе-
регательные кассы. Однако действие данной
статьи не распространялось на вклады орга-
низаций. Кредитные учреждения обязаны
были хранить в тайне сведения о самих вклад-
чиках и тех гражданах, которые внесли вкла-
ды на имя другого лица либо распоряжались
вкладами по доверенности вкладчика или по
закону, а также сведения о вкладах, как дейст-
вующих, так и закрытых, сведения о состоя-
нии текущих счетов и совершаемых по ним
операциях: прием дополнительных взносов,
выдача, перевод вкладов, безналичные пере-
числения и т. д. Это положение, в частности,
было закреплено в ст. 6 Устава Внешторгбан-
ка СССР [16]. Для обеспечения сохранности
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тайны вкладов ст. 23 Устава сберегательных
касс закрепляла положение о том, что лица,
работавшие в сберегательных кассах или про-
изводившие ревизии и обследования сберега-
тельных касс, а также должностные лица су-
дебных и следственных органов, нарушившие
правила указанной статьи, привлекались к
уголовной ответственности. В соответствии
со ст. 25 Устава сберегательных касс правила
ст. 23 указанного Устава распространялись так-
же на облигации, сданные гражданами на хра-
нение в сберегательные кассы. До появления
специальных законов, регулирующих банков-
скую деятельность, положения о банковской
тайне в обязательном порядке включались в
уставы коммерческих, кооперативных банков,
регистрируемых Госбанком CCCP. Помимо
вышеперечисленных нормативных актов со-
хранность тайны вкладов гарантировала так-
же и ст. 87 Основ гражданского законодатель-
ства СССР и союзных республик [17]. Впо-
следствии государство гарантировало тайну
вкладов физических лиц в ст. 395 принятого в
1964 году Гражданского кодекса РСФСР. Ус-
тав государственных трудовых сберегательных
касс 1977 года [18] расширил перечень орга-
нов, которым было предоставлено право на
получение сведений, составляющих тайну
вклада, дополнив перечень таковых финансо-
выми органами и нотариальными конторами
по находящимся в их производстве наследст-
венным делам о вкладах умерших вкладчиков.
Несмотря на то, что вопросы защиты банков-
ской тайны виделись одной из важных задач
развития экономики, общественным отноше-
ниям в данной области, по нашему мнению,
недоставало культуры и устойчивости отноше-
ний между банками, потребителями банков-
ских услуг и контролирующими органами. Ряд
авторов того времени считает, что право на
тайну вкладов преподносилось вкладчикам
сберегательных касс и других кредитных уч-
реждений не в качестве обязательного элемен-
та отношений в данной сфере, а в качестве
льготы [19, с. 56]. Общественно-политические
преобразования, происходившие в стране во
второй половине 80-х годов XX века, обусло-
вили необходимость коренной перестройки

экономики, выводя ее на рыночные отноше-
ния, а также создания реально действующих
институтов прав и свобод граждан. Все это
потребовало существенного реформирования
соответствующих отраслей законодательства,
в том числе тех, которые бы обеспечивали над-
лежащее правовое обеспечение различных
видов тайн, включая банковскую.

Подводя итог исследованию истории раз-
вития отечественного уголовного законода-
тельства в сфере охраны банковской тайны,
представляется возможным сделать следую-
щие выводы: уголовное законодательство в
сфере защиты банковской тайны зародилось и
получило свое развитие в эпоху перехода от
феодального к капиталистическому укладу, ко-
гда во главу угла как фундамент развития эко-
номической деятельности государства начали
ставиться интересы страны в целом и отдель-
ных хозяйствующих субъектов; впервые нор-
мы, регламентирующие ответственность за
разглашение конфиденциальных сведений в
сфере банковской деятельности, были введе-
ны в Уложении о наказаниях уголовных и ис-
правительных 1845 года (в редакции от 1866
и 1885 годов) и устанавливали ответствен-
ность за посягательства на различные виды
производственных тайн, в том числе и на тай-
ну кредитных установлений. При этом чинов-
ники и должностные лица банков несли уго-
ловную ответственность на общих основани-
ях; анализ российского уголовного законода-
тельства об ответственности за противоправ-
ные посягательства на банковскую тайну вы-
явил преемственность и взаимосвязь право-
вых норм в области охраны банковской тай-
ны, содержащихся в Уложении о наказаниях и
его приемнике – современном Уголовном ко-
дексе Российской Федерации. Основным ло-
комотивом развития данных норм явилось раз-
витие совокупности экономических и демокра-
тических правоотношений в обществе; постре-
волюционная доктрина принесла с собой
представление о вредности каких-либо тайн
в сфере экономической деятельности, в связи
с чем своего развития институт банковской
тайны и меры его охраны уголовно-правовым
путем не получили.
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Следствием Октябрьской революции
1917 года стало полное уничтожение юсти-
ции Российской империи и приостановле-
ние действия институтов мировых судей, су-
дебных следователей, прокурорского надзора,
присяжной и частной адвокатуры, а также
упразднение общих судебных установлений
(пп. 1–3 декрета «О суде»). В этой связи в
первый год существования советской власти
система органов предварительного следствия
не имела четкой нормативной регламентации,
а их деятельность осуществлялась на основе
революционного правосознания.

В соответствии с декретом «О суде» суды
образовывались на основе выборов, а пред-
варительное следствие осуществлялось мест-
ными судьями единолично (п. 3). Кроме того,
для осуществления следствия при районных
и городских Советах были созданы следст-
венные комиссии, а для борьбы с контррево-
люционными силами – особые следственные
комиссии (п. 8).

В соответствии с декретами «О суде» № 2
(ст. 21) и № 3 (ст. 6), предварительное след-
ствие по уголовным делам, превышающим
подсудность местного народного суда, про-
изводилось следственными комиссиями из
трех лиц, избираемых до назначения прямых
выборов, – Советами рабочих, солдатских,
крестьянских и казачьих депутатов. Вопросы
гласности предварительного следствия в этих
трех декретах не рассматривались.

Одновременно при Революционном три-
бунале создаются следственные комиссии в
составе шести человек, избираемых Совета-
ми рабочих, солдатских и крестьянских депу-
татов, ведению которых подлежали дела о
контрреволюционных деяниях, о сообщении
ложных сведений о Рабоче-крестьянском
правительстве, о вредящем или дискредити-
рующем советскую власть использовании слу-
жебного положения, о разглашении военной
тайны иностранным державам или контрре-
волюционным организациям и др. (п. «е» ст. 3
инструкции Наркомюста РСФСР от 19.12.1917
[1], ст. 9 положения «О революционных три-
буналах» 21.02.1919 [2]). По делам, подлежа-
щим передаче в Верховный трибунал, созда-
валась следственная комиссия из трех лиц,
избираемых Центральным исполнительным
комитетом (ст. 41 положения «О революци-
онных трибуналах» 21.02.1919). Перечислен-
ные нормативные правовые акты также не за-
трагивали вопросов гласности предваритель-
ного следствия.

Совмещение членами трибунала судебной
и следственной деятельности не допускалось
(примечание положения «О революционных
трибуналах» 21.02.1919). К сожалению, дан-
ное правило было проигнорировано при соз-
дании трибуналов печати, наделенных пол-
номочиями производства расследования и
разбирательства преступлений и проступков
против народа, совершаемых путем исполь-
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зования печати, и состоящих из трех человек,
избираемых Советом рабочих и солдатских
депутатов (п. 3 инструкции Наркомюста
РСФСР от 18.12.1917 [3]).

Принятый в 1918 году декрет СНК РСФСР
от 28.01.1918 [4] изменений в численность
следственной комиссии и ее полномочия не
внес. Решения о производстве ареста, обы-
ска, выемки и освобождении арестованных
(п. «з» ст. 3 инструкции Наркомюста РСФСР
от 19.12.1917, п. «в» ст. 4 декрета СНК
РСФСР от 28.01.1918), прекращении дела,
привлечении в качестве обвиняемого (ст. 11
положения «О революционных трибуналах»
21.02.1919) были действительны только при
их коллегиальном принятии всеми членами
следственной комиссии.

Заседания трибуналов печати, осуществляю-
щих расследование и разбирательство престу-
плений, проводились публично, без каких-либо
дополнительных условий и ограничений (п. 6
инструкции Наркомюста РСФСР от 18.12.1917,
ст. 7 декрета СНК РСФСР от 28.01.1918).

Комментируя вопросы следственного про-
изводства первых трех лет существования
Советского государства, идеолог проведения
массовых репрессий, наказания по полити-
ческим основаниям, массовых арестов и вне-
судебных преследований Н. В. Крыленко от-
мечал, что до 1920 года действовали, хотя и
слабо нормативно закрепленные, но молча-
ливо воспринятые всеми принципы гласно-
сти, проявляющиеся в деятельности следст-
венных комиссий, камер предания суду и со-
стязательности сторон. Вопрос о полноте
следствия и достаточности улик для направ-
ления уголовного дела в суд разрешался глас-
но, с участием обвиняемого и допущением
сторон, с прениями последних, а иногда и
вызовом свидетелей. Гласная камера преда-
ния суду являлась заключительным этапом
предварительного расследования и состояла
из двух частей – предъявления материалов
для ознакомления и вручения обвинительно-
го акта [5].

Здесь отметим, что сначала учеными Рос-
сийской империи [6, с. 50, 56; 7, с. 37; 8, с. 103–
104], несколько позже некоторыми советски-
ми [5, с. 153–154; 9, с. 372; 10, с. 76], а затем и
российскими процессуалистами гласность
уголовного судопроизводства разделялась на
общую гласность (возможность присутствия
на судебных заседаниях всех желающих) и
гласность сторон (право присутствия при

процессуальных действиях только тех лиц,
которые участвуют в деле в качестве сторон).
В наши дни А. В. Смирнов и К. Б. Калинов-
ский, признавая некую автономность гласно-
сти сторон, указывают, что под ней понима-
ют «…право обеих сторон присутствовать
при проведении процессуальных действий,
знакомиться со всеми материалами дела и
делать заявления» [11, с. 78–79].

Складывающаяся практика открытости уго-
ловного судопроизводства Советского госу-
дарства формировалась под воздействием
идеологии В. И. Ленина, которая обусловила
развитие общественных отношений страны на
последующие 70 лет (чем и объясняется наш
интерес к его работам). Комментируя антипра-
вительственные выступления в Петрограде (3–
5 июля 1917 года), В. И. Ленин рассматривал
гласность как обязательный элемент предва-
рительного расследования, требуя проведе-
ния «гласного, открытого для публики, до-
проса свидетелей… с немедленной публи-
кацией протоколов допроса» участников на-
званных действий [12, с. 26] . В сентябре
1917 года В. И. Ленин в очередной раз выска-
зался за гласность, требуя гласного и незави-
симого от власти «расследования дела корни-
ловцев, как и всех прочих» [12, с. 236], отме-
тив, что при наличии гласности расследова-
ния и независимости членов комиссии, его осу-
ществляющих, становится незначительным
субъект возбуждения уголовного дела.

Коллегиальность осуществления следст-
венной комиссией расследования и участие
в ее деятельности представителей народа
позволили Н. В. Крыленко [5, с. 151], а зна-
чительно позже и О. А. Сегал [12, с. 15] сде-
лать поспешный вывод о проявляющейся та-
ким образом гласности предварительного
следствия. Представляется, что сам факт из-
брания членов следственной комиссии из
круга политически активных и революцион-
но настроенных представителей народа еще
не дает нам права делать вывод о наличии
гласности предварительного следствия или
всего судопроизводства.

К сожалению, гласность предварительно-
го следствия постепенно начала терять свои
позиции. Уже в мае 1918 года в п. 7 декрета
СНК РСФСР от 04.05.1918 [14] было закреп-
лено указание на разрешение вопросов осу-
ществляемого следственной комиссией три-
бунала расследования в закрытых заседани-
ях, причем безальтернативно.
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Фактически одновременно с трибуналами

и следственными комиссиями, входящими в
их состав, при Совете народных комиссаров
РСФСР создается Всероссийская чрезвычай-
ная комиссия по борьбе с контрреволюцией и
саботажем (ВЧК). На начальном этапе образо-
вания деятельность ВЧК была обращена в пер-
вую очередь на «печать, саботажников и ста-
чечников», для чего она наделялась правом ве-
дения предварительного следствия, в ходе ко-
торого разрешалось применять конфискацию,
выдворение, лишение карточек, опубликова-
ние списков врагов народа и др. (пп. 3–4 по-
становления «О создании ВЧК» 1917 года [15]).

Однако со временем рассматриваемая
структура получила практически безгранич-
ные полномочия по внесудебному «правосу-
дию», реализуя их в соответствии с принци-
пом «революционной необходимости». Пер-
вым шагом к этому стало принятие декрета
«Социалистическое отечество в опасности!»
1918 года [16], впервые закрепившего право
ВЧК расстреливать, указав в п. 8 следующий
тезис: «Неприятельские агенты, спекулянты,
громилы, хулиганы, контрреволюционные
агитаторы, германские шпионы расстрелива-
ются на месте преступления».

В этом же году к праву ВЧК на незамедли-
тельный расстрел классовых врагов добавля-
ется полномочие по их изолированию в кон-
центрационных лагерях и других местах за-
ключения (постановление «О Красном тер-
роре» 1918 года [17]). Кроме того, указыва-
лось на необходимость опубликования имен
всех расстрелянных, а также оснований при-
менения к ним этой меры наказания, тем са-
мым информируя общественность о приня-
тых решениях.

Полномочия ВЧК в 1919 году были сокра-
щены (постановление ВЦИК от 17.02.1919
[18]), однако право осуществления расследо-
вания и непосредственной расправы с «вра-
гами народа» у них сохранилось (ст. 3–4). Еще
через несколько дней в структуре ВЧК появ-
ляется особый отдел, «ведающий активной
борьбой с контрреволюцией и шпионажем в
армии и тылу», наделенный правом «ведения
следствий и всех связанных с ними действий,
как-то: обысков, выемок и арестов» (ст. 5, 10
положения «Об Особых Отделах при ВЧК»
от 21.02.1919 [19]).

По мнению Н. В. Крыленко, коренным пе-
реломом для гласности в деятельности три-
буналов стало внесение в 1919 году измене-

ний в их полномочия, когда в переданном ВЧК
следствии было «упразднено коллегиальное
начало в организации следственных дел и
введены единоличные народные следовате-
ли». Констатировав произошедшие измене-
ния, автор поспешил заявить об их целесо-
образности, отметив, что в условиях гласно-
сти и состязательности следствия обвиняе-
мым предоставлялось неоправданно много
возможностей для уклонения от преследова-
ния [5, с. 156].

Постановлением ВЦИК от 06.02.1922 ВЧК
реорганизуется в Государственное политиче-
ское управление (ГПУ) при НКВД РСФСР,
а уже 16.10.1922 наделяется полномочиями
расстрела лиц, задержанных на месте престу-
пления при совершении бандитских налетов
и вооруженных ограблений, и в 1927 году –
правом репрессий по делам о «вредительст-
ве». В 1929 году в структуре ГПУ появляются
«тройки», осуществляющие рассмотрение
оконченных следственных дел и последую-
щего доклада на судебных заседаниях колле-
гии или особого совещания [20].

Несмотря на активное развитие репрессив-
ного «правосудия», в 1922 году принимается
Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР,
формально не содержащий термина «глас-
ность», однако по факту впервые после Ок-
тябрьской революции 1917 года нормативно
закрепивший не только гласность судебного
заседания и приговора суда, но и основания
ограничения ее действия (ст. 19–21, 443).

Нововведения допускали удаление публи-
ки из зала на все время судебного заседания
или только на его часть. Основаниями такого
ограничения являлись: 1) необходимость со-
хранения военной, дипломатической и госу-
дарственной тайны; 2) рассмотрение дел о
преступлениях, связанных с нарушением пра-
ва на половую неприкосновенность; 3) недос-
тижение лицом 14-летнего возраста. Незави-
симо от оснований проведения закрытого
судебного заседания приговор провозглашался
публично (ст. 21 УПК РСФСР 1922 года).

Созданием механизмов реализации глас-
ности судебного разбирательства законода-
тель в данном случае не ограничился, пре-
доставив и следователю право самостоятель-
но определять объем публичного оглашения
данных, добытых в ходе предварительного
следствия, при этом обозначив преследова-
ние законом несанкционированное следова-
телем их опубликование (ст. 118 УПК РСФСР
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1922 года). Уголовно-процессуальный кодекс
РСФСР 1923 года данное полномочие сле-
дователя повторно закрепил в ст. 115.

К средствам обеспечения гласности пред-
варительного следствия Н. В. Крыленко отнес
также предусмотренное в Уголовно-процессу-
альном кодексе РСФСР 1922 года право обви-
няемого (потерпевшего) присутствовать при
осмотрах, допросах и других следственных
действиях и задавать вопросы свидетелям и
экспертам. Данное право не безусловно и мог-
ло быть ограничено отказом следователя в его
реализации в случае признания присутствия
и участия названных лиц при производстве
следственных действий, препятствием рас-
крытия истины или сохранения в тайне тех
сведений, преждевременное оглашение кото-
рых могло помешать ходу предварительного
следствия (ст. 117), по сути, реализуя ранее
нами рассмотренную гласность сторон.

Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР
1923 года уже не регламентировал возмож-
ность участия обвиняемого в производстве
открытых следственных действий.

В продолжение политики упрощения про-
цесса в 1926 году принимается Положение о
военных трибуналах и военной прокуратуре
[21], определившее процессуальные особен-
ности производства дел в военных трибуна-
лах. Отступление от начал гласности и состя-
зательности судопроизводства по некоторой
категории преступлений небольшой тяжести
состояло в необязательности осуществления
следствия (ст. 25 Положения о военных три-
буналах и военной прокуратуре 1926 года).

Продолжающаяся в условиях диктатуры
рабочего класса культивация репрессивных
начал уголовного судопроизводства обусло-
вила появление в 1934 году ускоренного по-
рядка расследования и незамедлительного
рассмотрения судом дел о террористических
организациях и террористических актах (по-
становление ЦИК СССР от 01.12.1934 [22]).
Аналогичные изменения были внесены и в
уголовно-процессуальные кодексы республик
СССР [23], узаконившие расследование и рас-
смотрение дел о террористических органи-
зациях и террористических актах против
работников советской власти в особом порядке:
1) упрощенное предварительное следствие
сроком до 10 дней; 2) обязательность вруче-
ния обвиняемому за сутки до рассмотрения дела
в суде обвинительного заключения; 3) запрет на
участие сторон в слушании дела, по сути, уст-

ранивший гласность судебного заседания; 4)
запрет кассационного обжалования пригово-
ров и подачи ходатайств о помиловании; 5)
незамедлительное исполнение приговора о
высшей мере наказания.

Со временем политика двойных стандар-
тов в уголовном судопроизводстве (связан-
ная с особым порядком рассмотрения дел
против советской власти) была фактически
признана некоторыми официальными лица-
ми страны. Так, заместитель наркома юсти-
ции РСФСР Н. В. Крыленко в 1928 году пи-
сал: «…в критические моменты борьбы про-
летарская власть предпочитает прибегать к
процессуальной технике ВЧК и ГПУ, где, как
известно, формальные гарантии отсутствуют
почти совершенно». Выступая за верховенст-
во принципа «революционной необходимо-
сти», Н. В. Крыленко предлагал сделать про-
цесс еще более жестким, давая возможность
«без лишних слов бороться с покушениями на
революцию». Достижение названной задачи
он видел в нормативном закреплении двух
процессов, один из которых соответствовал
«процессуальной технике ВЧК и ГПУ» [5].

В условиях фактического отсутствия след-
ствия (право расстрела сотрудниками ВЧК
задержанного на месте преступления, а так-
же по некоторым преступлениям, совершен-
ным военнослужащими) или упрощенного
порядка его производства возникают сомне-
ния в возможности реализации его гласно-
сти. Последующее применение упрощенной
формы процесса стало свидетельством неспо-
собности ее существования совместно с глас-
ностью уголовного судопроизводства.

Продолжая развитие упрощенной формы
судопроизводства, советская власть прини-
мает значительное количество ведомственных
нормативных актов, диссонирующих, а в не-
которых случаях – даже подменяющих дейст-
вующее уголовно-процессуальное законода-
тельство (например, ст. 19–21 УПК РСФСР
1923 года), окончательно сформировавших
два основных порядка производства: «развер-
нутый, или широкий, порядок и сокращен-
ный, или упрощенный, …понимая под пер-
вым рассмотрение дела с участием обвине-
ния и защиты, вызовом по делу необходимых
свидетелей, допущением прений сторон
и т. д., и под вторым порядком – слушание
дела без свидетелей, без защиты и обвине-
ния, с одним только допросом обвиняемого
самим председателем трибунала, с предостав-
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лением обвиняемому последнего слова…
Второй порядок должен быть усвоен как об-
щее правило для большинства дел…» [5].

В 1934 году ранее созданное при НКВД
особое совещание было наделено правом
применения в отношении лиц, признанных
общественно опасными, мер администра-
тивного порядка, в виде высылки, ссылки,
заключения в исправительно-трудовые ла-
геря на срок до пяти лет и высылки за пре-
делы СССР (ст. 1 постановления ЦИК СССР,
СНК СССР 1934 года № 22 [24]). Такое же
полномочие зафиксировано и в приказе
НКВД СССР 1937 года № 00486.

В 1938 году полномочия внесудебного ор-
гана были расширены правом ускоренного
рассмотрения дел, не подлежащих гласному
судебному разбирательству. Препятствием для
гласного разбирательства стала «опасность
расшифровки ценного агента, невозможность
в судебном порядке использовать доказатель-
ства, изобличающие виновность арестован-
ного, в то время как виновность арестован-
ного несомненна и т. д.». Интересно, что не-
смотря на предпринятые меры безопасности
конфидента, следователям предписывалось
агентурные материалы подследственному не
предъявлять и в следственные дела не под-
шивать, особо храня их в отдельном деле (п.
«б» ст. 7, примечание к ст. 8 приказа НКВД
СССР 1938 года № 00762).

Издаются и другие ведомственные приказы,
регламентирующие ускоренное производство.
Так, в период с июня по сентябрь 1937 года
подписывается сразу четыре секретных при-
каза, оказавших крайне негативное воздейст-
вие на судьбы многих десятков тысяч чело-
век. В соответствии с приказами НКВД СССР
от 25.06.1937 № 00439, от 30.07.1937
№ 00447, от 11.08.1937 № 00485 и от
20.09.1937 № 00593 страна была разделена на
оперативные сектора, руководство которыми
возлагалось на начальника оперативной груп-
пы. Названное должностное лицо объединяло
полномочия по выявлению и учету лиц, под-
лежащих репрессированию, руководству след-
ствием, утверждению обвинительных заключе-
ний и приведению приговоров в исполнение.
После проведения негласного ускоренного
предварительного следствия уголовное дело
предписывалось направлять на рассмотрение
«тройки» (ч. 5 ст. III, ст. IV приказа НКВД СССР
1937 года № 00447).

Отсутствие гласности следствия, а значит

и общественного контроля за ним, повлекло
за собой безнаказанное нарушение действую-
щего законодательства и незаконное ограни-
чение прав и законных интересов участни-
ков процесса. Негласное упрощенное произ-
водство подвергалось критике и самой совет-
ской властью, которой неоднократно отмеча-
лись случаи выявления «крупнейших недос-
татков и извращений в работе органов НКВД
и прокуратуры», связанных с недопущением
незаконных арестов, обысков, конфискаций
или изъятия имущества [25, с. 216–218; 26].

Кроме того, к наиболее распространенным
нарушениям власти также относили: отсутст-
вие допроса арестованных в течение месяца
и более после ареста; отсутствие протокола
допроса арестованных; запись следователем
показаний в виде заметок; позднее (через де-
каду, месяц и даже больше) составление сле-
дователем протокола допроса арестованного,
общего и в нарушение требований ст. 138
УПК РСФСР 1923 года, не дословного; со-
ставление протоколов только после призна-
ния арестованного в совершении преступле-
ния; отсутствие в протоколах допроса пока-
заний обвиняемого, опровергающих те или
иные данные обвинения; оформление прото-
колов дела карандашами, наличие в них ис-
правлений записей данных показаний; нали-
чие в деле протоколов показаний, неподпи-
санных допрашиваемым и незаверенных сле-
дователем; приобщение к материалам дела не
подписанных и не утвержденных обвини-
тельных заключений и т. п.

Таким образом, к началу 40 годов ХХ сто-
летия сформировалось два основных порядка
уголовного судопроизводства: 1) упрощенное –
по уголовным делам о преступлениях, которые
направлены на подрыв устоев советской вла-
сти, называемое репрессивным, и 2) расши-
ренное – производство общегражданских су-
дебных процедур по оставшейся категории дел.
Упрощенное производство осуществлялось в
условиях игнорирования принципа гласности
уголовного судопроизводства. Гласность же
предварительного следствия по другим кате-
гориям уголовных дел реализовывалась лишь
в праве ознакомления обвиняемого с материа-
лами уголовного дела и вручении обвинитель-
ного акта по окончании расследования.

Судопроизводство, осуществляемое в ус-
ловиях формально провозглашенной, однако
постфактум отсутствующей гласности, приве-
ло к безнаказанному нарушению закреплен-
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Уголовное право и криминология
ной процедуры расследования и судебного
разбирательства, а подмена уголовно-процес-
суального законодательства ведомственными
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Прошло уже восемь лет с начала реформы
гражданского законодательства, проводимой в
соответствии с Указом Президента Российской
Федерации от 18.07.2008 № 1108 «О совер-
шенствовании Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации» [1] и разработанной на его
основе Концепции развития гражданского за-
конодательства [4]. Вместе с тем следует при-
знать, что реформа гражданского законодатель-
ства не доведена до конца, поскольку важная
ее составляющая – реформа вещного права, так
и не была воплощена в жизнь.

Как известно, проект федерального закона
№ 47538-6 «О внесении изменений в час-
ти первую, вторую, третью и четвертую Граж-
данского кодекса Российской Федерации, а так-
же в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» (далее – законопроект) [3]
был разделен на несколько законопроектов,
которые рассматривались и принимались от-
дельно, что законодателю представлялось

правильным. Вместе с тем такой подход не
только привел к некоторым противоречиям
при введении отдельных законопроектов в
действие в различное время, но и не позво-
лил провести полноценную реформу граж-
данского законодательства.

Вещное право – одна из центральных
подотраслей гражданского законодательст-
ва, и стагнация, которая возникла в связи с
выборочной реформой законодательства, мо-
жет иметь негативные последствия и в об-
ласти иных частных правоотношений. По из-
ложенным причинам полагаем, что законо-
дателю следует обратить особое внимание на
данную проблему и завершить реформу гра-
жданского законодательства.

Причины, по которым важна реформа вещ-
ного права, состоят не только в собственно
модернизации и приведении в соответствие
с текущими рыночными потребностями пра-
ва собственности и иных вещных прав, но и



 103Юристъ-Правоведъ, 2017, № 2 (81)

Гражданско-правовые исследования
в необходимости введения известного разви-
тым правопорядкам института владения как
факта и его защиты.

Так, законопроект предусматривает введе-
ние в действующий Гражданский кодекс Рос-
сийской Федерации [2] отдельного подразде-
ла, регулирующего отношения владения и его
защиты. По смыслу ст. 209 ГК РФ в редакции
законопроекта под владением следует пони-
мать фактическое господство лица над объ-
ектом владения.

Квалификация владения в качестве факта
является традиционной и преобладающей
точкой зрения в отечественной [12, с. 292; 15,
с. 113; 6, с. 92; 17, с. 564; 16, с. 50] и зарубеж-
ной юридической науке [9, с. 3; 7, с. 312]. Дан-
ный подход представляется верным, так как
определение владения в качестве факта дает
возможность отделить фактическое владение
от субъективных прав, которые позволяют
лицу владеть имуществом.

Законопроект предусматривает пять спо-
собов защиты фактического владения:

1) иск о восстановлении утраченного вла-
дения – п. 1 ст. 215 ГК РФ;

2) иск о прекращении действий, нарушаю-
щих владение, – п. 4 ст. 216 ГК РФ;

3) самозащита владения – п. 3 и 4 ст. 215
ГК РФ;

4) обращение к уполномоченным государ-
ственным органам – п. 3 и 5 ст. 215 ГК РФ;

5) иск о признании недействительным не-
нормативного акта государственного органа
или органа местного самоуправления – п. 7
ст. 215 ГК РФ.

В данном случае следует оговориться, что
часть из названных способов защиты отно-
сится к частно-правовым, а другие – к пуб-
лично-правовым. Отсутствуют сомнения в
том, что обращение к уполномоченным госу-
дарственным органам с просьбой защитить
владение или в суд с требованием признать
недействительным ненормативный правовой
акт не могут выступать частно-правовым
средством защиты, так как данный вопрос
относится к сфере публичного (администра-
тивного) права и связан не со спором о за-
щите владения частного лица, а с правом го-
сударства на установление общественного
порядка и исключением всякого самоуправ-
ства – при обращении субъекта владения к
уполномоченным государственным органам,
и невозможностью принятия государствен-
ными органами незаконных ненормативных

правовых актов – для случаев обращения в
суд с требованием о признании ненорматив-
ного правового акта недействительным. При
этом представляется довольно очевидным,
что для признания ненормативного правово-
го акта недействительным самого по себе
нарушения или ограничения таким актом фак-
тического владения недостаточно, а необхо-
димым условием признания акта недействи-
тельным является его противоречие выше-
стоящему нормативному акту.

Оставшиеся три способа, бесспорно, отно-
сятся к сфере частного права, и их с уверен-
ностью можно назвать гражданско-правовы-
ми способами защиты владения. Однако ис-
следование самозащиты владения не входит
в предмет настоящей статьи и, по нашему
мнению, не имеет содержательной специфи-
ки, которая бы отличала самозащиту владе-
ния от самозащиты иных благ.

Иски о возврате утраченного владения и о
прекращении действий, которые нарушают
владение, закрепленные в законопроекте, вне
всякого сомнения, являются аналогами рим-
ских посессорных интердиктов: interdicta ret-
inendae и interdicta recuperandae possessiones
[13, с. 102]. Interdicta retinendae possessiones
имели целью охрану существующего владе-
ния и преимущественно служили для реше-
ния вопроса о том, кто в данное время дол-
жен считаться владельцем, а interdicta recu-
perandae possessionis были направлены на
возврат уже утраченного владения и предъ-
являлись к тому лицу, которое неправомерно
завладело вещью.

Вместе с тем иногда упускается из виду тот
факт, что римское право знало также и тре-
тью категорию владельческих интердиктов,
именовавшихся interdicta adipiscendae posses-
sionis, к числу которых относились:

– interdictum quorum bonorum – интердикт,
посредством которого наследник добивался
владения телесными вещами, которые на мо-
мент смерти наследодателя находились во
владении третьих лиц;

– interdictum quod legatorum – интердикт о
выдаче вещи, которой завладел легатарий;

– interdictum bonorum emptor – интердикт
о вступлении во владение вещью, приобре-
тенной по конкурсу или на публичных тор-
гах [9, с. 42; 11, с. 57; 8, с. 317].

Отличительной особенностью интердик-
тов adipiscendae являлось то, что лицо, тре-
бовавшее защиты владения, не владело ранее
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имуществом, а требовало вступления во вла-
дение вещью, которая по каким-либо причи-
нам находилась у третьих лиц.

Е. А. Флейшиц объясняла происхождение
interdictum quorum bonorum следующим об-
разом: «первоначально этот интердикт давал-
ся лицам, которых претор, после суммарного
рассмотрения их претензий, считал вероят-
ными наследниками по цивильному праву.
Это облегчало положение цивильных наслед-
ников, которые нередко были заинтересова-
ны в изъятии наследственного имущества из
рук посторонних лиц до разрешения спора о
правах на наследство по существу» [14, с. 342].

А. Тон в свою очередь приходил к выводу
о том, что в основе interdictum quorum
bonorum лежит идея об общем запрете удер-
жания третьими лицами вещей, которые от-
носятся к наследственной массе [19, с. 271].

Иное обоснование дается применению in-
terdictum quod legatorum. Названное средст-
во защиты использовалось в тех случаях, ко-
гда отказополучатель завладел вещью до смер-
ти наследодателя. Принимая во внимание тот
факт, что права легатария в отношении отка-
занной в его пользу вещи возникали не ранее
открытия наследства, соответственно, завла-
дение вещью до этого момента признавалось
нарушением владения, в связи с чем владе-
ние подлежало защите. При этом следует
предположить, что возврат вещи от легата-
рия в наследственную массу имел целью так-
же сохранить status quo имущества до опре-
деления правовой судьбы вещи, в том числе
для случаев возможного обременения вещи
правами или притязаниями третьих лиц (кре-
диторов, залогодержателей и т. д.).

Изложенное свидетельствует о том, что
основной сферой применения интердиктов
adipiscendae possessionis выступали правоот-
ношения наследования, их появление, веро-
ятно, было вызвано жизненной необходимо-
стью, так как владение наследодателя пре-
кращалось с его смертью, и присвоение на-
следуемых вещей со стороны третьих лиц,
таким образом, не подходило под понятие
нарушения владения, а потому интердикты
retinendae и recuperandae possessionis не мог-
ли иметь места.

По свидетельству У. У. Бакланда, interdic-
tum bonorum emptor является наименее изу-
ченным из всех интердиктов [5, с. 733]. Од-
нако известно, что interdictum bonorum emp-
tor применялся для защиты прав лица, кото-

рое пробрело (купило) вещь на публичных
торгах, но вещь по каким-либо причинам не
была передана покупателю. В этом смысле
interdictum bonorum emptor представляется
аналогом современной ст. 398 ГК РФ.

Так, согласно ст. 398 ГК РФ в случае неис-
полнения обязательства передать индивиду-
ально-определенную вещь в собственность,
в хозяйственное ведение, оперативное управ-
ление или возмездное пользование кредито-
ру последний вправе требовать отобрания
этой вещи у должника и передачи ее креди-
тору на предусмотренных обязательством ус-
ловиях.

Вместе с тем внешняя схожесть конструк-
ций не свидетельствует об их внутреннем
тождестве, при этом различия между назван-
ными институтами весьма существенные.

Д. В. Дождев указывает, что в соответст-
вии с древнеримскими представлениями
покупатель, который приобретал вещь на
торгах, замещал личность должника и в
этом качестве становился его правопреем-
ником и, следовательно, собственником
вещи [10, с. 218–219]. И. С. Розенталь, ана-
лизируя положение победителя торгов, от-
мечал, что последний содержательно вы-
ступал в качестве представителя имущест-
ва должника [14, с. 401], в том числе при
расчетах с иными кредиторами должника.
Однако покупатель становился лишь номи-
нальным собственником вещи, так как в
соответствии с древнеримской правовой
системой переход права собственности на
вещь был связан с передачей вещи – tradi-
tio [18, с. 151] от другого лица.

Таким образом, следует признать, что при-
обретатель вещи на торгах становился пол-
ноценным собственником вещи только со
вступлением во владение ею, а добиться вла-
дения можно было только соответствующим
интердиктом – interdictum bonorum emptor.
Данный интердикт напрямую приводит к
возникновению права собственности у лица,
от передачи вещи которому уклоняется третье
лицо. При этом победитель торгов, предъяв-
ляя указанный интердикт, действовал не в
качестве кредитора должника, а, будучи но-
минальным собственником и представителем
должника, как лицо, которое вправе распо-
ряжаться вещью. Следовательно, покупатель
в данном случае имел вещно-правовую, а не
обязательственную позицию.

Как следует из ст. 398 ГК РФ, право лица
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требовать передачи ему индивидуально-оп-
ределенной вещи отпадает, если вещь уже
передана третьему лицу, имеющему право
собственности, хозяйственного ведения или
оперативного управления, что лишний раз
свидетельствует об обязательственной пози-
ции кредитора по отношению к должнику при
приобретении вещи по договору.

Вместе с тем права и интересы покупате-
ля вещи, с которым договор об отчуждении
вещи заключен, но вещь не передана, в том
числе когда вещь передана другому лицу, ос-
таются ущемленными, так как очевидно, что,
вступая в договор, покупатель имел намере-
ние приобрести вещь, а не рассчитывать на
возмещение убытков должником в случае не-
исполнения им обязательства. Разрешить та-
кую ситуацию в рамках действующего зако-
нодательства в пользу добросовестного по-
купателя, уплатившего покупную цену и не
получившего вещь, практически невозможно,
если вещь была передана третьему лицу. Си-
туация осложняется в случае обоюдного не-

добросовестного поведения должника и
третьего лица, которому вещь передана в соб-
ственность. Способом разрешения правово-
го конфликта могло бы стать закрепление в
действующем законодательстве аналога древ-
неримского интердикта bonorum emptor.

Вышесказанное указывает на более широ-
кие возможности применения interdictum
bonorum emptor по сравнению со ст. 398 ГК РФ
и, соответственно, актуальность включения
аналога interdictum bonorum emptor в законо-
проект. При этом мы исходим из того, что кон-
струкция interdictum bonorum emptor может
быть спроецирована не только на ситуации ук-
лонения от передачи вещи победителю тор-
гов, но и всякому лицу, приобретающему вещь,
от должника по договору.

Остается только сожалеть о том, что в за-
конопроекте, содержащем иски о возврате
утраченного владения и защите спокойного
владения от нарушений, не осталось места для
исков о вступлении во владение, аналогич-
ных интердиктам adipiscendae possessionis.
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Понятие неустойки известно еще с древних
времен. Упоминание о ней встречается в рим-
ском праве. Заимствование же положений о
неустойке в отечественном гражданском зако-
нодательстве произошло из источников Авст-
рийской империи. Вместе с тем эта информа-
ция в большей степени представляет интерес
для историков, а мы в рамках настоящего ис-
следования обратимся к современному пони-
манию данной правовой категории.

В условиях продолжающегося обновления
гражданского законодательства хотелось бы
выделить некоторые аспекты толкования по-
нятия неустойки, проанализировать совре-
менный подход к определению ее природы,
соотношения с другими видами имуществен-
ной ответственности, рассмотреть судебную
практику взыскания неустойки в современ-
ных условиях.

Понятие неустойки в действующем зако-
нодательстве содержится в ст. 330 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации. Зако-
нодатель четко устанавливает, что неустойка
является способом обеспечения исполнения
обязательств, при этом не раскрывая самого
понятия способа.

Если подходить к рассматриваемой катего-
рии с позиции обязанности должника совер-
шить определенные действия в пользу креди-
тора, который в свою очередь имеет соответ-
ствующее право требования, то неустойку мож-
но определить и как вид гражданского-право-
вого обязательства. В этом случае уместно, на
наш взгляд, распространить на обязанность по
уплате неустойки действия общих норм об
исполнении обязательств и о прекращении
обязательств. Опуская рассуждения о соотно-
шении неустойки как способа обеспечения
исполнения обязательств с другими способа-
ми (залог, задаток, поручительство, удержание,
независимая гарантия, обеспечительный пла-
теж), так как этот вопрос выступает предме-
том другого самостоятельного исследования,
тем не менее следует обратить внимание на
то, что может их объединить.

Общим признаком способов обеспечения
исполнения обязательств является то, что
они относятся к мерам, гарантирующим ис-
полнение основного обязательства и стиму-
лирующим должника к надлежащему пове-
дению. В одних случаях данные меры направ-
лены на резервирование имущества должни-
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ка, за счет которого может быть достигну-
то соглашение, например залог, удержание,
в других случаях – на привлечение к испол-
нению наряду с должником третьих лиц, на-
пример поручительство, наконец, на возло-
жение дополнительных обременений на
должника в случае неисполнения или ненад-
лежащего исполнения им своего обязатель-
ства, что и представляет собой неустойка.

Неустойка выполняет не только свои обес-
печительные, но и определенные стимули-
рующие функции. Так, если в договорных обя-
зательствах предусмотрена неустойка в виде
уплаты пени, то должник в случае нарушения
обязательства будет стремиться скорейшим
образом погасить долг и уплатить пеню, кото-
рая с истечением времени будет только увели-
чиваться. Налицо обеспечительная и стимули-
рующая роль неустойки. Если обеспечитель-
ное значение неустойка не теряет практически
никогда, то о стимулирующей ее роли этого
сказать нельзя. Допустим, что в договоре пре-
дусмотрена неустойка в виде твердого штра-
фа, тогда в случае нарушения обязательства
кредитор может взыскать этот штраф неза-
висимо от дальнейшего поведения должни-
ка, в связи с чем стимулирующее значение не-
устойки может быть потеряно [1].

Исходя из изложенного можно сделать вы-
вод о том, что взыскание неустойки в виде
пени не лишает ее стимулирующей функции,
а уплата фиксированного штрафа при взыска-
нии с должника снижает стимулирующую роль
неустойки. В последнем случае более четко
проявляется компенсационное значение неус-
тойки. Так или иначе, неустойка, стимулирую-
щая и не стимулирующая должника к реально-
му исполнению, является мерой обеспечения
и может быть отнесена к способам обеспече-
ния исполнения обязательств.

Вместе с тем, обращаясь к определению при-
роды неустойки, следует отметить, что в совре-
менной правовой доктрине России [2] поддер-
живается мнение о ее двойственном характе-
ре, который выражается не только в определе-
нии неустойки как способа (меры) обеспечения
обязательства, но и как меры имущественной
ответственности. Двойственность характера
неустойки неоднократно подтверждалась и
Конституционным Судом Российской Федера-
ции, который в целом ряде своих определений
указывал, что неустойка является и мерой от-
ветственности, и мерой обеспечения обязатель-
ства [3; 4; 5; 6]. По рассматриваемому вопросу
встречаются и другие точки зрения, например,
И. И. Пучковская пытается опровергнуть двой-
ственную природу неустойки, утверждая, что

она не является способом обеспечения испол-
нения обязательств [7].

На наш взгляд, для подтверждения право-
вой природы неустойки было бы логичнее
рассудить, в каких ситуациях неустойка явля-
ется мерой ответственности, а в каких – спо-
собом (мерой) обеспечения. Некоторые уче-
ные склоняются к мнению о том, что до са-
мого факта нарушения обязательства неустой-
ка – это мера обеспечения, а в случае насту-
пившего нарушения – мера ответственности.

Неустойка как мера имущественной ответ-
ственности подробно освещена в трудах уче-
ных разных лет [8]. Сформировавшаяся об-
щая позиция по рассматриваемому вопросу
сводится к следующему: наличие правонару-
шения в виде неисполнения или ненадлежа-
щего исполнения обязательства и других ус-
ловий гражданско-правовой ответственности
(п. 2 ст. 330 ГК РФ), несение дополнитель-
ных обременений, которые могут быть обес-
печены государственным принуждением,
включение неустойки в один из способов су-
дебной защиты гражданских прав.

В исследуемых правоотношениях необходи-
мо четко разделять обязанности, вытекающие
из договора как реализация стороной своей
части договорных условий и возникающие в
качестве меры ответственности за нарушение
договора. В любом случае первые выступают
долгом, гражданско-правовым обязательством
в классическом значении этого слова и оста-
ются таковыми даже после их нарушения. За-
щита прав кредитора на такое исполнение
обеспечивается иском об исполнении в нату-
ре, в соответствии с которым кредитор не тре-
бует ничего более того, на что он был вправе
рассчитывать исходя из условий данного обя-
зательства, а должник не исполняет ничего
сверх того, что был должен. Меры же ответ-
ственности возникают в связи с нарушени-
ем этих договорных условий и, как указывал
О. С. Иоффе, поскольку они составляют опре-
деленный вид отношений, всегда должны вы-
ражаться в каком-то дополнительном бреме-
ни, тем самым вызывая у нарушителя опреде-
ленные отрицательные последствия [9].

Несколько слов следует сказать также о со-
отношении неустойки и иных видов имуще-
ственной ответственности. Общее правило
закреплено в ст. 394 ГК РФ, предусматриваю-
щей, что за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательства установлена неус-
тойка, убытки возмещаются в части, не по-
крытой неустойкой (зачетная неустойка). При
этом законом или договором могут быть пре-
дусмотрены и другие варианты: взыскивает-
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ся только исключительная неустойка, без
убытков; штрафная неустойка предполагает
взыскание как убытков, так и неустойки; аль-
тернативная неустойка означает выбор кре-
дитора в пользу неустойки или убытков.

В случае когда за неисполнение или ненад-
лежащее исполнение обязательства установле-
на ограниченная ответственность, убытки, под-
лежащие возмещению в части, не покрытой
неустойкой, либо сверх нее, либо вместо нее,
могут быть взысканы до пределов, предусмот-
ренных таким ограничением (ст. 400 ГК РФ).

При этом ответственность за нарушение
денежного обязательства, определенная ст.
395 ГК РФ, рассматривается как самостоя-
тельный вид имущественной ответственно-
сти наряду с неустойкой. В силу п. 4 ст. 395
ГК РФ в случае, когда соглашением сторон
предусмотрена неустойка за неисполнение или
ненадлежащее исполнение денежного обяза-
тельства, установленные данной статьей про-
центы не подлежат взысканию, если иное не
указано в законе или договоре.

Что касается судебной практики, то в по-
давляющем большинстве имущественных спо-
ров рассматривается вопрос о взыскании не-
устойки. Действующее российское гражданское
законодательство устанавливает право суда на
снижение взыскиваемой неустойки.

Интересным, на наш взгляд, является при-
мер из судебной практики, касающийся пра-
вомерности начисления и размера неустой-
ки [10]. В постановлении Арбитражного суда
Уральского округа от 25.05.2016 № Ф09-2820/
16 по делу № А50-13557/2015 предусмотре-
но, что государственное учреждение (регио-
нальное отделение Фонда социального стра-
хования РФ) обратилось в арбитражный суд
с исковым заявлением к обществу с ограни-
ченной ответственностью (ООО) о взыска-
нии пеней за просрочку исполнения обяза-
тельств в сумме около 1 млн руб. Решением
суда исковые требования удовлетворены час-
тично, с ООО в пользу учреждения взыскана
неустойка в размере около 300 тыс. руб. Апел-
ляционная и кассационная инстанции под-
держали данное решение.

Судебный спор был вызван нарушением
сроков поставки товара по контракту, заклю-
ченному по итогам проведенного электрон-
ного аукциона между истцом (заказчиком) и
ответчиком (поставщиком).

Контрактом предусмотрено, что в случае
нарушения поставщиком сроков поставки за-
казчик направляет поставщику требование об
уплате пеней в размере не менее 1/100 дейст-
вующей на дату их уплаты ставки рефинанси-

рования Банка России от цены контракта,
уменьшенной на сумму пропорционально объ-
ему обязательств, предусмотренных контрак-
том и фактически исполненных поставщиком.

По утверждению истца, ответчик нарушил
согласованные сроки поставки продукции,
что послужило основанием для начисления
истцом неустойки в размере около 1 млн руб.
и направления в адрес ответчика претензии
с требованием уплатить указанную сумму.

Суд первой инстанции, удовлетворив ис-
ковые требования частично, исходил из обос-
нованности требования о взыскании пеней
в связи с нарушением ответчиком условий
контракта, снизив при этом размер неустой-
ки в три раза по ходатайству ответчика о при-
менении ст. 333 ГК РФ.

Судами установлено, что имеет место факт
нарушения ответчиком сроков поставки то-
вара по контракту (на 45 дней). Учитывая, что
контрактом предусмотрено начисление неус-
тойки, они пришли к верному выводу о пра-
вомерности требования истца о взыскании
неустойки.

Что касается размера неустойки, приняв во
внимание, что ООО считает данную неустой-
ку несоразмерной последствиям нарушения
обязательства, установив, что в материалах
дела отсутствуют доказательства возникнове-
ния убытков на стороне заказчика, учитывая
высокий процент неустойки, судьи пришли к
выводу о несоразмерности неустойки послед-
ствиям нарушения обязательства, вследствие
чего сочли возможным на основании ст. 333
ГК РФ уменьшить неустойку в три раза.

Другой пример из судебной практики каса-
ется также размера взыскиваемой неустойки.
В постановлении Арбитражного суда Волго-
Вятского округа от 22.04.2016 № Ф01-1339/
2016 по делу № А11-293/2015 рассмотрен слу-
чай, когда подразделение органа местного са-
моуправления (комитет по управлению город-
ским имуществом) обратилось в арбитражный
суд области с иском к ООО о взыскании неус-
тойки в размере около 2,5 млн руб. за несо-
блюдение сроков выполнения первого этапа
работ по инвестиционному договору. Арбит-
ражный суд области своим решением, остав-
ленным без изменения постановлением арбит-
ражного апелляционного суда, частично удов-
летворил исковые требования, взыскав с от-
ветчика в пользу истца 900 тыс. руб. неустой-
ки, уменьшив ее размер по правилам ст. 333
ГК РФ на основании заявления ООО. В удов-
летворении остальной части иска суд отказал.

Кассационная инстанция, куда обратилось
ООО, полностью поддержала своих коллег.
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Предметом спора в данном случае стало

нарушение ООО сроков выполнения перво-
го этапа работ по инвестиционному догово-
ру. Решением суда договор был расторгнут.
Договором определено, что в случае несо-
блюдения инвестором проекта (ООО) сроков
выполнения первого этапа работ инициатор
проекта вправе взыскать с него неустойку в
размере 1 МРОТ с каждого квадратного мет-
ра общей площади объекта за каждый месяц
просрочки. Из материалов дела следует, что
ООО нарушило сроки выполнения первого
этапа работ, факт невыполнения ответчиком
как инвестором обязательств по инвестици-
онному договору также подтвержден всту-
пившим в законную силу решением суда.

В постановлении Арбитражного суда Вол-
го-Вятского округа определено, что согласно
правовой позиции Конституционного Суда
РФ, выраженной в определениях от 22.04.2004
№ 154-О и от 21.12.2000 № 263-О, при при-
менении ст. 333 ГК РФ должен быть установ-
лен баланс между применяемой к нарушите-
лю мерой ответственности (неустойкой) и
оценкой действительного (а не возможного)

размера ущерба, причиненного в результате
конкретного правонарушения. Степень сораз-
мерности заявленной истцом неустойки по-
следствиям нарушения обязательства являет-
ся оценочной категорией, в силу чего только
судьи вправе дать оценку указанному крите-
рию исходя из своего внутреннего убеждения
и обстоятельств конкретного дела в соответ-
ствии с требованиями Арбитражного процес-
суального кодекса РФ.

Оценив имеющиеся в материалах дела до-
казательства, суды первой и апелляционной
инстанций с учетом компенсационного харак-
тера неустойки, ее повышенного размера и
частичного выполнения работ по первому эта-
пу инвестиционного проекта на основании
ходатайства ответчика и ст. 333 ГК РФ обос-
нованно сочли возможным снизить подлежа-
щую взысканию неустойку до 900 тыс. руб.

Приведенные примеры доказывают, что на
практике не сложилось единообразного под-
хода относительно размера взыскиваемой не-
устойки, как, впрочем, и многих других тео-
ретических вопросов, касающихся данной
правовой категории.
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Актуальность проблем выбора способа за-
щиты вещных прав значительно выросла в
последние годы в связи с расширением част-
ного сектора в гражданском обороте ввиду
интенсификации приватизационных процес-
сов, а также реформирования гражданского
законодательства. Это обстоятельство приве-
ло к столкновению интересов многочислен-
ных собственников, которые в определенной
степени вызваны закреплением дозволитель-
ных начал в российском гражданском праве,
усилением государственного вмешательства
в частные дела, ростом преступности, а так-
же низкой эффективностью исполнения су-
дебных решений по вещно-правовым искам.

Получила распространение практика про-
тивоправных захватов объектов собственно-
сти. Незаконная деятельность должностных
лиц, вступающих в сговор с миноритарными
акционерами, использование пробелов в ме-
ханизме правового регулирования отноше-
ний собственности также позволяют государ-
ству деприватизировать имущество у граждан

на основе статей Гражданского кодекса РФ о
принудительном отчуждении объектов част-
ной собственности для государственных и
муниципальных нужд. В этом случае возни-
кают острые проблемы по выявлению кри-
териев определения размера компенсации
изымаемых объектов права собственности
либо установления самого факта наличия го-
сударственных или муниципальных нужд.

Для наиболее эффективного и квалифици-
рованного разрешения конфликтной ситуа-
ции в каждом конкретном случае необходи-
мо провести всестороннюю оценку возмож-
ных способов защиты прав в рамках выбран-
ной формы защиты на предмет целесообраз-
ности их применения. В подтверждение ска-
занного видится возможным проиллюстри-
ровать механизм и особенности применения
тех или иных способов защиты на примере
защиты в исковой форме прав предпринима-
телей в сфере нарушений права собственно-
сти на недвижимое имущество.

В первую очередь, необходимо отметить,
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что выбор способа защиты права зависит от
вида объекта недвижимости и характера на-
рушения. Если ошибиться и воспользоваться
ненадлежащим способом защиты, это может
привести к потере времени и недостижению
искомого результата.

Наиболее распространенным в юридиче-
ской практике является иск о признании пра-
ва. Иск о признании права можно подать,
если у стороны имеются доказательства пра-
ва собственности на объект недвижимости.
Требование предъявляется к тому, кто нару-
шает или может нарушить право. Ответчи-
ком выступает лицо, которое:

– заявляет о своих правах на вещь;
– не признает за истцом права на имуще-

ство.
В таких спорах необходимо:
– документально подтвердить право соб-

ственности на спорный объект;
– доказать, что существует спор о праве

между ним и ответчиком;
– обосновать невозможность государст-

венной регистрации права.
Если заявитель не докажет вышеуказанные

обстоятельства, суд откажет в иске. В случаях
когда вещные права на объект не подтвержда-
ются, суды указывают на неправомерность тре-
бования. Если выяснится, что ответчик не имеет
материальной заинтересованности, суд посчи-
тает, что иск предъявлен ненадлежащему лицу.

Приведем пример: ООО «В.» обратилось
с иском к ООО «Т.» и потребовало признать
право собственности на объект недвижимо-
сти. ООО «Т.» не отрицало прав истца, пра-
вопритязаний на объект не имело.

Рассмотрев дело, суд пришел к выводу о
том, что истец предъявил требование к не-
надлежащему ответчику, который не оспари-
вает его право собственности [1]. При этом
заявитель не пытался оформить право на объ-
ект в соответствии с Федеральным законом
от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной
регистрации прав на недвижимое имущест-
во и сделок с ним», устанавливающим заяви-
тельный характер регистрации права собст-
венности на недвижимое имущество. Суд в
своем решении отдельно отметил, что он не
вправе подменять установленный законом
порядок регистрации прав.

Также следует отметить, что невозможно
реализовать данный способ защиты граждан-
ских прав в судебной форме, если заявитель
ранее обращался за регистрацией прав и по-
лучил мотивированный отказ от регистрирую-
щего органа. В таких случаях суд отказывает в
иске о признании права собственности, обос-

новывая это тем, что истец не может доказать
невозможность зарегистрировать права на
спорное имущество и подготовить все необ-
ходимые документы для оформления права.
При этом представляется целесообразным на-
править в суд требование о признании недей-
ствительным отказа государственного органа
в регистрации права. Вместе с тем данный
способ защиты прав относится уже к другой
категории способов.

Еще одним примером применения рас-
сматриваемого способа защиты прав являет-
ся признание права на самовольную построй-
ку. Реализация данного способа защиты в су-
дебном порядке возможна при наличии сле-
дующих обстоятельств:

– наличие права на земельный участок под
спорным объектом;

– соответствие постройки требованиям
градостроительной и иной документации;

– отсутствие нарушений прав других лиц.
Рассмотрим пример из судебной практики.
Фабула дела: компания построила здания на

земельном участке, который принадлежал ей
на праве постоянного бессрочного пользова-
ния. Она пыталась оформить разрешение на
строительство и ввод объектов в эксплуата-
цию, но это ей не удалось. Хотя она получила
технические условия на присоединение мощ-
ности, подготовила проектно-конструкторскую
документацию, направляла обращения о вы-
даче разрешения с приложением документов.

Требования истца: компания обратилась с
иском к Департаменту городского имущества и
потребовала признать за ней право собствен-
ности на возведенные объекты недвижимости.

Выводы суда: строительство велось без
нарушения строительных норм и правил,
объект не нарушает права и охраняемые за-
коном интересы других лиц, не создает угро-
зу жизни и здоровью граждан. Суд удовлетво-
рил иск [2].

При этом важно отметить, что данный спо-
соб защиты прав не применим, если лицо не
обращалось в установленном порядке за по-
лучением разрешения как на строительство
спорного объекта, так и на ввод его в эксплуа-
тацию, а также если заявлено требование о
признании права собственности на часть объ-
екта самовольной постройки. Так, если само-
вольно пристроить к зданию дополнительные
помещения, обратиться за признанием права
собственности можно будет только в отноше-
нии всего объекта в реконструированном виде,
а не в отношении пристройки.

Применение такого способа защиты, как
признание права, имеет целый ряд особенно-
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стей. Право собственности признается в силу
приобретательной давности, если несобст-
венник добросовестно, открыто и непрерыв-
но владеет недвижимым имуществом в те-
чение пятнадцати лет (п. 1 ст. 234 ГК РФ).
При этом добросовестность означает, что
лицо не знало и не должно было знать о пра-
вах других лиц на объект [3].

Однако данный способ защиты прав не
может быть применен в случае, если приоб-
ретатель знал, что право на объект у него от-
сутствует. Например, истец заявил, что вла-
деет имуществом на основании договора ку-
пли-продажи. Суд установил, что продавец
был не вправе совершать такую сделку, это
следует из материалов ранее рассмотренно-
го дела. Заявитель был участником данного
спора и знал, что приобрел объект у ненад-
лежащего продавца. Суд отказал в иске и не
признал право собственности в силу приоб-
ретательной давности [4].

Владение имуществом считается откры-
тым, когда владелец не скрывает этого. На-
пример, суд признал право собственности на
объект, которым владела компания. Она обес-
печивала исправное состояние помещений и
несла расходы по его содержанию [5].

Владение имуществом признается непре-
рывным, если оно не прекращалось в тече-
ние всего срока приобретательной давности.
Владение имуществом как собственным оз-
начает владение им не по договору [3]. По
смыслу закона такое владение должно быть
фактическим и беститульным.

Иск о признании права собственности в
силу приобретательной давности предъявля-
ется к прежнему собственнику имущества.
Если он не известен давностному владельцу,
последний вправе обратиться в суд с заявле-
нием об установлении факта добросовестно-
го, открытого и непрерывного владения иму-
ществом как собственным в течение срока
приобретательной давности.

В рамках рассматриваемого объекта защи-
ты крайне важным представляется такой спо-
соб защиты прав, как признание недействи-
тельным акта государственного органа или
органа местного самоуправления. Чаще всего
данный способ реализуется применительно к
решениям Федеральной регистрационной
службы кадастра и картографии Российской
Федерации (далее – регистрационная служба)
и ее территориальных представительств.

Как следует из разъяснений пленумов выс-
ших судов (п. 6 постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ № 6, Пленума Верховного

Арбитражного Суда РФ № 8 от 01.07.1996,
постановления Арбитражного суда Москов-
ского округа от 24.06.2016 № Ф05-6551/2016
по делу № А40-18196/2015), решение регист-
рационной службы можно признать недей-
ствительным, доказав, что оно не соответст-
вует закону или иному правовому акту и на-
рушает интересы заявителя.

Такой способ защиты часто используют
заявители, которым отказали в регистрации
прав на недвижимое имущество. Он приме-
ним в случае, если отказ в регистрации не со-
ответствует требованиям закона и если зая-
витель передал все необходимые для регист-
рации документы.

Например, заявитель оспорил отказ в ре-
гистрации его прав на объект недвижимости.
Права продавца на передаваемый объект
были подтверждены решением суда, а также
свидетельством о государственной регистра-
ции права на недвижимое имущество. Суд
пришел к выводу о том, что свидетельство
содержало все необходимые ориентиры, по-
зволяющие определенно установить недви-
жимое имущество, подлежащее передаче по-
купателю. В такой ситуации регистрирующий
орган незаконно отказал заявителю в связи с
отсутствием доказательств, подтверждающих
возникновение прав на оспариваемый зе-
мельный участок [6].

Также, отказ в регистрации прав может
влиять на имущественное положение лица.
Заявитель вправе не только оспорить отказ,
но и взыскать убытки, таким образом комби-
нируя два различных способа защиты прав.
Например, суд признал незаконным отказ в
регистрации прав и взыскал убытки с реги-
стрирующего органа за счет казны. Суд при-
нял во внимание то обстоятельство, что зая-
вителю пришлось повторно готовить доку-
менты и уплачивать госпошлину за регист-
рацию прав. Это повлекло за собой допол-
нительные расходы [7].

Причиной отказа в регистрации может
стать техническая ошибка, в частности, если
отличается адрес регистрируемого объекта.
Устранить сомнения в подлинности право-
устанавливающих документов помогут пись-
менные разъяснения. Например, суд удовле-
творил иск и признал незаконным отказ в
регистрации прав на объект. Регистрирующий
орган не внес изменения в реестр, поскольку
сомневался в подлинности правоустанавли-
вающих документов. Причиной этого стала
ошибка в адресе объекта. В результате доку-
менты на спорный объект указывали на раз-
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ные адреса. Исправить техническую ошибку
помогли письма Мосгосстройнадзора. Суд
признал незаконным отказ в регистрации дан-
ного права [8].

Еще одним способом защиты прав приме-
нительно к выбранному объекту является вос-
становление права.

Восстановить право возможно только в том
случае, когда оно не прекратилось полностью
в результате нарушения. Например, собствен-
ник вправе истребовать свое имущество из
чужого незаконного владения (ст. 301 ГК РФ).
Для этого истцу необходимо подтвердить:

1) законный титул на истребуемое имуще-
ство, которое сохранилось и обладает инди-
видуально-определенными признаками. Это
возможно, если право подтверждалось ранее
принятым судебным актом. Доказать права на
имущество можно также с помощью поясне-
ний третьих лиц. Например, Департамент
городского имущества г. Москвы как собствен-
ник спорного объекта недвижимости под-
твердил факт передачи имущества истцу [9];

2) утрату фактического владения вещью.
Под лишением владения понимается имен-
но утрата владения имуществом, а не лише-
ние права собственности.

Перед тем как обращаться в суд, следует
направить требование лицу, у которого нахо-
дится спорное имущество, и доказательства
этого факта приложить к иску. Например, ком-
пания истребовала имущество из незаконно-
го владения. С помощью акта визуального
осмотра она подтвердила, что объект недви-
жимости находится у ответчика. До обраще-
ния в суд заявитель направлял требование
вернуть имущество [10];

3) нахождение имущества в незаконном
владении ответчика. Данный факт возможно
доказать, в частности, с помощью обстоя-
тельств, которые имеют преюдициальное зна-
чение. Например, в рамках уголовного дела

суд установил факт хищения имущества, при-
надлежащего истцу. Арбитражный суд на ос-
новании этого удовлетворил иск и истребо-
вал имущество из незаконного владения [11].

Так, владелец автодороги (истец) потребо-
вал снести заграждение, находящееся на ней.
Ответчик не доказал законность его размеще-
ния, и суд удовлетворил требования истца [12].

Истец вправе указать на отсутствие у ответ-
чика законных оснований для владения иму-
ществом. Например, суд истребовал имущест-
во, поскольку у ответчика отсутствовали до-
кументы, которые подтверждали право на
спорный объект [13]. При этом если заявитель
не докажет, что спорное имущество находится
у ответчика, судом в иске будет отказано [14].

Чтобы устранить препятствия в пользова-
нии объектом, необходимо доказать, что от-
ветчик нарушает права истца. Суд может за-
претить ответчику совершать определенные
действия или обязать его устранить послед-
ствия правонарушения.

Обычно такой способ защиты прав ис-
пользуется, когда речь идет о длящемся нару-
шении, которое само по себе не лишает лицо
субъективного права, но мешает ему пользо-
ваться объектом, в частности, если ответчик
возвел объект на участке истца [15].

Подводя итог вышесказанному, следует
отметить, что выбор каждого конкретного
способа защиты прав зависит от значитель-
ного количества факторов: грамотной квали-
фикации рассматриваемого правоотношения,
верного выбора нормы законодательства,
регулирующего данную сферу, результатов
обобщения материалов судебной практики,
разъяснений правоприменительных органов
и т. д. Игнорирование вышеуказанных тре-
бований при определении способа защиты
права приведет к невозможности его приме-
нения либо к существенным трудностям в
формировании доказательственной базы.
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На всех исторических этапах развития
органов внутренних дел была и остается ак-
туальной задача формирования профессио-
нально компетентного сотрудника органа
внутренних дел, отвечающего требованиям,
предъявляемым к нему обществом и госу-
дарством.

В связи с тем, что сотрудники правоохра-
нительных органов включены в сложные со-
циально-правовые отношения, которые
предъявляют повышенные требования к их
профессионально важным качествам, профес-
сиональным компетенциям, умению успеш-
но решать оперативно-служебные задачи,
нередко в экстремальных ситуациях, необхо-
димость регулярного и обоснованного про-
фессионального психологического отбора на

службу в органы внутренних дел признана
сегодня как руководителями, так и самими
сотрудниками.

Современный подход к формированию
кадрового потенциала органов внутренних
дел не учитывает специфику специальностей
и соответствия ей профессионально важных
качеств (ПВК) кандидата на службу. В связи
с этим возникает необходимость дифферен-
цировать кандидатов при проведении меро-
приятий профессионально-психологическо-
го отбора по критерию личностно-профес-
сиональной надежности к той или иной спе-
циальности (должности). Решение этой ак-
туальной задачи возможно научным методом
моделирования в профессиональные диаг-
ностики.
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Для профессиональной диагностики важ-

ными являются методологические принци-
пы системности, целостности и принцип
развития.

В доказательство вышесказанного было
проведено исследование по разработке мо-
дели профессионально-психологической на-
дежности (пригодности) участковых уполно-
моченных полиции (УУП).

Профессиографический анализ деятельно-
сти УУП позволит выявить и описать спе-
цифические требования к профессиональным
компетенциям специалистов [1, с. 45].

Исследование проводилось с использова-
нием методик, входящих в тестовую батарею
отбора на службу в органы внутренних дел.
Исследуемую выборку составили сотрудни-
ки УУП – 40 человек, образование высшее,
стаж работы – от 3-х до 5-ти лет, средний
возраст – 30 лет. Для сбора данных и всесто-
роннего анализа результатов эмпирического
исследования применялся следующий ком-
плекс методов:

1. Качественный анализ оперативно-слу-
жебной деятельности с разработкой профес-
сиограммы сотрудника УУП подразделе-
ний.

2. Личностно-профессиональная диагно-
стика на аппаратно-программном психодиаг-
ностическом комплексе с использованием
психологических методик, рекомендованных
приказом МВД России.

3. Оценка результативности оперативно-
служебной деятельности (внешний критерий)
сотрудников.

4. Метод многомерной статистической
обработки результатов – коэффициент линей-
ной корреляции Пирсона (Rxy).

Профессиографическое исследование со-
трудников УУП проводилось на основе эле-
ментаристского подхода. Экспертиза охваты-
вала три главных этапа:

1. Конструирование профессиографиче-
ской анкеты.

2. Подбор экспертов и их инструктирова-
ние.

3. Организацию экспертизы, обработку и
интерпретацию данных.

В качестве экспертов привлечено 5 сотруд-
ников из числа руководящего состава. В ходе
исследования использовалась профессиогра-
фическая анкета, включающая в себя 106 лич-
ностных качеств, необходимых для успешного
выполнения служебной деятельности УУП.

Процесс экспертизы представлял собой за-
полнение экспертами бланков профессиографи-
ческой анкеты, в которой отмечается признак
исследуемой специальности, являющийся про-
фессионально важным в реальной деятельно-
сти. Во время обработки и анализа результатов
экспертной оценки опросника ПВК рассчиты-
валась средняя оценка каждого свойства лич-
ности по всей группе экспертов, а также сред-
ний балл по каждой группе свойств. Затем вы-
писывались свойства, набравшие наибольшее
количество баллов, устанавливалась иерархия
свойств и сопоставлялись выделенные ПВК с
профессиональными задачами подразделения
[2]. По результатам был составлен ориентиро-
вочный перечень профессионально значимых
признаков специальности. Этот перечень об-
суждался со всеми экспертами, далее группи-
ровался в отдельные факторы.

Основу профессиограммы составила пси-
хограмма. По окончании исследования ПВК
были сгруппированы в отдельные диагности-
ческие блоки.

Проведение вышеописанной процедуры
позволило выявить 35 личностно-профессио-
нальных качеств, наличие которых предпола-
гает успешное выполнение служебных функ-
ций УУП. Данные ПВК обозначили состав
личностной структуры, составляющей модель
личностно-профессиональной надежности
(пригодности): речемыслительные качества
(РМК), эмоционально-волевые (ЭВК), ком-
муникационно-организаторские (КОК), дело-
вые (ДК) и нравственно-этические (НЭК)
качества личности.

После процедуры подсчета, основанной на
методологии И. Н. Носса [3], были получены
следующие результаты:

 1. Подсчитаны средние значения по ди-
агностическим блокам:

ЭВК= 42; РМК=33,4; КОК=33; НЭК=29, 2;
ДК=28.

2. Составлена обычная пропорция для
получения суммарного значения оценок:
42  (ЭВК)+33,4 (РМК)+33 (КОК) +29,2
(НЭК)+28 (ДК)= 165,6.

3. Для разработки модели личностно-про-
фессиональной пригодности персонала опре-
делены весовые вклады элементов предмет-
но-содержательной модели отбора (Yi). Ве-
совые вклады рассчитывались на основе экс-
пертной оценки.

Расчет Yi по суммарному значению оценок
соответствующей группы ПВК относительно
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других групп ПВК, полученной в результате
профессиографического исследования:

ЭВК=42/165,6=0,25; РМК=33,4/165,6=0,2;
КОК= 33/165,6=0,19;
НЭК= 29,2/165,6=0,17; ДК =28/165,6=0,17.
По результатам психограммы была состав-

лена предметно-содержательная модель лич-
ной профессиональной пригодности УУП по
основным направлениям служебной деятель-
ности.

Таким образом, в структуре предметно-со-
держательной модели личностно-профессио-
нальной надежности (пригодности) по пара-
метру значимости для эффективности опера-
тивно-служебной деятельности УУП испы-
туемой выборки доминируют ЭВК, за ними
следуют РМК, КОК, затем НЭК и ДК
(см. рис.), ЛПП = 0,25 (ЭВК)+0,2 (РМК)+0,19
(КОК)+0,17 (НЭК)+0,17(ДК).

Оценка результативности оперативно-слу-
жебной деятельности (ОСД) (внешнего кри-
терия) экспериментальной выборки проводи-
лась с использованием «Бланка экспертной
оценки профессиональных знаний, умений и
навыков сотрудника» [4].

В систему критериев и показателей эффек-
тивности ОСД входили:

– критерии результативности (производи-
тельность, результативность, интенсивность
труда, соблюдение служебной дисциплины,
своевременность и оперативность);

– критерии качества (сложность решаемых
задач, степень напряженности работы, со-
блюдение сроков выполняемых работ, отсут-
ствие замечаний со стороны руководства и
соисполнителей по содержанию подготов-
ленных документов или качеству выполне-
ния заданий);

– критерии профессионализма (профессио-
нальная компетентность, способность выпол-
нять должностные функции самостоятельно,
без помощи руководителя или старшего по
должности, способность четко организовы-
вать и планировать выполнение порученных
заданий, умение рационально использовать
рабочее время, расставлять приоритеты,
творческий подход к решению поставленных
задач, активность и инициатива в освоении
новых компьютерных и информационных
технологий);

– критерии оценки потенциала (профес-
сиональный уровень, специальные знания и
навыки, ответственность, исполнительская
дисциплина, самостоятельность, инициатив-
ность, способность к работе в условиях не-
определенности).

Как показал опрос, категория успешности
сотрудников распределилась в диапазоне: 30–
25 ср. баллов – высокоуспешные, 24–18 ср.
баллов – среднеуспешные, 17–12 ср. баллов –
малоуспешные. Объективный показатель ус-
пешности УУП составил: высокоуспешные –
13 человек (40 %), среднеуспешные – 27 (60 %),
малоуспешные – 0.

Данные результаты объективного показа-
теля успешности экспериментальной выбор-
ки были соотнесены с показателями психо-
логических методик, при помощи которых
оценивались ПВК сотрудников для сопостав-
ления реальной деятельности сотрудника с
особенностями его психики.

Расчет нормальности распределения эмпи-
рических данных проводился по результатам
выявления величин асимметрии, эксцесса и
критериев согласия Пирсона (Хи-квадрат).

Рис. Модель ЛПП сотрудника УУП
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Коэффициент асимметрии (As) показал
величину смещения вершины эмпирической
кривой относительно расчетной вершины по
горизонтали. Коэффициент эксцесса (Ex) оп-
ределил смещение по вертикали практиче-
ской кривой.

Таким образом, определенные нами кате-
гории пригодности для сотрудников УУП
учитывают степень соответствия их личных
и деловых качеств критериям личностно-про-
фессиональной надежности (пригодности),
отражающих основные виды их оперативно-
служебной деятельности. Использование лич-
ностно-профессионального моделирования

позволило сделать более качественным про-
фессиональный психологический отбор кан-
дидатов на службу в органы внутренних дел,
учитывая их личностно-профессиональную
предрасположенность к конкретной деятель-
ности.

Для более глубокого изучения психологи-
ческих детерминант этого и других основных
видов деятельности сотрудников органов
внутренних дел в дальнейших исследовани-
ях будет использоваться системно-ситуатив-
ный анализ деятельности как одна из техно-
логий обеспечения надежности сотрудника
полиции.
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Одной из отличительных особенностей
функционирования мирового сообщества в
конце XX – начале XXI века явилось интен-
сивное развитие международных отношений
на экономическом, политическом, культур-
ном и многих других уровнях [1, c. 23]. Эти
процессы проявились в углублении между-
народного разделения труда, увеличении от-
крытости стран, развитии и укреплении ре-
гиональных международных структур в об-
ласти права. Они свидетельствуют о
стремлении стран к политической незави-
симости, укреплению национальных при-
оритетов, с одной стороны, а с другой – все
к большей интернационализации правовых
систем, открытости национальных юриди-
ческих институтов, углублению международ-
ного разделения труда, что и подразумевает
глобализационные изменения, возрастание
масштабов расширения рамок всех межна-
циональных связей.

Развитие международных экономических
отношений и глобализационных изменений

в жизни всего мирового сообщества актуали-
зирует участие России в данных процессах.
Это не только непосредственное участие в
реализации процессов движения к мирово-
му экономическому, финансовому и правово-
му пространству, обусловливающих сниже-
ние государственных барьеров на пути инфор-
мационного обмена, международных переме-
щений товаров и услуг, но и к общему гума-
нитарному пространству, что прежде всего
оказывает трансформирующее влияние на
нормы и ценности, присущие модели нацио-
нальной культуры.

Вхождение России в Болонский процесс
требует разностороннего развития лично-
сти, которое подразумевает наличие у мо-
лодых специалистов навыков владения ино-
странным языком. Владение иностранным
языком – это показатель не только конку-
рентоспособности специалиста в области
юриспруденции, но и качества личности, от-
ветственной за свои результаты обучения и
способной к самооценке. Поэтому студентам
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необходимо предоставить надежные и прак-
тические инструменты самооценки, такие
как «Европейский языковой портфель».

«Европейский языковой портфель» – это
пакет документов, при помощи которых сту-
денты отображают свои достижения и опыт
в изучении иностранных языков, собирают
образцы выполненных работ, полученные
свидетельства и сертификаты. При помощи
«портфеля» студенты самостоятельно отсле-
живают свой опыт и прогресс в изучении
языков, информируют о получении языко-
вых квалификаций и содержании языковых
курсов, планируют цели дальнейшего обу-
чения.

Самооценивание – неотъемлемая часть
вдумчивого подхода к обучению. Во-первых,
студенты должны быть способны оценить,
насколько успешно они движутся вперед на
том или ином этапе обучения. Такой вид са-
мооценки субъективен, поскольку основыва-
ется на их ощущениях, однако объективных
критериев самооценки не существует. Во-вто-
рых, студентам необходимо уметь оценивать
свой коммуникативный уровень владения язы-

ком и лингвистическую компетенцию соглас-
но шкалам Совета Европы (см. табл. 1) [2].

Самооценивание не может заменить оце-
нивание студента преподавателем. Самооце-
нивание и внешнее оценивание должны до-
полнять друг друга.

Цели типовой программы могут быть
трансформированы в утверждения «я умею/
могу», которые являются основой самооцен-
ки студента. По примеру «Европейского
языкового портфеля» преподавателем исхо-
дя из этих утверждений создается языковой
портфель, состоящий из трех разделов:
«Языковой паспорт», «Языковая биография»
и «Досье».

«Языковой паспорт» – это перечисление
официальной информации о студенте, уро-
вень владения иностранными языками в дан-
ный момент и во время обучения, что отме-
чается в таблицах самооценки как студентом,
так и преподавателем. В блоке самооценки
студенту предлагается оценить знания ино-
странного языка в начале обучения, в начале
первого курса, в конце программы обучения
и в течение всей жизни (см. табл. 2).

Таблица 2

«Языковой паспорт»

Таблица 1

Уровни знания иностранного языка

Элементарный пользователь А 1 – интродуктивный

А 2 – средний

Независимый пользователь В 1 – рубежный

В 2 – продвинутый

Опытный пользователь С 1 – автономный

С 2 – компетентный

С 2С 1В 2В 1А 2А 1

Аудирование
Listening

Чтение
Reading

Диалогическая речь
Spoken interaction
Монологическая речь
Spoken production

Перевод
Mediating

Письмо
Writing
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В «портфеле» предоставляются шкалы са-

мооценки как общих, так и профессиональных
языковых умений. Шкалу самооценки общих
языковых умений рекомендуется использовать
в начале обучения. Шкала самооценки про-
фессиональных языковых умений применяет-
ся во время обучения студентов и после окон-
чания обучения для юристов, работающих по
специальности. Раздел паспорта «Блок оцен-
ки преподавателем» является необходимым
только в том случае, если «портфель» высту-
пает как единственный официальный источ-
ник информации о прогрессе студента в вузе.
В случае если портфель используется только
для самообразования, необходимость в этом
разделе исчезает.

Языковая биография помогает студентам
организовать собственную учебно-познава-
тельную деятельность, наблюдать за своими
успехами и достижениями и оценивать ре-
зультаты. Структура раздела включает в себя
описание процесса изучения языка, контроль-
ные листы для самооценки, формулировку
целей, описание опыта международного куль-
турного общения. Данный раздел побуждает
студента фиксировать события и связанный
с ними прогресс в изучении иностранных
языков (информацию об обучении на языко-
вых курсах, о написании тестов, поездках за
границу, дополнительных занятиях иностран-
ным языком, о просмотре фильмов), что по-
зволяет систематизировать свой опыт и оце-
нить усилия.

В контрольных листах для самооценки сту-
денты должны сами определить свой уровень
владения профессионально ориентирован-
ным иностранным языком (см. табл. 3).

Студенты имеют возможность выбирать
профессионально ориентированные навыки,
которыми они хотят овладеть и планировать
этапы своей работы в подразделе «Мои цели».
Преподаватель помогает студенту определить
порядок действий и установить конечный
срок овладения навыком. В подразделе «Опыт
международного культурного общения» сту-
дент описывает случаи реального использо-
вания им иностранного языка. В формате таб-
лиц студенты сообщают о прочитанных кни-
гах, статьях, просмотренных телепрограммах
на юридические темы, художественных филь-
мах и написанных научных статьях, тезисах,
деловых письмах. В разделе «Досье» студент
имеет наибольшую свободу, поскольку решает
самостоятельно, какими материалами проил-
люстрировать уровень достигнутых навыков
наилучшим образом: перечисляются официаль-
ные свидетельства и сертификаты, учебные
материалы и собственные работы. С целью
проверки успешности самостоятельной рабо-
ты преподаватель просматривает «портфель»
студента один раз в четыре–шесть недель.
Представляется целесообразным проводить
отчет по работе с «портфелем» в конце каждо-
го учебного модуля в форме конференции.

Поскольку заполнение «портфеля» проис-
ходит во внеаудиторное время, тогда как в ау-
диторное время осуществляется контроль со
стороны преподавателя и консультации по
интересующим студентов вопросам, в нача-
ле учебного года необходимо провести ввод-
ное занятие для ознакомления студентов с
этим новым видом работы. В частности, сле-
дует обсудить со студентами такие организа-
ционные вопросы, как:

Таблица 3

Структура контрольных листов для самооценки

Профессиональ-
ные умения,
которые я спосо-
бен осуществлять
на иностранном
языке / Profession-
al skills I can do in
the foreign language

Да, я умею /
Yes, I can do

Мнение
преподавате-
ля / Teacher’s
opinion

Я хочу
научиться /
I want to
gain

Примечания /
Comments

Я уже научил-
ся / I have
gained
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– структура курса дисциплины «Иностран-

ный язык» (модули, балльно-рейтинговая сис-
тема оценки успеваемости, направление вне-
аудиторной самостоятельной работы);

– мотивация использования «языкового
портфеля»;

– структура и функции «языкового порт-
феля»;

– критерии заполнения;
– период проверки «портфеля» преподава-

телем;
– время проведения конференций по ре-

зультатам обучения каждого студента соглас-
но данным, внесенным в «языковой порт-
фель»;

– критерии внесения материалов в «язы-
ковой портфель».

Следующим этапом занятия должно быть
детальное рассмотрение «языкового портфе-
ля». Студенты получают домашнее задание
пересмотреть все компоненты «языкового
портфеля» для юристов и инструкции к ним
самостоятельно, заполнить раздел «Языковой
паспорт» и первую рефлексивную форму. На
первом занятии по первому модулю рабочей
программы целесообразно использовать сле-
дующие приемы:

– определение студентами в группах тех
сфер и ситуаций, в каких они будут исполь-
зовать иностранный язык, пользуясь профес-
сиональными навыками, указанными в
«Контрольных листах для самооценки про-
фессионально ориентированных языковых
навыков»;

– обсуждение правил заполнения «Кон-
трольных листов для самооценки профес-
сионально ориентированных языковых на-
выков»;

– определение при помощи преподавате-
ля основных целей обучения в каждом из ви-
дов языковой деятельности;

– ознакомление студентов с пояснительной
запиской к подразделу «Мои цели»;

– выяснение студентами разницы между
данными в графах «Как я планирую приоб-
рести умения» и «Этапы выполнения».

Для внеаудиторной работы студентам на
данном этапе предлагается установить разни-
цу между таблицами самооценки общих и
профессионально ориентированных навыков
и контрольными листами для самооценки
профессионально ориентированных языко-
вых навыков; технологию использования под-
раздела «Мои цели» для организации само-

стоятельной работы; выявить необходимые
для овладения коммуникативные навыки.

На последующих занятиях студенты знако-
мятся с подразделами «Биография изучения
иностранного языка» и «Опыт межкультурно-
го общения», определяют возможное содер-
жание каждого из аспектов указанных под-
разделов, обсуждают с преподавателем воз-
можные варианты описания прогресса в изу-
чении иностранного языка. Студенты обоб-
щают и систематизируют всю информацию,
проверяют правильность заполнения данных
в «Языковом паспорте» и работают над фор-
мированием раздела «Досье». На этом этапе
происходит выяснение цели и функций вне-
дрения каждого из подразделов языкового
портфеля, обсуждаются трудности в работе с
портфелем, в частности с разделом «Досье»,
творческий характер заполнения которого
вызывает много вопросов у студентов.

Таким образом, каждый модуль начинает-
ся с вводного занятия, в ходе которого сту-
денты определяют спектр профессиональных
навыков, план работы и приемы овладения
данными навыками. С этого момента студен-
ты проводят самостоятельную работу по ов-
ладению выбранными профессиональными
навыками, собирают материал для их обра-
ботки исходя из своих потребностей, инте-
ресов, этапов овладения ими. Предпоследнее
занятие модуля проводится в форме итогово-
го тестирования с целью проверки результа-
тов обучения. На итоговом занятии оценива-
ются результаты работы с портфелем за весь
период обучения [3, c 98]. В «Блок оценки
преподавателем» вносятся результаты итого-
вого тестирования и оцениваются достиже-
ния студента за весь учебный год. Каждый
студент отчитывается о результатах обучения,
после чего следует обсуждение своей работы
по «Контрольным листам для самооценки
профессионально ориентированных языко-
вых навыков». Такая форма отчетности спо-
собствует реализации как контроля, так и
самоконтроля работы студентов.

Также с целью развития профессионально
ориентированных коммуникативных умений
у студентов-юристов в рамках аудиторных и
внеаудиторных занятий по иностранному
языку активно используются проектные тех-
нологии, способствующие повышению само-
образовательной компетентности обучаю-
щихся. Под проектными технологиями пони-
мается научно-познавательная, творческая
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деятельность студентов, направленная на са-
мостоятельное исследование поставленной
задачи, которая требует от них не только са-
мостоятельности в обосновании и решении
поставленных проблем, но и детального
структурирования содержательной части про-
ектной работы.

Проектная деятельность студентов-юри-
стов, осуществляемая на иностранном языке
на практических занятиях и публичных пре-
зентациях в рамках международного сотрудни-
чества, способствует развитию навыков моно-
логической и диалогической речи, а также сис-
тематизации языковых знаний и умений при
написании содержательной части проекта.
Поводом к выполнению научно-исследова-
тельского (учебного) проекта может служить
изучаемая тема соответствующей дисципли-
ны, личный интерес студента (индивидуаль-
ный проект) или профессиональная заинтере-
сованность группы студентов (групповой про-
ект), желающих более детально и подробно
изучить отдельно взятый материал, творчески
подойдя к учебному процессу.

Преимущества выполнения индивидуаль-
ного проекта:

– независимость при составлении плана
проекта;

– индивидуальная ответственность за вы-
полнение всего проекта;

–  формирование индивидуальных иссле-
довательских, презентационных и оценочных
умений и навыков.

Преимущества выполнения группового
проекта:

– выработка навыков группового сотруд-
ничества при составлении плана проекта;

– формирование командной ответственно-
сти за выполнение проекта;

– распределение обязанностей на всех уча-
стников на основе персональной компетент-
ности;

– разностороннее и более глубокое иссле-
дование проекта.

Результатом проекта должен явиться ко-
нечный материал, демонстрирующий лин-
гвистическую компетенцию участника (груп-
пы участников) и его осведомленность в во-
просах изучаемой темы. Подготовленный
материал требует вербальной и визуальной
презентации с максимальной убедительно-
стью, что должно стать показателем верного
решения поставленной задачи проекта.

Важным компонентом при определении
сформированности самообразовательной
компетентности у студентов-юристов высту-
пает оценка качества научно-исследователь-
ского или творческого проекта, демонстри-
рующая готовность выпускника вуза к профес-
сиональной деятельности.

Таким образом, использование проектных
технологий в учебном процессе создает ус-
ловия для саморазвития и самосовершенст-
вования студентов-юристов, позволяет раз-
вивать их творческий потенциал и содейст-
вует развитию коммуникативной компетен-
ции будущих специалистов в области юрис-
пруденции.
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В настоящее время уже стало общим ме-
стом положение о том, что на стыке наук фор-
мируется новое перспективное знание, и у
всех на слуху наименования пограничных
дисциплин, которые черпают арсенал, мето-
дологию из двух или нескольких гуманитар-
ных дисциплин. Дифференциация наук по
частным отраслям компенсируется создани-
ем и взаимовлиянием находящихся на стыке
дисциплин, которые позволяют исследовать
не изолированные друг от друга феномены, а
комплексы связанных каузально явлений.

В конце ХХ века произошел общенаучный
поворот в сторону языка. Современные гу-
манитарии (и не только) усматривают в лин-
гвистике то же, что интеллектуалы XIX века
видели в биологии. С помощью языка пыта-
ются найти ответы на свои вопросы филосо-
фы и историки, психологи и социологи.

Существует единое поле с лингвистикой и
у юриспруденции, потому что по своему про-

исхождению право связано с языком, в нем
объективируется, посредством него познает-
ся. Естественный язык – субстрат языка юри-
дического. Юридическая реальность дана нам
словами в виде текста. Право в его фактич-
ности есть текст. Поэтому справедливо утвер-
ждение о том, что нет ничего юридического,
что бы ни было лингвистическим. Проблема
соотношения права и языка возникла с мо-
мента принятия первых законов. Но хотя связь
языка и права замечена давно, радикальные
выводы, объясняющие сущность, значение
права, судебное доказательство, истину с точ-
ки зрения лингвистики, из этого положения
не делались. Сегодня можно говорить о сло-
жившейся пограничной, интегративной дис-
циплине – юридической лингвистике. На За-
паде эта дисциплина существует в течение
нескольких десятилетий. Первая международ-
ная конференция по юридической лингвис-
тике состоялась в Бонне в 1993 году, тогда же
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стал выходить в свет научный журнал «Язык
и право». В нашей стране интерес к данному
научному направлению возник позднее.
Свою роль в этом сыграла идеологически
обусловленная закрытость правовой системы
и гуманитарных наук. Юридическая лингвис-
тика в России существует около двух десяти-
летий, но это время интенсивного развития.
Отставание преодолевается, а достижения
западной лингвистики охотно используются.
В настоящее время опубликовано 11 выпус-
ков сборников научных статей по юридиче-
ской лингвистике с самым широким спектром
проблем. При этом наиболее популярными
направлениями являются: язык законодатель-
ных актов, инвективное  использование язы-
ка и дела об оскорблении чести и достоинст-
ва (на Западе предмет научного интереса со
времен Античности). В исследованиях зару-
бежных ученых больше внимания уделяется
таким аспектам, как юридическая аргумента-
ция средствами естественного языка с учетом
его многозначности, семантической расплыв-
чатости слов, герменевтика и логика (интер-
претация, аргументация).

Одинаково интересны лингвистам и в Рос-
сии, и на Западе  вопросы оценки языковой
ситуации и формирования языковой полити-
ки, защита конституционного права на поль-
зование родным языком. Поскольку сущест-
вуют так называемые «языковые преступле-
ния» – оговор, подстрекательство, угроза,
лингвисты напрямую участвуют в их квали-
фикации. В ведении языкознания всегда была
терминология любой науки, включая юриди-
ческую, так же как и юридический дискурс –
правовые тексты. Так, 10 лет назад впервые
была высказана идея, согласно которой язык
права должен рассматриваться как самостоя-
тельный функциональный стиль. Действи-
тельно, право – одно из самых главных за-
воеваний человеческой цивилизации, и ло-
гично,  если эта особая сфера находит языко-
вое воплощение в особом стиле, который в
свою очередь реализуется в различных жан-
рах (как беллетристический стиль реализует-
ся в романах, повестях, поэмах).

Сегодня можно констатировать лавино-
образное увеличение количества работ по
юридической лингвистике, но фундамен-
тальной наукой она еще не стала. Тем не ме-
нее вопросы возникают сами: как язык влия-

ет на право, насколько неразрывны связи
языка и права, могут ли разные правовые
системы получить эквивалентное выражение
одним языком, можно ли найти языковые
универсалии права.

В последнее время юрислингвистика при-
обретает институциональный характер –
действуют центры, исследовательские груп-
пы. Почти двадцатилетний опыт существо-
вания юридической лингвистики нуждается
в осмыслении. Стало очевидным, что нуж-
но тщательно изучать специфику юридиче-
ского и лингвистического мышления. Ока-
зывается, что далеко не всегда словарное и
законодательное толкование слов совпада-
ет. Ч. Дж. Филлмор в статье «Об организа-
ции семантической информации в словаре»
писал, что юридический язык обладает соб-
ственными семантическими закономерностя-
ми. Различие между simple assaunt (простое
применение насилия) и caggravated assaunt
(применение насилия, повлекшего за собой
тяжкие последствия) зависит от того, подвер-
глась ли жертва насилия госпитализации и
продолжалась ли эта госпитализация больше
72 часов [2]. Ясно, что в естественном языке
слова не обладают такой жесткостью в семан-
тике. Возникающая при этом асимметрия рас-
сматривается на лексическом и синтаксиче-
ском уровнях. Многочисленные статистиче-
ские данные свидетельствуют об отсутствии
абсолютной лексической асимметрии языка
права и публицистической речи. Автор спра-
ведливо говорит о «наложении лексических
масс», которое осуществляется сразу в не-
скольких направлениях. Вместе с тем для язы-
ка права характерно использование своеоб-
разных структурно-коммуникативных микро-
элементов, во многом определяющих его спе-
цифику, например в связи с этим становится
важным анализ термина «сбыт», используе-
мого в 15 статьях Уголовного кодекса РФ, что
свидетельствует о расхождении его словар-
ного и законодательного толкования, и сле-
дование только лингвистическому определе-
нию вызовет ошибки в правоприменитель-
ной деятельности. Так, в 2003 году с внесе-
нием изменений в регламентацию ответст-
венности за незаконный оборот наркотиче-
ских средств были разделены понятия «изго-
товление» и «производство», что закономер-
но, так как при этом учитывается разная сте-
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пень их общественной опасности. На основе
изучения лингвистического и юридического
мышления может быть создана общая эписте-
мологическая база для решения сложных меж-
дисциплинарных задач. Пока же лингвисты
активно формируют художественно-медийный
макет судопроизводства, не имеющий ничего
общего с реальностью, а юристы с иронией от-
носятся к возможности полноправного взаимо-
действия лингвистики и права. Лингвистам
нужно научиться понимать стиль мышления
юристов, их профессиональное видение. Пре-
пятствия могут возникать в результате недоста-
точной компетентности юристов в лингвисти-
ке, а лингвистов – в юриспруденции. Нужны
специалисты, умеющие мыслить и как лингвис-
ты, и как юристы. Важнейшей проблемой яв-
ляется совершенствование формы изложения
правовых норм. Лингвистические  знания по-
зволяют решать актуальные задачи, которые
связаны с этим совершенствованием. Перма-
нентное изменение законодательства сопрово-
ждается резким увеличением объема правовой
информации – это неизбежно сказывается на
качестве текста закона, тогда как главное требо-
вание к закону состоит в том, что закон должен
быть точен и логичен.

Сегодня можно ставить вопрос о форми-
ровании нового уровня соединения юрис-
пруденции и лингвистики – соединении, а
не использовании одного для нужд друго-
го. Очевидно, что неизбежна взаимная
адаптация лингвистического и юридическо-
го аппарата, установление прямых корреля-
ций между фактами языка и фактами права.
При этом в высшей степени интересны
идеи А. С. Александрова [1], изложенные в
его докторской диссертации по судебной лин-
гвистике. Право понимается им не как дей-
ствующий закон с установленным раз и на-
всегда смыслом, который субъект использует
относительно некоторого объекта, а как дис-
курс, текст, то есть совокупность самопроиз-
водных, приходящих на смену другу другу,
друг с другом конкурирующих коммуникатив-
ных практик. Автор, связывая онтологию и
гносеологию права с языком, предлагает со-
вершенно новый ракурс исследования права
и его институтов: право рассматривается в
качестве текста с постоянным становлением
значения – как в ходе создания правовой нор-
мы, так и в ходе применения права. Это текст

с его неустранимой многозначностью, актуа-
лизацией разных значений при взгляде с раз-
личных точек зрения. Право как текст под-
вижно, не догматично, творимо каждый раз
заново, оно живет и обрастает новыми идея-
ми, дает возможность диалога общества с
властью, возможность конкурирующих меж-
ду собой прочтений. Текстовая реальность
права делается при таком подходе основным
объектом изучения и методологическим
принципом. А. С. Александров предлагает
концепт «право – текст».

Однако, по нашему мнению, концепт «пра-
во – текст» позволяет предположить несколь-
ко иное толкование корреляций  между тек-
стом закона, правом и интерпретацией. Мы
рассматриваем их в качестве единого  не-
разрывного целого. Право не может мыс-
литься вне и без текста закона, средой его
существования являются различные интер-
претации смыслов текста права, проговари-
вание. Норма «умирает», если ее не исполь-
зуют, если она не получает толкования в про-
цессе судебного разбирательства. Если пра-
во получает толкование, то это свидетель-
ствует не только о том, что правовая норма
«востребована», но и о том, что она наделе-
на определенным смыслом, и смысл этот
«работает», его «ищут». Юристы обычно от-
носятся к праву как тому, что имеет реально-
объективный характер, внешний относитель-
но текста, его означающего, понимают его как
что-то объективное, позитивное, а языковую
форму существования этого права считают
чем-то относительным, преходящим, служеб-
ным. Юридическая техника оказывается сред-
ством наделения определенной идеи права
подлинным смыслом, заботливо вложенным
в закон каким-то совершенным законодате-
лем, следовательно, получается, что некий
смысл существует сам по себе. Юридическая
техника может рассматриваться, с одной сто-
роны, в качестве правопорождающей, право-
создающей деятельности, а с другой – в каче-
стве набора договорных гипотез, утвержде-
ний – правовых топосов, то есть оформив-
шихся, традиционно используемых фигур
правовой мысли и в конце концов – в качест-
ве способности при помощи языковых
средств создавать «право – текст» на основа-
нии указанной правовой топики.

Текст закона – это фактура, которая с помо-
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щью средств юридической техники препариру-
ется юристом для создания «собственного ин-
терпретационного прочтения права». Но тако-
му субъективному мнению могут составить кон-
куренцию другие. И судьей-рефери, который
сравнивает интерпретации в ходе юридической
состязательности, делается вывод о подлинном
смысле нормы, которую следует применить,
или, наоборот, вывод о ее малопригодности для
разрешения.  Игры означающего бесконечны,
у текста множество смыслов, интерпретации
текста, создаваемого законодателем, могут быть
продолжены интепретатором в бесконечность.
Текст «творит игру» в процессе юридической
состязательности, игры с текстом порождают
смысл. Право познается только посредством
толкования текста закона. Каждый прочитыва-
ет текст на такую глубину, которая лично ему
оказывается доступной. Право является текстом
закона, помноженным его интерпретацию, то
есть это такой текст закона, который «начитан».
Юрислингвистика останавливается «на поро-
ге» юриспруденции, она не занимается вопро-
сами права. Но крайне важно, чтобы юрислин-
гвистика дотягивалась до решения правовых
вопросов – как подвести те или иные случаи
использования языка к существующему законо-
дательству или судебной практике.

Рассмотрение многих из видов преступле-
ний, которые предусмотрены Уголовным ко-
дексом Российской Федерации (ст. 129, 130,
280, 282, 354 УК РФ и др.), требует специ-
альных лингвистических познаний, чтобы
установить объективную сторону правонару-
шения посредством речи. Электронные и пе-
чатные средства массовой информации до-
вольно часто озвучивают сведения, которые
порочат честь и достоинство граждан, рас-
пространяют откровенную клевету, наносят
оскорбления, призывают к насилию и  агрес-
сии. Сегодня усилился спрос на рекоменда-
ции о том, как избежать правовых рисков, –
нужны превентивные меры. В этом также без
помощи лингвистов не обойтись. Манипуля-
тивное использование языка все больше
трансформируется в сильнейшее средство
борьбы за власть, и пока эта проблема не
юридизирована. Наработки лингвистов по
манипулятивной коммуникации в высшей
степени будут полезными. Лингвисты могут
помочь при рассмотрении исков к произво-
дителям продуктов и лекарств, если недоста-

точными оказываются эксплицитные сведе-
ния о составе и побочных эффектах.

В реальную правоприменительную прак-
тику широко вовлекают филологов с целью
получения лингвистических заключений по
текстам различной тематики и функциональ-
но-стилистической принадлежности. Основ-
ная роль юридической лингвистики – повы-
шение правовой культуры граждан. В основе
правовой культуры лежит умение  восприни-
мать и интерпретировать тексты законов. Тек-
сты права в правовом государстве  играют
очень важную роль, человек выступает в раз-
ных ипостасях – истец, ответчик, учредитель
общественной организации – везде он стал-
кивается с правовыми текстами, поэтому не-
обходимость филологического обеспечения
правовой деятельности имеет массовый ха-
рактер. Итак, потребность в слиянии языка и
права продиктована сугубо практическими
соображениями и приобретает массовый ха-
рактер. Нужны более совершенные законы и
успешная правовая коммуникация. При этом
присутствует постоянная неудовлетворен-
ность языком права. Язык не обслуживает
право, он вырастает вместе с ним. Обладая
изоморфизмом, он придает праву собствен-
ные черты, внутреннюю форму, дух и, наобо-
рот, право придает языку свои черты.

Решение этих проблем возможно в том
числе за счет расширения междисциплинар-
ной общегуманитарной базы, и огромную
роль здесь могут сыграть лингвоюридические
дисциплины в подготовке будущих юристов.
Юридическое образование лингвистично по
своей природе. Юрист – это человек, профес-
сиональный говорящий и пишущий. Профес-
сиональное письмо и говорение входят в ком-
петенцию самих юристов. Но чтобы достичь
такой  степени владения общим и профессио-
нальным языком, нужна тщательно продуман-
ная система обучения будущих юристов.

Для бакалавриата и магистратуры необхо-
димо ставить разные задачи.

1. В системе подготовки бакалавров жест-
ким условием должна быть профессиональ-
ная ориентация в преподавании русского и
иностранного языка, без соблюдения которо-
го будет совершена неудачная попытка объ-
ять необъятное. Студентов нужно вовлекать
в обучение эмоционально – даже посредст-
вом триллеров и детективов.

Юридическое образование
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2. Юридический язык – это особая подсис-

тема (стиль), следовательно, при обучении
юристов необходимо делать акцент на юри-
дических различиях разных жанров (например,
язык и стиль допроса, судебных прений и даже
таких деталей, как судебный этикет и т. п.).
Таким образом, в подготовке будущих юристов
важна  юридическая стилистика.

3. Для юриста особое значение имеет офи-
циально-деловой стиль. Официально-дело-
вой стиль консервативен, но сейчас в нем
обозначились изменения. Стало ясно, что
необходимо не только освоение экономики и
права новых отношений, но и особенностей
производных от данных отношений докумен-
тов. Все эти сведения может дать документ-
ная лингвистика.

4. Необходимо возрождение юридической
риторики. Содержание риторики в класси-
ческом понимании ускользает от многих. По-
лагают, что это нечто связанное с русским
языком, с культурой речи. Однако она имеет
неисчерпаемые возможности – относится к
разряду таких мозгообразующих дисциплин,
как математика и логика, а в большинстве
случаев играет огромную цивилизующую
роль. Еще античная цивилизация первой
частью риторики считала инвенцию (от лат.
inventio «изобретаю») – изобретение идей.
Сфера риторической инвенции – само поня-
тийное поле: для убедительной речи необ-
ходимо умение изнутри увидеть проблему,
проанализировать ряд альтернатив, выстро-
ить аргументы и контраргументы, без кото-
рых и знания о правильных ударениях в сло-
вах не пригодятся. Лингвисты могут помочь
в формировании содержательной стороны
речи, этого они еще не предлагали юристам,
а теперь могут предложить [4]. При этом осо-
бое внимание нужно уделять активным ме-
тодам обучения – не ограничиваться изуче-
нием речей великих ораторов (а если изу-
чать – то не пассивно).

Так, на юридическом факультете Ростовско-
го государственного экономического универ-
ситета (РИНХ) используется такая форма про-
ведения занятий, как театрализованное вос-
произведение фрагментов судебных заседа-
ний, фрагментов речей, – студентам предла-
гается самим составлять речи, вначале под-
ражая великим образцам, и выступать перед
слушателями.

Наряду с этим необходимо совместить
двухуровневую подготовку юристов. В маги-
стратуре нужно изучать широкое диалектиче-
ское взаимодействие языка и права, на этом
уровне подготовки должно быть сформиро-
вано понимание права как совокупности дис-
курсов и дискурсивных практик. Необходимо
сформировать понимание того, что юрист –
профессия с повышенной речевой ответст-
венностью.

Во-первых, в магистратуре специализация
может быть по юридической лингвистике.
Такая специализация уже существует во мно-
гих вузах.

Во-вторых, специализация может быть по
экологической лингвистике, исследующей
именно те вопросы, которые  потенциально
являются предметом судебного разбиратель-
ства (инвективы, неправомерное использо-
вание иноязычия, манипуляция, а тем более
экстремизм и прочие) [5].

В-третьих, специализация может быть по
судебной экспертизе: судебные лингвисты
сродни экспертам-криминалистам, привлекае-
мым правоохранительными органами для про-
ведения различных экспертиз. Но если для
проведения экспертизы оружия или отпечат-
ков пальцев обращаются к специалистам имен-
но в этой сфере, то для проведения лингвис-
тических экспертиз – к учителям, корректорам,
преподавателям вуза и т. д. В результате одно
и то же словоупотребление трактуется с взаи-
моисключающих позиций и с взаимоисклю-
чающими последствиями: в одной экспертизе
как криминальное, а в другой – как не выходя-
щее за рамки закона, не соответствующее дис-
позиции какой-либо статьи соответствующе-
го кодекса. Между тем производству экспер-
тиз нужно специально учиться. Тогда не будет
конфликта экспертиз, несовпадений как хода
экспертизы, так и юридического результата [3].

В-четвертых, юристам, которые уже со-
стоялись в профессии, можно предложить
программу повышения квалификации «Рус-
ский язык для судейских работников» (в Са-
ратовской юридической академии преподает-
ся такая дисциплина).

Лингвисты готовы модифицировать свои
курсы в соответствии с запросами юристов.
Россия заимствует Болонскую систему обра-
зования, но важно заимствовать и то лучшее,
что имеется в западных университетах, где
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особое внимания уделяется подготовке спе-
циалистов на родном языке. Вряд ли боль-
шинство юристов будет вести свою профес-
сиональную  деятельность на иностранном
языке, хотя трудно переоценить и знание ино-
странного языка в этой профессии. Языковая
культура не является врожденным качеством

человека. Ее надо целеустремленно, последо-
вательно формировать. Комплекс лингвисти-
ческих дисциплин дает возможность воспи-
тать людей личностного склада, которые смо-
гут ярко, смело, самостоятельно мыслить, убе-
ждать и побуждать к действию своим неор-
динарным словом.


