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ВВЕДЕНИЕ 
  

Учебная дисциплина «История государства и права России» (история оте-
чественного государства и права) является частью гуманитарных наук об обще-
стве. Данная дисциплина изучает политические и правовые институты с момен-
та образования Древнерусского государства вплоть до настоящего времени,  
а значит, органически стыкуется с действующим правом. Следовательно, она 
занимается не только правом ушедшим, но и правом живущим, его растущими 
отраслями и институтами.  

Определяя место дисциплины «Истории государства и права России» (ис-
тории отечественного государства и права), следует учитывать, что она повест-
вует о закономерной смене типов и форм государства, правовых систем на тер-
ритории нашей великой Родины. 

В свою очередь, как историческая наука «История государства и права 
России» есть часть истории человечества, тесно связанная с историей народа, 
населяющего территорию Российского государства с древнейших времен по 
настоящее время, однако в то же время она сохраняет относительную самостоя-
тельность и обладает четко выраженным объектом исследования.  

История государства и права России –  наука юридическая, одна из фунда-
ментальных правовых дисциплин. В таком качестве она охватывает развитие 
всех аспектов эволюции государства: его государственный механизм, форму 
государственного единства и государственный строй, а также общественные 
отношения и их регламентацию. Исследуя конкретные политические и право-
вые явления, прежде всего она изучает фактический материал для установления 
межотраслевых закономерностей, для показа общих поступательных, прогрес-
сивных тенденций развития государства и права. В этом проявляется сходство 
дисциплин «Истории государства и права России» с «Теорией государства  
и права». Разница же состоит в том, что «Теория государства и права» изучает 
общие закономерности развития государства и права различных народов и об-
щественно-экономических формаций, а «История государства и права России» 
рассматривает российскую правовую систему, существовавшую на территории 
нашей страны, ее особенности и характерные черты. «История государства  
и права России» использует обобщения, делаемые «Теорией государства и пра-
ва», и в то же время дает конкретный материал для таких обобщений. 

Определяя место дисциплины в профессиональной подготовке курсантов  
и слушателей, необходимо отметить, что именно «История государства и права 
России» (история отечественного государства и права) преследует цель сфор-
мировать у курсантов и слушателей научное представление о государственно-
правовых явлениях, об основных закономерностях возникновения и развития 
государства и права в России. 

В результате изучения курса курсант (слушатель) должен: 
• сформировать навыки комплексного сравнительно-правового анализа за-

конодательных актов на основе сопоставления правовых систем, различных пе-
риодов развития государства и права; 
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• ознакомиться с основными путями, условиями и формами становления  
и развития государственно-правовой организации общества; 

• усвоить основные исторические типы и формы государства и права, осо-
бенности государственного и правового развития России; 

• уметь вырабатывать и обосновывать свою точку зрения по государствен-
но-правовой проблематике;  

• уметь оперировать юридическими понятиями и категориями. 
Изучение учебной дисциплины предполагает постоянное обращение кур-

сантов (слушателей) к содержанию рабочей программы учебной дисциплины 
«История государства и права России» (история отечественного государства  
и права), которая является основным документом, устанавливающим содержа-
ние и методическое содержание дисциплины. Именно в программе приводится 
перечень основных разделов и тем дисциплины, даются методические и орга-
низационные указания об особенностях их изучения, определяются виды  
и временной объем учебной работы. Необходимость использования рабочей 
программы аргументирована также тем, что именно ею руководствуются обу-
чающиеся при подготовке к ответу в ходе рубежного и итогового контроля зна-
ний. 

Важным в ходе подготовки к занятиям является также использование пла-
нов семинарских занятий, которые представляют собой документ, реализую-
щий наиболее общие требования к организации и содержанию образовательно-
го процесса, осуществляемого в соответствии с учебной программой и темати-
ческими планами по конкретной учебной дисциплине в ходе проведения ауди-
торных занятий. Особую ценность представляют собой методические указания 
обучаемым по подготовке к отдельным видам занятий, руководствуясь кото-
рыми, курсанты (слушатели) могут представить логическую последователь-
ность и определить необходимый объем изучаемого материала. Также планы 
семинарских занятий определяют задания для работы в часы самостоятельной 
подготовки, содержат перечень нормативно-правовых актов и научной литера-
туры, с которой необходимо ознакомиться курсантам (слушателям), а кроме то-
го, рекомендуют конкретные темы докладов и сообщений, которые могут под-
готовить курсанты к конкретному учебному занятию. 

Использование всех вышеперечисленных методических материалов, реко-
мендуемой литературы, а также добросовестное выполнение всех рекоменда-
ций и качественная самостоятельная работа позволят курсантам (слушателям) 
приобрести глубокие знания по изучаемой дисциплине, на высоком уровне 
овладеть необходимыми компетенциями. 

Предлагаемое учебно-методическое пособие содержит материалы по мето-
дике изучения дисциплины, тематику и методику различных форм закрепления 
знаний, изложенные в форме, удобной для изучения и усвоения материала.  
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Тема 1. Предмет, метод и периодизация истории государства  
и права России 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: понятие истории государства и права России; основные методы, 

используемые в процессе изучения дисциплины «История государства и права 
России»; основные периодизации истории государства и права России; содер-
жания основных периодов в каждой периодизации используемой при изучении 
данной дисциплины; 

уметь: определять предмет дисциплины «История государства и права 
России»; определять роль и место этой дисциплины в рамках преподавания 
дисциплин государственно-правового цикла; 

знать основные понятия (дефиниции): абсолютная монархия; метод ис-
торизма; общественно-экономическая формация; периодизация; сословно-
представительная монархия; социализм; феодализм. 

 
Рекомендуемая литература 

1. История отечественного государства и права: в 2-х ч. / под ред. О.И. Чистя-
кова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015.  

2. История отечественного государства и права: учеб. пособие / под ред.  
Н.В. Михайловой. М., 2013.  

3. Михайлова Н.В. История отечественного государства и права: учеб. пособие. 
М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

4. Перфильев В.В., Старикова О.Н.  История государства и права России: учеб. 
пособие. Екатеринбург: Уральский юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 

5. Хрестоматия по истории отечественного государства и права / сост. О.И. Чи-
стяков, Г.А. Кутьина. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2012. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

При подготовке к данной теме курсанты (слушатели) должны внимательно 
изучить рекомендованную литературу и конспект лекции. Необходимо уяснить, 
что история государства и права России (история отечественного государства  
и права) является одной из фундаментальных общественных наук и составляет 
необходимый элемент отечественного высшего юридического образования. 

Основной целью изучаемого курса является формирование исторического 
сознания активной личности, а главное, юридического мышления у курсанта 
(слушателя). 

История государства и права России изучает в хронологической последо-
вательности и конкретно-исторической обстановке закономерную смену типов 
и форм государства, правовых систем на территории России с древнейших вре-
мен до современности. Кроме того, анализируя закономерности развития рос-
сийской цивилизации, необходимо понять современные реалии государствен-
ности и права, поскольку многие государственно-правовые институты, формы  
и механизмы сложились в далеком прошлом и, пройдя определенную эволю-
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цию, возможно, трансформированные и модернизированные, действуют  
в настоящее время. 

Здесь, однако, следует учитывать, что данная дисциплина ни в коем случае 
не является механическим соединением истории отдельных правовых отраслей 
(истории государственного права, истории уголовного права, истории граждан-
ского или частного права и т.п.). Хотя дисциплина «История государства  
и права России» теснейшим образом связана с такой дисциплиной, как «Отече-
ственная история», но предмет первой иной, он значительно конкретнее, чем 
второй, поскольку основное внимание в ней уделяется государству как публич-
но-властной организации, его функциям, формам правления, государственному 
устройству, политическим режимам, правительственному аппарату и т.д.,  
а также правовой системе (источникам, структуре, основным институтам пра-
ва). В связи с этим «История государства и права России» прежде всего юриди-
ческая, а не историческая дисциплина. 

История государства и права России тесно связана и с такой методологи-
ческой наукой, как теория государства и права. Причем последняя, формулируя 
основные теоретические положения для всех юридических дисциплин, являясь 
в известной мере энциклопедией права, выявляя общие закономерности разви-
тия государства и права, опирается на конкретный историко-правовой матери-
ал, который анализируется и оценивается в курсе истории государства и права 
России. Справедливо утверждение, что без истории предмета нет и теории 
предмета. 

Безусловно, история государства и права России имеет общие и специфи-
ческие методы своего предмета. К общим методам относятся метод материали-
стической диалектики и метод исторического материализма. К специальным 
методам относятся: метод историзма, сравнительный метод, метод системного 
анализа и такие методы, как социологический, статистический и другие. Кур-
санту (слушателю) необходимо изучить все перечисленные методы для более 
успешного усвоения материала по дисциплине. 

Продолжая изучать данную тему, необходимо обратить внимание на то, 
что изучение истории государства и права России осуществляется в хронологи-
ческой последовательности. В связи с этим современные исследователи выде-
ляют две основные периодизации истории государства и права России. В осно-
ве первой периодизации лежит тип государства и права, соответствующий 
определенной общественно-экономической формации, способу производства, 
типу производственных отношений и собственности. В соответствии с этим 
выделяются следующие типы государства и права: рабовладельческий, фео-
дальный, капиталистический и социалистический (первобытнообщинная обще-
ственно-экономическая формация, как известно, не знала государства и права). 
В основе второй лежат хронологические периоды, закрепленные отечественной 
историей (Киевская Русь, период феодальной раздробленности, период Русско-
го централизованного государства, период абсолютизма, советский период, пе-
риод развития Российской Федерации). Каждый из данных периодов имеет соб-
ственную характеристику, которую и необходимо изучить. 
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В заключение темы необходимо уяснить значение дисциплины «История 
государства и права России» в процессе формирования профессиональных 
компетенций. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Определите место истории государства и права России в системе юридиче-
ских наук. 

2. Перечислите основные методы исследования государства и права России. 
3. Назовите основные периоды развития государства и права России. 
4. Какова роль дисциплины «История государства и права России» в воспита-

нии курсантов Дальневосточного юридического института МВД России? 
5. В чем значение истории государства и права России для курсантов Дальнево-

сточного юридического института МВД России? 
 

Тесты для самоконтроля 
1. Какие элементы характеризуют предмет истории отечественного госу-
дарства и права: 

1) процесс развития феноменов государства и права; 
2) военные действия на территории России; 
3) развитие отраслей и институтов права; 
4) правовое положение классов, социальных групп. 

2. Объект истории отечественного государства и права:  
1) становление политико-правовой системы России в определенных преде-

лах – временном и пространственном;  
2) становление государственной и правовой систем в России в определен-

ных пределах – временном и пространственном; 
3) становление  государства, политики и права России в определенных 

пределах – временном и пространственном; 
4) становление власти, права, политики России в определенных пределах – 

временном и пространственном. 
3. Предмет истории отечественного государства и права:  

1) изучение возникновения и развития политико-правовой и государствен-
ной систем в России в разные периоды ее истории; 

2) изучение возникновения и развития властно-государственных полномо-
чий руководителей Российского государства в разные периоды его истории; 

3) изучение возникновения, развития и смены типов и форм государства  
и права в России; 

4) изучение возникновения, развития  и особенностей государства России  
и соответствующих ему правовых систем в хронологической последовательности. 
4. История отечественного государства и права  – это наука, изучающая:  

1) часть истории человечества, тесно связанная с историей экономического 
развития, культуры и других отраслей человеческой деятельности; 

2) развитие всех аспектов эволюции государства: его государственный ме-
ханизм, форму государственного единства; 
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3) экономическую, социальную и политическую сферы деятельности госу-
дарства в хронологической последовательности его развития; 

4) всю историю человечества в тесной взаимосвязи с историей России  
в целях реализации цивилизационного подхода. 
5. Основное отличие истории отечественного государства и права от тео-
рии государства и права:  

1) история отечественного государства использует обобщения, делаемые 
теорией государства и права, но не конкретизирует их; 

2) теория государства и права изучает преимущественно общие законо-
мерности развития государства и права, а история отечественного государства 
занимается конкретными государственными и правовыми системами в России; 

3) теория государства и права использует  общефилософские и конкретные 
сравнительные методы исследования, а  история отечественного государства –  
только хронологические; 

4) история отечественного государства использует обобщения, делаемые 
теорией государства и права, и  конкретизирует их. 
6. Древнерусское государство в своем развитии прошло:  

1) два этапа; 
2) три этапа; 
3) четыре этапа; 
4) один этап. 

7. К общим методам относятся: 
1) социологический;  
2) статистический;  
3) метод исторического материализма; 
4) сравнительный. 

8. К специальным методам относятся: 
1) статистический;  
2) метод исторического материализма; 
3) диалектический метод. 

9. В основе периодизации истории отечественного государства и права ле-
жит: 

1) тип государства и права; 
2) хронологические периоды; 
3) государственный режим; 
4) эпоха отдельного правителя России. 

10. В своем развитии Россия не прошла период: 
1) рабовладельческой общественно-экономической формации; 
2) феодальной общественно-экономической формации; 
3) капиталистической общественно-экономической формации; 
4) социалистической общественно-экономической формации. 
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Тема 2. Образование Древнерусского государства и права  
(IX–XII вв.) 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: основные теории образования Древнерусского государства, их про-

исхождение; особенности государственного строя Киевской Руси; функции ос-
новных органов государственной власти; особенности создания, структуру  
и содержание Русской Правды; основные понятия, используемые в уголовном 
праве Древнерусского государства; особенности судопроизводства Древнерус-
ского государства; 

уметь: используя источниковую базу, критиковать норманнскую теорию 
происхождения Древнерусского государства; выявлять структурные элементы 
системы государственного управления; анализировать правовое положение 
различных социальных групп древнерусского общества; использовать статьи 
Русской Правды для решения ситуационных задач; 

знать основные понятия (дефиниции): барщина; без завету; бесчестье; 
варяг; видок; вира; вирник; верь; гонение следа; дар;  дикая вира; дружина; за-
клич; закуп; изгои; лай; мечник; мир; огнищанин; оспода;  половники; послух; 
полюдье; свод; смерд. 

 
Рекомендуемая литература 

1. Георгиевский Э.В. Формирование и развитие общих положений древнерус-
ского уголовного права. М. : Юрлитинформ, 2013.  

2. Пантелеев Е.В. Отечественное государство и право X – первой половины 
XVI в. Волгоград: Волгогр. акад. МВД РФ, 2012.  

3. Рубаник В.Е. Государство, право и суд в Киевской Руси: историко-юрид. 
очерк. М.: Юрлитинформ, 2013.  

4. Рубаник В.Е., Рубаник С.А. Суд и правосудие в Древней Руси и Московском 
государстве в историко-правовой науке и юридической доктрине. М.: Юрли-
тинформ, 2013.  

5. Ступникова Н.Н.   Формирование публично-правовых институтов в период 
становления государства Древней Руси. М.: Юрлитинформ, 2014.  

 
Методические рекомендации по изучению темы 

При рассмотрении данной темы курсант (слушатель) должен четко пред-
ставлять, что на протяжении VI–IX вв. у восточных славян возникают предпо-
сылки для возникновения феодальных отношений, которые приводят к образо-
ванию у восточных славян раннефеодального государства – Киевской  Руси.  

Кроме славян в Древнерусское Киевское государство вошли финские  
и балтийские племена. Таким образом, созданное по Днепру государство с са-
мого начала было этнически неоднородным. Именно поэтому буржуазные 
украинские националисты пытаются изобразить Древнерусское государство 
украинским. На самом деле Древнерусское государство ни по территории, ни 
по населению не совпадало с современной Украиной, у них лишь была общая 
столица – Киев. 
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К VIII в. на территории славянских племен было образовано 14 племен-
ных союзов. Во главе союза стояли князь и княжеская дружина. Формой обще-
ственных отношений славян в VII–VIII вв. выступала военная демократия.  

В 882 г. в результате объединения под властью Киева двух крупнейших 
славянских государств – Киевского и Новгородского – образовалось Древне-
русское государство. На сегодняшний день существуют две теории образования 
Древнерусского государства: норманнская и антинорманнская, которые рас-
крывают особенности происхождения Древнерусского государства. Норманн-
ская теория главную роль в процессе образования Древнерусского государства 
отдает князю Рюрику, который в 862 г. был приглашен в город Новгород на 
княжение и потомки которого руководили нашим государством вплоть до   
XVI в. Антинорманнская теория считает Рюрика лишь основателем династии, 
который был приглашен в уже сложившееся на территории Днепра государ-
ство. 

Изучая информацию о государственном устройстве Киевской Руси, необ-
ходимо обратить основное внимание на то, что основу Киевского государства 
составляли отношения сюзеренитета – вассалитета, структура государства по-
коилась на лестнице феодальной иерархии. 

Также необходимо констатировать, что Древнерусское государство было 
княжеской монархией, со специфическими чертами, свойственными этой фор-
ме правления: во главе его стоял великий князь, которому принадлежала вер-
ховная законодательная и исполнительная власть. Великие князья выполняли 
также военные и судебные функции.  

Изучая общественный строй, следует остановиться на основных группах 
населения, проживавших в данный период: феодалы, крестьяне-общинники 
(смерды), городские жители (ремесленники, торговцы). Так же в эти годы со-
храняются элементы патриархального рабства, как следствие, в результате во-
енных походов появляется категория полностью зависимых лиц – холопов. 

Главным нормативным документом данной эпохи являлась Русская Прав-
да. К сожалению, вопрос об источниках Русской Правды нельзя признать 
вполне разработанным в отечественной литературе, поэтому многое здесь 
представляется спорным. К источникам Русской Правды необходимо отнести: 
обычное право, судебные решения, «княжеские уставы», о которых упоминает-
ся в отдельных списках Правды, а также право византийское.  

В своей основе Русская Правда охватывает вопросы гражданского, уголов-
ного права, подробно освещает специфику судопроизводства в Киевской Руси, 
излагает споры по земельным вопросам, заключение договоров и иных сделок.  

Согласно традиционной русской историографии, эти тексты и списки раз-
деляют на три редакции Русской Правды: Краткую, Пространную и Сокращен-
ную. Древнейшим списком или первой редакцией Правды Русской является 
Краткая Правда, которую принято делить на Правду Ярослава Мудрого (1019–
1054) и Правду Ярославичей. В целом Краткая редакция Русской Правды отра-
жает процесс оформления законов от частных случаев к общим нормам, от ре-
шения конкретных вопросов к оформлению общегосударственного права на 
стадии становления средневекового феодального порядка.  
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Пространная Правда – вторая редакция Русской Правды, памятник разви-
того феодального общества – создана в XII в. Самым спорным памятником 
древнерусского права является так называемая Сокращенная Правда, или тре-
тья редакция Русской Правды, возникшая в XV в. Считается, что эта редакция 
появилась как сокращение текста Пространной Правды (отсюда название). 

Необходимо рассмотреть  Русскую Правду с позиции уголовного законо-
дательства. Так, по Русской Правде, под преступлением понималась обида.  
К основным видам преступления относились: преступления против собствен-
ности, против личности, против церкви, против нравственности. Главной мерой 
наказания выступал штраф. 

В судопроизводстве господствовал обвинительно-состязательный процесс, 
который характеризовался активностью в нем двух сторон. Суд же при этом 
исполнял роль посредника. Инициатива в возбуждении процесса принадлежала, 
как правило, истцу. Русская Правда различала следующие виды доказательств: 
собственное признание, показание свидетелей (послухов и видоков), веще-
ственные доказательства, «суд божий» (клятвы и испытания).  

 
Вопросы для самоконтроля 

1.  Назовите основные теории происхождения Древнерусского государства. 
2.  Назовите основные редакции Русской Правды. 
3. Перечислите источники Русской Правды. 
4.  Назовите основные отрасли права по Русской Правде и дайте им правовую 

характеристику. 
5.  Перечислите виды преступлений и наказаний по памятникам раннефеодаль-

ного права. 
6.  Назовите характерные черты и особенности судебного процесса в эпоху ран-

него феодализма. 
7. Назовите виды доказательств в судебном процессе по Русской Правде. 

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

1. Княжеский дружинник Ратибор в ответ на тяжкое оскорбление действи-
ем ударил своего обидчика мечом. 
Используя текст Пространной редакции Русской Правды, ответьте на во-
прос: какое наказание назначит Ратибору судья? 

 
2. Переяславец Мирослав был ложно обвинен соседом в краже свиньи. 

Используя текст Пространной редакции Русской Правды, ответьте на во-
прос: каким образом Мирослав может оправдаться на суде? 

 
3. Около села Полоницы княжескими дружинниками был обнаружен труп 

неизвестного мужчины, личность которого установить так и не удалось. 
Используя текст Пространной редакции Русской Правды, ответьте на во-
прос: какие санкции будут применены к сельской общине Полониц? 
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4. Два дружинника повздорили. Первый ударил второго мечом плашмя. 
Второй дружинник не смог стерпеть обиды, выхватил меч и нанес зачинщику 
драки ответный удар.  
Используя текст Русской Правды, ответьте на вопрос: какое решение примет 
суд:  

-если в результате драки никто серьезно не пострадал?  
-если увечье получил первый дружинник? 
-если увечье получили оба дружинника? 
 
5. Русская Правда регламентировала различные источники холопства.  

Из перечисленных источников выберите указанные в законе: самопродажа  
в рабство; рождение от раба; совершение кражи; сочетание брака с рабом; 
поступление в услужение к господину; продажа всего личного имущества; со-
вершение разбойных нападений, поджогов; плен; бегство закупа от господина. 

 
Тесты для самоконтроля 

1. Определите правовое положение смердов в Древней Руси:   
1)  крестьяне-общинники;  
2)  представители коренных племен; 
3) крепостные;  
4)  рабы.  

2. Источники холопства в Древней Руси:  
1) самопродажа; плен; женитьба (замужество); совершение преступления;  
2)  плен; женитьба; закупы, не выплатившие долг; рождение от холопов; 

самопродажа смердов;  
3) рождение от холопов; самопродажа смердов; женитьба.  

3. Высшие органы власти и управления Древней Руси:  
1) князь; совет при князе; вече; княжеский съезд;  
2) князь; Боярская дума; народное собрание; 
3) Боярская дума; вече; княжеский съезд . 

4. Назовите редакции Русской Правды:  
1) краткая, длинная, сокращенная;  
2) простая, длинная, сокращенная; 
3) краткая, пространная, длинная; 
4) краткая, пространная, сокращенная.  

5. Виды наследования по Русской Правде:  
1) по завещанию и по суду;  
2) по суду и по закону; 
3) по завещанию и по закону;  
4) по завещанию и через князя.  

6. Виды преступлений по Русской Правде:  
 1) государственные; против церкви; против личности; 
 2) государственные; против личности; имущественные;  
 3) государственные; против церкви; против собственности;  
 4) против церкви; против личности; имущественные.  
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7. Система наказаний по Русской Правде:  
 1) смертная казнь; вира; утопление; 
 2) поток и разграбление; смертная казнь; телесное наказание; 
 3) смертная казнь; вира; сожжение; 
 4) поток и разграбление; вира; продажа. 

8. Свидетели преступления по Русской Правде:  
 1) послухи; добросовестные приобретатели;  
 2) послухи; видоки; 
 3) добросовестные приобретатели; видоки; 
 4) потерпевшие; послухи. 

9. Преступление по Русской Правде понималось как:   
 1) обида;  
 2) выступление против господствующих классов; 
 3) нарушение закона; 
 4) лихое дело. 

10. Вира – это: 
1) определенное вознаграждение в пользу потерпевшего; 
2) штраф в пользу князя; 
3) денежное взыскание за убийство; 
4) превращение преступника в раба. 

11.  Послух – это: 
1) истец в судебном процессе; 
2) княжий слуга; 
3) свидетель в суде Древнерусского государства; 
4) ответчик в судебном процессе. 

12. Совет старейшин, вечевые собрания, дворцово-вотчинная система ис-
полнительной власти – это атрибуты монархии 

1) абсолютной; 
2) раннефеодальной; 
3) сословно-представительной; 
4) конституционной. 

13. Свод, заклич, гонение следа – это: 
1) судебные испытания по Русской Правде; 
2) элементы охоты великого князя на зверей; 
3) стадии судебного процесса по Русской Правде. 

14. Возникновение государства на Руси норманнская теория связывает  
с именем: 

1) Олега Вещего; 
2) Рюрика; 
3) Владимира Красное Солнышко; 
4) Андрея Боголюбского. 
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15. Главой Древнерусского государства являлся: 
1) царь; 
2) князь; 
3) воевода; 
4) столичный городской голова. 

16. Для Русской Правды характерно: 
1) свободная купля-продажа земли; 
2) отсутствие смертной казни как вида наказания; 
3) ее рекомендательный характер; 
4) сословный характер наказания. 

17. Первой столицей Древнерусского государства стал: 
1) Москва; 
2) Новгород; 
3) Киев; 
4) Псков. 

18. Форма общественных отношений у славян в VII–VIII вв. – это:  
1) монархия; 
2) военная демократия; 
3) родоплеменные отношения; 
4) рабовладельческие отношения. 

19. Первый систематизированный источник права на Руси появился ори-
ентировочно в середине XI в. и назывался: 

1) Суд Ярослава; 
2) Русская Правда; 
3) Новгородская судная грамота; 
4) Устав Владимира. 

20. Зависимые группы населения по Русской Правде: 
1) смерды; 
2) закупы; 
3) недобросовестные плательщики налогов; 
4) холопы. 

 
Тема 3. Государство и право Руси в период феодальной раздробленности 

(начало XII – середина  XV в.) 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: предпосылки и характерные черты феодальной раздробленности; 

особенности государственного строя Владимиро-Суздальского, Галицко-Во-
лынского княжеств и Новгородской республики; особенности и содержание 
Новгородской и Псковской судных грамот; 

уметь: выделять общие черты эволюции государственного строя боль-
шинства русских княжеств в период феодальной раздробленности; проводить 
сравнительный анализ государственного строя Владимиро – Суздальского, Га-
лицко-Волынского княжеств и Новгородской республики; выделять основные 
функции органов государственной власти в Новгородской республике; анали-
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зировать особенности правовой системы в период феодальной раздробленно-
сти; 

знать основные понятия (дефиниции): алтын; бить челом; бобыли; бо-
яре; боярский совет; братчина; вече; воевода; вотчина; господа; дворище;  деся-
тина; доска; ларник; наход; порука; ряд; татьба; тысяцкий; торговая казнь; 
удельные князья. 

 
Рекомендуемая литература 

1. История отечественного государства и права: в 2-х ч. / под ред. О.И. Чистя-
кова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015.  

2. История отечественного государства и права : учеб. пособие / под ред.  
Н.В. Михайловой. М., 2013.  

3. Казанцев Д.А. Статус государя на Руси и в Византии: общее и особенное  
в практике и доктрине (конец IX – начало XVI в.). М., 2014. 

4. Перфильев В.В. Старикова О.Н. История государства и права России: учеб. 
пособие. Екатеринбург: Уральский юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 

5. Хрестоматия по истории отечественного государства и права / сост.  
О.И. Чистяков, Г.А. Кутьина. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2012. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

Изучая литературу по данной теме, необходимо уяснить, что установление 
феодальной раздробленности на Руси нельзя рассматривать как какой-то регресс 
в развитии феодального общества. Это необходимый этап эволюции, вызванный 
объективными экономическими и политическими причинами, наступивший  
к концу XI в. К таким причинам можно отнести: горизонтальную лестницу 
наследования, экономическую изоляцию отдельных земель, набеги кочевых 
племён. 

Несмотря на подчас значительные местные различия, можно четко выде-
лить общие черты в эволюции государственного строя большинства русских зе-
мель в период феодальной раздробленности. А именно: существование князя, 
органа боярского представительства (Боярской думы), как правило, сопернича-
ющего с князем в реальной власти и существенно ограничивающего притязания 
князя на реальную власть, наличие местных органов самоуправления, значение 
которых было весьма различным, но в целом положение было довольно устой-
чивым и оказывающим иногда значительное влияние на развитие государствен-
ного строя. 

Изучая тему далее, необходимо выявить характерные особенности разви-
тия Владимиро-Суздальского княжества в XII–XV вв. В этот период владимир-
ские князья стали распространять свою власть и на восток, на земли камских 
болгар и мордвы. Главную роль в княжестве играл князь. Среди других цен-
тральных учреждений Владимирской земли наряду с великокняжеской властью 
существовали совет при князе, вече и феодальные съезды, боярская дума. Во 
Владимиро-Суздальской земле действовала система права Древнерусского госу-
дарства, как следствие, главным нормативным документом была Русская Правда. 
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При изучении особенностей развития Галицко-Волынского княжества  
в период феодальной раздробленности, необходимо отметить, что реальная 
государственная власть в княжестве находилась в руках крупного боярства; 
князья не имели достаточно широкой политической и социальной базы; имела 
место дворцово-вотчинная система государственного управления. Также в рам-
ках этого вопроса следует знать функции князя и каждого отдельного органа 
государственной власти (Боярского совета). 

Завершением данной темы является изучение особенностей развития Нов-
городской земли. Здесь необходимо уяснить следующие особенности: слабая 
власть князя, сильная власть общегородского собрания (вече), большая роль ор-
ганов местного самоуправления и их экономическая независимость. Изучая Нов-
городскую республику, следует обратиться к литературе и определить направле-
ние деятельности и компетенцию  основных органов государственной власти  
в Новгороде, которыми являлись вече (общее собрание горожан), новгородский 
архиепископ (владыка), посадники и тысяцкие, Совет бояр,  князь. Особое вни-
мание уделить механизму пополнения новгородской казны и особенностям ор-
ганизации новгородского войска.  

Изучая источники права периода феодальной раздробленности, следует чет-
ко понимать, что развитие русского права в этот период идет на основе Русской 
Правды, и только в XV в. появляются первые судебники, в которых находят от-
ражение новые черты и правовые элементы. Исключением в правовой системе 
является право Новгородской и Псковской республик, которое отличалось своей 
независимостью, и, как следствие, сформировались собственные нормативные 
документы – Новгородская и Псковская судные грамоты. С помощью хрестома-
тии следует познакомиться с текстами Новгородской и Псковской судных гра-
мот, при этом обратить особенное внимание на процесс судопроизводства, осно-
вы уголовного права. На основании данных документов проанализировать осо-
бенности правовой системы в период феодальной раздробленности. 

Следует также подчеркнуть, что в этот период земельная собственность, ос-
нованная на отношениях сюзеренитета-вассалитета, приобрела развитой и зре-
лый вид. Сохранялись ее основные формы: княжеский домен, боярские и мона-
стырские вотчины, условное держание земли, общинные земли феодально-
зависимых крестьян и «черные» земли государственных налогоплательщиков - 
землевладельцев.  

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Назовите форму правления в Новгороде в XIII – XV вв. 
2. От чего зависела форма правления и что на нее оказывало влияние? 
3. Какие способы заключения договоров знает Псковская судная грамота? 
4. Что понималось под преступлением по Псковской судной грамоте? 
5. Назовите виды преступлений и наказаний по Псковской судной грамоте. 
6. Какие виды доказательств предусмотрены по Псковской судной грамоте? 
7. Какой характер носил судебный процесс по Псковской судной грамоте? 
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Задачи и упражнения для самоконтроля 
1. В городе Новгороде дьякон Никон совместно и по предварительному 

сговору с крестьянином Петровым совершили поджог дома общинника Иванова.  
Используя текст Новгородской судной грамоты, ответьте на вопрос: кто бу-
дет их судить? 

 
2. На территории Новгорода нашли труп. Свидетели совершившегося пре-

ступления, преступник и улики не были установлены.  
Используя текст Новгородской судной грамоты, ответьте на вопрос: кто по-
несет ответственность в данном преступлении? 

 
3. Крестьянин Иванов заключил договор займа с крестьянином Петровым 

на сумму 3 рубля. Поручителем этой сделки был Сидоров.  
Используя текст Псковской судной грамоты, ответьте на вопрос: действи-
тельным ли будет данный договор и почему? 

 
4. Псковская судная грамота делит «татьбу» (кражу) на простую и квали-

фицированную.  
Используя текст Псковской судной грамоты, из нижеприведенного перечня 
выберите квалифицированные составы преступлений: кража скота, кража  
с лодки, кража церковного имущества, повреждение имущества, поджог, 
кража зерна, конокрадство. 
 

Заполните таблицу 
 

Органы власти Новгородская 
земля 

Владимиро-
Суздальское 
княжество 

Галицко-
Волынское  
княжество 

Законодательная 
власть 

   

Исполнительная 
власть 

   

Судебная власть    
Вооруженные силы    
Основные документы    

 
Тесты для самоконтроля 

1. Принятие решений на вечевых собраниях в феодальных республиках 
происходило: 

1) поднятием рук; 
2) расходились по сторонам; 
3) криком. 

2. Оспода в феодальных республиках – это: 
1) боярский совет; 
2) военная организация; 
3) церковная организация. 
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3. Предпосылки феодальной раздробленности на Руси: 
1) натуральное хозяйство; 
2) политическая самостоятельность городов и сельских общин; 
3) дворцово-вотчинная система управления; 
4) вторжение татаро-монголов. 

4. В XII–XIII вв. боярская вотчина освобождается от княжеского управле-
ния и суда. Это называлось: 

1) кормление; 
2) иммунитет; 
3) местное управление; 
4) местный оклад. 

5. Сословным источником боярства стала: 
1) принадлежность к княжеским родам; 
2) посада; 
3) дружина; 
4) «белая» слобода. 

6. Главный орган государственного управления в Великом Новгороде: 
1) магистрат; 
2) посадник; 
3) тысяцкий; 
4) вече. 

7. Функции князя в Новгородском государстве: 
1) организация обороны города; 
2 передача княжеского престола по наследству; 
3) владение городской и пригородной землей; 
4) участие в заключении договоров с иноземцами. 

8. Ханский ярлык на княжение давал право: 
1) на титул великого князя; 
2) на независимость от Золотой Орды; 
3) на сбор дани в свою пользу; 
4) на сбор дани в пользу Золотой Орды. 

9. В период монголо-татарского ига на территории Руси в качестве источ-
ников права действует: 

1) монгольское право; 
2) Русская Правда; 
3) Русская Правда и монгольское право одновременно; 
4) княжеская судебная практика. 

10. Основной источник права Золотой Орды: 
1) Коран; 
2) Великая Яса Чингисхана; 
3) Крепостной устав; 
4) Господарский лист. 
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11. Братчина – это: 
1) церковная организация; 
2) цеховая корпорация; 
3) съезд феодалов; 
4) община. 

12. Доска – это: 
1) способ заключения договоров; 
2) вид доказательства; 
3) вид преступления; 
4) этап судопроизводства. 

13. Татьба – это: 
1) кража, совершенная в третий раз; 
2) разбой, произведенный группой; 
3) грабеж; 
4) поджог. 

14. Наход – это: 
1) кража, совершенная в третий раз; 
2) разбой, произведенный группой; 
3) грабеж; 
4) поджог. 

15. Земельные споры рассматривались в суде: 
1) бессрочно; 
2) 2 месяца; 
3) 1 год; 
4) сразу в течение суток. 

16. Согласно Псковской судной грамоте, телесные наказания: 
1) применялись; 
2) не применялись; 
3) применялись на практике, но в документе об этом не сказано. 

17. Судебный процесс по Псковской судной грамоте носил: 
1) обвинительный характер; 
2) обвинительно-состязательный характер; 
3) состязательный. 

18. Субъектами преступления  по Псковской судной грамоте являлись: 
1) все жители; 
2) все, кроме холопов; 
3) все, кроме представителей высшего сословия. 

19. Были ли предусмотрены смягчающие обстоятельства по Псковской 
судной грамоте: 

1) нет; 
2) да. 

20. Кормля – это: 
1) земельная собственность; 
2)временное пользование чужой собственностью; 
3) вид преступления. 
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Тема 4. Образование Русского централизованного государства  
и развитие права (вторая половина XV – первая половина  XVI в.) 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: экономические, политические и идеологические причины объеди-

нения земель вокруг Москвы; особенности общественного строя в XV–XVI вв.; 
характерные черты новых органов государственной власти в период централи-
зации; источники и особенности Судебника 1497 г.; виды преступлений и си-
стему наказаний по Судебнику 1497 г.; 

уметь: раскрывать этапы становления Московского централизованного 
государства; раскрыть особенности и этапы судебного процесса по Судебнику 
1497 г.; охарактеризовать специфику гражданского, семейного и наследствен-
ного права по Судебнику 1497 г.; анализировать правовую систему Русского 
централизованного государства; 

знать основные понятия (дефиниции): безгласные дела; бирюч; бою  
и грабежу; голова; иммунитет; исправа; кабала; лихой человек; межевой знак; 
поместье; рука; судебник; холопы; царь.   

 
Рекомендуемая литература 

1. Васильев А.А.   Государственное учение Ивана IV Грозного: монография.  
М.: Юрлитинформ, 2014.  

2. История государства и права России: учеб. пособие / В.В. Перфильев,  
О.Н. Старикова, Т.Ю. Фалькина. Екатеринбург: Уральский юрид. ин-т 
МВД РФ, 2014. 

3. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред. 
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

4. Колодеев Е.П., Лушин А.Н.   Образование единого Русского централизо-
ванного государства и развитие права (XIV – середина XVI века). Нижего-
род. акад. МВД России. Н.Новгород, 2012. 

5. Хрестоматия по истории отечественного государства и права: учебник  
/ сост. О.И. Чистяков, Г.А. Кутьина. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 
2012. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

При изучении темы курсант  (слушатель) должен уяснить, что с начала 
XIV в. дробление русских княжеств прекращается, уступив место их объедине-
нию. Создание Русского централизованного государства было вызвано  
в первую очередь усилением экономических связей между землями, что было 
следствием общего экономического развития страны. Другой предпосылкой 
объединения русских земель было обострение классовой борьбы. Эта задача 
могла быть решена только мощным централизованным государством, способ-
ным выполнить главную функцию феодального государства – подавление со-
противления крестьянских масс. 

Также не следует забывать, что еще одним фактором, ускорившим центра-
лизацию Русского государства, явилась угроза внешнего нападения, заставляв-
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шая сплачиваться русские земли перед лицом общего врага (татаро-монголов). 
В результате перечисленных причин к ХV в. созрели условия для централиза-
ции Русского государства.  

Так же в рамках данной темы необходимо раскрыть причины объединения 
земель вокруг Москвы. При этом не следует забывать различные способы, ис-
пользуемые московскими князьями для присоединения земель. Так, проводя 
линию на объединение русских княжеств, московские князья скупали земли со-
седних княжеств, захватывали их при удобном случае вооруженной силой, не-
редко используя для этого Золотую Орду, присоединяли дипломатическим пу-
тем, заключали договоры с ослабевшими удельными князьями, делая их своими 
вассалами. Территория Московского княжества расширялась также за счет за-
селения Верхнего Заволжья. В результате процесс объединения русских земель 
был завершен уже в начале XVI в.  

Рассматривая вопрос об общественном строе, необходимо охарактеризо-
вать основные социальные группы того периода, а именно класс феодалов, 
класс крестьян, класс горожан. Также не следует забывать, что с развитием фе-
одализма требуются уже меры политического, правового принуждения кресть-
ян, в результате феодалы все более усиливают эксплуатацию крестьян, но по-
следние, имея юридическую возможность переходить от одного владельца  
к другому, осуществляют это право, стараясь найти место, где жить было бы 
легче. Начало всеобщему закрепощению крестьян положил Судебник 1497 г. 
Он установил, что крестьяне могут уходить от своих господ только в Юрьев 
день (26 ноября), за неделю до него и неделю после него. При этом крестьянин 
должен был уплатить помещику определенную сумму (пожилое).  

В государственном строе в эти годы существует уже опыт правления Золо-
той Орды, появилось понятие царя и термин «самодержавие». Именно в эти го-
ды зародился принцип местничества (то есть определенной должности соответ-
ствует человек с определенными заслугами его родителей). Само понятие бояр-
ства меняется, теперь это титул тех людей, которые приближены к великому 
князю (царю). Дума приобретает формальный характер; утверждается принцип: 
царь сказал – бояре приговорили, таким образом, начинают проглядываться 
черты абсолютизма. 

Также не следует забывать, что развитие феодальных отношений требова-
ло новых законодательных актов. Самым значительным памятником права  
в данный период был Судебник 1497 г., написанный в период правления  
Ивана III. Судебник 1497 г. систематизировал накопленный правовой материал 
и регламентировал сложившиеся к данному времени общественные отношения. 

В гражданском праве расширились способы приобретения вещных прав, 
основные формы земельной собственности, виды договоров, изменился поря-
док их заключения, а также основания прекращения обязательств. 

Семейное право в эти годы основывалось на нормах обычного права, кото-
рое сказывалось на общности имущества, предназначенного для общих целей 
семьи. Однако ведущую роль в этих вопросах играла церковь. 

В области наследственного права: в отличие от Русской Правды, которая  
в случае отсутствия у наследодателя детей признает наследуемое имущество 
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выморочным. Судебник призывает к наследованию «ближнего от его рода», 
расширяя, таким образом, круг наследников. Предметом наследования по Су-
дебнику может быть не только движимое имущество, но и недвижимое – земля.  

В области уголовного права: создание централизованного государства вы-
двинуло задачу укрепления монархической власти путем усиления ее каратель-
ной деятельности. Поэтому под преступлением стало пониматься всякое дей-
ствие, которое, так или иначе, угрожает государству или господствующему 
классу в целом. Вводится такой термин, как «лихое дело», который и обознача-
ет преступление. Субъектами преступления стали являться представители всех 
сословий, в том числе и холопы. С изменением понятия преступления усложня-
ется и система преступлений. Впервые Судебник закрепляет государственные 
преступления. Здесь же выделяются преступления против судебной власти, 
против личности, а также развитая система имущественных преступлений. 

В Судебнике 1497 г. так же изменились цели и система наказаний. Господ-
ствующий класс стал применять репрессивные (карательные) методы. Вводятся 
смертная и торговая казни, причем как простые, так и квалифицированные. 

Что касается судебного процесса, то в Московском княжестве он носил со-
стязательный характер как при рассмотрении гражданских дел, так и при рас-
смотрении уголовных дел. Однако расширение и укрепление централизованно-
го государства, усиление классовых противоречий обусловили возникновение 
инквизиционного (розыскного) процесса, который применялся по государ-
ственным и наиболее тяжким уголовным преступлениям. Изменены были си-
стема доказательств и состав участников судебного процесса. Специфической 
формой судебного процесса стало «облихование»,  в рамках которого, если 
подозреваемого обвиняли в том, что он «ведомо лихой человек», этого было 
достаточно для применения к нему пытки. Если после этого подозреваемый 
сознавался в совершении преступлений, его предавали смертной казни. Необ-
ходимо также обратить внимание на то, что в рассматриваемый период суще-
ствовало два вида судебных органов: государственные и вотчинные. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Назовите причины образования Русского централизованного государства. 
2. Дайте характеристику этапов формирования Русского централизованного 

государства. 
3. Назовите причины введения Юрьева дня. 
4. Как происходило преобразование дворцово-вотчинной системы в приказную 

систему управления? 
5. Какие функции выполняли земские и губные избы? 
6. Назовите формы земельной собственности и дайте им правовую характери-

стику. 
7. Назовите виды преступлений и виды наказаний по Судебнику 1497 г. 
8. Что понимается под преступлением по Судебнику 1497 г.? 
9. Что характерно для судебного процесса в период образования централизо-

ванного государства? 
10. Перечислите особенности семейного права по Судебнику 1497 г. 

http://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_economic_law/10928
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Задачи и упражнения для самоконтроля 
1. По дороге в Астрахань ярославский купеческий караван был разграблен 

татарами. Купец вернулся в Ярославль без денег и без товара. Вскоре «креди-
торы» неудачника потребовали вернуть долг, о чем заявили в суд.  
Используя текст Судебника 1497 г., ответьте на вопрос: каким будет реше-
ние суда по данному делу?   

 
2. В 1497 г. житель псковского пригорода Игнат распахал заброшенный 

участок. В 1507 г. выяснилось, что земля уже имела хозяина, который все это 
время находился в Новгороде. 
Используя текст Судебника 1497 г., ответьте на вопрос: в чью пользу будет 
судебное решение и почему? 

 
3. Окольничий из Кириллова жаловался князю, что был неправомерно 

наказан своим боярином. Боярин же заявил князю, что наказание последовало 
за то, что окольничий отпустил двух крестьян в Вологду в октябре – после 
окончания сельскохозяйственных работ.  
Используя текст Судебника 1497 г., ответьте на вопрос: какое решение при-
нял бы князь в этой ситуации? 
 

4. На торгу была приобретена лошадь, которая вскоре была опознана как 
украденная.  
 Используя текст Судебника 1497 г., ответьте на вопрос: вернется ли лошадь 
законному владельцу или останется у покупателя? 

 
5. При рассмотрении судебного дела судья получил взятку от ответчика 

Используя текст Судебника 1497 г., ответьте на вопрос: как должно быть 
рассмотрено это дело, если был установлен факт получения взятки? 

 
6. Гражданин Иванов подал в суд «челобитную» о невозвращении ему дол-

га гражданином Сидоровым. Суд, рассмотрев его «челобитную» назначил су-
дебное слушание. Однако Иванов, зная дату слушания, уехал и на суд не явился.  
Используя текст Судебника 1497 г., ответьте на вопрос: как суд должен рас-
смотреть иск Иванова? 

 
7. В связи со смертью отца средний сын, который проживал в отцовском 

доме вместе с отцом и матерью, вызвал всех братьев на похороны. После похо-
рон братья стали делить имущество поровну, так как не было завещания. Но 
мать и средний сын стали возражать против такого деления.  
Используя текст Судебника 1497 г., ответьте на вопрос: права ли мать  
и средний сын?  

 
8. Муж, умирая, оставил завещание своей жене, при этом лишив своих со-

вершеннолетних детей наследства. Но так как муж был неграмотен, то позвал 
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соседей, чтобы те засвидетельствовали его волю. После его смерти сыновья по-
дали иск в суд.  
Используя текст Судебника 1497 г., ответьте на вопрос: как суд должен ре-
шить данное дело? 

 
Тесты для самоконтроля 

1. Уезд – стан – волость. Это административно-территориальное деление 
Русского государства: 

1) XII–XIII вв.; 
2) XIV–XVI вв.; 
3) XVIII–XIX вв. 

2. «Лихое дело» – это: 
1) уголовное преступление по Русской Правде; 
2) преступления, нарушения установленных норм, предписаний и воли 

государя по Судебнику 1497 г.; 
3) должностное преступление по Соборному уложению 1649 г. 

3. Великокняжеский судебник как систематизированный правовой сбор-
ник издан: 

1) в 1380 г.; 
2) в 1497 г.; 
3) в 1052 г.; 
4) в 1550 г. 

4. Царский судебник как систематизированный правовой сборник издан: 
1) в 1380 г.; 
2) в 1497 г.; 
3) в 1052 г.; 
4) в 1550 г. 

5. Политико-правовые цели судебников: 
1) централизовать великокняжескую власть; 
2) установить единообразную судебную систему; 
3) ввести новые правовые институты; 
4) ограничить кормление чиновников. 

6. Крамола – это: 
1) измена князю; 
2) клевета; 
3) взяточничество; 
4) заговор. 

7. Подым – это: 
1) измена князю; 
2) клевета; 
3) взяточничество; 
4) призыв к восстанию. 
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8. Понятие государственного преступления впервые появилось: 
1) в Русской Правде; 
2) в судебниках;  
3) в Соборном уложении; 
4) в Великой Ясе Чингисхана. 

9. Бесхитростные деяния – это: 
1) неумышленные преступления; 
2) рецидив; 
3) умышленные преступления; 
4) преступление. 

10. Согласно Судебнику 1497 г., телесные наказания: 
1) применялись; 
2) не применялись; 
3) применялись на практике, но в документе об этом не сказано. 

11. Судебный процесс по Судебнику 1497 г. носил: 
1) обвинительный характер; 
2) обвинительно-состязательный характер; 
3) состязательный характер. 

12. Субъектами преступления по Судебнику 1497 г. являлись: 
1) все жители; 
2) все, кроме холопов; 
3) все, кроме представителей высшего сословия. 

13. Государственные крестьяне назывались: 
1) смерды; 
2) черносошные; 
3) частновладельческие; 
4) дворцовые. 

14. Путь – это: 
1) система управления; 
2) дворцовое ведомство; 
3) населенный пункт. 

15. Полицейские функции выполняли: 
1) губные и земские избы; 
2) ямской приказ; 
3) кормщики; 
4) дьяки. 

16. Торговая казнь – это: 
1) битье кнутов; 
2) отсечение руки; 
3) штраф; 
4) повешение на торгу. 

17. Порча межевых знаков являлась: 
1) опасным преступлением; 
2) преступлением средней тяжести; 
3) преступлением легкой тяжести. 
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18. Исковая давность по земельным вопросам составляла: 
1) 1 год; 
2) 2 года; 
3) 3 года; 
4) 5 лет. 

19. Судебник 1497 г. сохранял судебный поединок как форму судебного 
процесса: 

1) да; 
2) нет. 

20. По Судебнику 1497 г. розыск применялся: 
1) по всем видам преступления; 
2) по государственным преступлениям; 
3) по государственным и наиболее тяжким преступлениям. 
 

Тема 5. Государство и право России в период сословно-представительной 
монархии (середина XVI  – середина XVII в.) 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: определение сословно-представительной монархии; особенности 

общественного и государственного строя в период сословно-представительной 
монархии; источники и содержание Соборного уложения 1649 г.; классифика-
цию преступлений по Соборному уложению 1649 г.; 

уметь: анализировать процесс становления сословно-представительной 
монархии в России; проводить сравнительную характеристику между особен-
ностями сословно-представительной монархией в России и в западных странах; 
проследить эволюцию правового положения крестьян на протяжении XVI– 
XVII вв.; проследить взаимосвязь между изменениями в государственном строе 
и формированием новой правовой системы; 

знать основные понятия (дефиниции): беглая грамота; белые слободы, 
ближние люди; дети боярские; душегубство; Земский собор; земская изба; за-
поведные лета; инквизиционный процесс; корм; наместник; отморщина; оприч-
нина; «облихование»; перевет; повальный обыск; пожилое;  посул; приказ; Сто-
главый собор; стрельцы; Смутное время; тягло; Юрьев день. 

 
Рекомендуемая литература 

1. Васильев А.А. Государственное учение Ивана IV Грозного. М.: Юрлитин-
форм, 2014. 

2. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп., М.: Юрист, 2015. 

3. Михайлова Н.В., Курскова Г.Ю., Калина В.Ф. История отечественного госу-
дарства и права: учеб. пособие. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

4. Пантелеев Е.В. Отечественное государство и право Х – первой половины 
XVI в. Волгоград: Волгоградская акад. МВД РФ, 2012. 

5. Хрестоматия по истории отечественного государства и права / сост.  
О.И. Чистяков, Г.А. Кутьина. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2012. 
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Методические рекомендации по изучению темы 
Начинать изучение данной темы необходимо с определения: сословно-

представительная монархия – это форма правления, предусматривающая уча-
стие сословных представителей в управлении государством, составлении зако-
нов. Она складывается в условиях политической централизации. Особенностью 
периода сословно-представительной монархии является сочетание сословного 
представительства с яркой деспотией азиатского типа, характерной для  
Ивана IV. Царь как глава государства обладал большими полномочиями в ад-
министративной, законодательной и судебной сферах. В своей деятельности он 
опирался на Боярскую думу и земские соборы.  

Основные органы власти того периода обладали специфическими  функ-
циями и особенностями. Так, Боярская дума формально сохранила своё преж-
нее положение. Это был постоянно действующий орган, наделённый законода-
тельными полномочиями и решающий вместе с царём все важные вопросы.  
В состав Боярской думы входили бояре, бывшие удельные князья, окольничьи, 
думные дворяне, думные дьяки и представители городского населения. Однако 
Боярская дума была очень основательно «придушена» и не могла ограничивать 
царя. Этот орган имел постоянную тенденцию к росту количественного состава 
и оставался органом боярской аристократии.  

Особое место в системе органов государственного управления занимали 
земские соборы. Они созывались с середины XVI до середины XVII в. Их созыв 
объявлялся специальной царской грамотой. Земские соборы включали в себя 
Боярскую думу, Освященный собор и выборных представителей от дворян  
и городского населения. Земский собор в разные года выполнял разные функ-
ции. Земские соборы решали основные вопросы государственной жизни: из-
брание или утверждение царя, принятие законодательных актов, введение но-
вых налогов, объявление войны и т.д. Вопросы обсуждались по сословиям, но 
решения должны были приниматься всем составом собора.  

Приказы – целостные системы централизованного правления. Активнее 
всего создаются в 1540-е –1560-е гг., во время правления Ивана Грозного. По-
явились несколько десятков приказов, делившихся не только по отраслям (Ап-
текарский, Пушкарский), но и по территории (Казанский дворец). К середине 
XVII в. их было уже около 50, и сохранялась тенденция к увеличению их коли-
чества. Приказы всегда были административными и судебными органами (Зем-
ский приказ) и не ограничивались какими-либо законодательными рамками. 
Приказы возглавлял боярин, который входил в думу, а основными служащими 
были дьяки. Для работы приказов характерен жёсткий бюрократический стиль: 
строгое подчинение и следование инструкциям и предпосылкам. В зависимости 
от деятельности приказа начальниками могли быть: судья, казначей, печатник, 
дворецкий и т.д. Ведение делопроизводства возглавлялось на дьяков. Техниче-
скую и канцелярскую работу осуществляли подьячие. К середине XVI в. за-
вершился переход от дворцово-вотчинной системы управления к приказной си-
стеме.  

Во второй половине XVI в. земские и губные избы становятся основными 
органами управления на местах. Земские избы избирались тяглым населением 
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посадов и волостей на 1–2 года в составе земского старосты, дьячка и цело-
вальников. Эти органы осуществляли финансовые, судебные и полицейские 
функции. Губные избы становятся основными органами управления в уездах. 
Они выполняли полицейские и судебные функции. Возглавлял избу избирае-
мый населением староста, судопроизводство возглавлялось так же на целоваль-
ников, дьяков и подьячих.  

В XVII в. возникает необходимость принять новый документ. Им стало 
Соборное уложение 1649 г., принятое Земским собором. Это был первый пе-
чатный документ. Он охватывал все отрасли права (гражданское, семейное, 
уголовное). 

Субъектами гражданских правоотношений по Соборному уложению  
1649 г. являлись не только частные, но и коллективные лица (общины, мона-
стыри). Главным объектом права собственности была земля. В главах XVI  
и XVII Соборного уложения определялся статус двух основных видов феодаль-
ных земельных владений: вотчины и поместья. По способу приобретения выде-
лялись три разновидности вотчин: родовые, купленные и выслуженные (жало-
ванные). От того, к какому из этих видов относилось земельное владение, непо-
средственно зависели правомочия собственника по распоряжению своей вотчи-
ной. Широкое распространение получили обязательства из договоров (догово-
ры купли-продажи, мены, займа, поклажи и др.). В договоре должна была быть 
отражена подлинная воля сторон. Сделки, заключенные под принуждением,  
в состоянии опьянения, под воздействием обмана, признавались недействи-
тельными.  

Существовало наследование по завещанию и по закону. Завещание оформ-
лялось письменно и скреплялось подписями свидетелей и дьяка. При завеща-
нии имущества посторонним лицам учитывались интересы родственников. При 
наследовании по закону вотчины наследовали сыновья, а при их отсутствии – 
дочери. Объем наследственных прав вдовы в отношении недвижимого имуще-
ства мужа зависел от статуса конкретного земельного владения. Так, женщины 
не участвовали в наследовании поместий. Они наделялись поместной землей 
только в форме пенсии на «прожиток».  

В семейных отношениях руководствовались нормами обычного и церков-
ного права. Признавалась законной только церковная форма брака: молодоже-
ны обязательно венчались в церкви. Семья была патриархальной, т.е. закрепля-
лась власть мужа над женой и отца над детьми. Детям под страхом уголовного 
наказания запрещалось проявлять непослушание, жаловаться на родителей. 
Имущество, совместно нажитое супругами в браке, считалось общесемейной 
собственностью и передавалось по наследству детям. Кроме того, у каждого из 
супругов было свое имущество, которое складывалось из предметов личного 
обихода, а также родовой недвижимости, полученной от родственников. Жена 
приносила в дом приданое. Оно включалось в комплекс семейного имущества, 
находилось в совместном распоряжении супругов. При этом муж должен был 
гарантировать сохранность приданого на случай прекращения брака. Брак пре-
кращался смертью супруга или разводом, который православная церковь, в от-
личие от католической, в некоторых случаях разрешала. 
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Изучая информацию об общественном строе, необходимо отметить основ-
ные изменения положения крестьян. Так, Уложение окончательно запретило 
крестьянский выход, превратило крестьян в крепостных. В случаи побега ро-
зыск крестьянина был пожизненный, а лицо, укрывающее крестьянина, должно 
было понести наказание. Крестьянин превращался в собственность феодала, 
который мог распоряжаться трудом, имуществом и даже самой личностью кре-
стьянина. Уложение не вмешивалось во многие отношения феодалов с крестья-
нами, оставляло полный простор для произвола вотчинников и помещиков. 
Например, в Уложении нет норм, регламентирующих размер крестьянских по-
винностей. 

Уголовное право по Соборному уложению носит классовый характер.  
В карательной практике четко проступают черты права – привилегии. Важней-
шими видами преступлений по Уложению являются преступления против 
церкви и государства. Предусмотрены очень жестокие наказания. На первое 
место в системе наказаний выступает смертная казнь, применяемая в 35 случа-
ях, которая делится на простую и квалифицированную. 

Довольно широко применяются в период сословно-представительной мо-
нархии телесные наказания, которые, в свою очередь, делятся на болезненные  
и членовредительские. Таким образом, целью наказания является устрашение. 
Имущественные наказания отходят на задний план. 

Что касается судебного процесса, то он состоял из двух видов: состяза-
тельного и розыскного (инквизиционного). Причем первенство было отдано ро-
зыскному процессу. Сам процесс начинался не только по заявлению (челобит-
ной) истца, но, как правило, по инициативе государства, которое было заинте-
ресовано в поимке и наказании преступника, процесс велся тайно в письменной 
форме, судом исследовались доказательства: свидетельские показания, веще-
ственные доказательства. Главным доказательством являлось собственное при-
знание обвиняемого, которое зачастую вырывалось у него при помощи пыток. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Дайте определение сословно - представительной монархии. 
2.  Назовите сословно-представительные учреждения в России. 
3.  Назовите структуру Земского собора в России. 
4. Перечислите причины принятия Соборного уложения 1649 г. 
5.  Назовите центральные органы власти и управления в России в период со-

словно-представительной монархии. 
6.  По каким делам проводился розыскной процесс? 
7.  Какие изменения произошли в состязательном процессе? 
8.  Какие виды земельной собственности регулирует Соборное уложение? 
9.  Какие изменения произошли в наследственном праве? 
10.  Назовите виды преступлений по степени их общественной опасности. 

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

1. Греческий купец приехал в Москву с рабом – русским по происхожде-
нию. Раб в Москве сбежал, купец подал иск в суд.  
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Используя текст Судебника 1550 г., ответьте на вопрос: какое решение при-
нял суд?  

 
2. По донесению боярского холопа выходило, что его хозяин (известный 

воевода) вошел в сговор с литовскими властями и пропускал литовских купцов 
в Россию без оформления проезжих грамот. Эти сведения подтвердились. Вы-
яснилось также, что о деяниях воеводы знала его супруга и старшие сыновья,  
а приказчики воеводы даже готовили заговор против царя.  
Используя текст Соборного уложения 1649 г. реконструируйте процесс след-
ствия и суда по этому делу . 

 
3. Турецкий посредник предложил Посольскому приказу выкупить плен-

ных русских: стрельца за 7 руб., казака за 3 руб., двух посадских людей по  
20 руб. и двух крестьян по 15 руб. Молодой подьячий приказа посчитал это 
предложение выгодным, но более опытный дьяк решил согласовать вопрос  
с другим приказом.  
Используя текст Соборного уложения 1649 г., ответьте на вопрос: с каким 
приказом решил согласовать действия дьяк и почему?  

 
4. Вдова (с двумя малолетними детьми) приютила у себя в доме беглого 

холопа, выходила его. Вскоре вдова и беглец поженились, обзавелись еще дву-
мя детьми и даже разбогатели. Спустя 10 лет (совершенно случайно), холоп 
был опознан и его хозяин приехал забирать себе свое имущество: холопа, его 
жену, четырех детей, все движимое и недвижимое имущество. Но старший сын 
(пасынок) заступился за отчима, заявив, что сам знает законы и по «указным 
летам» царя Михаила Федоровича записано, что отчим бежал из плена, а пото-
му он свободен. Во время спора завязалась драка. Вскоре состоялся суд, на ко-
тором сын заявил, что является «государевым человеком» (стрельцом) и требу-
ет возмещения нанесенного ему вреда.   
Используя текст Соборного уложения 1649 г., ответьте на вопрос: каким бу-
дет решение суда? 

 
5. В поместье сына боярского дворового Никиты Томилова сына Чиркина 

крестьянин Осташко Пятаков прожил шесть лет. Ввиду того, что его двор нахо-
дился в 15 верстах от ближайшего леса, Осташко решил перейти в другую во-
лость в вотчину боярина князя Петра Ивановича Воротынского, где лес был по-
ближе. 
Используя текст Судебника 1550 г., ответьте на вопрос: каков размер пожи-
лого, который Осташко должен уплатить помещику Чиркину? 

 
6. Крестьянин Игнатко Анкудинов был уличен в краже гуся. На суде выяс-

нилось, что преступление было совершено им впервые. Игнатко раскаялся в со-
деянном и полностью возместил предъявленный к нему иск. 
Используя текст Судебника 1550 г., ответьте на вопрос: какие еще меры 
должен применить судья по отношению к Игнатке? 
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7. Вотчинник Иван Костянтинов сын Голенищев-Кутузов продал достав-
шуюся ему от отца вотчину боярину Морозову. Свидетелями при оформлении 
сделки купли-продажи выступали братья Ивана – Михайло и Никифор Костян-
тиновичи. Через 25 лет к дочери боярина Морозова одновременно обратились 
внук Ивана Костянтинича – Петр и его дядя Тимофей Никифорович Голени-
щев-Кутузов. 
Используя текст Судебника 1550 г., ответьте на вопрос: кто из Голенищевых-
Кутузовых обладает правом родового выкупа? 

 
8.  Жилец московский Иван Антонов сын Еникеев владел родовой вотчи-

ной – деревней Фатеевой в Волоколамском уезде. В духовной грамоте он заве-
щал треть вотчины своему сыну Фоме от второй жены, треть – сыну Ивану Боль-
шому от третьей жены и треть – сыну Ивану Меньшому от четвертой жены.  
Используя текст Соборного уложения 1649 г., ответьте на вопрос: будет ли 
завещание признано действительным? 

 
9. Окольничий Семен Никитич Салтыков владел родовой вотчиной сель-

цом Настасьиным в московском уезде и купленной вотчиной сельцом Труфано-
вым в Костромском уезде. В духовной грамоте он завещал по смерти своей раз-
дать эти вотчины в равных долях сыну от первой жены Павлу, третьей жене 
Фетинье и ее сыну Афанасию. 
Используя текст Соборного уложения 1649 г., ответьте на вопрос: правильно 
ли составлено завещание? 

 
10. Стряпчий Михайло Третьяк Никифоров сын Пушечников владел родо-

вой вотчиной сельцом Хилковым в Пусторжевском уезде. Он имел двух сыно-
вей от жены Соломониды: старшего – Петра, который родился за два месяца до 
венчания, и младшего – Ивана, родившегося на три года позже. В своей духов-
ной грамоте Михайло Пушечников завещал вотчину сыну Ивану. Но после 
смерти отца Петр потребовал выделить ему жеребей из этой вотчины. 

Используя текст Соборного уложения 1649 г., ответьте на вопрос: обос-
нованы ли требования Петра? 

 
Тесты для самоконтроля 

1.  Уезд – стан – волость. Это административно-территориальное деление 
русского государства: 

1) XII–XIII вв.; 
2) XIV–XVI вв.; 
3) XVIII–XIX вв. 

2. Земские соборы ХVI–ХVII вв. – это отражение особого пути развития 
Русского государства в период феодализма. Да или нет: 

1) да, потому что подобных органов власти не существовало в этот период 
в других странах мира; 

2) да, потому что русские цари были более демократичными; 
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3) нет, это закономерный этап развития феодализма. Сословно-представи-
тельные органы существовали в этот период и в других странах Европы. 
3. По Соборному уложению 1649 г. происходит: 

1) сближение правового положения вотчинников и помещиков; 
2) наоборот, усиливаются различия между вотчинником и помещиком; 
3) ослабевает правовое положение бояр и дворян и усиливается правовое 

положение городского населения. 
4. «Белые слободы» – это поселения: 

1) где жили только русскоязычные; 
2) расположенные на землях церкви и монастырей; 
3) где население освобождалось от посадского тягла и повинностей. 

5. Заповедные лета и урочные лета – это: 
1) особые церковные праздники; 
2) когда запрещалось собирать земские соборы и не действовали земские  

и губные избы; 
3) когда не действовал Юрьев день и определялся срок розыска беглых. 

6.  Приказы ХVI–ХVII вв. – это органы: 
1) законодательной власти; 
2) исполнительной власти; 
3) местного самоуправления. 

7. Соборное уложение как свод феодального права принят: 
1) в 1380 г.; 
2) в 1497 г.; 
3) в 1649 г.; 
4) в 1550 г. 

8.  Среди доказательств в Соборном уложении содержалось: 
1) крестное целование; 
2) клятва на религиозных книгах; 
3) правеж; 
4) письменное заверение в своей правоте. 

9. За наиболее тяжкие преступления предусматривалось наказание в виде: 
1) штрафа; 
2) простой смертной казни; 
3) квалифицированной смертной казни; 
4) конфискации имущества. 

10. В Соборном уложении определен статус главы государства: 
1) великий князь; 
2) царь; 
3) император; 
4) король. 

11.  С 1550 г. обстоятельством, освобождающим от наказания, является: 
1) необходимая оборона; 
2) состояние алкогольного опьянения; 
3) отсутствие умысла; 
4) добровольное раскаяние. 
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12. Из категории отроков, или гридей, младших дружинников князя,  
и дворных княжих слуг сформировалась новая социальная группа:  

1) посадские люди; 
2) должностные лица местного самоуправления (старосты, головы, цело-

вальники и др.); 
3) служилые люди; 
4) дворяне. 

13. Начиная с XV в., на службу к московскому князю с условием сохране-
ния своего самоуправления, образа жизни, традиций поступали: 

1) старообрядцы; 
2) казаки; 
3) литовцы; 
4) татаро-монголы.  

14. Государственный орган, возведший на престол династию Романовых  
в 1613 г., назывался: 

1) Боярская дума; 
2) Земский собор; 
3) Совет бояр; 
4) Малая боярская дума. 

15. Договор считался недействительным, если был заключен: 
1) в устной форме; 
2) человеком в состоянии алкогольного опьянения; 
3) дома. 

16. Брачный возраст в XVI в.: 
1) 12 – для женщин, 12 – для мужчин; 
2) 16 – для женщин, 16 – для мужчин; 
3) 12 – для женщин, 15 – для мужчин; 
4) 12 – для женщин, 21 – для мужчин. 

17. Долг можно было не возвращать при условии: 
1) если ответчик умер; 
2) если имущество ответчика было уничтожено стихийным бедствием; 
3) долг возвращался всегда, а в случае смерти ответчика, переходил по 

наследству. 
18. Главная цель наказаний по Соборному уложению 1649 г.: 

1) устрашение; 
2) предупреждение; 
3) усиление государственного строя. 

19. Повальный обыск – это: 
1) опрос населения по факту преступления; 
2) опрос населения о подозреваемом; 
3) мероприятия, проводимые в доме подозреваемого.  

20. Общий обыск – это: 
1) опрос населения по факту преступления; 
2) опрос населения о подозреваемом; 
3) мероприятия, проводимые в доме подозреваемого.  
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Тема 6. Государство и право России в период образования  
и развития абсолютной монархии (вторая половина XVII – XVIII в.) 
 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: понятие и характерные черты абсолютной монархии; основные ре-

формы центральных органов государственного аппарата Петра I; идеологиче-
ские основы абсолютизма; характерные черты полицейских органов управле-
ния; понятие преступление, виды и составы преступлений, систему наказаний  
по Воинскому артикулу; особенности судебного процесса в эпоху Петра Вели-
кого; 

уметь: выявлять причины проведения военной реформы; анализировать 
изменения, произошедшие с отдельными социальными группами (дворянство, 
крестьянство, горожане); охарактеризовать изменения, произошедшие во всех 
отраслях права (наследственное, гражданское, семейное, уголовное); формули-
ровать принцип индивидуальной ответственности; анализировать особенности 
юридической техники используемой в петровском законодательстве; 

знать основные понятия (дефиниции): абсолютизм; ассамблеи; Ближняя 
канцелярия; Бурмистрская палата; Воинский артикул; гвардия; губерния;  ка-
зенные крестьяне; коллегия; мануфактура; император; канцлер; крамола; 
потомственное и личное дворянство; печатник; подушная подать;  посессион-
ные крестьяне; приписные крестьяне; Сенат; Синод; Табель о рангах; фискал.  

 
Рекомендуемая литература  

1. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

2. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Михайло-
ва, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

3. История отечественного государства и права: учеб. пособие / под ред.  
Н.В. Михайловой. М., 2013.  

4. Перфильев В.В. История государства и права России в период абсолютной 
монархии. Екатеринбург, 2012. 

5. Полное собрание законов Российской империи. Т.3. М., 2012. 
6. Токарчук Р.Е. Эволюция форм хищения в уголовном законодательстве XVII-

XVIII веков. М., 2013. 
 

Методические рекомендации по изучению темы 
В рамках данной темы курсант (слушатель) должен четко представлять, 

что возникновение абсолютизма – это явление закономерное, имеющее свои 
объективные предпосылки: социально-экономические, политические и идеоло-
гические, которые в рамках данной темы и необходимо изучить.  

Установление абсолютной монархии в России сопровождалось вмеша-
тельством государства во все сферы общественной и частной жизни. Усиление 
роли государства также выразилось в детальной регламентации прав и обязан-
ностей сословий и социальных групп. Еще одним направлением экспансии ста-
ла политика дальнейшего закрепощения крестьян. 
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Идеология абсолютизма может быть определена как патриархальная. По 
специальному указанию Петра I Феофаном Прокоповичем был написан труд 
«Правда воли монаршей», в котором оправдывалась необходимость власти аб-
солютного монарха. Глава государства изображался «отцом народа», который 
знает, чего хотят его дети, поэтому он вправе их воспитывать, поучать и нака-
зывать. Отсюда и желание контролировать все сферы общественной и частной 
жизни. 

Период становления и упрочения абсолютизма знаменуется дальнейшим 
расширением территории. Это повлекло за собой изменение территориальных 
границ и, как следствие, появление четкого административно-территориального 
деления. Кроме того, идет возвеличивание главы государства и появление но-
вого титула – император, сосредоточившего в своих руках всю законодатель-
ную, исполнительную и судебную власть. Однако он не мог, разумеется, вы-
полнять все государственные функции единолично. Ему понадобилась целая 
система новых центральных и местных органов. Так появляется Сенат, на сме-
ну сложной и запутанной системе приказов пришла новая четкая система кол-
легий. В губерниях и уездах был создан ряд вспомогательных органов. Новая 
система должна была быть достаточно гибкой и подвижной для организации 
немедленного подавления всяческих крестьянских волнений. Кроме того,  
в XVIII в. было создано и городское самоуправление. 

Определенных изменений претерпевает и церковь: при Петре I роль церк-
ви падает, создается специальный орган – Синод, который и занимается управ-
лением церковными делами. Кроме того император предпринимает первые ша-
ги по секуляризации церковных земель, изымает церковное имущество на нуж-
ды армии. 

В этот период создаются и специальные органы полицейского управле-
ния.  

Однако наиболее значимой для России стала военная реформа, так как 
Российская империя находилась в непрекращающихся войнах, а чтобы побе-
дить, необходим был флот и сильная армия. В результате  Петра I  учредил 
проведение рекрутских наборов, ввел четкое деление армии на полки, батальо-
ны, роты.  

Что касается социальной сферы, то в период абсолютизма сословное де-
ление, свойственное эпохи феодализма, приобретает наиболее четко выражен-
ную форму. Консолидация дворянства в класс-сословие сопровождалась суще-
ственным усилением замкнутости этой социальной группы. Кроме того, кре-
стьянство стало по-своему также замкнутым сословием, выход из которого был 
крайне затруднителен. Подобные процессы свойственны также и городскому 
населению. Все эти процессы были законодательно закреплены. В рамках дан-
ного вопроса следует выделить нормативно-правовые акты, которые повлияли 
на жизнь каждого сословия («Табель о рангах», «Указ о единонаследии»). Для 
крестьян – это подушная подать и усиление налогового гнета. Следует также 
сказать о появлении посессионных крестьян. 
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Особого внимания требуют вопросы о правовой системе в период абсо-
лютизма, так как переход к абсолютизму знаменовался широким развитием за-
конодательства. При этом авторами законов часто являлись сами монархи. 

Петровское законодательство отличается от предыдущего значительно 
меньшей казуистичностью, более высоким уровнем обобщений, более четкой 
схемой и последовательностью. Оно отражает, несомненно, более высокий уро-
вень юридической техники. При Петре I разнообразятся и формы правовых ак-
тов. При этом и здесь проявляется стремление к новой, иноязычной терминоло-
гии, происходит дифференциация законодательства. 

В соответствии с этим ведется и систематизация права. При любви  
и внимании Петра I ко всему военному в первую очередь подверглись кодифи-
кации военные отрасли права. Так возник Воинский артикул – первый в рус-
ском праве Уголовный кодекс, было издано Краткое изображение процессов, 
посвященное целиком процессуальному праву и судоустройству в военной юс-
тиции, Воинский и Морской уставы, тоже кодифицированные законы, регла-
ментирующие соответствующие сферы жизни.  

При Петре I впервые появляется термин «преступление» для обозначения 
наказуемых деяний. Различались действия умышленные, неосторожные и слу-
чайные. Ответственность наступала только при совершении умышленных или 
неосторожных преступных действий. Случайные деяния не влекли за собой 
уголовной ответственности. Наказание зависело от степени вины, строже нака-
зывались умышленные преступления, мягче – совершенные по неосторожно-
сти. Не до конца проводился принцип индивидуальной ответственности. По ря-
ду преступлений отвечали не только виновные, но и совершенно безвинные их 
близкие – жена и дети. Наиболее опасными считались групповые преступления, 
они влекли за собой наиболее суровые меры наказания.  

С дальнейшим укреплением абсолютизма детальную регламентацию по-
лучают государственные преступления. К числу должностных преступлений 
относилось взяточничество, влекущее телесное наказание, конфискацию иму-
щества, смертную казнь. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Перечислите основные уголовные кодексы эпохи абсолютизма в России. 
2. Назовите основные направления реформ Петра I. 
3. Дайте определение преступлению и наказанию согласно основным уголов-

ным кодексам зрелого феодализма. 
4. Какова цель наказания в эпоху абсолютизма? 
5. Назовите основные виды преступлений по Воинскому артикулу Петра I  

в России по степени их общественной опасности. 
6. Перечислите виды наказаний по Воинскому артикулу Петра I в России. 
7. Чем отличается состязательный процесс от розыскного процесса? 
8. Какие наказания влекли за собой должностные преступления? 
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Задачи и упражнения для самоконтроля 
1. Военный суд рассматривал ссору двух прапорщиков (один нанес друго-

му ножевое ранение). Во время суда выяснилось, что потерпевший дружил  
с поручиком (членом суда), а обвиняемый в нанесении ранения – родственник 
адъютанта.  
Используя текст Военного артикула Петра I, ответьте на вопрос: кто из 
членов суда должен был обнаружить этот факт и каковы были его предло-
жения суду? 

 
2. Офицер, подозреваемый в убийстве, был свободен в перемещении по 

полку и даже наведывался в город, где был задержан за пьяную драку и поса-
жен в темницу. Офицер показывал охране какие-то документы, но на свободу 
отпущен не был.  
Используя текст Военного артикула Петра I, ответьте на вопрос: что это 
были за документы и кто был прав в этой ситуации? 

 
2. Два солдата поменялись друг с другом шинелями. При этом один допла-

тил другому определенную сумму денег.  
Используя текст Военного артикула Петра I, ответьте на вопрос: какие ар-
тикулы регламентировали подобные взаимоотношения? 

 
4. Уголовное законодательство XVIII в. установило в России следующие 

виды преступлений и определило их по степени общественной опасности. 
Расположите перечисленные виды преступлений по степени общественной 
опасности: преступления против общественного порядка и спокойствия; пре-
ступления против личности; государственные преступления; преступления 
против порядка управления и суда; воинские преступления; религиозные пре-
ступления; должностные преступления; имущественные преступления. 

 
5. Законодательство XVIII в. в России установило розыскной (инквизици-

онный) процесс.  
Какие из нижеперечисленных характерных черт были присущи этому процес-
су: гласность, устность, равенство сторон, активность сторон, обвинение от 
государства, применение ордалии, тайность, неприменение пыток, широкое 
применение пыток, обвинение от частного лица? 

 
Тесты для самоконтроля 

1.  Окончательное уравнивание статуса вотчин и поместий произошло: 
1) по Указу о престолонаследии 1722 г.; 
2) по Указу о единонаследии 1714 г.; 
3) по Табелю о рангах 1722 г. 

2. Святейший Синод в ХVIII в. – это высший: 
1) законосовещательный орган; 
2) орган исполнительной власти; 
3) орган, ведавший делами церкви. 
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3. Сенат возглавлял: 
1) министр; 
2) товарищ министра; 
3) генерал-прокурор. 

4. Признаками становления абсолютной монархии в России являются: 
1) централизация системы управления; 
2) всенародные выборы монарха; 
3) развитие крепостнических отношений; 
4) распространенность правовых обычаев. 

5. Крестьяне монастырские, управляемые отдельной коллегией, которые 
не могли подвергаться переселению, не отдавались в рекруты, не наказы-
вались плетьми, назывались: 

1) черносошные; 
2) экономические; 
3) государственные; 
4) частновладельческие; 
5) торгующие. 

6. Разновидности дворянского титула: 
1) личное; 
2) потомственное; 
3) подаренное; 
4) присвоенное. 

7. В 1722 г. принят документ, установивший военную и гражданскую 
службу для дворян, а также иерархию и соответствии воинскими и граж-
данскими чинами: 

1) Указ о единонаследии; 
2) Табель о рангах; 
3) Воинский устав; 
4) Духовный регламент; 
5) Родословная книга. 

8. Органы государственной власти и управления в XVIII в.: 
1) Земский собор; 
2) Святейший Синод; 
3) Сенат; 
4) коллегии; 
5) Государственная Дума. 

9. Брачный возраст в XVIII в.: 
1) 17 лет – для женщин, 17 лет – для мужчин; 
2) 17 лет – для женщин, 20 лет – для мужчин; 
3) 12 лет – для женщин, 15 лет – для мужчин; 
4) 15 лет – для женщин, 21 лет – для мужчин. 
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10. Недвижимое имущество по Указу «О порядке наследования» можно 
было завещать: 

1) старшему сыну; 
2) любому родственнику по желанию; 
3) всем детям и жене. 

11. Ответственность наступала только при совершении: 
1) умышленных преступлений; 
2) случайных преступлений; 
3) неосторожных преступлений. 

12. Сожжение как мера наказания применялась: 
1) за покушение на императора; 
2) за идолопоклонство; 
3) за покушение на патриарха. 

13. За убийство офицера по Воинскому артикулу полагалось: 
1) расстрел; 
2) колесование; 
3) четвертование; 
4) повешение. 

14. Цель наказаний в XVIII в.: 
1) устрашение; 
2) предупреждение; 
3) возмездие. 

15. Взяточничество – это: 
1) уголовное преступление; 
2) должностное преступление; 
3) административное правонарушение. 
 

Тема 7. Государство и право России в период  
просвещенного абсолютизма (вторая половина XVIII в.) 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: понятие и особенности «просвещённого» абсолютизма в России; 

основные изменения, произошедшие в органах государственной власти; систе-
му губернского и местного управления; содержание Устава благочиния 1782 г.; 
содержание Жалованной грамоты дворянству и Жалованной грамоты городам; 
правовое положение основных социальных групп проживающих в городе; 

уметь: анализировать трансформацию привилегий дворянскому сословию; 
отслеживать кризисные явления церковной организации; анализировать право-
вое положение феодально-зависимых крестьян; проводить сравнительную ха-
рактеристику реформ Петра I и Екатерины II; охарактеризовать судебную си-
стему Екатерины II: ее положительные и отрицательные стороны; 

знать основные понятия (дефиниции): волость; Верховный тайный со-
вет; генерал-губернатор; генеральный регламент; городская дума; Жалованная 
грамота дворянству; купцы; наместничество; «подлые» люди; «просвещённый» 
абсолютизм, секуляризация; Устав благочиния; уложенная комиссия. 
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Рекомендуемая литература 
1. История государства и права России периода абсолютной монархии: учеб. 

пособие / В.В. Перфильев [и др.]. Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 
2014. 

2. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

3. История отечественного государства и права: учебное пособие / Н.В. Михай-
лова, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / под ред.  
Н.В. Михайловой. М., 2013.  

5. Токарчук Р.Е. Эволюция форм хищения в уголовном законодательстве Рос-
сии XVII–XVIII веков. М., 2013. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

При подготовке к изучаемой теме следует уяснить, что элементы просве-
щенного абсолютизма в политической жизни России на протяжении второй по-
ловины XVIII в. становились то более, то менее явными и определяющими. Из-
менялись социальная и экономическая структуры общества, формировалась но-
вая идеология. В ее рамках монарх рассматривается не просто как «отец 
нации», а как блюститель законности: просвещенный абсолютизм неразрывно 
связывается с легитимностью (законностью), «правильной организацией» 
управления и суда. В официальную идеологию начинают проникать идеи все-
сословного характера власти. 

Во второй половине XVIII в. большие изменения коснулись органов гос-
ударственной власти. Так изменились полномочия Сената, были созданы Вер-
ховный тайный совет, Кабинет министров, Кабинет Ее Величества, Совет при 
высочайшем дворе.  

Изменения коснулась и системы губернского и местного управления, 
сформированной при Петре I, которая в XVIII в. продолжала развиваться  
и укрепляться. В 1775 г. была проведена губернская реформа. По новой рефор-
ме, губернией признавалась территория, на которой проживало более 400 тыс. 
человек. 

Необходимо обратить внимание на вопрос о реорганизации полицейских 
органов. В 1782 г. был создан Устав благочиния. 

Кроме того, в период абсолютной монархии происходило дальнейшее 
расширение и закрепление привилегий дворян. 26 января 1718 г. был принят 
Указ о подушной переписи, который закреплял привилегированное положение 
дворянства. Оно объявлялось неподатным сословием в отличие от других групп 
населения, которые платили подушную подать. Рассматриваемый период ха-
рактеризуется консолидацией дворянства в единое сословие. Монопольное пра-
во дворян на земельную собственность устанавливалось Жалованной грамотой 
дворянству 1785 г. С 1762 г. в соответствии с манифестом Петра III «О дарова-
нии вольности и свободы всему российскому дворянству» дворяне освобожда-
лись от обязательной военной и государственной службы. 
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Заключительным актом, консолидирующим дворянское сословие и за-
крепляющим его привилегированное положение, стала Жалованная грамота 
дворянству, принятая Екатериной II 21 апреля 1785 г. В ней подтверждалась 
свобода дворян от обязательной службы, от уплаты личных податей, постойной 
повинности, от телесных наказаний. Закреплялось право собственности дворян 
на землю и полезные ископаемые в ее недрах. Им разрешалось иметь фабрики  
и заводы, заниматься торговлей. Дворяне получили право формировать свои 
сословные организации – уездные и губернские дворянские собрания. Судить 
дворянина мог только дворянский суд. Без согласия императора он не мог быть 
лишен жизни, чести и сословного звания. 

Столь серьезным изменениям подверглось и сословие – духовенство. 
Кризис феодализма расшатал устои церкви. В 1764 г. был принят указ, в соот-
ветствии с которым церковь лишалась всех вотчин, а монастыри и епархии пе-
реводились на штатные оклады. Принадлежавшие церкви крестьяне переводи-
лись на положение государственных. За монастырями и архиерейскими домами 
на правах пользования были оставлены незначительные земельные наделы. 

Что касается крестьян, то во второй половине XVIII в. они подразделя-
лись на помещичьих, государственных, экономических, посессионных и удель-
ных (дворцовых). Их жизнь по-прежнему была тяжела, они были бесправны  
и платили основные налоги. 

В XVII–XVIII вв. поселения вокруг основанных предприятий, заводов, 
крупных центров торговли стали преобразовываться в города. Оформлялось го-
родское сословие. В соответствии с регламентом Главного магистрата 1721 г. 
посадское население делилось на знатных, регулярных граждан и «подлых» 
людей. Так же в этом вопросе надо охарактеризовать принятую в 1785 г. Жало-
ванную грамоту городам. Она закрепляла единый сословный статус городского 
населения независимо от профессиональных занятий. 

Таким образом, в XVIII в. окончательно закрепились важнейшие права за 
основными группами населения. 

 
Вопросы и задания для самоконтроля 

1. Перечислите основные нормативные документы, изданные в эпоху Екатери-
ны II. 

2. Какой нормативный документ регламентировал положение городского насе-
ления? 

3. Какие льготы были представлены дворянскому сословию по «Жалованной 
грамоте дворянству»? 

4. Назовите причины проведения территориальной реформы при Екатерине II. 
5. Что такое просвещённый абсолютизм? 
6. Какие изменения в органах государственной власти произошли во второй 

половине XVIII в. 
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Заполните таблицу 
Эпоха Петр I Екатерина II 

Основные законодательные акты   

Особенности государственного 
устройства 

  

Территориальное деление   

Военные реформы   

Особенности судебной системы   

Полиция   

 
Тесты для самоконтроля 

1. Исключительными правами дворянского сословия в XVIII в. стали: 
1) право на повсеместную торговлю хлебом; 
2) право на свободную куплю-продажу земли и недр; 
3) право на участие в обсуждении принимаемых нормативных актов; 
4) монополия на винокурение.  

2. Привилегированное положение дворянского сословия в 1785 г. опреде-
лил нормативный акт: 

1) Жалованная грамота дворянству; 
2) Жалованная грамота городам; 
3) Указ «О форме суда»; 
4) Манифест о вольности дворянской. 

3. Тайная канцелярия – это: 
1) карательный орган; 
2) законодательный орган; 
3) исполнительный орган; 
4) совещательный орган. 

4. Внутреннюю политику Екатерины II характеризует: 
1) созыв Уложенной комиссии; 
2) принятие Табеля о рангах; 
3) принятие Указа о единонаследии; 
4) созыв Земского собора. 

5. Жалованная грамота городам была направлена:  
1) на введение системы городского самоуправления; 
2) на ликвидацию «белых слобод»; 
3) на учреждение коллегий; 
4) на создание в городах магистратов. 

6. Следствием политики Екатерины II в крестьянском вопросе явилось: 
1) возможность для крепостных крестьян перейти на положение «вольных  

хлебопашцев»; 
2)  ограничение барщины тремя днями; 
3) распространение крепостного права на Левобережную Украину; 
4) повсеместный перевод крестьян на месячину. 
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7. К царствованию Екатерины II не относятся два из перечисленных доку-
ментов: 

1) Наказ Уложенной комиссии; 
2)  Табель о рангах; 
3) Жалованная грамота дворянству; 
4) Соборное уложение. 

8. Выберите два положения Жалованной грамоты дворянству: 
1) создание дворянских обществ в губерниях и уездах; 
2)  отмена указа о единонаследии; 
3) право иметь собственные вооружённые отряды для охраны имений; 
4) подтверждение всех привилегий, данных после смерти Петра I. 

9. Две черты реформ местного управления Екатерины II:  
1) укрепление государственной власти на местах; 
2)  ликвидация губерний и уездов;   
3) ликвидация кормления; 
4) предотвращение народных волнений. 

10. Жалованная грамота городам дана:  
1) в 1775 г.; 
2)  в 1780 г.; 
3) в 1785 г.; 
4) в 1790 г. 

11. Для характеристики системы правления Екатерины II более всего под-
ходит термин: 

1) сословно-представительная монархия; 
2)  просвещенный абсолютизм; 
3) деспотическое самодержавие; 
4) конституционная монархия. 

12. Учреждение, созванное Екатериной II для разработки нового Свода за-
конов, называлось: 

1) Земский собор; 
2)  Уложенная комиссия; 
3) Верховный тайный совет; 
4) Правительствующий сенат. 

13.  В 1775 г. правительство разделило страну на губернии и уезды. Число 
губерний: 

1) 50; 
2) 40; 
3) 30; 
4) 20. 

14. Наказ для Уложенной комиссии 1767–1768 гг. был написан: 
1) Екатериной II; 
2)  Н.И. Паниным; 
3) А.А. Безбородько; 
4) Н.И. Новиковым. 
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15.  К результатам деятельности Уложенной комиссии 1767–1768 гг. отно-
сится: 

1) принятие нового Уложения; 
2)  одобрение Манифеста о вольности дворянства; 
3) разработка Манифеста о незыблемости самодержавия; 
4) роспуск комиссии, не сумевшей выработать новый свод законов? 
 

Тема 8. Государство и право России в период разложения  
крепостнического строя и роста капиталистических отношений 

 (первая половина XIX в.) 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: предпосылки кодификации права в первой половине XIX в.; осо-

бенности и этапы создания Свода законов Российской империи; особенности 
судебного процесса по Своду законов Российской империи; функции, структу-
ру и деятельность Собственной Его Императорского Величества канцелярии; 
особенности развития обязательного права в XIX в.; политические и правовые 
идеи М.М. Сперанского;  

уметь: проследить эволюцию развития государственных органов власти на 
протяжении XIX в.;  раскрыть деятельность Третьего отделения; выявлять из-
менения правового статуса государственных крестьян; анализировать особен-
ности уголовного законодательства в первой половине XIX в.; 

знать основные понятия (дефиниции): аракчеевщина; военные поселе-
ния; вольные хлебопашцы; Государственный совет; жандармерия; кодифика-
ция; магистрат; мещане; министерства; народники; Непременный совет; про-
мышленная революция; свод; Третье отделение;  секретные комитеты; стачка.   

 
Рекомендуемая литература 

1. История государства и права России периода абсолютной монархии: учеб. 
пособие / В.В. Перфильев [и др.]. Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 
2014. 

2. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

3. История отечественного государства и права: учебное пособие / Н.В. Михай-
лова, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / под ред.  
Н.В. Михайловой. М., 2013.  

5. Хрестоматия по истории отечественного государства и права / сост. О.И. Чи-
стяков, Г.А. Кутьина. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2012. 
 

Методические рекомендации по изучению темы 
Изучая информацию по данной теме, необходимо уяснить, что те измене-

ния, которые произошли в экономике и социальной структуре феодального об-
щества в первой половине XIX в., являлись закономерными. В это время абсо-
лютизм достигает своего апогея. Вся власть была сосредоточена в руках одного 
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лица – императора всероссийского. Единственной попыткой реформирования  
в эти годы можно считать начало правления Александр I, когда взамен 
коллегий были созданы министерства и Государственный совет.  

Однако уже в 1820-х гг. Государственный совет утрачивает свою монопо-
лию на законотворчество. Эта работа с 1826 г. сосредотачивается в Собствен-
ной Его Императорского Величества канцелярии, в специальных комитетах  
и министерствах. Собственная Его Императорского Величества канцелярия 
стала органом, возглавившим всю систему центральных отраслевых органов 
государственного управления, и состояла из шести отделений. Особо известно 
пресловутое третье отделение, ведшее борьбу с революционными и вообще  
с прогрессивными настроениями в обществе. Ему был передан корпус жандар-
мов, шефом которого считался главный начальник Третьего отделения. Вся 
страна была разбита на жандармские округа. 

После создания новых центральных органов управления окончательно 
определилась роль Сената – он утвердился как  высший судебный орган госу-
дарства.  

Местное управление не претерпело в данный период существенных изме-
нений. В военной сфере единственным заметным событием было создание во-
енных поселений. 

В данный период изменилось положение крестьянства – был принят Указ  
о вольных хлебопашцах, который положил начало освобождению крестьян, но 
лишь по желанию помещика. Так же изменения коснулись и города, в котором 
стал складываться класс рабочих. 

Что касается изменений в законодательной сфере, то необходимо вспом-
нить, что попытки систематизировать законодательство в XVIII в. закончилось 
неудачей. Однако необходимость в кодификации ощущалась все острее, так как 
с 1649 г. накопилось значительное количество правовых актов, которые проти-
воречили друг другу и не отражали потребностей социально-экономического 
развития общества. Поэтому очередная попытка кодификации была предприня-
та Александром I, но и она закончилась неудачей. Только при Николае I работа 
по систематизации российского законодательства была успешно завершена.  
В результате был составлен Свод законов Российской империи в 15 томах. 
Большой вклад в данную работу внес государственный деятель той эпохи  
М.М. Сперанский. В каждом томе были сформулированы законы, относящиеся  
к определённой отрасли права. Все законы делились на государственные  
и гражданские. 

Раскрывая вопрос о гражданском праве, следует начать с того, что граж-
данское право отразило уже сложившиеся некоторые элементы буржуазных от-
ношений. Тем не менее, здесь сохранилось много черт феодального права – 
привилегии. Определялась гражданская правоспособность и дееспособность, но 
имелось ряд ограничений. Законодательство разделяло законное и незаконное 
владение. Был узаконен термин «собственность». Регламентировались ограни-
чения на право собственности сервитутами. Подробной регламентации под-
верглось залоговое право. Впервые получает законодательную регламентацию 
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договор страхования. Появился первый закон о труде (1835 г.), определявший 
правила приема и увольнения работника, его взаимоотношения с хозяином. 

Основные принципы семейно-брачного права регулировала книга I Свода 
закона «О правах и обязанностях семейных». По-прежнему признавался только 
церковный брак, а гражданский оставался неизвестным русскому законодатель-
ству. Повышен был возрастной ценз для лиц, вступающих в брак. Требовалось 
наличие свободы воли и сознания вступающих в брак.  

В сфере наследственного права были поставлены условия для признания 
завещания действительным. Расширялись права завещателя – он мог завещать 
свое имущество кому угодно, но имелись ограничения, особенно в отношении 
принятия наследства. Законодательство знало завещания двух видов – нотари-
альное и домашнее. Кроме этого были известны завещания, которые составля-
лись при исключительных обстоятельствах и в упрощенной форме. 

  В уголовном праве можно отметить следующие достижения: впервые вы-
делены Общая и Особенная части. В Общей части давались понятие преступле-
ния, сроки давности, формы вины, стадии совершения преступлений, виды со-
участия, обстоятельства, смягчающие или отягчающие вину, устраняющие уго-
ловную ответственность, возраст, с которого наступает уголовная ответствен-
ность. 

Особенная часть характеризовала системы преступлений и наказаний. Си-
стема преступлений была сложной. Вначале шли религиозные, государствен-
ные преступления, а затем – против порядка управления, должностные. Появи-
лись новые статьи и даже разделы: «О неповиновении фабричных и заводских 
людей», «О преступлениях и проступках против законов о состояниях», «О 
преступлениях крепостных людей против своих господ», что свидетельствует  
о том, что законодатель не обошел тех изменений, которые наступили во вто-
рой половине XIX в. 

В особом разделе содержались нормы, относящиеся к преступлениям про-
тив жизни, здоровья, свободы и чести частных лиц. Причем каралось более 
тяжким наказанием преступление, если между убийцей и убитым были особые 
отношения. Большой раздел был посвящен преступлениям против собственно-
сти частных лиц. 

Тем не менее, для уголовного законодательства была характерна недоста-
точная определенность составов преступлений и санкций: вместо определения 
наказаний том содержал выражения «поступить по законам», «наказать по всей 
строгости законов», «наказать по мере вины». 

Судебный процесс в данную эпоху оставался инквизиционным, однако 
Указом 1801 г. запрещались пытки. Проведение следствия и исполнение приго-
вора вверялось полиции. Следствие подразделялось на предварительное и фор-
мальное. В системе доказательств сохранялось деление доказательств на со-
вершенные и несовершенные. При недостаточном количестве улик суд не вы-
носил приговор, а оставлял подсудимого под подозрением. По наиболее тяж-
ким уголовным делам суд первой инстанции составлял «мнение» и направлял 
его в палату уголовного суда для вынесения приговора. При сохранившейся 
дифференциации общества судебный процесс носил сословный характер. 
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Вопросы для самоконтроля 
1. Кто в первой половине XIX в. относился к неподатному сословию? 
2. Кто являлся автором Свода законов Российской империи? 
3. Кто мог избираться на дворянские общественные должности? 
4. Кто мог быть именитым гражданином? 
5. На сколько гильдий в первой половине XIX в. делилось купечество? 
6. Кто в первой половине XIX в. мог быть наследником престола? 
7. Сколько первоначально было министерств? 
8. Какие суды были созданы в первой половине XIX  в.? 
9. На какие категории в первой половине XIX в. делились государственные за-

коны? 
 

Задачи и упражнения для самоконтроля 
1. Крестьянин Иванов, православный, покушался на грабеж в раскольничь-

ем селе Харлуши, но был тут же пойман. Становой пристав допустил к свиде-
тельству против него 24 жителей села, раскольников.  
Используя текст Свода законов Российской империи, ответьте на вопрос: ка-
кой приговор (обвинительный или оправдательный) вынесут Иванову и поче-
му?  
 

2. Однажды отец и его 14-летний сын пошли на рынок. При попытке 
украсть мешок с овощами, отец был пойман.  
Используя текст Свода законов Российской империи, ответьте на вопрос: ка-
кой приговор (обвинительный или оправдательный) вынесут Иванову и поче-
му? Сыграют ли какую-либо роль свидетельские показания сына в пользу  
(в защиту) отца на судебном заседании?  
 

3. Лицо покупает имение у собственника, а по прошествии некоторого 
времени ему становится известно, что продавец в момент совершения сделки 
был уже признан в установленном порядке сумасшедшим. 
Используя текст Свода законов Российской империи, ответьте на вопрос: 
можно ли считать данное владение недобросовестным?  
 

4. Хозяин гостиницы нашел вещи, оставленные в номере. 
Используя текст Свода законов Российской империи, ответьте на вопрос:  
считается ли он собственником данных вещей?  
 

5. Умерший имел двух наследников: одного по матери, другого по отцу.  
Используя текст Свода законов Российской империи, ответьте на вопрос:  
к кому перейдет наследство?  
 

6. Вдовец, имеющий детей, вступил в новый брак с женщиной, у которой 
также были дети. Но вскоре оно умер, при этом у него не было детей от этого 
нового брака.  
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Используя текст Свода законов Российской империи, ответьте на вопрос: кто 
вступает в наследство?  

 
Тесты для самоконтроля 

1. Конечная цель реформаторского проекта М. Сперанского 1809 г.: 
1) ликвидация монархии; 
2) установление республики; 
3)  ограничение самодержавия; 
4) введение всеобщего избирательного права. 

2. Государственный совет стал: 
1) законодательным органом; 
2) законосовещательным органом; 
3) парламентским органом; 
4)  исполнительным органом. 

3. Какие из перечисленных положений реформ М. Сперанского не были 
осуществлены:  

1) предоставление крепостным гражданских прав; 
2) ограничение расходов государства; 
3) учреждение государственного совета; 
4) введение экзаменов для чиновников; 
5) выборы в Государственную думу. 

4. Первым реализованным конституционным документом на территории 
Российской империи стала: 

1. Конституция Финляндии; 
2. Введение к «Уложению государственных законов» М. Сперанского; 
3. «Уставная грамота Российской империи» Н. Новосильцева; 
4. Польская конституция. 

5. Об отказе Александра I от реформаторского курса в 1815 г. свидетель-
ствовали: 

1) запрет тайных обществ; 
2) запрет выезда подданных за границу; 
3) ссылка М. Сперанского; 
4) усиление цензуры. 

6. Вся государственная власть в стране в XIX в. принадлежала: 
1) Государственному совету; 
2) императору; 
3) Сенату; 
4) губернаторам и наместникам. 

7. Главными органами государственного управления при Александре I 
стали: 

1) коллегии; 
2) министерства; 
3) департаменты; 
4) комитеты. 
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8. Первый российский закон, давший возможность освобождения от кре-
постничества: 

1) Соборное уложение; 
2) Жалованная грамота дворянству; 
3) Указ о вольных хлебопашцах; 
4) Уставная грамота Российской империи. 

9. В основу государственного устройства М. Сперанский предлагал поло-
жить принцип: 

1) централизации власти; 
2) разделения власти; 
3) сохранения самодержавного правления; 
4) демократии. 

10. Подготовка единого Свода законов Российской империи была выпол-
нена под руководством: 

1) П. Киселева; 
2) М. Сперанского; 
3) А. Аракчеева; 
4) А. Бенкендорфа. 

11. Третье отделение царской канцелярии занималось: 
1) подготовкой Свода действующих законов; 
2) разработкой проекта освобождения крестьян; 
3) реформой денежной системы России; 
4) политическим надзором и сыском. 

12. Усилению роли государственного аппарата при Николае I способство-
вало: 

1) усиление роли Собственной Его Императорского Величества канцелярии; 
2) введение крестьянского самоуправления; 
3) кодификация всех законов; 
4) разрешений освобождать крестьян без земли. 

13. Шефом Третьего отделения был: 
1) А. Бенкендорф; 
2) А. Ермолов; 
3) С. Уваров; 
4) В. Корнилов. 

14. В каком возрасте, согласно Своду законов Российской империи, запре-
щалось вступать в брак: 

1) не запрещалось; 
2) в 60 лет; 
3) в 80 лет; 
4) в 100 лет. 

15. В Своде законов Российской империи впервые появляется понятие: 
1) преступление; 
2) право собственности; 
3) жилищное право; 
4)  право наследования. 
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16. В первой половине ХIХ в. Сенат стал: 
1) высшим судебным органом власти; 
2) высшим органом исполнительной власти; 
3) высшим законосовещательным органом при императоре. 

17. Для выполнения законосовещательных функций при императоре  
в 1810 г. создан орган государственной власти и управления: 

1) Государственный совет; 
2) Сенат; 
3) Главный магистрат; 
4) Управа благочиния. 

18. Наказание розгами – это вид: 
1) уголовного наказания; 
2) исправительного наказания; 
3) административного правонарушения. 

19. Пытки при производстве расследования дел были запрещены: 
1) при Екатерине II; 
2) при Александре I; 
3) при Николае I. 

20. Верховный уголовный суд рассматривал: 
1) тяжкие уголовные преступления; 
2) преступления против веры; 
3) государственные преступления. 

 
Тема 9.  Государство и право России в период становления капитализма  

и буржуазно-демократических революций (вторая половина XIX в.) 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: особенности и причины буржуазных реформ второй половины  

XIX в.; этапы и особенности крестьянской реформы; принципы судопроизвод-
ства, введенные по судебной реформе 1864 г.; структуру судебных органов вла-
сти; причины и особенности контрреформ; понятие, функции земства и выбор-
ную систему в органы местного самоуправления; правовые основы проводимых 
Александром II реформ; 

уметь: анализировать изменения, произошедшие в общественном строе  
в связи с отменой крепостного права; анализировать роль либеральной демо-
кратии в подготовке и проведении буржуазных реформ; определять роль зем-
ских учреждений в развитии Российской империи; выявлять положительные  
и отрицательные стороны во всех проводимых реформах второй половины  
XIX в.; 

знать основные понятия (дефиниции): временнообязанные крестьяне; 
выкупные платежи; гласные; городовой; городская управа; градоначальники; 
земства; земское движение; земский начальник; издольщина; контрреформы; 
межник; мировые судьи; нигилизм; отрезки; стряпчие. 
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Рекомендуемая литература 
1. История государства и права России в период буржуазных преобразований 

(вторая половина XIX века): учеб. пособие. / В.В. Перфильев [и др.]. Екате-
ринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2012. 

2. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015.  

3. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Михайло-
ва, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / под ред.  
Н.В. Михайловой. М., 2013.  

5. Хрестоматия по истории отечественного государства и права / сост.  
О.И. Чистяков, Г.А. Кутьина. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Юрайт, 2012 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

Изучение данной темы следует начать с того, что смерть императора Ни-
колая I – это конечный рубеж целого периода нашей истории. Объективные 
причины привели к началу модернизации страны. Во-первых, крепостничество 
сдерживало развитие промышленности, медленно шло накопление капитала. 
Во-вторых, крестьянские хозяйства разорялись, так как помещики увеличивали 
барщину, а оброчные крестьяне уходили на заводы, подрывалась основа кре-
постнической экономики, базирующейся на принудительном, крайне неэффек-
тивном труде крепостных крестьян. В-третьих, поражение страны в Крымской 
войне, которая показала военно-техническую отсталость России и подорвала 
финансовую систему страны. В-четвертых, крепостное право, как форма раб-
ства, осуждалось всеми слоями русского общества. 

Все эти причины привели к необходимости реформирования в стране.  
И начать надо было с отмены крепостного права. В годовщину вступления на 
престол, 19 февраля 1861 г., император Александр II подписал знаменитый 
«Манифест о всемилостивейшем даровании крепостным людям прав состояния 
свободных сельских обитателей и об устройстве их быта» и утвердил «Общее 
положение о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости». 

Одним из самых трудных и сложных вопросов в деле крестьянской рефор-
мы было определение размеров крестьянского полевого надела. В этой связи 
под влиянием разных местных условий и приходилось определять размеры кре-
стьянского полевого надела особо для каждой «полосы» государства  (нечерно-
земной, черноземной и степной) и для отдельных губерний, уездов. Система 
выплат была четко определена. Однако результаты реформы были не одно-
значны. 

В результате отмены крепостного права и проведения других либеральных 
реформ произошли заметные изменения в общественном строе России. Иным 
стало положение не только крестьянства, но и дворян, образовались две новые 
социальные группы: буржуазия и рабочий класс. Дворяне, являвшиеся господ-
ствующим классом в течение многих веков, в пореформенный период сохрани-
ли собственность на землю и по-прежнему доминировали в обществе. Вместе  
с тем, дворяне утратили право собственности на крепостных крестьян, значи-
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тельная их часть не сумела приспособиться к новым условиям, разорялись и за-
кладывались дворянские усадьбы и земли.  

Буржуазия как социальная группа формировалась в рассматриваемый пе-
риод сравнительно быстро, и это было обусловлено интенсивным развитием 
капитализма. В 60–70-х гг. XIX в. в стране завершился промышленный перево-
рот. Ведущую роль в промышленности заняло крупное промышленное произ-
водство. Крупная буржуазия в конце XIX в. составляла около 1 млн чел. (вме-
сте с семьями), а мелкая буржуазия – около 23 млн чел. (включая аграрный сек-
тор). Рабочий класс в условиях, сложившихся в пореформенной России, быстро 
рос и формировался. После отмены крепостного права главным источником ро-
ста рабочего класса стало крестьянство. Рабочий класс подвергался жестокой 
эксплуатации: рабочий день продолжался 12–14 ч, а иногда и 18 ч. Широко 
применялся труд женщин, детей и подростков.  

Городское население России в пореформенный период значительно вырос-
ло. Население города было разделено на шесть разрядов. Критерием отнесения 
к тому или иному разряду являлась состоятельность горожанина.  

Изменения в общественном строе стимулировали императора начать пол-
номасштабные реформы в государстве.  

Судебная реформа 1864 г. была наиболее последовательной из реформ: 
прежний сословный, закрытый, чиновничий суд она заменила судом присяж-
ных, основанным на принципе гласности. Указом от 20 ноября 1864 г. были 
объявлены судебные уставы – уставы, вводившие новые принципы судопроиз-
водства и судоустройства. Судебные уставы состояли из четырех законодатель-
ных актов: Учреждения судебных установлений, Устава уголовного судопроиз-
водства, Устава гражданского судопроизводства, Устава о наказаниях, налагае-
мых мировыми судьями. Создавались две судебные системы: местные и общие 
суды. К местным относились волостные суды, мировые судьи и съезды миро-
вых судей. К общим – окружные суды, учрежденные для нескольких уездов, 
судебные (по гражданским и уголовным делам) палаты, распространявшие 
свою деятельность на несколько губерний или областей, и кассационные (по 
гражданским и уголовным делам) департаменты Сената. 

Следующие реформы –  земская и городская. Так, 8 марта 1863 г. специ-
ально созданная комиссия подготовила окончательные проекты Положения  
о земских учреждениях и временных правил для них. Круг вопросов, решение 
которых предполагалось возложить на земские органы, очерчивался исключи-
тельно пределами местного интереса и местного хозяйства. С самого начала 
земские учреждения проектировались как местные и общественные, не имев-
шие своих исполнительных органов и проводившие свои решения через поли-
цейский и бюрократический аппарат государства. 

Также 16 июня 1870 г. было утверждено Городское положение, согласно 
которому создавались органы городского самоуправления, избиравшиеся насе-
лением (независимо от сословной принадлежности) сроком на четыре года. Из-
бирательное право хотя и не основывалось на сословности, но имущественный 
ценз имел для выборов в городские органы самоуправления решающее значе-
ние. 
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Следует упомянуть и военную реформу. С 1874 г. рекрутские наборы были 
отменены, и устанавливалась обязательная военная служба для всех лиц муж-
ского пола, достигших 21 года, независимо от сословий. Вооруженные силы 
делились на постоянные войска и государственное ополчение. Общий срок 
службы в сухопутных войсках устанавливался в 15 лет.  

Однако общественность не однозначно отнеслась к реформам Алек-   
сандра II, в стране возникали террористические организации, одной из которых 
в 1881 г. император был убит.  

Взошедший на престол Александр III по-иному оценил ситуацию в стране 
и начал проведение контрреформ. К ним относятся: введение института зем-
ских участковых начальников, «Положение о губернских и уездных земских 
учреждениях» 1890 г., «Городовое положение» 1892 г., «Положение об охране 
государственного порядка и общественного спокойствия» 1881 г., создание 
Особого совещания при министре внутренних дел как органа внесудебной рас-
правы, закон о военном положении 1892 г.  

В 1889 г. ликвидируется мировая юстиция. В результате вместо упразд-
ненного мирового суда вводится институт участковых земских начальников. 
Земские начальники, назначавшиеся министром внутренних дел из числа дво-
рян, пользовались административными и судебными полномочиями в отноше-
нии крестьян. Было также осуществлено резкое сужение компетенции суда 
присяжных, существенно ограничены гласность, состязательность, право на 
защиту. Необходимо также отметить, что новое положение о земских учрежде-
ниях 1890 г. фактически лишило крестьян избирательных прав по выборам в 
уездные собрания. В стране начинается поиск политических преступников, ак-
тивно работают охранные отделения.  

Таким образом, вторая половина XIX в. была насыщена разнообразными 
политическими событиями, которые сказались на ее будущем развитии. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Перечислите основные причины проведения реформ 1860–1870-х гг.  
2. Назовите причины отмены крепостного права в России. 
3. В чем буржуазная сущность крестьянской реформы? 
4. Перечислите нормативные акты, отменившие крепостное право в России. 
5. Назовите высшие органы власти и управления после буржуазных реформ 

1860–1870 гг.  
6. Дайте характеристику органам местного самоуправления в губерниях, уездах 

и городах (порядок выборов, круг вопросов, которыми они занимались, пол-
номочия, взаимоотношения с царской администрацией). 

7. Назовите основные звенья судебной системы в России после реформы 1864 г. 
8. Назовите основные контрреформы в России. 

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

1. Крестьянину Н. Манькову была выделена земля меньшая по размеру 
нормы надела, но по принципу пользования дореформенной землей. «Полю-
бовного соглашения» между помещиком и Н. Маньковым не возникло.  
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Используя текст Общего положения о крестьянах, вышедших из крепостной 
зависимости, ответьте на вопрос: каким образом должна быть распределена 
земля? Кто осуществляет судебные полномочия? 

 
2. Крестьянин А. Портеев, вышедший из крепостной зависимости, решил 

жениться на дочери другого крестьянина.  
Используя текст Общего положения о крестьянах, вышедших из крепостной 
зависимости, Манифеста о даровании крепостным людям прав состояния сво-
бодных сельских обывателей, их обустройстве, их быта, ответьте на вопрос: 
требуется ли разрешение помещика на заключение брака?  

 
3. Крестьянин П. Турчев имеет помещичью недоимку.  

Используя текст Манифеста о даровании крепостным людям прав состояния 
свободных сельских обывателей, их обустройстве, их быта,  ответьте на во-
прос: может ли он приступить к выкупу усадебного участка?  

 
4. При открытии сельского общества крестьянин В. Руков, вышедший из 

крепостной зависимости, решил участвовать в сельском сходе и попытаться 
быть избираемым в должности. 
Используя текст Правил о порядке приведения в действие положений о кре-
стьянах, вышедших из крепостной зависимости, ответьте на вопрос:  право-
мерно ли данное решение В. Рукова? 

 
5. Земским собранием одного из уездов Воронежской губернии в числе 

мировых судей был избран И. Иванов в качестве чиновника. Однако губернатор 
запретил И. Иванову выполнять обязанности мирового судьи. При этом губер-
натор обосновал тем, что он не имеет юридического образования.  
Используя текст Учреждения судебных установлений 1864 г., ответьте на 
вопрос: правомерны ли действия губернатора?  

 
6. Один собственник фабрик г. Курска назначил своего управляющего по-

веренным на выборах в уездное Земское собрание. Но предводитель уездного 
дворянства вычеркнул из списка кандидатов этого управляющего, обосновав 
свое действие тем, что владелец фабрик не проживает в г. Курске и не имеет 
права выставлять вместо себя уполномоченного. 
 Используя текст Положения о губернских и уездных земских учреждениях, 
ответьте на вопрос: правомерны ли действия предводителя дворянства? 

 
7. В 1874 г. крестьяне одного села Московской губернии подали в суд иск 

на скотовладельца Б. Маркова. В иске указывалось, что при прогоне скота на 
продажу поля крестьян подверглись потраве. Согласно действующему законо-
дательству, скотовладелец обязан возместить ущерб и заплатить штраф в раз-
мере 25 руб.  
Используя текст Учреждения судебных установлений 1864 г., ответьте на 
вопрос: какой суд должен принять к рассмотрению иск крестьян?  
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Тесты для самоконтроля 
1. Судебная система России по реформе 1864 г. делилась:  

  1) на местные и общие суды;  
 2) на коронные; гражданские; присяжные суды;  
 3) на единоличные и коллегиальные суды; 
 4) на мировые, местные суды и уголовные суды; 
 5) на императорские и сенатские суды.  

2. Назовите наименования земских учреждений:  
 1) земские курии и съезды; 
 2) земские собрания и заседания; 
 3) земские сходки и собрания; 
 4) земские собрания и управы;  
 5) земские палаты и курии.  

3. Почетный участковый мировой судья в России – это:  
 1) судья, прослуживший в должности 15 лет;  
 2) судья, прослуживший в должности 20 лет;  
 3) судья, имеющий большие заслуги; 
 4) судья, отказавшийся от содержания, положенного ему по должности.  

4. Окружной суд в России – это:  
 1) судебный орган, учрежденный в специальном судебном округе; 
 2) судебный орган военного округа; 
 3) кассационный департамент Правительствующего сената. 

5. Судебная палата в России – это:  
  1) место проведения судебного заседания; 
 2) судебный орган, учрежденный в каждом округ;  
 3) судебный орган, учрежденный на несколько губерний. 

6. Черты национальной политики Александра III: 
1) русификация; 
2) шовинизм; 
3) антисемитизм; 
4) веротерпимость. 

7. Политический строй России с начала 1880-х гг. стал приобретать черты 
полицейского государства, так как: 

1)  любой район страны мог быть объявлен на исключительном положении; 
2) местные власти могли высылать нежелательных лиц; 
3) был образован Отдельный корпус жандармов; 
4) возникли охранные отделения. 

8. Наступлением на местное самоуправление стало: 
1) сокращение черты оседлости; 
2) введение фабричной инспекции; 
3) издание закона о земских участковых начальниках; 
4) русификаторское направление в национальной политике. 
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9. Начало рабочему законодательству было положено: 
1) в 1881 г.; 
2) в 1882 г.; 
3) в 1885 г.; 
4) в 1886 г. 

10. Закон о «кухаркиных детях» 1887 г.: 
1) запрещал труд детей до 12 лет; 
2) ограничивал рабочий день подростков до 8 ч; 
3) разрешал обучение в гимназиях детей из низших слоев; 
4) ограничивал прием в гимназии малоимущих. 

11. «Диктатурой сердца» современники называли деятельность: 
1) Александра II; 
2) М. Лорис-Меликова; 
3) П. Балуева; 
4) М. Сперанского. 

12. Земства создавались: 
1) в уездах; 
2) в волостях; 
3) в губерниях; 
4) в городах. 

13. В основе судебной реформы 1864 г. лежит принцип: 
1) выборности судебных органов; 
2) демократии; 
3) всесословности; 
4) состязательности. 

14. Согласно документам об отмене крепостного права: 
1) землю крестьяне должны были выкупать; 
2) крестьяне получали гражданские права; 
3) земля переходила в личную собственность крестьян; 
4) крестьянская земля, превышающая норму, отрезалась помещикам. 

15. Наиболее последовательная из буржуазных реформ 1860-х гг.: 
1) земская; 
2) военная; 
3) судебная; 
4) крестьянская. 

16. Земская управа в уезде – это: 
1) полицейский участок; 
2) налоговая полиция; 
3) исполнительный орган местного самоуправления. 

17. 3 июня 1907 г. царь распустил: 
1) III Государственную думу; 
2)  IV Государственную думу и был принят новый избирательный закон; 
3) II Государственную думу и был принят новый избирательный закон. 
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18. Аграрная реформа П.А. Столыпина предоставляла: 
  1) право выхода крестьян из сельской общины, право получать ссуды  

в Крестьянском банке, право переселяться на восток на новые земли; 
  2) право выхода из сельской общины, право передела помещичьих зе-

мель, право приобретения помещичьих земель через Крестьянский банк; 
  3) право выхода из сельской общины, право переселения на запад на но-

вые земли, право передела помещичьих земель. 
19. По законодательным актам реформы 1861 г. «временнообязанные» 
крестьяне становились собственниками после: 

  1) обнародования Манифеста 19 февраля 1861 г.; 
  2) наделения крестьянина землей по добровольному соглашению с поме-

щиком; 
  3)  завершения выкупа усадьбы или пахотной земли. 

20. В соответствии с основными актами судебной реформы 1864 г. в систе-
му местных судов включены: 

  1)  мировые суды; 
  2)  окружные суды; 
  3)  волостные суды; 
  4)  судебные палаты. 
 

Тема 10. Развитие государства и права России в начале ХХ в. 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: причины и этапы первой буржуазно-демократической революции 

1905–1907 гг.; особенности и содержание Основного закона Российской импе-
рии 1906 г.; характерные черты в развитии Российской империи в период Пер-
вой мировой войны; сущность, цели и итоги аграрной реформы П.Я. Столыпи-
на; причины и итоги третьеиюньского переворота; основные политические пар-
тии, их лидеров начала ХХ в. 

уметь: проводить сравнение политических программ политических партий 
начала ХХ в.; анализировать изменения правового положения Государственной 
думы на протяжении 1905–1917 гг.; охарактеризовать деятельность I Государ-
ственной думы;  

знать основные понятия (дефиниции): анархисты; большевики; булы-
гинская дума; военно-промышленные комитеты; Государственная дума; зуба-
товщина;  кадеты; картель, меценат; меньшевизм; монополии; октябристы; от-
руб; прогрессивный блок; столыпинская реформа; трудовики; черносотенцы; 
фракция; хутор; эсеры. 

 
Рекомендуемая литература 

1. История государства и права России: учеб. пособие / В.В. Перфильев [и др.].  
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 

2. История государства и права России: хрестоматия / сост. Т.Ю. Фалькина. 
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2015. 
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3. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015.  

4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Михайло-
ва, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

5. Конституции и конституционные проекты в истории России: сб. док. / сост. 
И.В. Уваров. М., 2013. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

Начать данную тему необходимо с событий первой русской революции  
и ее влияния на изменения в общественном и государственном строе, а именно: 
правовой статус основных социальных групп российского общества, формиро-
вание буржуазии и рабочего класса, основные государственные преобразова-
ния. 

На рубеже XIX-XX вв. перед Россией встала проблема реформации всех 
сфер жизни, от экономики до государственного строя. При этом реформы пред-
стояло проводить на огромной территории, в стране с устойчивыми традициями 
и феодальными пережитками. Сочетание капиталистических противоречий  
с не устраненными до конца феодальными противоречиями привело к револю-
ции 1905–1907 гг., буржуазно-демократической по характеру и народной по 
движущим силам.  

Революция 1905 г. в случае ее победы должна была решить следующие 
основные задачи: свержение самодержавия, установление демократической 
республики, ликвидация помещичьего землевладения, введение 8-часового ра-
бочего дня, проведение демократических преобразований в стране (установле-
ние выборности государственных органов, обеспечение прав и свобод граждан 
и т.д.).  

Революция началась с событий 9 января 1905 г. Высшего подъема рево-
люция достигла в конце 1905 г. В ходе революции 1905–1907 гг. возникает 
принципиально новая форма организации трудящихся – Советы, которым было 
суждено политическое будущее. Главной ударной силой первой революции яв-
лялся русский пролетариат, но активное участие в революции принимал также 
рабочий класс Баку, Варшавы, Киева, Риги и других промышленных центров 
национальных районов России. В революции участвовало и нерусское кресть-
янство, боровшееся против царизма.  

Движущие силы Первой русской революции предопределили формы  
и методы развернувшейся в ходе нее борьбы. Эта революция была буржуазно-
демократической по своему содержанию, но по формам и методам она оказа-
лась специфически пролетарской.  

Важнейшими документами этого периода стали Манифест от 6 августа 
1905 г. «Об учреждении Государственной думы» и Положение о выборах в нее, 
Манифест 17 октября 1905 г. «Об усовершенствовании государственного по-
рядка» и Основные законы от 23 апреля 1906 г. Именно этими важнейшими до-
кументами объявлялся переход страны к новому строю – конституционной мо-
нархии. Основные законы устанавливали двухпалатную парламентарную си-
стему и сохраняли достаточно широкие полномочия императорской власти. 
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Сделанные правительством конституционные уступки были обусловлены уси-
лением революционного движения, а не воздействием либеральных идей и про-
грамм. 

20 февраля 1906 г. было принято новое положение о Государственной 
думе. Этим актом определялась ее компетенция. 20 февраля 1906 г., одновре-
менно с учреждением Государственной думы, было утверждено новое Положе-
ние о Государственном совете. Государственный совет становился верхней па-
латой, обладавшей такими же правами, как и Государственная дума. Законо-
проекты, принятые Государственной думой, поступали через Государственный 
совет на утверждение императора. Однако на протяжении 1906–1917 гг. поло-
жение Государственной думы претерпело существенные изменения, поскольку 
в 1907 г. революционный подъем спал и правительство перешло к сокращению 
компетенций Государственной думы. 

Первая Государственная дума начала работу 27 апреля 1906 г. Она фор-
мировалась в соответствии с Манифестом от 6 августа 1905 г. «Об учреждении 
Государственной думы» и Положением о выборах в Государственную думу. 
Политическое противостояние Государственной думы и Государственного со-
вета было предопределено самой российской Конституцией, предоставившей 
этим органам одинаковые законодательные права. Государственный совет, 
наполовину состоявший из высших чиновников, сдерживал либеральные 
настроения Государственной думы. Не менее острыми были конфликты между 
Думой и правительством. Для преодоления возникших разногласий предлага-
лось сформировать коалиционное правительство, в которое должны были войти 
лидеры думских фракций. Однако царское правительство пошло на роспуск 
Думы. Проработав всего 72 дня, I Государственная дума прекратила свое суще-
ствование 8 июля 1906 г. 

Вторая Государственная дума начала работу 20 февраля 1907 г. Она из-
биралась на основании августовских Манифеста и Положения. Левые партии 
были представлены еще большим количеством депутатов, чем в первой Думе. 
Правительство распустило II Государственную думу 2 июня 1907 г., которая 
просуществовала 102 дня. Поводом для ее роспуска стало дело о сближении 
думской фракции социал-демократов с военной организацией РСДРП, гото-
вившей восстание в войсках. 

Третья Государственная дума начала работу 1 ноября 1907 г. Выборы бы-
ли проведены на основе нового избирательного закона – Положения о выборах, 
принятого 3 июня 1907 г. Дума во всех вопросах поддерживала правительство  
и даже объявила о начале аграрной реформа П. Столыпина. 9 июня 1912 г. ис-
тек срок ее полномочий. 

Выборы в IV Государственную думу прошли 15 ноября 1912 г. в обста-
новке нового социально-политического кризиса. Однако депутаты именно это-
го созыва активно выступали за войну с Германией, которая и приведет к краху 
всей политической системы. 27 февраля 1917 г. императорским указом Госу-
дарственная дума была распущена на перерыв, 6 октября 1917 г. она оконча-
тельно была распущена решением Временного правительства. 27 февраля депу-
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таты Думы создали Временный комитет Государственной думы, на основе ко-
торого впоследствии было образовано Временное правительство. 

Большинство депутатов Государственной думы четырёх созывов были 
представителями политических партий. Все эти партии относились к трем ос-
новным направлениям: консервативно-монархическому; либерально-оппозици-
онному; революционно-демократическому (радикальному). Крупнейшие поли-
тические партии России приняли участие в основных событиях революции,  
в том числе и деятельности I и II Государственных дум. Но не следует преуве-
личивать степень их влияния на население империи: в 1906–1907 гг. совокуп-
ная численность членов всех партий составляла лишь около 0,5 % от общей 
численности населения России. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Перечислите причины создания Государственной думы в Российской импе-
рии. 

2. Назовите причины третьеиюньского переворота. 
3. Назовите основные законодательные акты, изданные III Государственной 

думой. 
4. Как изменилось положение Государственной думы в ходе буржуазной рево-

люции 1905–1907 гг.? 
5. Какие государственные органы были созданы согласно Основным законам 

Российской империи от 23 апреля 1906 г.? 
6. Назовите цели аграрной реформы П.А. Столыпина 1906 г. 
7. Какие политические партии существовали в России в начале ХХ в.?  

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

 
1. Заполните таблицу 

 
 

Партии Социалистические Либеральные Монархические 
Название    
Количество членов    
Программа     
Главные политиче-
ские цели 

   

Основные  
требования 

   

Главные методы  
деятельности 
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2. Определите соответствие 
 

Партия Фамилия 

1. Партия социалистов-революционеров 1. Александр Иванович Гучков 

2. Конституционно-демократическая 
партия 

2. Владимир Ильич Ленин (Ульянов) 

3. РСДРП (б) 3. Юлий Осипович Мартов (Цедербаум) 

4. «Союз Михаила Архангела» 4. Виктор Михайлович Чернов 
5. «Союз 17 октября» 5. Владимир Митрофанович Пуришкевич 
6. РСДРП (м) 6.  Павел Николаевич Милюков 

 
Тесты для самоконтроля 

1. Политические партии в России до 1905 г. характеризовались: 
1) нелегальным положением; 
2) легальным положением; 
3) значительным числом членов партии; 
4) политическими союзами партий. 

2. Партией националистов был: 
1)  «Союз 17 октября»; 
2)  «Союз русского народа»; 
3)  «Союз эсеров-максималистов»; 
4)  «Союз трудового крестьянства». 

3. Лидером какой партии стал в 1905 г. Милюков:  
1) большевиков;  
2) кадетов;  
3) меньшевиков;  
4) октябристов. 

4. Император Николай II поддерживал партию:  
1) большевиков;  
2) кадетов;  
3) меньшевиков;  
4) монархистов. 

5. В программе какой политической партии России было записано: «Благо 
родины в незыблемом сохранении православия, русского неограниченного 
самодержавия и народности»: 

1) большевиков; 
2) эсеров; 
3) кадетов; 
4) монархистов. 

6. Где проходил II съезд Российской социал-демократической рабочей пар-
тии, на котором были приняты ее программа и устав:  

1) в Бресте;  
2) в Лондоне; 
3) в Вильно; 
4) в Санкт-Петербурге. 
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7. Министр внутренних дел России В.К. Плеве был убит в 1904 г. предста-
вителем партии: 

1) анархистов;  
2) конституционалистов-демократов; 
3) социал-демократов;  
4) социалистов-революционеров. 

 8. Назовите положения, не соответствующие программе РСДРП: 
1) установление диктатуры пролетариата и победа социалистической рево-

люции; 
2) задачи демократической революции; 
3) установление республики; 
4) развитие рыночных и арендных отношений в деревне и дальнейшее раз-

рушение крестьянской общины. 
9. В рядах какой политической партии было больше, чем в других парти-
ях, профессоров российских университетов и лиц свободных интеллигент-
ских профессий (адвокаты, врачи, журналисты, писатели):  

1) социал-демократов;  
2) кадетов;  
3) октябристов;  
4) эсеров. 

10. Какая политическая партия не делала ставку на протестные возможно-
сти российского крестьянства: 

1) большевиков;  
2) кадетов;  
3) меньшевиков;  
4) октябристов.  

11. Закон о выборах в I Государственную думу был принят: 
1) 11 декабря 1905 г.; 
2) 12 февраля 1906 г.; 
3) 15 марта 1907 г.; 
4) 6 ноября 1906 г. 

12.  Манифест 17 октября 1905 г. декларировал: 
1)  передачу крестьянам помещичьих земель; 
2) созыв законодательной Государственной думы; 
3) принятие в России конституции; 
4) отменил демократические свободы. 

13.  В канун Первой мировой войны большинство депутатов IV Государст-
венной думы проголосовало: 

1) за недоверие правительству; 
2) против военных кредитов; 
3) против вступления России в мировую войну; 
4) за принятие новых военных кредитов. 
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14.  II Государственная дума работала: 
1)  в феврале – июне 1907 г.; 
2)  в апреле 1906 – июне 1907 г.; 
3)  в июне 1907 – августе 1908 г.; 
4)  в августе – сентябре 1908 г. 

15.  Курия – это: 
1)  административная единица; 
2)  сословно-имущественный разряд избирателей; 
3)  курительная комната в Государственной думе. 

16. Закон об учреждении военно-полевых судов от 25 августа 1906 г. имел 
главной целью: 

1)  наведение строгого порядка в войсках; 
2)  успокоение смуты в сельских районах; 
3)  ужесточение борьбы против революционеров-террористов; 
4)  подавление рабочего движения. 

17. До  того  как  занять  пост  министра  внутренних дел, П.А. Столыпин 
был: 

1)  министром земледелия; 
2)  саратовским губернатором; 
3)  министром финансов; 
4)  предводителем дворянства. 

18. Россия вступила в Первую мировую войну: 
1)  1 августа 1914 г.; 
2)  15 июля 1914 г.; 
3)  1 сентября 1914 г.; 
4)  15 октября 1914 г. 

19. Главную причину низкой рентабельности сельского хозяйства  
П.А. Столыпин видел: 

1) в существовании помещичьего землевладения; 
2) в сохранении крестьянской общины; 
3) в отсутствии агрономической культуры; 
4) в использовании устаревших орудий труда. 

20. Преемниками идеологии народников стали: 
1)  эсеры; 
2)  социал-демократы; 
3)  анархисты; 
4)  кадеты. 

 
Тема 11. Полицейские органы и тюремные учреждения царской России 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: причины и дату создания регулярной полиции; основные направле-

ния реорганизации полиции в XIX в.; нормативно-правовые акты, регламенти-
рующие деятельность полиции на каждом из этапов ее развития; особенности 
развития тюремных учреждений царской России; виды тюрем и в чьем подчи-
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нении они находились; функции и деятельность Временного комитета высшей 
полиции; 

уметь: перечислить органы, выполняющие полицейские функции в период 
Киевской Руси; поэтапно охарактеризовать специфику органов полиции с Х до 
начала ХХ в.; охарактеризовать жизнь заключённых в различных (по виду) 
тюрьмах; 

знать основные понятия (дефиниции): арестантская рота; квартальный 
надзиратель; околоток; охранка; погреб; подверник; полицеймейстер; пристав; 
работные дома; смирительные дома; стан; стражники; урядники; хожалый; 
частный пристав; централы. 

 
Рекомендуемая литература 

1. Дорохов В.Ж. История органов внутренних дел России. Хабаровск, 2015. 
2. Дунаева А.Ю. Реформы полиции в России начала ХХ века и Владимир Фе-

дорович Джунковский. М., 2012. 
3. История государства и права России: хрестоматия / сост. Т.Ю. Фалькина. 

Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2015. 
4. История органов внутренних дел России / под ред. Е.В. Никитина. Екате-

ринбург, 2015/ 
5. Нарышкина Н.И., Головкин Р.Б. Функционирование тюрем в России и Ев-

ропе в X–XV вв.: сравнительно-правовое исследование. М., 2013. 
6. Шепарнева А.И. История органов внутренних дел России. Орел, 2015. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

Как известно, в государстве полиция представляет собой систему государ-
ственных органов и подчиненных им отрядов вооруженных людей, осуществ-
ляющих в интересах господствующего класса охрану установленного в госу-
дарстве общественного порядка и действующих методами прямого принужде-
ния.  

В Русском государстве в течение нескольких веков полицейские функции 
осуществлялись различными государственными органами. 

В первых государственных образованиях у восточных славян (VI–VIII вв.), 
а затем в Киевском государстве (IX–XII вв.) права и интересы феодалов охра-
нялись главным образом при помощи войска – княжеской дружины и дружин 
крупных феодалов, которые в случае необходимости выполняли и полицейские 
функции. По мере развития феодального общества полицейские функции начи-
нают выполняться и некоторыми должностными лицами княжеской админи-
страции. Так, Русская Правда упоминает о мечниках и вирниках, осуществляв-
ших  исполнение  судебных  приговоров  путем  взыскания  с  осужденных 
штрафов – вир, продаж, а также судебных пошлин. 

В дальнейшем сеть органов, выполняющих функции полиции, расширяет-
ся. В конце XVII в. возникает Преображенский приказ – орган, управлявший 
Преображенским и Семеновским потешными полками. Затем Преображенско-
му приказу было предоставлено исключительное право следствия и суда по по-
литическим делам, «которые в государственных делах, а именно: в дурных сло-
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вах или деле к возмущению и тому подобных дел». Кроме того, Преображен-
ский приказ ведал охраной общественного порядка в Москве. В 1718 г. в связи 
с расследованием дела о побеге за границу сына Петра царевича Алексея была 
создана Тайная канцелярия. Компетенция Тайной канцелярии по существу ни-
чем не отличалась от компетенции Преображенского приказа. 

Во второй половине ХVIII в. функции политической полиции 
осуществлялись Канцелярией тайных розыскных дел (1731–1762 гг.) и Тайной 
экспедицией Сената (1762–1801 гг.). Новым в их организации было то, что они 
имели свои отделения в Москве – Контору розыскных дел и Тайную экспеди-
цию при Сенатской конторе.  

В начале XVIII в. в России наряду с органами политической полиции воз-
никает общеуголовная полиция. Ее задачи определялись Регламентом Главно-
му Магистрату 1721 г. Изданный в 1782 г. Устав  благочиния вносил ряд изме-
нений в организацию полиции в городах. По Уставу благочиния в городах со-
здавались управы благочиния – полицейские органы. В столицах они возглав-
лялись обер-полицмейстерами, а в остальных городах – городничими. 

Новым витком в развитии полицейских органов стало событие 14 декабря 
1825 г. Особым царским указом от 3 июля 1826 г. было создано Третье отделе-
ние Императорской канцелярии, основной задачей которого являлось «охране-
ние устоев русской государственной жизни», которое было поставлено под 
личный надзор императора и получило широкие права.  

Для выполнения возложенных на него задач Третьему отделению был 
придан жандармский корпус. Главный начальник отделения занимал  одновре-
менно пост шефа корпуса жандармов. 

В период капитализма развитие полицейских органов по-прежнему отве-
чало интересам государственной власти. 

Реорганизация полиции в 1860–1880-е гг. проводилась по следующим 
направлениям: назначение полицейских чиновников от правительства; соеди-
нение городской полиции с уездной; отделение от  полиции частей следствен-
ной, судебной, хозяйственной. Чтобы добиться роста численности полиции  
и обеспечить ее надежными кадрами, правительство увеличило денежное со-
держание полицейским, установило для них повышенные пенсии, ввело медали 
за выслугу лет.  

К концу ХIХ в. повсеместно упраздняются управы благочиния. Они заме-
няются канцеляриями обер-полицмейстеров (градоначальников), полицейскими 
управлениями. Как и прежде, города подразделялись на части во главе с част-
ными приставами. Части, в свою очередь, делились на участки и околотки во 
главе с участковыми и околоточными надзирателями. 

В составе Министерства внутренних дел был образован Департамент по-
лиции. Ему были переданы дела Третьего отделения и департаментов государ-
ственной и исполнительной полиции. Шефом корпуса жандармов становится 
министр внутренних дел. Таким образом, Департамент полиции сосредоточил  
в своих руках управление всеми полицейскими органами, что означало завер-
шение централизации всего полицейского аппарата России. 



 

 

 

67 

В целях усиления борьбы с революционным движением одновременно  
с расширением сети жандармских органов происходит изменение форм и мето-
дов их деятельности. В ведение жандармерии переходит следствие по полити-
ческим делам, ранее находившееся в руках судебных следователей. При канце-
ляриях обер-полицмейстеров Москвы и Петербурга и градоначальника Варша-
вы возникают отделения по охране общественной безопасности и порядка.   

Процесс реформирования полиции продолжается и в начале XX в. Так,  
с начала XX в. охранные отделения получили широкое распространение, осо-
бенно активизировались они накануне и в период революции 1905–1907 гг. Из-
данным в феврале 1907 г. специальным Положением об охранных отделениях 
устанавливалось, что они занимаются негласным расследованием «по делам  
о государственных преступлениях». Каждое охранное отделение имело свою 
агентуру наблюдений – так называемых филеров и негласных агентов. 

Для борьбы с крестьянским движением наряду с имевшимся в сельской 
местности аппаратом исправников, становых приставов, урядников и сельской 
стражи в апреле 1905 г. были созданы временные уездные комиссии. 

Одновременно с развитием полиции на протяжении всех веков происходит 
формирование тюремных учреждений. 

В Русском государстве тюрьма как средство наказания преступников появ-
ляется довольно рано. Уже в правовых актах XII–XIII вв. говорится о заключе-
нии в погреба или порубы, сопровождавшиеся заковыванием преступника  
в кандалы. Управление тюремной системой в Русском государстве в XVII в. 
было децентрализовано. Тюрьмы находились в ведомстве Стрелецкого, Земско-
го, Разбойного и некоторых других приказов. На местах тюрьмами управляли 
воеводы и губные старосты. Тюрьмы подразделялись на постоянные и  времен-
ные.  

В первой половине XIX в. в качестве политических тюрем в России про-
должали сохраняться Петропавловская и Шлиссельбургская крепости. В этот 
период помимо государственных тюрем существовали монастырские, долговые 
тюрьмы. Положение тюрем в России, как и прежде, оставалось чрезвычайно 
бедственным. 

Реформы 1860-х гг. мало отразились на состоянии мест заключения. Ни 
внутренний распорядок, ни режим в тюрьмах не изменились. 

Централизация управления местами заключения была осуществлена лишь 
в 1879 г., когда в составе Министерства внутренних дел было создано Главное 
тюремное управление. В 1895 г. оно было включено в состав Министерства юс-
тиции и просуществовало до свержения царизма. Переход в новое подчинение 
благотворно отразился на внутренней организации тюрем: появляются раздель-
ные камеры для политических и уголовных преступников, мужские и женские; 
камеры приобретают более «ухоженный» вид.  

Местными органами Главного тюремного управления являлись учрежден-
ные в 1890 г. губернские тюремные инспекции. 

В 1870-х гг. стали создаваться крупные тюрьмы, находившиеся в цен-
тральном  подчинении  (то  есть  в  подчинении  Главного  тюремного  управ-
ления), – централы. Главное тюремное управление за время своего существова-
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ния издало несколько сот различных циркуляров и подготовило множество 
других нормативных актов. Однако вопросам режима в местах заключения  
в этих актах отведено незначительное место. В таком положении тюрьмы Рос-
сии находились вплоть до свержения царизма в феврале 1917 г. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Когда возникла «регулярная» полиция в России? 
2. Назовите два основных вида полиции и сформулируйте их задачи. 
3. Назовите причину реорганизации полицейских органов в XIX в. 
4. Какой орган ведал всеми видами полиции в России в XIX в.? 
5. Назовите основные виды тюремных учреждений в России. 
6. Когда и в связи и с чем в России были введены сыскные отделения? 

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

1. Определите задачи, поставленные перед русской полицией согласно Уставу 
благочиния 1782 г: 

•  Поддержание общественного порядка.  
•  Борьба с революционным движением.  
•  Охрана величия государя.  
•  Собирание сведений о числе существующих в государстве разных сект  

и расколов.  
•  Контроль за исполнением законов.  
•  Контроль за исполнением постановлений местных властей, решений судов.  
•  Контроль за санитарией и благоустройством городов. 
•  Проведение предварительного следствия.  
•  Осуществление суда за мелкие кражи и мошенничество (на сумму не бо-

лее 20 руб.). 
 

2. В конце XIX в. в России была проведена реформа полицейских органов в со-
ставе Министерства внутренних дел. Какие из нижеперечисленных органов 
входили в состав Министерства внутренних дел России: 

•  Главное управление почт и телеграфов.  
•  Департамент полиции. Особое совещание.  
•  Комиссия народного продовольствия.  
•  Отдельный корпус жандармов.  
•  Главное управление по делам местного хозяйства.  
•  Присутствие по земским и городским делам.  
•  Присутствие по фабричным делам.  
•  Управление по делам воинской повинности.  
•  Департамент духовных дел иностранных исповеданий. 
•  Статистический комитет.  
•  Управление главного врачебного инспектора.  
•  Ветеринарное управление. 
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Тесты для самоконтроля 
1. После реформы 1864 г. следователи состояли:  

  1) при  МВД; 
  2) при прокуратуре; 
  3) при судебной палате; 
  4) при окружном суде; 
  5) при мировом суде. 

2. Устав благочиния, или Полицейский устав был принят: 
  1) в 1879 г.; 
  2) в 1649 г.; 
  3) в 1826 г.;  
  4) в 1782 г. 

3. В конце ХIХ в. полицией России руководил Департамент полиции, кото-
рый:   

  1) был параллельной МВД структурой;  
  2) входил в состав МВД; 
  3) включал в себя МВД.  

4. Жандармские части были объединены в жандармский корпус и подчи-
нены Третьему отделению:  

  1) после усиления крестьянских волнений в 1861 г.;  
  2) после подавления восстания декабристов; 
  3) как следствие роста революционного движения в 1905 г. 
 

5. Органы политического сыска царской России конца XIX в.:  
  1) Управа благочиния.  
  2) сыскное отделение городского полицейского управления;  
  3) отделения по охране общественной безопасности и порядка;  
  4) губернские полицейские конторы; 
  5) канцелярия министра внутренних дел. 

6. В основе деятельности сыскных отделений лежал принцип:  
  1) зональный; 
  2) линейный; 
  3) территориальный. 

7. Автор идеи «полицейского социализма»:  
  1) П.Я. Столыпин;  
  2) М.Т. Лорис-Меликов; 
  3) М.М. Сперанский;  
  4) С.В. Зубатов. 

8. Централизованное управление тюрьмами  появилось в России в резуль-
тате:  

1) судебной реформы 1864 г.; 
2) полицейской реформы 1869–1895 гг.; 
3) городской реформы 1870 г.; 
4) военной реформы 1874 г. 
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9. О появлении должностных лиц, выполняющих полицейские функции, 
мы узнаем: 

 1) из Русской Правды; 
 2) из Судебника Ивана III; 
 3) из Судебника Ивана IV; 
 4) из Соборного уложения 1649 г. 

10. В XVI в. полицейский функции выполнял: 
 1) Посольский приказ; 
 2) Разбойный приказ; 
 3) Приказ тайных дел; 
 4) Посадский приказ. 

11. В XVII в. на местах тюрьмами управляли: 
 1) воеводы и губные старосты; 
 2) главы приказов; 
 3) городничие; 
 4) урядники. 

12. Специальные тюрьмы для политических преступников появляются: 
1) в XVII в.; 
2) в XVIII в.; 
3) в XIX в. 

13. Смирительные дома появляются: 
1) в XVII в.; 
2) в XVIII в.; 
3) в XIX в. 

14. Арестантские роты – это: 
1) место отбывания заключенного, который был вынужден участвовать  

в военных действиях; 
2) место заключения для военнослужащих, совершивших преступления; 
3) место заключения подозреваемого на время введения следствия. 

15. Самым тяжким видов тюремного заключения в XIX в. считалась: 
1) арестантская рота; 
2) Петропавловская и Шлиссельбургская крепости; 
3) монастырская тюрьма. 

16. Орудие физического воздействия в тюрьмах: 
1) рогатка; 
2) цепи; 
3) стол; 
4) розги. 

17. По реформе 1862 г. во главе Полицейского управления стоял: 
1) городничий; 
2) исправник; 
3) урядник. 
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18. Положение об охранных отделениях издано:  
1) в 1905 г.; 
2) в 1907 г.; 
3) в 1909 г.; 
4) в 1911 г. 

19. Агенты охранного отделения: 
1) урядники; 
2) полисмены; 
3) филеры. 

20. Упразднение полиции произошло: 
1) после Февральской буржуазной революции; 
2) после Октябрьского переворота; 
3) в 1918 г. 
 

Тема 12. Образование советского государства и права 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: причины Февральской буржуазно-демократической революции; де-

ятельность буржуазного Временного правительства; особенности политическо-
го кризиса осени 1917 г.; политико-правовую доктрину «слома старого госу-
дарства и права»; основные декреты, принятые на II и III Всероссийских съез-
дах Советов; особенности принятия и содержание первой советской Конститу-
ции 1918 г.; 

уметь: анализировать причины кризисов в деятельности Временного пра-
вительства; охарактеризовать двоевластие как особое явление политической 
жизни России 1917 г.; охарактеризовать роль личности В. Ленина в политиче-
ских событиях 1917 г.; анализировать основные нормативно-правовые акты, ре-
гулирующие сферу гражданского, семейного, трудового, уголовного права, со-
зданные в период 1917–1920 гг.; определять расстановку политических сил  
в период февраля 1917 – января 1918 г.; разбираться в процессе развития совет-
ской государственной системы после Октябрьской революции; 

знать основные понятия (дефиниции): Временное правительство; Воен-
но-революционный комитет; ВЦИК; ВЧК; ВСНХ; Всероссийский съезд сове-
тов; двоевластие; декрет; диктатура; интервенция; национализация; наркоматы; 
Учредительное собрание.  

 
Рекомендуемая литература 

1. История государства и права России: учеб. пособие / В.В. Перфильев [и др.]. 
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 

2. История государства и права России: хрестоматия / сост. Т.Ю. Фалькина. 
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2015. 

3. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Михайло-
ва, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 
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5. Конституции и конституционные проекты в истории России: сб. док.  
/ сост. И.В. Уваров. М., 2013. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

Изучая данную тему, курсант (слушатель) должен четко представлять себе 
политическую обстановку в России с февраля 1917 г., какие существовали ор-
ганы власти и управления и чьи интересы они представляли.  

Февральская буржуазно-демократическая революции 1917 г. произошла по 
объективным экономическим и политическим причинам, обострившимся в ре-
зультате длительной Первой мировой войны. Необходимо понять, что Февраль-
ская революция началась как стихийный порыв народных масс, однако её успе-
ху способствовал и острый политический кризис в верхах, резкое недовольство 
либерально-буржуазных кругов единоличной политикой царя. В результате ре-
волюционных событий февраля 1917 г. император Николай II был вынужден 
отречься от престола. Абсолютная монархия в стране рухнула, на ее смену 
пришел период двоевластия. 

После отречения Николая II было образовано Временное правительство, 
которое просуществовало до 25 октября 1917 г. За время своего нахождения  
у власти Временное правительство не сумело преодолеть возникший в стране 
политический и экономический кризис, поскольку придерживалось политики 
либерализации, и, как следствие, главные вопросы революции – аграрный и по-
литический – так и не были решены. В результате к октябрю 1917 г. возникла 
ситуация, которая позволяла взять власть в свои руки любой из партий демо-
кратического толка. Власть взяли большевики, так как партия большевиков, 
выдвигая злободневные лозунги, добилась усиления влияния в массах. 

 Еще в сентябре 1917 г. начал происходить процесс большевизации Сове-
тов. В сложившихся условиях В.И. Ленин считал, что назревает момент подго-
товки и проведения вооруженного восстания. Этот вопрос обсуждался на засе-
даниях ЦК РСДРП(б) 10 и 16 октября 1917 г. Петроградским Советом. В ре-
зультате был создан Военно-революционный комитет, который превратился  
в штаб подготовки восстания.  

Вооруженное восстание началось 24 октября 1917 г. Революционно 
настроенные солдаты и матросы, рабочие-красногвардейцы 24 и 25 октября за-
хватывают телеграф, мосты, вокзалы, телефонную станцию, здание главного 
штаба. В Зимнем дворце было арестовано Временное правительство.  

Переход власти в руки Советов был оформлен и законодательно закреплен 
II Всероссийским съездом Советов рабочих и солдатских депутатов. Итогом  
II Всероссийского съезда Советов стали принятые обращения «К гражданам 
России», «К рабочим, солдатам и крестьянам», в которых говорилось о перехо-
де власти к Военно-революционному комитету (ВРК), съезду Советов рабочих 
и солдатских депутатов, а на местах – местным Советам. Также на съезде были 
приняты Декрет о мире, Декрет о земле.  

Декрет о мире декларировал стремление России к заключению скорейшего 
мира, без аннексий и контрибуций, провозглашая тем самым основы внешне-
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политической доктрины новой сласти и одновременно призывая народы и пра-
вительства воюющих государств последовать ее примеру.  

Декрет о земле признавал в качестве нормативного акта резолюцию  
«О земле», вынесенную I съездом Советов крестьянских депутатов 19 мая  
1917 г. В ней земля провозглашалась народным достоянием, признавалось пра-
во каждого на пользование землей, при условии ее обработки личным трудом. 

На II съезде начинает складываться аппарат управления, во главе которого 
встал Всероссийский центральный исполнительный комитет (ВЦИК). Его 
структура и порядок работы утверждены на заседании ВЦИК в ноябре 1917 г.  
В начале своего существования ВЦИК был постоянно действующим органом.  

Структура ВЦИК включала президиум, отделы и комиссии. Президиум со-
стоял из представителей партийных фракций, готовил материалы к заседаниям 
ВЦИК, контролировал работу комиссий и отделов. Организацию и ведение те-
кущей работы (подготовка проектов документов, руководство нижестоящими 
Советами и т. п.) осуществляли отделы ВЦИК.  

На II Всероссийском съезде был создан также Совет народных комиссаров 
(СНК) для управления страной вплоть до созыва Учредительного собрания. 
Было образовано 13 народных комиссариатов.  

Однако на протяжении ноября–декабря 2017 г. политическая ситуация не 
смогла стабилизироваться. В стране проходили выборы в Учредительное со-
брание. Осознавая свое поражение, партия большевиков решает организовать  
III Всероссийский съезд Советов. Одновременно происходит разгон Учреди-
тельного собрания.  

III Всероссийский съезд Советов принял Декларацию прав трудящегося  
и эксплуатируемого народа и Постановление «О федеральных учреждениях 
Российской Республики». Декларация определяла Россию республикой Советов 
и подчеркивала всевластие этих органов в центре и на местах, Постановлением 
«О федеральных учреждениях Российской Республики» закреплялась система 
органов федеральной власти: Всероссийский съезд Советов, ВЦИК, СНК, и бы-
ла предусмотрена возможность образования областных республик, при этом 
отмечалось, что разграничение их компетенции и компетенции федеральных 
органов осуществляется по соглашению ВЦИК РСФСР и ЦИК этих республик. 

Что касается системы власти на местах, то в целом  она сложилась за пери-
од с октября 1917 г. по февраль 1918 г.  Советы после известия о победе боль-
шевиков в Петрограде стали повсеместно брать власть на местах мирным или 
вооруженным путем. Они проводили в жизнь декреты центральной власти, со-
здавали судебные органы, осуществляли налоговую и реквизиционную дея-
тельность, формировали вооруженные отряды. Местные Советы сами опреде-
ляли структуру и направления деятельности своих исполнительных органов – 
отделов, секций, комиссий, комиссариатов, наделяя их разными функциями  
и компетенцией. 

В этот же период в стране происходит реформирование полицейских ор-
ганов. Сначала Советами рабочих и солдатских депутатов создавалась рабочая 
милиция. Вскоре стали создавать милицию и крестьянские Советы. Милиция 
формировалась на основе принципа добровольности. Военные и гражданские 
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власти были обязаны содействовать милиции в снабжении ее оружием и техни-
ческими силами. 

12 октября 1918 г. НКВД и Наркомюст утвердили совместную Инструк-
цию об организации советской рабоче-крестьянской милиции. Закреплялся 
штатный принцип организации милиции. Милиция строилась на классовой ос-
нове: на работу в милицию принимались граждане РСФСР, достигшие 21 года, 
имеющие рабочее или крестьянское социальное происхождение. Инструкцией 
определялись основные задачи милиции: охрана общественного порядка, борь-
ба с уголовной преступностью, пресечение действий против власти, проведение 
в жизнь законов Советской власти и т.д. Руководство органами милиции осу-
ществляло Главное управление рабоче-крестьянской милиции НКВД РСФСР. 

Однако главным документом периода 1917–1918 гг. стала Конституции 
РСФСР 1918 г., которая имеет большое значение, прежде всего потому, что ее 
принятие подводит итог первых преобразований в Советском государстве. При 
рассмотрении данного вопроса следует остановиться на процессе подготовки 
проекта Конституции, в ходе которого развернулась оживленная полемика 
между представителями различных фракций. Идея о создании Конституции 
была озвучена еще на III Всероссийском съезде Советов. Позднее была утвер-
ждена конституционная комиссия, которая и приступила к разработке проекта 
Конституции. Конституция была принята постановлением V Всероссийского 
съезда Советов рабочих, крестьянских, красноармейских и казачьих депутатов 
10 июля 1918 г. и вступила в силу 19 июля после публикации в «Известиях 
ВЦИК». Она состояла из 6 разделов. Первый раздел включил в себя Деклара-
цию прав трудящихся и эксплуатируемого народа. 

Принципы Конституции 1918 г. легли в основу не только последующих 
конституций союзных и автономных советских республик, но и стали осново-
полагающими для Конституции СССР 1924 г. – первой союзной конституции, 
законодательно закрепившей образование Союза Советских Социалистических 
Республик в 1922 г. 

В заключение следует остановиться на основных нормативных актах, ре-
гулирующие сферу гражданского, трудового, земельного, брачно-семейного, 
наследственного, уголовного права и судебного процесса в 1917–1920-х гг., об-
ратив особое внимание на те коренные изменения, которые были связаны  
с установлением нового государственного порядка. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Перечислите особенности избирательной системы по Конституции 1918 г. 
2. Назовите декреты, принятые на III Всероссийском съезде Советов. 
3. Назовите основные декреты, принятые на II Всероссийском съезде Советов. 
4. Когда был принят Декрет «Об уничтожении сословий и гражданских чинов»? 
5. Перечислите принципы социалистического права, провозглашенные в Декла-

рации прав трудящегося и эксплуатируемого народа. 
6. Когда было произведено объединение Советов рабочих и солдатских депута-

тов с Советами крестьянских депутатов? 
7. На каком съезде Советов была принята Конституция РСФСР 1918 г.? 
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8. Назовите разделы Конституции РСФСР 1918 г. 
 

Задачи и упражнения для самоконтроля 
 

1. Определите соответствие 
 

Дата Событие 

1.  25–31 августа 1917 г.       1. Отречение Николая II от престола 
2.  2 марта 1917 г.         2. Подписание Брестского мира 
3.  3 марта 1918 г. 3. Корниловский мятеж 
4.  Май 1918 г.       4. Установление в Омске диктатуры  

адмирала А.В. Колчака 
5.  17 июля 1918 г.                5. Выступление Чехословацкого корпуса 

6.  18 ноября 1918 г. 6.  Расстрел царской семьи в Екатерин-
бурге 

 
2. Укажите название договора 

3 марта 1918 г. Советская республика подписала мирный договор с Германией 
и ее союзниками, по которому уступила им Польшу, Прибалтику, западную 
часть Белоруссии, территории в Закавказье, обязалась признать независи-
мость Украины и выплатить большую контрибуцию. 
 

3. В 1918 г. была принята первая Советская Конституция, которая устано-
вила структуру высших органов власти и управления. Какие из названных орга-
нов вошли в эту структуру? 

•  Всесоюзный съезд Советов  
•  Всероссийский съезд Советов  
•  Президиум ВЦИК 
•  ВЦИК 
•  СНК РСФСР  
•  Объединенные наркоматы  
•  Народные комиссариаты  
•  Верховный суд СССР  
•  Совет труда и обороны  
•  ВСНХ 
 

Тесты для самоконтроля 
1. К высшим органам государственной власти и управления по Конститу-
ции РСФСР 1918 г. относятся:  

 1) Всероссийский съезд Советов, Всероссийская чрезвычайная комиссия, 
Всероссийский центральный исполнительный комитет;  

 2) Всероссийский центральный исполнительный комитет, Совет народ-
ных комиссаров, Всероссийская чрезвычайная комиссия;  
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 3) Всероссийский съезд Советов, Всероссийский центральный исполни-
тельный комитет, Совет народных комиссаров;  

 4) Всероссийский съезд Советов, Всероссийский центральный исполни-
тельный комитет, Народный комиссариат внутренних дел.  
2. К органам отраслевого управления по Конституции РСФСР 1918 г. от-
носятся:  

 1) Комитет бедноты;  
 2) народные комиссариаты; 
 3) чрезвычайные комиссии; 
 4) исполнительные комитеты.  

3. По Конституции РСФСР 1918 г. к местным органам государственной 
власти и управления относятся:  

1) губернские (уездные, волостные) съезды Советов и их исполкомы, го-
родские (сельские) Советы и их исполкомы;  

2) местные советы, исполкомы, комитеты бедноты;  
3) губернские (уездные, волостные) съезды Советов и их исполкомы, чрез-

вычайные комиссии;  
4) городские (сельские) Советы и их исполкомы, чрезвычайные комиссии. 

4. Закрепленный в Конституции РСФСР 1918 г. принцип формирования 
Российской Федерации:  

 1) территориальный; 
 2) национальный; 
 3) унитарный; 
 4) национально-территориальный.  

5. Декрет ВЦИК от 27 апреля 1918 г. «Об отмене наследования» относился 
к отрасли:  

 1) уголовного права;  
 2) трудового права; 
 3) гражданского права;  
 4) земельного права.  

6. Россия была провозглашена республикой: 
 1) 3 марта 1917 г.; 
 2) 2 июля 1917 г.; 
 3) 1 сентября 1917 г.; 
 4) 25 октября 1917 г. 

7. Декрет о земле закреплял право пользования землей: 
1) за всеми гражданами, желающими обрабатывать ее своим трудом; 
2) за всеми желающими ее иметь в личном пользовании; 
3) за членами сельской общины; 
4) за каждой семьей. 

8. Декрет о земле по вопросу о введении частной собственности на землю: 
1) содержал положение, исключающее любые возможности ее купли-

продажи; 
2) предоставлял свободу местным органам власти; 
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3) не содержал окончательных решений, отложив их до созыва Учреди-
тельного собрания; 

4) содержал четкие положения о продаже земли лишь при утрате конкрет-
ной семьей возможности и способности ее обрабатывать. 
9. Идею уравнительного землепользования, заложенную в Декрете о земле, 
предполагалось осуществлять в зависимости: 

1) от местных условий; 
2) от трудовой нормы; 
3) от потребительской нормы; 
4) от решения органов Советской власти на местах. 

10. Первое советское правительство в 1917 г. было сформировано: 
1) после подавления Корниловского мятежа; 
2) на II съезде Советов; 
3) на III съезде Советов; 
4) на заседании ВЦИК. 

11. Декрет о земле отражал интересы: 
1) бедноты; 
2) бедноты и батраков; 
3) большинства крестьян; 
4) средников. 

12. После Февральской революции центральными органами власти стано-
вятся: 

1) комитет Государственной думы; 
2) Временное правительство; 
3) Совнарком; 
4) директория. 

13. В основу Декрета о земле была положена программа: 
1) эсеров; 
2) большевиков; 
3) кадетов; 
4) меньшевиков. 

14. Конституции РСФСР 1918 г. включала: 
1) 2 раздела; 
2) 4 раздела; 
3) 6 разделов; 
4) 8 разделов. 

15. Автор Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа: 
1) Ленин; 
2) Свердлов; 
3) Зиновьев. 

16. Орган государственной власти, официально провозгласивший Россию 
республикой:  

1) Всероссийский центральный исполнительный комитет (25 октября  
1917 г.) 
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2) Временное правительство (1 сентября 1917 г.); 
3) Государственная дума (3 марта 1917 г.); 
4) II Всероссийский съезд Советов (25 октября 1917 г.). 

17. Орган государственной власти России, отменивший смертную казнь: 
1) Государственная дума;  
2) Временное правительство; 
3) II Всероссийский съезд Советов;  
4) Всероссийский центральный исполнительный комитет.  

18. Согласно Декрету «О гражданском браке», официальным признавались: 
1) гражданские и церковные браки; 
2) гражданские браки; 
3) церковные браки. 

19. Россия по Конституции РСФСР 1918 г. называлась:  
1) Российская Советская Республика;  
2) Россия; 
3) Российская Республика;  
4) РСФСР. 

20. Согласно КЗОТ (1918 г.), всеобщая трудовая повинность распространя-
лась на всех лиц: 

1) от 14 до 60 лет; 
2) от 16 до 50 лет; 
3) от 18 до 50 лет; 
4) от 16 до 60 лет. 
 

Тема 13. Советское государство и право в период Гражданской войны  
и военной интервенции  (1918–1920 гг.) 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: причины, особенности и этапы Гражданской войны; основные 

направления и итоги политики военного коммунизма; основные декреты  
о суде; чрезвычайные продовольственные меры; особенности национальной 
политики Советского государства; понятие национализации и основные эконо-
мические отрасли проведения национализации; первые кодексы советской вла-
сти, их содержание; 

уметь: охарактеризовать систему советской государственности в годы 
Гражданской войны; анализировать причины введения красного террора  
в стране; охарактеризовать деятельность чрезвычайных органов власти  
и управления; оценить политику советской власти в экономической и полити-
ческой сферах в период Гражданской войны; 

знать основные понятия (дефиниции): автономия; аннексия; белое дви-
жение; гражданская война; «зеленые»; инфляция; идеология; интервенция; 
конфискация; красный террор; ликбез; продотряд; продразверстка; рабфак; 
совнарком; эмиграция. 
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Рекомендуемая литература 
1. История государства и права России: учеб. пособие / В.В. Перфильев [и др.]. 

Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 
2. История государства и права России: хрестоматия / сост. Т.Ю. Фалькина. 

Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2015. 
3. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  

О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 
4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Михайло-

ва, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 
5. Конституции и конституционные проекты в истории России: сб. док.  

/ сост. И.В. Уваров. М., 2013. 
 

Методические рекомендации по изучению темы 
Готовясь к теме, следует четко знать и уметь проанализировать причины 

Гражданской войны, а именно непримиримые классовые противоречия, эконо-
мические внутри- и внешнеполитические.  

Также следует раскрыть процесс активного национально-государствен-
ного строительства, начавшегося в 1918 г., сильно меняющего форму государ-
ственного единства страны.  

Основы национально-государственной политики Советского государства 
были сформулированы 2 ноября 1917 г. в Декларации прав народов России,  
в которой закреплялось равенство и суверенность народов России, право наро-
дов на самоопределение, вплоть до отделения и образования самостоятельных 
государств, отмена всех и всяких национально-религиозных ограничений, сво-
бодное развитие национальных меньшинств, населяющих Россию. Этим правом 
прежде всего воспользовалась Финляндия (в декабре 1917 г.), национальную 
автономию получают многочисленные народности Кавказа, Закавказья, Сред-
ней Азии и Сибири. 

В 1918 г. для проведения национальной политики был создан Народный 
комиссариат по делам национальностей, в структуре которого образовывались 
национальные отделы и национальные комиссариаты (латышский, белорусский 
и т.д.). Параллельно с РСФСР в 1918 г. возникают государственные образова-
ния советского типа на Украине, в Литве, Латвии, Эстонии, а к концу 1918 г. 
ВЦИК утвердил декреты СНК, закрепившие независимость советских респуб-
лик, находившихся за пределами РСФСР. Новые республики приняли соб-
ственные конституции по аналогии с Конституцией РСФСР и образовали си-
стемы органов власти и управления, аналогичные системе органов РСФСР.  

В феврале 1920 г. ВЦИК принял постановление «Об образовании комис-
сии по разработке вопросов федеративного устройства РСФСР», которое долж-
но было урегулировать правовые отношения между федерацией и составляю-
щими ее республиками.  

В первые годы существования советской власти началась реализация по-
литики военного коммунизма, суть которого заключалась в том, чтобы подго-
товить страну к новому, коммунистическому обществу, на которое были ориен-
тированы новые власти. Для военного коммунизма были характерны такие чер-
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ты, как крайняя степень централизации управления всей экономикой; национа-
лизация промышленности (от мелкой до крупной); запрет на ведение частной 
торговли и свертывание товарно-денежных отношений; государственная моно-
полизация многих отраслей сельского хозяйства; милитаризация труда (ориен-
тация на военную промышленность); тотальное уравнительство, когда все по-
лучали равное количество благ и товаров. 

Кроме того, в результате Октябрьской революции на смену старым орга-
нам пришли новые формы организации высших органов власти в лице Всерос-
сийских съездов Советов как верховного законодательного органа сессионного 
характера, Всероссийского центрального исполнительного комитета – высшего 
постоянно действующего законодательного, распорядительного органа и изби-
раемого съездом Советов и подотчетного ему, Совета народных комиссаров 
(Рабоче-крестьянское правительство Российской Советской Республики) – ис-
полнительно-распорядительного органа, обладавшего также правом издания 
законов. Большую роль в системе органов исполнительной власти играли глав-
ки, поэтому не случайно данный период иногда называют период главкизма. 

В результате вся система Советов строилась по принципу демократическо-
го централизма, т.е. подконтрольность тех органов, которые были созданы Со-
ветами, перед депутатами этих Советов, а их самих – перед избирателями. 

В первой половине 1918 г. система советской государственности приобре-
ла следующий вид. Высшими органами государственной власти являлись Все-
российские съезды Советов. В промежутках между съездами их функции вы-
полнял Всероссийский центральный исполнительный комитет (не свыше  
200 чел.). На местах в эти годы по-прежнему работали Советы. 

Особое внимание в рамках данной темы следует уделить становлению и 
развитию правоохранительных органов, дать оценку действиям правоохрани-
тельных органов в годы Гражданской войны и военной интервенции. 

Естественно, что в 1917–1920 гг. происходило и становление новой право-
вой системы, отражающей внутреннюю сущность Советского государства. Так, 
основу советского права составили нормативные акты, регулировавшие имуще-
ственные и личные неимущественные отношения. Уже осенью 1918 г. Совет-
ское государство приступило к подготовке первых советских кодексов. В ок-
тябре 1918 г. ВЦИК принял Кодекс законов об актах гражданского состояния, 
брачном, семейном и опекунском праве, в декабре 1918 г. – Кодекс законов  
о труде, в декабре 1919 г. – «Руководящие начала по уголовному праву». 

Источниками возникновения государственной социалистической собствен-
ности являлись национализация, конфискация, секвестр, реквизиция и бесхо-
зяйственность имущества. В сфере гражданского права действовала правовая 
регламентация кооперативной собственности, которая контролировалась госу-
дарством через национализированный Народный банк. Имущественные отно-
шения регулировались административно-правовыми методами. Национализа-
ция изъяла из оборота основные фонды предприятий. Система плановых зада-
ний ликвидировала отношения купли-продажи при снабжении предприятий  
и поставила их в область административного регулирования. Продразверстка 
ликвидировала договорные отношения. 



 

 

 

81 

В сфере наследственного права Декретом ВЦИК от 14 апреля 1918 г. были 
установлены ограничения в наследовании родственниками имущества трудовой 
собственности, размер которой не должен был превышать 10 тыс. руб., излиш-
ки отходили государству. Наследование собственности, не признанной трудо-
вой по закону и по завещанию, не производилось. Существенно было урезано 
авторское и изобретательское право. 

Из положительных законопроектов можно отметить, что в РСФСР была 
впервые осуществлена кодификация трудового права, хотя оно не распростра-
нялось на подавляющую часть населения страны – крестьянство, а  также при-
нят Кодекс законов об актах гражданского состояния, брачном, семейном  
и опекунском праве. 

Большое внимание было уделено судебной системе (Декрет о суде 1918 г.). 
В результате реформ в период Гражданской войны сложились две системы су-
допроизводства: по обычным гражданским и уголовным делам – народные су-
ды, и революционные трибуналы – по делам о государственно-политических 
преступлениях.  

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Назовите высшие органы власти и управления РСФСР, действовавшие в пе-
риод Гражданской войны. 

2. Какова компетенция Президиума ВЦИК? 
3. Какова структура и компетенция Совета рабочей и крестьянской обороны? 
4. Какова структура и компетенция Совета труда и обороны? 
5. Каковы последствия введенного в 1918 г. в Красной армии принципа всеоб-

щей воинской обязанности? 
6. Назовите задачи правоохранительных органов в данный период. 
7. Назовите виды наказаний по «Руководящим началам по уголовному праву 

РСФСР». 
8. Назовите основные положения семейного права. 
9. Назовите основные положения трудового права. 

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

 
1. Установите соответствие 

 
Личность Деятельность 

1. Ф. Дзержинский 1. Председатель СНК 
2. И. Сталин 2. Председатель ВЧК 
3. А. Колегаев 3. Нарком по военным и морским делам 
4. И. Вацетис 4. Нарком по национальным опросам 
5. В. Ленин 5. Нарком по внутренним делам 
6. В. Антонов-Овсиенко 6. Нарком земледелия 
7. А. Луначарский 7.  Первый главком Вооруженных Сил 
8. Л. Троцкий 8. Нарком просвещения 
9. А. Рыков 9. Глава революционного военного совета 
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2. Определите термин: переход в собственность государства частных 
предприятий и отраслей экономики___________________ 

3. Определите термин: политика снабжения населения продовольствием 
весной-летом 1918 г., заключавшаяся в создании комитетов бедноты, продотря-
дов, проведении реквизиции «хлебных излишков» у населения_____________ 

4. Определите понятие: многочисленные выступления крестьян в Тамбов-
ской губернии против проводимой советской властью политики военного ком-
мунизма, ставшие частью «малой гражданской войны», получили название по 
имени своего руководителя ______________ 

5. Определите понятие: такие меры, как рабочий контроль, национализа-
ция банков и предприятий, монополия внешней торговли и трудовая повин-
ность, в совокупности составляли политику, получившую название _________ 

6. Определите термин: право народа на самостоятельный выбор своей 
судьбы, вплоть до отделения от крупной державы и создания собственного гос-
ударства ___________ 

Тесты для самоконтроля 
1. Глава Реввоенсовета в годы Гражданской войны: 

1) В. Ленин; 
2) М. Фрунзе; 
3) Л. Троцкий; 
4) С. Каменев. 

2. В ноябре 1918 г. был образован Совет рабочей и крестьянской обороны, 
в компетенцию которого входило: 

1) учет оружия у населения; 
2) охрана границ и создание Красной армии; 
3) организация всеобщего воинского обучения. 

3. Для организации и проведения большевистской политики продоволь-
ственной диктатуры в мае 1918 г. чрезвычайные полномочия получил: 

1) нарком земледелия А. Колегаев; 
2) председатель СНК В. Ленин; 
3) председатель ВЧК Ф. Дзержинский; 
4) нарком продовольствия А. Цурюпа. 

4. Первый руководитель ВЧК: 
1) И. Сталин; 
2) Ф. Дзержинский; 
3) Н. Рыков; 
4) Н. Ежов. 

5. Красногвардейской атакой на капитал В. Ленин назвал: 
1) действия властей в сфере экономики в конце 1918 г.; 
2) введение рабочего контроля на предприятии; 
3) национализацию предприятий; 
4) национализацию частных банков. 
 
 



 

 

 

83 

6. Рабоче-крестьянская милиция входила в ведение:  
 1) Наркомата юстиции;  
 2) Наркомата внутренних дел;  
 3) ВЦИК; 
 4) ВЧК.  

7. Чрезвычайные органы власти и управления, созданные в годы Граж-
данской войны и иностранной военной интервенции:  

 1) Всероссийская чрезвычайная комиссия; 
 2) военно-революционные комитеты; 
 3) Особые совещания; 
 4) революционные комитеты.  

8. В рамках политики красного террора на территориях бывших монасты-
рей были созданы первые концентрационные лагеря в городах: 
 1) Муроме; 

2) Муроме, Арзамасе; 
3) Свияжске, Муроме, Арзамасе; 
4) Муроме, Можайске, Рыбинске. 

9. Против введения воинской повинности и привлечения военных специа-
листов в 1919 г. выступала военная оппозиция, в которую вошли: 

1) К. Ворошилов; 
2) И. Сталин, К. Ворошилов; 
3) И. Сталин, В. Блюхер; 
4) К. Ворошилов, В. Блюхер. 

10. Относится к сфере исполнительной власти: 
1) народные комиссариаты; 
2) Государственная дума; 
3) ВЦИК; 
4) Съезд народных депутатов. 

11. Постоянно действующие органы при Советах: 
1) комиссариаты; 
2) исполнительные комитеты; 
3) местные советы. 

12. В 1918 г. была введена всеобщая воинская повинность: 
1) с 16 лет; 
2) с 18 лет; 
3) с 20 лет; 
4) с 21 года. 

13. Частная и личная собственность Постановлением СНК от 26 октября 
1918 г. «Об аннулировании государственных процентных бумаг» ограни-
чивалась: 

1) 5 тыс. руб.; 
2) 7 тыс. руб.; 
3) 10 тыс. руб.; 
4) полностью ограничивалась. 
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14. Согласно декретам 1918 г., набор в Красную армию был: 
1) добровольный; 
2) принудительный; 
3) добровольный и принудительный. 

15. Договорные отношения были ликвидированы: 
1) Декретом о земле; 
2) КЗОТом; 
3) в результате продразверстки. 

16. Согласно Декрету ВЦИК от 14 апреля 1918 г., вводились ограничения  
в наследовании родственниками имущества трудовой собственности, раз-
мер которой не должен был превышать: 

1)  5 тыс. руб.; 
2) 7 тыс. руб.; 
3) 10 тыс. руб.; 
4) 20 тыс. руб. 

17. В период Гражданской войны гражданскими и уголовными делам за-
нимались: 

1) народные суды; 
2) окружные суды; 
3) революционные трибуналы. 

18. Саботаж квалифицировался как: 
1) уголовное преступление; 
2) административное правонарушение; 
3) контрреволюционное преступление. 

19. В 1918 г. хулиганство считалось: 
1) опасным преступлением; 
2) преступлением средней тяжести; 
3) мелким преступлением. 

20. Термин «враг народа» впервые был употреблен в документах: 
1) 1918 г.; 
2) 1919 г.; 
3) 1922 г.; 
4) 1937 г. 
 

Тема 14. Советское государство и право в период нэпа (1921–1929 гг.) 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: понятие, причины и особенности новой экономической политики; 

основные законодательные акты, регулирующие новую экономическую поли-
тику; особенности реорганизации советского государственного аппарата; поня-
тие преступление по Уголовному кодексу РСФСР 1922 г.; содержание основ-
ные кодексов 1920-х гг.; особенности и содержание судебной реформы 1922 г.; 
предпосылки и основные этапы образования СССР; 

уметь: анализировать соотношение и возможность дальнейшего сосуще-
ствования продолжающихся экономических и политических преобразований  
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в условиях диктатуры пролетариаты; сравнивать мнения различных политиче-
ских деятелей по вопросу о создании союза; сравнивать новые положения в зе-
мельном законодательстве с Декретом о земле 1917 г.; анализировать продол-
жающийся в 1920-х гг. процесс оформления диктатуры РКП(б); 

знать основные понятия (дефиниции): автономизация; авторитаризм; 
антоновщина; артель; ГОЭЛРО; концессия; картель; концерн; кооперация; Ко-
минтерн; культурная революция; Лига Наций; продуктовый налог; новая эко-
номическая политика; синдикат; СССР; федерация. 

 
Рекомендуемая литература 

1. История государства и права России: хрестоматия / сост. Т.Ю. Фалькина. 
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2015. 

2. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

3. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Ми-
хайлова, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

4. Конституции и конституционные проекты в истории России: сб. док.  
/ сост. И.В. Уваров. М., 2013. 

5. Рябченко А.Г., Тютюнник М.В. Региональный избирательный процесс  
и формирование системы местных советов РСФСР в 1920–1924 годы. 
Краснодар, 2014. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

Изучение темы необходимо начать с рассмотрения причин и целей перехо-
да к нэпу. Далее перейти к специфическим особенностям нэпа и их законода-
тельному закреплению. Так, в течение весны 1921 г. были приняты важнейшие 
нормативные акты, определившие правовые основы нэпа: Декрет ВЦИК «О за-
мене продовольственной и сырьевой разверстки натуральным налогом», Декрет 
СНК «О потребительской кооперации», Декрет СНК «Об обмене», Постанов-
ление СТО «Основные положения о мерах по восстановлению крупной про-
мышленности и поднятию и развитию производства»; наказ СНК «О новой 
экономической политике» (заложены основания для перевода госпредприятий 
на начало хозрасчета); Постановление ВЦИК «Об основных частных имуще-
ственных правах», «Основные положения о мерах по восстановлению крупной 
промышленности и поднятию и развитию производства».  

Вместе с тем новая экономическая политика и вызванные ею к жизни за-
конодательные акты отличались половинчатостью, отдавая безоговорочный 
приоритет государственной собственности. Кроме того в политике нэпа наблю-
дается приоритет промышленного производства, что приведет к «ножницам 
цен». Причины данного явления состояли в том, что  основы государственного 
строя по-прежнему оставались незыблемыми, даже несмотря на небольшую ре-
организацию государственного аппарата. 

Наиболее важным событием в 1920-х гг. стало создание СССР. Было пред-
ложено два проекта объединения четырех республик (сталинский и ленинский), 
первый раскрывал модель федеративного устройства, второй – автономии. Есте-
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ственно, республики желали определенной независимости, и проект Ленина был 
утвержден. В заключение отметим, что образование Союза ССР в декабре 
1922 г. де-факто не было закреплено де-юре.  

Следует понимать, что образование СССР привело к необходимости зако-
нодательного закрепления нового государства – началась подготовка Консти-
туции СССР. Конституция СССР 1924 г. не похожа на другие советские кон-
ституции. В ней нет характеристики общественного устройства, нет глав о пра-
вах и обязанностях граждан, избирательном праве, местных органах власти  
и управления. Все это отражено в республиканских конституциях. Главный 
смысл Конституции СССР 1924 г. – конституционное закрепление образования 
СССР и разделение прав Союза ССР и союзных республик. Конституция СССР 
1924 г. состояла из двух разделов: Декларации об образовании СССР и Догово-
ра об образовании СССР. 

В Декларации отражены принципы добровольности и равноправия при 
объединении республик в Союз ССР. За каждой союзной республикой оставля-
лось право свободного выхода из СССР. В Договоре закреплялось объединение 
республик в одно союзное федеративное государство. 

Ведению СССР подлежали: руководство Вооруженными силами, внешняя 
политика и торговля и другие (список был исчерпывающим). Вне этих преде-
лов каждая союзная республика осуществляла свою власть самостоятельно. 
Территория союзных республик не могла быть изменена без их согласия. Кон-
ституция устанавливала для граждан союзных республик единое союзное граж-
данство. 

Условия нэпа привели и к возрождению судебной системы, которую необ-
ходимо раскрыть в четвертом вопросе темы, хотя и сильно отличающуюся от 
системы царской России. Так, 11 ноября 1922 г. ВЦИК принял Положение о су-
доустройстве РСФСР. В соответствии с этим положением устанавливалась еди-
ная система судебных учреждений, включающая: народный суд, губернский 
суд, Верховный Суд РСФСР. В целом судебная система СССР 1920–1930-х гг. 
отвечала задачам проведения классовой политики в условиях становления ав-
торитарного режима. С 1922 г. в РСФСР была восстановлена адвокатура, одна-
ко после революции она так и не поднялась до роли публично-правового инсти-
тута, а ограничивалась оказанием юридической помощи гражданам и защиты 
их интересов в суде.  

Кроме того, в рамках данной темы следует уделить внимание развитию ор-
ганов государственного управления. Особенно остановиться на органах ВЧК  
и создании ГПУ. Также раскрыть процессы, связанные с образованием мили-
ции. Главной функцией милиции в эти годы, на основании Положения об 
НКВД, являлась охрана общественного порядка и обеспечение претворения  
в жизнь законов, уголовный розыск, пресечение противоправных деяний.  

Успешное развитие страны в 1920-х гг. позволило обратиться и к стабили-
зации правовой системы. К этому времени Советским государством было 
накоплено значительное  количество законодательных актов (более 4 тыс.), ко-
торые нуждались в систематизации. 

 

http://humanities.edu.ru/db/msg/1724#Gloss_81
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В основу кодификации советского законодательства главным образом бы-
ли положены ленинские идеи о революционной законности и социалистиче-
ском праве. Сама же кодификация проводилась под непосредственным руко-
водством ЦК партии и В.И. Ленина. 

В результате в мае 1922 г. третья сессия ВЦИК девятого созыва приняла 
Декларацию об основных частных имущественных правах, признаваемых 
РСФСР, были приняты: Земельный кодекс РСФСР, Кодекс законов о труде 
РСФСР и Гражданский кодекс РСФСР. А в июле 1923 г. вторая сессия ВЦИК 
десятого созыва  утвердила Гражданско-процессуальный кодекс РСФСР и Лес-
ной кодекс РСФСР. Необходимо отметить, что основные положения кодексов 
1922–1923 гг. действовали стабильно в течение всего переходного периода от 
капитализма к социализму. В кодексах отражались особенности общественно- 
экономических отношений переходного периода. Гражданский кодекс РСФСР 
1922 г. исходил из наличия многоукладной экономики, товарно-денежных от-
ношений, хотя и отдавал предпочтение социалистическому укладу. В кодексе 
утверждалось, что гражданские права охраняются законом, за исключением тех 
случаев, когда они осуществляются в противоречии с их назначением.  

Кодекс законов о труде РСФСР 1922 г. состоял из 17 глав и 192 статей. 
Определяя социалистическую организацию труда, прежде всего он установил 
8-часовой рабочий день, право на отдых. Была отменена трудовая повинность. 

Уголовный кодекс РСФСР 1922 г. состоял из введения и двух частей: Об-
щей и Особенной. Каждая часть делилась на главы. Задачей УК была объявлена 
правовая защита трудящихся от преступлений и общественно опасных элемен-
тов путем применения к нарушителям наказания или других мер социальной 
защиты. Преступлением признавалось всякое общественно опасное действие 
или бездействие, угрожавшее основам советского строя и правопорядку. 

Общая часть Уголовного кодекса РСФСР исключала такие цели наказания, 
как причинение страданий преступнику, хотя УК 1922 г. и возродил ряд мето-
дов царской юстиции. Так, была введена превентивная административная вы-
сылка, решение о которой выносилось не судом, а Особой комиссией (эти меры 
в последующем дополнились внесудебными карательными мерами). ГПУ по-
лучает право назначать наказания вплоть до расстрела «за бандитизм и воору-
женный грабеж», а Особая комиссия – заключать за антисоветскую деятель-
ность в концлагерь на срок до трех лет. Кроме того, 31 октября 1924 г. были 
приняты Основы уголовного судопроизводства Союза ССР и союзных респуб-
лик, которые устанавливали единые принципиальные положения для судопро-
изводства.  

Еще в 1922 г. появляется новое Положение о судоустройстве, в котором 
создавалась единая система судебных учреждений: народный суд в составе по-
стоянного народного судьи; народный суд в составе постоянного народного 
судьи и двух народных заседателей; губернский суд; Верховный Суд РСФСР  
и его коллегии. 

 
 
 



 

 

 

88 

Вопросы для самоконтроля 
1. Назовите основные проекты объединения четырех республик. 
2. Перечислите кодексы РСФСР, принятые в 1922–1924 гг. 
3. Какие основные принципы советского права были закреплены в первых ко-

дексах РСФСР? 
4. Дайте определение понятия преступления согласно УК РСФСР 1922 г. 
5. Назовите виды преступлений, предусмотренных УК РСФСР 1922 г. 
6. Каким образом произошло законодательное закрепление нэпа? 
7. Какие изменения произошли в судопроизводстве после Гражданской войны? 

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

1. В 1923 г. гражданин Николаев завещал свое имущество пяти родствен-
никам, имеющим право наследования по закону. 
Используя текст Гражданского кодекса РСФСР, ответьте на вопрос: на ка-
кую долю имущества может претендовать каждый из наследников, если оно 
оценено в 520 тыс. зол. руб.? 

 
2. В 1914 г. в Твери случился крупный пожар, на ликвидацию последствий 

которого было мобилизовано все население. Однако гражданин К. отказался 
принять участие в данных работах, ссылаясь на отмену трудовой мобилизации  
КЗоТ РСФСР 1922 г.  
Используя текст КЗоТ РСФСР 1922 г., ответьте на вопрос: правомерны ли 
его действия? 

 
3. Гражданин Петров, имеющий собственный дом, решил купить немуни-

ципализированное жилое строение с целью создания  в нем магазина. Однако 
получил отказ. 
На основании какого документа это сделано (ответ обоснуйте)? 

 
4. Гражданин Иванов получил травму во время работы на предприятии.  

В связи с временной утратой трудоспособности, он потребовал выплатить ему 
материальную помощь, однако получил отказ ввиду того, что он не выплачивал 
из своей заработной платы социальные взносы.  
Используя текст КЗоТ РСФСР 1922 г., ответьте на вопрос: правомерно ли 
данное решение? 

 
5. Молодой человек в возрасте 15 лет украл кошелек, с которым был пой-

ман и арестован.  
Используя текст Уголовного кодекса РСФСР 1922 г., ответьте на вопрос: ка-
кие меры наказания будут к нему применены? 
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Тесты для самоконтроля 
1. По Конституции СССР 1924 г. высшим законодательным, исполнитель-
ным и распорядительным органом власти является:  

1) Народный комиссариат внутренних дел; 
2) Совет народных комиссаров; 
3) Военно-революционный комитет; 
4) Центральный исполнительный комитет. 

2. По Конституции СССР 1924 г. ЦИК СССР состоял из двух палат:  
1) верхней и нижней палат; 
2) Союзного Совета и Совета национальностей; 
3) палаты представителей и общей палаты; 
4) Верховного Совета и Союзного Совета. 

3. По Конституции СССР 1924 г. исполнительным и распорядительным 
органом ЦИК СССР, одновременно имеющим законодательные функции, 
является:  

1) Президиум ЦИК; 
2) палата ЦИК; 
3) постоянные комиссии ЦИК; 
4) Совет народных комиссаров.  

4. По судебной реформе 1922 г. судебная система РСФСР стала трехзвен-
ной:  

1) народные суды в уездах, губернские суды, Верховный Суд;  
2) народные суды в городах, губернские суды, Верховный Суд;  
3) окружные суды, губернские суды, Верховный Суд.  

5. В 1922–1923 гг. в РСФСР было принято 7 кодексов: 
1) Уголовный, Уголовно-процессуальный, Гражданский, Гражданский 

процессуальный, Семейный, Колхозный, Кодекс законов о труде;  
2) Уголовный, Гражданский, Земельный, Уголовно-процессуальный, Ко-

декс законов о труде, Гражданский процессуальный, Лесной;  
3) Колхозный, Гражданский, Земельный, Семейный, Трудовой, Уголовно-

процессуальный, Гражданский процессуальный;  
4) Уголовный, Гражданский, Уголовно-процессуальный, Кодекс законов  

о труде, Трудовой, Колхозный, Лесной.  
6. Наемный труд в сельском хозяйстве был разрешен: 

1) в 1922 г.; 
2) в 1923 г.; 
3) в 1924 г.; 
4) в 1925 г. 

7. Кодекс законов о браке и семье установил единый минимальный воз-
раст брачующихся: 

1) с 16 лет; 
2) с 18 лет; 
3) с 20 лет; 
4) с 22 лет. 
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8. В 1927 г. рабочий день, согласно манифесту ЦИК, составлял: 
1) 8 ч; 
2) 9 ч; 
3) 7 ч; 
4) 6 ч. 

9. Помещики были лишены права землепользования в своих имениях:  
1) в 1924 г.; 
2) в 1925 г.; 
3) в 1926 г.; 
4) в 1927 г. 

10. По Уголовному кодексу 1922 г. уголовная ответственность наступала:  
1) с 14 лет; 
2) с 16 лет; 
3) с 18 лет. 

11. По Конституции 1925 г. государственный режим в РСФСР имел форму:  
1) диктатуры пролетариата; 
2) демократическую; 
3) диктатуры народа;  
4) военной диктатуры. 

12. Верховная власть по Конституции РСФСР 1925 г. принадлежала:  
1) Всероссийскому съезду Советов и ВЦИК Советов; 
2) ВЦИК Советов; 
3) ЦК ВКП(б); 
4) Совету народных комиссаров. 

13. Форма территориального устройства, установленная в РСФСР по  Кон-
ституции 1925 г.:  

1) конфедеративное государство;  
2) унитарное государство; 
3) федеративное государство;   
4) республика трудящихся. 

14. Всеобщая трудовая повинность была отменена: 
1) в 1922 г.; 
2) в 1923 г.; 
3) в 1924 г.; 
4) в 1925 г. 

15. Цель наказаний по Уголовному кодексу 1922 г.: 
1) устрашение; 
2) предупреждение; 
3) пресечение. 

16. Термин «наказание» был заменен на термин «меры социальной защи-
ты»: 

1) в Уголовном кодексе 1922 г.; 
2) в Основных началах уголовного законодательства 1924 г.; 
3) в Уголовно-процессуальном кодексе 1923 г. 
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17. Контроль за местами заключения и перевоспитания, согласно Испра-
вительно-трудовому кодексу 1924 г., осуществляли: 

1) общественность через распределительные и наблюдательные комиссии; 
2) специально созданные органы; 
3) прокурор; 
4) судья. 

18. Состав Верховного Суда СССР по Конституции СССР 1924 г.: 
1) 4 чел.; 
2) 6 чел.; 
3) 10 чел.; 
4) 11 чел. 

19. Главная задача Объединенного государственного политического 
управления СССР по Конституции 1924 г.: 

1) координация работы объединенных народных комиссариатов; 
2) борьба с контрреволюцией, шпионажем и бандитизмом; 
3) руководство отдельными отраслями государственного управления; 
4) борьба с «врагами народа». 

20. Предусматривала ли Конституция 1924 г. право свободного выхода из 
Союза для вступивших в него республик: 

1) да; 
2) нет; 
3) да, но при соблюдении определенных условий. 

 
 

Тема 15. Советское государство и право в период становления сталинизма 
и формирования административно-командной системы управления  

(1929–1941 гг.) 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: особенности экономического, политического и идеологического 

развития СССР в 1930-е гг.; особенности и содержание Конституции 1936 г.; 
причины и  правовые основы массовых репрессий 1930-х гг.; основные измене-
ния, произошедшие в правоохранительной системе 1930-х гг.; сущность про-
цесса формирования целостной административно-командной системы управле-
ния экономикой; 

уметь: анализировать причины произошедших изменений в уголовном, 
колхозном, трудовом, семейном и гражданском праве; сравнить основные по-
ложения Конституции 1936 г. с основными положениями Конституции 1918  
и 1924 г.; определять причины сокращения республиканского нормотворчества; 

знать основные понятия (дефиниции): «великий перелом»; вождь; 
ГУЛАГ; индустриализация; коллективизация; колхоз; культ личности; МТС; 
кулак;  паспортный режим; пятилетка; репрессии; стахановское движение; 
троцкизм; тоталитаризм; ударник; хозрасчет.  
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Рекомендуемая литература 
1. История государства и права России: учеб. пособие / В.В. Перфильев [и др.]. 

Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 
2. История государства и права России: хрестоматия / сост. Т.Ю. Фалькина. 

Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2015. 
3. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  

О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 
4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Михайло-

ва, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 
5. Конституции и конституционные проекты в истории России: сб. док.  

/ сост. И.В. Уваров. М., 2013. 
 

Методические рекомендации по изучению темы 
1930-е годы стали новым витком в истории России, когда произошло ста-

новление тоталитарной системы руководства. При этом изменения затронули 
экономические и политические основы социалистической системы. Для эконо-
мической системы обозначился переход от нэпа к индустриализации (создание 
крупного промышленного производства) и коллективизации (создание коллек-
тивных крестьянских хозяйств). Данные процессы позволили укрепить потен-
циал СССР в промышленном производстве. Ускоренная индустриализация, 
сплошная коллективизация резко активизировали миграционные процессы, 
крутую ломку образа жизни, ценностных ориентаций огромных масс людей 
(«великий перелом»). Сложилась целостная административно-командная си-
стема управления экономикой.  

Главная политико-мобилизующая роль отводилась партии. 13 октября 
1927 г. ЦК ВКП(б) принял Постановление «О регулировании роста партии  
в связи с итогами партпереписи». В результате с конца 1920-х гг. свертываются 
остатки внутрипартийной демократии. Выросшая численно, монолитная партия 
стремится подчинить своему тотальному контролю все общество. Участие 
населения в избирательном процессе все больше становится не выражением его 
политической воли, а как бы тестом на политическую лояльность, а затем и но-
вым социалистическим «обрядом». 

Одновременно в эти годы возникла необходимость в создании новой Кон-
ституции, которая закрепила бы новую структуру государственной власти.  
В основу проекта были положены действовавшая Конституция 1924 г. и зако-
нодательные акты Советского государства, принятые во второй половине  
1920-х – первой половине 1930-х гг. Вместо разделов в Конституции 1936 г. 
введены главы и сплошная нумерация для всех 146 статей. Были приняты важ-
ные дополнения, касающиеся Совета национальностей СССР. Установились 
прямые выборы в Совет национальностей Верховного Совета ССР, который, 
согласно Конституции, образуется из депутатов – представителей Верховных 
Советов Союзных Республик. 

С целью заставить колхозников работать только на государство, в ст. 7 бы-
ло внесено дополнение, гласившее, что основным доходом колхозного двора 
является доход от общественного хозяйства. 



 

 

 

93 

Чрезвычайный VIII съезд Советов СССР постатейным голосованием, а за-
тем в целом единогласно утвердил проект Конституции СССР. День принятия 
Конституции – 5 декабря – был объявлен всенародным праздником – Днем 
Конституции. 

Безусловно, по своему содержанию Конституция СССР 1936 г. была зна-
чительно шире, чем Конституция СССР 1924 г. В ней содержался ряд глав, ко-
торых ранее не было: главы об общественном устройстве, органах государ-
ственной власти, о суде и прокуратуре (гл. 9), об основных правах и обязанно-
стях граждан (гл. 10), об избирательной системе (гл. 11). Более детально регу-
лировалось государственное устройство СССР. В ней отражалось наличие  
в нашей стране, обществе двух дружественных классов: рабочих и крестьян. 
Государственное руководство обществом осуществляет рабочий класс, как пе-
редовой класс. 

Конституция СССР 1936 г. считалась самой демократической в Союзе 
ССР. Однако ее реальное выполнение было чрезвычайно далеко от написанно-
го. Прежде всего это касалось прав человека, соотношения различных органов 
власти, равенства национальностей и других вопросов.  

Сложившаяся тоталитарная система была надежно закамуфлирована при-
нятой Конституцией 1936 г. Однако реальная власть находилась не у Советов, 
как было в ней записано, а у партийных комитетов соответствующих террито-
рий.  

В гражданском праве: изменения в системе договорных отношений, си-
стеме планирования, в порядке поставки продукции.  

В семейном праве изменения были направлены на укрепление советской 
семьи, защиту интересов детей, здоровья матери, оказание материальной по-
мощи многосемейным. Большое значение для развития семейного права имела 
Конституция СССР 1936 г., ст. 122 которой закрепляла равноправие женщины 
и мужчины. Вводился институт патроната. 27 июня 1936 г. было принято по-
становление ЦИК и СНК СССР «О запрещении абортов, увеличении матери-
альной помощи роженицам, установлении государственной помощи многосе-
мейным, расширении сети родильных домов, детских яслей и детских садов, 
усилении уголовного наказания за неплатеж алиментов и о некоторых измене-
ниях в законодательстве о разводах». 

Трудовое право было направлено на обеспечение народного хозяйства 
новыми кадрами, повышение культурно-технического уровня работников, ре-
шение вопросов оплаты труда. Оно способствовало развитию массового социа-
листического соревнования, укреплению трудовой дисциплины. В области тру-
довых отношений Конституция 1936 г. закрепляла следующие права: право на 
труд, на отдых, на материальное обеспечение в старости, в случае болезни и по-
тери трудоспособности, равные права на труд женщины и мужчины. Также за-
креплялась обязанность граждан трудиться. 

Главными задачами в сфере колхозного и земельного права были задачи 
развития и укрепления правового статуса колхозов. 

Для уголовного права характерно усиление борьбы против государствен-
ных преступлений, против преступлений, объектом которых являлась социали-
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стическая собственность, против преступлений, дезорганизовавших нормаль-
ную работу промышленности и подрывавших трудовую дисциплину, и других 
преступлений. Еще одной особенностью уголовного законодательства являлось 
ужесточение мер наказания. Некоторые законы использовались государством 
для проведения репрессий против невиновных людей. Репрессивная политика 
государства была направлена против различных социальных групп: рабочих, 
крестьян (кулаков), интеллигенции, партийной верхушки. В результате в стране 
появляется система ГУЛАГА, которая служила опорой тоталитарного режима, 
и прежде всего личной власти И. Сталина. 

Относительно уголовного процесса необходимо отметить следующее. 
Государством принимались как нормативные акты, являвшиеся юридическим 
основанием массовых незаконных репрессий, так и законы, закреплявшие де-
мократические положения уголовного процесса.  

Изменение в судопроизводстве: Закон о судоустройстве 1938 г. устанав-
ливал следующие принципы уголовного процесса: гласность судопроизводства, 
независимость судей и подчинение их только закону, обеспечение обвиняемому 
права на защиту, участие в составе суда народных заседателей, ведение судо-
производства на языке союзной, автономной республики или автономной обла-
сти и т.д. Однако многие демократические положения уголовного процесса во 
времена репрессий игнорировались или нарушались. 

 
Вопросы и задания для самоконтроля 

1. Какие причины привели к демонтажу нэпа? 
2. Как проходило обсуждение проекта Конституции 1936 г.? 
3. Перечислите высшие органы власти и управления по Конституции 1936 г. 
4. Перечислите местные органы власти и управления по Конституции 1936 г. 
5. Охарактеризуйте особенности деятельности советского государства в обла-

сти хозяйственного и культурного строительства. 
6. Назовите мероприятия советского государства, направленные на укрепление  

обороноспособности страны в 1930- е гг. 
7. Какие отрасли советского права получили развитие в 1930-е гг.? 

 
Заполните таблицу 

 
 Конституция  

1918 г. 
Конституция 

1924 г. 
Конституция    

1936 г. 
Общая   характеристика    
Основные права гражданина    
Территориальное  деление    
Органы государственной 
власти 

   

Органы местного  
самоуправления 

   

Избирательная система    
Специфические особенности    
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Тесты для самоконтроля 
1. Впервые руководящая роль Коммунистической партии была закреплена 
в Конституции:  

1) 1918 г.;  
2) 1924 г.; 
3) 1936 г.; 
4) 1977 г.  

2. Съезд Советов был закреплен высшим органом власти в конституциях:  
1)1918 и 1924 гг.;  
2)1924 и 1936 гг.;  
3)1936 и 1977 гг.; 
4)1924 и 1977 гг. 

3. Двухпалатный Верховный Совет был закреплен как высший орган гос-
ударственной власти в конституциях:  

1) 1918 и 1924 гг.;  
2) 1924 и 1936 гг.;  
3) 1936 и 1977 гг.;  
4) 1918 и 1936 гг.  

4. Высший исполнительно-распорядительный орган – Совет народных ко-
миссаров – имел законодательные права по конституциям:  

1) 1918 и 1924 гг.;  
2) 1924 и 1936 гг.;  
3) 1918 и 1936 гг.; 
4) 1918, 1924 и 1936 гг.  

5. Закон о повышении срока лишения свободы с 10 до 25 лет за государ-
ственные преступления (шпионаж, вредительство, диверсия) был принят:  

1) в 1919 г.;  
2) в 1928 г.; 
3) в 1937 г.;  
4) в 1947 г.  

6. Исправительно-трудовые кодексы РСФСР были приняты:  
1) в 1918, 1924, 1936 гг.; 
2) в 1924, 1933, 1950 гг.;  
3) в 1920, 1933, 1970 гг.;  
4) в 1924, 1933, 1970 гг.  

7. Ответственность за принцип нарушения добровольности при вступле-
нии в колхозы И. Сталин возложил: 

1) на ОГПУ; 
2) на губисполкомы; 
3) на Наркомат продовольствия; 
4) на исполнителей из числа местных работников. 

8. Деятельность судов СССР с 1936 г. контролировал: 
1) Верховный Суд; 
2) Народный комиссариат юстиции; 
3) прокуратура СССР. 
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9. Безработица была полностью ликвидирована: 
1) в 1928 г.; 
2) в 1930 г.; 
3) в 1932 г.; 
4) в 1934 г. 

10 . Трудовые книжки были введены:  
1) в 1934 г.; 
2) в 936 г.; 
3) в 1938 г.; 
4) в 1940 г. 

11. Конституция 1936 г. состояла: 
1) из 6 глав; 
2) из 11 глав; 
3) из 13 глав; 
4) из 15 глав. 

12. Социалистическая собственность, согласно Конституции 1936 г., – это: 
1) государственная собственность; 
2) колхозно-кооперативная собственность; 
3) государственная и колхозно-кооперативная собственность; 
4) достояние народа. 

13. Верховный Совет СССР по Конституции 1936 г. избирался: 
1) на 2 года; 
2) на 4 года; 
3) на 6 лет; 
4) на неопределенное время. 

14. Для политической системы СССР в 1930-е гг. было характерно:  
1) наличие одной политической партии; 
2) контроль государства над всеми сферами жизни; 
3) административно-директивные методы управления; 
4) выборность руководящих органов снизу доверху; 
5) многопартийность. 

15. Политический режим в СССР в 1930-е гг. характеризовался:  
1) слиянием многих функций ВКП(б) и Советов; 
2) независимостью общественных организаций; 
3) четким разделением трех ветвей власти в государстве; 
4) многопартийностью. 

16. Конституция РСФСР 1937 г.:  
1) разрешила свободный выезд граждан из страны;  
2) воспрепятствовала продолжению репрессий против народа; 
3) подтвердила суверенный характер прав РСФСР вне пределов союзной 

компетенции; 
4) способствовала вовлечению кулачества в строительство социализма; 
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17. По Конституции 1936 г. Наркомат водного транспорта являлся: 
1) общесоюзным наркоматом; 
2) союзно-республиканским наркоматом; 
3) республиканским наркоматом. 

18. Органы НКВД в 1930-е гг.:  
1) находились в подчинении прокуратуры СССР; 
2) фактически выведены из подчинения прокуратуры СССР; 
3) находились в подчинении МВД РСФСР. 

19. Избирательная система по Конституции СССР 1936 г. закрепляла: 
1) всеобщие равные прямые выборы при тайном голосовании; 
2) всеобщие и ступенчатые выборы; 
3) прямые и открытые выборы; 
4) только открытые выборы. 

20. По оценкам историков, Конституция 1936 г. была: 
1) самой демократичной в мире; 
2) демократичной по форме, но бездействующей на практике; 
3) клочком бумаги; 
4) полностью не реализованной на практике. 

 
Тема 16. Советское государство и право в период  

Великой Отечественной войны (1941–1945 гг.) 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: причины, этапы Великой Отечественной войны; особенности  

и специфику деятельности чрезвычайных и специальных органов власти; осо-
бенности реорганизации Вооруженных сил; специфику чрезвычайного законо-
дательства военного времени; 

уметь: анализировать процесс реорганизации государственного аппарата  
в условиях военного времени; давать оценку деятельности органов внутренних 
дел в период Великой Отечественной войны; проследить изменения, произо-
шедшие в гражданском, семейном, наследственном и уголовном праве в годы 
Великой Отечественной войны; дать оценку националистическим движениям 
на Западной Украине; 

знать основные понятия (дефиниции): антигитлеровская коалиция; 
блицкриг; блокада; военно-промышленный комплекс; второй фронт; гегемония; 
геноцид; депортация; котел; карточная система; концентрационный лагерь; 
ленд-лиз; оккупация; оккупационные зоны; партизанское движение; подполье; 
«рельсовая война»; «смерш»; трибунал; эвакуация. 

 
Рекомендуемая литература 

1. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

2. Лагодский С.А. Первые шаги к Победе. Органы внутренних дел и войска 
НКВД в 1941 году. М., 2012. 
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3. Органы внутренних дел в годы Великой Отечественной войны. Внутренняя 
политика государства: мат-лы Всерос. науч.-практ конф. Барнаул, 2015. 

4. Советское государство, общество, органы внутренних дел в годы Великой 
Отечественной войны (1941–1945гг.): межвуз. науч.-практ. конф. Орел, 2015. 

5. Сталинград: подвиг солдат правопорядка. М., 2013. 
 

Методические рекомендации по изучению темы 
Для успешной подготовки к данной теме курсант, слушатель обязан изу-

чить обстановку перед началом Великой Отечественной войны, политическое, 
экономическое и социальное положение в стране и на международной арене.  

Изучение темы необходимо начать с рассмотрения причин реорганизации 
государственного аппарата в условиях военного времени и создания чрезвы-
чайных и специальных органов власти. 

Главная причина – это начавшаяся в 1941 г. Великая Отечественная война. 
В этой связи возникла необходимость перестройки государственного аппарата 
на военный лад. Уже 22 июня 1941 г. Президиум Верховного Совета СССР 
принимает Указ «О военном положении». В местностях, объявленных на воен-
ном положении, все функции органов государственной власти в области оборо-
ны, обеспечения общественного порядка и государственной безопасности при-
надлежат Военным советам фронтов, армий, военных округов, а там, где нет 
Военных советов, – высшему командованию соединений.  

При СНК СССР создается ряд новых органов:  Совет по эвакуации,  учре-
ждения, ведавшие снабжением народного хозяйства (Главснабуголь, Главснаб-
нефть), а также новые народные комиссариаты по отраслям, производившим 
вооружение, боеприпасы, снаряжения.  

Произошли существенные изменения в органах разведки и контрразведки. 
В городах, расположенных в непосредственной близости от фронта, создава-
лись чрезвычайные органы – городские комитеты или штабы обороны (1941 г.).  

В июле 1941 г. образован орган стратегического руководства вооруженной 
борьбой – Ставка Верховного Главнокомандования, для партийного руковод-
ства Вооруженными силами издается Указ Верховного Совета СССР о реорга-
низации органов политической пропаганды и введении института военных ко-
миссаров в Рабоче-крестьянской Красной армии. 

Реорганизации подверглись и органы юстиции и суда. В годы Великой 
Отечественной войны органами правосудия были военные трибуналы и общие 
суды (Верховный Суд СССР) краевые, народные, областные суды, верховные 
суды автономных республик. Деятельность военных трибуналов осуществля-
лась в соответствии с «Положением о военных трибуналах в местностях, объ-
явленных на военном положении, и в районах действий».  

Начало Великой Отечественной войны привело к необходимости перевода 
страны на военное положение. Так, уже в первый день войны Указом ПВС 
СССР была объявлена мобилизация 14 возрастов по 14 военным округам. В по-
следующем мобилизация была распространена на другие округа и другие воз-
расты (от 18 до 55 лет). Спустя три недели, 16 июля 1941 г. ПВС СССР издает 
Указ о введении в армии института военных комиссаров, которые наравне  
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с командирами несли полную ответственность за боевую подготовку и боеспо-
собность войск. 

В целях всеобщей мобилизации 1 октября 1941 г. ГКО ввел обязательное 
военное обучение без отрыва от производства для мужчин в возрасте от 16 до 
50 лет. 

Большую роль в годы войны сыграло партизанское движение, которое 
также из стихийного превратилось в организованное. 18 июля 1941 г. Полит-
бюро ЦК принимает специальное постановление о партизанском движении на 
оккупированной противником территории. Организаторами партизанских отря-
дов объявлялись ЦК партий союзных республик, обкомы, местные партийные 
органы. К концу 1941 г. начали создаваться партизанские штабы в республиках, 
отделы в Главном политуправлении и при политуправлениях фронтов. В мае 
1942 г. ГКО создал при Ставке Центральный штаб партизанского движения.  
В сентябре 1942 г. было образовано Главное командование партизанского дви-
жения. 

Естественно, что в годы Великой Отечественной войны свой вклад внесла 
и советская милиция. Большое количество сотрудников милиции ушли на 
фронт. Однако основной задачей милиции, как и в мирное время, оставалась 
охрана общественного порядка и борьба с преступностью. Проблем в этой об-
ласти было много, что объяснялось как ухудшением качественного состава 
кадров (к 1943 г. в некоторых органах милиции личный состав обновился на 
90–97 %), так и осложнением криминогенной обстановки, ростом преступно-
сти. Большое профилактическое значение имело своевременное изъятие оружия 
у населения, организация сбора оружия и боеприпасов, оставшихся на полях 
сражений. Эта работа развертывалась по мере освобождения территории стра-
ны от немецко-фашистских захватчиков. 

Одновременно различные изменения коснулись таких отраслей права, как 
гражданское, земельное, трудовое, колхозное.  

Так, гражданское право не претерпело существенных изменений. Хотя за-
конодательство военного времени в особом порядке защищало жилищные пра-
ва военнослужащих и их семей. Особый жилищно-правовой статус имели и ли-
ца, эвакуированные на восток страны. По прибытии на новое место они полу-
чали жилую площадь, а их прежняя жилая площадь поступала в распоряжение 
местных органов власти.  

Массовая гибель людей на фронте потребовала расширения круга наслед-
ников по закону. Указ от 14 марта 1945 г. «О наследниках по закону и по заве-
щанию» установил очередь наследования по закону, ввел новые категории 
наследников по закону: нетрудоспособные родители, а также братья и сестры 
наследодателя.  

Семейное законодательство также расширило свои рамки. Указ от 8 июня 
1944 г. увеличил государственную помощь беременным женщинам, многодет-
ным и одиноким матерям. Были установлены почетное звание «Мать-героиня» 
и медаль «За материнство». Фактические брачные отношения перестали иметь 
значение юридического факта. Был установлен судебный порядок развода. 
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В трудовом законодательстве также произошли заметные изменения. Указ 
от 22 июня 1941 г. допускал применение трудовой повинности на срок до 
2 месяцев для выполнения различных оборонных работ. К трудовой повинно-
сти привлекались лица в возрасте от 16 до 55 лет – мужчины, в возрасте от 
16 до 50 лет – женщины. Были разрешены сверхурочные работы от 1 до 3 ч  
в день. Дополнительные отпуска предоставлялись только подросткам в воз-
расте до 16 лет. Семьям погибших военнослужащих выдавались пособия  
и назначались пенсии. 

Следует также отметить, что Великая Отечественная война повысила об-
щественную опасность многих преступлений, потребовала усиления ответ-
ственности за их совершение. Это привело к внесению изменений в уголовное 
законодательство. Появились новые составы преступлений. Особую опасность 
представляли государственные преступления – такие как измена, шпионаж, ди-
версия. В уголовном праве широко применялся Закон от 7 августа 1937 г. при 
квалификации хищений как государственного, так и личного имущества. Осу-
ществлялась борьба со спекуляцией, со злоупотреблениями в торговле. 
В уголовном порядке наказывалось нарушение правил противовоздушной обо-
роны. Наиболее значительные изменения произошли в разделах о контррево-
люционных преступлениях, об особо опасных преступлениях против порядка 
управления, против социалистической собственности. 

Процессуальное законодательство в период войны так же претерпело зна-
чительные изменения. Однако были сохранены стадии расследования и судо-
производства, а также основные конституционные принципы следствия и су-
дебного разбирательства.  

Значительным изменениям подверглось судопроизводство в военных три-
буналах. Положение о военных трибуналах установило новый порядок рас-
смотрения уголовных дел (в течение 24 ч после получения копии обвинитель-
ного заключения). Приговор о высшей мере наказания вступал в законную си-
лу, если в течение 72 ч не поступало никаких сообщений от лиц, которые обла-
дали данной компетенцией. Были сокращены сроки следствия по отдельным 
категориям уголовных дел.  

В результате сплоченных действий всего советского народа и партийного 
аппарата была одержана победа над самым сильным противником ХХ в. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Какие первые шаги предприняло советское правительство для перестройки 
страны на военный лад в годы Великой Отечественной войны? 

2. В чем заключались особенности культурно-воспитательной работы в годы 
Великой Отечественной войны? 

3. Какие функции выполнял Государственный комитет обороны? 
4. Перечислите военные реформы в 1941–1945 гг. 
5. На каких началах осуществлял свою работу советский суд в годы Великой 

Отечественной войны?  
6. Какова роль органов внутренних дел в годы Великой Отечественной войны? 
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7. Какие из видов права претерпели существенные изменения в годы Великой Оте-
чественной войны (гражданское, трудовое, колхозное, земельное, уголовное)? 

8. Почему в годы Великой Отечественной войны произошло расширение прав 
союзных республик? 

9. Каким образом происходило ущемление прав некоторых наций и народно-
стей в годы войны? 

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

1. В период Великой Отечественной войны 50-летний колхозник С. и его 
15-летний сын, являясь членами колхоза «Рассвет» Пензенской области, в тече-
ние года по неуважительным причинам вместо установленных соответственно 
100 и 50 трудодней выработали 85 и 35 трудодней каждый. 
Наступят ли для колхозника С. и его сына правовые последствия? Если да, то 
какие, на основании какого нормативно-правового акта? 

 
2. В 1943 г. гражданка Иванова, не состоящая в официальном браке, пода-

ла иск в суд об установлении отцовства и о взыскании алиментов на содержа-
ние ребенка. 
Какое решение примет суд? 

3. Поддавшись панике, гражданин Петров в сентябре 1941 г. во время ра-
боты доказывал коллегам, что Москва не выстоит и фашисты поработят всю 
страну, ссылаясь на известную только ему информацию.  
Наступят ли для гражданина Петрова правовые последствия за данные дей-
ствия? Если да, то и какие, на основании какого нормативно-правового акта? 

 
4. В 1946 г. гражданин Н. возвратился из эвакуации и потребовал в судеб-

ном порядке освободить принадлежащее ему на момент 1941 г. жилье, в кото-
ром с 1942 г. проживает семья Сидоровых.  
Какое решение примет суд? Ответ обоснуйте. 

 
5. В каком документе содержатся слова: «в случае паники и беспорядочно-

го отхода… расстреливать на месте паникеров и трусов». 
 

Определите соответствие 
Должность Фамилия 

1. Председатель ГКО СССР 1. Н. Шверник 
2. Глава Генерального штаба Красной армии с 1942 г. 2. Г. Жуков 

3. Совет по эвакуации 3. В. Молотов 
4. Председатель Госплана 4. А. Микоян 

5. Заместитель Верховного главнокомандующего 5. И. Сталин 

6. Глава Комитета по производству танков 6.  А. Толстой 
7. Глава Комитета по снабжению 7. Н. Вознесенский 
8. Глава Чрезвычайной государственной комиссии по 
установлению и расследованию злодеяний немецко-
фашистских захватчиков 

8. А. Василевский 
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Тесты для самоконтроля 
1. Вместо Главного военного совета для оперативного управления войска-
ми 23 июня 1941 г. был создан: 

1) Ставка Главного командования; 
2) Ставка Верховного командования; 
3) Ставка Верховного главнокомандования; 
4) Государственный комитет обороны. 

2. В состав Государственного комитета обороны входили: 
1) 3 чел.; 
2) 5 чел.; 
3) 6 чел.; 
4) 8 чел. 

3. Чрезвычайная государственная комиссия по установлению и расследо-
ванию злодеяний немецко-фашистских захватчиков была создана: 

1) в 1941 г.; 
2) в 1942 г.; 
3) в 1943 г.; 
4) в 1944 г. 

4. Военные трибуналы вводились: 
1) на всей территории страны; 
2) в районах военных действий; 
3) в местностях, объявленных на военном положении; 
4) в местностях, объявленных на военном положении и в районах военных 

действий. 
5. С 1942 г. в СССР была введена трудовая мобилизация, лица, уклонив-
шиеся от нее: 

1) подлежали уголовной ответственности сроком до 1 года; 
2) подлежали уголовной ответственности сроком до 3 лет; 
3) подлежали административной ответственности; 
4) отправлялись в штрафные батальоны. 

6. С 1942 г. для работников колхозов был повышен обязательный мини-
мум трудодней в году, который составлял: 

1) 50 дней; 
2) 100 дней; 
3) 150 дней; 
4) 200 дней. 

7. В годы войны за распространение ложных слухов уголовная ответствен-
ность предполагала тюремное заключение сроком: 

1) до 1 года; 
2) до 2 лет; 
3) от 2 до 5 лет; 
4) до 10 лет. 
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8. Утрата знамени воинской части во время военных действий влекла за 
собой: 

1) расформирование части; 
2) судебное расследование военным трибуналом; 
3) расстрел; 
4) тюремное заключение. 

9. В отношении преступлений, совершаемых немецко-фашисткими захват-
чиками и их пособниками, применялась 

1) смертная казнь через расстрел; 
2) смертная казнь через повешение; 
3) ссылка в лагерь. 

10. По Указу Верховного Совета СССР от 30 декабря 1944 г. была объявле-
на амнистия в отношении лиц, осужденных по Указу от 26 декабря 1941 г.: 

1) за политические преступления; 
2) за мелкие уголовные преступления; 
3) за нарушения трудовой дисциплины; 
4) за административные правонарушения. 

11. Медаль «За доблестный труд в Великую Отечественную войну 1941–
1945 гг.» была учреждена: 

1) 10 мая 1945 г.; 
2) 6 июня 1945 г.; 
3) 15 февраля 1948 г.; 
4) 9 мая 1950 г.  

12. Институт военных комиссаров существовал: 
1) в 1941–1942 гг.; 
2) в 1941–1943 гг.; 
3) в 1941–1944 гг.; 
4) в 1941–1945 гг. 

13. Приказ № 227 о создании вооруженных заградительных отрядов был 
принят во время: 

1) битвы за Москву; 
2) сражения под Сталинградом; 
3) битвы под Курском; 
4) форсирования Днепра. 

14. Контроль за обязательным военным обучением осуществлял: 
1) Нарком образования; 
2) Нарком внутренних дел; 
3) ГКО; 
4) Нарком обороны. 

15. Городские комитеты обороны были созданы: 
1) на всей территории страны; 
2) на оккупированных территориях; 
3) в центральной части страны; 
4) в 60 городах страны. 
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16. По отношению к мародерам в годы войны применялось: 
1) арест и передача дел в военный трибунал; 
2) тюремное заключение сроком до 20 лет; 
3) расстрел на месте; 
4) штрафной батальон. 

17. Смертная казнь была отменена: 
1) в 1945 г.; 
2) в 1946 г.; 
3) в 1947 г.; 
4) в 1950 г. 

18. Карточки на продовольственные товары были отменены: 
1) в 1945 г.; 
2) в 1946 г.; 
3) в 1947 г.; 
4) в 1950 г. 

19. Отсрочка от призыва в армию в годы войны предоставлялась: 
1) лицам старше 50 лет; 
2) студентам и аспирантам; 
3) отцу пятерых детей; 
4) единственному кормильцу в семье. 

20. К изменениям, произошедшим в трудовом праве в годы войны, можно 
отнести: 

1) отмену отпусков; 
2) отмену трудовых договоров; 
3) обязательные сверхурочные работы; 
4) нормированный рабочий день. 

 
Тема 17. Советское государство и право в период восстановления  
народного хозяйства и либерализации общественных отношений  

(1945 – начало 1960-х гг.) 
 

В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: особенности послевоенного развития СССР; содержание реформы 

правоохранительных органов; основные изменения в главных отраслях совет-
ского права; решения ХХ съезда Советов;  причины создания биполярной си-
стемы мира; понятие «оттепель» и содержание данного явления во внутренней 
жизни страны; основные нормативно-правовые акты данного исторического 
периода, экономические реформы Н.С. Хрущева; 

уметь: анализировать произошедшие изменения в государственном аппа-
рате в период послевоенного восстановления народного хозяйства и либерали-
зации общественных отношений; проследить противоречивость уголовного 
права в 1950-е гг.; 

знать основные понятия (дефиниции): биполярная система мира; во-
люнтаризм; десталинизация; диссиденты; «железный занавес»; конверсия; кос-
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мополитизм; «оттепель»; репарации; совнархозы; «холодная война»; шестиде-
сятники. 

 
Рекомендуемая литература 

1. История государства и права России: учеб. пособие / В.В. Перфильев [и др.]. 
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 
2. История государства и права России: хрестоматия / сост. Т.Ю. Фалькина. 
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2015. 
3. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 
4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Михайло-

ва, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 
5. Конституции и конституционные проекты в истории России: сб. док.  

/ сост. И.В. Уваров. М., 2013. 
 

Методические рекомендации по изучению темы 
При изучении данной темы курсанту, слушателю необходимо использо-

вать не только рекомендуемую литературу, но и научные статьи, монографии, 
издания периодической печати в связи с тем, что в настоящее время вскрывает-
ся все больше фактов политической жизни советского общества в исследуемый 
период, разглашение которых ранее считалось государственным преступлением. 

Изучение темы необходимо начать с характеристики экономического со-
стояния страны, которое фактически после Великой Отечественной войны было 
приведено в упадок. Но, несмотря на огромные трудности, уже в 1946 г. в ос-
новном была завершена послевоенная перестройка промышленности. Для 
подъема экономики был принят Закон о пятилетнем плане восстановления  
и развития народного хозяйства СССР на 1946–1950 гг., который был досрочно 
выполнен. 

Необходимо отметить и тот факт, что со смертью И.В. Сталина в 1953 г. 
отчетливее наметилось противостояние политических группировок: первую 
возглавлял Н.С. Хрущев, опираясь на партийный аппарат, вторую возглавлял 
Г.М. Маленков, опираясь на государственный аппарат, а третьей руководил 
Л.П. Берия. В результате политической борьбы (арест Л. Берии, привлечение  
Г. Жукова) у власти оказался Н.С. Хрущев, который уже в 1956 г. на XX съезде 
партии выступил с докладом о культе личности Сталина. Именно на съезде 
КПСС был нанесен удар по сталинской командно-административной системе 
управления.  

Кроме того, в течение 1950-х гг. Н.С. Хрущев осуществил целый ряд важ-
ных перемен во многих сферах общественной жизни: увеличился рост продук-
ции сельского хозяйства, много сделано в области социальных вопросов. 
Наиболее яркой иллюстрацией к сказанному могут стать некоторые положения 
Программы КПСС, принятой в 1961 г. на XXII съезде КПСС, где говорилось, 
что будет создана мощная материально-техническая база коммунизма и в СССР 
будет построено коммунистическое общество. Но планам Н.С. Хрущева не 
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суждено было реализоваться, так как 14 октября 1964 г. на Пленуме ЦК КПСС 
он был отстранен от руководства страной и партией.  

В 1945–1960 гг. Советское государство осуществило ряд крупных меро-
приятий по дальнейшему развитию советской государственности. Эти меро-
приятия были направлены на активизацию работы Советов, упрочение их связи 
с массами, развитие советской социалистической демократии, в целом на 
улучшении работы всего государственного аппарата, его упрощение и удешев-
ление. Так, в марте 1946 г. СНК СССР был преобразован в Совет министров 
СССР, также были переименованы СНК союзных республик. 

В октябре 1954 г. ЦК КПСС и Совет министров приняли постановление  
о реорганизации структуры и методов работы государственного аппарата. Про-
исходило разукрупнение  министерств и преобразование многих комитетов  
в министерства. Сложилась четырехзвенная структура органов управления: 
главк – управление – отдел – сектор. В ходе реорганизации государственного 
аппарата были упразднены многие структурные звенья министерств, а также 
ряд трестов, контор. Произведено значительное сокращение численности госу-
дарственного аппарата (как центрального, так и местного). 

В 1957 г. в области управления промышленностью отраслевой принцип 
управления был заменен на территориальный. Упразднялась Государственная 
экономическая комиссия Совета министров СССР, ее функции передавались 
Госплану.  

В сфере сельского хозяйства были проведены две важнейшие реорганиза-
ции: ликвидация МТС и передача сельхозтехники в собственность колхозов; 
очередное укрупнение колхозных хозяйств, создание колхозных союзов, «спо-
собных развивать индустриальную базу». 

Параллельно происходила перестройка системы местных органов власти. 
В 1957–1960 гг. верховными органами союзных республик были утверждены 
положения о местных Советах. 

В октябре 1952 г. на XX съезде партии произошли изменения в руководя-
щих партийных структурах: Политбюро было заменено более многочисленным 
по составу Президиумом, был расширен состав Секретариата ЦК КПСС. Сразу 
после смерти Сталина был распущен его личный Секретариат. 

Глубоким изменениям подверглись гражданское, трудовое, колхозное, 
уголовное право. 

Начать надо с гражданского права, которое развивалось в соответствии  
с изменениями в социально-экономической жизни страны. 8 декабря 1961 г. 
Верховный Совет СССР утвердил Основы гражданского законодательства Со-
юза ССР и союзных республик. В нем было определено, что гражданское зако-
нодательство регулирует имущественные отношения и личные неимуществен-
ные отношения (имя, авторство и др.) в случаях, предусмотренных законом. 
Устанавливались условия возникновения гражданских прав и обязанностей. 
Существенное внимание Основы уделили регулированию права собственности, 
т.е. права владеть, пользоваться и распоряжаться имуществом в пределах, уста-
новленных законом.  
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Особое внимание было уделено регулированию обязательственных отно-
шений: введены новые нормы об обязательствах, возникающих вследствие спа-
сения социалистического имущества, понесенный при этом гражданином 
ущерб возмещался организацией, имущество которой он спасал. Также были 
внесены значительные изменения в наследственное право. Основы расширили 
свободу завещаний: разрешено завещать все свое имущество или его часть од-
ному или нескольким лицам, независимо от того, входят они или не входят в 
круг наследников по закону (с сохранением обязательной доли для несовер-
шеннолетних или нетрудоспособных наследников по Закону).  

В трудовом праве следует отметить, что с конца 1956 г. начат переход на 
7- и 6-часовой рабочий день. В июле 1956 г. ВС СССР принял Закон о государ-
ственных пенсиях. 

Наиболее важным событием в уголовно-правовом законодательстве было 
издание в 1958 г. Основ уголовного законодательства Союза ССР и союзных 
республик. Основы заменили действовавшие с 1924 г. Основные начала уго-
ловного законодательства СССР и союзных республик. В качестве главной за-
дачи Основы закрепляли охрану советского общественного и государственного 
строя, социалистической собственности, личности и прав граждан и всего соци-
алистического правопорядка от преступных посягательств. Особенностью Ос-
нов являлось сужение и смягчение уголовной ответственности за деяния, не 
представляющие большой опасности для общества и государства. Вместе с тем, 
уголовная ответственность за опасные преступления была усилена.  

Одновременно происходит реформирование правоохранительных органов. 
В августе 1950 г. МГБ СССР осуществило реорганизацию Главного управления 
милиции. В составе ГУМ МГБ СССР было образовано три управления: Управ-
ление милицейской службы; Управление по борьбе с хищениями социалисти-
ческой собственности и спекуляцией; Управление уголовного сыска. Соответ-
ствующим образом менялась структура управлений милиции на нижестоящем 
уровне. 

 В октябре 1952 г. решением Совета министров СССР на милицию была 
возложена охрана объектов торговли, а также некоторых учреждений и пред-
приятий промышленности. В составе Управления милицейской службы был ор-
ганизован отдел вневедомственной наружной сторожевой охраны и соответ-
ствующие структурные подразделения на местах. 12 марта 1954 г. ЦК КПСС 
принял постановление «Об основных задачах милиции», во исполнение которо-
го при Совете Министров СССР был образован Комитет государственной без-
опасности. Таким образом, органы госбезопасности вновь выводились из си-
стемы МВД. В рамках объявлявшегося курса на ослабление центризма и рас-
ширение прав республик в апреле 1955 г. было организовано Министерство 
внутренних дел РСФСР. 2 марта 1959 г. ЦК КПСС и Совет Министров СССР 
приняли постановление «Об участии трудящихся в охране общественного по-
рядка». В нем было отмечено, что милиция недостаточно связана с обществен-
ными формированиями, а потому бригады содействия милиции, которые фор-
мировались при органах внутренних дел, были распущены, а вместо них стали 
создаваться добровольные народные дружины при предприятиях и учреждени-
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ях. В партийных документах и правовых актах конца 1950-х – середины  
1960-х гг. ярко отразилась линия государства по приобщению масс к охране 
правопорядка в формах добровольных народных дружин, товарищеских судов, 
внештатных сотрудников, общественных инспекторов, общественных Советов 
при детских комнатах милиции и других. 

Все эти перемены положительно сказались на социальной жизни граждан. 
Послевоенное десятилетие закончилось полным восстановлением страны, мир-
ное время позволило раскрыться многим талантливым личностям. Однако ли-
берализацией не были довольны представители партийного руководства, кото-
рые и способствовали отставке Н. Хрущева. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Какая экономическая обстановка была в нашей стране после окончания Ве-
ликой Отечественной войны? 

2. Назовите три группировки, борющиеся за власть после смерти Сталина. 
3. На что была направлена политика Н.С. Хрущева? 
4. В чем значение ХХ съезда партии? 
5. Какие преобразования произошли в МВД СССР? 
6. Когда был образован КГБ СССР? 
7. Какие изменения внесены в органы прокуратуры в 1950-е гг.? 
8. Что изменилось в судебных органах в 1960-е гг.? 
9. Дайте характеристику измененным отраслям советского права. 

 
Задачи и упражнения для самоконтроля 

1. 12 ноября 1958 г. рабочий Новицкий завода им. Горького обратился  
в комиссию по трудовым спорам по вопросу оплаты сверхурочной работы. Ре-
шение комиссии по данному вопросу – не оплачивать. Рабочий Н. решил опро-
тестовать решение в заводской комитет профсоюза. 
Должен ли комитет профсоюза завода рассматривать жалобы работников 
на решения комитета по трудовым спорам? Если да, то на каком основании. 

 
2. Во время творческой командировки в США актер Большого театра по-

кинул коллектив и бежал в соседний штат, попросив у американского прави-
тельства политического убежища. На требования советской власти вернуться 
он ответил отказом.  
Используя текст Уголовного кодекса 1960., ответьте на вопрос: как будет 
расценен данный поступок и какие меры наказания за него предусмотрены? 

 
3. Во время весеннего призыва 1958 г. гражданин Комаров пытался укло-

ниться от несения военной службы, с этой целью он употреблял лекарственные 
средства, вызывающие расстройство желудка. Однако военно-врачебная комис-
сия не только обнаружила, но и констатировала факт симуляции.  
Используя текст Уголовного кодекса 1960., ответьте на вопрос: какие меры 
наказания предусмотрены в данной ситуации? 
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4. Гражданин Петров был обвинен за совершения умышленного убийства 
гражданина Иванова. В свою защиту гражданин Петров заявил о том, что он 
совершил это непреднамеренно, а по сильному душевному расстройству, вы-
званному устным оскорблением гражданина Иванова, а также состоянием алко-
гольного опьянения. Учитывая данные обстоятельства, суд приговорил гражда-
нина Петрова к трем годам лишения свободы. 
Правомерно ли данное решение суда? Ответ обоснуйте. 

 
5. При медицинском осмотре у гражданина Сидорова было выявлено вене-

рическое заболевание. Врач поставил пациента в известность и назначил лече-
ние. Однако Сидоров не только не стал лечиться, но и уклонялся от посещения 
врача.  
Используя текст Уголовного кодекса 1960., ответьте на вопрос: можно ли 
привлечь гражданина Сидорова к уголовной ответственности?  

 
6. На бумажно-целлюлозном заводе был совершен незаконный выброс от-

ходов в реку. Журналист газеты «Правда», узнав о данном инциденте, решил 
написать статью. Однако администрация завода попросила журналисту не пи-
сать о данном инциденте. Когда тот ответил отказом, руководство просто отка-
залось комментировать ситуацию с выбросом отходов.  
Используя текст Уголовного кодекса 1960., ответьте на вопрос: какое нака-
зание грозит директору бумажно-целлюлозного завода? 

 
7. Слесарь Ивашин был незаконно уволен с работы. Данное решение он 

опротестовал в суде. В результате по решению суда он был восстановлен на за-
нимаемом рабочем месте. Несмотря на это, директор ЖЭУ не взял Ивашина на 
работу, ссылаясь на то, что у него нет вакантных рабочих мест. Ивашин вновь 
подал в суд.  
Какое решение должен принять суд по данному делу? 

 
8. Сотрудник ГАИ, находясь на дежурстве, задержал водителя управляю-

щим автотранспортом в состоянии алкогольного опьянения.  
Каковы действия сотрудника ГАИ в данной ситуации и какое наказание дол-
жен понести водитель? 

 
Тесты для самоконтроля 

1.  ХХ съезд КПСС (1956 г.) обосновал и закрепил положение:  
1) о мирном сосуществовании двух систем; 
2) о переходе к политике гласности; 
3) о переходе к рыночным отношениям; 
4) о необходимости принятия новой Конституции СССР. 

2. В 1958 г. военные трибуналы были: 
1) утверждены; 
2) распущены; 
3) реформированы в новые судебные органы. 
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3. Согласно постановлению «Об участии трудящихся в охране обществен-
ного порядка», в стране появились: 

1) служба ГТО; 
2) добровольные отряды; 
3) добровольные народные дружины; 
4) комсомольские дружины. 

4. КГБ был образован:  
1) в 1954 г.; 
2) в 1956 г.; 
3) в 1958 г.; 
4) в 1960 г. 

5. С 1956 г. колхозники начали получать заработную плату:  
1) ежемесячно: деньгами и продуктами; 
2) ежеквартально: деньгами и продуктами; 
3) ежеквартально: деньгами; 
4) ежемесячно: деньгами. 

6. Пенсии по старости в 1960- е гг. начали назначаться: 
1) по достижении 60 лет; 
2) по достижении 60 лет для мужчин и 55 лет для женщин; 
3) при стаже работы более 25 лет; 
4) по достижении 60 лет для мужчин при стаже работы 25 лет и 55 лет для 

женщин при стаже работы 20 лет. 
7. Минимальный возраст привлечения к уголовной ответственности  
с 1958 г. составлял: 

1) 18 лет; 
2) 16 лет; 
3) 14 лет; 
4) 12 лет. 

8. Закон об охране природы в РСФСР был принят: 
1) в 1958 г.; 
2) в 1960 г.; 
3) в 1962 г.; 
4) в 1964 г. 

9. МТС – это: 
1) мобильная телесеть; 
2) механизированная транспортная сеть; 
3) машинотракторная станция; 
4) мотострелковые войска. 

10. Наиболее мягкое наказание в уголовном законодательстве 1960 –х гг.:  
1) условный срок; 
2) общественные работы; 
3) срок до 1 года; 
4) общественное порицание. 
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11. Максимальный срок лишения свободы в уголовном законодательстве 
1960 –х гг.: 

1) 25 лет; 
2) 20 лет; 
3) 10 лет. 

12. Политика Н.С. Хрущева была направлена: 
1) на укрепление тоталитарной системы; 
2) на введение авторитарного режима; 
3) на демократизацию государства. 

13. Судебная ответственность за самовольный уход с предприятия была 
отменена: 

1) в 1952 г.; 
2) в 1954 г.; 
3) в 1956 г.; 
4) в 1958 г. 

14. Первичный орган, рассматривающий трудовые споры: 
1) комиссия по трудовым спорам; 
2) профсоюз предприятия; 
3) народный суд; 
4) суд трудящихся. 

15. В 1950-е гг. количество трудодней для колхозника составляло: 
1) 50 дней в году; 
2) 100 дней в году; 
3) 150 дней в году; 
4) колхозы сами устанавливали обязательный минимум трудодней. 

16. В 1950- е гг. произошло: 
1) расширение прав союзных республик; 
2) ограничение прав союзных республик; 
3) союзные республики сохраняли права, предоставленные им в 1940-е гг. 

17. На сколько экономических административных районов разделила 
страну экономическая реформа 1950-х гг.: 

1) 100; 
2) 105; 
3) 110; 
4) 120. 

18. В 1957 г. в системе управления промышленностью проявляется прин-
цип: 

1) территориальности; 
2) отраслевой; 
3) ведомственный; 
4) территориально-отраслевой. 

19. В основе организации ОВД  в 1960- е гг. лежал принцип: 
1) коллегиальности; 
2) централизма; 
3) двойственного подчинения. 
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Тема 18. Советское государство и право в период кризиса социализма  
(середина 1960-х – начало 1980-х гг.) 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: особенности создания и содержание Конституции 1977 г.; понятие 

«застоя»; основные направления развития советского права в 1960–1970-х гг.;  
особенности трудового права в 1970-е гг.;  структуру органов государственной 
власти по Конституции 1977 г.; понятие партократии, ее влияние на политиче-
скую жизнь страны; причины и особенности перестройки; основные направле-
ния развития права в годы перестройки; 

уметь: сравнивать основные положения Конституции 1977 г. с основными 
положениями предшествующих конституций; оценить эпоху «застоя» как кри-
зис советской системы руководства; анализировать усилившуюся роль государ-
ства в управлении сельским хозяйством; проводить сравнительный анализ со-
юзного и республиканского законодательства в 1960–1970-е гг.; анализировать 
события 1980-х гг.; 

знать основные понятия (дефиниции): демилитаризация; «застой»; но-
менклатура, народнохозяйственные программы; народный контроль; новое по-
литическое мышление; общественное самоуправление; правозащитники; пере-
стройка; плюрализм.  

 
Рекомендуемая литература 

1. История государства и права России: учеб. пособие / В.В. Перфильев [и  др.].  
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 

2. История государства и права России: хрестоматия / сост. Т.Ю. Фалькина. 
Екатеринбург: Урал. юрид. ин-т МВД РФ, 2015. 

3. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

4. История отечественного государства и права: учеб. пособие / Н.В. Михайло-
ва, Г.Ю. Курскова, В.Ф. Калина. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2014. 

5. Конституции и конституционные проекты в истории России: сб. док.  
/ сост. И.В. Уваров. М., 2013. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

Изучая процесс эволюции государственно-политической системы в сере-
дине 1960-х – начале 1980-х гг., нужно обратить внимание на причины смены 
руководства страны и на характеристику политического курса, начавшегося  
с октябрьского 1964 г. Пленума ЦК КПСС. Особое внимание следует обратить 
на сущность «брежневского» курса, который далее идей практически не был 
связан с существенными базисными обновлениями. 

Необходимо усвоить, что именно Конституция СССР 1977 г. создала неко-
торые необходимые предпосылки для совершенствования хода общественного 
развития страны. Но реализовать заложенные конституцией возможности не 
удалось. На рубеже 1960–1970-х гг. в обществе продолжались застойные про-
цессы, множились нерешенные проблемы и трудности. Как следствие этого, все 
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народнохозяйственные программы 1960–1980-х гг. были одна за другой прова-
лены.  

Единственным крупным событием брежневской эпохи стало принятие но-
вой Конституции в 1977 г. По своей структуре новая Конституция отличалась 
от предшествующих. Она состояла из преамбулы, которая содержала некото-
рые положения политического, научного и практического значения, и 174-х 
статей. В преамбуле Конституции констатировалось построение «развитого со-
циалистического общества» и создание «общенародного государства», а в каче-
стве цели указывалось построение «бесклассового коммунистического обще-
ства», базирующегося на общественном самоуправлении. Конституция состоя-
ла из 9 разделов. Впервые в Конституции появился специальный раздел об ос-
новах общественного строя и политики СССР, впервые была дана характери-
стика политической системы и составляющих ее компонентов. Подчеркива-
лось, что в СССР вся власть принадлежит народу. Политической основой СССР 
выступили Советы народных депутатов, что соответствовало сложившимся  
в СССР общественным отношениям. Подчеркивалась роль КПСС как руково-
дящей и направляющей силы советского общества. Высшим органом государ-
ственной власти СССР являлся Верховный Совет СССР, состоявший из двух 
равноправных палат: Совета Союза и Совета Национальностей. 

Новая Конституция значительно расширила полномочия профсоюзных  
и других общественных организаций. Конституция закрепляла новые формы 
«непосредственной демократии»: всенародное обсуждение и референдум; но-
вые гражданские права; право на обжалование действий должностных лиц; на 
судебную защиту от посягательства на честь и достоинство гражданина; крити-
ку действий государственных и общественных организаций и т.д. Впервые бы-
ли закреплены права на охрану здоровья, на жилище, на пользование достиже-
ниями культуры, свободу творчества. В законе подчеркивалась «неразрывная 
связь» прав и обязанностей. Конституция закрепляла за каждой союзной рес-
публикой право выхода из состава СССР, а также право законодательной ини-
циативы в высших органах власти Союза. Конституция с большой определен-
ностью подчеркивала значение личности, декларируя уважение и охрану ее 
прав и свобод. 

Новая Конституция подводила определенную черту под изменениями  
в правовой системе. Условно законодательные акты 1970–1980-х гг. можно раз-
делить на несколько групп.  

1. Законодательные акты, детализировавшие конституционные положения 
о правах советских граждан: Закон о гражданстве СССР (1978 г.); Основы жи-
лищного законодательства СССР и союзных республик (1981 г.); Закон о тру-
довых коллективах и повышении их роли в управлении предприятиями, учре-
ждениями и организациями (1983 г.).  

2. Законодательные акты, направленные на развитие и совершенствование 
органов государственной власти и управления, охрану государственных инте-
ресов СССР: законы «О выборах в Верховный Совет СССР» (1978 г.); «О Со-
вете Министров СССР» (1978 г.); «Об основных полномочиях краевых, об-
ластных Советов народных депутатов, Советов народных депутатов автоном-
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ных областей и автономных округов» (1980 г.); «О правовом положении ино-
странных граждан в СССР» (1981 г.); «О государственной границе СССР» 
(1982 г.).  

3. Правовые акты, определяющие полномочия, формы и методы работы 
правоохранительных органов, в том числе законы: «О Верховном Суде СССР» 
(1979 г.); «О прокуратуре СССР» (1979 г.); «Об адвокатуре СССР» (1979 г.);  
«О народном контроле СССР» (1979 г.); «О государственном арбитраже 
СССР» (1979 г.); «Основы законодательства Союза ССР и союзных республик 
об административных нарушениях» (1980 г.) и др.  

Вышеперечисленные законы затрагивали все области внутренней жизни 
Советского государства, в то же время именно в них прослеживаются «застой-
ные» элементы. Поэтому рекомендуем рассмотреть этот вопрос в рамках само-
стоятельной работы. 

Изучение 1980-х гг. нужно начать с понятия «перестройка». Данный тер-
мин отражал потребность в разносторонних преобразованиях, которые служили 
прежде всего цели устранения тормозящих факторов  субъективного и объек-
тивного характера на пути ускорения социально-экономического развития. 
Пришедший к власти М.С. Горбачев стал усиленно внедрять в общественное 
сознание идею о том, что перестройка – это революция «сверху», а ее авангар-
дом является КПСС.  

Первые полтора года перестройки привели к некоторому росту темпов 
промышленного производства, но это были результаты, далекие от ожидаемых. 
Более того, финансовое положение страны ухудшилось. Антиалкогольная кам-
пания и падение мировых цен на нефть сократили бюджетные поступления. 
Дефицит бюджета покрывался за счет займов и необеспеченной эмиссии. Рост 
зарплаты опережал повышение производительности труда. Отчисления в фонд 
накопления и развития сокращались.  

Разбор сложившейся ситуации привел партийное руководство, в частно-
сти, к выводу о том, что косность и бюрократизм аппарата в большой степени 
мешали претворению в жизнь задач перестройки. В январе 1987 г. пленум ЦК 
КПСС принял важное постановление, в котором подчеркивалась решающая за-
висимость успехов перестройки от кадровой политики. Учитывая инертность 
партийного и государственного аппарата, предлагалось использовать значи-
тельное расширение демократии, отчетность выборных лиц, гласность, критику 
(особенно снизу) и самокритику, обеспечение прав граждан, повышение роли 
суда и независимости судей, приток в руководящий корпус новых сил, активи-
зацию работы Советов. Данный пленум ЦК КПСС дал толчок к решительному 
обновлению среднего и высшего звена руководящих кадров партийных и со-
ветских органов. Ряд консерваторов был выведен из состава политбюро и ЦК.  

Также в рамках темы необходимо раскрыть законодательство СССР пери-
ода перестройки, развитие которого можно подразделить на два этапа. Первый 
охватывает 1985–1989 гг., когда вновь принятые законы ограничивались со-
вершенствованием действующей системы права, устранением пробелов, уста-
ревших либо противоречивых норм. Основ законодательства и иных актов, 
принципиальным образом меняющих нормативно-правовое регулирование той 
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или иной отрасли права, не принималось. На втором этапе (1990–1991 гг.) при-
нимались акты, направленные на принятие мер по реформированию всех сфер 
общества. Значительная часть их была нацелена на проведение реформы зако-
нодательства, создание правового государства и рыночных отношений. Можно 
выделить основные направления осуществления законодательной деятельно-
сти. Принимаются законы: 1) связанные с проведением экономической рефор-
мы и переходом к рыночным отношениям; 2) обеспечивающие реализацию по-
литических прав и свобод граждан; 3) регулирующие деятельность высших ор-
ганов государственной власти и управления, органов местного самоуправления; 
4) совершенствующие деятельность правоохранительных органов.  

Однако избежать кризиса не удалось, а перестройка лишь усугубила и без 
того сложное внутриполитическое положение в стране. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. О чем говорит  ст. 6 Конституции 1977 г.? 
2. Назовите высшие органы государственной власти и управления по Консти-

туции 1977 г.? 
3. Из каких разделов состояла Конституция 1977 г.? 
4. Перечислите основные направления деятельности Ю.В. Андропова. 
5. Назовите основные направления в развитии жилищного законодательства  

в 1970-е гг. 
 

Задачи и упражнения для самоконтроля 
1. Ученый Сидоров получил от руководства НИИ устное распоряжение  

о разработке нового клапана в двигателе, который бы улучшил качество работы 
всего аппарата. В течение года Сидоров проводил исследования, и данный кла-
пан был разработан. Директор НИИ, объявив благодарность Сидорову, стал ис-
пользовать данное изобретение от лица НИИ. Однако Сидоров потребовал па-
тент на данное изобретение. 
Правомерны ли требования Сидорова? 

 
2. Гражданка Петрова, переходя улицу, попала под машину и получила се-

рьезные травмы. Находясь в больнице и опасаясь за свою жизнь, она при сосед-
ке в палате написала и подписала завещание на имя своего племянника, которое 
не было нотариально заверено. Спустя три дня Петрова умерла, и племянник 
подал в суд иск о признании данного завещания законным и получении на этом 
основании наследства. Но суд ему отказал.  
На основании чего суд мог вынести данное решение? Правомерно ли решение 
судьи? 

 
3. Предприниматель Авдеев заключил со своим приятелем договор аренды 

нежилого помещения, в котором не был прописан размер арендной платы. Спу-
стя год здание сгорело от пожара, и приятель через суд потребовал от Авдеева 
возместить стоимость данного помещения, так как тот, согласно договору, 
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должен нести ответственность за арендуемое помещение. Авдеев отказался, за-
явив о том, что он не арендовал данное помещение.  
Как решиться вопрос в суде? 

 
1. Гражданин Иванов решил взять у приятеля взаймы денежную сумму.  

Какую сумму он может взять без заключения письменного договора о займе? 
 
 Закончите суждение  
 

Начало суждения Варианты завершения суждения 
А. Территория РСФСР в 1982 г. 1) составляла более половины от террито-

рии СССР 
Б. В РСФСР в 1982 г. городское население 
превосходило сельское 

2) составляла менее половины от террито-
рии СССР 

В. Городское население в СССР превосхо-
дило сельское 

3) менее чем в 2 раза 

 4) более чем в 2 раза 
 5) более чем в 3 раза 

 
         Тесты для самоконтроля 

1. Управленческий аппарат с отставкой Н. Хрущева выдвинул в качестве 
главного лозунга: 

1)  борьбу с коррупцией; 
2)  стабильность кадров; 
3)  усиление партийного контроля; 
4)  разделение властей и высших постов в партии и государстве. 

2. Конституция СССР 1977 г. закрепила:  
1) президентское правление; 
2) парламентское правление; 
3) руководящую роль КПСС; 
4) переходную экономику. 

3. В преамбуле Конституции СССР 1977 г. утверждалось, что:  
1) в СССР построено общество развитого социализма; 
2) власть в СССР принадлежит народу; 
3) власть принадлежит КПСС; 
4) в СССР полностью и окончательно победил социализм. 

4. В Конституции СССР 1977 г. было закреплено:  
        1)  признание государства в качестве главного орудия строительства ком-
мунизма; 
        2)  равенство избирательных прав граждан; 
        3)  ликвидация монопольного положения КПСС в руководстве обществом; 
        4)  учреждение поста президента республики. 
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5. Общим в «сталинской» (1936 г.) и «брежневской» (1977 г.) конституциях 
СССР было наличие статей:  

1) о необходимости создания правового государства; 
2) о защите частной собственности граждан; 
3) о свободе передвижения; 
4) о свободе совести. 

6. Высший исполнительный орган по Конституции СССР 1977 г.: 
1) Верховный Совет СССР; 
2) Совет национальностей; 
3) Совет министров; 
4) Совет Союза. 

7. Экономическую основу РСФСР по Конституции 1978 г. составляла:  
1) общественная собственность на средства производства; 
2) социалистическая собственность на средства производства; 
3) собственность государства на землю; 
4) государственная собственность на произведенную продукцию. 

8. Депутатом Верховного Совета ССР мог быть избран гражданин СССР  
в возрасте: 

1) 21 года; 
2) 25 лет; 
3) 30 лет; 
4) 35 лет. 

9. Работа над проектом Конституции СССР 1977 г. длилась в течение:  
1) 5 лет; 
2) 10 лет; 
3) 16 лет; 
4) 18 лет. 

10. Двухуровневая структура представительных органов власти вводи-
лась: 

1) по Конституции 1977 г.; 
2) в соответствии с изменениями в Конституцию в 1986 г.; 
3) в соответствии с изменениями в Конституцию в 1988 г.; 
4) по Конституции 1993 г. 

11. В 1980-е гг. Совет министров был переименован:  
1) в президиум министров; 
2) в кабинет министров; 
3) в президентский совет; 
4) в отдел. 

12. В Законе «О собственности» впервые упомянут термин: 
1) свободная собственность; 
2) частная собственность; 
3) собственность граждан; 
4) личная собственность. 
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13. Декларация о государственном суверенитете Эстонии 1988 г., которая 
провозглашала верховенство законов Эстонии над законами Советского 
Союза, Верховным Советом СССР: 

1) не была замечена; 
2) проигнорирована; 
3) осуждена; 
4) признана недействительной. 

14. Реформы правительства Е. Гайдара на макроэкономическом уровне  
в качестве главного звена предполагали: 

1) приватизацию всех предприятий; 
2) ваучеризацию населения; 
3) всемирное укрепление финансовой системы; 
4) конверсию военно-промышленного комплекса. 

15. Перестройка в экономике началась с постановки задач ускорения,  
а в духовной сфере ее лейтмотивом стала: 

1) демократизация общества; 
2) гласность; 
3) концепция нового мышления; 
4) концепция общечеловеческих ценностей. 

16. Сущность конституционных реформ 1988–1989 гг. состояла:  
1) в утверждении состязательного характера выборов в органы   

государственной власти; 
        2) в провозглашении приверженности принципам правового государства; 
        3) в ликвидации руководящей роли КПСС в обществе; 
        4) в утверждении поста Президента РСФСР. 
17. Для внутреннего курса М. Горбачева было характерно: 

1) укрепление авторитета сталинских кадров; 
2) «омоложение» высших партийных кадров; 
3) усиление позиций силовых структур; 
4) усиление центральной власти на местах. 

18. Какое событие произошло в 1987 г.: 
1) принят закон о государственном предприятии; 
2) проведена денежная реформа; 
3) разрешено частное предпринимательство; 
4) началась приватизация. 

19. В 1985–1990 гг. в СССР появилось:  
1) паспорта для колхозников; 
2) обязательное страхование вкладов в банках; 
3) закон о частной собственности на землю; 
4) товарные биржи. 
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20. М. Горбачевым было осуществлено: 
1) создание Государственной Думы; 
2) утверждение программы построения коммунизма; 
3) введена система выборов руководителей предприятий н учреждений; 
4) все промышленные предприятия переведены на самоокупаемость и са-

мофинансирование. 
 

Тема 19. Государство и право России в эпоху реформ 1980–1990-х гг.  
и по настоящее время 

 
В результате изучения учебной темы курсант (слушатель) должен: 
знать: причины распада СССР и образования СНГ; содержание Конститу-

ции 1993 г.; основные кодексы Российской Федерации; основные направления 
современной политики (реформы, национальные проекты); 

уметь: анализировать события 1980-х гг., их влияние на кризис 1990-х; 
проводить сравнительный анализ советской и современной систем руководства 
страной; оценивать успехи, достигнутые Российской Федерацией в ХХI в.; ана-
лизировать государственно-политическую и внешнюю обстановку в 2000-е гг.; 

знать основные понятия (дефиниции): акционер; акция; биржа; ваучер; 
гласность; ГКЧП; дефолт; демилитаризация; партия «Единая Россия» импич-
мент; коррупция; лизинг; многопартийность; нанотехнологии;  национальные 
проекты; приватизация; подряд; полиция; путч; СНГ; референдум; «шоковая 
терапия». 

 
 Рекомендуемая литература 

1. Жукова А.И. Историко-правовые проблемы обеспечения национальной без-
опасности России. Белгород, 2015. 

2. История государства и права России: учеб. пособие / В.В. Перфильев [и др.].  
Екатеринбург: Уральский юрид. ин-т МВД РФ, 2014. 

3. История отечественного государства и права: учебник: в 2-х ч. / под ред.  
О.И. Чистякова. 5-е изд., перераб и доп. М.: Юрист, 2015. 

4. Конституции и конституционные проекты в истории России: сб. док. / сост. 
И.В. Уваров. М., 2013. 

5. Конституционная история России XIX–ХХ веков: хрестоматия. Краснодар, 
2014. 

 
Методические рекомендации по изучению темы 

Изучение темы необходимо начать с того, что Советское государство за 
годы «перестройки» проделало сложный и крайне противоречивый путь разви-
тия, приведший, в конце концов, эту политическую форму к гибели. Постепен-
но был ликвидирован олигархический и возник демократический политический 
режим. Первый крупный шаг по пути к полновластию Советов заключался  
в реформе политической системы. Вместо Верховного Совета и Президиума 
Верховного Совета СССР предусматривалось учреждение высшего органа гос-
ударственной власти – Съезда народных депутатов. Главное в этих переменах 
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состояло в том, что Верховный Совет стал функционировать постоянно, а не  
6–10 дней в году, как это было ранее. Кроме того, депутаты работали на про-
фессиональной основе. Аналогичные перемены имели место в организации  
и деятельности верховной власти союзных и автономных республик. 

В соответствии с решением ХIХ Всесоюзной конференции КПСС произо-
шли также значительные перемены в представительном характере Советов.  
В марте 1989 г. состоялись свободные выборы на альтернативной основе 
народных депутатов СССР, а в марте 1990 г. – выборы во все звенья Советов 
союзных республик. Были приняты новые законы о выборах, о статусе народ-
ных депутатов. Состав Советов более точно отражал расклад политических сил 
и настроения в обществе. Таким образом, в СССР были ликвидированы остатки 
тоталитаризма. В результате начинается складываться многопартийная система.  

В январе 1990 г. политбюро ЦК КПСС высказалось за учреждение поста 
Президента СССР, был избран М.С. Горбачев.  

Также необходимо уяснить, что изменения государственно-политической 
системы 1980-х гг. прямо повлияли на стремление РСФСР получить независи-
мость, так как фактически государственность России «растворилась» в органах 
власти СССР. В результате сложились причины для распада СССР. Так, впер-
вые на общепартийном уровне вопрос о национальных отношениях стал пред-
метом внимания на ХIХ Всесоюзной конференции КПСС. На ней было принято 
решение о значительном расширении прав союзных республик и автономных 
образований, о свободном развитии и равноправном использовании граждана-
ми родного языка, об усилении акцента на культурную самобытность наций  
и народностей. Однако этого оказалось явно недостаточно, так как в союзных 
республиках и многих автономных образованиях уже возникли национальные 
движения. Союзные республики стали проявлять признаки недовольства друг 
другом, полагая, что через союзный бюджет одни республики эксплуатируют 
другие. Возникла реальная угроза распада СССР. 

В целом союзные республики можно условно разделить на три группы. 
Одни принципиально не желали оставаться в СССР (например, республики 
Прибалтики), другие не исключали возможность оставаться членами Союза 
ССР при условии его обновления (например, Украина, Россия), третьи желали 
сохранения СССР (союзные республики Средней Азии). В результате уже вес-
ной 1990 г. объявили о своем выходе (немедленном или постепенном) из соста-
ва федерации Литва, Латвия, Эстония; Россия, Молдавия и Украина приняли 
декларации о государственном суверенитете.  

12 июня 1990 г. первый Съезд народных депутатов РСФСР принял Декла-
рацию о государственном суверенитете. Позднее последний, V Съезд народных 
депутатов СССР 5 сентября 1991 г. принял решение о самороспуске, упраздне-
нии Верховного Совета СССР и объявил переходный период до подписания 
Договора о Союзе Суверенных Государств. Высшим органом СССР объявлялся 
по-новому организованный двухпалатный Верховный Совет. До его создания 
власть осуществлял избранный съездом Государственный совет. Последний 
признал выход прибалтийских республик из состава Союза. В последующие 
несколько месяцев демонтаж союзных органов продолжился. 8 декабря 1991 г. 
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встретившиеся в Беловежской  пуще лидеры России, Украины и Белоруссии 
объявили о прекращении существования СССР и предложили бывшим союз-
ным республикам объединиться в Содружество Независимых Государств 
(СНГ). 25 декабря 1991 г. М.С. Горбачев покинул пост Президента СССР. Так 
прекратил существование Союз ССР – одна из двух супердержав второй поло-
вины ХХ в. Его государственный аппарат был упразднен. 

Крах СССР привел к необходимости создания нового нормативного доку-
мента – Конституции РФ. Следует подчеркнуть, что с распадом Союза ССР 
Конституция РСФСР приобрела новое сущностное свойство. Это была уже не 
Конституция субъекта федерации, а Конституция независимого, самостоятель-
ного государства, поскольку все республики после распада в 1991 г., в том чис-
ле РСФСР, приняли декларации о своем государственном суверенитете.  

Проектов новой Конституции было подготовлено много. Главными из них 
являлись проект Конституционной комиссии и проект, подготовленный Кон-
ституционным Совещанием, созванным по решению Президента Российской 
Федерации. Именно этот проект Конституции был вынесен Президентом на 
всенародное голосование. Новая Конституция была принята всенародным голо-
сованием 12 декабря 1993 г. и вступила в действие со дня ее опубликования – 
25 декабря того же года. Особенности, которые присущи Конституции Россий-
ской Федерации 1993 г. и отличают ее от бывших советских конституций, 
весьма значительны. Новая Конституция стимулировала принятие и новых 
нормативных документов. 

В гражданском праве наряду с государственной, муниципальной собствен-
ностью и собственностью общественных объединений восстанавливается ин-
ститут частной собственности. Закон предусматривает защиту интересов соб-
ственника и обязывает возмещение убытков в полном объеме. Рыночные отно-
шения потребовали денационализации части государственной собственности. 

В 1995 г. принимается Семейный кодекс, где появились новые статьи  
о правах несовершеннолетних: иметь собственное имущество, самостоятельно 
обращаться в суд за защитой своих интересов. Впервые вводятся договорные 
отношения во владении имуществом – так называемый брачный договор (кон-
тракт). 

В трудовом праве в КЗоТ были включены главы об «Обеспечении занято-
сти высвобождаемых работников», «О трудовых коллективах», которые расши-
рили права трудовых коллективов, профсоюзов. Принят Закон «О занятости 
населения в РФ». Он направлен на социальную защиту рабочих при сокраще-
нии штатов или ликвидации предприятий. Для работников бюджетной сферы 
принимаются новые условия оплаты труда на основе единой тарифной сетки. 

Необходимо иметь представление и о других отраслях российского права, 
которые были изменены в изучаемый период на основании вновь принятых ко-
дексов. 

Говоря о России в XXI в., нужно проанализировать внутреннюю государ-
ственно-политическую обстановку, внешнеполитическую обстановку, а также 
проводимые реформы в различных отраслях права. Так, следует отметить, что 
реформирование гражданского права продолжается до сих пор. Для проведения 
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реформы 18 июля 2008 г. Президент РФ подписал Указ № 1108 «О совершен-
ствовании Гражданского кодекса Российской Федерации». С 1 марта 2005 г. 
начал действовать новый Жилищный кодекс РФ. Новый Трудовой кодекс был 
принят в 2001 г. и вступил в силу в 2002 г. Он предусматривает увеличение 
сверхурочного рабочего времени (как рабочей недели, так и рабочего дня). 
Профсоюзы окончательно потеряли возможность как представлять интересы 
работников, так и сопротивляться массовым сокращениям.  

Для развития финансового права большую роль сыграло широкое распро-
странение банковской и кредитной системы, лизинговых фирм, страховых об-
ществ, инвестиционных, биржевых, ипотечных, депозитных банков и т.д. 

Изменения в уголовном праве были призваны обеспечить политику рево-
люционных преобразований в обществе и государстве. Они выразились в неко-
торой гуманизации норм, декриминализации ряда деяний и одновременно во 
введении уголовного преследования в тех отношениях, где его раньше не было. 
Уголовный кодекс России постоянно изменяется: например, за 10 лет его дей-
ствия (с 1 января 1997 г. по 1 января 2007 г.) было принято 25 законов, внёсших 
в него более 300 изменений. 

Был проведен комплекс мероприятий, подготовленных Правительством 
Российской Федерации, по модернизации системы российского образования. 

В 2009–2011 гг., по инициативе тогда Президента РФ Д. Медведева, про-
водилась реформа в Министерстве внутренних дел России в целях повышения 
эффективности правоохранительных органов России, борьбы с коррупцией  
и улучшения имиджа правоохранительных органов.  

В 2008 г. началась реформа Вооружённых сил Российской Федерации по 
изменению их структуры, состава и численности. Комплекс мероприятий рас-
считан до 2020 г. 

Надо понимать, что Российское государство постоянно развивается в соот-
ветствии с внутри- и внешнеполитической обстановкой, и то, что было вчера, – 
это уже история. Именно этим и следует руководствоваться, готовясь к данно-
му вопросу. 

 
Вопросы для самоконтроля 

1. Назовите причины распада СССР. 
2. Когда был совершен Августовский путч? Назовите его причины. 
3. Когда и где был подписан нормативный акт по распаду СССР? 
4. Что такое СНГ? 
5. Назовите высшие органы государственной власти и управления по Консти-

туции 1993 г. 
6. Назовите органы местного самоуправления на примере Хабаровского края. 
7. Назовите полномочия Президента Российской Федерации. 
8. Назовите структуру Федерального Собрания Российской Федерации. 
9. Какие изменения внесены в Семейный кодекс РФ? 
10. Какие изменения произошли в системе правоохранительных органов? 

 
 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%B4%D0%B5%D0%BB_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9_%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
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Задачи и упражнения для самоконтроля 
Работа с текстом 
«…По решению XIX партконференции учреждался новый орган власти –

 Съезд народных депутатов СССР, участники которого должны были избирать-
ся на альтернативной основе. Из числа участников Съезда избирался Верхов-
ный Совет, который превращался в постоянно действующий парламент. Анало-
гичные государственные структуры создавались в союзных республиках. 

По результатам выборов в состав депутатского корпуса вошли многие сто-
ронники продолжения радикальных преобразований, в их числе Б.Н. Ельцин, 
Г.Х. Попов, А.Д. Сахаров, А.А. Собчак, Ю.Н. Афанасьев, Ю.Д. Черниченко. 
Председателем Верховного Совета СССР был избран М.С. Горбачёв. 

Составной частью реформы политической системы, направленной на со-
здание демократического государства, являлось введение в стране президент-
ского поста (первым Президентом СССР был избран М.С. Горбачёв). 

В условиях демократических преобразований произошли перемены во вза-
имоотношениях Церкви и государства. Состоялось несколько встреч М.С. Гор-
бачёва с патриархом РПЦ Пименом и представителями других религиозных 
конфессий. Прошли юбилейные торжества в связи с 1000-летием крещения Ру-
си. Были зарегистрированы новые религиозные общины, открыты духовные 
учебные заведения. Увеличились тиражи издаваемой религиозной литературы». 

 
1. Найдите в отрывке и выпишите предложение, содержащее положение, 

которое подтверждается фактами, приведёнными в последующем тексте. 
Укажите не менее двух фактов, приведённых в подтверждение указанного по-
ложения. 

2. Укажите год, когда состоялась партконференция, о которой сказано  
в первом предложении отрывка. Укажите название периода истории СССР, 
когда произошли описанные события. 

3. Ниже приведён перечень терминов. Все они, за исключением одного, 
относятся к истории СССР периода 1985–1991 гг.: 

1) «перестройка»; 2) дефолт; 3) гласность; 4) фермерство; 5) «ускорение». 
 

Тесты для самоконтроля 
1.Отказ от государственного регулирования цен – это: 

1) либерализация;  
2) приватизация;  
3) стабилизация;  
4) национализация. 

2. Приватизационные чеки:  
1) акции;  
2) ваучеры;  
3) облигации;  
4) векселя. 
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3. С 2006 г. в России реализуются национальные проекты: 
1) «Здоровье»;  
2)  «Транспорт»;  
3)  «Образование»;  
4)  «ЖКХ»; 
5)  «Культура»; 
6)  «Жилье».  

4. Идея обеспечения международной безопасности и сотрудничества не на 
основе «баланса сил», а на основе «баланса интересов» и общечеловеческих 
ценностей была высказана: 

1) Л.И. Брежневым;  
2) Ю.В. Андроповым; 
3) М.С. Горбачёвым; 
4) Б.Н. Ельциным. 

5. Деятельность Государственного комитета по чрезвычайному положению 
была связана с именами государственных деятелей: 

1) М.С. Горбачёва, Б.Н. Ельцина, А.В. Руцкого; 
2) Г.И. Янаева, B.C. Павлова, В.А. Крючкова; 
3) Е.Т. Гайдара, Б.Е. Немцова, А.Б. Чубайса; 
4) B.C. Черномырдина, Е.М. Примакова, СВ. Кириенко. 

6. 8 декабря 1991 г. руководители России, Белоруссии и Украины под-
писали в Беловежской пуще соглашение, означавшее ликвидацию СССР. 
Этими руководителями были: 

1) М.С. Горбачёв, С.С. Шушкевич, Л.М. Кравчук; 
2) Б.Н. Ельцин, С.С. Шушкевич, Л.М. Кравчук; 
3) Б.Н. Ельцин, А.Г. Лукашенко, Л.М. Кравчук; 
4) М.С. Горбачёв, А.Г. Лукашенко, Л.М. Кравчук. 

7. Суверенитет России провозглашен 12 июня … 
1) 1987 г.; 
2) 1990 г.; 
3) 1991 г.; 
4) 1993 г. 

8. СССР как государство был ликвидирован решением: 
1) референдума; 
2) референдума в Украинской ССР; 
3) Беловежской тройки; 
4) М.С. Горбачева о снятии с себя полномочий Верховного Главнокоман-
дующего. 

9. В состав СНГ вошли: 
1) все 15 бывших республик; 
2) 11 республик; 
3) 7 республик;  
4) 9 республик. 
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10. Главным на I Съезде народных депутатов РСФСР стал вопрос: 
1) о выборе председателя Верховного Совета РСФСР; 
2) о выходе из экономического кризиса; 
3) о государственном суверенитете России; 
4) о ликвидации всевластия КПСС. 

11. В период политического соперничества Б. Ельцина и М. Горбачева  
в 1991 г. российское руководство стремилось опереться на поддержку: 

1) политических партий; 
2) региональной номенклатуры; 
3) армии; 
4) депутатов всех уровней. 

12. Первым Президентом РФ стал: 
1) Б. Ельцин; 
2) М. Горбачев; 
3) Н. Рыжков; 
4) И. Силаев. 

13. Советская власть в России юридически ликвидирована: 
1) с провозглашением суверенитета России в июне 1990 г.; 
2) провалом путча ГКЧП в августе 1991 г.; 
3) после сложения М. Горбачевым полномочий Президента СССР 25 де-

кабря 1991 г.; 
4) после выборов в Федеральное Собрание 12 декабря 1993 г. 

14. Принятая 12 декабря 1993 г. Конституция РФ была в послеоктябрьской 
истории страны по счету: 

1) 5-й; 
2) 4-й; 
3) 3-й; 
4) 7-й. 

15. Впервые президентские выборы в России проводились:  
1) в 1992 г.; 
2) в 1993 г.; 
3) в 1994 г.; 
4) в 1996 г. 

16. Конституция РФ 1993 г. была принята: 
1) Государственной Думой; 
2) Советом Федерации; 
3) референдумом; 
4) Конституционным Судом. 

17. Один из первых совместных шагов Президента и Федерального Собра-
ния в апреле 1994 г.: 

1) подготовка Договора об общественном согласии; 
2) амнистия членам ГКЧП; 
3) договор о разграничении полномочий между ними; 
4) выработка согласованной внутренней и внешней политики. 
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18. Закон о приватизации жилищного фонда в РСФСР был принят: 
1) в 1989 г.;  
2) в 1990 г.; 
3) в 1991 г.; 
4) в 1992 г. 

19. Уголовный кодекс РФ установил возраст уголовной ответственности: 
1) с 14 лет; 
2) с 16 лет; 
3) с 18 лет; 
4) с 20 лет. 

20. Третья часть Гражданского кодекса РФ посвящена регулированию: 
1) наследственных прав; 
2) обязательного права; 
3) экономических отношений; 
4) основных гражданских прав. 
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