
Ставропольский филиал федерального государственного казенного 

образовательного учреждения высшего образования  

«Краснодарский университет Министерства внутренних дел  

Российской Федерации» 
 

 

КОЧЕРОВ Ю. Н. 

 

ОСОБЕННОСТИ ЛИЧНОГО ОСМОТРА ГРАЖДАН СОТРУДНИКАМИ 

ПОЛИЦИИ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕХНИЧЕСКИХ СРЕДСТВ ПРИ 

ПРОХОДЕ НА ТЕРРИТОРИИ СООРУЖЕНИЙ, УЧАСТКИ МЕСТНОСТИ 

ЛИБО В ОБЩЕСТВЕННЫЕ МЕСТА, ГДЕ ПРОВОДЯТСЯ ПУБЛИЧНЫЕ 

И МАССОВЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 

 

УЧЕБНОЕ ПОСОБИЕ 

 

 

 

 

 

Ставрополь, 2017 

 



 2 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

 

Введение ................................................................................................................... 3 

§ 1. Правовые основы проведения личного осмотра граждан  .......................... 6 

§ 2. Порядок проведения личного осмотра граждан, лиц с ограниченными 

физическими возможностями, маломобильных групп населения ............. 20 

§ 2.1. Порядок проведения личного осмотра граждан, лиц с 

ограниченными физическими возможностями, маломобильных групп 

населения при проходе на территории сооружений, участки 

местности либо в общественные места, где проводятся публичные и 

массовые  мероприятия .................................................................................. 20 

§ 2.2. Порядок проведения личного осмотра граждан, лиц с 

ограниченными физическими возможностями, маломобильных групп 

населения при проходе на территории сооружений, участки 

местности либо в общественные места, где проводятся крупные 

международные и массовые спортивные мероприятия .............................. 30 

§ 3. Порядок действий сотрудников полиции в случае обнаружения 

подозрительных предметов и подозрительных лиц в местах 

проведения публичных и массовых мероприятий ....................................... 49 

Заключение .............................................................................................................. 59 

Список литературы ................................................................................................. 63 

 



 3 

ВВЕДЕНИЕ 

Прогрессивное развитие российского государства зависит от 

стабильности общественных отношений, защищенности интересов личности, 

общества и государства и требует повышения эффективности работы всех 

правоохранительных органов, в том числе и органов внутренних дел.
1
 

События, происходящие в ряде ближневосточных стран и республик 

бывшего Советского Союза,  показали, что роль и значение правонарушений, 

мотивированных ксенофобией, экстремистскими и антисемитскими причинами, 

оказались явно недооцененными обществом
2
. В этих условиях на первый план 

выходит деятельность органов внутренних дел Российской Федерации по 

предотвращению совершения тяжких и особо тяжких преступлений.
3
 

По данным ГИАЦ МВД России за январь-декабрь 2015 года на 

территории РФ зарегистрировано 26,9 тыс. преступлений, связанных с 

незаконным оборотом оружия, боеприпасов взрывчатых веществ и взрывных 

устройств. Количество выявленных преступлений, связанных с незаконным 

оборотом оружия, по сравнению с январем-июлем 2015 г. возросло на 1,6 % и 

составило 17,6 тыс. В январе-июле 2016 г. с использованием оружия совершено 

3,5 тыс. (-15,4%) преступлений на территории Российской Федерации.
4
 

Одной из мер предотвращения тяжких и особо тяжких преступлений, в 

том числе террористической направленности, при обеспечении безопасности 

граждан во время проведения публичных и массовых мероприятий с большим 

числом участников является недопущение проноса в место проведения 

                                                 
1
 Кочеров, Ю.Н. Самопознание в профессиональном становлении и развитии сотрудника органов внутренних 

дел // Вестник Академии права и управления. 2015. № 40. С. 268. 
2
 Сотников С.С., Кочеров Ю.Н. Совершенствование деятельности участковых уполномоченных полиции по 

профилактике экстремистских проявлений в высших и средних специальных учебных заведениях // Актуальные 

проблемы административного и административно-процессуального права сборник статей по материалам 

ежегодной всероссийской научно-практической конференции (Сорокинские чтения): в 3-х томах. Под 

редакцией Ю.Е. Аврутина, А.И. Каплунова. 2016. С. 47-51. 
3
 Димитров А.Н., Кочеров Ю.Н. Актуальные вопросы применения сотрудниками полиции мобильных 

инспекционно-досмотровых комплексов и рентгенотелевизионных интроскопов по предупреждению и 

пресечению преступлений и административных правонарушений // Административно-правовое регулирование 

правоохранительной деятельности: теория и практика V Всероссийской научно-практической конференции, 

посвященной 60-летию доктора юридических наук, профессора Виктора Васильевича Денисенко. 2016. С. 406.  
4
 Неупокоева И.А., Кочерова Л.А., Кочеров Ю.Н. Расследование незаконного оборота оружия, поджогов и 

террористических актов // курс лекций по дисциплине: учебное пособие / Ставропольский филиал 

Краснодарского Университета МВД России. Ставрополь, 2017. 

http://elibrary.ru/item.asp?id=24259791
http://elibrary.ru/item.asp?id=24259791
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1439888
http://elibrary.ru/contents.asp?issueid=1439888&selid=24259791
http://elibrary.ru/item.asp?id=25764099
http://elibrary.ru/item.asp?id=25764099
http://elibrary.ru/item.asp?id=25764088
http://elibrary.ru/item.asp?id=25764088
http://elibrary.ru/item.asp?id=26032934
http://elibrary.ru/item.asp?id=26032934
http://elibrary.ru/item.asp?id=26032934
http://elibrary.ru/item.asp?id=26032521
http://elibrary.ru/item.asp?id=26032521
http://elibrary.ru/item.asp?id=27630950
http://elibrary.ru/item.asp?id=27630950
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мероприятия опасных предметов и веществ, представляющих опасность для 

участников мероприятия.  

Согласно пункта 5 части 1 статьи 23 Федерального закона «О полиции» к 

ним относятся оружие, боеприпасы, взрывчатые вещества, взрывные 

устройства, ядовитые и радиоактивные вещества.  

В соответствии с пунктом 18 части 1 статьи 13 Федерального закона «О 

полиции» полиция имеет право «осуществлять в целях обеспечения 

безопасности граждан и общественного порядка совместно с организаторами 

публичных и массовых мероприятий личный осмотр граждан, находящихся при 

них вещей при проходе на территории сооружений, на участки местности либо 

в общественные места, где проводятся такие мероприятия, с применением в 

случае необходимости технических средств, а при отказе гражданина 

подвергнуться личному осмотру не допускать его на такие территории, участки 

местности и в такие общественные места». 

С этой целью при подходе к месту проведения публичного и массового 

мероприятия организуются контрольно-пропускные пункты (КПП) или пункты 

досмотра, оборудованные стационарными металлодетекторами, а также 

сотрудники полиции, несущие службу на КПП и пунктах досмотра, 

обеспечиваются портативными ручными металлодетекторами, а при 

проведении международных или значимых мероприятий применяются большой 

спектр технических средств досмотра: людей, вещей и ручной клади, 

транспортных средств, устройства локализации взрыва и другие технические 

средства. На сегодняшний день целенаправленной и качественной подготовки 

сотрудников полиции по проведению личного осмотра граждан, при выявлении 

у граждан опасных предметов и веществ, запрещенных к проносу в места 

проведения публичного и массового мероприятия, в том числе оружия, 

боеприпасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых и 

радиоактивных веществ не проводится. Выявление у граждан опасных 

предметов и веществ является, на наш взгляд, проблемой творческой и без 

специальной подготовки достичь положительных результатов не удастся.  
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При подготовке указанного пособия автором изучена практика 

досмотровых мероприятий сотрудников службы авиационной безопасности 

(обучался в ЗАО «АэроМАШ – Авиационная Безопасность» Учебный центр по 

авиационной и транспортной безопасности по программе «Подготовка 

инспекторов-операторов технических средств досмотра при осуществлении 

допуска посетителей и персонала на объекты транспорта и массовых 

мероприятий»). Изучена практика досмотровых мероприятий сотрудников 

таможенных органов (прошел обучение в Санкт-Петербургском филиале 

Российской таможенной академии имени В.Б. Бобкова по программе 

«Применение инспекционно-досмотровых комплексов «Smiths Heimann Rus» 

(МИДК) для выявления фактов перевозки взрывчатых веществ, взрывных 

устройств, оружия и боеприпасов»). Принимал непосредственное участие в 

досмотровых мероприятиях по подготовке и проведении XXII Олимпийских 

зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи, а также 

непосредственное участие в организации и проведении обучения сотрудников 

территориальных органов МВД России Северо - Кавказского федерального 

округа по работе на мобильных инспекционно-досмотровых комплексах на 

федеральных контрольно-пропускных пунктах, в ЦОУ ВОГОиП МВД России 

(н.п. Ханкала).  
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§ 1. Правовые основы проведения личного осмотра граждан 

 

Основными задачами организации досмотровых мероприятий граждан 

являются: 

1. Своевременное предупреждение, выявление и пресечение попыток 

проникновения на контролируемую территорию с предметами, запрещенными 

и ограниченно разрешенными к проносу (провозу), перечень которых 

определяется нормативно-правовыми актами РФ, организаторами публичных и 

массовых мероприятий 

2. Исключение контактов граждан, прошедших личный осмотр, с 

гражданами, не прошедшими его. 

3. Личный осмотр граждан осуществляется в круглосуточном режиме и 

проводится на контрольно-пропускных пунктах (далее КПП) и в пунктах 

досмотра, располагающихся в пределах границ контролируемой территории. 

4. Состав смены КПП и пункта досмотра определяется в зависимости от 

оборудования и оснащения пунктов досмотра и его пропускной способности. 

5. КПП и пункты досмотра могут быть постоянными в случае 

регулярного нахождения в месте их дислокации граждан, транспортных средств 

и вещей, подлежащих осмотру, или временными в случае их создания на время 

проведения перевозочных (грузовых) и иных операций или мероприятий. 

Выбор мест развертывания временных КПП и пунктов досмотра 

осуществляется с учетом особенностей организации движения транспортных 

средств на местности
5
. 

Каждый КПП и пункт досмотра должен быть оборудован: 

1. Комнатой (кабиной) для проведения сотрудниками полиции личного 

досмотра граждан, находящихся при них вещей. 

                                                 
5
 Об утверждении Инструкции об организации досмотра граждан, находящихся при них вещей, транспортных 

средств и провозимых на них вещей (в том числе с применением технических средств) при проходе (проезде) 

на контролируемую территорию и при выходе (выезде) с указанной территории в период проведения XXII 

Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи: Приказ МВД России от 

11.10.2013 №839. 

 



 7 

2. Техническими средствами, позволяющими выявлять предметы, 

запрещенные и ограниченно разрешенные к проносу (провозу) на 

контролируемую территорию. 

3. Инструкциями (рекомендациями) изготовителя технических средств по 

их функциональному предназначению. 

Для проведения осмотра граждан привлекаются сотрудники 

кинологических подразделений со служебными собаками. 

Для выполнения возложенных на полицию обязанностей при осмотре 

граждан применяются технические средства, включая средства аудио-, фото- и 

видеофиксации. 

Сотрудники полиции обязаны: 

1. Не допускать на контролируемую территорию граждан, отказавшихся 

от проведения личного осмотра. 

2. При получении сообщений (информации) о возникновении 

потенциальных угроз, в том числе угроз совершения актов незаконного 

вмешательства в деятельность КПП и пунктов досмотра, информировать 

соответствующих должностных лиц МВД России, ФСБ России
6
. 

Гражданам на территории Российской Федерации запрещается
7
:  

1. Ношение оружия при проведении митингов, уличных шествий, 

демонстраций, пикетирования и других массовых публичных мероприятий, 

ношение огнестрельного оружия в состоянии опьянения,  

2. Ношение огнестрельного оружия ограниченного поражения на 

территориях образовательных организаций, за исключением образовательных 

организаций, уставные цели и задачи которых предусматривают использование 

оружия, во время нахождения в организациях, предназначенных для 

развлечения и досуга, осуществляющих работу в ночное время и реализующих 

                                                 
6
 Об утверждении Инструкции об организации досмотра граждан, находящихся при них вещей, транспортных 

средств и провозимых на них вещей (в том числе с применением технических средств) при проходе (проезде) 

на контролируемую территорию и при выходе (выезде) с указанной территории в период проведения XXII 

Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи: Приказ МВД России от 

11.10.2013 №839. 
7
 Об оружии: федер. закон Рос. Федерации от 13.12.1996 N 150-ФЗ (ред. от 07.03.2018) 
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алкогольную продукцию, за исключением случаев ношения такого оружия 

лицами, осуществляющими в соответствии с законодательством Российской 

Федерации охрану указанных организаций; 

3. Ношение в целях самообороны огнестрельного длинноствольного 

оружия и холодного оружия, за исключением случаев перевозки или 

транспортирования указанного оружия. 

При наличии данных о том, что граждане имеют при себе оружие, 

боеприпасы, патроны к оружию, взрывчатые вещества, взрывные устройства, 

наркотические средства, психотропные вещества или их прекурсоры либо 

ядовитые или радиоактивные вещества, осуществлять личный досмотр 

граждан, досмотр находящихся при них вещей, а также досмотр их 

транспортных средств в порядке, установленном законодательством об 

административных правонарушениях 

Среди источников права, регламентирующих статус органов внутренних 

дел в обеспечении общественного порядка и общественной безопасности в 

период проведения массовых мероприятий, основное место занимает 

Федеральный закон РФ от 07.02.2011 г. № 3-ФЗ «О полиции». 

Статья 1. Полиция незамедлительно приходит на помощь каждому, кто 

нуждается в ее защите от преступных и иных противоправных посягательств. 

Статья 5 часть 3. Сотруднику полиции запрещается прибегать к пыткам, 

насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство 

обращению. Сотрудник полиции обязан пресекать действия, которыми 

гражданину умышленно причиняются боль, физическое или нравственное 

страдание. 

Статья 5 часть 4. При обращении к гражданину сотрудник полиции 

обязан: 

1) назвать свои должность, звание, фамилию, предъявить по требованию 

гражданина служебное удостоверение, после чего сообщить причину и цель 

обращения; 



 9 

2) в случае применения к гражданину мер, ограничивающих его права и 

свободы, разъяснить ему причину и основания применения таких мер, а также 

возникающие в связи с этим права и обязанности гражданина. 

Статья 5 часть 5. Сотрудник полиции в случае обращения к нему 

гражданина обязан назвать свои должность, звание, фамилию, внимательно его 

выслушать, принять соответствующие меры в пределах своих полномочий либо 

разъяснить, в чью компетенцию входит решение поставленного вопроса. 

Статья 6 часть 2. Всякое ограничение прав, свобод и законных интересов 

граждан, а также прав и законных интересов общественных объединений, 

организаций и должностных лиц допустимо только по основаниям и в порядке, 

которые предусмотрены федеральным законом. 

Статья 6 часть 3. Сотруднику полиции запрещается подстрекать, 

склонять, побуждать в прямой или косвенной форме кого-либо к совершению 

противоправных действий. 

Статья 6 часть 4. Сотрудник полиции не может в оправдание своих 

действий (бездействия) при выполнении служебных обязанностей ссылаться на 

интересы службы, экономическую целесообразность, незаконные требования, 

приказы и распоряжения вышестоящих должностных лиц или какие-либо иные 

обстоятельства. 

Статья 6 часть 5. Применение сотрудником полиции мер 

государственного принуждения для выполнения обязанностей и реализации 

прав полиции допустимо только в случаях, предусмотренных федеральным 

законом. 

Статья 7 часть 3. Сотрудник полиции должен проявлять уважение к 

национальным обычаям и традициям граждан, учитывать культурные и иные 

особенности различных этнических и социальных групп, религиозных 

организаций, способствовать межнациональному и межконфессиональному 

согласию. 

consultantplus://offline/ref=CD01E9A9B342D8FB318C76D59B02BB871224E9F665064A7AF714B153EAE3265EC4B81151EEBE028DM1QFI
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Статья 9 часть 1. Полиция при осуществлении своей деятельности 

стремится обеспечивать общественное доверие к себе и поддержку граждан. 

Статья 9 часть 2. Действия сотрудников полиции должны быть 

обоснованными и понятными для граждан. 

Статья 9 часть 3. В случае нарушения сотрудником полиции прав и 

свобод граждан или прав организаций полиция обязана в пределах своих 

полномочий принять меры по восстановлению нарушенных прав и свобод. В 

порядке, определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере 

внутренних дел, полиция приносит извинения гражданину, права и свободы 

которого были нарушены сотрудником полиции, по месту нахождения 

(жительства), работы или учебы гражданина в соответствии с его пожеланиями. 

Статья 12 часть 1. На полицию возлагаются следующие обязанности: 

…2) прибывать незамедлительно на место совершения преступления, 

административного правонарушения, место происшествия, пресекать 

противоправные деяния, устранять угрозы безопасности граждан и 

общественной безопасности, документировать обстоятельства совершения 

преступления, административного правонарушения, обстоятельства 

происшествия, обеспечивать сохранность следов преступления, 

административного правонарушения, происшествия; 

3) оказывать первую помощь лицам, пострадавшим от преступлений, 

административных правонарушений и несчастных случаев, а также лицам, 

находящимся в беспомощном состоянии либо в состоянии, опасном для их 

жизни и здоровья, если специализированная помощь не может быть получена 

ими своевременно или отсутствует; 

5) …обеспечивать безопасность граждан и общественный порядок на 

улицах, площадях, стадионах, в скверах, парках, на транспортных магистралях, 

вокзалах, в аэропортах, морских и речных портах и других общественных 

местах; 

6) обеспечивать совместно с представителями органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и 
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организаторами собраний, митингов, демонстраций, шествий и других 

публичных мероприятий (далее - публичные мероприятия) безопасность 

граждан и общественный порядок, оказывать в соответствии с 

законодательством Российской Федерации содействие организаторам 

спортивных, зрелищных и иных массовых мероприятий (далее - массовые 

мероприятия) в охране правопорядка и общественной безопасности в местах 

проведения этих мероприятий; 

7) принимать при чрезвычайных ситуациях неотложные меры по 

спасению граждан, охране имущества, оставшегося без присмотра, 

содействовать в этих условиях бесперебойной работе спасательных служб; 

обеспечивать общественный порядок при проведении карантинных 

мероприятий во время эпидемий и эпизоотий; 

15) …принимать меры по идентификации лиц, которые по состоянию 

здоровья, возрасту или иным причинам не могут сообщить сведения о себе, а 

также меры по идентификации неопознанных трупов; 

37) …изымать у граждан и должностных лиц документы, имеющие 

признаки подделки, а также вещи, изъятые из гражданского оборота или 

ограниченно оборотоспособные, находящиеся у них без специального 

разрешения, с составлением протокола и вручением его копии указанным 

гражданам и должностным лицам. 

Статья 13 часть 1. Полиции для выполнения возложенных на нее 

обязанностей предоставляются следующие права: 

1) требовать от граждан и должностных лиц прекращения 

противоправных действий, а равно действий, препятствующих законной 

деятельности государственных и муниципальных органов, депутатов 

законодательных (представительных) органов государственной власти, 

депутатов представительных органов муниципальных образований; 

2) проверять документы, удостоверяющие личность граждан, если 

имеются данные, дающие основания подозревать их в совершении 

преступления или полагать, что они находятся в розыске, либо если имеется 

consultantplus://offline/ref=CD01E9A9B342D8FB318C76D59B02BB871227ECF068074A7AF714B153EAE3265EC4B81151EEBE028BM1Q4I
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повод к возбуждению в отношении этих граждан дела об административном 

правонарушении, а равно если имеются основания для их задержания в 

случаях, предусмотренных федеральным законом; проверять у граждан, 

должностных лиц, общественных объединений и организаций разрешения 

(лицензии) и иные документы на совершение определенных действий или на 

осуществление определённого вида деятельности, контроль (надзор) за 

которыми возложен на полицию в соответствии с законодательством 

Российской Федерации; 

6) …патрулировать населённые пункты и общественные места, 

оборудовать при необходимости контрольные и контрольно-пропускные 

пункты, выставлять посты, в том числе стационарные, и заслоны, использовать 

другие формы охраны общественного порядка; 

7) требовать от граждан (групп граждан) покинуть место совершения 

преступления, административного правонарушения, место происшествия, если 

это необходимо для проведения следственных действий, оперативно-разыскных 

мероприятий, документирования обстоятельств совершения преступления, 

административного правонарушения, обстоятельств происшествия, для 

сохранения следов преступления, административного правонарушения, 

происшествия, для обеспечения безопасности граждан; в целях защиты жизни, 

здоровья и имущества граждан не допускать их на отдельные участки 

местности и объекты либо обязывать оставаться на соответствующих участках 

местности и объектах или покинуть их; обращаться к группам граждан, 

нахождение которых в общественных местах не связано с проводимыми на 

законных основаниях публичными и массовыми мероприятиями, с требованием 

разойтись или перейти в другое место, если возникшее скопление граждан 

создает угрозу их жизни и здоровью, жизни и здоровью других граждан, 

объектам собственности, нарушает работу организаций, препятствует 

движению транспорта и пешеходов; 

8) составлять протоколы об административных правонарушениях, 

собирать доказательства, применять меры обеспечения производства по делам 
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об административных правонарушениях, применять иные меры, 

предусмотренные законодательством об административных правонарушениях; 

13) …доставлять граждан, то есть осуществлять их принудительное 

препровождение, в служебное помещение территориального органа или 

подразделения полиции, в помещение муниципального органа, в иное 

служебное помещение в целях решения вопроса о задержании гражданина (при 

невозможности решения данного вопроса на месте); установления личности 

гражданина, если имеются основания полагать, что он находится в розыске как 

скрывшийся от органов дознания, следствия или суда, либо как уклоняющийся 

от исполнения уголовного наказания, либо как пропавший без вести; защиты 

гражданина от непосредственной угрозы его жизни и здоровью в случае, если 

он не способен позаботиться о себе либо если невозможно избежать опасности 

иным способом; 

14) доставлять граждан, находящихся в общественных местах в 

состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения и 

утративших способность самостоятельно передвигаться или ориентироваться в 

окружающей обстановке, в медицинские организации; доставлять по 

письменному заявлению граждан в медицинские организации либо в служебное 

помещение территориального органа или подразделения полиции находящихся 

совместно с ними в жилище граждан в состоянии алкогольного, наркотического 

или иного токсического опьянения, если есть основания полагать, что они 

могут причинить вред жизни и здоровью граждан, нанести ущерб имуществу; 

направлять и (или) доставлять на медицинское освидетельствование в 

соответствующие медицинские организации граждан для определения наличия 

в организме алкоголя или наркотических средств, если результат 

освидетельствования необходим для подтверждения либо опровержения факта 

совершения преступления или административного правонарушения, для 

расследования по уголовному делу, для объективного рассмотрения дела об 

административном правонарушении, а также проводить освидетельствование 
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указанных граждан на состояние опьянения в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации; 

15) доставлять несовершеннолетних, совершивших правонарушения или 

антиобщественные действия, а также безнадзорных и беспризорных в центры 

временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов 

внутренних дел, в специализированные учреждения для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации, либо в служебное помещение 

территориального органа или подразделения полиции по основаниям и в 

порядке, которые предусмотрены федеральным законом; 

16) осуществлять в порядке, установленном законодательством об 

административных правонарушениях, личный досмотр граждан, досмотр 

находящихся при них вещей, а также досмотр их транспортных средств при 

наличии данных о том, что эти граждане имеют при себе оружие, боеприпасы, 

патроны к оружию, взрывчатые вещества, взрывные устройства, наркотические 

средства, психотропные вещества или их прекурсоры либо ядовитые или 

радиоактивные вещества, изымать указанные предметы, средства и вещества 

при отсутствии законных оснований для их ношения или хранения; принимать 

участие в досмотре пассажиров, их ручной клади и багажа на 

железнодорожном, водном или воздушном транспорте, метрополитене либо 

осуществлять такой досмотр самостоятельно в целях изъятия вещей и 

предметов, запрещенных для перевозки транспортными средствами; 

18) …осуществлять в целях обеспечения безопасности граждан и 

общественного порядка совместно с организаторами публичных и массовых 

мероприятий личный осмотр граждан, находящихся при них вещей при 

проходе на территории сооружений, на участки местности либо в 

общественные места, где проводятся такие мероприятия, с применением в 

случае необходимости технических средств, а при отказе гражданина 

подвергнуться личному осмотру не допускать его на такие территории, участки 

местности и в такие общественные места; 
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20) …останавливать транспортные средства, если это необходимо для 

выполнения возложенных на полицию обязанностей по обеспечению 

безопасности дорожного движения, проверять документы на право пользования 

и управления ими, документы на транспортные средства и перевозимые грузы, 

наличие страхового полиса обязательного страхования гражданской 

ответственности владельца транспортного средства; осуществлять с участием 

водителей или граждан, сопровождающих грузы, осмотр транспортных средств 

и грузов при подозрении, что они используются в противоправных целях, с 

составлением соответствующего акта; задерживать транспортные средства, 

находящиеся в розыске;  

25) …требовать от граждан соблюдения пропускного и 

внутриобъектового режимов на охраняемых полицией объектах; осуществлять 

досмотр и (или) осмотр граждан, осмотр находящихся при них вещей, досмотр 

и (или) осмотр транспортных средств при въезде на охраняемые объекты и 

выезде с охраняемых объектов; проверять условия хранения имущества на 

охраняемых объектах; при выявлении нарушений, создающих на охраняемых 

объектах угрозу безопасности граждан, и условий, способствующих хищениям 

имущества, принимать меры по пресечению указанных нарушений и 

ликвидации указанных условий; беспрепятственно входить в помещения 

охраняемых объектов, осматривать их при преследовании лиц, незаконно 

проникших на охраняемые объекты, и при задержании лиц, подозреваемых в 

совершении преступлений или административных правонарушений; 

использовать для обнаружения и изъятия незаконно вносимого (выносимого), 

ввозимого (вывозимого) имущества и для фиксирования противоправных 

действий технические средства, не причиняющие вреда жизни и здоровью 

граждан, а также окружающей среде. 

Во время проведения публичного мероприятия его участники обязаны
8
: 

                                                 
8
 О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях: федер. закон Рос. Федерации от 

19.06.2004 №54-ФЗ (ред. от 07.06.2017). 
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1. Выполнять все законные требования организатора публичного 

мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного 

самоуправления и сотрудников органов внутренних дел (военнослужащих и 

сотрудников войск национальной гвардии Российской Федерации). 

2. Соблюдать общественный порядок и регламент проведения 

публичного мероприятия. 

3. Соблюдать требования по обеспечению транспортной безопасности и 

безопасности дорожного движения, предусмотренные федеральными законами 

и иными нормативными правовыми актами, если публичное мероприятие 

проводится с использованием транспортных средств. 

Участники публичных мероприятий не вправе: 

1. Скрывать свое лицо, в том числе использовать маски, средства 

маскировки, иные предметы, специально предназначенные для затруднения 

установления личности. 

2. Иметь при себе оружие, боеприпасы, колющие или режущие предметы, 

другие предметы, которые могут быть использованы в качестве оружия, 

взрывные устройства, взрывчатые, ядовитые, отравляющие, едко пахнущие, 

легковоспламеняющиеся вещества, огнеопасные и пиротехнические вещества 

или изделия (за исключением спичек и карманных зажигалок), предметы 

(химические материалы), которые могут быть использованы для изготовления 

пиротехнических изделий или дымов, горючие материалы и вещества, иные 

вещества, предметы, изделия, в том числе самодельного изготовления, 

использование которых может привести к задымлению, воспламенению, иметь 

при себе и (или) распивать алкогольную и спиртосодержащую продукцию, 

пиво и напитки, изготавливаемые на его основе. 

3. Находиться в месте проведения публичного мероприятия в состоянии 

опьянения. 

Права и обязанности зрителей при проведении официальных спортивных 

соревнований устанавливаются правилами поведения зрителей при проведении 

consultantplus://offline/ref=D2C38E6FBCA1DE04B943098A2F4E7D19096E44E9683714B16FFF65E6BF7E9CC0F3E828AACD609EA6MDKAI
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официальных спортивных соревнований, утвержденными Правительством 

Российской Федерации. Организаторы официальных спортивных соревнований 

и (или) собственники, пользователи объектов спорта наряду с правилами 

поведения зрителей при проведении официальных спортивных соревнований 

вправе устанавливать дополнительные требования к поведению зрителей при 

проведении официальных спортивных соревнований, которые не могут 

противоречить требованиям Федерального закона «О физической культуре и 

спорте в Российской Федерации» и правилам поведения зрителей при 

проведении официальных спортивных соревнований
9
. 

 

Нормативно-правовые акты РФ, регулирующие проведение  

публичных и массовых мероприятий 

 

1. О полиции: федер. закон Рос. Федерации от 07 февраля 2011г. №3-

ФЗ (ред. от 07.03.2018).  

2. Об оружии: федер. закон Рос. Федерации от 13.12.1996 N 150-ФЗ 

(ред. от 07.03.2018).  

3. О физической культуре и спорте в Российской Федерации: федер. 

закон Рос. Федерации от 04.12.2007 №329-ФЗ (ред. от 05.12.2017). 

4. О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях: 

федер. закон Рос. Федерации от 19.06.2004 №54-ФЗ (ред. от 07.06.2017). 

5. Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях: федер. закон Рос. Федерации от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ 

(ред. от 03.04.2018). 

6. Об утверждении Правил поведения зрителей при проведении 

официальных спортивных соревнований: Постановление Правительства РФ от 

16.12.2013 №1156 (ред. от 30.01.2014). 

                                                 
9
 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: федер. закон Рос. Федерации от 04.12.2007 №329-

ФЗ (ред. от 05.12.2017). 
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7. Об утверждении Правил обеспечения безопасности при проведении 

официальных спортивных соревнований: Постановление Правительства РФ от 

18.04.2014 №353. 

8. Об утверждении Инструкции об организации досмотра граждан, 

находящихся при них вещей, транспортных средств и провозимых на них 

вещей (в том числе с применением технических средств) при проходе (проезде) 

на контролируемую территорию и при выходе (выезде) с указанной территории 

в период проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских 

зимних игр 2014 года в г. Сочи: Приказ МВД России от 11.10.2013 №839. 

9. Вопросы организации деятельности строевых подразделений 

патрульно-постовой службы полиции: Приказ МВД РФ от 29.01.2008 г. № 80. 

10. Об утверждении Инструкции о порядке доставления лиц, находящихся 

в общественных местах в состоянии алкогольного, наркотического или иного 

токсического опьянения и утративших способность самостоятельно 

передвигаться или ориентироваться в окружающей обстановке, в медицинские 

организации: Приказ МВД РФ от 23.12.2011 №1298.  

11. Об организации деятельности территориальных органов МВД России  

и внутренних войск МВД России при возникновении чрезвычайных 

обстоятельств: Приказ МВД России от 24 марта 2015 № 363дсп. 

12. О совершенствовании организации комплексного использования сил и 

средств органов внутренних дел Российской Федерации по обеспечению 

правопорядка на улицах и в иных общественных местах: Приказ МВД России 

от 5 октября 2013 № 825дсп. 

13. О должностных лиц системы МВД Российской Федерации, 

уполномоченных составлять протоколы об административных 

правонарушениях и осуществлять административное задержание: Приказ МВД 

России от 30 августа 2017 № 685.  

14. Об утверждении Наставления об организации деятельности органов 

внутренних дел Российской Федерации и внутренних войск МВД России по 

обеспечению безопасности граждан и общественного порядка при проведении 
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публичных и массовых мероприятий: Приказ МВД России от 1 декабря 2014 № 

1075дсп. 

15. Об утверждении Типовой инструкции по обеспечению общественного 

порядка и общественной безопасности на объекте спорта при проведении 

официальных спортивных соревнований: Приказ Минспорта России от 

26.11.2014 №948.  

16. Об утверждении требований к организациям, осуществляющим 

специальную подготовку контролеров-распорядителей и (или) выдачу и учет 

удостоверений контролеров-распорядителей: Приказ Минспорта России от 

30.10.2015 №997 (ред. от 22.12.2016). 

17. Об утверждении Правил проведения предполетного и послеполетного 

досмотров: Приказ Минтранса России от 25.07.2007 №104 (ред. от 13.06.2017). 

18.  Об утверждении Порядка действий пограничных органов и 

территориальных органов Роспотребнадзора при выявлении источников 

ионизирующего излучения в пунктах пропуска через государственную границу 

Российской Федерации с государствами - членами Таможенного союза: Приказ 

Роспотребнадзора N 1149, ФСБ России N 623 от 06.12.2012. 

19. ГОСТ 33150-2014. Межгосударственный стандарт. Дороги 

автомобильные общего пользования. Проектирование пешеходных и 

велосипедных дорожек. Общие требования. 

20. По действиям сотрудников полиции при осуществлении досмотра 

граждан с применением специальных технических средств при проведении 

публичных и иных массовых мероприятий: методические рекомендации. – М: 

ДГСК МВД России, 2013. – 16 с. 

21. Организация охраны общественного порядка и обеспечения 

общественной безопасности при проведении массовых  мероприятий: 

методические рекомендации. – М: ДГСК МВД России, 2013. – 67 с. 
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§ 2. Порядок проведения личного осмотра граждан, лиц с 

ограниченными физическими возможностями, а также маломобильных 

групп населения 

    

§ 2.1. Порядок проведения личного осмотра граждан, лиц с 

ограниченными физическими возможностями, а также маломобильных 

групп населения при проходе на территории сооружений, участки 

местности либо в общественные места, где проводятся публичные и 

массовые мероприятия 

 

Порядок проведения личного осмотра граждан 

Федеральный закон Российской Федерации от 7 февраля 2011 года № 3-

ФЗ "О полиции" (статья 13 часть 1 пункт 18) определяет личный осмотр 

граждан, как осуществление «в целях обеспечения безопасности граждан и 

общественного порядка совместно с организаторами публичных и массовых 

мероприятий личного осмотра граждан, находящихся при них вещей при 

проходе на территории сооружений, на участки местности либо в 

общественные места, где проводятся такие мероприятия, с применением в 

случае необходимости технических средств, а при отказе гражданина 

подвергнуться личному осмотру – не допускать его на такие территории, 

участки местности и в такие общественные места». 

Гражданам будет предложено подготовиться к процессу осмотра в зоне 

досмотра: 

 Выложить все мелкие вещи из карманов (мобильные телефоны, 

ключи, монеты и т.п.), а также снять ремни, тяжелые украшения и часы (при 

необходимости) и положить все это в свои сумки. 

 Возможно сложить все эти предметы в небольшой пластиковый 

контейнер, который можно получить на входе в зону досмотра. 
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 Если позволяют погодные условия, гражданам будет предложено 

снять любую объемную верхнюю одежду, например, пуховики, толстые 

свитеры, поясные сумки и т.п. 

Будет проверен размер багажа на соответствие установленным 

требованиям. 

Если сумка окажется слишком большой, а ее владелец откажется 

обеспечить выполнение требований, то данному гражданину будет запрещен 

вход.  

Граждане будут проходить через коридор, где смогут убрать лишние 

предметы и подготовиться к процессу осмотра.  

В ходе процесса осмотра граждане смогут воспользоваться вербальными 

подсказками и вывесками.  

Сотрудник полиции будет также наблюдать за процессом подготовки к 

осмотру и помогать гражданам подсказками до их входа в зону досмотра. 

Группы граждан по возможности следует собирать вместе. Это особенно 

важно для семей с несовершеннолетними детьми, которых не следует отделять 

от родителей (опекунов, сопровождающих).  

Гражданам будет предложено сложить все сумки и снятые с себя вещи на 

ленту рентгенотелевизионного интроскопа и пройти через арочный 

металлодетектор.  

Сумки и снятые ими вещи будут без исключения подвергаться проверке 

на рентгенотелевизионном интроскопе.  

Сумки или вещи, которые вызовут сомнения, будут проходить 

дополнительную проверку результатов рентгеновского сканирования или 

личный осмотр. 

Сотрудник полиции, осуществляющий осмотр сумок, будет 

контролировать поток граждан через арочный металлодетектор. 

Граждане, на которых не сработал сигнал арочного металлодетектора, 

будут направляться к выходной ленте рентгенотелевизионного интроскопа, где 

заберут свои вещи, если они там есть, после чего покинут зону досмотра. 
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Все граждане, на которых сработал сигнал арочного металлодетектора, 

будут подвергаться личному осмотру. Граждане могут просто предъявить те 

предметы, на которые срабатывает сигнал, чтобы убедиться, что они не 

являются запрещенными (не обязательно помещать такие предметы в сумки).  

Основным методом разрешения ситуации срабатывания сигнала арочного 

металлодетектора является проведение личного осмотра с использованием 

ручных металлодетекторов.  

Если при проведении личного осмотра будут обнаружены 

предполагаемые запрещенные предметы, следует выполнить внутренние 

инструкции сотрудников полиции. 

После успешного проведения осмотра гражданин может пройти на 

объект.  

Порядок проведения личного осмотра лиц с ограниченными 

физическими возможностями, маломобильных групп населения 

Лицо с ограниченными физическими возможностями – физическое лицо, 

имеющее недостатки в физическом или психологическом развитии, 

подтвержденные психолого-медико-педагогической комиссией
10

. 

Маломобильные группы населения – люди, испытывающие затруднения 

при самостоятельном передвижении, получении услуги, необходимой 

информации или при ориентировании в пространстве (инвалиды, люди с 

временным нарушением здоровья, пожилые люди, беременные женщины, люди 

с детскими колясками, с малолетними детьми, тележками, багажом)
11

. 

Лица с ограниченными физическими возможностями (далее – ОФВ) 

личный осмотр при проходе на объекты через КПП и пункты досмотра могут 

проходить как самостоятельно так и с сопровождающими. При пропуске через 

КПП и пункты досмотра лиц с ОФВ сотрудники полиции должны общаться как 

непосредственно с гражданами, так и (или) с их сопровождающими.   

Лица с ОФВ условно делятся на пять категорий:  
                                                 
10

 Политики и процедуры на период проведения XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних 

игр 2014 года в г. Сочи. 
11

 ГОСТ 33150-2014. Межгосударственный стандарт. Дороги автомобильные общего пользования. 

Проектирование пешеходных и велосипедных дорожек. Общие требования  
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1. Лица с ОФВ с нарушением опорно – двигательного аппарата;  

2. Лица с ОФВ по слуху;  

3. Лица с ОФВ по зрению;  

4. Лица с ОФВ по интеллекту; 

5. Маломобильные группы населения. 

 

1. Особенности личного осмотра граждан с нарушением опорно-

двигательного аппарата: 

1.1. Лица с ОФВ, проходящие через рамку металлодетектора без 

сопровождающего, если им трудно стоять, осматриваются в сидячем 

положении в инвалидной коляске.  

1.2. Все личные вещи гражданина (в том числе ортопедические 

приспособления: трости, костыли и т.п.) проходят сканирование 

рентгенотелеинтроскопом и немедленно возвращаются владельцу. 

1.3. Протезы осматриваются сотрудником полиции, при подозрении 

нахождения на них следов взрывчатых веществ, применяется комплект для 

экспресс-анализа следов взрывчатых веществ «Вираж - ВВ (ПС)». Запрещается 

заставлять граждан снимать протезы и сканировать их через интроскоп. 

1.4. При осмотре инвалидной коляски с гражданином, сотрудник 

полиции, предлагает гражданину (если у него есть возможность) приподняться 

для осмотра скрытых частей коляски. Если гражданин не может приподняться, 

осмотр производится в прежнем положении. Особое внимание при личном 

осмотре инвалидной коляски обращается на новые и заменённые детали, шины. 

Допускается провоз в инвалидной коляске приспособлений для её ремонта 

(отвёрток, ключей, мелких запасных частей), которые при необходимости 

могут быть осмотрены через рентгенотелевизионный интроскоп.   

2. Особенности личного осмотра граждан с ограничением по слуху: 

2.1. Перед процедурой личного осмотра сотруднику полиции необходимо 

обсудить через сопровождающего его лицо или сурдопереводчика, порядок 

(последовательность) проведении личного осмотра. 



 24 

2.2. Слуховой аппарат не  снимается. В исключительных случаях (при 

наличии подозрений нахождения в аппарате посторонних предметов), он 

сканируется через рентгенотелевизионный интроскоп в герметичной упаковке. 

3. Особенности личного осмотра граждан с ограничениями по зрению: 

3.1. При проходе через КПП с собакой – поводырём, сотрудник полиции 

проверяет наличие документов на собаку, снимает с неё экипировку, 

осматривает экипировку через рентгенотелевизионный интроскоп. 

3.2. Человек и собака проходят через рамку металлодетектора отдельно (в 

любой последовательности). 

4. Особенности личного осмотра граждан с ограничениями по 

интеллекту. 

При проходе граждан с ограничениями по интеллекту все вопросы по 

порядку личного осмотра на КПП необходимо решать с их сопровождающими, 

в обязательном порядке присутствующими при осмотре. 

Перед осмотром граждан с ограничениями по интеллекту 

сопровождающее его лицо должно предупредить сотрудников полиции, об 

особенностях и ограничениях при проведении осмотра с помощью технических 

средств досмотра, предъявить соответствующие документы. 

Личный осмотр сопровождающих проводится на общих основаниях. 

При срабатывании рамки металлодетектора во время прохода лица с 

ограничениями по интеллекту проводится его личный осмотр. По желанию 

гражданин может пройти личный осмотр в специально отведенном помещении 

для проведения личного досмотра.  

При личном осмотре граждан использующих кардиостимуляторы 

технические средства досмотра не применяются. В этом случае проводится 

осмотр ручным контактным методом
12

.  

5. Особенности личного осмотра маломобильных групп населения. 

5.1. Осмотр детей (в т. ч. младенцев и детей младшего возраста). 

                                                 
12

 Порядок проведения осмотра ручным контактным методом определяется приказом Минтранса России от 

25.07.2007 №104 (ред. от 13.06.2017)  «Об утверждении Правил проведения предполетного и послеполетного 

досмотров» 
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Во всех случаях личный осмотр следует проводить бережно, аккуратно и 

вежливо. Обязательно убедитесь, что родители (опекуны, сопровождающие) 

наблюдают за всеми процедурами, выполняемыми при осмотре детей.  

Если семья или группа имеет при себе младенца в приспособлении для 

переноски, рекомендуется, чтобы родитель (опекун, сопровождающий) 

проходил процесс осмотра последним из этой группы, чтобы упростить 

процедуру осмотра. 

5.1.1. Осмотр детей с сопровождающими, не помещенных в устройства 

для переноски или кресла. 

Проведите обычный процесс осмотра, при этом ребенок должен 

проходить через арочный металлодетектор самостоятельно, если он умеет 

ходить. Если сработает арочный металлодетектор, выполните визуальную 

проверку, проверяя возможность наличия предметов, спрятанных под 

крупными элементами одежды (при необходимости попросите снять верхнюю 

одежду). 

5.1.2. Осмотр детей в устройствах для переноски или креслах. 

Попросите родителей (опекунов, сопровождающих) вынуть ребенка из 

устройства для переноски или кресла, если это возможно, чтобы провести 

процедуру проверки этих предметов через рентгенотелевизионный интроскоп.  

Если родители (опекуны, сопровождающие) не желают извлекать ребенка 

(например, если он спит или плохо себя чувствует) выполните визуальную 

проверку, проверяя возможность наличия предметов, спрятанных под 

крупными элементами одежды (при необходимости попросите снять верхнюю 

одежду, например куртку или свободный свитер).  

Если родители (опекуны, сопровождающие) соглашаются извлечь 

ребенка из устройства для переноски или кресла, спросите у родителей 

(опекунов, сопровождающих), может ли ребенок самостоятельно пройти через 

арочный металлодетектор. Если ребенок может пройти через арочный 

металлодетектор без посторонней помощи, предоставьте ему такую 

возможность. Если ребенок не может пройти через арочный металлодетектор 
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без посторонней помощи, попросите взрослых пронести его через арочный 

металлодетектор. Если сработает арочный металлодетектор, выполните 

визуальную проверку ребенка, проверяя возможность наличия предметов, 

спрятанных под крупными элементами одежды.  

Предложите взрослому передать ребенка другому члену семьи, ранее 

успешно прошедшему процесс осмотра, или поместить ребенка в устройство 

для переноски или кресло. Сотруднику полиции, осуществляющему личный 

осмотр, необходимо сохранять бдительность, чтобы родитель (опекун, 

сопровождающий) не имел возможности поместить какие-либо предметы в 

устройство для переноски или передать что-либо другому члену семьи или 

ребенку до прохождения полного осмотра. 

Попросите владельца снять все накладные карманы, сумки и другие 

предметы, размещенные на кресле или устройстве для переноски. Все такие 

предметы должны быть проверены отдельно с помощью 

рентгенотелевизионного интроскопа или посредством личного осмотра (если 

нет возможности использовать рентгенотелевизионный интроскоп).  

Не допускайте попадания ребенка в рентгенотелевизионный интроскоп. 

Пронесите устройство для переноски через арочный металлодетектор, 

при этом следите, чтобы оно оставалось в пределах видимости родителей, 

сопровождающих и располагалось устойчиво, чтобы его не опрокинули и не 

повредили граждане, проходящие через смежные арочные металлодетекторы.  

После проноса устройства для переноски или кресла через арочный 

металлодетектор попросите родителей (опекунов, сопровождающих) отдельно 

пройти через рамку металлодетектора. 

Попросите родителей (опекунов, сопровождающих) ненадолго извлечь 

ребенка из устройства для переноски и быстро вручную проверьте «сидение» 

устройства, чтобы убедиться в отсутствии посторонних предметов под 

одеялами и подушками.  

Выполните быструю ручную проверку устройства для переноски на 

предмет следов воздействия или наличия посторонних предметов. Затем 
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проведите визуальную проверку ребенка, проверяя возможность наличия 

предметов, спрятанных под крупными элементами одежды. 

После завершения проверки кресла и ребенка без задержек верните его 

сопровождающему так, чтобы он ему было удобно продолжать движение. 

5.2. Для сопровождаемых детей (в возрасте менее 18 лет) или 

слабозащищенных категорий взрослых.  

Термин «слабозащищенные взрослые» относится ко всем лицам старше 

18 лет, которые:  

 не способны выполнять основные физические функции или им 

требуется для этого посторонняя помощь;  

 нуждаются в помощи общественных служб по причине 

инвалидности (психического или другого характера), возраста или заболевания;  

 имеют существенные ограничения в способности коммуникации с 

окружающими;  

 имеют ограничения в способности защитить себя от нападения, 

оскорбления, пренебрежения, вреда или эксплуатации;  

 являются юридически недееспособными;  

 находятся под надзором по решению суда. 

Если ребенок находится в компании родителей/ опекунов/ 

сопровождающих, то согласие на проведение физического досмотра следует 

получать от родителей (опекунов, сопровождающих), а не от ребенка или 

слабозащищенного взрослого.  

 

Порядок проведения осмотра ручным (контактным) методом
13

  

При проведении осмотра сотрудником полиции с использованием 

технических и специальных средств и проведением личного осмотра может 

применяться ручной (контактный) метод осмотра. 

Ручной (контактный) метод осмотра проводится: 

                                                 
13

 Об утверждении Правил проведения предполетного и послеполетного досмотров: приказ Минтранса России 

от 25.07.2007 N 104 (ред. от 13.06.2017).  
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- при поступлении сообщения о готовящемся террористическом акте; 

- при отсутствии технических средств досмотра в пункте досмотра; 

- при проходе лиц в одежде, скрывающей очертания тела человека и не 

соответствующего размера; 

- при проносе вещей, содержание которых нельзя идентифицировать с 

помощью технических средств досмотра, а также вещей определенных как 

опасные или потенциально опасные; 

- поступлении сообщения о наличии у гражданина оружия, боеприпасов, 

взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых, радиоактивных веществ 

на пункт досмотра немедленно или иных опасных веществ (ядовитых и 

радиоактивных), которые могут быть использованы в качестве орудия 

совершения преступления. 

- при выявлении сотрудниками полиции признаков подозрительного 

поведения и действий граждан, свидетельствующих о его преступных 

намерениях или вызывающих подозрение в возможном наличии у него оружия, 

боеприпасов, опасных предметов или веществ, запрещенных к гражданскому 

обороту. 

При обнаружении у граждан или в его вещах и ручной клади признаков 

или элементов взрывного устройства вызываются специальные службы. 

При обнаружении взрывчатых веществ, взрывных устройств, ядовитых, 

радиоактивных веществ на пункт досмотра немедленно вызываются 

компетентные специалисты и другие службы. До их прибытия запрещается 

предпринимать действия направленные на обезвреживание ВВ, ВУ, ядовитых, 

радиоактивных веществ. 

Осмотр ручным (контактным) методом состоит в методичном 

прощупывании руками тела и одежды спереди и сзади в следующей 

последовательности: 

1. Головного убора или визуальный осмотр волос. 

2. Верхней одежды всегда в следующем порядке: воротник, лацканы, 

плечи, внешние и внутренние карманы и рукава, спина. 
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3. Галстука, пояса, блузки, рубашки, свитера, джемпера и т.д., включая 

карманы. 

4. Брюк и юбок, начиная с внутренней и внешней стороны пояса и затем 

карманы, манжеты и кромки. 

5. Ботинок и сапог, уделяя при этом особое внимание обуви на высоких 

каблуках и платформе, и используя, при необходимости, переносные 

детекторы металла или рентгеновское оборудование. 

6. Визуальный осмотр с целью выявления необычных или 

подозрительных форм телосложения, например, сомнительная полнота или 

выпуклости, которые следует дополнительно проверить. 

7. Особое внимание следует обращать на область подмышек, грудь, 

промежность, пояс, закрытые одеждой ноги, лодыжки и обувь. 

При проведении осмотра с использованием технических и специальных 

средств необходимо: 

 проверять радио- и телеаппаратуру, фото- и киноаппаратуру, аудио- 

и видеотехнику, сотовые телефоны, персональные компьютеры, игрушки 

(полые и мягкие); 

 включать и проверять работоспособность электронных и 

электрических приборов; 

 осматривать футляры (чехлы), вскрывать и проверять блоки 

питания, кассетные ниши, а также пленочные камеры (включение аппаратуры, 

вскрытие крышек блока питания и кассетных ниш осуществляет гражданин); 

 проверять дополнительно визуально емкости с жидкостями и 

термосы. 

С музыкальных инструментов, которые по габаритам не могут быть 

досмотрены с помощью технических и специальных средств, необходимо 

снимать чехлы, вскрывать футляры, потряхивать их, отверстия и полости 

осматривать с использованием специального поворотного зеркала. 
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§ 2.2. Порядок проведения личного осмотра граждан при проходе на 

территории сооружений, участки местности либо в общественные места, 

где проводятся крупные международные и массовые спортивные 

мероприятии 

 

Вход в контролируемую зону состоит из двух этапов: 

1. Проверка прав доступа. 

2. Личный осмотр гражданина, его вещей и ручной клади. 

Личный осмотр граждан выполняется для обеспечения отсутствия 

запрещенных предметов у всех лиц, проходящих на контролируемую зону. 

Прохождение процесса личного осмотра является обязательным условием 

предоставления лицу права прохода на объект.  

Гражданам, приближающимся к объекту и входящим на него, будет 

посредством указателей и голосовых оповещений предложено использовать 

предоставленные контейнеры для мусора. 

Необходимо предложить подготовиться к процессу личного осмотра: 

 Выложить все мелкие вещи из карманов (мобильные телефоны, 

ключи, монеты и т.п.), а также снять ремни, тяжелые украшения и часы и 

положить все это в свои сумки; или: 

 Сложить все эти предметы в небольшой пластиковый контейнер 

(при наличии), который можно получить на входе в зону досмотра. 

 Если позволяют погодные условия, посетителям будет предложено 

снять объемную верхнюю одежду, например, пуховики, толстые свитеры, 

поясные сумки и т.п. 

Будет проверен размер багажа на соответствие установленным 

требованиям.  

Если сумка окажется слишком большой, а ее владелец откажется 

обеспечить выполнение требований, об этом следует известить старшего, а 

данному гражданину будет запрещен вход.  
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Лица с ограниченными физическими возможностями будут направляться 

в специальную зону досмотра, если такой коридор имеется.  

Граждане будут проходить через коридор очереди зоны досмотра, где 

смогут убрать лишние предметы и подготовиться к осмотру, контролер-

распорядитель или сотрудник полиции будут наблюдать за гражданами, 

проходящими личный осмотр, и оказывать им помощь.  

Контролер-распорядитель – физическое лицо, которое прошло специальную 

подготовку в порядке, установленном федеральным органом исполнительной 

власти в области физической культуры и спорта, имеет удостоверение контролера-

распорядителя, выданное в порядке, установленном федеральным органом 

исполнительной власти в области физической культуры и спорта, и привлекается 

организатором официального спортивного соревнования и (или) собственником, 

пользователем объекта спорта на договорной основе для обеспечения 

общественного порядка и общественной безопасности при проведении 

официального спортивного соревнования
14

. 

Контролеры-распорядители имеют право: 

- осуществлять контроль за доступом зрителей в места проведения 

официальных спортивных соревнований, их размещением; 

- встречать и сопровождать зрителей до мест, указанных в 

приобретенных входных билетах или документах, их заменяющих, а после 

окончания официальных спортивных соревнований до выхода из мест 

проведения таких соревнований; 

- осуществлять в целях обеспечения общественного порядка и 

общественной безопасности совместно с сотрудниками территориального 

органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел 

личный осмотр граждан и осмотр находящихся при них вещей при их входе в 

места проведения официальных спортивных соревнований с применением в 

случае необходимости технических средств, а при отказе граждан 

                                                 
14

 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: Федеральный закон от 04.12.2007 №329-ФЗ (ред. 

от 17.04.2017). 

consultantplus://offline/ref=384E56BC91B18C80D21D98B8A7A7D471351ACF7A1A8B785ED56F80C9C0F04376D83A88EAC5240B89e4pDI
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подвергнуться личному осмотру не допускать их в места проведения таких 

соревнований; 

- ограничивать проход зрителей в зоны, которые определены 

организатором официальных спортивных соревнований и (или) собственником, 

пользователем объекта спорта, в соответствии с правилами обеспечения 

безопасности при проведении официальных спортивных соревнований; 

- требовать от зрителей соблюдения общественного порядка, а также 

правил поведения зрителей при проведении официальных спортивных 

соревнований; 

- информировать зрителей о порядке действий в случае угрозы 

возникновения или при возникновении чрезвычайной ситуации и при 

эвакуации зрителей; 

- принимать в соответствии с настоящим Федеральным законом и 

правилами обеспечения безопасности при проведении официальных 

спортивных соревнований необходимые меры по обеспечению общественного 

порядка и общественной безопасности при проведении официальных 

спортивных соревнований, а также меры по пресечению неправомерных 

действий зрителей, не пропускать их в места проведения официальных 

спортивных соревнований, принимать меры по удалению зрителей из 

указанных мест в случае нарушения зрителями правил поведения зрителей при 

проведении официальных спортивных соревнований; 

- не допускать в места проведения официальных спортивных 

соревнований лиц, в отношении которых вступило в законную силу 

постановление суда об административном запрете на посещение мест 

проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения
15

. 

В целях обеспечения общественного порядка и общественной 

безопасности при проведении официальных спортивных соревнований и 

предупреждения правонарушений при проведении таких соревнований 

                                                 
15

 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: Федеральный закон от 04.12.2007 №329-ФЗ (ред. 

от 17.04.2017). 

consultantplus://offline/ref=99C13F9A88AADAE318B1406D860A864DF41E6E45A9595C857C9E48D0EC90175B9D8CB701C38200C4j1z3I
consultantplus://offline/ref=99C13F9A88AADAE318B1406D860A864DF41D6748A8585C857C9E48D0EC90175B9D8CB701C38200C4j1z3I
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контролеры-распорядители обязаны: 

- осуществлять контроль за перемещением зрителей до начала и после 

окончания официальных спортивных соревнований; 

- проверять у зрителей входные билеты или документы, их заменяющие, 

при входе в места проведения официальных спортивных соревнований; 

- информировать зрителей о дополнительных услугах, которые им могут 

оказываться в местах проведения официальных спортивных соревнований; 

- информировать зрителей о необходимости соблюдения правил 

поведения зрителей при проведении официальных спортивных соревнований и 

осуществлять соответствующий контроль; 

- информировать организаторов проведения официальных спортивных 

соревнований и (или) собственников, пользователей объектов спорта о фактах 

нарушения общественного порядка и общественной безопасности, о фактах 

причинения вреда жизни или здоровью зрителей, имуществу зрителей или 

объекту спорта, а также о несчастных случаях, которые произошли в ходе 

проведения таких соревнований; 

- принимать участие в эвакуации зрителей в случае угрозы возникновения 

или при возникновении чрезвычайной ситуации; 

- выполнять иные обязанности, возложенные на контролеров-

распорядителей организаторами официальных спортивных соревнований и 

(или) собственниками, пользователями объектов спорта в соответствии с 

заключенными договорами и не противоречащие законодательству Российской 

Федерации
16

. 

В ходе процесса граждане смогут воспользоваться вербальными 

подсказками и вывесками.  

Контролер-распорядитель будет также наблюдать за процессом 

подготовки к досмотру и помогать гражданам подсказками до их входа в зону 

досмотра. 

                                                 
16

 О физической культуре и спорте в Российской Федерации: Федеральный закон от 04.12.2007 №329-ФЗ (ред. 

от 17.04.2017).  
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Контролер-распорядитель направляет граждан между очередями зоны 

досмотра, равномерно распределяя между ними нагрузку, и задерживать поток 

на выходе из очереди при необходимости. 

Группы граждан по возможности следует собирать вместе. Это особенно 

важно для семей с несовершеннолетними детьми, которых не следует отделять 

от родителей (опекунов, сопровождающих).  

Гражданам будет предложено сложить все сумки и снятые с себя вещи на 

ленту рентгеновского аппарата и пройти через арочный металлодетектор.  

Сумки граждан и снятые ими вещи будут без исключения подвергаться 

проверке на рентгенотелевизионном интроскопе.  

Сумки или вещи, которые вызовут сомнения, будут проходить 

дополнительную проверку результатов рентгеновского сканирования. 

Лица, на которых не сработал сигнал арочного металлодетектора, будут 

направляться к выходной ленте рентгенотелевизионного интроскопа, где 

заберут свои вещи, если они там есть, после чего покинут зону досмотра. 

Все посетители, на которых сработал сигнал арочного металлодетектора, 

будут подвергаться личному осмотру ручным (контактным) методом. Граждане 

могут просто предъявить те предметы, на которые срабатывает сигнал, чтобы 

убедиться, что они не являются запрещенными (не обязательно помещать такие 

предметы в сумки).  

Основным методом разрешения ситуации срабатывания сигнала арочного 

металлодетектора является проведение личного осмотра с использованием 

ручных металлодетекторов или ручным (контактным) методом.  

Организаторам спортивных мероприятий необходимо предусмотреть 

особые меры по личному осмотру определенных категорий лиц с ОФВ, 

маломобильных групп населения, а также граждан имеющих религиозные и 

культурные различия:  

 Личный осмотр глухих и слабослышащих; 

 Личный осмотр лиц с нарушениями зрения; 
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 Личный осмотр женщин, закрывающих лицо по религиозным 

соображениям; 

 Личный осмотр лиц с приспособлениями для передвижения; 

 Личный осмотр лиц с медицинскими устройствами (включая протезы 

и импланты);  

 Личный осмотр лиц, среди одежды или вещей которых имеются 

предметы религиозной или культурной ценности (религиозных символов); 

 Личный осмотр детей (в т.ч. младенцев и детей младшего возраста) и 

слабозащищенных взрослых;  

 Личный осмотр лиц с животными-поводырями и сопровождающими. 

Если при проведении личного осмотра будут обнаружены 

предполагаемые запрещенные предметы, следует выполнить внутренние 

инструкции сотрудников полиции. 

Если гражданин не пожелает сдать запрещенный предмет, когда его об 

этом попросят, ему следует сообщить о невозможности входа на объект в такой 

ситуации. Если он будет настаивать на проходе на объект, следует сообщить 

старшему.  

После успешного проведения личного осмотра гражданин может пройти 

на объект.  

 

Личный осмотр глухих и слабослышащих людей 

Возможны затруднения при идентификации глухих и слабослышащих 

лиц, поскольку они часто не имеют никаких внешних особенностей. 

Соответственно, сотрудники полиции могут не догадываться о том, что человек 

является глухим или слабослышащим, пока он сам не сообщит об этом.  

Глухой или слабослышащий человек может иметь сопровождающего 

переводчика, владеющего языком жестов. В этом случае при общении 

сотрудник полиции следит за тем, чтобы всегда смотреть на глухого или 

слабослышащего человека, а не на переводчика. 
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Также некоторые люди могут использовать собаку-поводыря. Животным-

поводырем считается собака или иное животное, специально обученное 

оказывать помощь лицу с ограниченными физическими возможностями. К 

таким животным могут относиться собаки-поводыри, собаки-проводники 

глухих, собаки-помощники в передвижении.  

Не всегда может быть очевидным, что человек имеет физические 

ограничения или нуждается в помощи собаки-поводыря. При наличии 

сомнений спросите, является ли животное специально обученным для помощи 

и как оно осуществляет помощь (следует ограничиться вопросами общего 

характера, не вдаваясь в подробности и не оказывая давления).  

При этом следует помнить, что допуск животных на объект не 

предусмотрен (за исключением животных-поводырей). 

Важно учитывать, что слуховые аппараты в шумной обстановке зачастую 

могут усиливать и общий шумовой фон, что затрудняет восприятие речи.   

Смотрите прямо на человека (лицом к лицу), а не на сопровождающего, 

если таковой имеется. Говорите четко, медленно и равномерно. Не забывайте 

об этом все время, когда обращаетесь к такому человеку.  

Убедитесь, что человек может видеть ваш рот (не закрывайте его руками 

или бумагами).  

Следует быть готовым предоставить человеку для письменного общения 

ручку и бумагу, если он об этом попросит.  

Четко объясняйте процедуру личного осмотра и отвечайте на вопросы 

вежливо и терпеливо. 

Дайте сопровождающему возможность присутствовать при личном 

осмотре сопровождаемого.  

Попросите пройти через арочный металлодетектор и проведите личный 

осмотр.  

Если животное несет сумку или пакет своего владельца, попросите 

владельца снять груз с животного для проведения личного осмотра этого 

предмета.  
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Не забывайте, что это могут быть важные наборы для оказания помощи 

или инъекций, поэтому их не следует забирать у владельца надолго.  

Попросите подержать животное во время проведения его осмотра, чтобы 

не подвергать животное чрезмерному стрессу. 

Не следует использовать ручной металлодетектор для осмотра животных. 

Осмотрите животное и его снаряжение. Не следует ласкать, подавать 

животному команды или разговаривать с ним.  

Ни при каких условиях не допускается разделять животное и его 

владельца.  

 

Личный осмотр лиц с нарушениями зрения 

Лица с нарушениями зрения могут использовать собаку-поводыря, трость 

или темные очки, могут иметь сопровождающего или перемещаться 

самостоятельно.  

Если данное лицо имеет сопровождающего, выполните сначала личный 

осмотр сопровождающего, затем дайте сопровождающему возможность 

присутствовать при личном осмотре сопровождаемого.  

Попросите пройти через арочный металлодетектор и проведите личный 

осмотр.  

Если животное несет сумку или пакет своего владельца, попросите 

владельца снять груз с животного для проведения осмотра этого предмета.  

Не забывайте, что это могут быть важные наборы для оказания помощи 

или инъекций, поэтому их не следует забирать у владельца надолго.  

Попросите пешехода подержать животное во время проведения его 

досмотра, чтобы не подвергать животное чрезмерному стрессу. 

Не следует использовать ручной металлодетектор для осмотра животных. 

Осмотрите животное и его снаряжение.  

Не следует ласкать, подавать животному команды или разговаривать с 

ним.  
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Ни при каких условиях не допускается разделять животное и его 

владельца.  

Во всех случаях личного осмотра посетителей с нарушениями зрения 

следует действовать аккуратно, разумно и вежливо. 

Используйте простые и четкие вербальные инструкции при объяснении 

процедур личный осмотр. Не прикасайтесь к человеку или его трости без 

получения от него согласия.  

Предупреждайте человека о наличии препятствий на КПП или пункте 

досмотра.  

По возможности помогайте человеку поставить его сумки или личные 

вещи.  

Выполните личный осмотр с учетом ограниченных возможностей 

человека, в частности, предохраняя его от толчков и столкновений с другими 

людьми.  

После завершения личный осмотр скажите, что процедура завершена, и 

он может пройти далее.  

 

Личный осмотр женщин, закрывающих лицо по религиозным 

соображениям 

Если лицо женского пола прибывает на КПП или пункт досмотра с 

накидкой на лице (например, хиджабом или паранджой), соответствующей ее 

религиозным обычаям, необходимо осуществить визуальную проверку лица.  

Если лицо женского пола прибывает с накидкой на лице, идентификация 

личности (если это требуется при проходе на данное мероприятие) 

осуществляется путем сравнения лица посетителя с фотографией на паспорте 

болельщика или ином документе, определенном организатором этого 

мероприятия. 

В целях идентификации личности сотрудник полиции предлагает 

приоткрыть лицо для идентификации личности.  
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В случае согласия посетительницы – сотрудник полиции осуществляет 

идентификацию личности в стандартном порядке. 

В случае отказа приоткрыть лицо сотрудник полиции предлагает 

посетительнице пройти в зону личного досмотра для идентификации личности 

в закрытой зоне. 

Сотрудник полиции передает информацию о прибытии женщины в 

хиджабе (или паранже) старшему наряда. 

Старший наряда направляет сотрудника полиции женского пола для 

идентификации посетителя в хиджабе (или паранже). 

Прибывший сотрудник полиции женского пола повторно просит 

посетителя приоткрыть лицо в специально отведенной зоне, без присутствия 

мужчин и посторонних людей, для сравнения лица посетителя с фотографией 

на паспорте болельщика или ином документе, определенном организатором 

этого мероприятия. 

В случае успешной идентификации личности – доступ разрешен. 

Личный осмотр посетительниц в хиджабе осуществляется так же, как и  

других лиц. 

Если при проведении личного осмотра сработает сигнал арочного 

металлодетектора, следует сообщить посетительнице о необходимости 

выполнения дополнительного осмотра для доступа на объект, который 

включает, в том числе, и личный досмотр.   

Может поступить запрос на личный осмотр в закрытой зоне. 

Осмотр посетителей женского пола в хиджабе (или паранже) в закрытой 

зоне могут проводить только сотрудники полиции женского пола. Мужчины, 

кроме родственников женщины, не должны присутствовать на осмотре. 

 

Личный осмотр лиц с приспособлениями для передвижения 

К приспособлениям для передвижения относятся инвалидные кресла, в 

том числе, с электроприводом, инвалидные скутеры, костыли, трости и протезы 

(искусственные конечности).  
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Во всех случаях личный осмотр следует проводить бережно, аккуратно и 

вежливо. Сотрудники полиции в ходе личного осмотра не должны требовать 

или принимать предложения посетителей снять протезные изделия. 

Людей, использующих инвалидное кресло, электрическое инвалидное 

кресло или инвалидный скутер, следует направлять в точку входа для лиц с 

ОФВ (более широкий коридор), где обеспечена возможность проезда 

инвалидного кресла, в т.ч. электрического, или инвалидного скутера в обход 

арочного металлодетектора. 

В случае крайней необходимости по решению сотрудника полиции, 

проводящего личный осмотр, попросить посетителя снять верхнюю одежду, 

например, куртку или пальто, и поместить ее на ленту рентгенотелевизионного 

интроскопа.  

Если человек использует электрическое инвалидное кресло или 

инвалидный скутер, проинформируйте его о том, что вам придется осмотреть 

электрическое инвалидное кресло или инвалидный скутер до начала личного 

осмотра. 

Уточните у человека, имеет ли он возможность привстать с инвалидного 

кресла, только в том случае, когда данный факт не очевиден для вас. Если 

человек может привстать, проведите личный осмотр и отдельно проверку 

инвалидного кресла, электрического инвалидного кресла или инвалидного 

скутера. 

Если человек не способен привстать из кресла или скутера, проведите 

личный осмотр и осмотр кресла одновременно. 

Все чехлы, сумки и другие предметы, прикрепленные к инвалидному 

креслу, электрическому инвалидному креслу или инвалидному скутеру должны 

быть проверены отдельно с помощью рентгенотелевизионного интроскопа или 

посредством личного осмотра (если нет возможности использовать 

рентгенотелевизионный интроскоп).  

Обратите внимание, что не следует отключать устройства или 

компоненты (электрические и другие), являющиеся частью кресла или скутера. 
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Проведите осмотр кресла: 

 - в случае, когда лицо способно привстать с кресла, в первую очередь 

проведите осмотр подлокотников, внутренних (сиденья и боковых стенок) 

частей, чтобы гражданин имел возможность сесть обратно как можно быстрее. 

- далее проведите осмотр внешних частей (спинка сиденья, нижняя часть 

сиденья, боковые стенки и подставки для ног), а также все доступные зоны под 

креслом.  

- Также проверьте карманы или корзины на внешней стороне кресла. 

Визуально проверьте колеса и металлический каркас на наличие 

признаков вмешательства или изменений. 

По возможности, проведите проверку устройства для передвижения на 

рентгенотелевизионном интроскопе (не относится к искусственным 

конечностям и протезирующим устройствам, инвалидным креслам и скутерам). 

Для всех остальных приспособлений для передвижения (кроме 

инвалидных кресел и скутеров): 

- если проведение рентгеновской проверки невозможно или чрезмерно 

затруднено, проведите проверку приспособления для передвижения ручным 

(контактным) методом, проверяя наличие следов воздействия, необычного веса 

или нарушения баланса, необычных запахов, признаков того, что детали 

устройства не совпадают, и любых изменений, которые могут указывать на 

наличие взрывного устройства или любого другого запрещенного на объекте 

предмета.  

Уделите особое внимание трубкам со съемными заглушками или ручками 

— в них могут быть спрятаны такие предметы как кинжалы или шпаги. 

Если гражданин просит провести личный осмотр в закрытой зоне, 

известите об этом старшего наряда, который организует проведение личного 

осмотра. 

Если гражданин использует протезирующее устройство, попросите 

закатать штанину брюк или рукав рубашки, чтобы обнажить как можно 

большую часть протезирующего или вспомогательного устройства. Проверьте 
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его на наличие следов воздействия, необычных запахов, признаков того, что 

детали устройства не совпадают, и любых изменений, которые могут указывать 

на наличие взрывного устройства или любого другого запрещенного на объекте 

предмета, не причиняя досматриваемому неудобств. 

 

Личный осмотр лиц с медицинскими устройствами  

(включая протезы и импланты) 

Личный осмотр лиц, имеющих установленные на теле или внутри 

медицинские устройства, такие как мягкие или гипсовые повязки, 

металлические импланты, протезы конечностей, кардиостимуляторы, 

дефибрилляторы и инфузионные насосы. Также сюда включена важная 

информация о некоторых типах медицинского оборудования, которые могут 

быть установлены на посетителях или находиться в их сумках.  

Такие предметы допускаются к проносу на объект.  

Во всех случаях личного осмотра посетителей с медицинскими 

устройствами следует действовать аккуратно, разумно и вежливо.  

Иногда наличие у человека медицинского устройства вполне очевидно 

при взгляде на него (например, гипс или повязка). В других случаях это не 

будет очевидным (металлические импланты и т.д.).  

Если гражданин просит освободить его от прохода через арочный 

металлодетектор из-за беспокойства по поводу возможного влияния детектора 

на такие устройства как, например, кардиостимулятор, для такого посетителя 

проводится личный осмотр ручным (контактным) методом. 

Если это возможно по медицинским показателям, следует предложить 

посетителю пройти через арочный металлодетектор, который сможет 

определить наличие металлических предметов, которые могут быть спрятаны в 

медицинском оборудовании, в частности, под повязкой или гипсом.  

Если гражданин просит провести личный осмотр в закрытой зоне, 

известите старшего наряда, который организует проведение закрытого 

досмотра. 
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Спросите у гражданин, есть ли на его теле особо чувствительные зоны, 

болезненные при касании или которые ему трудно передвигать. Если он 

сообщит о таких зонах, при проведении личного осмотра ручным (контактным) 

методом следует соблюдать в их отношении особую осторожность.  

При осмотре лица с мягкой или гипсовой повязкой начните с проведения 

обычного личного осмотра всех остальных частей его тела, а затем, проверьте 

гипсовую или мягкую повязку и убедитесь в отсутствии признаков 

вмешательства, необычного веса или нарушения баланса, необычных запахов, 

признаков того, что части повязки не совпадают, и любых признаков 

изменений, которые могут указывать на наличие взрывного устройства или 

любого другого запрещенного предмета.  

При проведении проверки гипсовой или мягкой повязки следует 

использовать ручные металлодетекторы. 

Если есть подозрения на то, что может быть спрятан запрещенный 

предмет, соблюдайте инструкции.  

 

Личный осмотр лиц, среди одежды или вещей которых имеются 

предметы религиозной или культурной ценности  

(религиозных символов) 

 

Досмотр лиц, среди одежды или вещей которых имеются предметы 

религиозной или культурной ценности, следует выполнять аккуратно и 

вежливо.  

Пронос религиозных ножей и кинжалов  – запрещен. 

Если предмет вызывает срабатывание сигнала арочного 

металлодетектора, осмотрите его визуально с целью определения вероятности 

маскировки с его помощью запрещенных предметов.  

Не прикасайтесь к предмету без получения разрешения владельца. В ряде 

случаев прикосновение к предмету считается нарушением его культурной или 

духовной ценности.  
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Если предполагается существенный риск сокрытия запрещенных или 

ограниченных к использованию предметов, предложите владельцу с его 

разрешения провести осмотр предмета через рентгенотелевизионный 

интроскоп. 

Если на данном пункте досмотра нет рентгенотелевизионного 

интроскопа, попросите владельца открыть предмет для осмотра его 

содержимого. 

Если результат проверки предмета на рентгеновском аппарате не 

устранит сомнений, попросите разрешения владельца на визуальный осмотр 

предмета. При необходимости предложите владельцу самому открыть этот 

предмет для осмотра его содержимого.  

Объясните человеку необходимость проведения проверки в качестве 

обязательного условия для входа и попросите его назвать оптимальный способ 

проведения проверки, приемлемый для владельца предмета и соответствующий 

требованиям безопасности. Для этого может потребоваться проведение личного 

осмотра в отдельной зоне. 

Если в проведении осмотра предмета будет отказано, обратитесь к 

старшему наряда, который будет далее решать этот вопрос.  

 

Для несопровождаемых лиц моложе 18 лет или слабозащищенных 

категорий взрослых 

Если посетитель не имеет сопровождающих, проведите личный осмотр 

так же, как для обычного взрослого, убедившись, что он согласен на 

проведение личного осмотра как обязательного условия для входа на объект. 

Если не удастся получить согласие, сообщите об этом старшему наряда. 

 

Для сопровождаемых детей (в возрасте менее 18 лет) или 

слабозащищенных категорий взрослых 

Если посетитель находится в компании родителей (опекунов, 

сопровождающих), то согласие на проведение личного осмотра следует 
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получать от родителей (опекунов, сопровождающих), а не от ребенка или 

слабозащищенного взрослого.  

Если не удастся получить согласие, сообщите об этом старшему наряда. 

 

Для детей с сопровождающими, не помещенных в устройства для 

переноски или кресла 

Проведите обычный процесс личного осмотра, при этом ребенок должен 

проходить через арочный металлодетектор самостоятельно, если он умеет 

ходить. Если сработает арочный металлодетектор, вместо проведения личного 

осмотра выполните визуальную проверку, проверяя возможность наличия 

предметов, спрятанных под крупными элементами одежды (при необходимости 

попросите снять верхнюю одежду). 

 

Для детей в устройствах для переноски или креслах 

Попросите родителей (опекунов, сопровождающих) вынуть ребенка из 

устройства для переноски или кресла, если это возможно, чтобы провести 

процедуру личного осмотра этих предметов через рентгенотелевизионный 

интроскоп.  

Спросите у родителей (опекунов, сопровождающих), может ли ребенок 

самостоятельно пройти через арочный металлодетектор. Если ребенок может 

пройти через арочный металлодетектор без посторонней помощи, предоставьте 

ему такую возможность. Если сработает арочный металлодетектор, выполните 

визуальную проверку ребенка, проверяя возможность наличия предметов, 

спрятанных под крупными элементами одежды.  

Если родители (опекуны, сопровождающие) не желают извлекать ребенка 

или если ребенок не может пройти через арочный металлодетектор без 

посторонней помощи, попросите взрослых пронести его через арочный 

металлодетектор.  

Предложите взрослому передать ребенка другому члену семьи, ранее 

успешно прошедшему процесс досмотра, или поместить ребенка в устройство 



 46 

для переноски или кресло. Сотруднику, осуществляющему досмотр, 

необходимо сохранять бдительность, чтобы родитель (опекун, 

сопровождающий)  не имел возможности поместить какие-либо предметы в 

устройство для переноски или передать что-либо другому члену семьи или 

ребенку до прохождения полного досмотра. 

Попросите владельца снять все карманы, сумки и другие предметы, 

размещенные на кресле или устройстве для переноски. Все такие предметы 

должны быть проверены отдельно с помощью рентгенотелевизионного 

интроскопа или посредством физического досмотра (если нет возможности 

использовать рентгенотелевизионный интроскоп).  

Пронесите устройство для переноски через арочный металлодетектор, 

при этом следите, чтобы оно оставалось в пределах видимости родителей 

(опекунов, сопровождающих) и располагалось устойчиво, чтобы его не 

опрокинули и не повредили пешеходы, проходящие через смежные арочные 

металлодетекторы (если применимо).  

После проноса устройства для переноски или кресла через арочный 

металлодетектор попросите родителей (опекунов, сопровождающих), отдельно 

пройти через арочный металлодетектор. 

Попросите родителей (опекунов, сопровождающих) ненадолго извлечь 

ребенка из устройства для переноски и быстро вручную проверьте «сидение» 

устройства, чтобы убедиться в отсутствии посторонних предметов под 

одеялами и подушками.  

Выполните быструю ручную проверку устройства для переноски на 

предмет следов воздействия или наличия посторонних предметов. Затем 

проведите визуальную проверку ребенка, проверяя возможность наличия 

предметов, спрятанных под крупными элементами одежды. 
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Личный осмотр лиц с животными-поводырями и сопровождающими 

Животным-поводырем считается собака или иное животное, специально 

обученное оказывать помощь лицу с ограниченными физическими 

возможностями. К таким животным могут относиться: 

 собаки-поводыри;  

 собаки-проводники глухих;  

 собаки-помощники в передвижении.  

Не всегда может быть очевидным, что человек имеет физические 

ограничения или нуждается в помощи собаки-поводыря. При наличии 

сомнений спросите, является ли животное специально обученным для помощи 

инвалиду или больному и как оно осуществляет помощь (следует ограничиться 

вопросами общего характера, не вдаваясь в подробности и не оказывая 

давления).  

При этом следует помнить, что допуск животных на объект не 

предусмотрен (за исключением животных-поводырей) по указанию или 

согласованию с организаторами публичных и массовых мероприятий  

Если гражданин имеет сопровождающего, выполните сначала личный 

осмотр сопровождающего. 

Затем дайте сопровождающему возможность присутствовать при личном 

осмотре сопровождаемого.  

 Попросите посетителя пройти через арочный металлодетектор и 

проведите личный осмотр.  

Если животное несет сумку или пакет своего владельца, попросите 

владельца снять груз с животного для проведения рентгеновского или личного 

осмотра этого предмета.  

Не забывайте, что это могут быть важные наборы для оказания помощи 

или инъекций, поэтому их не следует забирать у владельца надолго.  

 Попросите посетителя подержать животное во время проведения его 

осмотра, чтобы не подвергать животное чрезмерному стрессу. 
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 Не следует использовать ручной металлодетектор для осмотра 

животных.  

Осмотрите животное и его снаряжение.  

Не следует ласкать, подавать животному команды или разговаривать с 

ним.  

 Ни при каких условиях не допускается разделять животное и его 

владельца.  
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§ 3. Порядок действий сотрудников полиции в случае обнаружения 

подозрительных предметов и подозрительных лиц в местах проведения 

массовых мероприятий 

 

Подозрительный предмет – предмет считается подозрительным при 

наличии одного из следующих условий: 

 предмет нетипичен для данной зоны (например, большая картонная 

коробка из-под еды в зрительской зоне); 

 предмет явно подозрителен (например, это рюкзак с торчащими 

проводами, пакет, из которого идет запах серы, пар или течет жидкость); 

 по мнению очевидца, может представлять опасность. 

При возникновении сомнений считайте предмет подозрительным.  

Существуют явно подозрительные предметы, например, по виду похожие 

на взрывное устройство, рюкзак с торчащими проводами, предмет с 

прикрепленным часовым механизмом. 

Подозрительное поведение – поведение, расцениваемое очевидцем, как 

подозрительное на основании совокупности нескольких признаков из 

следующего списка: 

1. Действия подозрительного лица: 

 Бесцельно передвигается, пристально наблюдает за чем-то; 

 Фотографирует оборудование, людей или охраняемые зоны; 

 Проявляет необычайно высокий интерес к работе персонала и/или 

оборудования; 

 Ведет себя нервно; 

 Ведет себя неадекватно; 

 Быстро покидает зону, оставив предмет; 

 Несет предмет, похожий на оружие; 

2. Местонахождение подозрительного лица: 

 В зоне ограниченного доступа посетителей; 

 Выглядит потерявшимся или не на своем месте. 
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3. Время обнаружения подозрительного лица – в период, когда такое 

лицо не могло бы находиться или работать в этом месте. 

 

Действия сотрудников полиции при обнаружении подозрительного 

предмета 

 

В качестве предмета используемого для доставки взрывных устройств и 

взрывчатых веществ может использоваться: огнетушители, бытовая - и радио и 

электроаппаратура, термосы, детские игрушки, коробки, сумки, и т.п. 

Необходимо иметь ввиду, что эти предметы могут сохранять свои основные 

функции. В случае обнаружения подозрительного предмета, до прибытия 

специалистов-взрывотехников сотрудникам полиции рекомендуются 

следующие действия: 

 Не прикасайтесь к находке и не передвигайте ее, зафиксируйте 

время и место обнаружения находки. 

 Постарайтесь установить, кому принадлежит предмет или кто мог 

его оставить. Возможно, владелец находится рядом.  

 Если владелец не найден, немедленно уведомите старшего наряда о 

находке. 

 Немедленно приступить к локализации подозрительного предмета 

путем применения мобильного устройства для локализации взрывоопасного 

предмета «ФОНТАН-1, ФОНТАН-2» и другие модификации. (Рис. 1.) 

 Параллельно оповестите о находке дежурную часть. Избегайте 

передачи информации с использованием рации и мобильного телефона.  

 До прибытия оперативной группы  ограничить доступ людей в зону 

нахождения предмета. 

 Предупредить граждан, о необходимости как можно дальше отойти 

от опасной находки, не привлекая внимания окружающих на расстояние не 

менее 25 метров от обнаруженного предмета, и не создавали паники, если это 

не создает опасности жизни и здоровью. 
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 По прибытию оперативной группы  четко выполняйте их команды. 

Локализаторы взрыва «ФОНТАН» представляют собой портативные 

контейнеры с гетерофазным диспергентом, снабженные противоосколочным 

экраном. Устройство эффективно подавляет фугасное, осколочное, 

термическое, термобарическое и другие разрушительные последствия взрыва 

на открытой местности, в замкнутых и полузамкнутых пространствах. 

 

 

Рис. 1. Локализатор взрыва «ФОНТАН» 

 

Подобные устройства обеспечивают снижение выделяемой при взрыве 

энергии и, соответственно, уменьшают возможность разрушений и 

повреждений от осколков, а также существенно снижают возможность 

возникновения пожаров. 
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Рис. 2. Локализатор взрыва «ФОНТАН-1» 

 

 

Рис. 3. Локализатор взрыва «ФОНТАН-2» 

 

Действия сотрудников полиции при наблюдении подозрительного 

поведения, подозрительного действия граждан 

Сотрудник полиции, наблюдающий подозрительное поведение, 

подозрительные действия гражданина  или в случае получения информации от 

других граждан, передает сведения о подозрительном лице, включая его 

местонахождение, действия, поведение, физическое состояние, направление и 
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маршрут движения, сведения о контактировавших с ним лицах (если таковые 

были), описание и номер транспортного средства (если было), а также данные о 

гражданине согласно п. 254 приказа МВД РФ №80 от 29.01.2008 года «Вопросы 

организации деятельности подразделений ППСП».   

К гражданам, оказавшимся на месте происшествия, наряд обращается с 

просьбой не предпринимать никаких самовольных действий, по документам 

устанавливает их личность, записывает фамилии, имена, отчества, домашние 

адреса, место (места) работы и номера телефонов; выясняет число участников 

преступления, их внешний вид, приметы, направление, в котором они 

скрылись, и какими транспортными средствами пользовались, государственные 

регистрационные знаки и особые приметы, какие изменения произведены в 

обстановке места происшествия, кем и с какой целью. 

 

Действия сотрудников полиции при получении информации о 

возможном террористическом акте 

В случае получения информации о возможном совершении взрыва или 

иного террористического акта, следует незамедлительно уведомить старшего 

наряда и дежурную часть.  

Сотрудник, получивший сообщение о заложенной бомбе или иной угрозе 

по телефону, должен сделать следующее: 

Серьезно отнестись к звонку и сохранять спокойствие. 

Внимательно выслушать сообщение и попытаться получить 

максимальную информацию. 

Постараться запомнить следующие характеристики звонка: 

 постарайтесь дословно запомнить разговор и зафиксировать его на 

бумаге; 

 по ходу разговора отметьте пол и возраст звонившего, особенности 

его (ее) речи; 

 голос (громкий или тихий, низкий или высокий); 

 темп речи (быстрый или медленный); 
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 психическое состояние звонившего гражданина; 

 произношение звонившего гражданина (отчетливое или 

искаженное, с заиканием,  с акцентом или диалектом и т.п.); 

 манера разговорной речи (развязная, с издевкой, с нецензурными 

выражениями); 

 запомните слова и выражения, часто употребляемые гражданином; 

 обратите внимание на звуковой фон (шум автомобилей или 

железнодорожного и авиационного транспорта, звук телевизионной или 

радиоаппаратуры, голоса, другое); 

 определите характер звонка – городской или междугородний; 

 необходимо зафиксировать время начала разговора и его 

окончание. 

Попытаться в ходе телефонного разговора получить ответы на 

следующие вопросы:  

 кому, куда и по какому номеру телефона звонит этот гражданин? 

 какие требования он выдвигает и почему? 

 Являются ли эти требования лично его или он представляет какую-

то группу лиц, выступает в роли посредника и от кого? 

 на каких предварительных условиях он или они согласны 

отказаться от задуманных действий? 

 как и когда можно связаться с ним? 

 кому вы можете или должны сообщить об этом телефонном звонке? 

 где заложено самодельное взрывное устройство, когда и в какое 

время оно может сработать? 

По окончанию телефонного разговора не вешайте трубку. Немедленно с 

другого аппарата сообщите о звонке  по команде. Не рассказывать о звонке.  Не 

передавать сообщение об угрозе по радиостанции открытым текстом 

(использовать условное обозначение, условные знаки). 

Получение информации в письменной форме. 
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Угрозы в письменной форме могут поступать как по почте, так и в 

различного рода анонимных материалах (записках, надписях, информации на 

диске и т.п.). Сотрудник полиции, получивший угрозу в письменно виде, 

должен сделать следующее: 

 После получения такого документа обращайтесь с ним 

максимально осторожно: не оставляйте отпечатков пальцев, не отдавайте 

другим сотрудникам полиции и другим лицам. 

 Не изменяйте форму документа, не делайте на нем каких-либо 

пометок. Уберите его в полиэтиленовый пакет и поместите его в отдельную 

жесткую папку.  

 При поступлении других писем или пакетов не вскрывайте их, 

старайтесь сохранить их в первоначальном виде до передачи оперативным 

группам. 

 Сохраняйте все: сам документ с текстом, любые вложения, конверт 

и упаковку – ничего не выбрасывайте. 

 Не расширяйте круг лиц, знакомых с содержанием документа. 

 Доложить в дежурную часть.  

 Не рассказывать о документе без разрешения.   

 Не передавать сообщение об угрозе по радиостанции. 

 При звонке передайте точное местоположение записки или письма, 

его содержание и иные существенные детали. 

 

Действия сотрудников полиции при возникновении конфликтной 

ситуации и порядок их разрешения при проведении личного осмотра 

граждан 

При возникновении конфликтной ситуации необходимо попытаться 

разрешить инцидент самостоятельно в рамках своих полномочий, путем 

вежливых разъяснений правил поведения, дать рекомендации в соответствии с 

существующими регламентирующими документами. 
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В неотложных ситуациях, при наличии угрозы жизни или здоровью, 

сотрудник полиции докладывает старшему наряда, а при необходимости в 

дежурную часть  

Запрещено приближаться к угрожающим или опасным лицам, проявлять 

агрессивность, идти на конфликт и вести себя оскорбительно.  

 

Действия сотрудников полиции при выявлении запрещенных 

предметов в ходе личного осмотра 

Запрещенные к использованию предметы могут не представлять 

опасности, однако способны негативным образом повлиять на обеспечение 

безопасности объектов.  

В зонах досмотра размещаются вывески с информацией о запрещенных 

предметах и запрещенных действиях. 

В случае если в ходе проверки обнаружен запрещенный для проноса 

предмет, разъяснить гражданину о запрете проноса запрещенных для 

использования предметов и попросить избавиться от такого предмета. 

Попросить гражданина отойти в сторону, чтобы не задерживать других 

граждан в очереди. 

Граждане уведомляется, что он вправе поместить запрещенные для 

проноса предметы в специальную корзину. Гражданин также уведомляется о 

том, что предметы не подлежат хранению и будут уничтожены. 

Если гражданин помещает запрещенный для проноса предмет в корзину – 

он может проследовать далее (в случае отсутствия нарушений законодательства 

Российской Федерации). 

Если гражданин решает оставить предмет за пределами объекта – он 

теряет свое место в очереди.  

При отказе гражданина избавиться от запрещенного к  использованию 

предмета ему отказано в доступе на объект, не смотря на наличие билета или 

других документов разрешающих проход на объект. 
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Действия сотрудников полиции при выявлении радиоактивных 

веществ (источника ионизирующего излучения) в ходе личного осмотра 

граждан с помощью радиационных мониторов «Янтарь» и других 

мониторов 

 

Сотрудники полиции при срабатывании радиационных мониторов 

«Янтарь» в ходе личного осмотра граждан установленных в пунктах пропуска 

обязаны: 

1. Установить факт устойчивого (неложного) срабатывания технического 

средства («зеленый свечение» монитора переходит в «красное» со звуковым 

сигналом. 

2. Установить пункт пропуска, по которому произошло срабатывание, а 

также осуществить фиксацию гражданина и визуальных характеристик 

предмета, вызвавшего срабатывание радиационного монитора. 

3. Определить вид излучения, измерить значение мощности дозы 

ионизирующих излучений, а также определить характер излучения 

(распределенный или локальный) с использованием переносных поисковых 

приборов радиационного контроля (при их наличии). 

4. Вывести объект (предмет) с повышенным уровнем ионизирующего 

излучения на безопасное расстояние и принять меры по недопущению доступа 

к ним лиц. 

5. Информировать старшего наряда, дежурную часть и территориальный 

орган Роспотребнадзора о факте выявления объекта (предмета) с повышенным 

уровнем ионизирующего излучения с указанием фамилии, имени, отчества 

физического лица, марки, модели, государственного регистрационного номера 

транспортного средства, наименования груза (при наличии таких данных), а 

также о параметрах срабатывания технического средства (дата, время, событие, 

КПП, вид, значение мощности дозы ионизирующих излучений) и действовать в 

соответствии с полученными от старшего наряда, дежурной части и 

территориального органа Роспотребнадзора рекомендациями. 
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6. Обеспечить доступ сотрудников территориального органа 

Роспотребнадзора к выявленным объектам с повышенным уровнем 

ионизирующего излучения для проведения дальнейших действий по их 

обследованию
17

. 

 

 

Рис. 4. Радиационный монитор «Янтарь». 

                                                 
17

 Об утверждении Порядка действий пограничных органов и территориальных органов Роспотребнадзора при 

выявлении источников ионизирующего излучения в пунктах пропуска через государственную границу 

Российской Федерации с государствами - членами Таможенного союза: приказ Роспотребнадзора N 1149, ФСБ 

России N 623 от 06.12.2012. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Одним из ключевых требований подготовки является четко выраженная 

профессиональная направленность учебного процесса на формирование 

компетенций, связанных с характером предстоящей профессиональной 

деятельности, важное условие при этом - контроль и оценка приобретаемых 

знаний, умений и навыков. 

Должное решение профессиональных задач зависит от степени их 

профессиональной образованности, подготовленности, ответственности. 

Необходима программа для обучения сотрудников полиции 

принимающих постоянное и непосредственное участие в охране общественного 

порядка при проведении публичных и массовых мероприятий и вызнано это, 

прежде всего террористическими актами совершенными в последнее время. 

Наглядным примером является террористический акт, который произошел в г. 

Санкт-Петербурге 3 апреля 2017 года в метро (Справочно: мощность бомбы 

составила 500г в тротиловом эквиваленте, в качестве поражающего элемента 

использовались шарики из подшипника, а также было обезврежено 

самодельное взрывное устройство замаскированное под огнетушитель, 

мощностью 1 кг в тротиловом эквиваленте, начиненное металлическими 

поражающими элементами). Наличие при входе на каждую станцию метро 

стационарных и портативных (ручных) металлодетекторов у сотрудников 

полиции и присутствие в самодельных взрывных устройствах в качестве 

поражающего элемента металлических шариков из подшипника 

свидетельствует о том, что система безопасности не сработала и террористу - 

смертнику удалось пронести СВУ начиненное металлическими поражающими 

элементами.  

Остановимся подробнее на том, какие вопросы должны изучать 

сотрудники полиции: 
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1. Изучение способов сокрытия оружия, взрывчатых веществ, взрывных 

устройств и других опасных предметов и веществ на теле человека. Методы их 

выявления.  

2. Алгоритм осуществления личного осмотра с использованием 

технических средств досмотра.  

3. Действия сотрудников полиции при обнаружении опасных предметов и 

веществ в ходе личного осмотра граждан, при получении информации или 

возникновении угрозы совершения террористического акта. 

4. Действия сотрудников полиции при выявлении радиоактивных веществ 

в ходе личного осмотра граждан с помощью радиационных мониторов 

"Янтарь". (Приказ Роспотребнадзора №1149, ФСБ России №623 от 06.12.2012 

года «Об утверждении Порядка действий пограничных органов и 

территориальных органов Роспотребнадзора при выявлении источников 

ионизирующего излучения в пунктах пропуска через государственную границу 

Российской Федерации с государствами - членами Таможенного союза» может 

быть применим и в отношении сотрудников полиции осуществляющих личный 

осмотр). 

5. Методика личного осмотра ручным (контактным) методом. (Приказ 

Министерства транспорта Российской Федерации №104 от 25 июля 2007 г. «Об 

утверждении Правил проведения предполетного и послеполетного досмотров» 

п. 57 определяет порядок проведения досмотра пассажиров ручным 

(контактный) методом данный приказ необходимо взять за основу при 

составлении указанной методики). 

6. Методика проведения личного осмотра граждан с ограниченными 

физическими возможностями, а также маломобильных групп населения 

(Политики и процедуры на период проведения XXII Олимпийских зимних игр 

и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в г. Сочи): 

- осмотр лиц с нарушениями зрения; 

- осмотр лиц с медицинскими устройствами (включая протезы и 

импланты); 
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- осмотр глухих и слабослышащих; 

- осмотр лиц с животными-поводырями; 

- осмотр детей (младенцев и детей младшего возраста) и 

слабозащищенных взрослых; 

- осмотр женщин, закрывающих лицо по религиозным соображениям; 

- осмотр лиц с приспособлениями для перемещения.  

7. Методика проведения  профайл - метода и электронного профайлинга.  

Также назрела необходимость разработки единого приказа МВД России 

«Об утверждении правил проведения личного осмотра граждан и находящихся 

при них вещей при проходе на территории сооружений, на участки местности 

либо в общественные места», взяв за основу приказ Министерства транспорта 

Российской Федерации №104 от 25 июля 2007 г. «Об утверждении Правил 

проведения предполетного и послеполетного досмотров». 

Хотелось бы отметить, что подготовка сотрудников полиции не должна 

превышать 72 часов обучения и проводиться как дополнительное повышение 

квалификации. Соответственно сотрудники полиции, назначенные для несения 

службы на КПП при проходе на объекты, должны иметь удостоверение о 

повышении квалификации. 

Хотелось бы выделить основные моменты на которые необходимо, на 

мой взгляд обратить внимание в первую очередь: 

1. Информация и алгоритмы действий сотрудников полиции при 

личном осмотре граждан и находящихся при них вещей при проходе на 

территории сооружений, на участки местности либо в общественные места при 

проведении публичных и массовых мероприятий известны и опробованы 

сотрудниками полиции на различных всероссийских и международных 

массовых мероприятиях.  

2. Назрела необходимость обобщения имеющейся информации и опыта 

работы и создание нормативно-правовых актов, которые четко определят 

действия сотрудников полиции в различных ситуациях.  

3. Необходимо создать дополнительную программу обучения 
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(повышения квалификации) сотрудников полиции принимающих постоянное и 

непосредственное участие в охране общественного порядка при проведении 

публичных и массовых мероприятий во всех территориальных органах МВД 

РФ на базе образовательных учреждений МВД РФ с привлечением сотрудников 

территориальных органов МВД, ФСБ, Таможенных органов, службы 

авиационной безопасности аэропортов, работников музеев, имеющих 

отношение к данной теме, и других правоохранительных органов (период 

обучения 40-72 часа).   

4. Проработать вопрос внесения дополнения в нормативно-правовые 

акты МВД РФ, касающиеся обеспечения безопасности граждан и 

общественного порядка при проведении публичных и массовых мероприятий о 

запрете несения службы на КПП и пунктах досмотра сотрудникам полиции не 

прошедших обучения и не имеющих свидетельств об обучении.  

5. Разработать приказ МВД России «Об утверждении правил 

проведения личного осмотра граждан и находящихся при них вещей при 

проходе на территории сооружений, на участки местности либо в 

общественные места, где проводятся публичные и массовые мероприятия», 

взяв за основу, например, приказ Министерства транспорта Российской 

Федерации №104 от 25 июля 2007 г. «Об утверждении Правил проведения 

предполетного и послеполетного досмотров». 
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