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ВВЕДЕНИЕ 

 

Охрана общественного порядка и обеспечение общественной 

безопасности - важнейшая обязанность полиции и подразделений войск 

национальной гвардии, по исполнению которой граждане судят о работе 

правоохранительных органов в целом. Она заключается в осуществлении 

различных мер по обеспечению охраны жизни и здоровья людей, их чести 

и достоинства, защите прав, свобод и законных интересов граждан, защите 

интересов предприятий, учреждений и организаций, по созданию 

спокойствия в населенных пунктах, благоприятствующего труду и отдыху 

людей, нормальной работе государственных органов, общественных 

объединений и трудовых коллективов.  

В современных условиях процесс организации органами внутренних 

дел мероприятий по обеспечению общественного порядка и безопасности 

во время проведения массовых мероприятий является сложной задачей. 

Для качественного выполнения данной задачи требуется комплексное 

использование значительного количества сил и средств, согласованные 

действия подразделений органов внутренних дел, Росгвардии, 

государственных органов и органов местного самоуправления, а также 

принятие многоплановых решений, привлечение специалистов различных 

министерств и ведомств. 

Изучение материалов практики деятельности правоохранительных 

органов в обеспечении общественного порядка и безопасности при 

проведении различных массовых мероприятий свидетельствует о том, что 

оперативная обстановка, складывающаяся в этих условиях, существенно 

отличается от обычной (повседневной). Много проблем существует в 

вопросах планирования тактических действий нарядов и управления ими 

различными должностными лицами в условиях оперативной обстановки. В 

результате подразделения органов внутренних дел оказываются не в 

состоянии гибко и эффективно реагировать на быстро меняющуюся 

обстановку, решительно и своевременно предупреждать и пресекать 

массовые нарушения общественного порядка. Таким образом, этот 

разнообразный положительный и негативный опыт подтверждает 

необходимость научного осмысления и исследования организационных, 

правовых и тактических основ охраны общественного порядка и 

безопасности при проведении массовых мероприятий, выработки типовых 

вариантов тактических действий в подобных условиях. 

Правоохранительные органы, являясь основными субъектами 

обеспечения общественного порядка и безопасности при проведении 

массовых мероприятий, как правило, выступают не только исполнителями, 

но и инициаторами ряда организационных мероприятий, основное 

содержание которых состоит, прежде всего, в создании наиболее 

благоприятных условий для их проведения.  
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Глава 1. Роль и место органов внутренних дел в организации охраны 

общественного порядка при проведении массовых мероприятий 

 

1.1. Осуществление охраны общественного порядка при проведении 

массовых мероприятий как деятельность органов внутренних дел в 

особых условиях 

 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, каждому 

гражданину предоставлены и гарантируются его основные права: 

отношение к религии, свобода и личная неприкосновенность, 

неприкосновенность частной жизни, защита своей чести и доброго имени и 

т.д. Каждый имеет право на отдых, на участие в культурной жизни 

(используя для доступа к культурным ценностям учреждения культуры), а 

также политические свободы (слова, собраний, уличных шествий и 

демонстраций). Таким образом, свои права и свободы миллионы граждан 

могут реализовать путем непосредственного участия в различных 

общественных мероприятиях. 

При этом граждане имеют право собираться мирно и без оружия. 

Выступления на массовых мероприятиях не должны содержать призывы к 

насильственному захвату власти, насильственному изменению 

конституционного строя и нарушению целостности Российской 

Федерации, пропаганду войны. Запрещается агитация, возбуждающая 

социальную, расовую, национальную, религиозную ненависть и вражду. 

Ответственность за нарушения общественного порядка, допускаемые 

гражданами во время проведения массовых мероприятий, предусмотрена 

как нормами Уголовного кодекса, так и нормами Кодекса об 

административных правонарушениях. Российское уголовное 

законодательство относит массовые беспорядки в силу их социальной 

значимости к категории «преступления против общественной 

безопасности». Указанные действия являются общественно опасными, 

уголовно наказуемыми деяниями. Предусмотренная законодательством 

Российской Федерации ответственность наступает за организацию 

массовых беспорядков, участие в них, а также за призывы к активному 

неподчинению законным требованиям представителей власти и к 

массовым беспорядкам, а также к насилию над гражданами. 

Массовые мероприятия являются средством осуществления 

различных политических, социальных, патриотических, духовных, 

экономических, спортивных и иных интересов граждан, отвечающих 

интересам укрепления демократических основ общества. Массовые 

мероприятия могут проводиться на улицах, площадях в скверах, в 

спортивных, концертных и иных зрелищных зданиях и сооружениях, а 

также в других общественных местах.  
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Массовое мероприятие - это организованное действие (совокупность 

действий или явлений социальной жизни) с участием больших масс людей, 

проводимое в общественном месте в регламентируемом государством 

порядке, в целях удовлетворения их политических, духовных, 

экономических потребностей, являющееся формой реализации их прав и 

свобод.  

Множественность проводимых массовых мероприятий привела к 

отсутствию единства мнений относительно определения их сущности и 

классификации. Одна из первых попыток в этом направлении была 

предпринята в 1985 г. В.В. Лариным, давшим массовому мероприятию 

следующее научное определение: «Массовое мероприятие - это 

организованное действие (совокупность действий или явлений социальной 

жизни) с участием большого количества граждан, совершающихся с целью 

удовлетворения политических, духовных, физических и других 

потребностей, являющихся формой реализации их прав и свобод, а также 

формой социального общения между людьми, способом выработки 

единства установок личности и общества в целом». Здесь автор обозначил 

границы этого социального явления, позволяющего отличить его от других 

явлений, и определил основные признаки массового мероприятия: наличие 

больших масс людей, организованность действий, наличие цели.  

В данном определении внимание исследователей обращено на 

организационно-правовые аспекты проведения массовых мероприятий, то 

есть на обязательность их подготовки или разрешения таких действий 

правомочными на то субъектами социального управления. Авторы также 

указывают, что в некоторых случаях целенаправленные и правомерные 

действия больших групп людей осуществляются, исходя из обычаев. В 

первую очередь здесь имеются в виду религиозные праздники, в которых 

по различным причинам участвуют и лица, далекие от религии. Однако и в 

приведенном определении не в полной мере отражены сущность и 

содержание рассматриваемых социальных явлений. 

По содержанию и направленности массовые мероприятия можно 

подразделить на следующие виды: 

1) общественно-политические; 

2) спортивные; 

3) культурно-массовые; 

4) религиозные; 

5) специальные; 

6) смешанные. 

Будучи санкционированными или несанкционированными, эти 

мероприятия отличаются целями, задачами, проблемами, которые 

предполагается разрешить или хотя бы привлечь к ним внимание 

общественности и компетентных органов. По территориальному признаку 

массовые мероприятия могут быть районного, межрайонного, городского, 
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областного, республиканского и государственного масштаба. Они 

отличаются между собой по месту проведения, по способу возникновения, 

по возможности участия и т.д. (см. Приложение 1). 

К общественно-политическим мероприятиям относятся митинги, 

шествия и демонстрации, массовые собрания граждан, выборы в органы 

власти: федеральные, субъектов Федерации, местного самоуправления и 

т.д. Для этого вида мероприятий характерны, как правило, высокий 

уровень организации, общность мотивов и стереотипов поведения, 

определенность состава их участников. Основными целями таких акций 

являются выражение поддержки, солидарности или, наоборот, осуждения, 

несогласия либо оказание прямого противодействия со стороны отдельных 

групп граждан тем или иным социально-политическим решениям органов 

власти и управления. 

Спортивные массовые мероприятия (олимпиады, спартакиады, 

матчи, кроссы, эстафеты и т.п.) характеризуются присутствием большого 

числа зрителей (болельщиков), в массе своей представляющих один из 

видов экспрессивной толпы. Все большую остроту для органов внутренних 

дел приобретают проблемы обеспечения правопорядка и безопасности во 

время проведения этих мероприятий, а также после их завершения, когда 

участники в массовом порядке покидают спортивные сооружения. 

К наиболее распространенным религиозным мероприятиям следует 

отнести такие культовые праздники, как православная либо еврейская 

пасха, мусульманская ураза т.д. Основные места их проведения – церкви, 

синагоги, мечети, костелы, различные молитвенные дома, кладбища. 

Общее количество указанных культовых мест за последние пять лет 

увеличилось примерно в два раза. На территории проведения таких 

празднеств, наряду с верующими, нередко собираются и лица, страдающие 

психическими заболеваниями, хулиганствующие и другие 

антиобщественные элементы. Последних привлекают сюда 

сосредоточение значительных материальных ценностей, открытый доступ 

к убранствам храма, денежным средствам в виде различных 

пожертвований, вещи и предметы, оставляемые приезжими в автомашинах 

и иные обстоятельства, способствующие противоправным деяниям. 

Специальные массовые мероприятия включают в себя ярмарки, 

спецпроезды, многолюдные траурные процессии и т.д. Их проведение 

направлено на решение каких-либо специфических задач отдельными 

группами граждан, должностными лицами, коллективами, 

государственными органами или общественностью. 

Смешанные массовые мероприятия организуются в целях 

удовлетворения многообразных познавательных, художественно-

творческих, спортивно-оздоровительных, религиозных и иных интересов, 

запросов различных групп граждан. Наиболее характерны смешанные 

мероприятия для общегородских праздников. Рассматриваемые 
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мероприятия проходят или одновременно в разных местах города (улицах, 

площадях, парках), или на одном объекте (площади, стадионе), собирая 

многотысячные толпы. Некоторые из мероприятий начинаются днем, 

другие – вечером, продолжаясь несколько часов. 

Масштаб массового мероприятия определяется территорией, на 

которой оно проводится, количеством участников и задействованных в 

охране общественного порядка сил и средств. 

Значение массового мероприятия определяется его политической 

или иной направленностью, количеством участвующего населения, 

уровнем присутствующего руководства, зарубежных делегаций и 

представительств. 

К числу особенностей массовых мероприятий и факторам, 

влияющим на организацию охраны общественного порядка при их 

проведении, следует отнести значительное количество субъектов, 

участвующих в их подготовке и проведении. Это, прежде всего, 

организаторы массовых мероприятий:  

- граждане; физкультурно-спортивные организации; органы 

культуры, народного образования, комитеты по делам религии и их органы 

на местах, администрация спортивных, культурных зданий, сооружений 

(стадионов, школ, училищ и т.д.); 

- органы внутренних дел, органы безопасности, добровольные 

народные дружины и другие общественные формирования.  

Органы внутренних дел являются специальными субъектами охраны 

общественного порядка, осуществляющими правоохранительную 

деятельность по защите жизни и здоровья, прав и свобод граждан, 

собственности, интересов общества и государства от преступных 

посягательств и других противоправных действий. 

Общественный порядок в государстве представляет собой 

социально-правовую категорию, детерминированную базисом общества, 

установившуюся базисом общества, установившуюся в результате 

соблюдения социальных норм (норм права, морали, общепринятых правил 

общежития и др.) систему общественных отношений, неприкосновенность 

которой гарантируется всей политической системой государства, 

обществом.  

Под охраной общественного порядка понимается осуществление 

государственными органами во взаимодействии с общественными 

формированиями различных мер по обеспечению охраны жизни и 

здоровья людей, их чести и достоинства, защите прав, свобод и законных 

интересов граждан, защите интересов предприятий, учреждений и 

организаций, по созданию спокойствия в населенных пунктах, 

благоприятствующего труду и отдыху людей, нормальной работе 

государственных органов, общественных объединений, трудовых 

коллективов. 
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Органы внутренних дел являются основным субъектом охраны 

общественного порядка и общественной безопасности как в режиме 

повседневной деятельности, так и в обстановке, резко отличающейся от 

обычной. 

Особой обстановкой является обстановка, в которой проводятся 

массовые мероприятия. Рассматривая массовые мероприятия как фактор, 

осложняющий оперативную обстановку, следует отметить, что им 

присущи следующие специфические особенности: 

- нарушается обычный ритм общественной жизни; 

- массовые мероприятия проводятся, как правило, на ограниченной 

территории с одновременным участием большого количества людей, это 

само по себе создает в определенном смысле угрозу общественной 

безопасности, выражающуюся в возможной гибели людей или причинении 

им телесных повреждений; 

- во время проведения массового мероприятия существует 

возможность быстрого изменения оперативной обстановки; 

- стихийное формирование определенных групп, оказывающих 

отрицательное влияние на состояние общественного порядка и 

безопасности, способных совершать различные правонарушения; 

- вероятность возникновения групповых нарушений общественного 

порядка, массовых беспорядков, пожаров, разрушений и других, 

создающих угрозу, непредвиденных обстоятельств; 

- возможность причинения ущерба предприятиям, организациям, 

личным интересам граждан и др.; 

- установление ряда ограничений в связи с характером проводимого 

массового мероприятия и особенностями места его проведения (полное 

или частичное прекращение движения транспорта, пешеходов, 

регулирование движения в определенных направлениях и т.п.); 

- введение предписаний о правилах поведения во время массовых 

мероприятий и некоторые другие. 

В условиях массовых мероприятий общественный порядок, в 

отличие от его обычного понимания, приобретает следующие новые 

качества: 

- во-первых, если в обычных условиях нарушения общественного 

порядка затрагивают личные и имущественные интересы отдельных 

граждан или небольших групп, то при проведении массовых мероприятий 

социальная опасность возрастет. Здесь угрозе подвергаются жизнь и 

здоровье многих людей, их личное имущество, материально-культурные 

ценности государственных и негосударственных предприятий и 

организаций; 

- во-вторых, специфика обстановки, в которой происходят массовые 

мероприятия, требует применения своеобразных мер охраны порядка и 

безопасности. 
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В таких условиях органами внутренних дел и местной 

администрацией применяются усиленные меры по охране общественного 

порядка и обеспечения общественной безопасности, которые выражаются 

в сосредоточении наличных, а в соответствующих случаях и приданных 

сил и средств на определенной территории в определенное время. Решения 

об усиленных мерах охраны общественного порядка и безопасности 

принимают, исходя из оценки конкретно складывающейся обстановки, 

начальники соответствующих органов внутренних дел.  

Усиленные меры охраны общественного порядка в особых условиях 

могут выражаться в следующем: 

- увеличение плотности нарядов; 

- активное проведение профилактических мероприятий (операций), 

рейдов по выявлению и изъятию антиобщественных элементов; 

- усиление охраны помещений органов государственной и 

исполнительной власти, учреждений Центрального банка, радио и 

телецентров, и других объектов; 

- проведение дополнительных мероприятий по борьбе с 

преступностью (организация заслонов на транспортных магистралях, КПП 

на автомагистралях, создание специализированных поисковых групп, 

общегородские операции под кодовыми наименованиями и др.); 

- по решениям местных исполнительных органов власти введение 

ограничений в движение транспорта и пешеходов, введение пропускной 

системы на объекты или для въезда на определенную территорию, 

проведение досмотра, установление карантина. 

Эти режимные ограничения отражаются в реализации некоторых 

субъективных прав и свобод (например, свободы передвижения), однако 

они носят временный характер и при отсутствии необходимости к их 

применению немедленно отменяются. 

Федеральный закон от 19.06.2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, 

митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» определяет 

условия и порядок организации и проведения массовых мероприятий, 

права и обязанности их организаторов, участников, органов 

исполнительной власти и органов местного самоуправления. Закон также 

устанавливает основания и порядок приостановления и прекращения 

массовых мероприятий. Одним из основных принципов проведения 

мероприятия, в соответствии с Федеральным законом, является законность 

- соблюдение положений Конституции Российской Федерации, 

упомянутого Федерального закона, иных законодательных актов 

Российской Федерации. 
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Данным законом нормативно урегулированы обязанности 

организатора публичного мероприятия. В частности, он обязан: 

- подать в орган исполнительной власти субъекта или орган местного 

самоуправления уведомление о проведении публичного мероприятия в 

установленном порядке; 

- обеспечивать соблюдение условий проведения мероприятия, 

указанных в уведомлении о проведении публичного мероприятия или 

измененных в результате согласования с органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления; 

- требовать от участников мероприятия соблюдения общественного 

порядка; 

- обеспечивать в пределах своей компетенции общественный 

порядок при проведении мероприятия, а в случаях, предусмотренных 

вышеуказанным Федеральным законом, выполнять эту обязанность 

совместно с уполномоченным представителем органа исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации или органа местного 

самоуправления и уполномоченным представителем органа внутренних 

дел, выполняя при этом все их законные требования; 

- приостанавливать мероприятие или прекращать его в случае 

совершения его участниками противоправных действий. 

Закон запрещает проводить массовые мероприятия в следующих 

местах: 

- на территориях, непосредственно прилегающих к резиденциям 

Президента Российской Федерации, к зданиям, занимаемым судами, к 

территориям и зданиям учреждений, исполняющих наказание в виде 

лишения свободы; 

- на территориях, непосредственно прилегающих к опасным 

производственным объектам и к иным объектам, эксплуатация которых 

требует соблюдения специальных правил техники безопасности; 

- на путепроводах, железнодорожных магистралях и полосах отвода 

железных дорог, нефте-, газо- и продуктопроводов, высоковольтных линий 

электропередачи; 

- в пограничных зонах, если отсутствует специальное разрешение 

уполномоченных на это пограничных органов. 

Законом не предусмотрено согласование проведения мероприятия с 

органами внутренних дел. В то же время определено, что по предложению 

органа исполнительной власти субъекта или органа местного 

самоуправления начальник органа внутренних дел, в обслуживании 

которого находится территория, на которой планируется проведение 

публичного мероприятия, обязан назначить уполномоченного 

представителя органа внутренних дел в целях оказания организатору 

публичного мероприятия содействия в обеспечении общественного 

порядка и безопасности граждан. 



12 

Основные задачи ОВД и Росгвардии при приведении массовых 

мероприятий: 

- обеспечение наиболее благоприятных условий для их проведения;  

- предупреждение и пресечение возможных преступлений, 

нарушений общественного порядка и безопасности;  

- оказание содействия государственным и общественным 

организациям в проведении массовых мероприятий;  

- осуществление надзора за строгим соблюдением гражданами и 

должностными лицами правил поведения; 

- поддержание общественного порядка на территории, где не 

проводится массовое мероприятие. 

Организационно-правовая основа деятельности сотрудников ОВД (в 

том числе и при приведении массовых мероприятий) нормативно 

закреплены в: Конституции РФ, Законе РФ «О полиции», Законе РФ 

«О войсках национальной гвардии Российской Федерации» приказе МВД 

России № 363 дсп от 06.02.2016 г. 

Классификация массовых мероприятий по их сходным признакам и 

особенностям дает исходную информацию при планировании действий 

ОВД. Все вышеперечисленные факторы учитываются руководителями 

ОВД при организации охраны общественного порядка в рассматриваемых 

условиях и в конечном счете обуславливают выбор приемов и методов 

деятельности полиции, включая конкретные меры воздействия на 

поведение участников и зрителей массовых мероприятий с целью 

приведения его в соответствие с требованиями правовых и иных 

социальных норм. 

 

1.2. Организация управления и взаимодействия между силами, 

привлекаемыми к обеспечению массовых мероприятий 
 

В соответствии с действующими нормативными актами               

МВД России и Росгвардии, для обеспечения общественного порядка при 

проведении массовых мероприятий могут использоваться следующие 

силы: 

- наряды патрульно-постовой службы полиции; 

- подразделения ГИБДД; 

- подразделения криминальной полиции; 

- служба участковых уполномоченных полиции (на этапе проведения 

предупредительно-профилактических мероприятий); 

- подразделения по делам несовершеннолетних (во время спортивно-

массовых мероприятий организуется взаимодействие с органами 

внутренних дел на транспорте для контроля за перемещением 

болельщиков); 

- органы внутренних дел на транспорте; 
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- специальные подразделения (для обеспечения силового решения 

задач); 

- курсанты (слушатели) учебных заведений системы МВД России (в 

зависимости от ситуации); 

- подразделения войск национальной гвардии; 

- представители частных охранных организаций; 

- общественные формирования правоохранительной направленности. 

Основными видами нарядов, обеспечивающих общественный 

порядок при проведении массовых мероприятий, являются пост, патруль, 

патрульная группа и полицейская цепочка. 

При проведении массовых мероприятий применяются цепочки, 

группы сопровождения, посты наблюдения, резерв, группы заграждения, 

группы патрулирования, ограничения движения транспорта, разъяснения 

законов, обеспечения связи, оцепления (блокирования), фиксации 

правонарушений и другие. 

Каждую группу возглавляет старший, назначаемый заблаговременно 

уполномоченным представителем ОВД. 

Цепочка выставляется для оцепления территории, на которой 

проводится массовое мероприятие, с целью недопущения посторонних 

лиц, а также для построения направляющих коридоров, обеспечивающих 

организованное продвижение участников мероприятий, зрителей или 

разграничительных квадратов (прямоугольников) в местах размещения 

участников мероприятий и зрителей. 

В состав цепочек могут входить работники полиции, 

военнослужащие, представители общественности. 

Цепочки подразделяются на редкие, когда личный состав 

располагается с интервалом более 2-х м, нормальные - при интервале 1-2 

м, усиленные - при интервале менее 1 м, многорядные - в два и более 

рядов. 

Пост наблюдения обеспечивает своевременную информацию о ходе 

проведения массового мероприятия и изменениях обстановки. Он 

устанавливается в пункте, обеспечивающем хороший обзор территории, и 

оснащается необходимыми техническими средствами. 

Резерв предназначается для решения задач охраны общественного 

порядка в случаях осложнений обстановки во время проведения массовых 

мероприятий. Резерв должен располагаться в местах, откуда он может 

быстро ввестись в действие. 

В состав резерва, находящегося в распоряжении начальника 

оперативного штаба, может выделяться до 20 % всех привлекаемых к 

охране общественного порядка сил и средств. 

Резервы, находящиеся в распоряжении начальников секторов, 

участков или направлений, составляют 10-15% сил и средств, 

используемых на службе в данном секторе, участке или направлении. 
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Задействованные резервы немедленно восполняются за счет 

высвобождения сил и средств с менее важных участков и направлений. 

Группа патрулирования формируется из личного состава органов 

внутренних дел, для осуществления охраны общественного порядка на 

прилегающей к району проведения массовых мероприятий территории. 

Группа ограничения движения транспорта формируется из 

работников дорожно-патрульной службы ГИБДД и организует движение 

транспорта, пешеходов в обход зоны блокирования, а также обеспечивает 

беспрепятственный проезд к месту проведения специальных мероприятий 

автотранспорта органов внутренних дел и аварийно-спасательных служб. 

Группа ведения переговоров формируется из числа наиболее 

подготовленных сотрудников органов внутренних дел. Основной задачей 

этой группы является проведение разъяснительной работы среди 

участников массовых мероприятий. 

Группа обеспечения связи формируется из сотрудников 

подразделений связи и специальной техники, а также личного состава, 

имеющего навыки работы со средствами связи. Она призвана обеспечить 

надежное управление силами и средствами. Порядок использования связи 

и режим работы радиосредств определяются руководителем оперативного 

штаба. 

Группа оцепления (блокирования) формируется из личного 

состава подразделений патрульно-постовой службы, участковых 

инспекторов полиции, учебных заведений, а также частей и подразделений 

Росгвардии (в случае их привлечения). Группа осуществляет оцепление 

(блокирование) соответствующего района местности с целью ограничения 

доступа граждан, направления на фильтрационный пункт лиц, активно 

пытающихся проникнуть в район оцепления (блокирования), задержания 

правонарушителей, прекращения проезда в район мероприятия 

постороннего транспорта. В необходимых местах создаются КПП для 

организованного пропуска граждан, транспорта, выявления (задержания) 

организаторов и активных участников противоправных действий. 

Группа документирования формируется из сотрудников 

подразделений криминальной полиции, оснащается средствами 

визуального наблюдения, фотографирования, видео- и звуковой записи. 

Обеспечивает документирование противоправных действий на месте 

происшествия, проверку доставленных правонарушителей. 

Для обеспечения общественного порядка и безопасности во время 

проведения массового мероприятия привлекается лишь реально 

необходимое количество сил и средств. Наряды вводятся в действие по 

мере развертывания проводимого мероприятия, а по миновании 

надобности немедленно снимаются и переводятся в резерв. 

 

 



15 

1.3. Особенности охраны общественного порядка в случае 

проведения несанкционированных митингов, а также при 

возникновении массовых беспорядков 

 

Проведение общественно-политических массовых мероприятий без 

уведомления органов местного самоуправления, а также с нарушением 

установленного порядка проведения является несанкционированным. При 

поступлении сообщения о несанкционированном массовом мероприятии 

(митинге, пикетировании) органами внутренних дел проводятся 

следующие мероприятия:  

Начальник дежурной смены ОВД – оперативный дежурный:  

- выясняет время, место и различные обстоятельства проведения 

мероприятия (примерное количество лиц, участвующих в массовых 

мероприятиях, их пол, возраст, наличие у них оружия, взрывчатых 

веществ, взрывных устройств; установочные данные организаторов 

массовых мероприятий (если имеются), их приметы); 

- направляет на место проведения массового мероприятия для 

выяснения обстановки, задержания организаторов и активных участников 

мероприятия ближайшие наряды полиции, ГНР, участкового 

уполномоченного полиции, на чьем административном участке проходит 

данное мероприятие; 

- докладывает о проведении несанкционированного мероприятия 

начальнику органа внутренних дел и в дежурную часть вышестоящего 

ОВД; 

- сообщает о мероприятии в прокуратуру, в территориальный орган 

ФСБ России, соседние ОВД, руководителям соответствующего органа 

государственной власти или местного самоуправления; организует выезд 

на место происшествия СОГ в составе следователя прокуратуры, эксперта-

криминалиста, сотрудника СКМ; 

- поддерживает постоянную связь с СОГ, сотрудниками 

(руководителями) ОВД, находящимися на месте проведения мероприятия, 

с целью получения уточненных данных о мероприятии, об активных 

участниках и организаторах и других сведений, необходимых для 

принятия дополнительных мер по пресечению несанкционированного 

публичного мероприятия; о принятых мерах докладывает начальнику 

органа внутренних дел, в дежурную часть вышестоящего ОВД и далее 

действует по их указанию. 

В случае возникновения массовых беспорядков органы внутренних 

дел руководствуются приказом МВД России № 363 дсп от 06.02.2016 г. «О 

совершенствовании подготовки органов внутренних дел Российской 

Федерации и внутренних войск МВД России к действиям при 

чрезвычайных обстоятельствах», которым утверждено соответствующее 

Наставление. Данный документ является одним из основных 
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ведомственных нормативных актов, регламентирующих подготовку и 

деятельность органов внутренних дел при чрезвычайных ситуациях. 

Руководство подобной специальной операцией организуется, как 

правило, со вспомогательного пункта управления (далее - ВПУ). Чаще 

всего он оборудуется в заранее определенных планами действий 

помещениях и зданиях, обычно на уровне второго-третьего этажа. Место 

размещения и особенности организации ВПУ в операции «Вулкан» 

должны обеспечивать возможность руководителю операции своевременно 

и наиболее полно оценивать оперативную обстановку, управлять силами и 

средствами, практически отслеживать действия групп боевого порядка. 

ВПУ должен находиться на рубеже блокирования или за его пределами, 

принимаются все необходимые меры по его охране и обеспечению 

безопасности силами группы охраны. 

Нормативным правовым актом, непосредственно регулирующим 

деятельность органов внутренних дел по охране общественного порядка 

при чрезвычайных ситуациях, в том числе при эвакуации населения, 

является приказ МВД России от 13 июля 2007 г. № 633 «Об утверждении 

Положения о функциональной подсистеме охраны общественного порядка 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций». В соответствии с этим приказом, на органы 

внутренних дел возлагаются обязанности по обеспечению общественного 

порядка на маршрутах эвакуации и при выводе из зоны чрезвычайной 

ситуации пострадавших; оказанию помощи при эвакуации пострадавших 

людей в медицинские и другие пункты, а также содействию органам 

исполнительной власти субъектов РФ, органам местного самоуправления и 

организациям в привлечении населения, в использовании транспортных и 

иных средств для проведения эвакуации. 
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Глава 2. организация органами внутренних дел охраны 

общественного порядка при проведении массовых мероприятий 

 

2.1. Этапы управленческой деятельности ОВД по организации и 

планированию мероприятий, направленных на охрану общественного 

порядка при проведении массовых мероприятий 

 

В последнее время все большую остроту для территориального 

органа МВД России на региональном уровне приобретают проблемы 

обеспечения правопорядка и безопасности во время проведения различных 

культурно-зрелищных, спортивно-массовых мероприятий. На поведение 

отдельных групп граждан, посещающих подобные мероприятия, влияют 

факторы и условия анонимности в толпе, что снижает степень 

ответственности за совершенные ими правонарушения. 

Особенно ярко это проявляется в манере поведения подростков, со 

стороны которых правонарушения часто носят групповой характер и 

негативно влияют на состояние общественного порядка. Учитывая данные 

обстоятельства, необходимо отметить, что организация и планирование 

таких мероприятий является наиболее ответственным этапом в реализации 

мер по охране общественного порядка и безопасности. Успешное 

выполнение органами внутренних дел в ходе массового мероприятия задач 

обеспечивается своевременным и точным выполнением намеченного 

плана или принятого начальником ОВД решения. 

Содержание управленческой деятельности ОВД по организации и 

обеспечению общественного порядка и безопасности при проведении 

массовых мероприятий образует комплекс организационных и правовых 

мер, объединенных в единый цикл стадий (этапов) в зависимости от 

последовательности их осуществления. 

Подготовительный этап начинается с момента получения 

информации о готовящемся массовом мероприятии и получении задачи на 

охрану общественного порядка и включает в себя следующие элементы: 

уяснение задачи, определение способов ее выполнения, анализ 

оперативной обстановки, выработку управленческого решения на охрану 

общественного порядка. 

В этот период реализуется функция планирования выбранной 

тактики совместных действий подразделений органов внутренних дел и 

других взаимодействующих структур по обеспечению общественного 

порядка при проведении массовых мероприятий. Существуют различные 

подходы к понятию тактики охраны общественного порядка и 

общественной безопасности. Опыт убедительно показывает, что выбор 

тактически неграмотных действий, как правило, влечет за собой такие 

негативные последствия, как ранение или гибель работников полиции, а 

также другие чрезвычайные происшествия.  
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В процессе уяснения задачи (например, на обеспечение спортивно-

массового мероприятия) уточняется место, время, программа проведения 

массового мероприятия, место и время его проведения, информация о 

количестве зрителей и иных участников, маршрутах их движения, 

расположении торговых точек, предприятий общественного питания, 

стоянок автотранспорта, погодных условиях, а также выясняются другие 

обстоятельства, характеризующие само мероприятие. 

При анализе оперативной обстановки выясняется, какая категория 

зрителей будет присутствовать; места возможного совершения 

правонарушений; состояние подъездных путей; противопожарное 

состояние объекта; сколько и какая техника будет использоваться при 

перевозке участников, зрителей. 

Эти данные позволяют определить способ обеспечения 

общественного порядка и безопасности, произвести расчет сил и средств и 

т.д. 

Подготовительная работа по обеспечению общественного порядка и 

безопасности включает в себя: 

- уточнение программы, места, времени и порядка проведения 

мероприятия, возможного количества и состава его участников, наличия 

или отсутствия факторов, требующих запрещения на его проведение; 

- проведение рекогносцировки местности, в процессе которой 

изучаются особенности территории, маршрутов движения транспорта и 

пешеходов, определяются пункты сбора, порядок следования и 

размещения людей, места стоянки транспорта, необходимость изменений в 

организации движения транспорта и пешеходов, а также границы зон, 

секторов, участков, необходимое количество сил и средств, место 

размещения оперативного штаба, резервов.  

Для подготовки управленческого решения на организацию охраны 

общественного порядка создается группа из работников службы охраны 

общественного порядка, ГИБДД, уголовного розыска и связи. 

Представители этих служб впоследствии (при необходимости) могут быть 

включены в состав оперативного штаба (ОШ) по управлению силами и 

средствами, участвующими в охране общественного порядка и 

безопасности. От того, насколько управленческие решения, принимаемые 

руководителями во всех звеньях и на всех уровнях управления органов 

внутренних дел, соответствуют складывающейся оперативной обстановке, 

в значительной мере зависит успех правоохранительной деятельности в 

обеспечение общественного порядка.  

В результате всестороннего изучения и оценки информации, 

связанной с проводимым мероприятием, у группы по разработке решения 

складывается замысел, включающий следующие элементы:  

- способ охраны общественного порядка;  

- оцепляемая территория;  
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- характер режимных мероприятий;  

- места сосредоточения основных сил и резерва;  

- порядок маневра и оперативного управления нарядами.  

Замысел предопределяет содержание решения на охрану 

общественного порядка и обеспечение безопасности при проведении 

массового мероприятия и предусматривает:  

- способы выполнения поставленной задачи;  

- зону оцепления, время развертывание подразделений службы 

охраны общественного порядка, введение ограниченного движения 

транспорта и пешеходов и восстановление движения после окончания 

мероприятия;  

- разграничение оцепляемой территории на зоны, сектора, участки;  

- определение видов нарядов, их состав и особые обязанности;  

- расчет потребности сотрудников ОВД, а также технических и 

специальных средств;  

- порядок подготовки личного состава к несению службы;  

- организацию управления подразделениями и нарядами, схему связи 

(см. приложение 3);  

- основные варианты действий нарядов при осложнении обстановки, 

порядок использования резерва, маневра силами;  

- порядок взаимодействия с органами службы безопасности, 

командованием войсковых частей, учебных заведений, с руководителями 

государственных органов, учреждений и предприятий, обеспечивающих 

проведение спортивного мероприятия.  

Затем на основе необходимых данных готовится приказ о мерах по 

осуществлению охраны общественного порядка и безопасности и план 

мероприятий по охране общественного порядка на предстоящем 

мероприятии. В приказе отражаются следующие вопросы: дата и время 

планируемого мероприятия, состав оперативного штаба, необходимость 

составления плана мероприятий по охране общественного порядка с 

указанием ответственного за его исполнение лица, создание резерва на 

случай осложнения оперативной обстановки с указанием места его 

дислокации и т.д. Во исполнение данного приказа и принятого ранее 

решения разрабатывается план охраны общественного порядка и 

общественной безопасности при проведении массового мероприятия. 

В практике обеспечения общественного порядка и безопасности при 

массовых спортивных мероприятиях органами внутренних дел 

применяются типовые планы, что сокращает время на разработку новых, 

но это не исключает необходимости принятия решения по каждому 

конкретному массовому мероприятию (примерный план обеспечения 

общественного порядка во время футбольного матча представлен в 

приложении 4). 
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План, как правило, оформляется в виде схемы с приложением 

расчетов, расстановкой сил и средств, таблиц, пояснений и утверждается 

начальником УМВД. Графическая форма изложения содержания 

мероприятия и расстановки сил и средств дает возможность зрительно 

воспринимать значительную информацию, охватывать элементы 

обстановки, оценить взаимосвязь между ними и сделать нужные выводы.  

В плане необходимо предусматривать: 

- содержание и программу мероприятия, место и время его 

проведения, характеристику спортивного сооружения (вместимость 

трибун, количество входов для зрителей, въездов для автомобилей, места 

их стоянки, количество торговых точек);  

- границы оцепляемой территории, объекта охраны, места 

выставления нарядов, их состав (количество сил, привлекаемых к службе; 

технические и специальные средства; распределение сил и средств по 

зонам, секторам, участкам; ответственные за службу личного состава; 

задачи и особые обязанности нарядов; график развертывания сил и 

средств);  

- состав и количество привлекаемых сил и средств, места их 

размещения, виды и задачи нарядов, ответственные за организацию 

службы в зонах, секторах и на участках, схема управления и связи; 

- организацию обеспечения общественного порядка в местах 

формирования колонн, сбора зрителей на подступах к месту проведения 

мероприятия, а также на остановках городского транспорта и контрольных 

пунктах; 

- порядок организованного выхода участников после окончания, 

мероприятия, а также порядок их эвакуации в случае необходимости; 

- создание групп для разбирательства с правонарушителями;  

- меры по организации дорожного движения в районе проведения 

мероприятий, обеспечению беспрепятственного проезда спецавтомобилей, 

поддержанию порядка на автотранспорте, предотвращению угонов; 

маршруты следования участников и зрителей, пути отвода транспортных и 

пешеходных потоков;  

- порядок применения оружия;  

- систему управления (структуру и состав оперативного штаба, схему 

управления и взаимодействия). Весьма важно при разработке такого плана 

произвести оптимальный расчет сил и средств, предусмотрев при этом 

необходимые виды нарядов, их общую численность, численность для 

каждого сектора (участка) и резерва. Места расположения резервов 

определяются с таким расчетом, чтобы обеспечить хороший маневр и в 

необходимых случаях быстрое введение их в действие, израсходованные 

резервы в исполнительный период должны восполняться за счет 

высвобождения сил и средств с менее важных участков и направлений.  
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На территории отдельных регионов оправдала себя и практика 

закрепления за одними и теми же местами несения службы постоянных 

подразделений, что способствует изучению личным составом условий 

сектора, участка, приобретение навыков работы на конкретном объекте.  

Количество личного состава, привлекаемого к охране общественного 

порядка при проведении массовых мероприятий, зависит от масштабов 

проводимых мероприятий, количества участников, содержания 

мероприятия, характера действий организаторов и активных участников, 

других факторов и может изменяться в зависимости от их наличия и 

значимости. 

Следует также отметить, что на правильность и достоверность 

расчета сил и средств, необходимых для обеспечения общественного 

порядка, оказывает существенное влияние группа факторов, которые 

следует учитывать при расчете потребности сил и средств. 

Такими факторами являются: 

- оперативная обстановка в городе (районе); 

- объем и характер проводимых мероприятий; 

- интерес населения к проводимым мероприятиям (в том числе со 

стороны молодежи и болельщиков); 

- ожидаемое количество участников и присутствующих на 

мероприятии, их возрастной, а в отдельных случаях и национальный 

состав; 

- характеристика (границы) объектов проведения мероприятий, их 

конструктивные особенности; 

- особенности территории, прилегающей к объектам (местам) 

проведения мероприятий (наличие подъездов, стоянок автотранспорта, 

остановок общественного транспорта, площадей, строений, жилых 

массивов, парков и т.п.); 

- организация дорожного движения в районе проведения 

мероприятия, отдельные режимные ограничения, вводимые на период его 

проведения; 

- время года, метеорологические условия и временные рамки 

проведения мероприятий; 

- состав сил и средств, имеющихся в распоряжении руководителя 

Оперативного штаба (работники полиции, курсанты учебных заведений, 

автомототранспорт, специальные технические и другие средства); 

- возможность использования в целях обеспечения охраны 

общественного порядка и безопасности технических средств, в том числе 

переносимых барьеров, канатов и т.п. 

Из приведенного перечня факторов видно, что большинство из них 

являются переменными величинами. В этой связи целесообразно 

заблаговременно разрабатывать несколько вариантов организации охраны 

общественного порядка, отличающихся друг от друга количеством 
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привлекаемых сил и средств, расстановкой их по территории и объекту 

проведения мероприятия и схемой управления ими. 

Кроме того, необходимо учитывать при расчетах особенности, 

присущие к каждому отдельному объекту, и специфику фактически 

проводимого массового мероприятия. 

Начальник УМВД лично утверждает план охраны общественного 

порядка при проведении спортивных, культурно-массовых и иных 

подобных мероприятий, назначая ответственным за обеспечение порядка и 

безопасности одного из своих заместителей. В случае неоднократного 

повторения какого-либо спортивно-массового мероприятия план охраны 

общественного порядка разрабатывается на все подобные мероприятия, 

запланированные в течение сезона. Он носит название типового и 

представляет собой модель охраны общественного порядка при 

проведении подобных акций. Однако наличие типового плана не 

исключает необходимости каждый раз принимать решение об охране 

общественного порядка с учетом конкретных условий обстановки. 

Разрабатывая типовой план, следует учитывать, что количество зрителей 

значительно колеблется. Это зависит от погодных условий, дня недели, 

влияния результатов игры на турнирное положение «своей» команды и 

других факторов. Данное обстоятельство вызывает необходимость 

разработки нескольких вариантов схем использования личного состава в 

охране общественного порядка, введения режима ограничения в движении 

транспорта, пешеходов.  

В дни, предшествующие проведению особо крупных массовых 

мероприятий (например выборы в органы власти, проведение акций 

международного уровня), органы внутренних дел в целях укрепления 

общественного порядка заблаговременно осуществляют следующие 

мероприятия: 

- увеличивают плотность сил патрульно-постовой службы на улицах 

и других общественных местах; 

- чаще проводят целевые рейды по выявлению правонарушителей; 

- усиливают охрану особо важных объектов; 

- активизируют деятельность оперативных заслонов на узловых 

железнодорожных станциях; 

- осуществляют внеочередные проверки состояния сохранности 

огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых материалов, 

сильнодействующих ядовитых, радиоактивных веществ и других объектов 

разрешительной системы; 

- обследуют техническое состояние объектов, находящихся под 

охраной ОВД, и вносят представления администрации этих объектов об 

устранении выявленных недостатков; 

- усиливают профилактическую работу с лицами, находящимися на 

учете в ОВД; 
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- проверяют порядок инкассации и перевозки денег и иных 

ценностей; 

- активизируют работу по укреплению паспортного режима и 

контролю за соблюдением иностранными гражданами правил проживания; 

- усиливают надзор за безопасностью движения транспорта и 

пешеходов, соблюдением правил противопожарной безопасности в местах 

проведения собраний, митингов и на граничащей с этими местами 

территории. 

В органах внутренних дел устанавливается круглосуточное 

дежурство руководящего состава и усиленных оперативных групп. На 

специальных собраниях личному составу разъясняются задачи, 

напоминается о высокой дисциплинированности, повышении 

бдительности и т.п. 

В связи с увеличением случаев возникновения групповых нарушений 

общественного порядка в процессе проведения массовых мероприятий в 

состав группы охраны общественного порядка включается ОМОН (по 

согласованию), обеспечивающий силовое решение задач по обеспечению 

общественного порядка и безопасности при проведении массовых 

мероприятий. 

Группа обеспечения безопасности дорожного движения организует 

объезд зоны оцепления транспортом, не имеющим отношения к 

проводимому мероприятию; осуществляет надзор за состоянием движения 

транспорта на маршрутах объезда; проверяет состояние дорог, по которым 

будут продвигаться участники мероприятия; организует надзор за 

безопасностью движения в местах сбора демонстрантов и зрителей; 

обеспечивает готовность автотранспорта, привлекаемого для перевозки 

участников и гостей массовых мероприятий, приданных сил и 

общественных формирований; принимает меры к освобождению 

подъездных маршрутов и мест парковок от неправильно припаркованного, 

брошенного автотранспорта. 

Группа уголовного розыска во время подготовки и проведения 

массового мероприятия обеспечивает осмотр подвалов, чердаков, 

строящихся зданий в районе проведения мероприятия и по маршруту 

следования участников и зрителей; осуществляет предупреждение и 

пресечение преступлений среди участников акции, а также выявление 

среди них организаторов и зачинщиков, разбирательство с 

правонарушителями, задержанными в районе проведения мероприятия. 

Группа документирования противоправных действии производит 

ориентирующую, панорамную, детальную, узловую кино-, фото- и видео- 

съемку для фиксации противоправных действий со стороны участников 

массового мероприятия. Съемка производится с включенным таймером. В 

дальнейшем полученные материалы используются в качестве 

доказательственной базы. 
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Служба связи разрабатывает схему связи пункта управления со 

старшими нарядов секторов и участков, а также с дежурными частями 

ОВД; следит за техническим состоянием средств проводной и радиосвязи; 

обеспечивает прием и передачу информации между пунктами управления, 

подразделениями и служебными нарядами, задействованными на охрану 

общественного порядка. 

Каждый сотрудник персонально закрепляется за конкретным 

объектом. 

Для решения внезапно возникающих задач в связи с изменением 

оперативной обстановки или усиления нарядов на отдельных участках 

используют резервы. Резервы располагаются в местах, откуда они могут 

быть быстро введены в действие. 

До начала мероприятия с привлечением инспектора-кинолога со 

служебной собакой по обнаружению взрывчатых веществ и взрывных 

устройств организуется тщательное обследование мест несения службы, 

места сбора участников, маршрутов их движения и само место проведения 

мероприятия. 

Личный состав, привлекаемый к охране общественного порядка при 

проведении спортивно-массовых мероприятий, тщательно готовится к 

службе, знакомится со своими обязанностями, с введенными на 

спортивном объекте ограничениями и запретами, изучают тактические 

способы и приемы несения службы. Подготовка личного состава включает 

в себя проведения совещаний руководящего состава, инструктажей 

нарядов, тренировок. В необходимых случаях организуются специальные 

занятия, на которых особое внимание уделяется изучению нормативных 

актов, регламентирующих порядок организации и тактики действий по 

предотвращению и пресечению нарушений общественного порядка.  

  

2.2. Исполнительный и заключительный этапы проведения 

мероприятий по охране общественного порядка во время проведения 

массового мероприятия 

 

Исполнительный этап начинается с момента прибытия сил ОВД к 

месту акции и является основным. Данный этап заключается в 

непосредственном обеспечении общественного порядка и безопасности во 

время проведения массовых мероприятий, охватывает действия нарядов и 

управление ими при проведении массового мероприятия. 

В этот период осуществляются следующие действия: 

- по прибытии на место руководителями полиции проводится 

проверка личного состава, его экипировки, а также рабочий инструктаж 

старших групп, где сообщается о возможных изменениях времени начала и 

порядка проведения конкретного мероприятия и иных изменениях в 
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оперативной обстановке, проводится расстановка сил и средств для 

дальнейшего несения службы; 

- вводится предусмотренное планом ограничение движения 

транспорта и пешеходов; 

- производится удаление из зоны оцепления населения; 

- организуется служба нарядов по обеспечению охраны 

общественного порядка и безопасности в районе проведения массового 

мероприятия и на прилегающей территории. 

Наряды вводятся в действие по мере развертывания проводимого 

мероприятия, а при отсутствии необходимости - по распоряжению 

старшего оперативного начальника - немедленно снимаются и выводятся в 

резерв. 

Во время проведения массового мероприятия сотрудники должны 

находиться в указанном пункте и без специального разрешения не 

оставлять порученный участок службы, твердо знать и умело выполнять 

поставленную задачу; решительно пресекать нарушения общественного 

порядка; не допускать в зону проведения массового мероприятия лиц, не 

имеющих специальных пропусков или билетов; не допускать проноса 

участниками мероприятий спиртных напитков в стеклянной таре, 

колющих и режущих предметов, могущих причинить вред окружающим, 

для чего использовать ручные металлообнаружители и визуальный осмотр 

прибывающих. 

При отсутствии необходимости введенные ограничения движения 

транспорта и пешеходов, мероприятия, не связанные с проводимыми, по 

команде старшего оперативного начальника отменяются. 

Подразделения ГИБДД совместно с патрульно-постовой и другими 

службами полиции: 

- обеспечивают соответствующие ограничения движения 

транспортных средств путем отвода транспортных потоков по заранее 

определенным запасным маршрутам движения транспорта, в том числе с 

применением средств ручного регулирования: 

- организуют, при необходимости, создание мобильных подвижных 

резервов на случай осложнения оперативной обстановки; 

- в целях недопущения террористических и иных противоправных 

действий, провоза взрывчатых и пиротехнических веществ к местам 

проведения массовых мероприятий, совместно с другими службами 

полиции обеспечивают досмотр проезжающего автотранспорта; 

- совместными (усиленными) нарядами ДПС и других служб 

полиции осуществляют визуальное наблюдение и общение с участниками 

дорожного движения для получения оперативных сведений; 

- при необходимости обеспечивают выделение патрульного 

автотранспорта для сопровождения войсковых колонн и отрядов ОМОН до 

мест проведения массовых мероприятий и обратно. 



26 

К иным мерам предупреждения и пресечения нарушений, связанных 

с проведением массовых мероприятий, а равно и с воспрепятствованием их 

проведению, относятся: 

- организация и регулирование потоков демонстрантов и их 

информирование через громкоговорящие установки о маршрутах 

следования; 

- оказание первой доврачебной медицинской помощи; 

- выявление нарушителей общественного порядка и пресечение их 

противоправных действий, а также организаторов (подстрекателей) 

групповых нарушений, лиц, провоцирующих антиконституционные, 

националистические и профашистские настроения; 

- оперативное слежение за механизмом формирования толпы и 

незамедлительное, то есть в начальной стадии возникновения эксцесса, 

реагирование на развитие конфликтной ситуации; 

- устранение причин и условий, способствующих групповым 

нарушениям общественного порядка, и иных инцидентов; 

- проведение разъяснительной работы среди нарушителей в целях 

склонения их к отказу от противоправных намерений, действий и т.д. 

При применении мер пресечения (принудительный вывод 

нарушителей из места проведения мероприятия, задержание, 

документирование их противоправных действий, доставление в 

ближайшее отделение полиции или в другие предназначенные для этих 

целей помещения и т.п.) сотрудникам полиции необходимо учитывать 

настроения иных участников массовых мероприятий с тем, чтобы не 

допустить их отрицательной реакции и возможного осложнения 

оперативной обстановки.  

О нарушителях общественного порядка и принимаемых к ним мерам 

наряды полиции и Рогвардии обязаны докладывать в оперативный штаб, 

который информирует организаторов мероприятия о причинах задержания 

указанных лиц и требует от них принятия мер по прекращению 

противоправной деятельности. 

Оперативный штаб совместно с представителями уполномоченного 

органа власти анализирует складывающуюся обстановку, действия 

организаторов и участников публичного мероприятия.  

В тактике охраны общественного порядка при проведении 

различных спортивно-массовых мероприятий имеются некоторые 

особенности.  

Перед началом спортивно-массовых мероприятий внимание 

оперативного штаба сосредотачивается на обеспечении порядка на 

прилегающей к спортивному сооружению территории, возле билетных 

касс входных ворот и на трибунах. Наряды предотвращают факты 

распития спиртных напитков, осуществляют наблюдение с целью 

обнаружения и задержания карманных воров. Важной задачей является 
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оказание содействия контролерам спортивного сооружения в выявлении 

предметов и веществ, пронос которых на трибуны запрещен. Перед 

началом проведения мероприятия руководитель оперативного штаба еще 

раз проверяет правильность принятого решения, своевременность 

выставления нарядов, их инструктажа и уяснение личным составом своих 

обязанностей. 

В день проведения мероприятия все наряды полиции, как правило, за 

один – полтора часа до начала акции прибывают на заранее установленные 

пункты сбора. Они вводятся в действие по мере развертывания 

проводимых мероприятий и снимаются немедленно по миновании в них 

надобности. Совершенно недопустимо преждевременное и бесцельное 

сосредоточение сил, а также необоснованное введение режима 

ограничения движения транспорта и пешеходов задолго до начала 

массового мероприятия. 

Одновременно принимаются меры к освобождению всей зоны 

оцепления (если она образуется) и прекращается допуск в нее граждан, не 

имеющих отношения к данному мероприятию. 

Наряды полиции в установленное планом время прекращают 

движение транспорта, пропуская в зону проведения массового 

мероприятия только автомашины со специальными пропусками. В 

отдельных случаях, при необходимости, работники полиции могут 

приостанавливать движение и в местах, не предусмотренных оперативным 

планом. 

При прибытии нарядов в места сосредоточения начальники секторов, 

участков, коридоров проверяют явку личного состава, его готовность к 

несению службы, еще раз ставят конкретную задачу и отдают команду 

нарядам приступить к несению службы. При входе на трибуны стадиона 

целесообразно производить выборочный осмотр посетителей. Контролеры 

предлагают посетителям показать содержимое портфеля или сумки. 

Работники полиции оказывают им содействие, если отдельные граждане 

пытаются избежать проверки. Лица, имеющие при себе запрещенные 

предметы, на трибуны не допускаются. 

В период проведения мероприятия наряды обеспечивают порядок на 

трибунах стадиона: не допускают нахождения граждан в проходах, на 

лестничных маршах, использования предметов, создающих шумовой 

эффект и мешающих зрителям; пресекают выкрики, унижающие 

человеческое достоинство участников и зрителей. Лица, не соблюдающие 

требования, удаляются со спортивного сооружения, а в случае нарушения 

общественного порядка – привлекаются к административной или 

уголовной ответственности.  

Для предотвращения выхода зрителей на спортивные площадки 

выставляются полицейские цепочки. При нормальной обстановке личный 

состав размещается на скамейках первого ряда, но по всему периметру 



28 

футбольного поля. При осложнении обстановки, а также по окончании 

тайма личный состав наряда поднимается, поворачивается лицом к 

трибунам и наблюдает за поведением зрителей, не допуская их 

проникновения на спортивную площадку. Для обеспечения безопасности 

спортсменов и судей выставляют посты у раздевалок спортсменов при их 

выходе на площадку и возвращении в раздевалки, выставляют 

полицейские цепочки. В случае необходимости автобусы с участниками 

соревнования сопровождаются нарядами ГИБДД до места жительства 

спортсменов.  

Большой профилактический эффект достигается посредством 

видеозаписи всех событий, происходящих на трибунах стадиона во время 

спортивного мероприятия. Этот прием целесообразно использовать в 

случае, когда в органы внутренних дел поступают достоверные данные о 

намерении болельщиков совершить опасное преступление. Видеокамера 

устанавливается на одной из площадок нижних рядов и направляется в 

сторону трибун. Возле нее выставляется пост полиции.  

На каждой трибуне размещается работник в штатской одежде. 

Выставляют также наряды, которые наблюдают за поведением зрителей на 

противоположной стороне стадиона и при выявлении правонарушителей 

по связи ориентируют наряд полиции соответствующего участка. 

Наряды пресекают попытки перехода зрителей на другие трибуны; 

принимают меры к выявлению лиц, провоцирующих зрителей к 

нарушениям общественного порядка, срыву соревнования; удаляют из 

проходов граждан, мешающих движению зрителей, следят, чтобы по 

окончании матча оставались открытыми двери и ворота. Большое значение 

руководители оперативного штаба придают эвакуации зрителей со 

стадиона и организации посадки на городской транспорт.  

При несении службы во время проведения массового мероприятия 

личный состав нарядов обязан:  

- находиться в указанном месте и без разрешения не оставлять 

порученный участок;  

- твердо знать и умело выполнять поставленную задачу;  

- опираясь на помощь дружинников и других сил общественности, 

решительно пресекать правонарушения;  

- не допускать в зону оцепления лиц, не имеющих пропусков или 

билетов.  

Личный состав, несущий службу в направляющих коридорах, следит 

за порядком в колоннах, не допускает перехода участников из одной 

колонны в другую и по указанию старшего наряда регулирует темп 

движения колонн.  

Наряды должны проявлять бдительность, осмотрительность и 

выдержку при несении службы, в любых ситуациях действовать спокойно 
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и уверенно, предупреждая тем самым возникновение паники и нарушение 

порядка.  

Важным периодом работы оперативного штаба является организация 

выхода зрителей со стадиона после окончания спортивного мероприятия. 

Наряды полиции следят за тем, чтобы до окончания мероприятия все 

выходы спортивного объекта оставались открытыми. За 5-10 минут до 

окончания спортивно-массовых мероприятий по маршрутам 

рассредоточения зрителей расставляются наряды полиции в форме и 

штатской одежде. Усиление нарядов производится за счет маневра силами 

других участков службы. Используя мегафоны и другие усилители речи, 

работники полиции обеспечивают общественный порядок среди зрителей, 

покидающих спортивное сооружение; совместно с контролерами 

регулируют темп движения зрителей, добиваясь их равномерного ухода с 

трибун. Особое внимание обращается на лестничные марши, узкие 

проходы, где возможны скопления людей, их падения и паника. На путях 

рассредоточения зрителей наряды предотвращают давку при посадке в 

общественный транспорт.  

Обеспечив организованный выход и рассредоточение участников 

массового спортивного мероприятия, наряды полиции собираются в 

заранее намеченных местах для подведения итогов работы и оценки их 

деятельности.  

Таким образом, правильное определение и выбор того или иного 

тактического приема на конкретном массовом мероприятии в зависимости 

от складывающейся обстановки, в совокупности с тактикой, 

осуществляемой нарядами в целом, является залогом успешного 

обеспечения охраны общественного порядка.  

В случае принятия решения о прекращении публичного мероприятия 

представитель уполномоченного органа власти дает указание организатору 

прекратить мероприятие с обоснованием причин; устанавливает время для 

выполнения указания; обращается непосредственно к участникам 

мероприятия в случае невыполнения организатором указания о 

прекращении мероприятия; устанавливает время для выполнения 

повторного указания. 

Оперативный штаб принимает меры по документированию 

допущенных со стороны организаторов нарушений и действий нарядов по 

прекращению публичного мероприятия; предупреждает организаторов о 

выставлении заслонов, цепочек нарядов, о решении применения 

физической силы и специальных средств; дает информацию о путях 

эвакуации граждан. Для документирования могут применяться 

киносъемка, видеосъемка, визуальные наблюдения с последующим 

отражением результатов в рапортах, протоколах и других документах. При 

фиксации правонарушений следует одновременно документировать 

поведение организаторов мероприятия. 
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При осложнении оперативной обстановки оперативный штаб 

принимает меры по задержанию активных участников, организаторов, 

документирует (с использованием различных технических средств) 

действия нарядов и правонарушителей. Также может быть принято 

решение на введение в действие оперативного плана действий при 

чрезвычайных обстоятельствах, а в данном случае – действий при 

пресечении массовых беспорядков. Данные планы разработаны в целях 

совершенствования подготовки органов внутренних дел и Росгвардии 

МВД России к выполнению задач при возникновении чрезвычайных 

обстоятельств. 

Применение физической силы и специальных средств для 

прекращения публичного мероприятия допускается только в случаях 

совершения его участниками насильственных действий в отношении 

нарядов, обеспечивающих правопорядок, для пресечения групповых 

нарушений общественного порядка, массовых беспорядков и групповых 

действий, нарушающих работу транспорта, связи, предприятий, 

учреждений и организаций. Наряды полиции и Росгвардии принимают 

меры по рассредоточению участников запрещенного публичного 

мероприятия и задержанию лиц, нарушающих общественный порядок, 

выявлению очевидцев противоправных действий. 

Момент завершения массового мероприятия в начале эвакуации 

зрителей является одним из ответственных моментов в охране 

общественного порядка.  

На заключительном этапе предусматриваются мероприятия по 

отводу сил и средств, привлекаемых к охране правопорядка, 

возобновлению нормальной жизнедеятельности предприятий, 

организаций, отмене вводимых на период массового мероприятия 

ограничений торговли и общественного питания. 

Оперативный штаб после окончания массового мероприятия 

отменяет введенные ограничения в движении пешеходов и транспорта, 

работе торговых, зрелищных предприятий и т.п.; снимает (переводит в 

резерв) освободившиеся наряды или передислоцирует их для несения 

службы в других местах.  

Ответственным этот момент, как показывает изучение практики, 

является потому, что, во-первых, сотрудники полиции в этот период 

начинают расслабляться, теряют бдительность, считая, что массовое 

мероприятие закончилось, а во-вторых, потому, что зрители или участники 

в этот момент, если это общественно-политические мероприятия, такие, 

как демонстрации, митинги и т.д., всей массой устремляются на остановки 

городского транспорта, создавая там сложную обстановку при посадке, 

или если это культурно-массовые и спортивные мероприятия, такие, как 

футбол, хоккей, театрализованное представление и т.д., стремятся уйти за 

несколько минут до окончания мероприятия, чтобы первыми спокойно 
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уехать, но, услышав вспыхнувшие крики оставшихся на трибунах 

болельщиков или аплодисменты зрителей, свидетельствующие об 

интересном моменте, устремляются назад, создавая встречные потоки, в 

результате чего образуется давка в проходах. 

Поэтому с окончанием массового мероприятия ответственный за 

охрану общественного порядка должен повысить напряженность в несении 

службы нарядами. Это делается подачей различных команд, личным 

обращением к нарядам и т.д. Ответственный за охрану общественного 

порядка путем получения информации с участков, секторов и зон 

оцепления, личным наблюдением должен определить наиболее сложные 

участки на момент окончания мероприятия и принять меры к усилению на 

них охраны общественного порядка за счет имеющихся у него резервов.  

Весьма важный этап в заключительный период – подведение итогов 

несения службы. Для этого оперативный штаб собирает начальников зон, 

секторов, участков на пункт управления, подводит итоги и дает общую 

оценку работы нарядов. При этом отмечают положительные стороны и 

недостатки, называют лучшие подразделения. Начальники зон, секторов и 

направлений подводят итоги службы на своих участках. Подробный 

анализ деятельности нарядов может проводиться на оперативном 

совещании в подразделении, а также на занятиях по служебной 

подготовке.  

Оперативный штаб направляет информацию в местные органы 

государственной власти или главе администрации. Штаб также готовит 

итоговую справку о выполнении плана охраны общественного порядка. 

Особое внимание при этом уделяется недостаткам, упущениям для более 

эффективного выполнения задачи в будущем.  

Обеспечение охраны общественного порядка в ходе массовых 

мероприятий в современных условиях нередко сопровождается и 

серьезными осложнениями оперативной обстановки. Чаще всего причиной 

этого являются изменения программы мероприятий или спортивных 

соревнований, когда между исполнителями и организаторами возникают 

разногласия финансового характера. Наибольшую опасность представляют 

ситуации, когда зрители находятся в залах или на трибунах стадиона и в 

последний момент происходит отмена матча. В данном случае, как 

правило, скапливается большое количество недовольных людей, 

предъявляющих претензии организаторам мероприятия, допуская при этом 

групповые нарушения общественного порядка. Поэтому о таких 

изменениях оперативному штабу необходимо узнавать заблаговременно и 

своевременно вносить коррективы в расстановку сил и средств. В случае 

необходимости руководитель штаба задействует резерв, направляя его на 

тот или иной участок, решает вопрос о переброске части личного состава с 

одного пункта на другой с учетом складывающейся обстановки. 
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Личный состав, окончивший службу, сосредотачивается в 

намеченных пунктах; руководители штаба подводят итоги работы, 

разбирают действия подразделений и нарядов, оценивают их работу. 

Таким образом, в целях наиболее эффективного решения 

правоохранительных задач при проведении массовых мероприятий 

необходимо согласованное действие всех субъектов охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности, что 

является возможным лишь при комплексном применении сил и средств 

органов внутренних дел, Росгвардии и иных государственных органов, 

негосударственных и общественных организаций. Совместные действия, 

направленные на обеспечение проведения массовых мероприятий, должны 

осуществляется на всех этапах их подготовки и проведения. 
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Глава 3. Тактические способы действия служебных нарядов ОВД при 

проведении массовых общественно-политических, зрелищных и 

спортивных мероприятий 

 

3.1. Особенности первоначальной подготовки сотрудников. Приемы 

индивидуальных и групповых действий 

 

Применение палки резиновой со щитом. Боевая стойка со щитом. 

Боевая стойка принимается по команде «К бою!». По этой команде 

опускается забрало шлема, подбородок прижимается к груди, левая рука, в 

которой находится щит, сгибается в локте, щит поднимается верхним 

краем до уровня лба. Предплечьем левой руки щит тянется на себя, а 

левым коленом (которое упирается в нижний срез щита), лицевым обрезом 

шлема (упирающимся в верхний срез щита) и торцом рукоятки палки 

резиновой (который упирается в правый верхний угол щита) щит 

толкается от себя. При этом локоть правой руки, удерживающей палку 

резиновую, прячется за щит.  

Защита щитом. 

Щитом нужно действовать навстречу летящему предмету или удару, 

так как это приводит к уменьшению ударного усилия, передающемуся от 

щита на руки и тело. 

Удары палкой резиновой со щитом. 

Исходное положение - боевая стойка со щитом. 

1. Удар палкой резиновой сверху с места выполняется в 

вертикальной плоскости по следующим элементам: 

«Раз!» - выполнить скрутку тазобедренного сустава вправо, щит 

сдвинуть влево так, чтобы правый край его по вертикали находился на 

линии носа; 

«Два!» - послать правое плечо вперёд; 

«Три!» - разгибая правую руку, выполнить удар палкой резиновой 

сверху строго в вертикальной плоскости по окружности и принять боевую 

стойку. 

б) в медленном темпе: 

в) в быстром темпе. 

г) в боевом темпе. 

2. Удар палкой резиновой сверху с шагом выполняется в 

вертикальной плоскости по следующим элементам: 

«Раз!» - выполнить скользящий шаг левой ногой вперёд, толкая щит 

коленом правой ной и забралом защитного шлема вперёд, одновременно 

сдвигая его влево так, чтобы правый край его по вертикали находился на 

линии носа; 

«Два!» - подтягивая правую ногу на такое же расстояние выполнить 

скрутку тазобедренного сустава вправо, послать правое плечо вперед, 
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разгибая правую руку выполнить удар палкой резиновой сверху строго в 

вертикальной плоскости по окружности и принять боевую стойку. 

б) в медленном темпе 

в) в быстром темпе 

г) в боевом темпе. 

3. Удар палкой резиновой сбоку с места выполняется в щит в 

горизонтальной плоскости по следующим элементам: 

«Раз!» - выполнить скрутку тазобедренного сустава вправо, щит 

сдвинуть влево так, чтобы правый край его по вертикали находился на 

линии носа; 

«Два!» - послать правое плечо вперед, разгибая правую руку 

выполнить удар палкой резиновой сбоку в щит строго в горизонтальной 

плоскости по окружности и принять боевую стойку. 

б) в медленном темпе 

в) в быстром темпе  

г) в боевом темпе. 

4. Удар палкой резиновой сбоку с шагом выполняется в 

горизонтальной плоскости по следующим элементам: 

«Раз!» - выполнить скользящий шаг левой ногой вперед, толкая щит 

коленом левой ноги и забралом защитного шлема вперед, одновременно 

сдвигая его влево так, чтобы правый край его по вертикали находился на 

линии носа; 

«Два!» - подтягивая правую ногу на такое же расстояние выполнить 

скрутку тазобедренного сустава вправо, послать правое плечо вперед, 

разгибая правую руку, выполнить удар палкой резиновой сбоку строго в 

горизонтальной плоскости по окружности и принять боевую стойку; 

б) в медленном темпе. 

в) в быстром темпе. 

г) в боевом темпе. 

5. Тычок палкой резиновой со щитом выполняются ударным торцом 

палки без перехвата за ударный конец палки. 

а) По разделению: 

«Раз!» - выполнить скользящий шаг левой ногой вперёд, толкая шит 

коленом левой ноги и забралом защитного шлема вперёд, одновременно 

сдвигая его влево так, чтобы правый край его по вертикали находился на 

линии носа; 

«Два!» - подтягивая правую ногу на такое же расстояние выполнить 

скрутку тазобедренного сустава вправо, послать правое плечо вперёд и 

выполнить непосредственно тычок и принять боевую стойку. 

б) в медленном темпе. 

в) в быстром темпе 

г) в боевом темпе.  

Тактика действий отдельных групп (вариант). 
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Группа изъятия 

Группа изъятия - предназначена для изъятия и изоляции 

организаторов и иных участников массовых беспорядков. 

Группа изъятия комплектуется из физически крепких и хорошо 

владеющих приемами рукопашного боя сотрудников ОСН и ОВД. 

Сотрудники группы обеспечиваются шлемами с забралом (стальными 

шлемами), резиновыми палками, бронежилетами, защитными щитами, 

наручниками и противогазами, а в темное время суток карманными 

фонарями. 

Численность группы изъятия определяется из расчета не менее          

3 сотрудников на одного изымаемого. В зависимости от количества 

участников массовых беспорядков группа изъятия может делиться на 

несколько самостоятельных групп (подгрупп) изъятия. 

Действие группы изъятия при построении в одну шеренгу. 

Группа изъятия состоит из трех сотрудников со щитами, стоящими в 

позиции «Щит-1», и трех сотрудников, укрывающихся за ними, один из 

которых знает в лицо объект задержания (как правило, саботажника). По 

команде «Группа изъятия - вперед!», сотрудники со щитами начинают 

движение вперед в позиции «Щит-1», прикрывая невооруженных щитами 

сотрудников. Подойдя к объекту задержания, укрывающиеся за щитами 

сотрудники, выбегают из-за них и производят захват и уходят за щиты 

прикрытия. После этого вся группа отходит назад в общий строй. Группа 

изъятия не должна далеко отрываться от общего строя, максимальный 

уход вперед - на 2-3 метра. 

При выходе группы изъятия общий строй смыкается, а при подходе 

обратно размыкается, и группа занимает свое место. 

Действие группы изъятия при построении в две шеренги. 

Принцип действия здесь тот же самый, но группа выходит из первой 

шеренги, и шеренга не смыкается, а место выдвинувшихся вперед 

занимают сотрудники из второй шеренги. 

Общим моментом в первом и втором случаях является способ 

движения сотрудников со щитами. Движение вперед уже рассматривалось 

выше, а при движении назад счет ведется так же, но на «И-и-и-и» левая 

нога приставляется назад к правой, а на «РАЗ!» назад отводится правая 

нога. 

При отработке действий по данным темам необходимо учесть, что 

при подавлении массовых беспорядков будут применяться слезоточивые 

газы, и поэтому сотрудники будут работать в противогазах. Поэтому на 

втором этапе тренировки проводятся в противогазах с применением 

дымовых шашек, например ДМ-11, РДГ. 

Группа рассредоточения предназначена для разделения участников 

массовых беспорядков на мелкие группы с целью обеспечения изъятия и 
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изоляции организаторов и активных участников беспорядков и отсечения 

осужденных от зданий и сооружений. 

В зависимости от количества направлений рассредоточения и групп - 

участников массовых беспорядков могут создаваться несколько 

самостоятельных групп рассредоточения. 

Группа рассредоточения комплектуется из сотрудников отдела 

безопасности, сотрудников ОСН и кинологов со служебными собаками, 

которые должны быть вооружены табельным оружием и обеспечены 

шлемами с забралом (стальными шлемами), бронежилетами, защитными 

щитами, резиновыми палками и противогазами. 

Численность группы рассредоточения определяется из расчета 

возможной численности участников массовых беспорядков и мест их 

сосредоточения. При этом численность группы рассредоточения должна в 

1,5-2 раза превосходить численность участников массовых беспорядков, 

сосредоточенных на одном участке. 

При необходимости в группу рассредоточения включаются 

водометные машины и бронетранспортеры. В случаях использования в 

составе группы рассредоточения водометных машин и бронетехники 

состав их расчетов учитывается в общей численности этих групп. 

Команды, применяемые для управления подразделением: 

- для подготовки к защите со щитом и действиям резиновой палкой - 

«к бою»; 

- для принятия стойки с защитным снаряжением - «становись»; 

- для построения в походный (специальный) строй «в колонну по     

3-становись (марш)»; 

- для вклинивания и рассечения скопления нападающих - «клином - 

марш»; 

- для вытеснения скопления нападающих с какого-либо места - 

«валом - марш»; 

- для охвата, окружения и сбора скопления нападающих в одном 

месте - «дугой - марш»; 

- для перестроения в линию в движении - «в шеренгу - марш»; 

- для вклинивания отдельных групп в скопления нападающих, 

сгруппированных в ряд очагов, - «россыпью - марш»; 

- для действия палкой - «бей» или «коли»; 

- для защиты от града летящих предметов - «черепаха». 

Для возвращения в исходное положение после любой команды 

подается команда «отставить». 
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3.2. Обучение приемам тактических и боевых построений при 

возникновении массовых беспорядков 

 

При построениях в двух- (и более) шереножном строю необходимо 

увеличить интервал и дистанцию для того, чтобы во время поворотов на 

месте и в движении сотрудники не смогли помешать или причинить друг 

другу травму. 

Повороты на месте в строю осуществляются по команде «Нале-ВО», 

«Напра-ВО», «Кру-ГОМ» в порядке, аналогичном описанному в разделе 

«Одиночная подготовка». 

Выдвижение к месту проведения операции из пункта дислокации 

подразделения осуществляется на автомобильном транспорте. Высадку 

сотрудников из машин предпочтительно осуществлять, не доезжая до 

места предстоящих действий, и остаток пути пройти в пешем порядке, или 

в случаях, когда условия обстановки не терпят промедления, производить 

высадку личного состава подразделений ОВД на ходу из медленно 

двигающегося автомобиля. В этот период времени большое значение 

имеет слаженность и четкость действий сотрудников, так как все 

построения и передвижения происходят на виду у граждан. 

Маршрут выдвижения подразделения выбирается с учетом выхода 

на назначенный рубеж левым флангом в направлении предстоящих 

действий (щитом к толпе). В данном случае при повороте налево 

подразделение образует готовое боевое построение - плотную 

милицейскую цепочку. 

Подобные действия, помимо всего прочего, оказывают 

психологическое воздействие на нарушителей. Часть гражданских лиц, 

случайно оказавшихся на месте возникновения групповых нарушений 

общественного порядка (массовых беспорядков), видя перед собой 

организованное и слаженно действующее подразделение, может покинуть 

район, что существенно облегчит дальнейшие действия сотрудников ОВД 

по пресечению массовых беспорядков. 

В период построения групп на назначенных рубежах проводится 

психологическое воздействие на правонарушителей: посредством 

усилителей речи (громкоговорителей) выдвигаются требования 

руководителя специальной операции о прекращении групповых 

противоправных действий. 

Выйдя на указанный рубеж, подразделение по команде руководителя 

выстраивает боевой порядок - полицейскую цепочку. В зависимости от 

протяженности назначенного рубежа и наличия личного состава цепочка 

может быть редкой, нормальной или плотной.  

В зависимости от наличия личного состава и количества 

нарушителей цепочка может быть двухшереножной. На наиболее сложных 

направлениях и рубежах можно выстраивать трехшереножный строй.  
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Построение по команде «КАМНИ». 

Построение по команде «КАМНИ» применяется с целью 

предотвращения поражения сотрудников от метаемых в них 

правонарушителями (толпой) различных предметов (камней, бутылок и 

т.п.). 

Не рекомендуется длительное нахождение в данном положении, это 

может привести к быстрому утомлению и дать нарушителям повод 

поверить в нерешительность сотрудников. 

Боевое построение «Камни» используется на короткий промежуток 

времени для защиты от брошенных предметов.  

Построение по команде «ВАЛ». 

Боевое построение «Вал» выполняется по одноименной команде. 

При этом щиты накладываются внахлест правыми кромками на соседние 

щиты справа. Построение осуществляется либо справа, либо от середины. 

Для этого назначается сотрудник, который, услышав свою фамилию, 

поднимает вверх палку резиновую. Остальные сотрудники смыкаются 

соответственно влево и вправо к нему. 

Для вытеснения толпы осуществляется боевое построение «Стена». 

По команде «СТЕНА» сотрудники принимают положение боевой стойки и 

смыкают строй к центру цепочки. При поступлении команды руководителя 

«Влево-, Вправо-СТЕНА», смыкание осуществляется к указанному флангу. 

Для начала действий по вытеснению подается команда «Гром-

МАРШ». По этой команде сотрудники, сохраняя положение боевой стойки 

и равнение в шеренгах, начинают движение вперед приставным шагом. 

С целью оказания на правонарушителей психологического 

воздействия используется прием «ГРОМ» (удар пяткой рукояти ПР по 

внутренней поверхности щита с одновременным криком на выдохе - «Тэ») 

в движении - выполнение удара подошвой ботинка правой ноги в момент 

ее постановки на асфальт (грунт). 

Следует обратить внимание на то, что нанесение удара ПР по 

внешней стороне щита может помешать действиям сотрудника справа и 

увеличить риск получения травмы локтевого сустава правой руки ударом 

соседнего щита. 

Данное действие необходимо постоянно отрабатывать в ходе занятий 

по служебно-боевой подготовке, так как эффективным оно будет только в 

случае выработки каждым сотрудником устойчивого навыка действий в 

составе подразделения. 

Построение по команде «ЗАСЛОН». 

Тактическое построение «Заслон» применяется для перекрытия улиц 

или возможного направления движения толпы, защиты от камней и других 

предметов, брошенных в сторону сотрудников. Также оно будет 

эффективно для маскировки подготовки действия групп захвата, изъятия, 

применения специальных средств. 
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По команде «ЗАСЛОН» сотрудники, находящиеся в первой шеренге, 

выполняют боевое построение «Вал», а сотрудники второй шеренги, 

выстроив «Стену», накрывают щитом сотрудников первой шеренги, 

коленами левых ног подпирая в спину сотрудников первой шеренги. 

Требуется, чтобы сотрудники второй шеренги не закрывали своими 

щитами отверстия для наблюдения в щитах впереди сидящих сотрудников.  

Построение по команде «НАВЕС». 

Боевое построение «Навес» применяется в случаях, когда существует 

реальная угроза применения правонарушителями метаемых предметов с 

господствующих высот: зданий, строений, холмов и т.д. 

По команде «Навес» осуществляется выполнение боевого 

построения «Заслон», после чего сотрудники третьей шеренги, накладывая 

свои щиты сверху, накрывают себя и сотрудников второй шеренги. 

Построение по команде «ЧЕРЕПАХА». 

«Черепаха» - вид боевого построения, применяемый для 

прохождения узких улиц, подхода к захваченному зданию или объекту, а 

также как острие боевого построения «Клин» при действиях группы 

рассредоточения. 

Данное построение выполняется из строя в колонну по четыре. 

По команде «ЧЕРЕПАХА» сотрудники первой в колонне шеренги 

принимают боевую стойку, левая колонна своими щитами закрывает 

левый фланг строя, правая колонна, удерживая щит в правой руке, 

закрывает правый фланг строя. Для удобства удержания щита сотрудникам 

правой колонны рекомендуется перевернуть его смотровыми отверстиями 

вниз. Сотрудники внутренних колонн поднимают щиты над головой и, 

повернув их нижними кромками к флангам, образуют «крышу». 

Движение начинается с левой ноги с одновременным криком на 

выдохе - «Тэ». Движение вперед выполняется приставным шагом. 

Построение может быть использовано для выдвижения группы 

изъятия, в этом случае сотрудники группы изъятия находятся в центре 

построения до начала выполнения своей задачи. 

«Черепаха» может быть использована для рассредоточения толпы. 

Для этого «Черепаха» вклинивается в центр группы нарушителей, и по 

команде руководителя, разделившись на две равные части, 

перестроившись в построение «Стена», приступает к вытеснению толпы в 

противоположных направлениях. 

Построение по команде «КЛИН». 

«Клин» - боевое построение, применяемое как один из способов для 

рассечения толпы и дальнейшего ее рассредоточения. Выполняется по 

команде «КЛИН». 

В зависимости от агрессивности и численности толпы «Клин» можно 

выстраивать не только из сотрудников, но и с помощью специальной 
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техники: автомобилей, водометных или пожарных автомашин, 

бронетранспортеров. 

При осуществлении построения «Клин» с использованием 

специального автомобиля боевой порядок выстраивается от передних 

крыльев позади передних колес вплотную к машине. 

В центре боевого порядка за «Клином» передвигается группа 

изъятия в готовности к действиям по задержанию наиболее активных 

участников беспорядков и группа применения специальных средств. 

Не рекомендуется содержать в специальном автомобиле, 

находящемся в боевом порядке, лиц, задержанных группой изъятия. Это 

может спровоцировать попытку их освобождения. Задержанных 

необходимо передавать группе конвоирования и незамедлительно 

доставлять в ближайший ОВД. 

При действиях сотрудников ОВД без использования автомашин 

острие «Клина» усиливается, боевой порядок уплотняется и в случае 

необходимости выстраивается в две или три шеренги. 

Построение по команде «ГУСЕНИЦА». 

«Гусеница» - боевое построение в колонну по два и более, 

применяемое для защиты личного состава внутри «Клина». По команде 

«ГУСЕНИЦА» сотрудники первой шеренги построения принимают боевое 

положение. Сотрудники второй шеренги накрывают передних щитами, 

выполняя действия, аналогичные действиям третьей шеренги в боевом 

построении «Навес».  

Третья и последующие шеренги накрывают впередистоящих своими 

щитами внахлест, образуя «крышу», способную защитить сотрудников от 

метаемых активными участниками групповых метаемых предметов. 

Изъятие запрыгиванием. 

В условиях активных и агрессивных действий нарушителей действия 

группы изъятия сильно осложняются, участники беспорядков могут 

оказать серьезное противодействие сотрудникам и воспрепятствовать 

задержанию наиболее активных участников беспорядков. В таком случае 

задержание производится с использованием альпинистской подвесной 

системы и фала (веревки). 

Из числа группы изъятия назначается наиболее подготовленный 

сотрудник, предпочтительно имеющий хорошую борцовскую подготовку. 

Он экипируется всеми имеющимися средствами защиты и альпинистской 

подвесной системой. 

С помощью карабина к системе крепится веревка длиной 20-25 

метров, противоположный конец которой незатягивающейся петлей 

обвязывается вокруг тела одного сотрудника, еще не менее 4-5 

сотрудников удерживают веревку в руках. 

По команде «ЗАХВАТ» сотрудник группы изъятия, заранее выбрав 

исходное положение напротив намеченной цели и изготовившись к 
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действиям, с помощью подручных средств (щит, ящик, коробка и т. п.) или 

же «лесенки» из спин товарищей с разбегу перепрыгивает через «Стену» и 

захватывает нарушителя, обхватив его руками и ногами. 

На этом этапе будут эффективны отвлекающие действия группы 

применения специальных средств: подрыв светозвуковых гранат «Заря», 

«Факел», «Пламя» или стрельба вверх длинными очередями холостыми 

патронами из двух-трех автоматов. 

Сразу же после осуществления запрыгивающим сотрудником захвата 

активного участника групповых нарушений общественного порядка, по 

команде командира группы изъятия сотрудники, удерживающие 

свободный конец веревки, вытягивают задержанного вместе с 

сотрудником за цепочку в открытый для них проход. 

В момент вытягивания задержанного имеет большое значение 

быстрота и слаженность действий всех сотрудников, принимающих 

участие в действиях по изъятию правонарушителя. Даже небольшая 

задержка по времени при выполнении вышеуказанного способа действий 

может повлечь угрозу безопасности сотрудника, осуществляющего захват. 

Во время втягивания задержанного силами группы применения 

специальных средств рекомендуется постановка завесы газового облака 

слезоточивого (раздражающего) воздействия на правонарушителей или 

простой дымовой завесы. Для предотвращения попытки прорыва «Стены» 

необходимо на данном направлении держать в готовности резерв. 

  

3.3. Тактика действий служебных нарядов и групп служебно-

боевого применения ОВД при угрозе возникновения массовых 

беспорядков 
 

Чтобы профессионально и грамотно действовать, сотрудникам ОВД 

необходимо знать следующие основные принципы тактики охраны 

общественного порядка при проведении массовых мероприятий. 

Соответствие тактики действий нормативным актам. Этот принцип 

подразумевает применение тактических действий как закрепленных в 

нормативных документах, так и выработанных практикой в порядке и 

пределах, строго определенных действующим законодательством. 

Массированное использование сил. Данный принцип заключается в 

сосредоточении значительного количества личного состава (усилении 

состава нарядов) на главных направлениях предстоящей деятельности. 

Комплексное использование сил. Этот принцип состоит в 

согласованном выполнении задач охраны общественного порядка, борьбы 

с преступностью, обеспечения безопасности; сочетании применяемых 

работниками оперативных служб административно-правовых, оперативно-

розыскных форм, гласных и негласных способов, приемов работы в 
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режимных мероприятиях; едином руководстве личным составом 

различных служб со стороны оперативного штаба. 

Активность в применении сил. Принцип выражается в инициативном 

осуществлении постоянного наблюдения за состоянием оперативной 

обстановки и принятии соответствующих мер при ее изменении. 

Внезапность применения сил представляет собой неожиданное по 

времени, месту, способам и приемам применение оперативных сил и 

средств. 

Профилактическая направленность мероприятий заключается в 

упреждении действий возможных правонарушителей, имеющем целью 

сразу же после выявления неблагоприятных тенденций пресечь их 

нежелательное развитие. 

Маневр силами и средствами представляет собой организацию 

последовательного усиления нарядов полиции в наиболее важных местах, 

где проходят главные события массовых мероприятий. Он обеспечивается 

высокой мобильностью подразделений и нарядов, перераспределением сил 

и средств с учетом появления новых задач, созданием подвижных 

резервов. 

Скрытность осуществляемых мер. Принцип заключается в 

незаметной, не привлекающей внимания граждан деятельности полиции по 

охране общественного порядка и безопасности. 

Целесообразность, соразмерность использования тактического 

приема определяется необходимостью экономии сил и средств, 

установлением соответствующих режимных ограничений. 

Оперативность и непрерывность управления. Этот принцип 

включает в себя непрерывное наблюдение за ходом мероприятия, 

состоянием оперативной обстановки, качеством работы подразделений и 

нарядов; регулирование их деятельности; поддержание взаимодействия с 

организаторами мероприятия, общественными организациями и другими 

государственными органами. 

Предвидение и прогностическая оценка ситуации представляет 

собой оперативный анализ информации о проводимом мероприятии, 

позволяющий выявить факторы, которые могут отрицательно повлиять на 

состояние оперативной обстановки. Их прогностическая оценка дает 

возможность определить тенденции в развитии событий, учесть 

возможные последствия и своевременно принять необходимые меры. 

Во время проведения массовых мероприятий деятельность 

работников полиции происходит в присутствии большого количества 

граждан, поэтому к ней предъявляются особые требования. При несении 

службы личный состав нарядов должен проявлять высокую бдительность, 

выявлять обстоятельства, причины и условия, которые могут 

способствовать совершению правонарушений. 
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Тактические меры призваны предупреждать правонарушения на 

ранней стадии, что достигается широким использованием оперативно-

поисковых способов и приемов работы. 

Перед началом мероприятия усилия нарядов направлены на 

предотвращение распития спиртных напитков на прилегающей 

территории, недопущение на мероприятии лиц в состоянии алкогольного 

опьянения, а также на выявление предметов, запрещенных к 

использованию во время массового мероприятия. 

Большой профилактический эффект достигается посредством записи 

на видео событий, происходящих во время мероприятия. 

Наблюдение является одним из основных тактических приемов, 

позволяющих обнаружить нарушения общественного порядка. При 

выявлении правонарушения, не представляющего большой общественной 

опасности, следует использовать возможность убеждения. Если этого 

недостаточно для восстановления порядка, работники полиции должны 

применить административно-предупредительные меры. 

Принимая решение о задержании правонарушителя, следует оценить 

обстановку и возможную реакцию граждан. Действия нарядов полиции 

должны быть обоснованными и вызывать одобрение и поддержку у 

окружающих. 

В случае применения к сотруднику ОВД физической силы 

необходимо вызвать соседний наряд. 

В целях предупреждения возможных нарушений общественного 

порядка при проведении собрания, митинга, демонстрации применяются 

профилактические меры. Если указанные меры результатов не принесли, 

то должны применяться предупредительные меры, которые являются 

обязательными в условиях угрозы взрыва: 

– установление режимной зоны в месте проведения мероприятия 

путем перекрытия улиц; 

– использование нарядов в виде групп оцепления, заграждения, 

патрулей и КПП; 

– удаление из зоны лиц, не имеющих отношение к мероприятию 

ввиду отсутствия специального пропуска или приглашения; 

– визуальный, при необходимости контактный досмотр граждан с 

применением специальной техники на предмет наличия оружия, взрывных 

устройств, взрывчатых веществ или предметов, которые могут быть 

использованы в качестве таковых. 

Избирая тактику действий сотрудников ОВД в условиях проведения 

мероприятия, связанного с большим скоплением граждан, руководство 

ОВД (оперативный штаб) должно в первую очередь располагать полной и 

достоверной информацией о согласованности их проведения с 

государственными и местными органами исполнительной власти. Если 

митинг, демонстрация не санкционированы, возникли стихийно, то 
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сотрудники полиции должны незамедлительно, и самое главное, не 

провоцируя обострения ситуации, прекратить ее прохождение. 

При возникновении групповых нарушений общественного порядка 

личный состав наряда, несущий службу в секторе (на участке): 

– немедленно докладывает начальнику сектора (участка) или его 

заместителю о происшествии, направленности действий 

правонарушителей, количестве участников группового правонарушения, 

реакции окружающих; 

– до команды начальника участка или его заместителя находится на 

своих местах; 

– немедленно реагирует на факты хулиганских проявлений, активно 

действует при задержании нарушителей общественного порядка; 

– обращается к нарушителям о прекращении противоправных 

действии, проводит разъяснительно-предупредительную работу с 

остальными гражданами; 

– ограничивает доступ граждан к месту происшествия, не допускает 

паники; 

– принимает меры к выявлению свидетелей, зачинщиков и активных 

участников правонарушений; 

– в случае невозможности или нежелательного задержания 

зачинщиков и активных участников правонарушений ограничивается 

установлением их личности для последующего задержания. 

Массовые беспорядки считаются пресеченными, если в результате 

проведенных мероприятий толпа не приступила к погромам, поджогам и 

иным насильственным действиям. 

В случае отказа правонарушителей прекратить противоправные 

действия и убедившись, что в результате принятых мер пресечь массовые 

беспорядки не удалось, руководитель органа внутренних дел по согласию с 

администрацией принимает решение о проведении специальной операции 

по их ликвидации. О сложившейся обстановке и принятом решении он 

докладывает в вышестоящий орган внутренних дел, информирует 

прокурора и органы государственной безопасности. 

При возникновении массовых беспорядков необходимо, прежде 

всего, разбить людскую массу на отдельные группы. Это достигается 

действиями группы рассредоточения, состоящей в основном из 

сотрудников отделов специального назначения.  

Построения группы различны и зависят от места, где проводится 

специальная операция.  

Наиболее распространёнными являются порядки: 

1) в линию; 

2) клином; 

3) по диагонали. 
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Построение «В линию». 

Данный вид построения применяется при вытеснении бунтующих с 

определённого участка местности в нужном руководству операции 

направлении.  

В данном варианте сотрудники выстраиваются в «Щит-1» в два ряда 

таким образом, чтобы не дать возможности мятежникам обойти себя с 

флангов. 

Построение в два ряда необходимо для того, чтобы при попытке 

бунтующих забросать боевые порядки камнями, арматурой, палками и т.п., 

сотрудники смогли без промедления перестроиться в «Щит-2», не 

сократив длину строя, что происходит при движении в одну линию. 

При движении первая шеренга идёт жестко, тесно сомкнув строй и 

громко давая отсчет. Вторая может передвигаться несколько свободнее и 

стуча палками о щиты. Все передвижения должны быть слаженными и 

четкими, что оказывает мощное психологическое воздействие на 

участников беспорядков. 

Построение «Клин». 

Такой порядок применяется при необходимости непосредственного 

рассечения толпы. На «острие» построения идут самые физически крепкие 

сотрудники, так как они принимают на себя основной удар толпы. Надо 

учесть, что при использовании формирований в виде клина у сотрудников 

проявляется тенденция сбиваться в кучу по мере роста сопротивления и 

замедлять движение идущих впереди. Фланги клина имеют тенденцию к 

сближению. Командир должен учитывать этот факт и активно 

воспрепятствовать задержке движения впереди идущих или укрепить 

линию с целью преодоления точек сопротивления так, чтобы сохранилась 

V-образная форма клина с режущим острием. 

Командир находится за строем ближе к центру клина, а за ним 

располагается резерв. 

До столкновения с толпой перемещаться можно, не слишком сжимая 

строй, но перед началом непосредственного контакта строй сжимается, 

принимает позицию, похожую на «Щит-1», и передвигается дальше в этом 

положении. Смыкать строй необходимо к острию клина. При подходе 

острия клина к заданной точке подаётся команда на разделение толпы в 

разные стороны, и стороны клина расходятся влево и вправо. Важным 

моментом является порядок перестроения в две шеренги и принятие 

положения «Щит-2». 

Если при движении бунтовщики начинают забрасывать сотрудников, 

то необходимо перестроиться в положение «Щит-2». Для этого 

необходимо перед началом движения разбить каждую сторону «клина» на 

две равные части. По команде на перестроение острие «клина» остается на 

месте, ближайшие к ним сотрудники, входящие в первую половину, 

разворачиваются вперед и образуют линию, а стоящие во второй половине 
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отодвигаются назад и также образуют линию. Дальнейшие построения 

аналогичны при построении «в линию». 

Построение «По диагонали». 

Такое построение используется для разгона толпы от стен, заборов и 

т.д. Построение «По диагонали» удобнее всего делать из двух колонн, 

левой и правой. По обстановке дается команда на выдвижение, и вперед 

выходит левая или правая колонны. Направляющий выдвинувшийся 

первой колонны занимает положение вплотную к стене, а остальные 

сотрудники становятся друг за другом на шаг назад и на шаг влево или 

право (в зависимости от построения) так, чтобы иметь перед собой 

разноимённое плечо впереди стоящего. При перестроении в две шеренги 

колонна, зашедшая первой, перестраивается в линию, а вторая колонна 

становится за ней, причем возглавляющий вторую колонну подходит к 

стене. 

Блокирование осуществляется группой блокирования (далее - ГБ). 

Если проводилось первичное блокирование или операция проводится на 

фоне мероприятий по обеспечению охраны общественного порядка, в этом 

случае группы оцепления и первичного блокирования района беспорядков 

поэтапно заменяются ГБ. ГБ в этой операции экипирована щитами, 

касками, защитными жилетами и щитками, резиновыми палками, 

специальными средствами (далее - СС) типа «Черемуха» и при 

необходимости - средствами защиты органов дыхания (противогазами). 

Сначала блокирование производится на удалении до 50 метров от 

примерной границы толпы. 

Целесообразно при организации блокирования использовать между 

участниками беспорядков и ГБ инженерные заграждения и преграды в 

виде заборов, изгородей, скамеек, автотранспорта, естественных 

насаждений и т.д. 

В последующем блокирование сжимается, и дистанция может 

сокращаться вплотную, так как при проведении активных действий 

боевого порядка толпа неизбежно будет стремиться к перемещениям и 

прорывам через рубеж блокирования. Блокирование осуществляется, по 

возможности используя архитектурные и инженерные особенности 

местности (глухие заборы, стены зданий и т. д.). ГБ, как правило, образует 

двойное кольцо блокирования. Первое (наружное) кольцо осуществляет 

физическое удержание толпы посредством образования забора из щитов. 

Второе кольцо поддерживает устойчивость первого, применяет при 

необходимости специальные средства. Весь рубеж блокирования делится 

обычно на сектора блокирования с определением старших каждого 

сектора. В каждом секторе блокирования выделяется свой резерв. В 

каждом секторе определяются основные и резервные промежутки для 

выхода толпы и определяется порядок их применения. В местах основных 

промежутков формируются фильтрационные пункты (далее - ФП). За 
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фронтом ГБ на удалении, в среднем до 20-30 метров, оборудуются (обычно 

в секторах блокирования вероятного прорыва толпы) инженерные 

препятствия и заграждения из автотехники, переносных заборов и т.д. 

При оказании большого давления на ГБ старший сектора 

блокирования по команде руководителя специальной операции 

организованно отводит сектор или его часть на подготовленный рубеж, не 

нарушая общую систему блокирования. Основные проходы (на сектор 

один - два) в рубеже блокирования обозначаются указателями за фронтом 

ГБ или нанесенными стрелками на некоторых щитах сотрудников ГБ на 

расстоянии до 15-20 метров от прохода с обеих сторон. Основной проход 

усиливается за счет сотрудников второго кольца ГБ. Пропуск через него 

осуществляется при выдавливании толпы и при настойчивом желании 

граждан выйти из зоны беспорядков.  

Основной проход и резервные промежутки могут открываться на 

ширину, требуемую для пропуска наиболее активной толпы на данном 

направлении (на ширину до 10-15 метров), при этом сотрудники первого 

кольца стыка, прочно удерживая друг друга одной рукой за ремень, 

раскрываются внутрь на требуемую ширину, образуя из щитов 

скользящую поверхность. Второе кольцо при этом особо усиливает точки 

изгиба рубежа блокирования и конечные фланги ГБ.  

По мере спада давления активной части толпы, силами ГБ резервные 

промежутки смыкаются. Старший сектора блокирования обычно 

находится с резервом ГБ в районе основного прохода. 

Одновременно с проведением блокирования в районах основных 

проходов в боевых порядках ГБ формируются фильтрационные пункты 

(далее – ФП), предназначенные для выявления и задержания 

преступников, зачинщиков и активных участников беспорядков, 

проведения разбирательств и первичных следственно-оперативных 

действий. ФП включает в себя группы охраны (прикрытия), 

конвоирования, в некоторых случаях - оперативную группу.  

В состав ФП входят сотрудники следственных подразделений, 

дознания, оперативные работники. Всего в состав ФП могут назначаться 

до 20 сотрудников. ФП - это не точечная группа. Она оборудует 

направление выхода граждан через основные проходы из зоны 

беспорядков. Для прохода обычно выбираются архитектурно удобные 

участки (ограниченные домами и заборами улочки, аллеи парков и т.д.) на 

глубину до 50 метров. ФП организует выполнение своей задачи путем 

изъятия, в ходе постепенного пропуска граждан из блокированного района 

по оборудованному коридору, наиболее активных членов беспорядков, 

подозрительных лиц и лиц по оперативным данным и проведением с ними, 

по мере необходимости, первичных следственно-оперативных действий. 

Для этого в удобных местах, непосредственно у оборудованных 

коридоров, подготавливается одно-два места сбора изъятых граждан. В 



48 

этих местах, охраняемых группой конвоирования, осуществляются 

первичные СОД. Группой охраны (прикрытия) осуществляется оцепление 

коридора и меры по физической охране сотрудников ФП.  

Сотрудниками ФП во взаимодействии с группой охраны (прикрытия) 

осуществляется изъятие вышеперечисленной категории граждан и 

передача группе конвоирования для направления на пункты временного 

сбора. Изъятые лица по решению старшего ФП после проведенной с ними 

работы отпускаются или периодически группой конвоирования 

направляются в пункты общего сбора задержанных для их последующего 

вывода в ИВС или СИЗО. 

Оцепление района проведения операции осуществляется группой 

оцепления (далее - ГО) также одновременно с блокированием, как 

правило, комбинированным способом. Глубина района оцепления может 

колебаться от 50 до 100 метров, а в некоторых случаях и больше. Между 

ГБ и ГО создается буферная зона, внутри которой функционируют ФП. 

Все граждане, оказавшиеся внутри буферной зоны, а также выходящие 

через основные и резервные проходы из зоны беспорядков (за 

исключением лиц, изымаемых ФП), силами резервов ГО и частично ГБ 

выводятся (вытесняются) за рубеж оцепления и рассеиваются. Пропуск 

граждан через рубежи оцепления осуществляется только из буферной 

зоны. При необходимости ГО могут формироваться контрольно-

пропускным пунктом (далее – КПП). ГО вооружается, помимо средств 

защиты и СС, штатным оружием. 

В этот же период формируются в районах сосредоточения группы 

рассредоточения (далее - ГР), изъятия (далее - ГИ), применения 

специальных средств (далее - ГПСС). 

Осуществляются попытки наладить контакт с зачинщиками или 

организаторами беспорядков через громкоговорители представителями 

местной администрации, руководителями силовых структур и т.д. 

Все силовые действия проводятся в блокированной зоне. Условно 

период организации силовых действий можно разделить на два этапа: 

рассредоточение (разделение толпы на несколько частей для обеспечения 

контроля за ситуацией) и рассеивание (вытеснение рассредоточенных 

частей толпы через подготовленные основные и резервные проходы ГБ 

через буферную зону). 

Оценивая оперативную обстановку руководителем специальной 

операции принимается решение о направлениях и способах 

рассредоточения толпы, количестве создаваемых контролируемых 

участков, исходя из этого, рассчитывается количественный состав групп, 

количество секторов блокирования, места и количество подготовки 

основных и резервных проходов и т.д. 

На основе решения подготавливаются ГР. ГР представляет собой на 

самом деле группировку нескольких групп боевого порядка, выполняющих 



49 

единую общую задачу. Старший ГР является старшим всей группировки. В 

ее состав входят собственно ГР, группа блокирования, ГПСС. Кроме этого, 

в боевых порядках ГР могут действовать ГИ и группа конвоирования. 

Боевой порядок группы рассредоточения представляет собой клин с 

углом вперед. Целесообразно в качестве опорной вершины клина 

использовать подготовленный грузовой автомобиль или БТР. В этом 

случае группа расходится от машины с обеих сторон двухшереножным 

клином, образуя из щитов «скользящую» поверхность. Если передовая 

машина не применяется, то вершина клина образуется передовой группой, 

численностью до 10 человек, образующих вершину из пяти щитов. Первая 

шеренга группы рассредоточения плотно удерживает друг друга одной 

рукой за ремни, обеспечивая тем самым жесткую связь. Вторая шеренга 

экипируется резиновыми палками и СС. Ее задача - обеспечивать 

прогибочную устойчивость первой, основной шеренги, при необходимости 

применяя ПР и СС, ослаблять давление на боевой порядок на данном 

участке. Длина правого и левого флангов клина группы рассредоточения 

может быть от 10 до 20 метров. 

Как правило, действия ГР проводятся на фоне применения 

различных СС. Применение СС должно ослаблять давление на ГР, 

создавать свободные зоны и пространства. Виды применяемых СС и 

способы их применения определяются в зависимости от плотности толпы. 

Если толпа относительно редкая и имеются обширные свободные участки 

внутри блокируемой зоны, то можно применять практически все СС, 

исходя из требований ситуации. В случаях, когда толпа достаточно плотно 

блокирована, применение СС может спровоцировать резкие давления на 

противоположный рубеж блокирования и привести к массовым, 

неконтролируемым прорывам. В этих случаях более целесообразно 

применять водометы. ГСС располагается непосредственно за боевым 

порядком ГР, в пешем порядке или на специальных автомобилях в 

готовности к применению СС по указанию старшего ГР и самостоятельно. 

Исходя из тактики применения СС, сотрудники ГР экипируются 

средствами защиты органов дыхания. 

ГБ и ГР действуют на стыках флангов клина группы 

рассредоточения, постепенно по мере продвижения ГР в глубь толпы, 

выстраивая свой боевой порядок подобно группе рассредоточения и 

продолжая ее действия. Общая ширина клина не должна превышать 10-15 

метров. Если клин будет постоянно расширяться, это приведет к созданию 

избыточного давления на противоположный сектор ГБ и в итоге к его 

прорыву. ГР должна продвигаться в глубь толпы, не вытесняя, а раздвигая 

ее части, не давая в дальнейшем воссоединяться. Это основная задача ГБ 

ГР. Ширина клина и коридора рассредоточения должна лишь позволять 

группам ГР выполнять свои задачи. При достижении группой 
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рассредоточения конечного рубежа ГБ ГР заканчивает блокирование 

разделенных частей и удерживает коридор шириной 10-15 м. 

При необходимости за ГР может работать группа изъятия. 

Изымаются лица перед фронтом как группы рассредоточения, так и 

группы блокирования и немедленно передаются группе конвоирования для 

вывода их за пределы зоны блокирования в заранее подготовленные 

пункты сбора изъятых. Изъятие может производиться обычно перед 

фронтом групп из глубины толпы до 10 метров. Для изъятия из толпы 

формируется группа изъятия численностью 10-12 человек. Первые 

«номера», экипированные защитными щитами и ПР, обеспечивают 

прикрытие, образуя подобие коробки. Ее движение вперед обеспечивают 

два передних таранных «номера», обратно - двое задних. Двигается 

«коробка» вперед-назад без разворота. Вторые «номера» - «номера» 

непосредственного захвата (два-три человека). Двигаются внутри 

«коробки» без щитов. Наметив объект изъятия, ГИ внезапно, рывком, 

выходит через ГР (ГБ), достигает объект и первыми «номерами» 

обхватывает захватываемое лицо, оттесняя стоящих рядом и окружая его. 

В этот момент вторые «номера» захватывают объект и на руках, под 

прикрытием первых «номеров», обратным движением уходят за ГР. 

В интересах всей ГР создается один резерв. Обычно резерв 

концентрируется в районе входа ГР в толпу. Основной его задачей, 

помимо оказания помощи всем группам ГР, является недопущение 

смыкания толпы. 

Рассредоточение может проводиться последовательно, когда одной 

группой обеспечивается поэтапное рассечение толпы на определенные 

решением начальника специальной операции контролируемые участки, 

или параллельно, когда рассечение проводится несколькими (обычно не 

более двух) ГР. 

Окончанием периода силовых действий является окончание 

формирования контролируемых участков, их блокирование, надежная 

изоляция и переформирование ГР в группы изъятия, вытеснения и 

резервы. 

Параллельно с рассредоточением или после окончательного 

образования контролируемых участков осуществляется вытеснение толпы 

через основные проходы (ФП), а также резервные стыки в буферную зону. 

Формируемые из ГР группы вытеснения и изъятия определяют 

направления вытеснения толпы и ее скорость. Направления вытеснения не 

должны допускать воссоединения толпы и ее частей в буферной зоне и на 

территории, прилегающей к оцепленному району. В ходе вытеснения 

осуществляется задержание зачинщиков и наиболее активных членов 

беспорядков. За пределами зоны оцепления патрульными группами 

продолжается рассеивание вытесненной толпы и задержание наиболее 

активных нарушителей общественного порядка. Для проведения этой 
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работы для каждого контролируемого участка и каждого направления 

могут формироваться группировки вытеснения, включающие в себя 

группы вытеснения, изъятия, ГСС, блокирования, ФП, оцепления, 

патрульные группы и т.д.  

За первый и второй периоды проведения специальной операции 

через ГБ и ФП может вытесняться в среднем до 30% толпы. Это 

необходимо учитывать при планировании рассредоточения, определения 

мест и количества основных и резервных проходов, ФП, скорости и 

направлений вытеснения. 

После окончания вытеснения толпы из блокируемой зоны и в 

последующем из буферной снимаются ГБ и все силовые группы и 

собираются в определенном месте (местах) внутри района проведения 

операции. Продолжают свою работу только ГО патрульные группы и 

группы регулирования дорожного движения. Задержанные и изъятые лица, 

если они ранее не выводились из района проведения операции в ИВС и 

СИЗО, концентрируются в пункте (пунктах) сбора, и организуется их 

направление в ИВС и СИЗО для проведения дальнейшей работы. Внутри 

оцепленного района проводятся необходимые следственно-оперативные 

действия, а также технические и ремонтно-восстановительные работы, для 

проведения которых может выделяться часть сил и средств. В этот период 

основное усилие сосредоточивается на обеспечении общественного 

порядка в районах за пределами зоны оцепления. Из числа сил и средств, 

участвующих в специальной операции, формируются патрульные группы 

для перекрытия районов ответственности, определяемых руководителем 

оперативного штаба. После усиления нарядов охраны общественного 

порядка и окончания основных следственно-оперативных действий в зоне 

проведения операции, а также исходя из оперативной обстановки, 

принимается решение о снятии оцепления. 

Тактика применения специальных средств. 

В зависимости от обстановки группы по применению специальных 

средств «Черемуха» («Сирень») используют различные тактические 

способы действия. 

При ликвидации массовых беспорядков и групповом неповиновении, 

а также пресечении нарушений общественного порядка в населенных 

пунктах использование спецсредств «Черемуха» («Сирень») позволяет: 

1. приостановить движение бесчинствующей толпы в каком-либо 

направлении; 

2. не допустить ее проникновения на определенные магистрали, 

перекрестки, площади, в здания и сооружения; 

3. оттеснить толпу, расчленить ее на части с целью рассредоточения 

нарушителей общественного порядка и обеспечения изъятия зачинщиков. 

В ходе подготовки к применению спецсредств необходимо оценить 

метеорологическую обстановку, возможные действия нарушителей 
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общественного порядка и на основании этого определить порядок 

расстановки и взаимодействия сил и средств, сроки и рубежи применения 

спецсредств, наметить меры безопасности для сотрудников и 

окружающего населения. Отсутствие заранее продуманного плана может 

привести к тому, что применение спецсредств не обеспечит успешного 

выполнения задачи. 

При пресечении антиобщественных проявлений в населенных 

пунктах целесообразно использовать «Черемуху-1», «Черемуху-4», 

«Черемуху-6» («Сирень-6»). 

«Черемуху-1» следует применять в тех случаях, когда требуется 

создать мощный ядовито-дымовой заслон, позволяющий не допустить 

проникновения нарушителей общественного порядка на определенные 

магистрали, в здания и т.д. 

«Черемуха-4» применяется в случаях, когда требуется остановить 

толпу на дальних подступах или, когда между группой применения 

спецсредств и толпой имеется преграда, а «Черемуха-6» - когда расстояние 

между толпой и группой применения спецсредств менее 50 м. 

После изоляции района, где сконцентрировались участники 

массовых беспорядков, расчеты, применяющие «Черемуху» («Сирень»), 

рассредоточиваются за линией оцепления на расстоянии 20-25 метров друг 

от друга. Старший оперативный начальник предупреждает, что если 

бесчинства не будут прекращены, то будет дана команда на применение 

спецсредств. 

В результате воздействия веществ слезоточивого действия в толпе 

образуются коридоры, которые дают возможность ввести в них группы 

захвата (изъятия). Одновременно следует применять «Черемуху-6» вдоль 

фронта толпы, чтобы ускорить ее движение вспять, оттесняя ее с площади 

или от защищаемых объектов. В это же время группа захвата осуществляет 

мероприятия по задержанию организаторов беспорядков, подстрекателей и 

активных участников. При этом сотрудники, входящие в эту группу, 

самостоятельно могут применять против одного или нескольких 

нарушителей «Черемуху-10» («Сирень-10»). 

Пресечение общественно опасных действий одного лица или группы 

лиц целесообразно осуществлять с помощью специального средства 

«Черемуха-6,10» («Сирень-6,10»). В уличных условиях «Черемуха-6» 

используется против небольших групп 20-50 чел., «Черемуха-10» - против 

одиночных нарушителей и малых групп (2-3 чел.). 

Против вооруженных террористов, захвативших самолет, 

применяются 2-3 изделия «Черемуха-7» по стеклам иллюминаторов или 

корпусу. После вскрытия люков изделием «Ключ» или другими 

средствами могут применяться «Черемуха-4» и «Черемуха-6» («Сирень-

6»). Двух таких изделий достаточно, чтобы создать непереносимую 
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концентрацию слезоточивого вещества в салоне таких самолетов, как Ил-

62, Ту-154, Боинг-747, ДС-10 и других однотипных. 

Задержание вооруженных преступников в жилых помещения, 

железнодорожных вокзалах и каютах морских и речных судов 

обеспечивается применением «Черемухи-7» («Сирень-7»). Пробивая 

отверстия в окнах или иллюминаторах, одно-два таких изделия (в 

зависимости от объема помещении) создают непереносимую 

концентрацию слезоточивого вещества. Возможно также использование 

«Черемухи-6». В этом случае при помощи конусообразной насадки 

слезоточивое вещество направляется в помещение через замочную 

скважину и щели. 

При задержании вооруженных преступников в подземных 

коммуникациях группа прикрытия берет под охрану все выходы, и, если 

после заброса спецсредств «Черемуха-6» («Сирень-6») преступники не 

покинули укрытие, туда спускается группа захвата в изолирующих 

противогазах и изымают их. 

Меры безопасности при применении специальных средств. 

Во всех случаях использование специальных средств должно 

осуществляться с определенными предосторожностями и мерами 

безопасности так, чтобы исключалось поражение своих сотрудников, 

военнослужащих (сотрудников) войск национальной гвардии, сотрудников 

взаимодействующих органов и посторонних граждан. 

При применении спецсредств необходимо соблюдать следующие 

правила: 

1. применив спецсредства, следует отойти в сторону, 

противоположную направлению ветра; 

2. попав в ядовито-дымное облако, закрыть глаза и быстро покинуть 

опасную зону; 

3. легкое раздражение глаз проходит очень быстро, если повернуться 

лицом к ветру и несколько минут находиться в таком положении; 

4. в случае возникновения сильного раздражения глаз ни в коем 

случае не тереть их руками, а протереть участки лица у глаз ватным 

тампоном, смоченным 2-процентным раствором питьевой воды или 

борной кислоты, после этого вымыть лицо и руки с мылом, 

5. в тяжелых случаях поражения хлорацетофеноном (при длительном 

пребывании в ядовито-дымном облаке) необходимо обратиться за 

помощью в медицинское учреждение. 

Все, кто находится в зоне действия ядовито-дымного облака, должны 

иметь при себе противогазы, медицинские средства оказания первой 

помощи. 

Заряжание карабина КС-23, сигнального пистолета необходимо, 

производить непосредственно перед применением при получении 

команды. 
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При работе со специальными средствами «Черемуха» («Сирень») 

категорически запрещается: 

1. разбирать «Черемуху-1» и устранять в ней неисправности, 

переносить вне сумок (подвешенными за петли); 

2. забрасывать гранату «Черемуха-6» (в двойном исполнении) в 

помещения, объем которых менее 60 куб. м.; 

3. применять для стрельбы из карабина КС-23 любые виды 

боеприпасов, снаряженных в 26-мм бумажную гильзу, сигнальные и 

осветительные боеприпасы, а также газовые гранаты «Черемуха-4», 

предназначенные для отстрела из сигнального пистолета; 

4. использовать любое другое оружие для отстрела гранаты 

«Черемуха-7» («Сирень-7») кроме карабина КС-23; 

5. производить разборку патронов с гранатами «Черемуха-4» и 

«Черемуха-7» («Сирень-7»). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В данной работе мною были рассмотрены организационно-правовые 

и тактические основы охраны общественного порядка при проведении 

массовых мероприятий, действия служебных нарядов в различных 

ситуациях при выполнении задач по пресечению массовых беспорядков. 

На основе исследования имеющейся по этому вопросу специальной 

литературы, а также практической деятельности органов внутренних дел 

показана система организации охраны общественного порядка при любом 

массовом мероприятии.  

В процессе работы нами был изучен и раскрыт вопрос о 

необходимости организации четкого взаимодействия между органами 

внутренних дел и другими органами государственного управления, 

показана его значимость и влияние на успех охраны общественного 

порядка в целом. Являясь одной из важных функций, взаимодействие 

организуется и поддерживается в интересах обеспечения надежного 

общественного порядка и безопасности, предотвращения преступлений и 

иных правонарушений и заключается в согласованных по цели, задачам, 

месту и времени действиях.  

В результате рассмотренных нами вопросов необходимо сделать 

следующие выводы: 

Во-первых, комплексное использование сил и средств различных 

служб органов внутренних дел состоит в согласованном выполнении задач 

охраны общественного порядка и обеспечении безопасности участников и 

зрителей спортивного мероприятия, а также в сочетании применяемых 

работниками различных служб способов и приемов работы. В результате 

комплексного согласованного использования личного состава, 

поставленная задача выполняется меньшими силами. Осуществлению 

данного принципа способствует единое руководство подразделениями и 

нарядами различных служб со стороны оперативного штаба. 

Таким образом, в целях наиболее эффективного решения 

правоохранительных задач при проведении массовых мероприятий 

необходимо согласованное действие всех субъектов охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности. 

Совместные действия, направленные на обеспечение проведения массовых 

мероприятий, должны осуществляться не только при подготовке к 

проведению конкретного массового мероприятия, но и в процессе 

повседневной деятельности различных подразделений органов внутренних 

дел. 

Для успешного маневрирования силами и средствами при 

осложнении оперативной обстановки, вызванной крупными авариями, 

катастрофами, стихийными бедствиями или другими чрезвычайными 

обстоятельствами, в ОВД имеются разработанные планы проведения 
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специальных операций по охране общественного порядка и безопасности 

при проведении массовых мероприятий. Данные планы нуждаются в 

систематической корректировке расчетов сил и средств, обновлении схем, 

карт населенных пунктов и т.д. 

Во-вторых, изучение опыта деятельности органов внутренних дел в 

организации охраны общественного порядка дает возможность сделать 

вывод, что вся система организации охраны общественного порядка в 

данном направлении должна начинать работу задолго до проведения 

самого мероприятия. Анализ деятельности органов внутренних дел 

показывает, что успех охраны общественного порядка и общественной 

безопасности при массовых мероприятиях во многом зависит от четкой и 

целенаправленной деятельности оперативного штаба, от знаний, умения и 

квалификации сотрудников, подобранных в этот штаб. Вся работа как по 

организации, так и по непосредственному осуществлению охраны 

общественного порядка и общественной безопасности при массовых 

мероприятиях должна строиться на основе строгого соблюдения 

принципов законности.  

Выполнение задач по поддержанию надлежащего правопорядка 

требует от органов внутренних дел принципиальной перестройки 

содержания своей деятельности, использования в ней прогрессивных форм 

и методов охраны общественного порядка и борьбы с преступностью, 

совершенствованием существующих организационных структур для 

действия в чрезвычайной обстановке и формирования соответствующей 

системы управления. Внедрение в практику четко отработанной системы 

охраны общественного порядка при массовых мероприятиях повсеместно 

даст возможность обеспечивать охрану общественного порядка и 

безопасность и на более высоком организационном уровне окажет 

методическую помощь руководителям органов внутренних дел. Не 

последнюю роль в обеспечении максимальной безопасности будет играть 

и качественная подготовка служебных нарядов, их компетентность и 

профессионализм.  
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Приложение 1 

 

Виды массовых мероприятий. 

По содержанию. 

Общественно-политические Культурно-зрелищные Спортивные 

Культовые (религиозные) 

митинги и демонстрации, пикетирования и забастовки, приезд 

государственных и политических деятелей концерты, народные гулянья, 

ярмарки, дискотеки соревнования, игры, эстафеты, хоккейные и 

футбольные матчи церковные праздники, свадьбы, похороны 

По назначению 

Международные Республиканские Местные 

чемпионаты мира чемпионаты России выборы в органы местного 

самоуправления субъектов РФ 

По способу возникновения 

Организованные Стихийные (спонтанные) 

проведение санкционированного массового мероприятия с 

уведомлением местных органов власти проведение без уведомления 

местных органов власти или с нарушением установленных законом 

ограничений 

По месту проведения 

В помещении, сооружениях. На открытой местности 

концертный зал, дом культуры, стадион улицы города, площадь 

По периодичности проведения 

Разовые Периодические 

выступление на стадионе лидера политической партии проведение 

вечеров в клубе в определенные дни недели 

По возможности, принять участие 

Общедоступные. Ограниченные количеством участников 

концерты, народные гуляния на улицах города конференция 

общественной организации, научного общества 
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Приложение 2 

 

Практические рекомендации сотрудникам ОВД по тактике 

поведения в толпе во время несанкционированных массовых мероприятий. 

 

Находясь в оцеплении или выполняя задание, оперативным 

сотрудникам во время митинга, демонстрации или в неорганизованной 

толпе граждан необходимо проявлять выдержку, хладнокровие, мужество, 

соблюдать требования закона, особенно вежливо относиться к пожилым 

людям, инвалидам, ветеранам, женщинам с детьми. 

Если вы оказались втянутыми в разговор, руководствуйтесь 

принципом наблюдательности в политическом споре. Если разговор 

ведется с раздраженными гражданами, не мешайте им высказываться, не 

перебивайте грубо, тактично направляйте разговор от демагогии и 

оскорблений к конкретному вопросу или факту. 

Акцентируйте внимание на выступающих зачинщиках и активистах. 

Как правило, именно их речи содержат подтасовки, провокационные 

призывы, рассчитанные на толпу. Необходимо попытаться разоблачить 

провокаторов, объясняя негативные последствия, к которым ведут 

предлагаемые действия; если это невозможно, тогда необходимо задавать 

им разнообразные вопросы, чтобы отвлечь граждан от конфликтной 

тематики, при этом очень эффективен такой прием, как лишение ораторов 

анонимности, значительно снижающий степень агрессии выступающих. 

Всячески поддерживайте позитивные высказывания граждан, 

направленные на снижение накала страстей, разрешение конфликтной 

ситуации. К гражданам обращайтесь с простыми и понятными вопросами, 

которые подразумевают положительный ответ. 

Основные задачи сотрудников ОВД: 

- организация и регулирование потоков митингующих, их 

информирование о маршрутах следования, порядок проведения 

мероприятия; 

- выявление нарушителей общественного порядка, пресечение их 

противоправных действий; 

- оперативный контроль за механизмом формирования толпы, ее 

настроением, незамедлительное и адекватное реагирование на 

возникновение эксцессов и конфликтов; 

- проведение разъяснительной работы среди нарушителей. 

Обо всех нарушениях общественного порядка и принимаемых мерах 

сотрудники полиции обязаны своевременно докладывать в оперативный 

штаб, который информирует организаторов мероприятия о причинах 

задержания, требует от них принятия мер по прекращению 

противоправной деятельности. 
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Не фамильярничайте, не трогайте граждан за одежду, избегайте 

конфликтов и споров с женщинами, не допускайте по отношению к ним 

оскорбительных выражений и шуток, которые могут привести к 

углублению конфликта. Не отвечайте грубостью на грубость. При 

возрастании агрессивности еще раз необходимо обратиться к гражданам с 

напоминанием об опасности последствий такого поведения для 

окружающих, среди которых инвалиды, дети, женщины, а также 

подчеркнуть, что в соответствии с законом, все их действия 

документируются гласно и негласно с помощью технических средств. Еще 

раз напомнить окружающим о возможности применения ОВД силовых 

методов подавления и пресечения действий толпы в случае невыполнения 

требований полиции. 

Если же руководством принято решение о применение силы, то в 

рамках закона необходимо действовать быстро, решительно и 

профессионально, особенно при задержании организаторов и активных 

участников. 
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Приложение 3 

 

Основные ТТХ металлообнаружителей «Гвоздика-005» 

Пропускная способность до 1200 чел./час. 

Минимальный объект обнаружения патрон ПМ 

Вероятность обнаружения при скорости прохода0,3-1,5м/с                

не менее 0,95 

Рабочее напряжение 105-270 В, 45-65 Гц 

Рабочая температура от -5°С до +50°С 

Размеры прохода (ширина; высота; глубина) 760мм х 2000мм х 

550мм 

Габаритные размеры 860мм х 2200мм х 550мм 

Масса 38кг 

Основные ТТХ ручных металлообнаружителей. 

 

Характеристика АКА- 7202 АКА-7210 АКА-7215 Сфинкс ВМ-ЗИ 

Сфинкс ВМ-61I/6Ilnpo 

Дальность обнаружения пистолета, см 30 35 35 15 25 

Дальность обнаружения диска из цветного металла диаметром 25 мм. 

см 13 17 17 6 15 

Распознавание цветных и черных металлов нет есть есть нет нет 

Вид индикации звуковая, световая  

Конструкция Портативный малогабаритный  

Габариты, мм 400х145х35 165х82х32 400х145х35 190х70х30 

410х80х30 

Вес, кг 0,35 0,26 0,35 0,2 0.3 

 

Основные ТТХ «Барбарис-2» 

Пропускная способность металлообнаружителя 800 чел/час 

Вероятность обнаружения, не менее 0,9 

Напряжение от сети переменного тока частотой 50 Гц от 176 до     

264 В 

Напряжение питания от источника постоянного тока от 10 до 14В 

Диапазон рабочих температур (при относительной влажности 98% 

при температуре +30 С), °С от -30°С до +50°С 

Габариты металлообнаружителя, мм 2100х600х500 

Вес металлообнаружителя 56кг 
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Приложение 4 

 

Правовые основы применения и использования огнестрельного 

оружия, специальных средств и физической силы сотрудниками органов 

внутренних дел и войск национальной гвардии в соответствии с 

Федеральными законами «О полиции» и «О войсках национальной 

гвардии Российской Федерации». 


