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ВВЕДЕНИЕ

Значение международного права в современном мире и необхо-
димость его изучения постоянно возрастают. В резолюции Генеральной 
Ассамблеи от 17 ноября 1947 года «Преподавание в школах государств – 
членов Организации сведений о целях и принципах ООН, о ее структуре 
и деятельности» подчеркивалось, что знание и понимание задач и дея-
тельности Организации Объединенных Наций существенно важно для 
поощрения и обеспечения общего интереса и поддержки их работы об-
ществом. В этих целях рекомендовано всем государствам-членам при-
нять в возможно  скором времени меры к поощрению преподавания в 
школах и высших учебных заведениях в своих странах сведений о целях 
и принципах ООН, ознакомления с Уставом организации, историей ее 
возникновения, ее структурой и деятельностью1. 

В Резолюции «Десятилетие международного права ООH» № 44/23 
от 17 ноября 1989 года Генеральная Ассамблея вновь подчеркнула не-
обходимость «содействовать преподаванию, распространению и более 
широкому признанию международного права»2.

Задачи, обозначенные в резолюциях, являются актуальными и се-
годня. Понимание сущности и значения международного права необхо-
димо широкому кругу лиц, поскольку оно оказывает воздействие на все 
сферы современной жизни. Роль международного права возрастает, так 
как мировое сообщество находится в состоянии очередной трансфор-
мации. 

Следует отметить, что одной из функций современного междуна-
родного права является информационно-воспитательная, состоящая 
в передаче накопленного опыта рационального поведения государств, 
просвещении относительно возможностей использования права, вос-
питании в духе уважения к праву и охраняемым им интересам и цен-
ностям. 

Необходимо обеспечить такое формирование международного 
правосознания сотрудников органов внутренних дел, которое опира-

1 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН А/RES/137(II) от 17 ноября 
1947 года «Преподавание в школах государств-членов Организации сведений 
о целях и принципах ООН, о ее структуре и деятельности». URL: http://www.
un.org/ru/ga/2/docs/2res.shtml.

2 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН A/RES/137(II) от 17 ноября 
1947 года «Преподавание международного права». URL: http://www.un.org/ru/
ga/2/docs/2res.shtml.



лось бы на общепризнанные принципы международного права, служа-
щего миру, международной безопасности и международному сотрудни-
честву.

Изучение международного права в государственных образователь-
ных учреждениях высшего образования России предусмотрено Феде-
ральным государственным образовательным стандартом. 

Знание международного права сотрудниками органов внутренних 
дел России способствует обеспечению правового статуса граждан, при-
нятию законных и обоснованных решений в сложных условиях совре-
менной военно-политической обстановки, повышению боевой готов-
ности сил национальной безопасности, профессиональной культуры 
должностных лиц, укреплению дисциплины, предупреждению право-
нарушений, поддержанию правопорядка и законности.

Данное учебное пособие предназначено для курсантов, слушате-
лей, адъюнктов и преподавателей образовательных организаций, входя-
щих в систему МВД России.
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ОБЩАЯ ЧАСТЬ

ТЕМА 1. ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

Появление права чаще всего связывают с разделением общества 
на классы и возникновением государств. Первые обычные нормы по-
явились еще в период первобытнообщинного строя, до возникновения 
государственности. 

Международное право – результат общественной практики. Воз-
никнув как способ осознания людьми (группами, классами) своего ма-
териального интереса, особенно в связи с постоянно изменяющимися 
международными отношениями, оно оказало и продолжает оказывать 
огромное влияние на развитие государств и народов. В течение всей 
истории человечества оно не только развивалось вместе со сменой спо-
собов производства, но и определенным образом влияло на них. Имен-
но поэтому международное право имеет естественно-объективное 
значение. Общая предпосылка его становления – не воля государств, 
а условия материальной жизни человечества в их историческом разви-
тии, взаимоотношения человека с окружающим миром, общественное 
разделение труда, возникновение государств и так далее. Каждое новое 
государство, вступая в международные отношения, соприкасается с тем, 
что было создано до него, включая международное право с его нормами 
и принципами3.

Международное право рабовладельческого общества 
Межгосударственные правовые нормы начали складываться в 4 тыс. 

до н. э. с возникновением первых рабовладельческих государств на 
базе уже имевшихся правил догосударственного межплеменного пра-
ва. Родиной международного права явился Ближний Восток, долины 
рек Тигра, Евфрата, Нила. Именно там в четвертом тысячелетии до н. э. 
образовались древнейшие государства. Международные нормы, приме-
нявшиеся между государствами в этих районах, первоначально имели 
религиозный и обычно-правовой характер. В процессе взаимодействия 
между ними формировались первые межгосударственные правовые 
нормы4.

3 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. Р. М. Валеев, 
Г. И. Курдюков. М., 2017. С. 25.

4 Ланцов С. Политическая конфликтология: учебное пособие. СПб., 2008.
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К первым древним договорам можно отнести и договор хеттского 
царя Хатгупшля III с египетским фараоном Рамсесом II (начало XIII века 
до н. э.), отражавший в своем тексте мир и братство двух народов, вза-
имную поддержку в войне против захватчиков, выдачу беглых рабов.

Основным средством ведения внешней политики древних госу-
дарств являлись войны. В Египте во время военных действий господ-
ствовал юридически неограниченный произвол. В Индии обычаи права 
войны были наиболее развитыми, они получили закрепление в «Зако-
нах Ману» и «Артхашастра». Но если война и считалась правомерным 
действием, рассматривалась она как нежелательное средство урегулиро-
вания конфликта. Здесь же встречались и определенные запреты. Так, 
нельзя было убивать женщин, детей, стариков и раненых, а также лиц, 
сдавшихся в плен. Неприкосновенностью пользовались храмы и другие 
культовые сооружения и их служители. В то время уже существовали 
правила, ограничивающие применение оружия. Именно в Индии воз-
никли первые юридические правила о ведении войны на море5.

В Риме все войны считались справедливыми, поскольку, по мне-
нию римлян, велись они по воле богов. Вследствие этого войны не были 
связаны какими-либо юридическими ограничениями. Отсюда и жесто-
кость римской армии, не щадившей никого. Даже святыни народов – 
храмы подвергались опустошению.

Для решения международных вопросов стали направляться послы 
и даже учреждаться посольства. Послы пользовались покровительством 
фараонов и царей и в период выполнения своей миссии рассматрива-
лись в качестве неприкосновенных.

Заканчивается период международного права Древнего мира паде-
нием Западной Римской империи в 476 году н. э. К этому времени Рим 
вобрал в себя все вновь появившиеся институты международного права 
и дополнил их своими специфическими чертами. Когда война не закан-
чивалась полным покорением, заключался мирный договор. Появляется 
договор о покровительстве, который предусматривал предварительную 
сдачу оружия, выдачу противной стороной своих вождей и заложников. 
Побежденная сторона оставалась вместе с тем субъектом международ-
ного права. В дальнейшем договор о покровительстве стал заключаться 
и в мирное время. Государства, получившие его, становились союзника-
ми Рима6.

5 Батычко В. Т. Международное право: конспект лекций. Таганрог, 2011.
6 Лекции по международному праву. Санкт-Петербургский институт внешне-

экономических связей, экономики и права. URL: https://studfiles.net/ivesep/145/.
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Система регулирования международных отношений Римской 
империи с иностранными государствами оказала большое влияние на 
содержание международно-правовых норм Древнего мира. Эта систе-
ма получила название «право народов», представлявшее собой сочета-
ние норм гражданско-правового характера и международно-правовых 
норм. Так, защита собственности в гражданских отношениях гаранти-
ровалась международными нормами о возмещении военного ущерба.

Период зарождения международного права плавно переходит в 
следующий, неразрывно связанный с возникновением феодальных от-
ношений.

Падение в 476 году н. э. Западной Римской империи дало начало 
развитию феодально-общественных отношений. Этот этап связан с раз-
витием международных отношений феодальных государств в процессе 
их образования, преодоления раздробленности, возникновения круп-
ных феодальных сословных монархий, а также с началом формирования 
абсолютистских государств7.

Особенностью регулирования международных отношений фе-
одальных государств явилась преемственность многих международ-
но-правовых правил рабовладельческого периода.

Начали быстро складываться феодально-экономическая формация 
и вместе с ней феодальный тип международного права. Были сформиро-
ваны общие международно-правовые правила. Совокупность правовых 
принципов и норм, постепенно сложившихся в V–XVII веках и регули-
ровавших отношения между государствами той исторической эпохи, 
именуется международным правом средних веков.

Единого для всех государств международного права, как и в древ-
ности, не существовало. Центрами международной жизни были Запад-
ная Европа, Византия, Киевская Русь, затем Московское государство, 
Арабский Восток, Индия и Китай. Субъектами международного права 
в то время являлись не только монархи, Папа Римский, некоторые ре-
лигиозные организации – рыцарские ордена (Тевтонский и Ливонский), 
но и так называемые вольные города и их союзы (город Висби, Венеция, 
Ганзейский союз и другие).

Для первых веков феодализма характерно существование много-
численных устных договоров, которые сопровождались либо клятвой, 
либо рукопожатием. Далее постепенно устанавливается форма письмен-
ного заключения договоров. Чаще их тексты были написаны на латин-
ском языке. Сроки действия таких договоров были самыми различными 

7 Батычко В. Т. Указ. соч.
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(от 1 года до 50 лет и более). К расторжению международных договоров 
вели войны. В ту эпоху появились новые виды международных догово-
ров: торговые, о плавании по рекам, консульские, валютные и другие. 
Феодальные соглашения были в основном двусторонней сделкой, но в 
истории известно заключение и многосторонних договоров. Как прави-
ло, это были мирные договоры. Так, договор 1648 года вошел в историю 
как Вестфальский трактат, или Вестфальский мирный договор, кото-
рым закончилась Тридцатилетняя война. В основе этого договора лежал 
принцип политического равновесия, и с тех пор решение европейских 
проблем осуществлялось не на религиозной, а на светской основе. Наи-
большее распространение получили третейские суды. В качестве ар-
битров выступали монархи, светские феодалы, Папа Римский, иногда 
образовывались коллегии из равного числа участников от каждой из 
сторон спора.

Средневековая практика дипломатии исходила из принципа: «по-
сол лицо государя носит и речи его говорит». Таким образом, послы 
являлись личностями неприкосновенными. Они наделялись особыми 
привилегиями и преимуществами, как-то, невозможность задержания 
их властями государства и наложения ареста на имущество, освобожде-
ние от уплаты пошлины и т. п. Они могли рассчитывать на особые поче-
сти церемониального характера8.

Изменились нормы права войны. Участниками войны стали счи-
таться все взрослые мужчины (с 14 лет). В мусульманских странах в свя-
щенной войне могли участвовать и женщины. Законы войны этой эпохи 
остаются суровыми, так как не проводилось различие между военными 
и мирным населением, пленных обращали в рабство, города и селения 
подвергались разграблениям. А на Руси существовал обычай объявле-
ния войны заранее («иду на вы» – предупреждение киевских князей), 
а также неприкосновенности мирных жителей.

Суверенитет государства приравнивался к форме суверенитета 
монарха, так как он являлся единственным его носителем. Равенство го-
сударств сводилось к равенству монархов («равный над равным власти 
не имеет»).

В средние века возникает наука международное право. Ее осново-
положником принято считать выдающегося голландского юриста Гуго 
Греция (1583–1645). В 1625 году он издал первый систематический труд 
«О праве войны и мира», охвативший все основные вопросы междуна-
родного права.

8 Куркин Б. А. Международное право: учебное пособие. М., 2008. С. 24.
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Следующим шагом в истории является этап, связанный с зарожде-
нием капиталистического уклада жизни, классического международного.

Подписанный 24 октября 1648 года Вестфальский трактат сфор-
мулировал новые, ранее не существовавшие международно-правовые 
принципы, ставшие доминирующими почти на два последующих столе-
тия: политического равновесия, независимости светской власти от вла-
сти духовной, равенства государств. Он также сформулировал декла-
ративную теорию признания, предусмотрел применение коллективных 
санкций против агрессоров, мирные средства разрешения споров, внес 
изменения в правовой режим рек, трансформировал статус консулов и 
так далее. Трактат подготовил переход к качественно новому периоду в 
развитии международного права.

Система юридических принципов и норм, постепенно сложивших-
ся с 1648 по 1919 годы и регулировавших отношения государств той 
исторической эпохи, именуется классическим международным правом. 

Эта эпоха отмечена открытием новых земель, бурным развитием 
мореплавания, международной торговли и широкомасштабными коло-
ниальными захватами. 

Основными способами обеспечения договорных обязательств 
являлись различные международные гарантии и поручительства в от-
личие от существовавших ранее дачи клятв, взятия заложников, пору-
чительств пап римских и других. Возникает также институт оговорок, 
что связано с многосторонними договорами. Оговорки отличались од-
носторонним характером и делались как при подписании договора, так 
и при его ратификации.

В этот период сохраняется право государств на войну, осуждение 
войны носит лишь моральный характер, юридического же запрещения 
войны не существовало. Все государства склонны были считать войну 
нежелательным явлением, но если все иные мирные средства разреше-
ния споров не давали результатов, государства могли обратиться к во-
йне. Международные соглашения той эпохи содержали формулировки 
типа «государства, прежде чем начать войну, должны использовать все 
мирные средства разрешения споров» или «государства по возможно-
сти должны использовать мирные средства для разрешения взаимных 
споров» и т. п.

В конце XIX – начале XX веков международное право становит-
ся всеобщим. В 1919 году образовалась Лига Наций – межправитель-
ственная международная организация, которая имела целью развитие 
сотрудничества между народами и обеспечение гарантии мира и без-
опасности. На международное право значительное влияние оказывает 
Первая мировая война, события в России 1917 года, а также первые де-
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креты советской власти, особенно Декрет о мире, объявивший войну 
преступлением против человечества.

Важным событием явилось подписание 27 августа 1928 года Па-
рижского договора об отказе от войны в качестве орудия национальной 
политики. В данном договоре осуждается обращение к войне для уре-
гулирования международных споров и указывается, что его участники 
«отказываются от таковой в своих взаимных отношениях в качестве 
орудия национальной политики», «урегулирование или разрешение 
всех могущих возникнуть между ними споров или конфликтов долж-
но всегда изыскиваться только в мирных средствах»9. Таким образом, 
война была юридически запрещена. Идея противоправности агрессив-
ной войны, провозглашенная в Декрете о мире, получила закрепление в 
международном праве.

После окончания Второй мировой войны произошла договорная 
кодификация ряда отраслей международного права: воздушное право 
(Чикагская конвенция 1944 года о международной гражданской авиа-
ции), право внешних сношений (Венская конвенция о дипломатических 
сношениях 1961 года); право международных договоров (Конвенция о 
праве международных договоров 1969 года); морское право (Конвенция 
ООН по морскому праву 1982 года), космическое право (Договор о кос-
мосе 1967 года). 

Особенностью международного права данного периода явилось 
формирование отдельной отрасли права человека. После Второй миро-
вой войны был принят ряд международных документов (Всеобщая де-
кларация прав человека 1948 года, Международный пакт об экономиче-
ских, социальных и культурных правах 1966 года, Международный пакт 
о гражданских и политических правах 1966 года и другие), которые и 
создали костяк данной отрасли. Вопросы регулирования прав человека 
перестали быть прерогативой только национального законодательства 
государств.

Появились новые важнейшие принципы международного права: 
неприменения силы и угрозы силой, равноправия и самоопределения 
народов, нерушимости границ, территориальной целостности госу-
дарств, мирного разрешения споров, уважения прав человека, сотруд-
ничества, ответственности государств за агрессию и другие междуна-
родные преступления (геноцид, апартеид и пр.). Они были закреплены 
в Уставе ООН в 1945 году и иных источниках международного права.

9 Договор об отказе от войны в качестве орудия национальной политики 
(Пакт Бреана-Келлога) (Подписан в г. Париже 27.08.1928) // Международное пу-
бличное право. Сборник документов. М., 1996. Т. 2. С. 1. 
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Таблица 1

Периодизация международного публичного права

Этапы
Международное право Древнего мира 4 тыс. до н. э. – 476 год н. э.

Международное право средних веков 476–1648 годы
Классическое международное право 1648–1917 годы

Международное право XX века

Таблица 2

Характеристика этапов становления международного права

Период Этап развития Формация Характеристика
1 2 3 4

4 тыс. до 
н.э. – 

476 г. н. э.

МЕЖДУНА-
РОДНОЕ ПРА-
ВО ДРЕВНЕГО 

МИРА

РАБОВЛА-
ДЕЛЬЧЕСКАЯ

Распад родоплеменных от-
ношений.
Образование ранних рабов-
ладельческих государств.
Зарождаются первые нормы 
МП.
Основные источники МП – 
обычаи, традиции, первые 
договоры.
Религиозность.
Регионализм

476 – 
1648 гг.

МЕЖДУ-
НАРОДНОЕ 

ПРАВО 
СРЕДНИХ 

ВЕКОВ

ФЕОДАЛЬ-
НАЯ

476 г. – падение Римской им-
перии.
Бурное развитие феодаль-
ных отношений.
Регионализм – формы соци-
окультурной и политической 
самоидентификации террито-
риальных сообществ.
Значительное влияние церкви.
Нет единого МП для всех го-
сударств.
Возникает наука МП.
Гуго Гроций (1625 г. – первый 
систематический труд «О пра-
ве войны и мира»)
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Продолжение таблицы

Таблица 3

Теории происхождения международного права

 ДОГОСУДАРСТВЕН-
НАЯ ТЕОРИЯ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 
ТЕОРИЯ

ПОСТГОСУДАР-
СТВЕННАЯ ТЕОРИЯ

Не связывает появле-
ние международного 
права с происхожде-
нием государства.
Отношения и правила 
их регулирующие при-
сущи любому социуму 
(и догосударственным 
образованиям в том 
числе) 

Международное пра-
во как особая право-
вая система возникло 
в связи с происхожде-
нием государства 

Международное пра-
во возникло по окон-
чании средних веков, 
когда появились силь-
ные, авторитетные 
государства, которые 
смогли навязать свою 
волю  (основополож-
ник И. И. Лукашук). 
Тогда международное 
право стало единой 
правовой системой

1 2 3 4

1648 – 
1917 гг.

КЛАССИЧЕ-
СКОЕ МЕЖ-
ДУНАРОД-

НОЕ ПРАВО

КАПИТАЛИ-
СТИЧЕСКАЯ

В 1648 г. подписан Вестфаль-
ский мирный договор.
Договор – главный источ-
ник МП.
Война – нежелательный, но 
допустимый способ разреше-
ния международных споров

XX в.
СОВРЕМЕН-
НОЕ МЕЖ-
ДУНАРОД-

НОЕ ПРАВО

СОЦИАЛИ-
СТИЧЕСКАЯ

1919 г. – Версальский договор.
1928 г. – договор Бреана–Кел-
лога о запрете войны.
Середина ХХ века – созда-
ние международных орга-
низаций.
Антивоенная направлен-
ность.
Антиколониальная политика.
Рост договоров.
Возникновение новых от-
раслей
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Таблица 4

Происхождение термина «международное право»  
(inter gentium law) 

Jus publicus Jus civilis Jus gentium
Право, регулирующее вза-
имоотношения между че-
ловеком и обществом (го-
сударством) 

Право, регулирующее 
отношения между 

гражданами (например, 
семейное) 

Правовой статус 
иностранцев суще-
ственно отличался 
от положения рим-
лян. 
Появилось право 
народов (для за-
крепления статуса 
иностранных тор-
говцев, мореплава-
телей)

ТЕМА 2. ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ, ПРИНЦИПЫ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА. 

ИСТОЧНИКИ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА 

Международное право – особая правовая система, представляю-
щая собой совокупность правовых норм, регулирующих правоотноше-
ния между специальными субъектами в международной сфере.

Особенности международного права:
1) не является отраслью внутригосударственного права;
2) имеет универсальный характер, так как регулирует отношения 

между государствами с различными основами конституционного строя;
3) имеет специфический объект правового регулирования (напри-

мер, территория, международные конфликты);
4) имеет специфические субъекты (государства, международные 

(межправительственные) организации, нации и народы, борющиеся за 
независимость, государствоподобные образования);

5) имеет особенные источники (договоры, обычаи);
6) особенная процедура создания норм международного права.
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В теории поставлен вопрос о примате международного права над наци-
ональным или наоборот. Согласно распространенной точке зрения примат 
международного права означает его главенствующую роль в сопоставлении 
с национальными правовыми системами. Вместе с тем нельзя не признать, 
что у каждого государства имеются свои национальные интересы, которые 
объективно могут быть конкурентными. Поэтому задача заключается в том, 
чтобы, не нарушая международного права, поставить его в основу гармони-
зации разных национальных интересов государств.

Схема 1

Преобладающее мнение состоит в акценте на взаимодействии 
права международного и национального. С точки зрения нормообра-
зования внутригосударственное и международное право являются са-
мостоятельными системами, но с точки зрения правоприменения они 
неразрывно связаны.

В теории выделяют функции, которые международное право вы-
полняет в международных отношениях: 

1) координация международных отношений: в нормах междуна-
родного права отражаются общепризнанные и наиболее эффективные 
для государств стандарты поведения в различных сферах международ-
ных взаимоотношений; 

2) регулирование международных отношений, проявляющееся в 
установлении четких правил поведения в соответствующих областях 
взаимодействия государств; 

МОНИСТИЧЕСКАЯ
теория исходит из единства двух правовых систем

Теории соотношения международного права и внутригосударственного права
ДУАЛИСТИЧЕСКАЯ

теория признает
наличие двух самостоятельных правовых систем, которые развиваются параллельно, никогда не пересекаясь

Таблица 5

Виды международных правоотношений

Чистые международные 
правоотношения

Смешанные международные 
правоотношения

Регулируются только нормами меж-
дународного права, например,
– правоотношения, связанные с ос-
воением открытого моря, космоса;
– конфликты между государствами

Регулируются национальным пра-
вом и международным правом, на-
пример,
– права и свободы человека;
– экологические правоотношения.

Международное и национальное (внутригосударственное) право 
Между самостоятельными правовыми системами национального 

(внутригосударственного) права и международного публичного права 
существует теснейшая взаимосвязь. Национальные правовые системы 
оказывают влияние на формирование норм международного права (на-
пример, двусторонние соглашения о режиме государственной границы 
отражают национальные законы о границах соответствующих стран; 
установления конституций учитываются при согласовании положения 
договора о порядке вступления его в силу и так далее). 

Международное право, в свою очередь, влияет на национальное 
(внутригосударственное) законодательство, и это влияние постоянно 
возрастает (например, в части обеспечения основных прав человека, за-
щиты окружающей среды). Вступая в международно-правовые отноше-
ния, тем самым принимая на себя международное обязательство, госу-
дарство обязано обеспечить его фактическое выполнение на всей своей 
территории, всеми органами и лицами, находящимися под его юрисдик-
цией. Система средств, обеспечивающая такое выполнение, называется 
имплементацией.

Имплементация международного права достигается различны-
ми способами. Государство может по конституции признать непосред-
ственное (прямое) действие норм международного права на своей тер-
ритории (часто называют генеральной рецепцией).

Государство не может ссылаться на свое национальное законода-
тельство (в том числе на конституцию) для оправдания несоблюдения 
международного обязательства. О единственном исключении (именно о 
положениях национального права, касающихся компетенции заключать 
договоры) речь пойдет ниже.
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В теории поставлен вопрос о примате международного права над наци-
ональным или наоборот. Согласно распространенной точке зрения примат 
международного права означает его главенствующую роль в сопоставлении 
с национальными правовыми системами. Вместе с тем нельзя не признать, 
что у каждого государства имеются свои национальные интересы, которые 
объективно могут быть конкурентными. Поэтому задача заключается в том, 
чтобы, не нарушая международного права, поставить его в основу гармони-
зации разных национальных интересов государств.

Схема 1

Преобладающее мнение состоит в акценте на взаимодействии 
права международного и национального. С точки зрения нормообра-
зования внутригосударственное и международное право являются са-
мостоятельными системами, но с точки зрения правоприменения они 
неразрывно связаны.

В теории выделяют функции, которые международное право вы-
полняет в международных отношениях: 

1) координация международных отношений: в нормах междуна-
родного права отражаются общепризнанные и наиболее эффективные 
для государств стандарты поведения в различных сферах международ-
ных взаимоотношений; 

2) регулирование международных отношений, проявляющееся в 
установлении четких правил поведения в соответствующих областях 
взаимодействия государств; 

МОНИСТИЧЕСКАЯ
теория исходит из единства двух правовых систем

Теории соотношения международного права и внутригосударственного права
ДУАЛИСТИЧЕСКАЯ

теория признает
наличие двух самостоятельных правовых систем, которые развиваются параллельно, никогда не пересекаясь

Теории соотношения 
международного права и 

внутригосударственного права

МОНИСТИЧЕСКАЯ
теория исходит из 

единства двух 
правовых систем

ДУАЛИСТИЧЕСКАЯ 
теория признает наличие 

двух самостоятельных право-
вых систем, которые развивают-

ся параллельно, никогда 
не пересекаясь
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3) обеспечение международных отношений, заключающееся в соз-
дании правовых средств и механизмов, побуждающих государства со-
блюдать международные обязательства10.

Норма международного права – правило (образец, модель) пове-
дения, которое создается и признается государствами и другими субъ-
ектами международного права в качестве источника международного 
права. Нормы международного права необходимо отличать от норм 
международной вежливости (международной морали).

Таблица 6
Отличия норм международного права и международной вежливости 

(международной морали)

Норма международного права Норма международной вежливо-
сти (международной морали)

Обязательны для исполнения Не являются юридически обяза-
тельными

Нарушение норм международного 
права дает основание для между-
народно-правовой ответственно-
сти

Нарушение норм международ-
ной вежливости (международной 
морали) не влечет международ-
но-правовой ответственности

К нормам международной вежливо-
сти (международной морали) отно-
сится, например, большинство пра-
вил дипломатического этикета

Содержание норм международного 
права составляют права и обязан-
ности, которыми наделяются госу-
дарства и другие субъекты между-
народного права

Международно-правовые нормы имеют особенные признаки, что 
позволяет выделить их в особую правовую систему:

– предмет правового регулирования;
– порядок создания;
– форма закрепления (существования);
– средства обеспечения реализации.
Международно-правовая норма упорядочивает поведение субъек-

тов международных отношений, то есть выполняет регулирующую роль 
во взаимоотношениях участников международного права. Урегулиро-

10 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. К. А. Бекяшев. 
М., 2015. С. 53.
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ванные международно-правовыми нормами международные отноше-
ния приобретают характер международно-правовых. Вступая в те или 
иные международно-правовые отношения, субъекты международного 
права тем самым реализуют свои права и обязанности11.

В отличие от внутригосударственного права, которое исходит от 
государства, нормы международного права создаются самими субъек-
тами международного права, прежде всего, государствами, путем согла-
сования воли государств.

Интересы государств могут совпадать полностью или в главном. 
Они могут не совпадать в части или в своей основе. Если воли госу-
дарств совпадают, то в их согласовании – уступках, компромиссах нет 
необходимости. Позиции государств формулируются в виде правил по-
ведения и фиксируются в договоре или ином акте. При несовпадении 
интересов государств для достижения приемлемого баланса уступки и 
компромиссы неизбежны.

Каждое государство стремится к тому, чтобы его интересы были 
максимально отражены в норме права. Однако, если оно будет настаи-
вать на своей и только своей позиции, соглашение не будет достигнуто. 
Отказ государства от какой-то части своих требований вообще (уступ-
ка) или в связи с соответствующим отказом других государств (ком-
промисс) означает лишь отказ от защиты (удовлетворения) части своих 
интересов посредством данного конкретного соглашения, то есть жела-
емый результат достигается коллективными усилиями12.

Особенности создания обычных международно-правовых норм 
заключается в том, что модели поведения складываются в результате 
единообразной деятельности государств, их постоянной и устойчивой 
практики. Таким же образом правила поведения признаются в качестве 
обязательных. 

Факт появления договорной нормы четко фиксируется. Для уста-
новления наличия и выявления содержания обычной нормы необходи-
мо изучение практической деятельности государств. Обычай рождается 
благодаря сложившейся практике.

Нормы международного права можно классифицировать по раз-
личным основаниям.

11 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. Р. М. Валеев, 
Г. И. Курдюков. С. 31.

12 Там же. С. 25.
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Таблица 7

Классификация норм международного права

1. По способу создания и форме существования (по источнику)
Обычные международ-
но-правовые нормы  (су-
ществующие без фикса-
ции)

Договорные междуна-
родно-правовые нормы 
(документально закре-
пленные)

Нормы решений между-
народных организаций 
(документально закре-
пленные)

2. По сфере действия
Универсальные нормы, ре-
гулирующие отношения, 
объект которых представ-
ляет всеобщий интерес, 
признанные подавляю-
щим большинством или 
всеми государствами. 
К их числу относятся нор-
мы, содержащиеся в таких 
договорах, как Устав ООН, 
Венская конвенция о ди-
пломатических сношени-
ях, Международные пакты 
о правах человека, Женев-
ские конвенции о защите 
жертв войны и другие

Региональные нормы
(в определенном реги-
оне существенно углу-
бляется взаимодействие 
государств, что порож-
дает потребность в более 
высоком уровне норма-
тивного регулирования 
вплоть до создания над-
национального регули-
рования)

Локальные, или партику-
лярные нормы, распро-
страняют свое действие 
на отношения с ограни-
ченным кругом участни-
ков, в большинстве слу-
чаев – на двусторонние 
отношения. Их основным 
источником являются до-
говоры, но существуют и 
обычные нормы такого 
рода. Международный 
Суд ООН не раз ссылался 
на региональные, локаль-
ные обычаи

3. По юридической силе
Императивные нормы – обязатель-
ные к исполнению.
Нарушение этой нормы влечет или 
может повлечь причинение ущерба 
правам и интересам всех государств. 
Норма обладает высшей юриди-
ческой силой, и договор считается 
ничтожным, если в момент заклю-
чения он противоречит такой норме

Диспозитивные нормы – это нормы, до-
пускающие отступление от них по согла-
шению во взаимоотношениях сторон. 
При этом не должны затрагиваться права 
и интересы третьих государств. Большин-
ство универсальных и локальных норм 
составляют нормы диспозитивные. Эти 
нормы обладают полной юридической 
силой. Если субъекты не договорились об 
ином, то они обязаны выполнять диспо-
зитивную норму, а в случае ее нарушения 
несут ответственность. Диспозитивность 
нормы состоит не в ограниченной обяза-
тельной силе, а в том, что она предполагает 
право субъектов регулировать свои взаи-
моотношения иначе, чем предусмотрено 
общей нормой
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Продолжение таблицы

Перечень источников международного права содержится в ст. 38 
Статута Международного Суда ООН.

«… 1. Суд, который обязан решать переданные ему споры на осно-
вании международного права, применяет:

а) международные конвенции, как общие, так и специальные, 
устанавливающие правила, определенно признанные спорящими госу-
дарствами;

b) международный обычай как доказательство всеобщей практи-
ки, признанной в качестве правовой нормы;

с) общие принципы права, признанные цивилизованными нациями;
d) с оговоркой, указанной в статье 59, судебные решения и док-

трины, наиболее квалифицированных специалистов по публичному 
праву различных наций в качестве вспомогательного средства для опре-
деления правовых норм.

2. Это постановление не ограничивает права Суда разрешать дело 
ex aequo et bono, если стороны с этим согласны. Ex aequo et bono – ла-
тинское выражение, пришедшее из римского права; переводится как “по 
добру и справедливости”…»13

13 Статут Международного суда ООН. URL: http://www.un.org/ru/icj/statut.

4. По функциональному назначению
Процессуальные нормы 
регулируют процессы 
и механизм создания и 
осуществления между-
народного права 

Регулятивные нормы 
устанавливают кон-
кретные права и обя-
занности субъектов (на-
пример, обязанности 
государств исполнять 
условия договора, право 
государств на самообо-
рону)

Охранительные (обеспе-
чительные) призваны 
гарантировать реализа-
цию регулятивных норм 
(нормы Устава ООН о 
принудительных мерах, 
применяемых по реше-
нию Совета Безопасности 
ООН)

5. По характеру субъективных прав и обязанностей
Обязывающие нормы 
закрепляют обязатель-
ство совершить опре-
деленные действия 
(например, оповестить 
об экологической ката-
строфе)

Запрещающие нормы 
предписывают воздер-
живаться от противо-
правных действий (на-
пример, не применять 
агрессию в отношении 
другого государства)

Управомачивающие нор-
мы устанавливают право 
на совершение определен-
ных действий (право го-
сударств на установление 
дипломатических отноше-
ний)
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Договор и обычай являются основными источниками, правотвор-
ческие решения организаций – специальным источником, юридическая 
сила которого определяется учредительным актом соответствующей ор-
ганизации.

Вспомогательным средством для определения обычая могут счи-
таться совместные заявления государств (например, коммюнике по итогам 
переговоров). Одни и те же международные отношения могут регулиро-
ваться для одних государств договорными нормами, а для других обыч-
ными.

Особую роль для установления обязательности для сторон-субъек-
тов международного права при споре обычно играют доктрины – мне-
ния видных юристов, институтов, общественных организаций по тем 
или иным вопросам международного права. 

Принципы международного права – это нормы международного 
права, имеющие обязательный характер для всех без исключения субъ-
ектов, это основополагающие, руководящие правила поведения субъек-
тов, возникшие как результат общественной практики. Принципы меж-
дународного права создаются обычным и договорным путем. 

Принципы международного права в системе международно-пра-
вовых норм занимают основополагающее место, обладая комплексом 
присущих им признаков:

1. Обязательны для всех без исключения государств и других субъ-
ектов международного права.

2. Пользуются приматом относительно всех остальных норм меж-
дународного права.

3. Принципы международного права имеют обратную силу во вре-
мени.

4. Деяния, нарушающие основные принципы международного пра-
ва, рассматриваются как международные преступления.

5. Принципы международного права могут быть правовой основой 
для регулирования межгосударственных отношений при отсутствии 
прямого регулирования.

Основные принципы международного права закреплены в Уставе 
ООН и являются обязательствами высшего порядка, которые не могут 
быть отменены государствами ни индивидуально, ни по соглашению 
между собой.

Основополагающими документами, детально раскрывающими 
сущность и содержание принципов международного права, являются:
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– Декларация о принципах международного права, касающаяся 
дружественных отношений между государствами в соответствии с Уста-
вом ООН14;

– Заключительный акт Совещания по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе, декларирующий принципы, которыми государ-
ства-участники будут руководствоваться во взаимоотношениях15.

Основными принципами международного права являются:
1) равенство суверенитетов государств;
2) неприменение силы и угрозы силой;
3) нерушимость государственных границ;
4) территориальная целостность государств;
5) мирное разрешение международных споров;
6) невмешательство во внутренние дела;
7) всеобщееуважение прав человека;
8) самоопределение народов и наций;
9) сотрудничество;
10) добросовестное выполнение международных обязательств.
В дипломатической практике их обычно именуют принципами 

международных отношений. Среди них важное место занимают прин-
ципы-идеи. К ним относятся идеи мира и сотрудничества, гуманизма, 
демократии и другие.

1. Принцип равенства суверенитетов государств является фунда-
ментом современных международных отношений. Каждое государство 
обязано уважать суверенитет других участников системы и их право в 
пределах собственной территории осуществлять законодательную, ис-
полнительную, административную и судебную власть без какого-либо 
вмешательства со стороны других государств, а также самостоятельно 
проводить свою внешнюю политику.

Данный принцип закреплен в п. 1 ст. 2 Устава ООН, а также в уста-
вах международных организаций системы ООН, в уставах большинства 
региональных международных организаций, в многосторонних и дву-

14 Декларация о принципах международного права, касающаяся друже-
ственных отношений и сотрудничества между государствами в соответствии с 
Уставом ООН // Действующее международное право. М., 1996. Т. 1. С. 65.

15 Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничества в 
Европе 1975 года // Сборник действующих договоров, соглашений и конвен-
ций, заключенных СССР с иностранными государствами. М., 1977. Вып. XXXI. 
С. 544.
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сторонних соглашениях государств и международных организаций, в пра-
вовых актах международных организаций16.

Элементами принципа суверенного равенства являются: право го-
сударства принадлежать к международным организациям; право быть 
или не быть участником международного договора; право на нейтралитет.

Главная цель принципа суверенного равенства государств состоит 
в обеспечении юридически равного участия в международных отноше-
ниях всех государств независимо от экономического, политического, 
социального и иного развития государства. Обеспечение и поддержа-
ние международного правопорядка возможно только при полном ува-
жении юридического равенства участников, которое не означает равен-
ства фактического (де-факто). Государства обязаны уважать различия 
в историческом и социально-политическом развитии, разнообразие 
позиций и взглядов, внутреннее законодательство и административные 
правила, право определять и осуществлять по своему усмотрению отно-
шения с другими государствами.

2. Принцип неприменения силы и угрозы силой заключается в сле-
дующем:

1) запрещение оккупации территории другого государства в нару-
шении норм международного права;

2) запрещение актов репрессалий, связанных с применением силы;
3) предоставление государством своей территории другому госу-

дарству, которое использует ее для совершения агрессии против треть-
его государства;

4) организация, подстрекательство, оказание помощи или участие 
в актах гражданской войны или террористических актах в другом госу-
дарстве;

5) организация или поощрение организации вооруженных банд, 
иррегулярных сил, в частности наемников, для вторжения на террито-
рию другого государства;

6) насильственные действия в отношении демаркационных линий 
перемирия;

7) блокада портов или берегов государств;
8) любые насильственные действия, препятствующие народам осу-

ществить законное право на самоопределение, а также ряд иных насиль-
ственных действий17.

16 Устав Организации Объединенных Наций (принят в г. Сан-Франциско 
26.06.1945) (с изм. и доп. от 20.12.1971) // Действующее международное право. 
М., 1996. Т. 1. С. 7–33.

17 Батычко В. Т. Указ. соч. С. 21.
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Однако, принцип неприменения силы и угрозы силой не означает 
отказа от силы вообще. Статья 39 Устава ООН устанавливает полномо-
чия Совета Безопасности принимать меры по поддержанию или восста-
новлению мира. Кроме того, в ст. 51 говорится о возможности примене-
ния силы в порядке самообороны, в случае вооруженного нападения18. 

3. Принцип нерушимости государственных границ был сформули-
рован в Заключительном акте Совещания по безопасности и сотрудни-
честву 1975 года в Европе: «Государства-участники рассматривают как 
нерушимые все границы друг друга, как и границы всех государств в 
Европе, и поэтому они будут воздерживаться сейчас и в будущем от лю-
бых посягательств на эти границы»19. 

Основное содержание принципа нерушимости границ выражается в:
– признании существующих границ в качестве юридически уста-

новленных в соответствии с международным правом;
– отказе от каких-либо территориальных притязаний на данный 

момент или в будущем;
– отказе от любых иных посягательств на эти границы, включая 

угрозу силой или ее применение.
Принцип нерушимости государственных границ соотносится с 

принципом неприкосновенности государственных границ, который оз-
начает:

– обязанность государств соблюдать существующую линию госу-
дарственной границы на местности (не допускать произвольного пере-
мещения линии границы на местности);

– право государств не допускать пересечения своей государствен-
ной границы без соответствующего разрешения или вне установленных 
правил.

Принципы нерушимости и неприкосновенности границ различа-
ются по географической сфере своего действия. Принцип нерушимости 
границ согласно Заключительному акту 1975 года действует только в от-
ношениях государств-участников этого акта, то есть европейских госу-
дарств, а также США и Канады20. Принцип неприкосновенности границ 
имеет более широкую сферу действия, поскольку является принципом 
общего международного права и действует на всех континентах неза-

18 Устав Организации Объединенных Наций. С. 19.
19 Заключительный акт Совещания по безопасности и сотрудничества 

в Европе 1975 года. С. 554.
20 Там же. С. 555.
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висимо от того, существуют или нет специальные соглашения по этому 
вопросу.

4. Принцип территориальной целостности государств выражает-
ся в защите территории государства от любых посягательств.

Устав ООН запретил угрозу силой или ее применение против тер-
риториальной целостности и политической независимости любого го-
сударства.

Значение этого принципа огромно с точки зрения стабильности в 
межгосударственных отношениях и означает обязанность государств 
воздерживаться от любых действий, направленных на нарушение на-
ционального единства и территориальной целостности любого другого 
государства или страны.

Территория государства не должна быть объектом военной окку-
пации и объектом приобретения другим государством, следовательно, 
не должны признаваться законными какие-либо территориальные при-
обретения, явившиеся результатом угрозы силой или ее применения.

5. Принцип мирного разрешения международных споров.
Устав ООН закрепляет, что «все члены Организации Объединен-

ных Наций разрешают свои международные споры мирными средства-
ми таким образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир, 
безопасность и справедливость»21.

Общее международное право в процессе своей эволюции прежде 
лишь побуждало государства обращаться к мирным средствам разре-
шения международных споров, постепенно развивая средства мирного 
разрешения международных споров и устанавливая юридическую обя-
занность государств использовать такие средства, ограничивая право 
обращаться к войне, но не обязывало их следовать этой процедуре.

В соответствии с современными концепциями международно-
го права государства обязаны разрешать свои споры только мирными 
средствами. В качестве таковых Устав ООН предлагает переговоры, «до-
брые услуги», посредничество, разрешение споров в международных 
судебных органах и другие. 

6. Принцип невмешательства во внутренние дела в общей форме 
зафиксирован в Уставе ООН и содержится в Декларации о принципах 
международного права 1970 года, в Декларации ООН о недопустимости 
вмешательства во внутренние дела государств, об ограждении их неза-
висимости и суверенитета.

21 Устав Организации Объединенных Наций. С. 7.
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Принцип невмешательства во внутренние дела – это обязанность 
государств не вмешиваться прямо или косвенно по какой бы то ни было 
причине во внутренние и внешние дела другого государства.

Вмешательство – любые меры государств или международных ор-
ганизаций, препятствующие субъекту международного права решать 
дела, по существу входящие в его внутреннюю компетенцию. Вследствие 
этого вооруженное вмешательство и все другие формы вмешательства 
или всякие угрозы, направленные против правосубъектности государ-
ства или против его политических, экономических и культурных основ, 
являются нарушением международного права.

Однако, если существует угроза миру или акт агрессии, могут быть 
приняты меры принудительного характера в соответствии с гл. VII Уста-
ва ООН22.

Ни одно государство не должно организовывать, помогать, раз-
жигать, финансировать, поощрять или допускать вооруженную, под-
рывную или террористическую деятельность, направленную на измене-
ние строя другого государства путем насилия, а также вмешиваться во 
внутреннюю борьбу в другом государстве.

7. Принцип всеобщего уважения прав человека наиболее полно от-
ражен в Уставе ООН, Всеобщей декларации прав человека 1948 года, Де-
кларации принципов заключительного акта совещания по безопасности 
и сотрудничеству в Европе.

Возникновение данного принципа относится к послевоенному 
времени.

Содержание принципа включает:
– обязанности государств повышать уровень жизни, способство-

вать полной занятости населения и условиям экономического и соци-
ального прогресса и развития (п. «а» ст. 55 Устава ООН)23;

– обязанности государств уважать и соблюдать права человека и 
основные свободы для всех, без различия расы, пола, религии (универ-
сальная норма международного права) (п. «с» ст. 55 Устава ООН)24.

Целью международного сотрудничества в области соблюдения 
прав человека является разработка и установление стандартов (моде-
лей), которые служат государствам отправной точкой для выработки 
своего национального законодательства.

22 Устав Организации Объединенных Наций. С. 14.
23 Там же. С. 15.
24 Там же. С. 16.
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Анализ многочисленных международных документов по правам 
человека показывает, что в современном международном праве госу-
дарства обязаны уважать и соблюдать права человека и основные сво-
боды для всех, без различия расы, пола, языка и религии. Отмеченная 
обязанность носит всеобщий характер. Это значит, что права и свободы 
человека подлежат соблюдению во всех государствах и действуют в от-
ношении всех лиц без какой-либо дискриминации. Такие явления, как 
апартеид, геноцид, расовая дискриминация и так далее являются меж-
дународными преступлениями.

8. Принцип самоопределения народов и наций означает, что все на-
роды имеют право свободно определять без вмешательства извне свой 
политический статус и осуществлять свое экономическое, социальное и 
культурное развитие, и каждое государство обязано уважать этот прин-
цип25.

Формы осуществления права на самоопределение:
1) создание суверенного и независимого государства;
2) свободное присоединение к независимому государству или объ-

единение с ним;
3) установление любого иного политического статуса, свободно 

определенного народом.
Также в содержание принципа входят и экономические аспекты 

(например, право каждого народа свободно распоряжаться своими есте-
ственными богатствами).

Самоопределение означает право народов выбирать такой путь 
развития, который в наибольшей степени соответствует их историче-
ским, географическим, культурным, религиозным традициям и пред-
ставлениям. Самоопределение не должно осуществляться в ущерб 
суверенитету и политическому единству суверенных и независимых 
государств, действующих с соблюдением принципа равноправия и са-
моопределения народов.

Безусловно, уважение права каждого народа свободно выбирать 
пути и формы своего развития является одной из принципиальных ос-
нов международных отношений.

9. Принцип сотрудничества государств.
Идея международного сотрудничества государств независимо от 

различий в их политическом, экономическом и социальном строе в раз-

25 Декларация о принципах международного права, касающаяся друже-
ственных отношения между государствами в соответствии с Уставом ООН. 
Т. 2. С. 130.
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личных сферах международных отношений в целях поддержания меж-
дународного мира и безопасности является основным положением в 
системе норм, содержащихся в Уставе ООН.

Так, в соответствии с Уставом государства обязаны «осуществлять 
международное сотрудничество в разрешении международных проблем 
экономического, социального, культурного и гуманитарного характе-
ра», а также «поддерживать международный мир и безопасность и с 
этой целью принимать эффективные коллективные меры»26.

Принцип сотрудничества означает обязанность государств сотруд-
ничать друг с другом и с ООН и предполагает добросовестное соблюде-
ние государствами норм международного права и Устава ООН.

Содержание принципа основывается на обязанностях государств:
1) сотрудничать в решении различных международных проблем;
2) добросовестно соблюдать нормы международного права.
Если же какое-либо государство игнорирует свои обязательства, 

вытекающие из общепризнанных принципов и норм международного 
права, то тем самым это государство подрывает основу сотрудниче-
ства.

10. Принцип добросовестного выполнения международных обяза-
тельств возник в форме международно-правового обычая на ранних 
стадиях развития государственности, а в настоящее время находит от-
ражение в многочисленных двусторонних и многосторонних между-
народных соглашениях. Pacta sunt servanda – договоры должны испол-
няться.

В качестве общепризнанной нормы поведения субъектов указан-
ный принцип закреплен в Уставе ООН и включает в себя обязанность 
государства:

1) добросовестно выполнять обязательства, принятые им в соот-
ветствии с Уставом ООН;

2) добросовестно выполнять свои обязательства, вытекающие из 
общепризнанных принципов и норм международного права;

3) добросовестно выполнять свои обязательства, вытекающие из 
международных договоров, действительных согласно общепризнанным 
принципам и нормам международного права. При этом добросовестно-
му исполнению подлежат лишь действительные международные дого-
вора, не противоречащие Уставу ООН.

26 Устав Организации Объединенных Наций. С. 16.
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Согласно Венской конвенции о праве международных договоров 
«каждый действующий договор обязателен для его участников и дол-
жен ими добросовестно выполняться»27. Более того, «участник не может 
ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправда-
ния для невыполнения им договора»28. Концепция добросовестности 
получила закрепление в большом числе международных договоров, ре-
золюциях Генеральной Ассамблеи ООН, декларациях государств и так 
далее.

Принцип добросовестного выполнения международных обяза-
тельств распространяется только на действительные соглашения. Это 
значит, что рассматриваемый принцип применяется только к междуна-
родным договорам, заключенным добровольно и на основе равнопра-
вия. Любой неравноправный международный договор прежде всего на-
рушает суверенитет государства и как таковой Устав ООН, поскольку 
Организация Объединенных Наций «основана на принципе суверенно-
го равенства всех ее членов», которые, в свою очередь, приняли на себя 
обязательство «развивать дружественные отношения между нациями 
на основе уважения принципа равноправия и самоопределения наро-
дов»29.

ТЕМА 3. СУБЪЕКТЫ СОВРЕМЕННОГО 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

Согласно общей теории права субъекты права – обладатели прав и 
носители обязанностей, способные обладать правами и обязанностями, 
а также их осуществлять.

Понятие субъекта права тождественно понятию субъекта право-
отношения. Субъект правоотношения – необходимая составная часть 
правоотношения.

Субъекты международного права – это участники международно-пра-
вовых отношений, наделенные международной правосубъектностью.

Международная правосубъектность включает в себя:
– международную правоспособность;
– международную дееспособность;
– международную деликтоспособность.

27 Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года // Ведо-
мости ВС СССР. 1986. 10 сентября. № 37. Ст. 772.

28 Там же.
29 Устав Организации Объединенных Наций. С. 16.
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Международная правоспособность – это способность субъекта 
международного права иметь права и обязанности.

Международные права и обязанности – неотъемлемые элементы 
правового статуса субъектов. Правовой статус зависит от того, какими 
правами и обязанностями владеет субъект международного права.

Международная правоспособность есть система прав и обязанно-
стей, которыми обладает субъект международного права. Международ-
ная правоспособность предполагает как необходимость, так и возмож-
ность субъекта права иметь права и обязанности.

Необходимость состоит в том, что субъект международного права 
может нормально функционировать, не обладая определенной суммой 
прав и обязанностей. Возможность предполагает приобретение субъек-
тивных прав, участие в многочисленных международных правоотноше-
ниях.

Прежде всего, субъекты международного права обладают договор-
ной правоспособностью, то есть способностью заключать международ-
ные договоры. Некоторые авторы ставят знак равенства между право-
способностью и правосубъектностью (С. Ф. Кечекьян и другие)30.

С международною правоспособностью органически соединена де-
еспособность субъектов. Международная дееспособность – способность 
субъектов международного права самостоятельно осуществлять свои 
права и обязанности.

Субъект международного права имеет право на политическую 
и экономическую независимость в рамках международного права по 
отношению к другим субъектам международного права, включая пра-
во самостоятельно решать все вопросы своей внутренней и внешней 
политики. Этому праву соответствует обязанность не вмешиваться во 
внутренние дела других субъектов международного права, не создавать 
ситуаций, угрожающих международному миру и безопасности, не вме-
шиваться во внутренние дела других государств.

Субъект международного права имеет право на неприкосновенность 
своей территории, право на территориальное верховенство, включая право 
осуществлять юрисдикцию в пределах своей территории и т. п. Праву на 
территориальное верховенство соответствует обязанность воздержи-
ваться от захватов чужих территорий и не посягать на территориальную 
целостность и неприкосновенность других субъектов международного 
права каким-либо образом.

30 Кечекьян С. Ф. Правоотношения в социалистическом обществе. М., 1958. 
С. 97.
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Праву на территориальное верховенство соответствует обязан-
ность каждого государства воздерживаться от угрозы силой или ее при-
менения в целях нарушения соответствующих границ другого государ-
ства.

Для субъектов международного права характерно единство 
способности иметь права и обязанности, способности своими дей-
ствиями приобретать права и создавать для себя юридические обя-
занности, а также нести юридическую ответственность за совершение 
правонарушения.

Субъекты международного права должны обладать юридической 
способностью, самостоятельно участвовать в урегулированных между-
народным правом отношениях, осуществлять свои права и обязанно-
сти, установленные международным правом, непосредственно вступать 
во взаимодействие с другими субъектами международного права. Не на-
ходясь под чьей-либо юрисдикцией, субъекты международного права 
(суверенные государства, международные межправительственные орга-
низации, нации и народы, борющиеся за свою независимость) подчи-
нены в своих действиях международному, а не национальному праву31.

Независимостью от внутригосударственного порядка и юридиче-
ской способностью к самостоятельным действиям в сфере международ-
ных отношений не обладают, в частности, физические и юридические 
лица-субъекты национального права.

Для субъектов международного права характерно органическое 
единство правоспособности, дееспособности и деликтоспособности.

Деликтоспособность – это способность субъекта международного 
права нести международно-правовую ответственность за совершен-
ное правонарушение. Международно-правовая ответственность – это 
юридические последствия, наступающие для субъекта международного 
права, нарушившего нормы и принципы международного права, свои 
международные обязательства32.

Основанием международно-правовой ответственности субъекта 
международного права является совершение им международного пре-
ступления или деликта.

Составными элементами международного правонарушения, вле-
кущего за собой международно-правовую ответственность, являются 

31 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. К. А. Бекяшев. 
С. 112.

32 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. Р. М. Валеев, 
Г. И. Курдюков. С. 49.
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действие или бездействие субъектов, нарушающее нормы международ-
ного права; вменяемость правонарушения субъекту международного 
права; причинение ущерба или вреда другому субъекту международно-
го права или группе субъектов.

Международно-правовая ответственность может наступать не 
только в силу нарушения норм международного права или обязательств 
по договору, но и за вред, причиненный в результате правомерной дея-
тельности. Она может наступить при нанесении материального ущерба 
источником повышенной опасности, использование которого не запре-
щено международным правом (исследование и использование космиче-
ского пространства).

Физические лица, не являясь субъектами международного права, 
могут быть субъектами международно-правовой ответственности. Фи-
зические лица, совершившие международные преступления (междуна-
родный терроризм, наркобизнес, угон воздушных судов, агрессия, гено-
цид и другие) должны быть привлечены к уголовной ответственности в 
соответствии с нормами и принципами международного права.

Международная уголовная ответственность физических лиц за 
международные преступления является общепризнанным институтом 
современного международного права, способствующим эффективному 
обеспечению наиболее важных норм международного права (по запре-
щению агрессивных войн и наказанию военных преступников, по борь-
бе с уголовными преступлениями международного характера и наказа-
нию виновных за эти преступления).

Государство становится субъектом международного права с мо-
мента своего возникновения благодаря тому, что оно обладает рядом 
свойственных только ему признаков: территория, население, государ-
ственный суверенитет, правотворчество и других.

Особое значение имеет политико-правовое свойство государства – 
государственный суверенитет. Государственный суверенитет – это вер-
ховенство государства на своей территории и независимость на меж-
дународной арене. Социальную основу государственного суверенитета 
составляет власть народа, всего общества33.

Международная правосубъектность государства неотделима от 
его суверенитета, поскольку суверенитет принадлежит государству как 
властной политической организации, не оторванной от соответствую-
щей территории и населения.

33 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. К. А. Бекяшев. 
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Независимость государства в сфере международных отношений 
как элемент государственного суверенитета выражается в неподчи-
нении данной государственной власти какой бы то ни было внешней 
власти. Вместе с тем нельзя не учитывать того обстоятельства, что не-
зависимость каждого государства соотносится с независимостью всех дру-
гих государств, иначе говоря, взаимодействие государств характеризуется 
взаимной независимостью. Принцип суверенного равенства государств – 
один из основных принципов международного права, определяющий,  
в частности, что каждое государство должно уважать правосубъект-
ность других государств.

Международное право не порождает суверенитет государств, на-
против, оно создается суверенными государствами. 

Но, установив определенные международно-правовые нормы и 
принципы, государства тем самым взяли на себя обязательства осу-
ществлять свои суверенные права в соответствии с этими принципами 
и нормами.

Принцип суверенного равенства не исключает возможности пре-
доставления дополнительных прав тем государствам, которые несут 
дополнительные обязанности по отношению к международному сооб-
ществу. Так, например, великие державы, на которые возложена главная 
ответственность за сохранение и поддержание международного мира, 
располагают в Совете Безопасности ООН большими правами, в том числе 
и правом вето. Но подобного рода дополнительные права не составляют 
их привилегии, а являются следствием дополнительных обязанностей. 
В настоящее время международное право приобрело универсальный ха-
рактер. Соблюдение его норм и принципов обязательно по отношению 
ко всем субъектам международного права.

Равноправие субъектов международного права – важнейшее ус-
ловие сотрудничества государств на взаимовыгодной основе. Попытки 
дискриминации в международных отношениях являются грубейшим 
нарушением международного права. Субъекты РФ и других федератив-
ных государств не являются субъектами международного права.

Каждый народ, создавая свое национальное независимое государ-
ство, образует тем самым субъект международного права, независимо 
от признания его со стороны других субъектов, но для вступления в 
международное общение, установления нормальных отношений с дру-
гими субъектами международного права новое государство нуждается 
в признании с их стороны в качестве полноправного участника между-
народных отношений.

Поэтому весьма важное значение имеет вопрос о признании. При-
знание – это акт установления нормальных международных отношений 
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со вновь возникшим субъектом международного права. Признание яв-
ляется важным моментом для осуществления дееспособности нового 
субъекта международного права.

Международное признание в качестве субъекта международного 
права исходит из того, что данное государство, власть которого рас-
пространяется на определенную территорию, представляет свой народ, 
пользуется политической независимостью по отношению к другим го-
сударствам и обладает международной правосубъектностью.

Форма правления, форма государственного устройства и полити-
ческий режим – внутреннее дело каждого народа, и это не может слу-
жить основанием для признания или отказа в признании.

В теории международного права есть точка зрения о признании го-
сударства и правительства как об одном и том же факте. Однако в дей-
ствительности при смене правительства как такового и даже при смене 
формы правления вопрос о международном признании нового субъекта 
международного права обычно не возникает, так как в этих случаях 
народ, осуществляя свои суверенные права, меняет форму правления 
или состав правительства, но субъект международного права остается 
тот же34.

Вопрос о международном признании не возникает обычно и при 
изменении политического режима в рамках одной общественно-эконо-
мической формации, поскольку субъект международного права остает-
ся тем же. Так, например, ликвидация фашистских режимов в Испании, 
Италии и других странах после Второй мировой войны не требовала 
признания вновь образованных государств или правительств.

Международное признание – необходимый и неизбежный акт, 
являющийся следствием требований современного правопорядка, 
поскольку международное общение невозможно без фактического и 
юридического признания. Если фактическое признание не предпола-
гает установление дипломатических отношений, то юридическое при-
знание невозможно без установления дипломатических отношений и 
обмена дипломатическими представительствами на уровне посольств 
или миссий.

Признание правительств в международной практике имеет место 
обычно в тех случаях, когда в той или иной стране новое правитель-
ство приходит к власти в результате социальной революции или го-
сударственного переворота, то есть неконституционным путем. При-
знание такого правительства со стороны других государств означает, 

34 Ашавский Б. М. Международное право: учебник. М., 2016. С. 73.
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что старое правительство уже не представляет данную страну и только 
новое правительство, по мнению признающих его государств, являет-
ся единственным представителем данного субъекта международного 
права.

Существенным аспектом при признании нового правительства, 
отличающим это признание от признания нового субъекта, является 
сохранение старого субъекта. Признавая правительство, субъекты меж-
дународного права констатируют, что именно с данным правительством 
намерены поддерживать международные отношения.

Государства являются основными субъектами международно-
го права, поскольку их правосубъектность не ограничена, однако они 
должны проводить свою внешнюю политику на основе норм и принци-
пов международного права.

Международные межправительственные организации, членами 
которых являются государства, представляют собой своеобразные 
субъекты международного права. Именно суверенные государства со-
гласились наделить их соответствующими правами и обязанностями, 
которые четко определены в учредительных актах (уставах, статутах и 
других) и полностью соответствуют нормам и принципам международ-
ного права.

Правосубъектность международных межправительственных ор-
ганизаций имеет ограниченный характер, так как они в своей деятель-
ности не могут выходить за рамки устава или другого учредительного 
документа. Так, Устав ООН определяет принципы и цели деятельности 
ООН, ее структуру, компетенцию главных и вспомогательных органов 
и т. п.35.

Правосубъектность международных межправительственных орга-
низаций имеет производный характер, ибо сами эти организации созда-
ются в силу волеизъявления государств.

Международные организации являются субъектами международ-
ного права также потому, что их учредительные акты регулируют от-
ношения между организациями и их государствами-членами, то есть 
международные по своему характеру отношения. Эти учредительные 
акты регламентируют в первую очередь вопросы членства в организа-
ции, однако они содержат и другие нормы, определяющие цели и задачи 
организации, полномочия ее органов, порядок взаимоотношений орга-
низации с государствами-членами, а в некоторых случаях также нор-

35 Ашавский Б. М., Бирюков М. М., Бордунов В. Д. и др. Международное 
право: учебник / отв. ред. С. А. Егоров. 5-е изд., перераб. и доп. М., 2014. С. 78.
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мы, касающиеся взаимоотношений данной организации с государства-
ми-нечленами и иными международными организациями.

Международные межправительственные организации – это объ-
единения суверенных государств, имеющие общие цели и задачи. 
Принцип суверенного равенства государств является руководящим 
в построении международных организаций. Его проявление харак-
теризуется в основном следующими чертами: договорная основа, до-
бровольность членства, рекомендательный характер основных поста-
новлений, межгосударственный характер организации, сохранение 
суверенности и равноправия государств как внутри организации, так 
и вне ее.

Для правовой природы международных организаций – субъектов 
международного права – характерным является то, что ее общие цели и 
принципы, компетенция, структура, сфера общих интересов имеют со-
гласованную договорную основу. Такой основой служат уставы – разно-
видность международных договоров.

Государства, создавая международные организации, наделяют их 
определенной право- и дееспособностью. Они признают за ними спо-
собности иметь права и обязанности и участвовать в создании, приня-
тии и исполнении норм международного права.

Этим государства создают новый субъект международного права, 
который наряду с ними осуществляет правотворческие, правопримени-
тельные и правоохранительные функции в сфере международного со-
трудничества.

Конечно, наделение международных организаций правосубъект-
ностью не означает, что они приравниваются к государствам – основ-
ным субъектам международного права. Объем их правосубъектности 
значительно меньше и носит целевой и функциональный характер. 
Сколь бы ни была широка правосубъектность той или иной междуна-
родной организации, это специальная правосубъектность, существенно 
отличающаяся от универсальной международной правосубъектности 
государств как основных субъектов международного права.

В современных международных отношениях происходит усиление 
роли международных организаций, их влияния в решении важнейших 
проблем современности. Особо следует отметить роль Организации 
Объединенных Наций и НАТО. Их назначение – быть центром объе-
динения действий государств в борьбе с международным терроризмом 
и другими преступлениями против мира и человечества, угрожающих 
существованию мировой цивилизации. Россия принимает активное 
участие в деятельности ООН, поддерживает связи с НАТО, тем самым 
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вносит свой посильный вклад в решение проблем обеспечения между-
народного мира и безопасности.

В рамках своей компетенции международные организации вы-
полняют определенные функции – информационную, контрольную, 
оперативную, нормотворческую и другие. Выполнение этих функ-
ций не должно противоречить нормам и принципам международного 
права. Деятельность международных организаций направлена преи-
мущественно на согласование точек зрения государств-членов, на ко-
ординацию их действий. Именно поэтому решения международных 
организаций по вопросам существа их деятельности, за исключением 
специально оговоренных случаев, имеют характер рекомендаций36.

Резолюции и другие решения по вопросам внутренней жизни ор-
ганизации (правила процедуры, резолюции по вопросам бюджета, при-
ема в члены организации, исключения из членов организации, создания 
вспомогательных органов, избрания должностных лиц и т. п.) носят 
обязательный характер.

Уставы и иные учредительные документы международных органи-
заций определяют порядок приема новых членов, структуру и компе-
тенцию их органов и ряд других вопросов их деятельности.

Самой многочисленной международной универсальной организаци-
ей является Организация Объединенных Наций, которая создана 24 октя-
бря 1945 года. В эту организацию в настоящее время входят 193 госу-
дарства. Роль и значение ООН в современном мире определяется тем, 
что она представляет собой механизм международного сотрудничества, 
всемирный форум для рассмотрения и решения важных международ-
ных проблем и, прежде всего, вопросов укрепления международного 
мира и безопасности, ограничения гонки вооружений и разоружения, 
ликвидации международного терроризма, развития всестороннего 
равноправного сотрудничества государств. В преамбуле Устава ООН 
провозглашена решимость народов Объединенных Наций избавить 
грядущие поколения от бедствий войны, вновь утвердить веру в ос-
новные права человека, в достоинство и ценность человеческой лич-
ности, в равноправие мужчин и женщин и равенство прав больших и 
малых народов.

Совет Европы, ОБСЕ, ЛАГ, АС, ОАГ и другие региональные меж-
дународные организации призваны осуществлять региональное сотруд-
ничество государств в пределах своих регионов в соответствии с норма-
ми и принципами международного права.

36 Ашавский Б. М., Бирюков М. М., Бордунов В. Д. и др. Указ. соч.
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В современных условиях международные организации действуют 
в связи друг с другом, координируя цели и программы, устанавливая 
консультативный статус, создавая совместные органы. Так, ООН объе-
динила вокруг себя многочисленные специализированные учреждения: 
МОТ, ВОЗ, ИКАО, МАГАТЭ, ИМКО, ЮНЕСКО и другие.

Международные организации и их должностные лица пользуются 
привилегиями и иммунитетами на основании международного права. 
На них распространяется активное и пассивное дипломатическое пра-
во: при них аккредитуются представительства государств, они могут 
иметь представительства в государствах (Национальные Центральные 
Бюро Интерпола) и обмениваться представителями.

По современному международному праву правосубъектность го-
сударства есть правосубъектность erga omnesx. Она не нуждается в при-
знании другими государствами. Положение международных организа-
ций иное, поскольку их правосубъектность основывается на уставах, 
которые обязательны только для членов международных организаций. 
Для государств, не являющихся членами организации, ее устав есть res 
inter alios actax.

Любое государство может признать правосубъектность междуна-
родной организации, членом которой оно является. Такое признание 
может относиться в целом к правосубъектности данной организации 
или только к отдельным ее элементам (например, привилегии и имму-
нитеты всех или только некоторых должностных лиц организации и т. п.). 
Разумеется, что для такого государства соответствующие обязательства 
в отношении данной организации возникают не из ее устава, а из специ-
ального соглашения (явно выраженного или «молчаливого»).

Участие всех государств в той или иной международной органи-
зации, обладающей международной правосубъектностью, или при-
знание правосубъектности такой организации не только ее членами, 
но и всеми другими государствами делают подобную организацию 
общепризнанным субъектом международного права, субъектом erga 
omnesx. Таким субъектом является ООН и ее специализированные уч-
реждения.  

Правосубъектность международных организаций может прекра-
титься или измениться по воле государств-членов в результате упразд-
нения международной организации или изменения ее правомочий, 
установленных международным соглашением.

Таким образом, правосубъектность международных организаций 
обусловлена волеизъявлением государств, вследствие чего международ-
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ные организации характеризуются как вторичные, производные субъ-
екты международного права.

В международно-правовой литературе рассматриваются и другие 
субъекты международного права: нации, борющиеся за свою независи-
мость; государственно-подобные образования; физические лица. Ос-
новные права борющейся нации непосредственно проистекают из такой 
обобщающей категории, как право на самоопределение.

Международно-правовой статус борющейся нации охватывает 
следующие основные права:

– право вступать в отношения с государствами и международными 
организациями;

– право направлять официальных представителей в различные го-
сударства для ведения дипломатических переговоров;

– право участвовать в создании международно-правовых норм и 
самостоятельно исполнять их;

– право направлять официальных представителей для участия в 
международных конференциях и организациях;

– право получать необходимую помощь от государств и других 
субъектов международного права37.

В истории международных отношений были и специфические 
субъекты международного права: вольные города (Великий Новгород, 
Бремен, Гамбург, Триест, Западный Берлин). В настоящее время к таким 
субъектам международного права можно отнести Ватикан, являющийся 
государством-городом в пределах столицы Италии Рима.

Индивиды не являются субъектами международного права. Вся-
кий индивид находится под властью государства, на территории кото-
рого он пребывает и  подчиняется правопорядку этого государства.

Государства по взаимному согласию могут признать для себя обя-
зательными нормы и принципы международного права, касающиеся за-
щиты прав человека, которыми должны пользоваться граждане любого 
государства. Концепции международной правосубъектности индиви-
дов несостоятельны. Индивиды не могут являться субъектами между-
народного права, так как это противоречит самой сущности междуна-
родного публичного права.

Правопреемством в международном праве называется переход 
прав и обязанностей не только от исчезнувшего субъекта международ-
ного права к новому субъекту, возникшему на месте прежнего, но и в 

37 Ашавский Б. М., Бирюков М. М., Бордунов В. Д. и др. Указ. соч.
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случае, когда от субъекта-предшественника отделяется территория, на 
которой образуется новый субъект-правопреемник.

Для рассмотрения вопроса о правопреемстве недостаточно только 
исчезновения того или иного государства и возникновения на его месте 
нового.

Вопрос о правопреемстве тем более не возникает при смене прави-
тельства, независимо от того, произошла эта смена конституционным 
или неконституционным путем, и в том и в другом случае такая замена 
не нарушает непрерывности существования субъекта международного 
права.

Таким образом, вопрос о правопреемстве появляется не при сме-
не правительств, а при образовании на месте старого субъекта нового 
субъекта международного права или возникновении нового субъек-
та-правопреемника на территории, отделившейся от субъекта-предше-
ственника, продолжающего существовать на оставшейся у него терри-
тории.

Проблема правопреемства возникает и в тех случаях, когда новое 
государство возникает на месте старых в результате территориальных 
изменений.

При трансферте (передаче территории от одного субъекта к 
другому, когда новый субъект на данной территории не образуется) 
проблема правопреемства не возникает. Государственные долги, воз-
никшие исключительно в отношении передаваемой территории, пе-
реходят к государству-получателю этой территории с учетом объема 
прав, интересов, имущества и т. п., связанных с передаваемой терри-
торией. Точно так же переходят и другие права, связанные с данной 
территорией38.

Согласно Венской конвенции 1978 года «О правопреемстве госу-
дарств в отношении договоров» новое независимое государство не обя-
зано сохранять в силе какой-либо договор по той причине, что в момент 
правопреемства данный договор был в силе в отношении территории 
нового субъекта-правопреемника39. Венская конвенция подробно ре-
гламентирует правовое положение новых независимых государств в 
вопросах принятия правопреемства путем уведомления полностью или 
частично, или с оговорками, или, наконец, на условиях временного при-
менения многосторонних или двусторонних договоров.

38 Ашавский Б. М., Бирюков М. М., Бордунов В. Д. и др. Указ. соч.
39 Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении договоров 

1978 года. Т. 1. С. 440.
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Объектами правопреемства в международном праве являются: 
– государственная территория;
– государственная собственность внутри страны и за рубежом;
– права и обязанности, вытекающие из международных договоров, 

участником которых был прекративший свое существование субъект 
международного права.

Когда новое государство возникает в результате социальной рево-
люции, то проблемы правопреемства нет, поскольку за ним полностью 
сохраняется территория прежнего субъекта международного права, 
равно как и его права на те части территории, которые в момент право-
преемства находятся под чужим контролем.

Поэтому соглашение трех великих держав по вопросам Дальнего 
Востока от 11 февраля 1945 года, принятое на Крымской конференции, 
предусмотрело, в частности, возвращение Советскому Союзу южной ча-
сти острова Сахалин со всеми прилегающими к нему островами, переда-
чу Курильских островов и некоторых других прав на Дальнем Востоке, 
принадлежащих России в прошлом и нарушенных вероломным нападе-
нием Японии в 1944 году.

Точно так же обстоит дело и с различными видами государствен-
ной собственности, находящейся как на территории данной страны, так 
и за рубежом, включая валюту, ценные бумаги, долговые обязательства 
других субъектов международного права.

Государственные долги, финансовые обязательства в отношении 
государственного предшественника с момента правопреемства пере-
ходят на новое государство, за исключением случаев, когда государ-
ством-правопреемником становится новое государство, возникшее на 
территории бывшей колонии.

В случае разделения на несколько субъектов международного пра-
ва (распад СССР в декабре 1991 года) государственные долги переходят 
на каждого из них в справедливой доли, например, пропорционально 
количеству населения, размеру территории, объему национального 
валового продукта и так далее каждого правопреемника. Однако при 
распаде СССР Россия добровольно взяла на себя большую часть долга 
СССР, являясь его правопреемником.

При трансферте государственные долги, как любая государствен-
ная собственность (движимое и недвижимое имущество), находящая-
ся на передаваемой территории, переходит к новому субъекту вместе 
с территорией.
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Государственная собственность переходит к новому субъекту без 
компенсации, что особенно важно в случае образования нового незави-
симого государства.

С точки зрения современной концепции субъекта международного 
права, подобно тому, как нет необходимости в признании государства, 
неоправданным является и требование решения проблемы правопреем-
ства, поскольку народ в результате социальной революции не умирает и 
не исчезает, а остается творцом своей судьбы.

Однако в результате социальной революции подвергается пере-
смотру вся совокупность договорных обязательств, и могут заключаться 
специальные соглашения, которые определяют, какие из старых догово-
ров сохранят свое действие и какие из них утрачивают силу40.

Сохраняются права и обязанности, вытекающие из международ-
ных соглашений по специальным вопросам (транспорт, связь, мирное 
разрешение международных споров и пр.). Сохраняется и право на уча-
стие в международных организациях, и в силу этого не требуется ника-
кого специального решения о принятии нового субъекта в члены такой 
организации.

В случае появления новых субъектов международного права в ре-
зультате территориальных изменений полного правопреемства по всем 
правам и обязанностям исчезнувшего субъекта международного права 
не существует, если не считать правопреемство в отношении территорий. 
Специальные политические договоры прежнего субъекта международно-
го права, определяющие его права и обязанности в тех или иных военных 
союзах, как правило, перестают действовать в отношении нового субъекта.

С другой стороны, общие международные договоры, касаю-
щиеся прав всех государств, а не прав и обязанностей только пре-
кратившего свое существование субъекта международного права, 
сохраняют, как общее правило, действие для новых субъектов меж-
дународного права.

Что касается экономических обязательств, то они могут сохраняться 
как в случае слияния нескольких субъектов международного права в один 
новый субъект, так и в случае распада одного субъекта на несколько.

Согласно Венской конвенции 1978 года в случае объединения субъ-
ектов международного права в один новый субъект, любой договор, на-

40 Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении государ-
ственной собственности, государственных архивов и государственных долгов 
1983 года // Международное публичное право. Сборник документов. М., 1996. 
Т. 1. С. 160–171.
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ходившийся в силе в отношении любого из них, будет действовать для 
нового субъекта – правопреемника, причем лишь в той части его терри-
тории, в отношении которой этот договор находился в силе на момент 
правопреемства41. Это правило не распространяется на те случаи, когда 
продолжение действия данного договора было бы не совместимо с его 
объектом, целями или коренным образом изменило бы условия его дей-
ствия.

Венская конвенция 1978 года указывает, что в тех случаях, когда 
государство продолжает существовать после отделения от него части 
территории и образования на ней нового субъекта международного 
права, любой договор, который был в силе до появления нового субъек-
та, продолжает действовать в отношении старого государства в рамках 
оставшейся за ним территории42.

Ничего общего с проблемой правопреемства не имеет так на-
зываемое начало подвижности границ, когда сами субъекты между-
народного права не изменяются, а только происходит переход части 
территории одного из них к другому. В этих случаях переход части 
территории не изменяет субъекта международного права, однако до-
говоры прежнего владельца территории утрачивают в отношении ее 
свою силу.

Таблица 8
Субъекты международного права

Первичные субъекты 

– появляются естественным пу-
тем, их правосубъектность ни от 
кого не зависит;
– государства;
– народы и нации, борющиеся за 
свободу и независимость

Вторичные (производные) субъекты
 
– создаются первичными субъекта-
ми, которые наделяют их междуна-
родной правоспособностью в опре-
деленном объеме;
– международные (межправитель-
ственные) организации; 
– государствоподобные образова-
ния (Ватикан, Мальтийский Орден)

41 Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении догово-
ров 1978 года. С. 441.

42 Там же. С. 444.
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Таблица 9
Субъекты международного права по политико-территориальному 

устройству

Простые Сложные 

Унитарные Федерации Конфедерации

Являются субъек-
тами международ-

ного права

Выступают на международ-
ной арене как единый субъ-
ект международного права.
Члены большинства совре-
менных федераций не явля-
ются субъектами междуна-

родного права. Как субъекты 
международного права члены 
федерации могут выступать 
лишь в том случае, если зако-
нодательство федерации при-

знает за ними это свойство

Правосубъект-
ность конфеде-

ративного союза 
ограничена дого-

вором.
Государства, 

входящие в состав 
конфедерации, 

являются самосто-
ятельными субъек-
тами международ-

ного права 

Таблица 10
Общая характеристика субъектов международного права

Государства 

Являются традиционными, первичными, основ-
ными,  универсальными, типичными, суверенны-
ми, правосоздающими и правоприменяющими 
субъектами международного права. 
Государство в качестве первичного субъекта меж-
дународного права никем не создается, его появле-
ние – это результат естественного исторического 
процесса. Государство обладает суверенитетом и 
международной правосубъектностью в силу само-
го факта своего возникновения

Государство-
подобные образова-

ния

Вторичные, производные, основные, частично 
суверенные, нетипичные, универсальные, пра-
восоздающие и правоприменяющие субъекты 
международного права. 
Государствоподобные образования создают-
ся государствами на основе международного
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Продолжение таблицы 

договора, поэтому являются вторичными субъ-
ектами; объем их международной правосубъ-
ектности определяется государствами и имеет 
производный характер. На основе международ-
ного соглашения государствоподобные образо-
вания частично обладают суверенитетом

Международные
(межправительствен-

ные) организации

Традиционные, основные, типичные, вторич-
ные, производные, отраслевые, несуверенные, 
правосоздающие и правоприменяющие субъек-
ты международного права 
Они создаются государствами (вторичные субъ-
екты) и получают качество международной пра-
восубъектности по прямому волеизъявлению го-
сударств (производные субъекты).
Международные (межправительственные) орга-
низации – постоянные участники международных 
отношений, их количество, роль и значение имеют 
тенденцию к возрастанию. В связи с этим между-
народные (межправительственные) организации – 
типичные субъекты международного права

Нации и народы, 
борющиеся за неза-

висимость

Традиционные, первичные, производные, основ-
ные, нетипичные, универсальные, потенциально 
суверенные, правосоздающие и правоприменяю-
щие субъекты международного права. 
Нации и народы, борющиеся за независимость ни-
кем не создаются, а возникают в результате истори-
ческого развития. Однако нации и народы, борю-
щиеся за независимость, должны быть признаны 
в качестве таковых государствами на международ-
но-правовом уровне, поэтому их международная 
правосубъектность имеет производный характер. 
В отличие от государств, которые постоянно функ-
ционируют на международной арене, нации и на-
роды, борющиеся за независимость далеко не всег-
да присутствуют в международной жизни, поэтому 
они являются нетипичными субъектами междуна-
родного права
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ТЕМА 4. МЕЖДУНАРОДНЫЕ КОНФЕРЕНЦИИ 
И ОРГАНИЗАЦИИ

Наряду с международными организациями международные конфе-
ренции являются важной формой сотрудничества государств в обсуж-
дении и решении вопросов межгосударственных отношений. Междуна-
родно-правовой характер имеют те конференции, которые проводятся 
на межгосударственной, межправительственной основе.

Международные конференции отличаются от международных 
межправительственных организаций прежде всего тем, что созываются 
лишь на определенный более или менее ограниченный период времени 
для обсуждения и согласования конкретного комплекса вопросов. Они 
не обладают постоянной организационной структурой и не имеют уста-
вов, типичных для международных организаций. Поэтому конферен-
ции не выступают в качестве субъектов международного права. Тем не 
менее и международные конференции характеризуются фиксируемыми 
в определенных юридических документах организационными правила-
ми созыва, деятельности и принятия актов43.

Конференции (совещания, конгрессы, симпозиумы) созываются 
по договоренности между государствами или по постановлению Орга-
низации Объединенных Наций или другой международной организа-
ции (ОБСЕ, Совет Европы).

Цели и задачи конференций взаимосвязаны с проблемой состава их 
участников. Конференции могут быть как универсальными, охватываю-
щими подавляющее большинство государств мира (такие конференции 
проводятся под эгидой ООН или ее специализированных организаций), 
так и региональными, включающими страны того или иного региона. 
Конференции могут иметь особый состав, то есть наряду со странами опре-
деленного региона участие принимают и другие заинтересованные страны. 
Примерами конференций, цели и задачи которых представляли всеобщий 
интерес, служат Конференция ООН в Сан-Франциско в 1945 году, Женев-
ская дипломатическая конференция в 1949 году и другие.

Конференции, не являющиеся всемирными по своему характеру, 
затрагивают интересы определенной группы государств. Важной вехой 
в развитии международных отношений стало Совещание по безопасно-
сти и сотрудничеству в Европе 1973–1994 годов, в работе которого при-
нимали участие все европейские страны.

43 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. Р. М. Ва-
леев, Г. И. Курдюков. С. 84.
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Каждая международная конференция имеет регламент своей рабо-
ты, правила процедуры. Такой документ вырабатывается самими госу-
дарствами-участниками конференции и определяет правила формиро-
вания руководящих и рабочих органов конференции, их полномочия и 
порядок деятельности, а также порядок проведения пленарных заседа-
ний и процедуру принятия документов44.

Большинство международных конференций проводится с целью 
принятия международных договоров, и поэтому такие конференции 
принято называть дипломатическими. Вместе с тем целями ряда конфе-
ренций являются принятие докладов, деклараций и резолюций, обмен 
мнениями и так далее.

Международное право не содержит норм, предписывающих ка-
кую-либо обязательную форму актов межправительственных конфе-
ренций. Практика показывает, что акты конференции, которые, как 
правило, нацелены на создание норм международного права, чаще 
именуются конвенциями (это вид договора), а те, которые содержат 
рекомендации государствам или межправительственным организаци-
ям, резолюциями.

Метод принятия актов согласуется государствами-участниками. 
Возможно проведение голосования, или решение может быть приня-
то консенсусом, когда голосование не проводится, так как отсутствуют 
возражения сторон, и решение принимается с их общего согласия.

Одной из характерных черт современных международных отно-
шений является активная деятельность международных межправи-
тельственных организаций, которые представляют собой стабильную 
организационно-правовую форму сотрудничества государств. Они 
выступают в международных отношениях в качестве самостоятельных 
субъектов международного права.

Каждая международная организация должна содействовать меж-
дународному сотрудничеству в различных областях, служить целям 
укрепления мира и международной безопасности. Создание, организа-
ционная структура и деятельность международной межправительствен-
ной организации должна соответствовать общепризнанным принципам 
и нормам международного права45.

44 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. Р. М. Валеев, 
Г. И. Курдюков. С. 86.

45 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. К. А. Бекя-
шев. 
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Что же такое международная организация? Профессор Г. И. Моро-
зов считает, что международная организация – это стабильная форма 
международных отношений, включающая в подавляющем большинстве 
случаев контрагентов по крайней мере из трех государств и имеющая 
согласованные ее участниками цели, компетенцию деятельности и свои 
органы, а также другие специфические организационные институты 
(это может быть устав, процедура, членство, порядок работы, принятия 
решений и так далее), цели и деятельность любой международной орга-
низации должны соответствовать общепризнанным принципам между-
народного права, закрепленным в Уставе ООН46.

По определению профессора Е. А. Шибаевой: «Международная (ме-
жгосударственная) организация – это объединение государств, создан-
ное на основе международного договора для выполнения определенных 
целей и учрежденное в соответствии с международным правом»47.

Международная организация создается на основании Устава, кото-
рый должен неукоснительно соблюдаться государствами-членами этой 
организации.

Профессор Г. И. Тункин указывал, что положение о том, что многие 
международные организации являются субъектами международного 
права, в настоящее время является общепризнанным, и споры по этому 
вопросу можно считать достоянием истории48.

Если государства являются универсальными субъектами между-
народного права, то международные организации – специальные субъ-
екты современного международного права. Правоспособность между-
народных организаций называется функциональной, так как служит 
определенным целям и задачам, зафиксированным в их уставах.

Применительно к проблеме международной правосубъектности 
речь идет лишь о межгосударственных международных организациях, 
которые создаются на основании соглашения государств-участников 
этих организаций. Международные неправительственные организации 
(Всемирная федерация профсоюзов, Международная демократическая 
федерация женщин и другие) не обладают международной публичной 
правосубъектностью.

46 Морозов Г. И. Международное право и международные отношения: 
(проблемы взаимосвязи) / предисл. О. Н. Быкова. М., 1997. 

47 Шибаева Е. А. Право международных организаций. М., 1986. 
48 Тункин Г. И. Теория международного права.  М., 2016.
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Рассмотрим правосубъектность международных межправитель-
ственных организаций на примере Организации Объединенных Наций 
(ООН). 

Объединенные Нации – название, предложенное Президентом 
США Франклином Д. Рузвельтом. Впервые оно появилось в Декларации 
Объединенных Наций от 1 января 1942 года, когда представители 26-ти 
государств обязались от имени правительств продолжать совместную 
борьбу против фашизма.

Устав ООН был разработан представителями 50-ти государств на 
состоявшейся 25 апреля – 26 июня 1945 года в Сан-Франциско Конфе-
ренции по созданию Международной организации. В основу работы 
конференции были положены предложения, выработанные представи-
телями СССР, КНР, Великобритании, США в Думбартон – Оксе в авгу-
сте–октябре 1944 года. Устав был подписан 26 июня 1945 года. Польша, 
не представленная на конференции, подписала Устав позже и вошла в 
группу государств-основателей ООН, состоявшую из 51-го государства.

24 октября 1945 года Устав ООН вступил в силу, и этот день ежегод-
но отмечается как День Организации Объединенных Наций. Штаб-квар-
тира ООН находится в Нью-Йорке, в нее входят 193 государства.

Устав ООН имеет большое международно-правовое, политическое 
значение. В нем зафиксированы нормативные условия, при соблюдении 
которых возможно построение прочного мира. Предназначение ООН, 
согласно Уставу, состоит в построении и защите безопасного демокра-
тического мира.

В преамбуле к Уставу ООН выражены идеалы и общие цели всех 
народов, правительства которых объединились для создания Организа-
ции Объединенных Наций:

– избавить грядущие поколения от бедствий войны;
– вновь утвердить веру в основные права человека, в достоинство и 

ценность человеческой личности, в равноправие мужчин и женщин и 
равенство прав больших и малых наций;

– создать условия, при которых могут соблюдаться справедливость и 
уважение к обязательствам, вытекающим из договоров и других источ-
ников международного права;

– содействовать социальному прогрессу и улучшению условий  
жизни при большей свободе49.

49 Устав Организации Объединенных Наций. С. 7.
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Ценность Устава ООН состоит в том, что в нем впервые были 
предусмотрены механизмы практического достижения этих идеалов 
через формирование баланса разносторонних интересов всех госу-
дарств-членов ООН.

В Уставе ООН принципиально по-новому была сформирована 
задача поддержания международного мира и безопасности. Для ее ре-
шения предусматриваются следующие шаги: принимать эффективные 
коллективные меры для предотвращения, устранения угрозы миру и по-
давления актов агрессии или других нарушений мира, и проводить мир-
ными средствами разрешение международных споров; развивать дру-
жественные отношения между нациями на основе уважения принципа 
равноправия и самоопределения народов; осуществлять международ-
но-правовое сотрудничество в разрешении международных проблем 
экономического, социального, культурного и гуманитарного характера 
и в поощрении и развитии уважения и защиты основных прав и свобод 
человека.

Для достижения целей, указанных в ст. 1 Устава ООН, государства 
действуют в соответствии с принципами суверенного равенства, до-
бросовестного соблюдения международных обязательств, мирного раз-
решения международных споров, неприменения силы и угрозы силой, 
невмешательства во внутренние дела государств и другими.

За более чем 70 лет со дня учреждения Организации Объединен-
ных Наций мир прошел через период беспрецедентных изменений и 
сама Организация под влиянием новых задач и проблем человечества 
претерпела значительные изменения. По сути дела, ее сила заключает-
ся в способности приспосабливаться к новым обстоятельствам и при-
нимать эффективные меры для решения многих проблем, с которыми 
сталкивается мир, но основные задачи, цели и принципы ООН остаются 
теми же.

Обеспечение мира во всем мире является такой же первостепен-
ной задачей ООН в настоящее время, какой она была в последние дни 
Второй мировой войны. Когда была основана Организация Объединен-
ных Наций, члены ООН призвали все страны проявлять терпимость и 
жить в мире как добрые соседи, объединить свои усилия для поддержа-
ния мира и безопасности и обеспечить такие условия, чтобы вооружен-
ные силы применялись не иначе как в общих интересах. Главные орга-
ны ООН продолжают уделять основное внимание достижению целей и 
принципов, принимая разнообразные меры, направленные на урегули-
рование международных конфликтов и восстановление мира.
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По новому выглядит сегодня роль Генерального секретаря ООН, 
который является «не только высшим административным лицом Орга-
низации»50, но и крупной политическом фигурой в мировой политике, 
обладающей правом проявлять широкую инициативу по поддержанию 
международного мира и безопасности. В качестве примера можно со-
слаться на посредничество Генерального секретаря ООН в деле урегу-
лирования сложнейших международных споров и конфликтов на ближ-
нем Востоке, Хорватии, Боснии.

В соответствии с Декларацией об установлении фактов Органи-
зацией Объединенных Наций в области поддержания международного 
мира и безопасности, принятой Генеральной Ассамблеей ООН 9 декабря 
1991 года, на Генерального секретаря ООН возложена обязанность регу-
лярно и систематически следить за состоянием международного мира 
и безопасности для своевременного оповещения о спорах и ситуациях, 
которые могли бы угрожать международному миру и безопасности. Ге-
неральный секретарь должен доводить соответствующую информацию 
до сведения Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности ООН51.

Согласно Уставу, главную ответственность за поддержание между-
народного мира и безопасности несет Совет Безопасности ООН. Гене-
ральная Ассамблея уполномочена рассматривать общие принципы со-
трудничества в этой области, обсуждать любые вопросы, относящиеся 
к поддержанию международного мира, и делать рекомендации по этим 
вопросам. При осуществлении данной задачи Генеральная Ассамблея 
ООН часто подтверждала и развивала основные принципы Устава, ка-
сающиеся поддержания мира52.

Тем не менее, особое значение ООН придает Совету Безопасности в 
деле поддержания мира и подавления актов агрессии, так как он являет-
ся единственным органом ООН, которому предоставлено право прини-
мать решения относительно практических действий, необходимых для 
поддержания нарушенного мира. В соответствии с Уставом ООН Совет 
Безопасности может принимать решения о принудительных мерах в от-
ношении государств, нарушивших мир или совершивших акт агрессии.

Основная ответственность за поддержание международного мира 
и безопасности, широкий характер полномочий Совета Безопасности и 
юридическая сила решений, принимаемых для государств-членов ООН, 

50 Устав Организации Объединенных Наций. С. 21.
51 Там же.
52 Там же. С. 22.
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обусловили особый порядок принятия резолюций Советом Безопасно-
сти. В этих случаях необходимо единогласие постоянных членов Совета 
Безопасности ООН (Россия, США, Великобритания, Франция, Китай). 

Практика свидетельствует о том, что в случае признания Советом 
Безопасности существования угрозы миру со стороны определенного 
государства, вопрос о применении коллективных невооруженных мер 
может быть решен в той или иной степени членами международного со-
общества и вне рамок Организации Объединенных Наций. 

Миротворческие операции очень дорого обходятся бюджету, одна-
ко нельзя не учитывать главное: в любом случае затраты на миротвор-
чество ООН бесконечно малы и несопоставимы с многомиллиардными 
расходами, которые государства несут вследствие их вовлеченности в 
военные конфликты.

В настоящее время многие вопросы, которые традиционно счи-
тались внутренними, вызывают озабоченность международного сооб-
щества. Однако сфера деятельности Совета Безопасности ограничена 
Уставом ООН. Так, мандат самого Совета ограничен вопросами, относя-
щимися к международному миру и безопасности. Кроме того, Организа-
ции Объединенных Наций в целом запрещено вмешиваться в вопросы, 
которые по существу входят во внутреннюю компетенцию государства. 
Это не затрагивает применения принудительных мер, согласно гл. VII 
Устава ООН.

Уставу ООН должно соответствовать участие НАТО и других меж-
дународных межправительственных организаций в миротворческих 
операциях ООН. В таких случаях Устав обязывает участников регио-
нальных соглашений, прежде всего, приложить усилия для достижения 
мирного решения споров, относящихся к поддержанию мира и безопас-
ности, до передачи их в Совет Безопасности, который должен быть всег-
да информирован о миротворческих акциях, предпринятых или наме-
чаемых на основе региональных соглашений. Принудительные действия 
могут быть предприняты с согласия Совета Безопасности ООН.

Перестройка международных отношений создает необходимые 
политические и юридические предпосылки для активизации многосто-
ронних усилий по превращению Организации Объединенных Наций в 
один из координационных центров по реализации стратегии мирного 
разрешении споров. Этому серьезно способствовало бы всеобщее при-
знание обязательной юрисдикции Международного Суда ООН, а также 
его активизации в решении споров и разногласий между государствами.

В соответствии с Уставом ООН все государства-члены ООН долж-
ны разрешать свои международные споры мирными средствами таким 
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образом, чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопас-
ность (п. З ст. 2 Устава ООН)53. Обращение к мирным средствам раз-
решения международных споров является обязательным не только для 
государств-членов, но и для государств-нечленов ООН. В соответствии 
с п. 6 ст. 2 Устава ООН организация обеспечивает, чтобы государства, 
которые не являются ее членами, действовали, не нарушая принципы 
Устава, поскольку это может оказаться необходимым для поддержания 
международного мира и безопасности54.

Статья 33 Устава Организации Объединенных Наций указывает 
на то, что стороны, участвующие в любом споре, продолжение которого 
могло бы угрожать поддержанию международного мира и безопасности, 
должны, прежде всего, стараться разрешить его путем переговоров, об-
следования, посредничества, примирения, арбитража, судебного разби-
рательства, обращения к региональным органам или соглашениям или 
иным мирным средствам по своему выбору.

Система коллективных мероприятий, предусмотренная Уставом 
ООН, охватывает меры по запрещению угрозы силой или ее примене-
ния в отношениях между государствами (п. 4 ст. 2); меры мирного раз-
решения международных споров (гл. VI); меры разоружения (ст. 11, 26, 
47); меры обеспечения безопасности в переходный период (гл. XVII); 
меры по использованию региональных организаций безопасности 
(гл. VIII); временные меры по пресечению нарушений мира (ст. 40); при-
нудительные меры с использованием вооруженных сил (ст. 41); прину-
дительные меры без использования вооруженных сил55.

Одной из главных задач, поставленных перед Организацией Объ-
единенных Наций, в области поддержания международного мира и 
безопасности является разоружение. Устав ООН поручает Генеральной 
Ассамблее выработку общих принципов разоружения, которые должны 
в качестве рекомендации передаваться государствам-членам ООН или 
Совету Безопасности (ст. 2, п. 1). На Совет Безопасности возложена за-
дача составлять с учетом этих принципов конкретную систему регули-
рования вооружений и представлять ее затем на рассмотрение членов 
ООН (ст. 26). Статья 26 Устава ООН разоружение непосредственно не 
упоминает, но по смыслу ее очевидно, что регулирование вооружений, 
о котором в ней говорится, охватывает и их сокращение. В ст. 47 Устава 

53 Устав Организации Объединенных Наций. С. 7–33.
54 Там же. С. 23.
55 Там же. С. 24–26.
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ООН заложена мысль о том, что регулирование вооружений – это пер-
вый шаг на пути к разоружению, которое должно следовать зa регулиро-
ванием вооружений56.

Нераспространение ядерного оружия непосредственно связано с 
созданием безъядерных зон, неразмещением ядерного оружия на терри-
тории государств, где его нет и в настоящее время, прекращением гонки 
вооружений. Опыт последних лет свидетельствует о том, что отказ от 
гонки вооружений – непростой и дорогостоящий процесс. Конверсия 
военной промышленности требует решения чрезвычайно сложных эко-
номических и социальных проблем, особенно при уничтожении ядерно-
го и химического оружия. Здесь важно объединить усилия международ-
ного сообщества. Такое взаимодействие подняло бы на новую ступень 
уровень доверия между государствами. 

Принцип разоружения налагает на государства вполне определен-
ные юридические обязательства: строго и неукоснительно соблюдать 
действующие нормы о разоружении; участвовать в совместных меро-
приятиях, направленных на ограничение гонки вооружений и разору-
жение; добиваться заключения новых договоров в области разоруже-
ния, вплоть до договора о всеобщем и полном разоружении.

Разоружение является материальной гарантией создания всеобъ-
емлющей системы международной безопасности. В резолюции Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 05.12.85 «О создании всеобъемлющей системы 
международной безопасности» отмечается, что система коллективной 
безопасности, воплощенная в Уставе ООН, по-прежнему остается фун-
даментальным и неименным инструментом для сохранения междуна-
родного мира и безопасности (п. 1)57.

Российская концепция международной безопасности, получив-
шая одобрение большинства государств-членов ООН, предусматривает 
ее всеобъемлемость: сотрудничество должно распространяться на все 
сферы международных отношений, основы системы международной 
безопасности охватывают военно-политическую, экономическую, эко-
логическую и гуманитарные области.

Представляется, что на данном этапе ООН могла бы взять на себя 
задачу координации процесса становления и региональных систем без-
опасности. Актуальной и перспективной является идея создания мно-
гостороннего центра ООН по уменьшению риска войны, который осу-

56 Устав Организации Объединенных Наций. С. 24.
57 Там же. С. 27.
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ществлял бы информационный обмен с государствами постоянными 
членами Совета Безопасности ООН и со структурами безопасности в 
различных регионах мира58.

Сегодня требуется активно использовать все имеющиеся возмож-
ности, наполнить новым содержанием деятельность уже сложившихся 
структур, участвующих в демократических преобразованиях мирового 
сообщества.

Чтобы Организация Объединенных Наций стала максимально эф-
фективной в XXI веке, потребуются изменения как в структуре, так и в 
деятельности главных и вспомогательных органов ООН. Не обойтись и 
без изменений в Совете Безопасности, который должен быть достаточно 
компактным и оперативно работающим органом.

Таблица 11

Коллективные международные органы

Международные конференции – 
временные коллективные органы

Международные организации – 
постоянные коллективные органы

1) созываются на определенный 
более или менее ограниченный 
период времени для обсуждения 
и согласования конкретного ком-
плекса вопросов;
2) не обладают постоянной 
организационной структурой и 
не имеют уставов; действуют на 
основании регламента;
3) не выступают в качестве субъ-
ектов международного права; 
4) конференции (совещания, кон-
грессы, симпозиумы) созываются 
по договоренности между госу-
дарствами или по постановлению 
ООН или другой международной 
организации

1) создаются государствами на по-
стоянной основе для разрешения 
общих целей и задач;
2) имеют постоянную организа-
ционную сложную внутреннюю 
структуру;
3) имеют конвенционный базис 
(устав);
4) выступают влиятельными 
участниками международно-пра-
вовых отношений (субъектами 
международного права)

58 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. К. А. Бекяшев. 
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Таблица 12

Классификация международных организаций

По юридической природе и их роли в международных отношениях
Межправительственные 
(межгосударственные)

Неправительственные
(немежправительственные, 

общественные)
Объединения государств или 
государственных институтов, 
созданные на основе междуна-

родного договора между государ-
ствами 

Объединения, членами которых 
(на основе совместной деятельно-
сти для защиты общих интересов 
и достижения уставных целей в 

гражданских, политических, куль-
турных, социальных и экономиче-

ских сферах) являются субъекты из 
разных стран и зарегистрирован-
ные в государстве, законодатель-

ство которого позволяет иностран-
ным физическим или юридическим 

лицам создавать общественные 
организации и быть избранными в 
состав руководящего органа такой 

организации
По направлениям деятельности

Общие организации
(Организация Объединенных 

Наций)

Специальные организации
(Международная организация по 
вопросам гражданской авиации 

ИКАО, Интерпол, Всемирное об-
щество здравоохранения – ВОЗ)

По числу участников
Универсальные 

(ООН)
Региональные (СНГ, Европейский 

Союз, Лига американских государств)
Субрегиональ-

ные (НАТО)

ТЕМА 5. ПРАВО МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ

По определению профессора А. Н. Талалаева, «международный 
договор – выраженное соглашение между субъектами международно-
го права (прежде всего и главным образом между государствами), при-
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званное регулировать их отношения друг с другом путем создания вза-
имных прав и обязанностей»59.

Учитывая существующие дефиниции международного договора 
в международно-правовой литературе, можно предложить следующее 
определение международного договора: международный договор – это 
определенно выраженное соглашение между двумя или несколькими 
субъектами международного права относительно установления, изме-
нения или прекращения их взаимных прав и обязанностей.

Международные договоры являются наиболее распространенны-
ми источниками международного права, они содержат нормы и прин-
ципы. По сравнению с международным обычаем договоры чаще при-
меняются в практике международных отношений. Именно в договоре 
наиболее четко находит отражение суверенная воля сторон. Договоры 
хранятся долгое время в архивах, что имеет большое значение при ис-
полнении норм международного права. Спорящие стороны могут ссы-
латься на договоры в обосновании своих исковых требований. Однако 
в органах ООН спорящие стороны могут ссылаться только на договоры, 
которые зарегистрированы в Секретариате ООН.

Международный договор является основным источником между-
народного права лишь тогда, когда выражает согласованную волю дого-
варивающихся сторон, заключен равноправными сторонами в соответ-
ствии с основными принципами международного права. В современном 
международном праве общепризнанно, что международный договор, 
противоречащий основным принципам международного права, не 
имеет юридической силы и не является источником международного 
права.

Субъектами международных договоров могут быть все субъекты 
международного права. 

Существуют различные наименования международных актов: 
договор, трактат, пакт, конвенция, соглашение, протокол, декларация, 
обмен нотами. Независимо от названия все они обладают одинаковой 
юридической силой.

Обычно договоры заключаются в письменной форме, но могут за-
ключаться и в устной форме. Соглашение в устной форме принято назы-
вать «джентльменским», если оно не фиксируется ни в каких документах. 
Если же составление таких документов имело место, то следует говорить 

59 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. К. А. Бекяшев. 
С. 128.
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об устном соглашении60. Наиболее значительным «джентльменским» со-
глашением в практике СССР было соглашение в Монгольской Народной 
Республике от 27 ноября 1934 года, предусматривавшее взаимную под-
держку всеми мерами в деле предотвращения и предупреждения угрозы 
военного нападения какой-либо третьей стороны на СССР или МНР  
(в 1936 году соглашение было оформлено в виде Протокола о взаимной 
помощи). 

Рассмотрим структуру международного договора.
Основными элементами международного договора являются пре-

амбула, основная часть и заключительная часть.
Преамбула – введение, обычно содержит цель договора, наимено-

вание его сторон, фамилию, имя, отчество уполномоченных лиц и т. п.
Центральная (основная) часть излагает обязательства сторон, то 

есть предмет договора.
Заключительная часть содержит постановления о порядке ра-

тификации договора, моменте вступления его в силу, порядке обмена 
ратификационными грамотами, регистрации договора и т. п.

Обычно текст договора состоит из статей, глав, частей. Договор мо-
жет иметь приложения, которые составляют его неотъемлемую часть. 
Такие приложения обладают обязательной силой договора.

Если договор двусторонний, то он составляется на языках обеих 
сторон, многосторонние договоры могут быть составлены на офици-
альных языках ООН (английский, французский, испанский, арабский, 
китайский).

1. Международный договор – основной источник международного 
права. 

2. В нем содержатся нормы и принципы международного права.
3. Обязательства сторон подлежат строгому и неукоснительному 

исполнению в соответствии с принципом pacta sunt servanda.
4. В случае неисполнения обязательств, содержащихся в междуна-

родном договоре, к стороне правонарушителя могут быть применены 
индивидуальные или коллективные санкции, вплоть до применения Во-
оруженных Сил ООН. 

5. В Преамбуле Федерального Закона «О международных догово-
рах Российской Федерации» 1995 года сказано, что «международные 
договоры образуют правовую основу межгосударственных отношений, 
содействуют поддержанию всеобщего мира и безопасности, развитию 

60 Дипломатический словарь. М., 2010. Т. 1. С. 75.
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межгосударственного сотрудничества в соответствии с целями и прин-
ципами Устава ООН»61.

6. Международным договорам принадлежит важная роль в защите 
основных прав и свобод человека, в обеспечении законных интересов 
государств.

7. Международные договоры Российской Федерации наряду с об-
щепризнанными принципами и нормами международного права явля-
ются в соответствии с Конституцией Российской Федерации составной 
частью ее правовой системы. Международные договоры – существен-
ный элемент стабильности международного правопорядка и отношений 
России с зарубежными странами, функционирования правового госу-
дарства.

Статья 15 п. 4 Конституции РФ 1993 года и ст. 5 п. 2 Федерального 
Закона «О международных договорах РФ» 1995 года содержат важное 
положение о том, что «если международным договором Российской Фе-
дерации установлены иные правила, чем предусмотрены законом, то при-
меняются правила международного договора»62.

Условно можно выделить четыре главные стадии заключения меж-
дународного договора:

1. Переговоры сторон с целью выработки проекта договора.
2. Обсуждение проекта договора, его принятие.
3. Подписание договора.
4. Ратификация договора.
Однако единой точки зрения о количестве стадий заключения до-

говора нет.
Практика международных отношений показывает, что проект до-

говора может быть составлен на переговорах, на международных кон-
ференциях.

Государства, осуществляя свое суверенное право на заключение 
международных договоров, как правило, прибегают к нескольким фор-
мам переговоров.

61 Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ «О международных догово-
рах Российской Федерации» (с изм. от 12.03.2014) // Российская газета. 1995. 21 
июля.

62 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосова-
нием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 
Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 
№ 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. 2014. № 31. 
Ст. 4398.
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Переговоры через обычные дипломатические каналы широко 
распространены в практике государств. Они проводятся с помощью 
дипломатических представительств и Министерства иностранных дел. 
Переговоры на высшем уровне проводятся главами государств, глава-
ми правительств и министрами иностранных дел. Переговоры через 
специально уполномоченных лиц используются в тех случаях, когда 
заинтересованные государства считают нужным назначить специаль-
но уполномоченных лиц для выработки проекта договора. Им выдают 
специальные документы – полномочия, которые подтверждают леги-
тимность их участия в переговорах и подписании договора от имени 
государства.

Многосторонние договоры чаще всего разрабатываются и подпи-
сываются на международных конференциях: Парижская мирная кон-
ференция 1949 года, Венская конференция по дипломатическому праву 
1961 года, Венская конференция по морскому праву 1982 года.

Международные организации также принимают активное участие 
в разработке и подписании международных договоров (ООН, Совет Ев-
ропы, ОБСЕ и другие).

В ходе обсуждения проекта договора устанавливается аутентич-
ность текста. Тексты договоров тщательно изучаются (в том числе их 
переводы) и решается окончательно, что тест договора не подлежит из-
менению.

Подписание договора может иметь различное юридическое зна-
чение, например, предварительного согласия с текстом договора, когда 
окончательное подписание согласованного проекта по каким-либо при-
чинам откладывается на время. Предварительное подписание договора 
называется парафированием. Окончательное подписание свидетель-
ствует о том, что стороны изучили текст договора и полностью согласны 
с ним. Если договор не требует последующей ратификации, то он всту-
пает в силу с момента его подписания.

Если же договор требует ратификации, то все равно подписание 
имеет важное значение для сторон, служит юридической базой для того, 
чтобы каждая из сторон направила договор для ратификации в высшие 
органы государственной власти.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона «О международных 
договорах» 1995 года согласие Российской Федерации на обязательность 
для нее международного договора может выражаться путем:

– подписания договора;
– обмена документами, образующими договор;
– ратификации договора;
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– утверждения договора;
– принятия договора;
– присоединения к договору и т. п.63

Законодательство каждого государства определяет порядок ратифика
ции международных договоров, а также виды договоров, подлежащих ра-
тификации.

Согласно ст. 15 Закона «О международных договорах РФ» ратифи-
кации подлежат международные договоры Российской Федерации:

1) исполнение которых требует изменения действующих или при-
нятия новых федеральных законов, а также устанавливающие иные пра-
вила, чем предусмотренные законом;

2) предметом которых являются основные права и свободы чело-
века и гражданина;

3) о территориальном разграничении Российской Федерации с 
другими государствами, включая договоры о прохождении Государ-
ственной границы РФ, а также разграничении исключительной эконо-
мической зоны и континентального шельфа РФ;

4) об основах межгосударственных отношений, по вопросам, за-
трагивающим обороноспособность РФ, а также мирные договоры и до-
говоры о коллективной безопасности;

5) об основах деятельности РФ в международных организациях. 
Практика международных отношений свидетельствует о том, что под-
лежат обязательной ратификации международные договоры, при под-
писании которых стороны условились о последующей ратификации, что 
получило подтверждение в тексте договора64.

Рассмотрим порядок ратификации международных договоров в 
Российской Федерации. Он подробно определен в ст. 16 Федерального 
закона «О международных договорах РФ». Международные договоры, 
решения о подписании которых были приняты Президентом РФ, вно-
сятся в Государственную Думу Федерального Собрания РФ на ратифи-
кацию Президентом РФ. Международные договоры, решения о подпи-
сании которых были приняты Правительством РФ, вносятся в Государ-
ственную Думу на ратификацию Правительством РФ65.

Предложение о ратификации международного договора должно 
содержать заверенную копию официального текста международного до-

63 Федеральный закон от 15 .07.1995 № 101-ФЗ «О международных догово-
рах Российской Федерации».

64 Там же. 
65 Там же. 
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говора, обоснование целесообразности его ратификации, определение 
соответствия договора законодательству РФ и т. п.

Государственная Дума Федерального Собрания РФ рассматривает 
предложение о ратификации международного договора и после обсуж-
дения в комитетах и комиссиях Государственной Думы принимает ре-
шение.

Законы о ратификации международных договоров, принятые Го-
сударственной Думой Федерального Собрания РФ, подлежат утверж-
дению в Совете Федерации, который принимает соответствующее 
постановление. Федеральный закон о ратификации международного 
договора подписывается Президентом РФ и подлежит обязательной 
промульгации.

При этом подготавливается ратификационная грамота, в которой 
указывается наименование договора, его предмет, содержание и то, что 
договор будет выполняться государством. Ратификационная грамота 
скрепляется подписью и печатью главы государства. Как правило, его 
подпись контрассигнуется (подтверждается) подписью главы ведомства 
иностранных дел.

При заключении двусторонних договоров после ратификации 
производится обмен ратификационными грамотами. При этом если 
договор был подписан в столице одного государства, то обмен ратифи-
кационными грамотами, как правило, должен производиться в столице 
страны контрагента.

При многостороннем договоре производится сдача ратификацион-
ных грамот депозитарию.

Депозитарием называется хранитель оригинального текста дого-
вора и ратификационных грамот государств-участников многосторон-
него договора. Им может быть государство, на территории которого 
происходили переговоры или подписание договора, или одно из госу-
дарств-участников договора.

Депозитарием может быть одно или несколько государств, а так-
же международная организация или главное должностное лицо такой 
организации. Депозитарий договора может быть указан в самом дого-
воре. Депозитарием многих международных договоров является ООН, 
Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций.

В обязанности государства-депозитария входят: хранение подлин-
ного текста договора, приложений и всех документов, относящихся к 
договору; подготовка заверенных копий с подлинного текста, а также 
препровождение этих копий сторонам договора и т. п. Депозитарий 
обязан информировать участников договора о ходе его ратификации и 
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вступлении в силу, если в договоре сказано, что он вступит в силу с мо-
мента сдачи на хранение определенного количества ратификационных 
грамот.

Государство-депозитарий не обладает правом отказаться принять 
ратификационную грамоту от государства, которое депозитарий не 
признает. Депозитарий также не должен мешать присоединению к дого-
вору со стороны какого-либо государства.

Статья 102 Устава ООН требует от членов универсальной меж-
дународной организации обязательной регистрации в Секретариате 
ООН66.

Институт регистрации, придавая гласности международные дого-
воры, тем самым позволяет широкой международной общественности 
осуществлять  контроль  за  заключением  и  исполнением  международ-
ных договоров. Регистрация международных договоров необходима для 
эффективности их исполнения. Регистрация и исполнение договора вза-
имосвязаны. С помощью регистрации и последующего опубликования 
в Сборниках договоров ООН можно следить за договорной практикой 
государств. Если договор зарегистрирован и опубликован, то он предан 
гласности, только в этом случае другие государства будут информиро-
ваны о его существовании и содержании, что способствует должному 
осуществлению международного договора.

Регистрацию следует рассматривать не только как техническую, но 
и как важную юридическую процедуру. На незарегистрированные дого-
воры спорящие стороны не вправе ссылаться в Международном Суде и 
других органах ООН.

Каждое государство-участник договора может сделать оговорку к 
многостороннему договору.

Оговоркой к международному договору называется формальное 
заявление государства, сделанное во время подписания, ратификации 
или присоединения к договору, которым государство-участник дово-
дит до сведения всех заинтересованных сторон, что оно признает дого-
вор только в том виде, который он приобретает после изъятия из него 
определенных положений, их изменения или придания им определен-
ного смысла. Оговорки к договору должны быть сделаны в письменной 
форме и доведены до сведения всех участников договора67.

66 Устав Организации Объединенных Наций. С 19.
67 Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года. 
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Если какое-либо государство-участник договора заявило возражение 
против оговорки, договор не вступает в действие между этим государством 
и государством, сделавшим оговорку, в той части договора, которой каса-
ется эта оговорка. Оговорка не изменяет положений договора для других 
его участников. Государство, заявившее об оговорке, может в любое время 
снять эту оговорку. Снятие оговорки приобретает силу лишь после получе-
ния уведомления о таком снятии другими участниками договора.

Общепризнанной нормы о времени вступления договора в силу 
пока не создано. Стороны могут обусловить следующие варианты всту-
пления договора в силу:

– с момента подписания договора (соглашения);
– с момента наступления определенного срока, обусловленного 

сторонами;
– с определенного числа, месяца и года;
– со дня обмена ратификационными грамотами или со дня ратифи-

кации договора определенным числом участников или с момента сдачи 
ратификационных грамот на хранение68.

По срокам действия договоры делятся на срочные, бессрочные, 
заключенные на неопределенное время.

В срочных договорах указывается точный срок действия договора. 
К бессрочным договорам относятся Уставы международных организа-
ции, в том числе Устав ООН.

Срок действия договора может быть продлен. Процедура продле-
ния срока действия договора называется пролонгацией и производится 
либо путем заключения специального соглашения (протокола) о прод-
лении срока действия договора, либо так называемым автоматическим 
продлением при помощи включения в договор формулировки о том, что 
он будет считаться автоматически продленным на какой-либо срок, если 
по истечении обусловленного в договоре срока не последует заявления 
одной из сторон о желании прекратить действие договора.

Обязательства сторон, содержащиеся в тексте договора, должны 
неукоснительно соблюдаться. Принцип pacta simt servanda является 
важнейшим принципом международного права.

В международных отношениях применяются различные способы 
обеспечения исполнения заключенных государствами международных 
договоров. Наиболее распространенными являются международные га-
рантии, международный контроль, оккупация территории.

68 Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года.
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В практике международных отношений различают односторон-
ние индивидуальные гарантии (поручительство третьего государства) 
и взаимные гарантии, в том числе коллективные.

Международный контроль в различных формах осуществляет 
ООН и другие международные организации.

Международный договор может прекратить свое действие при на-
ступлении следующих обстоятельств: истечение срока действия; выпол-
нение всех обязательств по договору; денонсация и аннулирование; по 
другим основаниям.

Договор может также прекратить свое действие в случаях невоз-
можности исполнения (непреодолимой силы), коренного изменения 
обстоятельств (например, прекращения существования субъекта дого-
вора).

Участники договора в любое время могут принять обоюдное ре-
шение о досрочном прекращении действия договора, временном прио-
становлении его исполнения, пересмотре или замене новым, продлении 
или возобновлении его действия.

Раздел 5 Федерального закона «О международных договорах РФ» 
подробно регламентирует все вопросы прекращения или приостановле-
ния действия международных договоров, заключенных Россией с ино-
странными государствами и международными организациями. Прези-
дент РФ вносит предложения в Государственную Думу Федерального 
Собрания РФ о прекращении или приостановлении действия между-
народного договора. Эти предложения должны содержать заверенную 
копию официального текста договора, обоснование целесообразности 
его прекращения или приостановления действия, а также оценку воз-
можных финансово-экономических и иных последствий прекращения 
или приостановления действия международного договора69. Решение 
этих вопросов осуществляется в соответствии с условиями самого дого-
вора и нормами международного права. Федеральные законы, принятые 
Государственной Думой Федерального Собрания РФ, подлежат обяза-
тельному рассмотрению в Совете Федерации Федерального Собрания 
РФ. Подписанный Президентом РФ Федеральный закон подлежит обя-
зательной промульгации.

69 Федеральный закон от 15.07.1995 года № 101-ФЗ «О международных 
договорах Российской Федерации». 
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Прекращение действия международного договора освобождает 
стороны от выполнения его обязательств, приостановление действия 
договора освобождает стороны от обязательств по договору в течение 
всего периода приостановления его действия70.

При рассмотрении этого вопроса также следует сказать о толко-
вании международных договоров. Толкованием договора называется 
установление подлинного смысла и содержания договора на основании 
выяснения действительной согласованной воли и намерений сторон в 
момент заключения договора, даваемое либо самими сторонами, либо 
уполномоченными на то органами и лицами с целью наиболее полного и 
точного выполнения условий договора.

В международных отношениях не существует органа, который мог 
бы давать обязательное для сторон толкование договоров. Право толко-
вания признается только за участниками договора. Лишь по взаимному 
согласию они могут передать это право какому-либо органу междуна-
родной организации (Международному Суду ООН).

Таблица 13

Классификация международных договоров

По кругу участников
Двусторонние: 

участвуют не более 2-х субъектов
Многосторонние:

А. Общие или универсальные (уча-
ствуют или могут участвовать любые 
субъекты). 
Б. Договоры с ограниченным числом 
участников (количество субъектов огра-
ничено, как правило, региональные или 
партикулярные договоры)

По объекту регулирования 
Политические

Экономические
Социальные
Налоговые

по другим вопросам
По возможности участия

Открытые
Участие не зависит от согласия 
других сторон договора.
Может участвовать любое государство

Закрытые
Для возможности участия третьих 
государств необходимо согласие уже 
действующих участников договора

70 Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года.



66

71

71 Федеральный закон от 15.07.1995 № 101-ФЗ (с изм. от 12.03.2014) «О между-
народных договорах Российской Федерации».	

В соответствии с ФЗ «О международных договорах РФ»71

Международные договоры Российской Федерации, заключаемые от имени: 
1) Российской Федерации (межгосударственные договоры); 
2) Правительства Российской Федерации (межправительственные договоры); 
3) федеральных органов исполнительной власти или уполномоченных 
организаций (договоры межведомственного характера)

Способы прекращения договора

Волевые Неволевые

Денонсация
Новация
и другие

Истечение срока
Наступление именительного условия
Возникновение новой императивной 

нормы международного права
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ОСОБЕННАЯ ЧАСТЬ

ТЕМА 6. ТЕРРИТОРИИ И ДРУГИЕ ПРОСТРАНСТВА 
В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Термин «территория» используется в международном праве для 
разнообразных пространств земного шара, имеющих тот или иной юри-
дический статус и соответствующий ему правовой режим. В этом смыс-
ле международно-правовое понятие территории не может иметь ничего 
общего с понятием территории в ее естественном смысле, то есть как 
среды обитания на Земле животного мира и растительности, местона-
хождения природных запасов, среды обитания человека и материальной 
основы его существования. 

Границей земного пространства, отделяющей его от космического, 
является шаровидная гладь, повторяющая форму Земли и расположен-
ная на небольшом промежутке от ее поверхности. Шаровидная поверх-
ность точно не установлена, но большинство ученых предполагают, что 
она непременно находится на таком уровне, который дает возможность 
спутникам Земли совершать обороты без значительного торможения и 
сгорания в земной атмосфере. Предположительно это расстояние со-
ставляет 100–110 км, но такой предел признается обычной нормой меж-
дународного права.

Земное пространство с точки зрения его правового статуса можно 
разделить на три группы:

Таблица 16
Территории по правовому режиму

Государственная территория Территория с между-
народным режимом 

Территория со смешан-
ным правовым режимом 

Находится под суверените-
том государства 

(внутренние воды, террито-
риальные воды, воздушное 
пространство над террито-

рией государства)

Находится за предела-
ми государственных 
территорий; на этой 
территории действу-
ют нормы междуна-

родного права
(космическое про-

странство, Антаркти-
ка, открытое море, 

воздушное простран-
ство над открытым 

морем)

Не располагается под 
чьим-либо суверенитетом 
и не входит в состав како-
го-либо государства, но в 
их отношении действуют 
как нормы международ-
ного права, так и право 

прибрежного государства
(континентальный 

шельф, исключительная 
экономическая зона)
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В международном праве под государственной территорией приня-
то понимать часть геосферы с ее недрами, водным, сухопутным и воз-
душным пространством, правомерно находящейся под суверенитетом 
государства. Например, в соответствии со ст. 4 Конституции РФ «суве-
ренитет Российской Федерации распространяется на всю ее территори-
ю»72. Под недрами понимается сухопутная территория в пределах гра-
ниц государства. Водная территория включает в себя как внутренние, 
то есть континентальные, так и территориальные воды, морские мили 
которой устанавливаются в ст. 3 Конвенции ООН по морскому праву 
1982 года. «Каждое государство имеет право устанавливать ширину сво-
его территориального моря до предела, не превышающего двенадцати 
морских миль, отмеряемых от исходных линий»73.  

В воздушное пространство входит тропосфера, стратосфера, а так-
же значительная часть вышележащего пространства. Боковые пределы 
территории государства обозначаются государственными границами. 

Говоря о сухопутном пространстве государственной территории, 
можно отметить что оно состоит из отдельного земного массива, а также 
может быть поделено водным пространством либо территорией другого 
государства, например, как Калининградская область РФ. К внутренним 
водам государства в качестве составной части его водной территории 
согласно Конвенции ООН по морскому праву 1982 года относятся мор-
ские воды, расположенные в сторону берега от прямых исходных ли-
ний, принятых для отсчета ширины территориального моря, воды вну-
тренних морей, морских портов, заливов, берега которых принадлежат 
одному государству и, если их ширина не превышает 24 морских миль, 
воды исторических заливов, гаваней и бухт, озера, каналы, реки и воды 
одного государства. В состав водной территории государства входит 
его территориальное море. Все упомянутые водные пространства рас-
полагаются под суверенитетом определенного государства, которое 
закрепляет в законодательном порядке их положение и устанавливает 
правовой режим.

Воздушная территория государства состоит из той части воздуш-
ного пространства, которая находится над сухопутной и водной терри-

72 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосова-
нием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 
Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 
№ 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ).

73 Конвенция Организации Объединенных Наций по морскому праву 
(UNCLOS) (заключена в г. Монтего-Бее 10.12.1982) (с изм. от 23.07.1994).
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торией, до границы с условным космическим пространством на высоте 
100–110 км над уровнем моря. 

Прилегающие земли и острова Арктики также входят в состав го-
сударственной территории. В соответствии с нормами международного 
права Конституция России в ст. 67 закрепляет, что «территория Россий-
ской Федерации включает в себя территории ее субъектов, внутренние 
воды и территориальное море, воздушное пространство над ними»74. 
Кроме этого, Россия обладает суверенными правами и осуществляет 
правомочие на континентальном шельфе, в исключительной экономи-
ческой зоне, а также прилежащих зонах, там, где они могут устанавли-
ваться. Международное право регламентирует, что каждое государство 
в пределах собственной границы осуществляет территориальное гла-
венство.  

Государственные границы определяют пределы территориального 
господства и являются основополагающим фактором обеспечения тер-
риториального единства государства. 

Государственные границы определяются путем делимитации и 
демаркации. Разницу между данными понятиями определяет Между-
народный Суд ООН. Под делимитацией понимается определение поло-
жения и направления государственной границы по соглашению между 
определенными государствами и нанесение этой линии на географиче-
скую карту, являющуюся неотъемлемой частью делимитационного до-
говора. 

Проведение линии границы на местности называется демаркаци-
ей. Для того чтобы провести демаркацию, договаривающиеся государ-
ства назначают смешанные комиссии, в которые входят представители 
договаривающихся государств, которые в соответствии с договором о 
делимитации обозначают прохождение границы на местности, для чего 
создаются специальные пограничные знаки и составляются документы 
о демаркации. 

При возникновении споров между государствами по погранич-
ным вопросам они разрешаются укоренившимися способами, которые 
указаны в ст. 33 Устава ООН: «Стороны должны, прежде всего, старать-
ся разрешить спор путем переговоров, обследования, посредничества, 

74 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосова-
нием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к 
Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 
№ 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ).
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примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к реги-
ональным органам или соглашениям, или иными мирными средствами 
по своему выбору»75. 

Международное морское право
Международное морское право – это совокупность юридиче-

ских норм и принципов, определяющих правовой статус морских про-
странств и регулирующих отношения между государствами в связи с их 
деятельностью в Мировом океане.

К принципам современного международного морского права необ-
ходимо отнести следующие.

Принцип свободы открытого моря – все государства обладают 
равными правами по использованию открытого моря, данный прин-
цип является общепризнанным76. Он исходит из того, что открытое 
море не может быть подчинено суверенитету какого бы то ни было го-
сударства. Оно находится в общем и равноправном пользовании всех 
государств, суда всех государств, как прибрежных, так и не имеющих 
выхода к морю, пользуются правом мирного прохода через территори-
альное море.

Под проходом понимается плавание через территориальное море 
с целью:

a) пересечь это море, не заходя во внутренние воды или не стано-
вясь на рейде или у портового сооружения за пределами внутренних 
вод; 

б) пройти во внутренние воды или выйти из них, или стать на та-
ком рейде или у такого портового сооружения77.

Проход должен быть непрерывным и быстрым, однако он вклю-
чает остановку и стоянку на якоре, но лишь постольку, поскольку они 
связаны с обычным плаванием или необходимы вследствие непреодо-
лимой силы или бедствия, или с целью оказания помощи лицам, судам 
или летательным аппаратам, находящимся в опасности или терпящим 
бедствие.

75 Устав Организации Объединенных Наций (принят в г. Сан-Франциско 
26.06.1945) (с изм. и доп. от 20.12.1971). Т. 1. С. 10.

76 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года // Бюллетень междуна-
родных договоров. 1998. № 1. С. 3–168.

77 Там же. С. 7.
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Принцип исключительной юрисдикции государства флага означает, 
что государство обладает полным контролем над судном, принадлежа-
щим или зарегистрированным в государстве.

Принцип полного иммунитета военных кораблей от иностранной 
юрисдикции подразумевает, что военный корабль государства в терри-
ториальных, внутренних водах и открытом море не может быть подвер-
жен вмешательству со стороны властей другого государства.

Принцип защиты и сохранения морской среды: государства при 
осуществлении деятельности на морских пространствах должны воз-
держиваться от действий, приносящих ущерб морским пространствам.

Принцип общего наследия человечества: открытое море, район мор-
ского дна являются достоянием всего человечества на равной основе вне 
зависимости от политического, социального и экономического строя в 
государстве.

Принцип ответственности государств за деятельность в Миро-
вом океане: все государства в соответствии с международным правом 
обязаны нести ответственность за противоправную деятельность в Ми-
ровом океане.

Другой важный принцип международного морского права – прин-
цип мирного использования Мирового океана. Он следует из принципов 
мирного разрешения споров и неприменения силы или угрозы силой. В 
соответствии с ним морские пространства должны использоваться ис-
ключительно в мирных целях.

Принцип охраны морской среды сформулирован в ст. 192 Конвен-
ции ООН по морскому праву 1982 года, устанавливающей, что государ-
ства обязаны защищать и сохранять морскую среду78.

Источниками международного морского права выступают:
– договоры, разработанные в рамках Международной морской ор-

ганизации и относящиеся к обеспечению безопасности человеческой 
жизни на море, в частности, к устройству судов и стационарных соору-
жений для добычи морских природных ресурсов;

– конвенции, регулирующие предотвращение загрязнения моря с 
судов путем захоронения отходов и в случаях аварий;

– соглашения, регулирующие рыболовство в различных районах 
Мирового океана;

78 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года // Бюллетень междуна-
родных договоров. 1998. № 1. С. 8.
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– договоры, ограничивающие или регулирующие военное исполь-
зование Мирового океана и его дна.

Международные отношения в сфере международного морского 
права регулируют также:

– Международная конвенция по охране человеческой жизни на 
море 1974 года;

– Международная конвенция по предотвращению загрязнения с 
судов (МАРПОЛ 73/78);

– Конвенция по предотвращению загрязнения моря сбросами от-
ходов и других материалов 1972 года;

– Международная конвенция о подготовке и дипломировании мо-
ряков и несению вахты (Лондон, 7 июля 1978 года).

Основным источником современного морского права является 
Конвенция ООН по морскому праву 1982 года. Это весьма обширный 
международно-правовой акт, включающий собственно Конвенцию 
(320 статей) и девять приложений к ней, составляющих неотъемлемую  
часть согласно ст. 318 Конвенции.

Конвенция ООН прежде всего и главным образом устанавливает 
правовой статус и юридический режим тех морских пространств Ми-
рового океана, о которых в ней идет речь. Это тесно между собой свя-
занные, но различные юридические понятия. Последнее очевидно, ког-
да речь идет, например, об исключительной экономической зоне или о 
международном районе морского дна (районе), поскольку соответству-
ющих географических понятий не существует. Но это не столь очевид-
но применительно, например, к континентальному шельфу как району 
морского дна, имеющему такой юридический статус, пределы которого 
не совпадают с пределами континентального шельфа в географическом 
смысле79.

Конвенция регулирует все основные виды морской деятельности 
государств, такие как международное судоходство, рыболовство и дру-
гие виды морского промысла, разведка и разработка различных райо-
нов морского дна, проведение морских научных исследований, защита 
и сохранение морской среды, охрана живых ресурсов моря, возведение 
искусственных островов, установок и сооружений и многие другие во-
просы.

Итак, Конвенция определяет юридический статус обозначенных 
в ней морских пространств (территориальное море, прилежащая зона, 

79 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года // Бюллетень междуна-
родных договоров. 1998. № 1. С. 10.
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открытое море, континентальный шельф и так далее) и их пределы (гра-
ницы) в целях установления их юридического режима, то есть сово-
купности прав и обязательств участников Конвенции применительно к 
пространству, имеющему данный статус.

Международные морские пространства
Под открытым морем (highseas, opensea) понимаются все воды 

Мирового океана, которые находятся за внешней границей исключи-
тельных экономических зон. Открытое море не может быть подчинено 
чьему-либо суверенитету, оно находится в общем и равноправном поль-
зовании всех государств. 

Правовой режим открытого моря регламентируется исключи-
тельно нормами международного права, прежде всего, положениями 
Конвенции об открытом море 1958 года и Конвенции ООН по морско-
му праву 1982 года80. Открытое море открыто для всех государств, как 
прибрежных, так и не имеющих выхода к морю. Согласно Конвенции 
об открытом море 1958 года81 свобода открытого моря включает в себя:

1) свободу судоходства;
2) свободу рыболовства;
3) свободу прокладывать подводные кабели и трубопроводы;
4) свободу летать над открытым морем.
Конвенция 1982 года расширила понятие свободы открытого моря, 

включив дополнительно:
– свободу возводить искусственные острова и другие установки, 

допускаемые в соответствии с международным правом;
– свободу научных исследований82. 
Все государства должны осуществлять эти свободы, должным об-

разом учитывая интересы других государств. Иными словами, свобода 
открытого моря не носит абсолютный характер.

Свобода судоходства означает, что каждое государство независимо 
от того, имеет ли оно выход к морю, имеет право на то, чтобы суда под 
его флагом плавали в открытом море.

80 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года // Бюллетень междуна-
родных договоров. 1998. № 1. С. 15.

81 Конвенция об открытом море (заключена в г. Женева 29.04.1958) // Сбор-
ник действующих договоров, соглашений и конвенций, заключенных СССР с 
иностранными государствами. Вып. XXII. М., 1967. С. 222.

82 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года. С. 18.
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Внутренние морские воды и территориальное море
Внутренние морские воды – это воды, расположенные в сторону 

берега от исходной линии территориальных вод (ст. 8 Конвенции ООН 
по морскому праву)83.

Внутренние морские воды являются государственной территорией 
прибрежного государства и находятся под его суверенитетом. Право-
вой режим таких вод регулируется национальным законодательством с 
учетом норм международного права. Прибрежное государство осущест-
вляет в своих внутренних водах административную, гражданскую и уго-
ловную юрисдикцию в отношении всех судов, плавающих под любым 
флагом. Оно само устанавливает условия судоходства. Заход иностран-
ных судов осуществляется, как правило, с разрешения этого государства 
(обычно государства публикуют перечень портов, открытых для захода 
иностранных судов). Военные корабли других государств могут захо-
дить во внутренние воды либо по разрешению, либо по приглашению 
прибрежного государства. Иностранные суда, находящиеся во внутрен-
них водах другого государства, обязаны соблюдать правила судоходства, 
законы и обычаи прибрежного государства.

Территориальное море (территориальные воды) – это полоса моря 
шириной не более 12 морских миль, непосредственно примыкающая к 
сухопутной территории или внешней границе внутренних вод и нахо-
дящаяся под суверенитетом прибрежного государства84.

Отсчет ширины территориальных вод производится, как правило, 
от «линии наибольшего отлива вдоль берега» (ст. 5). Там же, где берего-
вая линия глубоко изрезана и извилиста, ширина территориальных вод 
может отмеряться от прямых исходных линий, соединяющих соответ-
ствующие точки. В Российской Федерации для отсчета ширины терри-
ториальных вод применяются оба этих способа85.

Правовой режим территориальных вод имеет некоторую специфи-
ку, которая объясняется тем, что, во-первых, прибрежное государство 
распространяет на них свой суверенитет (ст. 2), во-вторых, за судами 
всех государств признается право мирного прохода через иностранные 
территориальные воды. Осуществляя суверенитет в территориальных во-
дах, прибрежное государство может издавать законы и правила относи-
тельно судоходства в его территориальных водах. Цель этих актов – обе-

83 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года. С. 97.
84 Там же. С. 99.
85 Там же. С. 107.
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спечить безопасность судоходства, защитить навигационные средства и 
оборудование, живые ресурсы, предотвратить загрязнение моря и пр. 
Государство может объявить определенные районы территориальных 
вод закрытыми для плавания (например, при проведении учений с ис-
пользованием оружия) (п. 3 ст. 25)86.

Согласно Конвенции ООН по морскому праву вопросы юрисдик-
ции прибрежного государства на борту иностранного судна, находяще-
гося в иностранных водах, решаются, как правило, следующим образом: 
а) уголовную юрисдикцию прибрежное государство может осущест-
влять, если на судне совершено преступление, последствия которого 
распространяются на прибрежное государство, если преступление име-
ет такой характер, что им нарушается спокойствие в стране или добрый 
порядок в территориальных водах, если капитан судна или дипломати-
ческий (консульский) представитель обратился к местным властям с 
просьбой об оказании помощи (ст. 27), если необходимо пресечь неза-
конную торговлю наркотиками; б) гражданскую юрисдикцию прибреж-
ное государство не может осуществлять в отношении судна, проходяще-
го через его территориальные воды. Однако оно может в соответствии 
со своими законами применять меры взыскания или арест в отношении 
иностранного судна, находящегося на стоянке в территориальных водах 
или проходящего через эти воды после выхода из внутренних вод, оно 
может потребовать возмещения ущерба, нанесенного судном во время 
его прохождения через территориальные воды прибрежного государ-
ства (например, в случае повреждения им знаков навигационной об-
становки, подводных кабелей или трубопроводов, рыболовных сетей 
и т. п.)87.

Конвенция ООН по морскому праву распространяет право мир-
ного прохода и на военные корабли. Однако порядок реализации это-
го права весьма разнообразен: а) одни государства требуют предвари-
тельного разрешения по дипломатическим каналам; б) другие – лишь 
предварительного уведомления; в) третьи разрешают мирный проход 
всем военным кораблям, которые следуют транзитом через их террито-
риальные воды. В соответствии с национальным законодательством и 
международными обычаями военным кораблям, осуществляющим про-
ход через территориальные воды иностранных государств, запрещается 
производить промеры, фотографирование, боевые учения (стрельбы и 

86 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года. С. 122.
87 Там же. С. 134.



76

так далее), пользоваться радиопередатчиками, радиолокаторами и т. п., 
кроме навигационных установок, заходить в запретные зоны, произво-
дить пуски ракет, выпускать в полет и принимать на борт самолеты и 
вертолеты. Осуществляя проход через территориальные воды или на-
ходясь в территориальных или внутренних водах других государств, во-
енные корабли обладают иммунитетом. Иммунитет военного корабля в 
параметрах общепризнанного юридического принципа определяет себя 
через совокупность прав и привилегий корабля как органа государства. 
Вместе с тем иностранные военные корабли, находясь в территориаль-
ных или внутренних водах другого государства, не должны создавать 
угрозу безопасности прибрежного государства. Если какой-либо воен-
ный корабль не соблюдает законов и правил прибрежного государства и 
игнорирует любое обращенное к нему требование об их соблюдении, то 
прибрежное государство может потребовать от него немедленно поки-
нуть территориальные воды (ст. 30).

В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 1998 года 
№ 155-ФЗ «О внутренних морских водах, территориальном море и 
прилежащей зоне Российской Федерации» внутренние морские воды 
Российской Федерации – воды, расположенные в сторону берега от ис-
ходных линий, от которых отмеряется ширина территориального моря 
Российской Федерации. Внутренние морские воды являются составной 
частью территории Российской Федерации. К внутренним морским во-
дам относятся воды:

– портов Российской Федерации, ограниченные линией, проходя-
щей через наиболее удаленные в сторону моря точки гидротехнических 
и других постоянных сооружений портов;

– заливов, бухт, губ и лиманов, берега которых полностью принад-
лежат Российской Федерации, до прямой линии, проведенной от берега 
к берегу в месте наибольшего отлива, где со стороны моря впервые об-
разуется один или несколько проходов, если ширина каждого из них не 
превышает 24 морских миль;

– заливов, бухт, губ, лиманов, морей и проливов с шириной входа 
в них более чем 24 морские мили, которые исторически принадлежат 
Российской Федерации, перечень которых устанавливается Правитель-
ством РФ и публикуется в «Извещениях мореплавателям»88.

88 Федеральный закон «О внутренних морских водах, территориальном 
море и прилежащей зоне Российской Федерации» № 155-ФЗ от 31.07.1998 (с изм. 
на 18.07.2017) // Российская газета. 1998. 6 августа.
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Исключительная экономическая зона – район, находящийся за пре-
делами территориального моря и прилегающий к нему, подпадающий 
под действие особого правового режима. Ширина его не может превы-
шать 200 морских миль (370,4 км), отсчитываемых от исходных линий.

Государство в своей исключительной экономической зоне имеет 
исключительное право на разведку, разработку и сохранение природных 
ресурсов, как живых, так и неживых, в водах, покрывающих морское 
дно, на морском дне и в его недрах; юрисдикцию в отношении создания 
и использования искусственных островов, установок и сооружений, 
морских научных исследований, защиты и сохранения морской среды.

Права и обязанности других государств 
в исключительной экономической зоне

В исключительной экономической зоне все государства пользуют-
ся свободами судоходства и полетов, прокладки подводных кабелей и 
трубопроводов и другими правомерными с точки зрения международ-
ного права видами использования моря.

Государства при осуществлении своих прав и выполнении обязан-
ностей в исключительной экономической зоне должным образом учи-
тывают права и обязанности прибрежного государства и соблюдают 
законы и правила, принятые прибрежным государством (ст. 56, 58 Кон-
венции ООН по морскому праву 1982 года)89.

Континентальный шельф – выровненная область подводной окра-
ины материка, примыкающая к суше и характеризующаяся общим с ней 
геологическим строением.

Границами шельфа являются берег моря или океана и так называ-
емая бровка (резкий перегиб поверхности морского дна – переход к ма-
териковому склону). Глубина над бровкой обычно составляет 100–200 
метров (но в некоторых случаях может достигать 500–1500 м, например, 
в южной части Охотского моря или на Новозеландском материковом 
шельфе)90.

Общая площадь шельфов составляет около 32 млн км². Наиболее 
обширен шельф у северной окраины Евразии, где его ширина достигает 
1,5 тыс. км, а также в Беринговом море, Гудзоновом заливе, Южно-Ки-
тайском море, у северного побережья Австралии.

89 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года. С. 131.
90 Там же. С. 139
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Конвенция ООН по морскому праву от 1982 года предоставляет 
прибрежным государствам право контроля над континентальным мор-
ским шельфом (морское дно и недра подводных районов, находящиеся 
за пределами территориальных вод государства). Для реализации этого 
права стране необходимо подать заявку в специальный международный 
орган – Комиссию ООН по границам континентального шельфа.

Архипелажные воды являются новым институтом современного 
международного морского права, нашедшим свое закрепление в Кон-
венции 1982 года.

Согласно Конвенции 1982 года государство-архипелаг – это «госу-
дарство, которое состоит полностью из одного или более архипелагов и 
может включать другие острова»91. К государствам-архипелагам отно-
сятся, например, Филиппины, Индонезия, Сейшельские острова, Багам-
ские острова, Мальдивы, Кабо-Верде, Фиджи и другие.

Под архипелагом понимается группа островов, «включая части 
островов, соединяющие их воды и другие природные образования, 
которые настолько тесно взаимосвязаны, что такие острова, воды и 
другие природные образования составляют единое географическое, 
экономическое и политическое целое или исторически считаются та-
ковым» (ст. 46)92.

Архипелажные воды – это воды государства-архипелага, располо-
женные в пределах прямых архипелажных исходных линий, соединяю-
щих «наиболее выдающиеся в море точки наиболее отдаленных остро-
вов и осыхающих рифов архипелага». Длина таких линий не должна, 
как правило, превышать 100 миль, а соотношение между площадью 
водной поверхности и суши, включая атоллы, может составлять от 1:1 
до 9:1 (ст. 47 Конвенции 1982 года).

В пределах архипелажных вод государством-архипелагом могут 
быть установлены его внутренние воды. От архипелажных исходных 
линий отсчитывается ширина его территориального моря, прилежа-
щей зоны, исключительной экономической зоны и континентального 
шельфа.

На архипелажные воды распространяется суверенитет государ-
ства-архипелага, который распространяется на воздушное простран-
ство над архипелажными водами, а также на их дно и недра. Этот су-
веренитет осуществляется с соблюдением норм международного права.

91 Конвенция ООН по морскому праву 1982 года. С. 137.
92 Там же. С. 139.
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Международное воздушное право
Международное воздушное право – это отрасль международного 

права, которая представляет собой совокупность общепризнанных и 
специальных принципов, которыми определяется правовое положение 
воздушного пространства и находящихся в нем летательных аппаратов, 
регулируются отношения, возникающие между пользователями по по-
воду воздушных передвижений, обеспечения безопасности полетов и 
устанавливается режим использования этого пространства для целей 
гражданской авиации93. 

Пространственная сфера действия такой отрасли международно-
го права определяется, прежде всего, с учетом физических свойств ат-
мосферы – убывания ее плотности (разрежения) по мере удаления от 
земной поверхности. В связи с этим верхний предел воздушного про-
странства оценивается высотой в 100–110 км. Это обусловливается, 
во-первых, тем, что здесь пролегает граница, за которой молекулярный 
и химический составы воздуха уже не могут оставаться неизменными, 
так как его атомы, преодолевая земное тяготение, постепенно уходят в 
межпланетное пространство; во-вторых, до этой границы еще возмож-
ны полеты искусственных объектов с использованием аэродинамиче-
ского свойства; в-третьих, на этой высоте находятся наиболее низкие 
орбиты искусственных спутников Земли.

Сфера действия международного воздушного права в правовом 
смысле определяется с учетом дифференциации атмосферы на воздуш-
ное пространство суверенное, расположенное над морской и сухопут-
ной территорией государств, и открытое (международное), которое рас-
положено за пределами государственных границ. 

Становление отрасли международного морского права 
На первом этапе (до 1919 года) в формировании теории воздушного 

права борьба шла между сторонниками принципа «суверенитета на воз-
душное пространство» и сторонниками «свободы воздуха». В рассматри-
ваемый период большинство государств приняли национальные акты, 
закрепившие суверенитет на собственное воздушное пространство.

Идея правовой школы «свободы воздуха» заключалась в том, что 
воздушное пространство не подлежит национальному присвоению и на 
него не должна распространяться юрисдикция государства. 

Разновидностью данной теории была «теория зон», сторонники 
которой пытались провести аналогию правового режима водных про-
странств с правовым режимом воздушного пространства (нижние слои 

93 Словарь международного воздушного права. М., 2013. С. 122.



80

воздушного пространства должны находиться под суверенитетом госу-
дарства, а на верхние слои должна распространяться свобода воздуха). 

На втором этапе (1918–1941 годы) произошло окончательное при-
знание принципа полного и исключительного суверенитета государств 
над их воздушным пространством, что нашло свое отражение в Париж-
ской конвенции о воздушных передвижениях 1919 года, Варшавской 
конвенции 1929 года, Чикагской конвенции 1944 года и других актах.

Третий этап связан с научно-технической революцией в авиации, 
при которой появились первые реактивные и сверхзвуковые самоле-
ты, а также были сформированы новые принципы международного воз-
душного права в Чикагской конвенции от 1944 года.

Основные принципы международного воздушного права
В систему норм воздушного права входят общие и специальные 

принципы и нормы, непосредственно регулирующие деятельность меж-
дународной авиации в целом.

1. Принцип исключительного и полного суверенитета государств 
над их воздушным пространством получил закрепление в ст. 1 Чикаг-
ской конвенции 1944 года, и его сущность заключается в том, что «госу-
дарства устанавливают самостоятельно правовой режим использования 
своего воздушного пространства»94. 

Воздушное пространство государства может использоваться ис-
ключительно в соответствии с разрешением, выдаваемым специально 
уполномоченным органом. Государство обязано в пределах осущест-
вления данного принципа использовать свое воздушное пространство, 
не нанося ущерб правомерным интересам других государств. Так, на-
пример, недопустимы полеты в приграничной полосе с прохождением 
сверхзвукового барьера, если последствия звукового удара (лавины, 
акустические воздействия на строения, памятники архитектуры и т. п.) 
носят вредоносный характер на территории соседнего государства.

2. Принцип свободы полетов в открытом воздушном пространстве. 
Во время своего пребывания в международном воздушном простран-
стве все воздушные суда подчиняются юрисдикции только государства 
своей регистрации. Однако свобода полетов ограничена требованиями 
безопасности согласно Чикагской конвенции 1944 года, утверждающей 

94 Конвенция о международной гражданской авиации (заключена в г. Чи-
каго 07.12.1944) (с изм. и доп., вступившими в силу на 01.01.2000). URL: http://
consultant.ru.
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правила полетов, которые устанавливаются ИКАО в соответствии с 
Конвенцией, действуют над открытым морем без каких-либо исключе-
ний95.

Не распространяются на государственные летательные аппараты 
положения Чикагской конвенции и иные регламенты, содержащиеся 
в приложениях к ней и других документах ИКАО. Ассамблея ИКАО 
рекомендовала, чтобы полеты государственных воздушных судов вы-
полнялись, «насколько практически возможно», с учетом правил, со-
держащихся в Приложении 2, согласовывая данный вопрос «со всеми 
государствами, ответственными за обеспечение обслуживания воздуш-
ного движения над открытым морем в данном районе». В результате со-
гласование и соблюдение правил полетов, содержащихся в актах ИКАО, 
повлекло за собой признание данных положений обычно-правовой 
практикой. Конвенция ООН по морскому праву от 1982 года традици-
онно подтвердила свободу полетов над открытым морем. Не повлияла 
на эту свободу и созданная по Конвенции 200-мильная экономическая 
зона. В воздушном пространстве над зоной по-прежнему существует 
свобода полетов96. 

3. Принцип обеспечения безопасности международной граждан-
ской авиации возлагает на субъектов специальные юридические обя-
занности активного типа:

а) вести борьбу с актами незаконного вмешательства в деятель-
ность гражданской авиации;

б) принимать меры по обеспечению технической надежности ави-
ационной техники, аэропортов, вспомогательных служб и воздушных 
трасс. 

«Международная гражданская авиация должна развиваться безо-
пасным и упорядоченным образом» – одна из основополагающих задач 
Чикагской конвенции 1944 года и создания ИКАО. Для ее достижения 
использованы определенные средства (единые требования безопасно-
сти аэронавигации и осуществления международных полетов). Государ-
ства в рамках ИКАО периодически разрабатывают международные ре-
гламенты (правила, стандарты, рекомендации и т. п.), которые касаются, 

95 Конвенция о международной гражданской авиации (заключена в г. Чикаго 
07.12.1944) (с изм. и доп., вступившими в силу на 01.01.2000) (документ 
опубликован не был).

96  Там же. 
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прежде всего, регистрации воздушных судов и бортовой документации, 
годности воздушных судов к полетам и квалификации летного и техни-
ческого персонала; характеристик аэропортов и посадочных площадок; 
правил полетов и практики управления воздушным движением, систем 
связи и аэронавигационных карт, а также всех других вопросов, связан-
ных с безопасностью и эффективностью аэронавигации97. 

Приложение 17 к Чикагской конвенции «Безопасность. Защита 
гражданской авиации от актов незаконного вмешательства» содержит 
в себе определенные меры, направленные на предотвращение престу-
плений, связанных с угоном и захватом гражданских воздушных судов. 
В приложении подчеркивается, что «во всех вопросах, связанных с за-
щитой международной гражданской авиации от актов незаконного вме-
шательства, первостепенное значение имеет безопасность пассажиров, 
экипажа, наземного персонала и общества в целом»98.

Монреальская конвенция по сравнению с Гаагской уточняет и рас-
ширяет спектр преступных актов, угрожающих безопасности граждан-
ской авиации: 

1) насилие в отношение лиц, находящихся на борту воздушного 
судна в полете; 

2) разрушение или повреждение воздушного судна, находящегося 
в эксплуатации; разрушение, повреждение или вмешательство в эксплу-
атацию наземного аэронавигационного оборудования;

3) сообщение заведомо ложных сведений, создающих угрозу безо-
пасности полета воздушного судна99.  

Неуклонное соблюдение всеми государствами принципа обеспе-
чения безопасности является важным условием дальнейшего развития 
международных воздушных сообщений, которые в наше время играют 
существенную роль в укреплении экономических, политических, куль-
турных и других связей между народами и странами. Государства как 

97 Конвенция о международной гражданской авиации (заключена в г. Чикаго 
07.12.1944) (с изм. и доп. от 01.01.2000) .

98 Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов (заклю-
чена в г. Гааге 16.12.1970) (с изм. от 10.09.2010) // Действующее международное 
право. М., 1997. Т. 3. С. 576.

99 Конвенция для унификации некоторых правил, касающихся междуна-
родных воздушных перевозок (вместе с «Дополнительным протоколом») (за-
ключена в г. Варшаве 12.10.1929) (с изм. от 18.09.1961) // Действующее междуна-
родное право. М., 1997. Т. 3. С. 601.
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участники этих конвенций обязаны применять в отношении подобных 
преступлений суровые меры наказания.

Перечень принципов международного воздушного права на сегод-
няшний день не является исчерпывающим. Существуют и другие прин-
ципы, например, иммунитет военных летальных аппаратов, которые 
выступают как органы государства, предназначенные для защиты его 
прав и интересов. Военный самолет в мирное время обладает иммуните-
том независимо от того, в каком воздушном пространстве он находится 
и к какому государству принадлежит. 

В Воздушном кодексе Российской Федерации устанавливается, что 
Россия обладает суверенитетом в отношении воздушного пространства, 
расположенного над ее территорией (водной и сухопутной), регулиро-
вание деятельности авиации и контроль за такой деятельностью осу-
ществляются компетентными государственными органами100.

Международная организация гражданской авиации (ИКАО) была 
создана в 1944 году на Чикагской конференции по вопросам граждан-
ской авиации, на которой приняли вторую часть Конвенции о междуна-
родной гражданской авиации – Устав ИКАО. Данная организация стала 
правопреемником функций двух международных органов, действовав-
ших в период между Первой и Второй мировыми войнами: Междуна-
родного комитета юристов – экспертов по вопросам воздушного права 
(СИТЕЖА) и Международной комиссии по воздушной навигации (СИ НА), 
в результате чего к 1946 году ИКАО приобретает статус специализиро-
ванного учреждения. 

При полете над открытым морем воздушное судно должно иметь 
национальные знаки отличия и регистрационный номер не более чем 
одного государства.

Режим воздушного пространства над Антарктикой и право поле-
тов в нем определяются Договором об Антарктике 1959 года, устанав-
ливающим свободный полет гражданских воздушных судов всех стран 
независимо от того, являются они участниками данного Договора или 
нет (ст. VI)101. Международные полеты должны осуществляться в стро-
гом соответствии со стандартами ИКАО.

100 Воздушный кодекс Российской Федерации от 13.03.1997 № 60-ФЗ (ред. 
от 31.12.2017) // Собрание законодательства РФ. 1997. № 12. Ст. 1383.

101 Договор об Антарктике (Вашингтон, 1 декабря 1959 года) // Действую-
щее международное право. М., 1997. Т. 3. С. 664.
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Свободы воздушного пространства – система правил гражданской 
авиации, дающих право авиакомпаниям одного государства входить в воз-
душное пространство другой страны и приземляться на ее территории.

Таблица 14
Свободы воздушного пространства

Свободы Описание 

Первая свобода Право пересекать воздушное пространство ино-
странного государства без посадки

Вторая свобода Право на дозаправку и обслуживание в иностран-
ном государстве по пути в другую страну

Третья свобода Право на полет из своей страны в другую

Четвертая свобода Право на полет из другой страны в свою

Пятая свобода Право на полет между двумя иностранными го-
сударствами в ходе перелета, начинающегося или 
заканчивающегося в своей стране

Шестая свобода Право на полет из иностранного государства в дру-
гое иностранное государство с остановкой в своей 
стране без технических причин

Седьмая свобода Право на полет между двумя иностранными госу-
дарствами без посадки в своей стране

Восьмая свобода Право на полет из одного аэропорта в другой в 
пределах одного иностранного государства с про-
должением полета в свою страну

Девятая свобода Право на полет в пределах одного иностранного 
государства без продолжения полета в свою страну

Правовое регулирование воздушных сообщений осуществляется по-
средством двусторонних соглашений о воздушном транспорте, которые 
заключаются по образцу, содержащемуся в двух типовых проектах: Чикаг-
ском и Страсбургском, разработанных соответственно в 1944 и 1959 годах.

Соглашения «чикагского типа» составляют большинство действу-
ющих двусторонних соглашений. Значительное влияние на договор-
ную практику государств оказывают и соглашения «бермудского типа» 
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(ныне Бермуды-2), например, те положения соглашений, которые каса-
ются установления тарифов и распределения объемов перевозок между 
участниками конкретного соглашения, которых нет ни в Чикагском, ни 
в Страсбургском типовом проекте.

Международное космическое право
Международное космическое право – одна из новых отраслей со-

временного международного права, сформировавшаяся в процессе 
освоения государствами космического пространства и включающая 
нормы, которые регулируют международные правоотношения приме-
нительно к статусу космического пространства как особой, внеземной 
среды и к деятельности государств по исследованию и использованию 
этого пространства.

Исследование и использование космического пространства служит 
интересам не только того государства, которое осуществляет подобную 
деятельность, но и глобальным интересам всего человечества. Меж-
дународное космическое право можно определить как совокупность 
международно-правовых норм, устанавливающих режим космического 
пространства и небесных тел и регулирующих отношения, субъектами 
которых выступают государства, а также международные организации 
в связи с исследованием и использованием космоса.

Источниками международного космического права являются меж-
дународные договоры и международно-правовые обычаи. Принципы 
Устава ООН действуют и в космическом праве.

Главным источником этой отрасли является Договор о принципах 
деятельности государств по исследованию и использованию космиче-
ского пространства, включая Луну и другие небесные тела, от 27 января 
1967 года102.

Другими многосторонними договорами, закрепляющими основ-
ные положения космического права, являются: Договор о запрещении 
испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космическом простран-
стве и под водой от 5 августа 1963 года; Соглашение о спасании космо-
навтов, возвращении космонавтов и возвращении объектов, запущен-

102 Договор о принципах деятельности государств по исследованию и 
использованию космического пространства, включая Луну и другие небесные 
тела (подписан в г.г. Вашингтоне, Лондоне, Москве 27.01.1967) // Действующее 
международное право. М., 1997. Т. 3. С. 625.

http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B5 %D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0%B5 %D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BC%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5 %D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%B4%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80
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ных в космическое пространство, от 22 апреля 1968 года; Конвенция 
о международной ответственности за ущерб, причиненный косми-
ческими объектами от 29 марта 1972 года; Конвенция о регистрации 
объектов, запускаемых в космическое пространство, от 14 января 
1975 года; Соглашение о деятельности государств на Луне и других не-
бесных телах от 18 декабря 1979 года. Страны, входящие в Содруже-
ство Независимых Государств, 30 декабря 1991 года заключили Согла-
шение о совместной деятельности по исследованию и использованию 
космического пространства, а позднее создали Межгосударственный 
совет по космосу.

Широко применяются двусторонние соглашения о сотрудничестве 
в космосе. Такие документы Российская Федерация имеет с США, КНР, 
Мексикой, Францией, Австралией, многими другими странами, а также 
с Европейским космическим агентством.

Договор 1967 года по космосу закрепляет базовые принципы дея-
тельности государств в космическом пространстве и нормы, непосред-
ственно закрепляющие его правовой режим.

Государства-участники Договора осуществляют деятельность по 
исследованию и использованию космического пространства, в том чис-
ле Луны и других небесных тел, в соответствии с международным пра-
вом, включая Устав ООН, в интересах поддержания международного 
мира и безопасности развития международного сотрудничества и вза-
имопонимания (ст. 111)103. Таким образом, сферой применения между-
народного права становятся не только территории и пространства на 
Земле, но и внеземное космическое пространство. Это обусловлено ин-
тересами всех государств и человечества.

Исследование и использование космического пространства, вклю-
чая Луну и другие небесные тела, осуществляются на благо и в интере-
сах всех стран, независимо от степени их экономического или научного 
развития, и являются достоянием всего человечества. Это означает, что 
достоянием всего человечества являются и результаты деятельности, 
связанной с исследованием и использованием космоса. В соглашении 
о деятельности государств на Луне и других небесных телах устанавли-

103 Устав ООН «Об интересах поддержания международного мира и без-
опасности развития международного сотрудничества и взаимопонимания». 
URL: http://consultant.ru.

http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%8B
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F


87

вается, что Луна и ее природные ресурсы являются общим наследием 
человечества104.

Содержание понятия «общее наследие человечества» в контексте 
международных норм позволяет сделать вывод, согласно которому кос-
мос и небесные тела не могут рассматриваться в качестве «общей вещи» 
или «общей собственности» человечества. Они лишь находятся в его об-
щем пользовании. Произвольное присвоение объектов, имеющих ста-
тус общего наследия человечества, недопустимо. Такие объекты должны 
использоваться на справедливой и рациональной основе. Концепция 
общего наследия человечества призвана обеспечить равенство всех го-
сударств в использовании этих объектов.

Применительно к Луне и другим небесным телам общим наследием 
человечества являются не только сами небесные тела, но и их ресурсы, 
как не добытые, так и добытые. Договор 1967 года по космосу закре-
пил положение о том, что «космическое пространство, включая Луну 
и другие небесные тела, не подлежит национальному присвоению ни 
путем провозглашения на них суверенитета, ни путем использования 
или оккупации ни любыми другими» (ст. II)105. Идентичное положение 
зафиксировано в ст. 11 Соглашения о деятельности государств на Луне 
и других небесных телах. На Луне провозглашается свобода научных 
исследований, проводимых с учетом равенства всеми участниками Со-
глашения о Луне без какой бы то ни было дискриминации. Государства 
имеют право собирать на Луне образцы минеральных и других веществ, 
вывозить их с Луны, а также распоряжаться ими, принимая во внима-
ние желательность предоставления части таких образцов в распоряже-
ние других участников Соглашения, что не должно рассматриваться как 
национальное присвоение. В связи с этим сказано: «Поверхность или 
недра Луны, а также участки ее поверхности или недр или природные 
ресурсы там, где они находятся, не могут быть собственностью како-
го-либо государства, международной межправительственной или не-
правительственной организации, национальной организации или не-
правительственного учреждения или любого физического лица»106.

104 Договор о принципах деятельности государств по исследованию и ис-
пользованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела 
(подписан в г.г. Вашингтоне, Лондоне, Москве 27.01.1967). С. 626.

105 Там же.
106 Там же. С. 627.

http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8B%D0%B5 %D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D1%8B
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%B2%D0%B5%D1%89%D0%B8
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D1%8B
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%84%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5 %D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0
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Вместе с тем государства-участники обязуются установить между-
народный режим для урегулирования эксплуатации природных ресур-
сов Луны, когда станет очевидно, что такая эксплуатация возможна. Це-
лями данного режима, в частности, будет упорядоченное и безопасное 
освоение природных ресурсов Луны, рациональное их регулирование, 
«справедливое распределение между всеми государствами-участниками 
благ, получаемых от этих ресурсов, с особым учетом интересов и нужд 
развивающихся стран, а также усилий тех стран которые прямо или кос-
венно внесли свой вклад в исследование Луны».

Вопрос о границе между воздушным и космическим простран-
ством договором не урегулирован. Сложилась обычно-правовая норма, 
согласно которой эта граница проходит на высоте минимальных периге-
ев орбит искусственных спутников Земли, то есть на высоте 100–110 км 
над уровнем океана. Надземное пространство на уровне и выше преде-
лов минимально низких орбит спутников не подпадает под суверенитет 
государств, находящихся под этим пространством и считается откры-
тым космосом.

Космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, 
открыто для исследования и использования всеми государствами без ка-
кой бы то ни было дискриминации, на основе равенства, при свободном 
доступе во все районы небесных тел. Принцип свободы исследования и 
использования космического пространства и небесных тел охватывает 
и научные исследования107. Важным элементом космического права яв-
ляется принцип частичной демилитаризации космического простран-
ства и полной демилитаризации небесных тел.

Это означает, что государства-участники Договора обязуются не 
выводить на орбиту вокруг Земли любые объекты с ядерным оружием 
или любыми другими видами оружия массового уничтожения, не уста-
навливать такое оружие на небесных телах и не размещать его в кос-
мическом пространстве каким-либо иным образом. Отсюда следует, что 
космос является частично (в отношении оружия массового уничтоже-
ния) демилитаризованным.

Исключительно в мирных целях используются Луна и другие не-
бесные тела: запрещается создание военных баз, сооружений и укре-
плений, испытание любых типов оружия и проведение военных манев-
ров. Следовательно на Луне и других небесных телах установлен режим 
полной демилитаризации. Соглашением о деятельности государств на 

107 Василевская Э. Г. Правовой статус природных ресурсов Луны и планет. 
М., 2013. С. 78.
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Луне и других небесных телах от 18 декабря 1979 года установлены до-
полнительные ограничения военной деятельности государств: на Луне 
запрещаются угроза силой или применение силы, любые другие враж-
дебные действия или угроза их совершения; запрещается также исполь-
зование Луны для совершения любых подобных действий или примене-
ния любых подобных угроз в отношении Земли, космических кораблей, 
их персонала или искусственных космических объектов. Допускается 
использование на Луне военного персонала для научных исследований 
или каких-либо иных мирных целей108.

Ограничение военной деятельности в космосе и на небесных телах 
предусмотрено и в других международных актах, в частности, в Догово-
ре о запрещении испытаний ядерного оружия в атмосфере, в космиче-
ском пространстве и под водой.

К принципам космического права относится и недопущение вред-
ного загрязнения космоса, а также неблагоприятных изменений земной 
среды вследствие доставки внеземного вещества. Если государство-участ-
ник Договора имеет основание полагать, что запланированные им или 
его гражданами деятельность или эксперимент создадут потенциально 
вредные помехи деятельности других участников Договора в деле мир-
ного исследования и использования космического пространства, то оно 
обязано провести необходимые международные консультации. Подоб-
ные консультации могут запросить любые другие участники Договора. 
Государства за свою деятельность в космическом пространстве несут 
международную ответственность, независимо от того, осуществляется 
она правительственными органами или неправительственными юриди-
ческими лицами. Кроме того, государства ответственны за обеспечение 
того, чтобы их национальная деятельность проводилась в строгом со-
ответствии с положениями Договора. Деятельность в космосе неправи-
тельственных юридических лиц должна осуществляться с разрешения 
соответствующего государства-участника Договора и под его посто-
янным наблюдением. В случае деятельности в космосе международной 
организации ответственность за выполнение Договора несут как сама 
организация, так и участвующие в ней государства. 

Под космическими объектами понимаются искусственные тела, 
которые создаются людьми, запускаются в космос. К таким объектам 
относятся их составные части и средства доставки. Разновидностью 

108 Договор о принципах деятельности государств по исследованию и ис-
пользованию космического пространства, включая Луну и другие небесные тела 
(подписан в г.г. Вашингтоне, Лондоне, Москве 27.01.1967). С. 627.

http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D0%B5%D1%80%D1%81%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%BF%D1%8B %D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5 %D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5 %D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B0
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космических объектов являются космические корабли – транспортные 
средства, предназначенные для людей и грузов. Космические объекты 
запускаются в космическое пространство или на небесные тела для сбо-
ра и передачи информации. Они также служат целям производственных 
процессов, транспортировки грузов. Космические объекты могут при-
надлежать одному или нескольким государствам, неправительственно-
му юридическому лицу, международной межправительственной орга-
низации.

Согласно Конвенции о регистрации объектов, запускаемых в кос-
мическое пространство, такая регистрация для ее участников является 
обязательной. Государство, запустившее космический объект на орбиту 
вокруг Земли или дальше в космическое пространство, регистрирует 
его путем записи в соответствующий регистр, который должен вестись 
данным государством. Оно также определяет содержание регистра и ус-
ловия его ведения109.

Государство, осуществляющее или организующее запуск космиче-
ского объекта, информирует об учреждении такого регистра Генераль-
ного секретаря ООН, который в свою очередь ведет реестр, в который 
заносится информация, представляемая государством регистрации. Го-
сударство, в регистр которого занесен объект, сохраняет юрисдикцию и 
контроль над ним и над любым экипажем этого объекта во время их на-
хождения в космическом пространстве, в том числе и на небесном теле. 
Право собственности распространяется как на космические объекты, 
запущенные в космическое пространство, включая объекты, доставлен-
ные или сооруженные на небесном теле, так и на их составные части.

Государства могут также создавать на Луне обитаемые и необитае-
мые станции, информируя Генерального секретаря ООН об их месторас-
положении и целях размещения. Станции должны располагаться таким 
образом, чтобы не мешать свободному доступу персонала, аппаратов и 
оборудования других государств во все районы Луны. Размещение на 
поверхности Луны или в ее недрах персонала, космических аппаратов, 
оборудования, станций, сооружений не создает права собственности на 
поверхность или недра Луны. Для того чтобы каждое государство-участ-
ник могло убедиться в том, что другие государства-участники действуют 
в соответствии с Соглашением 1979 года о Луне, все космические аппа-

109 Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космическое про-
странство (заключена 12.11.1974) // Действующее международное право. М., 
1997. Т. 3. С. 634.

http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9 %D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9 %D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C
http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE %D1%81%D0%BE%D0%B1%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8
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раты оборудование, установки, станции и сооружения на Луне являются 
открытыми для контроля110.

Государства и межправительственные организации, осуществляя 
запуски объектов в космос, обязаны предпринимать меры предосторож-
ности с целью недопущения угрозы жизни, здоровью физических лиц, 
уничтожения или повреждения имущества государств, их физических 
или юридических лиц либо международных организаций. Тем не менее 
возможность причинения ущерба сохраняется. С целью регулирования 
этого вопроса принята Конвенция о международной ответственности 
за ущерб, причиненный космическими объектами. Она устанавливает 
принцип абсолютной ответственности запускающего государства за вы-
плату компенсаций, за ущерб, причиненный его космическим объектом 
на поверхности Земли или воздушному судну в полете. Если же ущерб 
причинен космическому объекту либо лицам или имуществу на его бор-
ту в любом месте за пределами поверхности Земли, то запускающее го-
сударство несет ответственность только в том случае, когда ущерб при-
чинен по его вине или по вине лиц, за которых оно отвечает111.

Претензия о компенсации за такой ущерб может быть предъявле-
на запускающему государству тем государством, которому причинен 
ущерб либо нанесен ущерб его физическим или юридическим лицам. 
Если запуск космического объекта производится двумя (или более) 
государствами совместно, то за причиненный ущерб они несут соли-
дарную ответственность. В связи с этим запускающее государство, вы-
платившее компенсацию за ущерб, вправе предъявить регрессное тре-
бование к остальным участникам совместного запуска112.

Таким образом, ответственность за деятельность в космосе явля-
ется видом международной ответственности. Ее субъектами выступают 
государства, именно они несут ответственность за космическую дея-
тельность не только государственных учреждений, но и физических и 
юридических лиц, находящихся под их юрисдикцией.

Международное космическое право рассматривает космонав-
тов как посланцев человечества в космос. Договор 1967 года о космосе 

110 Соглашение о деятельности государств на Луне и других небесных те-
лах (заключено 05.12.1979) // Действующее международное право. М., 1997. Т. 3. 
С. 639.

111 Конвенция о международной ответственности за ущерб, причинен-
ный космическими объектами (заключена в г.г. Москве, Лондоне, Вашингтоне 
29.03.1972) // Действующее международное право. М., 1996. Т. 1. С. 738

112 Там же. С. 739.

http://www.konspekt.biz/list.php?tag=%D0%B8%D0%BC%D1%83%D1%89%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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обязывает его участников оказывать космонавтам всемерную помощь 
в случае аварии, бедствия или вынужденной посадки на территории 
другого государства или в открытом море. Космонавтам, совершаю-
щим такую вынужденную посадку, должна быть обеспечена безопас-
ность. Они незамедлительно возвращаются государству, в регистр 
которого занесен их космический корабль. Находясь в космическом 
пространстве, в том числе и на небесных телах, космонавты одно-
го государства-участника Договора оказывают возможную помощь 
космонавтам других государств. Лицам, терпящим бедствие на Луне, 
предоставляется право укрытия на станциях, сооружениях, аппара-
тах и других установках государств-участников Соглашения о Луне и 
других небесных телах113.

Если авария или бедствие, вынужденная или непреднамеренная 
посадка экипажа космического корабля привели к приземлению на тер-
ритории, находящейся под юрисдикцией какого-либо государства, то 
оно должно принять все возможные меры для спасения экипажа и ока-
зания ему необходимой помощи. В операциях по поискам и спасению 
космонавтов могут участвовать и власти, осуществившие запуск. Такие 
действия предпринимаются на основе сотрудничества сторон под руко-
водством и контролем государства, осуществляющего юрисдикцию над 
территорией, где проводятся операции по поискам и спасению.

Существенную роль в развитии международного сотрудничества 
по космосу играют многие специализированные учреждения ООН114. 
Так, Международный союз электросвязи разрабатывает регламенты, 
распределяющие диапазоны радиочастот для космической связи; во-
просами применения искусственных спутников в метеорологии зани-
мается Всемирная метеорологическая организация.

ТЕМА 7. ПРАВО ВНЕШНИХ СНОШЕНИЙ

Дипломатическое и консульское право – это одна из давних отрас-
лей международного публичного права, которая сложилась на основе 
традиций и обычаев. Данная отрасль регулируется двусторонними со-

113 Соглашение о спасании космонавтов, возвращении космонавтов и воз-
вращении объектов, запущенных в космическое пространство (заключено в г.г. Мо-
скве, Лондоне, Вашингтоне) // Действующее международное право. М., 1997. 
Т. 3. С. 630.

114 Колосов Ю. М., Сташевский С. Г. Борьба за мирный космос: Правовые 
вопросы. М., 2016. С. 56.
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глашениями, но при этом должны учитываться требования многосто-
ронних конвенций: Венских конвенций 1961, 1963 годов, а также норма-
ми внутреннего законодательства каждого из государств. 

Важнейшим средством осуществления внешней политики госу-
дарства является дипломатия. 

Дипломатия – это один из способов реализации внешней полити-
ки государства, который осуществляется на базе и в рамках дипломати-
ческого и консульского права, главным образом через органы внешних 
сношений конкретного государства в рамках «права внешних сноше-
ний»115.

Дипломатическое и консульское право являются отраслями меж-
дународного права, нормы и принципы которых регулируют официаль-
ную деятельность субъектов международного публичного права в обла-
стях вешних сношений, а именно:

1) определение порядка  сношений;
2) деятельность органов внешних сношений, а также их правовой 

статус;
3) устанавление форм представительства за границей;
4) создание и подготовка дипломатических актов;
5) форма ведения переговоров;
6) привилегии и иммунитет дипломатических представителей, в том 

числе их персонала, международных организаций и их сотрудников;
7) деятельность консульских представительств.
Дипломатическая деятельность государств регулируется наци-

ональным правом, а также нормами международного права. Право 
внешних сношений – это совокупность международно-правовых норм, 
регламентирующих структуру, порядок формирования и деятельности, 
функции и юридический статус органов государства, обеспечивающих 
представительство в сфере межгосударственного общения116.

В науке международного права выделяют следующие характерные 
особенности современного права внешних сношений:

– посольское или дипломатическое право сливаются в одну от-
расль совместно с консульским правом;

– этим правом регулируется деятельность специальных делегаций, 
которые направляются на международные встречи и конференции;

115 Ашавский Б. М., Бирюков М. М., Бордунов В. Д. и др. Международное 
право: учебник / отв. ред. С. А. Егоров. 5-е изд., перераб. и доп. М., 2014.

116 Международное право: учебник для бакалавров / отв. ред. Р. М. Валеев, 
Г. И. Курдюков. М., 2017.
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– к данной области относится режим представительства при меж-
дународных организациях, их режим деятельности и ряд других во-
просов.

Таблица 15

Классификация органов внешних сношений

Органы внешних сношений
(по месту их нахождения)

Внутригосударственные органы
(органы, которые находятся на терри-

тории данного государства)

Зарубежные органы
(находятся за пределами данного 

государства)

Конституционные
органы

(парламент, 
президент, глава 
правительства)

Специальные 
органы

(Министерство 
иностранных дел, 

Министерство 
внешней торгов-

ли)

Постоянные 
органы

(дипломатические 
представитель-
ства и консуль-
ские предста-
вительства, 

торговые предста-
вительства и так 

далее)

Временные ор-
ганы

(специальные 
миссии, делега-
ции, направляе-
мые для участия 

в ООН, междуна-
родных конфе-

ренциях)

Наибольшую роль в развитии права внешних сношений сыграла 
Гаванская конвенция о дипломатических чиновниках 1928 года117.

Основными источниками права внешних сношений являются:
– Венская конвенция о дипломатических сношениях 1961 года;
– Венская конвенция о консульских сношениях 1963 года;
–  Конвенция о специальных миссиях 1969 года;
– Венская конвенция о представительстве государств в их отно-

шениях с международными организациями универсального характера 
1975 года;

– Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против 
лиц, пользующихся международной защитой, в том числе дипломатиче-
ских агентов, 1973 года.

117 Ашавский Б. М., Бирюков М. М., Бардунов В. Д. и др. Указ. соч.
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В Российской Федерации статус органов внешних сношений регу-
лирует:

– Конституция РФ;
– ФЗ от 23 июля 1995 года «О международных договорах РФ»;
– Положение о Министерстве иностранных дел РФ, утвержденное 

Указом Президента от 11 июля 2004 года № 865;
– Положение о Посольстве Российской Федерации, утвержденное 

Указом Президента от 28 октября 1996 года №1497;
– Положение о Консульском учреждении Российской Федерации, 

утвержденное указом Президента РФ от 5 ноября 1998 года № 1330.
Дипломатическим представительством является зарубежный 

орган внешних сношений, учреждаемый на основании взаимного со-
глашения одним государством на территории другого, служащий для 
поддержания постоянных официальных контактов и выступающий 
от имени учредившего его государства по всем политическим и иным 
вопросам, возникающим во взаимоотношениях соответствующих го-
сударств118.

В науке международного права выделяют два вида дипломатиче-
ских представительств:

1) посольства – это представительства высшего уровня, возглавля-
емые чрезвычайным и полномочным послом;

2) миссии – это представительства, возглавляемые чрезвычайными 
и полномочными посланниками, либо поверенными в их дела.

У дипломатов различают классы и ранги. Класс дипломата совпа-
дает с его рангом, но вопрос о классе определяется международным пра-
вом, а вопрос ранга регулируется внутригосударственным законом.

Согласно Венской конвенции о дипломатических отношениях 
1961 года основными функциями дипломатического представительства 
являются:

– представительская функция, которая заключается в представи-
тельстве государства, аккредитующим в государстве пребывания;

– защита в государстве пребывания интересов государства, аккре-
дитует и ее граждан в пределах, допускаемых международным правом;

– ведение переговоров с правительством государства пребывания;

118 Венская конвенция о праве международных договоров. Комментарий. 
М., 2013. 
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– информационная функция – выяснение всеми законными спосо-
бами условий и событий в государстве пребывания и сообщение о них 
правительству государства;

– функция поощрения дружественных отношений между госу-
дарством, аккредитующим государством и государством пребывания 
и развитие их взаимоотношений в области экономики, культуры и на-
уки.

Согласно международному праву глава дипломатического пред-
ставительства – это единственное лицо, которое представляет интересы 
своего государства в государстве пребывания по всем вопросам, явля-
ясь высшим представителем по сравнению со всеми другими возмож-
ными постоянными представителями этого государства в государстве 
пребывания119.

Назначение дипломатических представительств регулируются 
нормами внутригосударственного и международного права.

Дипломат – официальный представитель своей страны.
Самой важной функцией дипломата является то, что он способ-

ствует тому, чтобы со страной его пребывания поддерживались и разви-
вались нормальные отношения.

Существуют различные иммунитеты и привилегии дипломатиче-
ских представительств: неприкосновенность помещений (власти госу-
дарства пребывания не могут вступать в эти помещения не иначе как 
с согласия главы представительства); фискальный иммунитет; непри-
косновенность архивов и документов представительства; свобода сно-
шений представительства; таможенные привилегии; право пользования 
флагом и эмблемой).

Дипломатические представители обладают личными привилеги-
ями и иммунитетами: неприкосновенность личности, неприкосновен-
ность жилища, иммунитет от юрисдикции, фискальный иммунитет, та-
моженные привилегии.

Консульское право – совокупность международно-правовых норм, 
которые сочетаются в необходимых случаях с нормами внутреннего 
права государства по вопросам, касающимся статуса и функционирова-
ния консульских учреждений и их персонала.

119 Зимненко Б. Л. Международное право и правовая система Российской 
Федерции. М., 2012. 
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Источниками консульского права являются международный дого-
вор и международный обычай.

В современном международном праве существуют три многосто-
ронних договора:

– Каракасская конвенция о консульских функциях 1911 года;
– Гаагская конвенция о консульских чиновниках 1928 года;
– Венская конвенция о консульских сношениях 1963 года.
Для того, чтобы поддерживать консульские отношения, государ-

ства обмениваются консульскими представительствами.
Выделяют четыре вида консульских учреждений:
– генеральные консульства;
– консульства;
– вице-консульства;
– консульские агентства.
Обмен консульскими представительствами не связан наличием ди-

пломатических отношений.
По Конвенции о консульских сношениях 1963 года основными 

функциями консульских представительств являются:
– защита за границей прав и интересов РФ, российских физиче-

ских и юридический лиц;
– содействие развитию дружественных отношений с государством 

пребывания;
– учет постоянно проживающих и временно находящихся в его 

консульском округе граждан РФ;
– воинский учет граждан РФ;
– обеспечение и защита прав граждан РФ, находящихся под аре-

стом, задержанных или лишенных свободы в иной форме или отбыва-
ющих наказание;

– выдача, продление, погашение виз на въезд и выезд;
– регистрация актов гражданского состояния;
– совершение нотариальных действий;
– легализация документов;
– содействие военным кораблям РФ, морским и воздушным судам;
– иные полномочия, предусмотренные законом и договорами.
В большинстве стран назначение консульских представителей, а так-

же прием иностранных консулов относится к компетенции ведомства 
иностранных дел120.

120 Международное право. М., 2013. 
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Консулу выдается консульский патент – это удостоверение, кото-
рое подтверждает его полномочия.

Привилегии и иммунитеты консульских представительств следу-
ющие:

1. Неприкосновенность помещений представительства: никто не 
может войти на территорию представительства иначе как с согласия гла-
вы консульского или дипломатического представительств.

Венская Конвенция о консульских сношениях 1963 года уста-
навливает ограничение неприкосновенности консульских представи-
тельств. Речь идет о так называемой «пожарной оговорке», когда на 
территорию представительства возможен доступ без разрешения в 
случае пожара. Эта норма долгое время являлась основанием для отка-
за СССР ратифицировать данную конвенцию. В заключенных нашим 
государством двусторонних консульских конвенциях «пожарная ого-
ворка» отсутствует.

Государство пребывания обязано принимать все меры для защи-
ты помещений представительства от вторжения извне и нанесения им 
ущерба.

2. Консульское представительство может беспрепятственно сно-
ситься со своим правительством, дипломатическим представительством 
и другими консульскими представительствами.

3. Помещения консульского представительства и находящееся 
в них имущество, а также средства передвижения представительства 
пользуются иммунитетом от обыска, реквизиции, ареста и исполни-
тельных действий.

4. Представительство освобождается от всех государственных, 
районных и муниципальных налогов, сборов и пошлин, кроме сборов 
за конкретные виды обслуживания. Сборы, взимаемые представитель-
ством при выполнении своих обязанностей (например, за выдачу виз), 
освобождаются от всех налогов и пошлин страны пребывания.

5. Архивы и документы консульского представительства непри
косновенны в любое время и независимо от их местонахождения.

6. Официальная корреспонденция представительства неприкосно-
венна. Почта представительства не подлежит ни вскрытию, ни задержа-
нию.

В отличие от сотрудников дипломатических представительств со-
трудники консульских представительств пользуются несколько мень-
шими привилегиями и иммунитетами.
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1. По общему правилу консульские должностные лица пользуются 
личной неприкосновенностью и не могут быть подвергнуты задержа-
нию или аресту, иначе как в случае преследования за совершение ими 
тяжкого преступления или исполнения вступившего в законную силу 
приговора суда. При этом понятие «тяжкое преступление» определяется 
по законодательству страны пребывания (Венская конвенция 1963 года 
и некоторые двусторонние конвенции). Однако в отдельных соглашени-
ях в качестве тяжких преступлений определены такие, за которые может 
быть назначено наказание свыше пяти лет лишения свободы.

2. Консульские агенты не могут отказываться от дачи свидетель-
ских показаний, кроме как по вопросам, связанным с выполнением 
ими служебных обязанностей. В случае отказа консульских должност-
ных лиц от дачи показаний к ним не могут применяться меры принуж-
дения.

3. Частная резиденция консульского агента пользуется той же не-
прикосновенностью и защитой, что и помещение представительства.

4. Консульский агент пользуется иммунитетом от гражданской и 
административной юрисдикции государства пребывания, кроме случаев:

– исков о возмещении вреда, причиненного дорожно-транспорт-
ным происшествием;

– вещных исков, относящихся к частному недвижимому имуще-
ству на территории страны пребывания, если только он не владеет этим 
имуществом для целей представительства;

– исков, касающихся наследования, в отношении которых он вы-
ступает в качестве исполнителя завещания, попечителя, наследника или 
отказополучателя наследства;

– исков, относящихся к любой профессиональной или коммерче-
ской деятельности консульского агента за пределами его официальных 
функций.

Следует учитывать также, что некоторые двусторонние соглаше-
ния, заключенные нашим государством, приравнивают консульские 
представительства по привилегиям и иммунитетам к дипломатическим.

ТЕМА 8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Существует несколько подходов к определению ответственности в 
международном праве.

Международно-правовая ответственность – это совокупность пра-
вовых отношений, которые возникают в современном международном 
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праве по поводу  правонарушений, совершенных государством либо дру-
гим субъектом международных отношений или в связи с ущербом, при-
чиненным одним государством другому в результате своих действий. 

Международно-правовая ответственность – отрицательные 
юридические последствия, наступающие для субъектов междуна-
родного права в результате нарушения ими международного обяза-
тельства. 

Как и у любой ответственности, у международно-правовой имеют-
ся свои собственные признаки:

а) устанавливается за совершенные международные правонаруше-
ния;

б) обращена на обеспечение и поддержание международного пра-
вопорядка;

в) связана с наступлением отрицательных последствий для право-
нарушителя;

г) реализуется в особенном порядке.
Ответственность в международном праве наступает при нали-

чии определенных оснований, закрепленных правом. Основаниями ее 
наступления являются совершение международного правонарушения 
либо причинение ущерба в результате незапрещенной международ-
но-правовой деятельности. 

Таблица 16

Международные правонарушения

Международный деликт – это 
нарушение государством прав 
другого государства, его орга-
нов или граждан, влекущее за 
собой обязанность возместить 
причиненный ущерб

Международное преступление – 
особо опасное международно-про-
тивоправное деяние, создающее 
угрозу миру и международной 
безопасности, самому существова-
нию государств или наций, а также 
посягающее на жизненно важные 
отношения между государствами 
и народами

В теории международного права выделяется два вида правонару-
шения на основании временного критерия: правонарушения, которые 
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не носят длящийся характер, то есть нарушение международного права 
имеет место в момент совершения противоправного деяния; правонару-
шения длящиеся, которые постоянно находятся в процессе совершения, 
то есть не являются оконченными121. Примером длящегося преступле-
ния является противоправная оккупация государства без получения на 
это санкции ООН. 

Для определения того, имело ли место преступление, необходимо 
учитывать наличие состава правонарушения, под которым понимается 
совокупность характеризующих его признаков. Состав включает в себя 
как объективные, так и субъективные признаки. Элементами соста-
ва правонарушения являются деяние, субъект, объект, вред и причин-
но-следственная связь. 

Международно-правовая ответственность выражается в опреде-
ленных видах и формах. 

Таблица 17
Виды международной ответственности

Политическая (нематериальная) Материальная 

Возникает, если ущерб невоз-
можно оценить в материальном 

эквиваленте

Возникает, если в результате де-
ликта или преступления нанесен 
имущественный (материальный) 

ущерб
Формы политической 

ответственности
Формы материальной 

ответственности
Сатисфакция  –

удовлетворение причиненного 
вреда нематериальными средствами 

(удовлетворение за оскорбление, 
унижение). Сатисфакция имеет 

место в тех случаях, когда причи-
ненный вред не поддается финансо-
вой оценке или нарушенные права 
невозможно восстановить матери-

ально

Реституция –
возвращение состояния в положе-
ние, существовавшее до соверше-

ния правонарушения

121 Резолюция ГА ООН 56/83. Ответственность государств за международ-
но-противоправные деяния. URl: http://base.garant.ru.



102

Продолжение таблицы

Ресторация –
восстановление правонаруши-

телем прежнего состояния и несе-
ние им всех неблагоприятных 

последствий

Субституция –
разновидность реституции, замена 
неправомерно уничтоженного или 
поврежденного имущества анало-

гичным по стоимости и назначению
Заверения или гарантии неповто-
рения неправомерного деяния в 

будущем

Репарация –
возмещение причиненного вреда 
товарами, работами или услугами

Ограничения суверенитета госу-
дарства

Декларативные решения – 
констатация факта совершения 
правонарушения каким-либо 
официальным органом. Пре-

обладает точка зрения, что это 
разновидность сатисфакции

Стоит отметить, что международно-правовая ответственность от-
личается от ответственности национальной. В национальном праве не 
выделяется политической ответственности, кроме того, отсутствуют та-
кие формы ответственности, как сатисфакция, репарация и так далее. 

По характеру международная ответственность бывает двух видов:
– материальная (наступает в случае нарушения государством своих 

международных обязательств, связанных с применением материального 
ущерба); 

– нематериальная (как правило, сопровождается применением 
принудительных мер в отношении государства-правонарушителя и со-
четается с материальной ответственностью). 

Наиболее распространенной формой политической ответственно-
сти является сатисфакция.

Таким образом, институт международно-правовой ответственно-
сти начал формироваться еще до нашей эры, когда появились первые 
государства, которые заключали различные договоры и соглашения, за-
крепляя права и обязанности, невыполнение которых приводило к на-
ложению санкции на правонарушителя.

Проблемы международно-правовой ответственности специфич-
ны, многогранны и довольно сложны. Развитие и кодификация норм и 
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принципов ответственности в международном праве требуют анализа и 
согласованности многих вопросов, каждый из которых должен быть рас-
смотрен и учтен с тем, чтобы правильно отразить те изменения, которые 
произошли до настоящего времени в области международного права.

В задачу международного права входит не только установление 
правил поведения государств в той или иной области их международ-
ной деятельности, но и выработка норм и принципов, гарантирующих 
соблюдение этих правил. На практике одним из важнейших междуна-
родно-правовых инструментов является принцип международной от-
ветственности государств и других субъектов международного права 
за нарушение их международных обязательств, а также вредные послед-
ствия при правомерной деятельности в отдельных сферах межгосудар-
ственного сотрудничества.

 Таким образом, задачей современного международного права явля-
ется заполнение данного пробела в праве. Кодификация и развитие норм 
и принципов международно-правовой ответственности может послу-
жить важным условием в дальнейшем развитии международного права в 
целом, поскольку от правильного решения вопросов кодификации норм 
и принципов международно-правовой ответственности зависит, какое 
влияние эти нормы и принципы будут оказывать на мировое сообщество.

Таблица 18

Санкции и международная ответственность

Санкции Международная ответственность
 Ответные меры принудительного 
характера, призванные обеспечить 
привлечение нарушителя к ответ-
ственности (реализацию междуна-
родной ответственности)

 Обязанность субъекта международно-
го права устранить, ликвидировать вред, 
причиненный им другому субъекту меж-
дународного права в результате наруше-
ния международно-правового обязатель-
ства, или обязанность возместить ущерб 
в результате правомерных действий, если 
это предусмотрено договором (абсолют-
ная ответственность)

Действия потерпевшего государства 
либо международной организации

Действия нарушителя (например, возме-
щение стоимости причиненного ущерба)

Право потерпевшего наложить санк-
ции

Обязанность нарушителя понести не-
благоприятные последствия

Санкции применяются вопреки воле 
нарушителя

Волевое действие нарушителя



Продолжение таблицы 

Виды санкций
Индивидуальные Коллективные 

Реторсия 
(принудительные меры 

на недружественный акт)

Отказ в членстве в международной 
организации

Репрессалии 
(ограничение права государства 

в связи с нарушением)

Приостановление членства 
в международной организации

Непризнание
Коллективные вооруженные меры 

(ст. 42 Устава ООН)Разрыв отношений
Самооборона
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ПРИЛОЖЕНИЕ  
(ИЗВЛЕЧЕНИЕ ИЗ МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВЫХ 

ИСТОЧНИКОВ И НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ  
АКТОВ ПО ТЕМАМ)

К ТЕМЕ 1. ВОЗНИКНОВЕНИЕ И РАЗВИТИЕ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

1. ДОГОВОР РАМСЕСА II С ХЕТТАМИ (1280 ГОД ДО Н. Э.)
«…Да будет прекрасный мир и братство между детьми детей вели-

кого царя хеттов и Рамсеса, великого царя Египта. Египет и страна хеттов 
да пребывают, подобно нам, в мире и братстве на все времена... Если пой-
дет какой-либо враг против владений Рамсеса, то пусть Рамсес скажет ве-
ликому царю хеттов: иди со мной против него со всеми твоими силами... 
Если Рамсес разгневается на своих рабов, когда они учинят восстание,  
и пойдет усмирять их, то заодно с ним должен действовать и царь хеттов... 
Если кто-либо убежит из Египта и уйдет в страну хеттов, то царь хеттов 
не будет его задерживать в своей стране, но вернет в страну Рамсеса... Все 
начертанное на серебряной доске, тысяча богов и богинь страны хеттов 
обязуются исполнять по отношению к тысяче богов и богинь Египта...».

2. ГУГО ГРОЦИЙ 1625 год «О ПРАВЕ ВОЙНЫ И МИРА» (ИЗ-
ВЛЕЧЕНИЯ)

«Книга первая
Глава I
ЧТО ЕСТЬ ВОЙНА, ЧТО ЕСТЬ ПРАВО?
I. Все взаимные споры лиц, не связанных воедино общим внутри-

государственным правом, относятся к состоянию войны или мира; та-
ковы споры тех, кто еще не объединен в народ, или тех, кто принадлежит 
к различным народам, – как частных лиц, так и самих государей, а так-
же лиц, обладающих равными с последними правами, а именно – лиц 
знатного происхождения и свободных граждан в республиках. А так как 
войны ведутся ради заключения мира и нет такого спора, из-за которого 
не могла бы возгореться война, то уместно будет в связи с изложением 
права войны остановиться на том, какого рода обычно возникают раз-
ногласия, сопряженные с войной. Самая же война приводит нас затем к 
миру как своей конечной цели.

Определение войны и происхождение этого слова.
II. 1. Поскольку мы намерены толковать о праве войны, то необхо-

димо исследовать вопрос о том, что такое война, о которой идет речь, 
и что такое право, о котором ставится вопрос. Цицерон утверждал, что 
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война есть состязание силой. Тем не менее вошло в обычай называть 
этим именем не действие, но состояние; так что война есть состояние 
борьбы силою как таковое. Это общее понятие обнимает всякого рода 
войны, о которых должна идти речь в дальнейшем. При этом я ведь 
здесь не исключаю и частной войны, так как на самом деле такая вой-
на предшествует войне публичной и, без сомнения, имеет с последней 
общую природу, почему они должны называться одним и тем же, свой-
ственным им именем…

III. 1. Давая настоящему исследованию заглавие “О праве войны и 
мира”, мы, во-первых, как уже сказано, разумеем именно вопрос о том, 
может ли какая-нибудь война быть справедливой. И затем – еще другой 
вопрос: что же может быть в войне справедливо? Ибо право здесь озна-
чает не что иное, как то, что справедливо, при этом преимущественно в 
отрицательном, а не в утвердительном смысле, так как право есть то, что 
не противоречит справедливости. Противоречит же справедливости то, 
что противно природе существ, обладающих разумом. Так, по словам 
Цицерона в трактате “Об обязанностях” (кн. II, гл. I), противно природе 
причинять ущерб другому ради собственной выгоды; и в доказательство 
этого он приводит то, что при таком положении дела человеческое об-
щество и взаимное общение людей неизбежно разрушились бы. Грешно 
человеку злоумышлять против другого человека, полагает Флорентин, 
ибо природа установила некое сродство между ними (L. ut vim. D. de Iust. 
et Iure). Сенека же в трактате “О гневе” (кн. II, гл. 32) пишет: “Пусть все 
члены тела находятся во взаимном согласии, так как сохранение отдель-
ных частей важно для целого: люди должны щадить друг друга, потому 
что они рождены для общения. Ибо общество не может существовать 
иначе, как взаимной любовью и заботой о составных частях”…»

К ТЕМЕ 2. ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ, ПРИНЦИПЫ 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА. 

ИСТОЧНИКИ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

УСТАВ ООН 1945 года (ИЗВЛЕЧЕНИЯ)
«….ГЛАВА I: ЦЕЛИ И ПРИНЦИПЫ
Статья 1
Организация Объединенных Наций преследует Цели:
1. Поддерживать международный мир и безопасность и с этой це-

лью принимать эффективные коллективные меры для предотвращения 
и устранения угрозы миру и подавления актов агрессии или других на-
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рушений мира и проводить мирными средствами, в согласии с принци-
пами справедливости и международного права, улаживание или разре-
шение международных споров или ситуаций, которые могут привести к 
нарушению мира;

2. Развивать дружественные отношения между нациями на основе 
уважения принципа равноправия и самоопределения народов, а также 
принимать другие соответствующие меры для укрепления всеобщего 
мира;

3. Осуществлять международное сотрудничество в разрешении 
международных проблем экономического, социального, культурного и 
гуманитарного характера и в поощрении и развитии уважения к правам 
человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка 
и религии;

4. Быть центром для согласования действий наций в достижении 
этих общих целей.

Статья 2
Для достижения целей, указанных в статье 1, Организация и ее 

Члены действуют в соответствии со следующими Принципами:
1. Организация основана на принципе суверенного равенства всех 

ее Членов;
2. Все Члены Организации Объединенных Наций добросовестно 

выполняют принятые на себя по настоящему Уставу обязательства, что-
бы обеспечить им всем в совокупности права и преимущества, вытека-
ющие из принадлежности к составу Членов Организации;

3. Все Члены Организации Объединенных Наций разрешают свои 
международные споры мирными средствами таким образом, чтобы не 
подвергать угрозе международный мир и безопасность и справедли-
вость;

4. Все Члены Организации Объединенных Наций воздерживаются 
в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения 
как против территориальной неприкосновенности или политической 
независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, 
несовместимым с Целями Объединенных Наций;

5. Все Члены Организации Объединенных Наций оказывают ей 
всемерную помощь во всех действиях, предпринимаемых ею в соот-
ветствии с настоящим Уставом, и воздерживаются от оказания помо-
щи любому государству, против которого Организация Объединенных 
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Наций предпринимает действия превентивного или принудительного 
характера;

6. Организация обеспечивает, чтобы государства, которые не яв-
ляются ее Членами, действовали в соответствии с этими Принципами, 
поскольку это может оказаться необходимым для поддержания между-
народного мира и безопасности;

7. Настоящий Устав ни в коей мере не дает Организации Объеди-
ненных Наций права на вмешательство в дела, по существу входящие во 
внутреннюю компетенцию любого государства, и не требует от Членов 
Организации Объединенных Наций представлять такие дела на разре-
шение в порядке настоящего Устава; однако этот принцип не затрагива-
ет применения принудительных мер на основании Главы VII…»

К ТЕМЕ 3. СУБЪЕКТЫ СОВРЕМЕННОГО 
МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

ВЕНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О ПРАВОПРЕЕМСТВЕ ГОСУДАРСТВ 
В ОТНОШЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОБСТВЕННОСТИ, ГО-
СУДАРСТВЕННЫХ АРХИВОВ И ГОСУДАРСТВЕННЫХ ДОЛГОВ 
1983 ГОДА. 

«…Статья 8. Государственная собственность
Для целей статей настоящей Части “государственная собствен-

ность государства-предшественника” означает имущество, права и ин-
тересы, которые на момент правопреемства государств принадлежали 
согласно внутреннему праву государства-предшественника этому госу-
дарству.

Статья 9. Последствия перехода государственной собственности
Переход государственной собственности государства-предше-

ственника влечет за собой прекращение прав этого государства и воз-
никновение прав государства-преемника на государственную собствен-
ность, которая переходит к государству-преемнику с учетом положений 
статей настоящей Части.

Статья 13. Сохранение и невредимость государственной собствен-
ности

Для целей применения положений статей настоящей Части го-
сударство-предшественник принимает все меры по предотвращению 
ущерба или уничтожения государственной собственности, которая пе-
реходит к государству-преемнику в соответствии с этими положениями.
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Раздел 2. Положения, относящиеся к определенным категориям 
правопреемства государств

Статья 14. Передача части территории государства
1. Когда часть территории государства передается этим государ-

ством другому государству, переход государственной собственности от 
государства-предшественника к государству-преемнику регулируется 
соглашением между ними.

2. В случае отсутствия такого соглашения:
а) недвижимая государственная собственность государства-пред-

шественника, находящаяся на территории, являющейся объектом пра-
вопреемства государств, переходит к государству-преемнику;

b) движимая государственная собственность государства-предше-
ственника, связанная с деятельностью государства-предшественника в 
отношении территории, являющейся объектом правопреемства госу-
дарств, переходит к государству-преемнику.

Статья 15. Новое независимое государство
1. Когда государство-преемник является новым независимым го-

сударством:
а) недвижимая государственная собственность государства-пред-

шественника, находящаяся на территории, являющейся объектом пра-
вопреемства государств, переходит к государству-преемнику;

b) недвижимая собственность, принадлежащая территории, яв-
ляющейся объектом правопреемства государств, находящаяся за 
ее пределами и ставшая государственной собственностью государ-
ства-предшественника в период зависимости, переходит к государ-
ству-преемнику;

с) недвижимая государственная собственность государства-пред-
шественника, иная, чем указанная в подпункте b, и находящаяся за пре-
делами территории, являющейся объектом правопреемства государств, 
в образовании которой принимала участие зависимая территория,  пе-
реходит к государству-преемнику в доле, соответствующей вкладу зави-
симой территории;

d) движимая государственная собственность государства-предше-
ственника, связанная с деятельностью государства-предшественника, 
в отношении территории, являющейся объектом правопреемства госу-
дарств, переходит к государству-преемнику;

е) движимая собственность,  принадлежащая территории,  являю-
щейся объектом правопреемства государств, и ставшая в период зави-
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симости государственной собственностью государства-предшественни-
ка,  переходит к государству-преемнику;

f) движимая государственная собственность государства-пред-
шественника, иная, чем собственность, указанная в подпунктах d и е, 
в образовании которой принимала участие зависимая территория, пе-
реходит к государству-преемнику в доле, соответствующей вкладу этой 
зависимой территории.

Статья 17. Отделение части или частей территории государства
1. Когда часть или части территории государства отделяются от 

него и образуют государство-преемник и если государство-предше-
ственник и государство-преемник не условились иначе:

a) недвижимая государственная собственность государства-пред-
шественника, находящаяся на территории, являющейся объектом пра-
вопреемства государств, переходит к государству-преемнику;

b) движимая государственная собственность государства-предше-
ственника, связанная с деятельностью государства-предшественника в 
отношении территории, являющейся объектом правопреемства госу-
дарств, переходит к государству-преемнику;

с) движимая государственная собственность государства-предше-
ственника, иная, чем собственность, указанная в подпункте b, переходит 
к государству-преемнику в справедливой доле.

Статья 18. Разделение государств
1. Когда государство разделяется и прекращает свое существова-

ние и части территории государства-предшественника образуют два 
или несколько государств-преемников и если соответствующие госу-
дарства-преемники не условились иначе:

a) недвижимая государственная собственность государства-пред-
шественника переходит к государству-преемнику, на территории кото-
рого она находится;

b) недвижимая государственная собственность государства-пред-
шественника, находящаяся за пределами его территории, переходит к 
государствам-преемникам в справедливых долях;

с) движимая государственная собственность государства-предше-
ственника, связанная с деятельностью государства-предшественника в 
отношении территорий, являющихся объектом правопреемства госу-
дарств, переходит к соответствующему государству-преемнику;

d) движимая государственная собственность государства-предше-
ственника, иная, чем собственность, указанная в подпункте с, переходит 
к государствам-преемникам в справедливых долях.
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2. Положения пункта 1 не наносят ущерба какому-либо вопросу о 
справедливой компенсации между государствами-преемниками, кото-
рый может возникнуть в результате правопреемства государств.

Часть III. Государственные архивы
Статья 20. Государственные архивы
Для целей статей настоящей Части “государственные архивы го-

сударства-предшественника” означают совокупность документов 
любой давности и рода, произведенных или приобретенных государ-
ством-предшественником в ходе его деятельности, которые на момент 
правопреемства государств принадлежали государству-предшествен-
нику согласно его внутреннему праву и хранились им непосредственно 
или под его контролем в качестве архивов для различных целей.

Статья 21. Последствия перехода государственных архивов
Переход государственных архивов государства-предшественника 

впечет за собой прекращение прав этого государства и возникновение 
прав государства-преемника на государственные архивы, которые пере-
ходят к государству-преемнику с учетом положений статей настоящей 
Части.

Статья 23. Переход государственных архивов без компенсации
С соблюдением положений статей настоящей Части и если иначе не 

договорено заинтересованными государствами или не решено соответ-
ствующим международным органом, переход государственных архивов 
государства-предшественника к государству-преемнику происходит 
без компенсации…»

«…Часть IV. Государственные долги
Статья 33. Государственный долг
Для целей статей настоящей Части “государственный долг” озна-

чает любое финансовое обязательство государства-предшественника в 
отношении другого государства, международной организации или лю-
бого иного субъекта международного права, возникшее в соответствии 
с международным правом.

Статья 34. Последствия перехода государственных долгов
Переход государственных долгов влечет за собой прекращение 

обязательств государства-предшественника и возникновение обяза-
тельств государства-преемника в отношении государственных долгов, 
которые переходят к государству-преемнику с учетом положений статей 
настоящей Части».
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К ТЕМЕ 4. МЕЖДУНАРОДНЫЕ КОНФЕРЕНЦИИ 
И ОРГАНИЗАЦИИ

УСТАВ ООН 1945 ГОДА (ИЗВЛЕЧЕНИЯ)
«…ГЛАВА II: ЧЛЕНЫ ОРГАНИЗАЦИИ
Статья 3
Первоначальными Членами Организации Объединенных Наций 

являются государства, которые, приняв участие в Конференции в 
Сан-Франциско по созданию Международной Организации или ранее 
подписав Декларацию Объединенных Наций от 1 января 1942 года, 
подписали и ратифицировали настоящий Устав в соответствии со ста-
тьей 110.

Статья 4
Прием в Члены Организации открыт для всех других миролюби-

вых государств, которые примут на себя содержащиеся в настоящем 
Уставе обязательства и которые, по суждению Организации, могут и же-
лают эти обязательства выполнять.

Прием любого такого государства в Члены Организации произво-
дится постановлением Генеральной Ассамблеи по рекомендации Совета 
Безопасности.

Статья 5
Если против какого-либо Члена Организации были предприняты 

Советом Безопасности действия превентивного или принудительного 
характера, Генеральная Ассамблея имеет право, по рекомендации Сове-
та Безопасности, приостанавливать осуществление прав и привилегий, 
принадлежащих ему как Члену Организации. Осуществление этих прав 
и привилегий может быть восстановлено Советом Безопасности.

Статья 6
Член Организации, систематически нарушающий принципы, со-

держащиеся в настоящем Уставе, может быть исключен из Организации 
Генеральной Ассамблеей по рекомендации Совета Безопасности.

ГЛАВА IV: ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ
СОСТАВ
Статья 9
1. Генеральная Ассамблея состоит из всех Членов Организации.
2. Каждый Член Организации имеет не более пяти представителей 

в Генеральной Ассамблее.
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ФУНКЦИИ и ПОЛНОМОЧИЯ
Статья 10
Генеральная Ассамблея уполномочивается обсуждать любые во-

просы или дела в пределах настоящего Устава или относящиеся к полно-
мочиям и функциям любого из органов, предусмотренных настоящим 
Уставом, и, за исключениями, предусмотренными статьей 12, делать 
рекомендации Членам Организации Объединенных Наций или Совету 
Безопасности или и Членам Организации и Совету Безопасности по лю-
бым таким вопросам или делам.

Статья 11
1. Генеральная Ассамблея уполномочивается рассматривать общие 

принципы сотрудничества в деле поддержания международного мира и 
безопасности, в том числе принципы, определяющие разоружение и ре-
гулирование вооружений, и делать в отношении этих принципов реко-
мендации Членам Организации или Совету Безопасности или и Членам 
Организации и Совету Безопасности.

2. Генеральная Ассамблея может обращать внимание Совета Без-
опасности на ситуации, которые могли бы угрожать международному 
миру и безопасности.

3. Полномочия Генеральной Ассамблеи, изложенные в настоящей 
статье, не должны ограничивать общего смысла статьи 10.

Статья 12
1. Когда Совет Безопасности выполняет возложенные на него на-

стоящим Уставом функции по отношению к какому-либо спору или си-
туации, Генеральная Ассамблея не может делать какие-либо рекоменда-
ции, касающиеся данного спора или ситуации, если Совет Безопасности 
не запросит об этом.

2. Генеральный Секретарь, с согласия Совета Безопасности, уве-
домляет Генеральную Ассамблею на каждой ее сессии о всех вопросах, 
относящихся к поддержанию международного мира и безопасности, на-
ходящихся на рассмотрении Совета Безопасности, и таким же образом 
уведомляет Генеральную Ассамблею, а если Генеральная Ассамблея не 
заседает, то Членов Организации, немедленно, как только Совет Безо-
пасности прекратит рассмотрение таких вопросов.

Статья 13
1. Генеральная Ассамблея организует исследования и делает реко-

мендации в целях: a) Содействия международному сотрудничеству в 
политической области и поощрения прогрессивного развития между-
народного права и его кодификации; b) Содействия международному 
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сотрудничеству в области экономической, социальной, культуры, обра-
зования, здравоохранения и содействия осуществлению прав человека 
и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии…

Статья 15
1. Генеральная Ассамблея получает и рассматривает ежегодные и 

специальные доклады Совета Безопасности; эти доклады должны вклю-
чать отчет о мерах по поддержанию международного мира и безопасно-
сти, которые Совет Безопасности решил предпринять или предпринял.

2. Генеральная Ассамблея получает и рассматривает доклады дру-
гих органов Организации.

Статья 16
Генеральная Ассамблея выполняет в отношении международной 

системы опеки такие функции, которые возложены на нее на основании 
Глав XII и XIII, включая утверждение соглашений по опеке для террито-
рий, не относящихся к числу стратегических.

Статья 17
1. Генеральная Ассамблея рассматривает и утверждает бюджет Ор-

ганизации.
2. Члены Организации несут ее расходы по распределению, уста-

новленному Генеральной Ассамблеей.
3. Генеральная Ассамблея рассматривает и утверждает любые фи-

нансовые и бюджетные соглашения со специализированными учреж-
дениями, упомянутыми в статье 57, и проверяет административные 
бюджеты таких специализированных учреждений с той целью, чтобы 
сделать рекомендации заинтересованным учреждениям.

ГОЛОСОВАНИЕ
Статья 18
1. Каждый Член Генеральной Ассамблеи имеет один голос.
2. Решения Генеральной Ассамблеи по важным вопросам принима-

ются большинством в две трети присутствующих и участвующих в го-
лосовании членов Ассамблеи. Эти вопросы включают: рекомендации в 
отношении поддержания международного мира и безопасности, выбо-
ры непостоянных членов Совета Безопасности, выборы членов Эконо-
мического и Социального Совета, выборы членов Совета по Опеке, в со-
ответствии с пунктом 1с статьи 86, прием новых Членов в Организацию 
Объединенных Наций, приостановление прав и привилегий Членов Ор-
ганизации, исключение из Организации ее Членов, вопросы, относящи-
еся к функционированию системы опеки, и бюджетные вопросы.
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3. Решения по другим вопросам, включая определение дополни-
тельных категорий вопросов, которые подлежат решению большин-
ством в две трети голосов, принимаются простым большинством при-
сутствующих и участвующих в голосовании…

ГЛАВА V: СОВЕТ БЕЗОПАСНОСТИ
СОСТАВ
Статья 23
Совет Безопасности состоит из пятнадцати Членов Организации. 

Китайская Республика,  Франция, Союз Советских Социалистических 
Республик, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ир-
ландии и Соединенные Штаты Америки являются постоянными члена-
ми Совета Безопасности. Генеральная Ассамблея избирает десять других 
Членов Организации в качестве непостоянных членов Совета Безопас-
ности, уделяя, в особенности, должное внимание, в первую очередь, 
степени участия Членов Организации в поддержании международного 
мира и безопасности и в достижении других целей Организации, а так-
же справедливому географическому распределению.

Непостоянные члены Совета Безопасности избираются на двухго-
дичный срок. При первых выборах непостоянных членов, после увеличе-
ния Совета Безопасности с одиннадцати до пятнадцати, два из четырех 
дополнительных членов избираются на срок в один год. Выбывающий 
член Совета Безопасности не подлежит немедленному переизбранию.

Каждый член Совета Безопасности имеет одного представителя.
ФУНКЦИИ И ПОЛНОМОЧИЯ
Статья 24
1. Для обеспечения быстрых и эффективных действий Организа-

ции Объединенных Наций ее Члены возлагают на Совет Безопасности 
главную ответственность за поддержание международного мира и без-
опасности и соглашаются в том, что при исполнении его обязанностей, 
вытекающих из этой ответственности, Совет Безопасности действует от 
их имени.

2. При исполнении этих обязанностей Совет Безопасности дей-
ствует в соответствии с Целями и Принципами Объединенных Наций. 
Определенные полномочия, предоставленные Совету Безопасности для 
выполнения этих обязанностей, изложены в Главах VI, VII, VIII и XII.

3. Совет Безопасности представляет на рассмотрение Генеральной 
Ассамблее ежегодные доклады и, по мере надобности, специальные до-
клады.

http://www.un.org/ru/sections/un-charter/chapter-v/index.html
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Статья 25
Члены Организации соглашаются, в соответствии с настоящим 

Уставом, подчиняться решениям Совета Безопасности и выполнять их.
Статья 26
В целях содействия установлению и поддержанию международного 

мира и безопасности с наименьшим отвлечением мировых людских сил 
и экономических ресурсов для дела вооружения, Совет Безопасности 
несет ответственность за формулирование, при помощи Военно-Штаб-
ного Комитета, указанного в статье 47, планов создания системы регули-
рования вооружений для представления их Членам Организации.

ГОЛОСОВАНИЕ
Статья 27
1. Каждый член Совета Безопасности имеет один голос.
2. Решения Совета Безопасности по вопросам процедуры считают-

ся принятыми, когда за них поданы голоса девяти членов Совета.
3. Решения Совета Безопасности по всем другим вопросам счи-

таются принятыми, когда за них поданы голоса девяти членов Совета, 
включая совпадающие голоса всех постоянных членов Совета..

ПРОЦЕДУРА
Статья 28
1. Совет Безопасности организуется таким образом, чтобы он мог 

функционировать непрерывно. Для этой цели каждый член Совета Без-
опасности должен быть всегда представлен в месте пребывания Органи-
зации Объединенных Наций.

2. Совет Безопасности собирается на периодические заседания, на 
которых каждый из его членов может, по своему желанию, быть пред-
ставлен или членом правительства или каким-либо другим особо назна-
ченным представителем…

…ГЛАВА XIV: МЕЖДУНАРОДНЫЙ СУД
Статья 92
Международный Суд является главным судебным органом Орга-

низации Объединенных Наций. Он действует в соответствии с прилага-
емым Статутом, который основан на Статуте Постоянной Палаты Меж-
дународного Правосудия и образует неотъемлемую часть настоящего 
Устава.

Статья 93
1. Все Члены Организации являются ipso facto участниками Стату-

та Международного Суда.
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2. Государство, не являющееся Членом Организации, может стать 
участником Статута Международного Суда на условиях, которые опре-
деляются, в каждом отдельном случае, Генеральной Ассамблеей по реко-
мендации Совета Безопасности.

Статья 94
1. Каждый Член Организации обязуется выполнить решение Меж-

дународного Суда по тому делу, в котором он является стороной.
2. В случае, если какая-либо сторона в деле не выполнит обяза-

тельства, возложенного на нее решением Суда, другая сторона может 
обратиться в Совет Безопасности, который может, если признает это 
необходимым, сделать рекомендации или решить о принятии мер для 
приведения решения в исполнение…»

«…ГЛАВА XV: СЕКРЕТАРИАТ
Статья 97
Секретариат состоит из Генерального Секретаря и такого персона-

ла, который может потребоваться для Организации. Генеральный Се-
кретарь назначается Генеральной Ассамблеей по рекомендации Совета 
Безопасности. Генеральный Секретарь является главным администра-
тивным должностным лицом Организации.

Статья 98
Генеральный Секретарь действует в этом качестве на всех заседа-

ниях Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности, Экономического и 
Социального Совета и Совета по Опеке и выполняет такие другие функ-
ции, какие возлагаются на него этими органами. Генеральный Секретарь 
представляет Генеральной Ассамблее ежегодный отчет о работе Органи-
зации.

Статья 99
Генеральный Секретарь имеет право доводить до сведения Совета 

Безопасности о любых вопросах, которые, по его мнению, могут угро-
жать поддержанию международного мира и безопасности.

Статья 100
1. При исполнении своих обязанностей Генеральный Секретарь и 

персонал Секретариата не должны запрашивать или получать указания 
от какого бы то ни было правительства или власти, посторонней для Ор-
ганизации. Они должны воздерживаться от любых действий, которые 
могли бы отразиться на их положении как международных должност-
ных лиц, ответственных только перед Организацией.



118

2. Каждый Член Организации обязуется уважать строго между-
народный характер обязанностей Генерального Секретаря и персонала 
Секретариата и не пытаться оказывать на них влияние при исполнении 
ими своих обязанностей.

Статья 101
1. Персонал Секретариата назначается Генеральным Секретарем, 

согласно правилам, устанавливаемым Генеральной Ассамблеей.
2. Надлежащий персонал выделяется для постоянной работы в 

Экономический и Социальный Совет, в Совет по Опеке и, по мере на-
добности, в другие органы Организации. Этот персонал составляет 
часть Секретариата.

3. При приеме на службу и определении условий службы следует 
руководствоваться, главным образом, необходимостью обеспечить вы-
сокий уровень работоспособности, компетентности и добросовестно-
сти. Должное внимание следует уделять важности подбора персонала на 
возможно более широкой географической основе».

К ТЕМЕ 5. ПРАВО МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ.
МЕЖДУНАРОДНЫЕ ИСТОЧНИКИ

1. ВЕНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О ПРАВЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДО-
ГОВОРОВ 1969 ГОДА (ИЗВЛЕЧЕНИЯ).

…Часть I. Введение
Статья 1. Сфера применения настоящей Конвенции
Настоящая Конвенция применяется к договорам между государ-

ствами.
Статья 2. Употребление терминов
1. Для целей настоящей Конвенции:
a) «Договор» означает международное соглашение, заключенное 

между государствами в письменной форме и регулируемое междуна-
родным правом, независимо от того, содержится ли такое соглашение в 
одном документе, в двух или нескольких связанных между собой доку-
ментах, а также независимо от его конкретного наименования;

b) «Ратификация», «принятие», «утверждение» и «присоединение» 
означают, в зависимости от случая, имеющий такое наименование меж-
дународный акт, посредством которого государство выражает в между-
народном плане свое согласие на обязательность для него договора;
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c) «Полномочия» означают документ, который исходит от ком-
петентного органа государства и посредством которого одно или не-
сколько лиц назначаются представлять это государство в целях ведения 
переговоров, принятия текста договора или установления его аутентич-
ности, выражения согласия этого государства на обязательность для 
него договора или в целях совершения любого другого акта, относяще-
гося к договору;

d) «Оговорка» означает одностороннее заявление в любой форму-
лировке и под любым наименованием, сделанное государством при под-
писании, ратификации, принятии или утверждении договора или при-
соединении к нему, посредством которого оно желает исключить или 
изменить юридическое действие определенных положений договора в 
их применении к данному государству;

e) «Участвующее в переговорах государство» означает государство, 
которое принимало участие в составлении и принятии текста договора;

f) «Договаривающееся государство» означает государство, которое 
согласилось на обязательность для него договора, независимо от того, 
вступил ли договор в силу или нет;

g) «Участник» означает государство, которое согласилось на обя-
зательность для него договора и для которого договор находится в силе;

h) «Третье государство» означает государство, не являющееся 
участником договора;

i) «Международная организация» означает межправительствен-
ную организацию…

…Статья 4. Настоящая Конвенция не имеет обратной силы
Без ущерба для применения любых норм, изложенных в настоящей 

Конвенции, под действие которых подпадали бы договоры в силу меж-
дународного права, независимо от Конвенции, она применяется только 
к договорам, заключенным государствами после ее вступления в силу в 
отношении этих государств.

Часть II. Заключение и вступление договоров в силу
Раздел 1. Заключение договоров
Статья 6. Правоспособность государств заключать договоры
Каждое государство обладает правоспособностью заключать дого-

воры.
Статья 7. Полномочия
1. Лицо считается представляющим государство либо в целях при-

нятия текста договора или установления его аутентичности, либо в це-
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лях выражения согласия государства на обязательность для него дого-
вора, если:

a) оно предъявит соответствующие полномочия; или
b) из практики соответствующих государств или из иных обстоя-

тельств явствует, что они были намерены рассматривать такое лицо как 
представляющее государство для этих целей и не требовать предъявле-
ния полномочий.

2. Следующие лица в силу их функций и без необходимости предъ-
явления полномочий считаются представляющими свое государство:

a) главы государств, главы правительств и министры иностранных 
дел – в целях совершения всех актов, относящихся к заключению дого-
вора;

b) главы дипломатических представительств – в целях принятия 
текста договора между аккредитующим государством и государством, 
при котором они аккредитованы;

c) представители, уполномоченные государствами представлять 
их на международной конференции или в международной организации, 
или в одном из ее органов, – в целях принятия текста договора на такой 
конференции, в такой организации или в таком органе.

Статья 8. Последующее подтверждение акта, совершенного без 
уполномочия

Акт, относящийся к заключению договора, совершенный лицом, 
которое не может на основании статьи 7 считаться уполномоченным 
представлять государство с этой целью, не имеет юридического значе-
ния, если он впоследствии не подтвержден данным государством.

Статья 9. Принятие текста
1. Текст договора принимается по согласию всех государств, уча-

ствующих в его составлении, за исключением случаев, предусмотрен-
ных в пункте 2.

2. Текст договора принимается на международной конференции 
путем голосования за него двух третей государств, присутствующих и 
участвующих в голосовании, если тем же большинством голосов они не 
решили применить иное правило.

Статья 10. Установление аутентичности текста
Текст договора становится аутентичным и окончательным:
a) в результате применения такой процедуры, какая может быть 

предусмотрена в этом тексте или согласована между государствами, 
участвующими в его составлении; или
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b) при отсутствии такой процедуры – путем подписания, подписа-
ния adreferendum или парафирования представителями этих государств 
текста договора или заключительного акта конференции, содержащего 
этот текст.

Статья 11. Способы выражения согласия на обязательность дого-
вора

Согласие государства на обязательность для него договора может 
быть выражено подписанием договора, обменом документами, обра-
зующими договор, ратификацией договора, его принятием, утвержде-
нием, присоединением к нему или любым другим способом, о котором 
условились.

Статья 12. Согласие на обязательность договора, выраженное под-
писанием

1. Согласие государства на обязательность для него договора выра-
жается путем подписания договора представителем государства, если:

a) договор предусматривает, что подписание имеет такую силу;
b) иным образом установлена договоренность участвующих в пе-

реговорах государств о том, что подписание должно иметь такую силу; 
или

c) намерение государства придать подписанию такую силу вытека-
ет из полномочий его представителя или было выражено во время пе-
реговоров.

2. Для целей пункта 1:
a) парафирование текста означает подписание договора в том слу-

чае, если установлено, что участвующие в переговорах государства так 
условились;

b) подписание adreferendum договора представителем государства, 
если оно подтверждается этим государством, означает окончательное 
подписание договора.

Статья 13. Согласие на обязательность договора, выраженное пу-
тем обмена документами, образующими договор

Согласие государств на обязательность для них договора, состоя-
щего из документов, которыми они обмениваются, выражается посред-
ством этого обмена, если:

a) эти документы предусматривают, что обмен ими будет иметь та-
кую силу; или

b) иным образом установлена договоренность этих государств о 
том, что этот обмен документами должен иметь такую силу.
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Статья 14. Согласие на обязательность договора, выраженное рати-
фикацией, принятием или утверждением

Согласие государства на обязательность для него договора выра-
жается ратификацией, если:

a) договор предусматривает, что такое согласие выражается рати-
фикацией;

b) иным образом установлено, что участвующие в переговорах го-
сударства договорились о необходимости ратификации;

c) представитель государства подписал договор под условием ра-
тификации; или

d) намерение государства подписать договор под условием ратифи-
кации вытекает из полномочий его представителя или было выражено 
во время переговоров.

2. Согласие государства на обязательность для него договора выра-
жается принятием или утверждением на условиях, подобных тем, кото-
рые применяются к ратификации.

Статья 15. Согласие на обязательность договора, выраженное при-
соединением

Согласие государства на обязательность для него договора выра-
жается присоединением, если:

a) договор предусматривает, что такое согласие может быть выра-
жено этим государством путем присоединения;

b) иным образом установлено, что участвующие в переговорах го-
сударства договорились, что такое согласие может быть выражено этим 
государством путем присоединения; или

c) все участники впоследствии договорились, что такое согласие 
может быть выражено этим государством путем присоединения.

Статья 16. Обмен ратификационными грамотами и документами о 
принятии, утверждении или присоединении или депонирование таких 
грамот и документов

Если договором не предусмотрено иное, то ратификационные гра-
моты, документы о принятии, утверждении или присоединении означа-
ют согласие государства на обязательность для него договора с момента:

a) обмена ими между договаривающимися государствами;
b) депонирования у депозитария; или
c) уведомления о них договаривающихся государств или депозита-

рия, если так условились…
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… Раздел 2. Оговорки
Статья 19. Формулирование оговорок
Государство может при подписании, ратификации, принятии или 

утверждении договора или присоединения к нему формулировать ого-
ворку, за исключением тех случаев, когда:

a) данная оговорка запрещается договором;
b) договор предусматривает, что можно делать только определен-

ные оговорки, в число которых данная оговорка не входит; или
c) в случаях, не подпадающих под действие пунктов «a» и «b», – ого-

ворка несовместима с объектом и целями договора.
Статья 20. Принятие оговорок и возражения против них
1. Оговорка, которая определенно допускается договором, не тре-

бует какого-либо последующего принятия другими договаривающими-
ся государствами, если только договор не предусматривает такого при-
нятия.

2. Если из ограниченного числа участвовавших в переговорах госу-
дарств и из объекта и целей договора явствует, что применение договора 
в целом между всеми его участниками является существенным условием 
для согласия каждого участника на обязательность для него договора, то 
оговорка требует принятия ее всеми участниками…

… Раздел 2. Применение договоров
Статья 28. Договоры не имеют обратной силы
Если иное намерение не явствует из договора или не установлено 

иным образом, то положения договора не обязательны для участника 
договора в отношении любого действия или факта, которые имели ме-
сто до даты вступления договора в силу для указанного участника, или 
в отношении любой ситуации, которая перестала существовать до этой 
даты.

Статья 29. Территориальная сфера действия договоров
Если иное намерение не явствует из договора или не установлено 

иным образом, то договор обязателен для каждого участника в отноше-
нии всей его территории.

Раздел 2: Недействительность договоров
Статья 46. Положения внутреннего права, касающиеся компетен-

ции заключать договоры
1. Государство не вправе ссылаться на то обстоятельство, что его 

согласие на обязательность для него договора было выражено в нару-
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шении того или иного положения его внутреннего права, касающегося 
компетенции заключать договоры, как на основание недействительно-
сти его согласия, если только данное нарушение не было явным и не ка-
салось нормы его внутреннего права особо важного значения…

…Статья 48. Ошибка
1. Государство вправе ссылаться на ошибку в договоре как на ос-

нование недействительности его согласия на обязательность для него 
этого договора, если ошибка касается факта или ситуации, которые, по 
предположению этого государства, существовали при заключении до-
говора и представляли собой существенную основу для его согласия на 
обязательность для него данного договора…

… Статья 49. Обман
Если государство заключило договор под влиянием обманных дей-

ствий другого участвовавшего в переговорах государства, то оно вправе 
ссылаться на обман как на основание недействительности своего согла-
сия на обязательность для него договора.

…Статья 53. Договоры, противоречащие императивной норме об-
щего международного права (juscogens)

Договор является ничтожным, если в момент заключения он про-
тиворечит императивной норме общего международного права. По-
скольку это касается настоящей Конвенции, императивная норма об-
щего международного права является нормой, которая принимается и 
признается международным сообществом государств в целом как нор-
ма, отклонение от которой недопустимо и которая может быть изменена 
только последующей нормой общего международного права, носящей 
такой же характер.

Раздел 3: Прекращение договоров и приостановление их действия
Статья 54. Прекращение договора или выход из него в соответ-

ствии с положениями договора или с согласия участников
Прекращение договора или выход из него участника могут иметь 

место:
a) в соответствии с положениями договора; или
b) в любое время с согласия всех участников по консультации с 

прочими договаривающимися государствами…
…Статья 56. Денонсация договора или выход из договора, не со-

держащего положений о его прекращении, денонсации или выходе из 
него



125

1. Договор, который не содержит положений о его прекращении и 
который не предусматривает денонсации или выхода из него, не подле-
жит денонсации и выход из него не допускается, если только:

a) не установлено, что участники намеревались допустить возмож-
ность денонсации или выхода; или

b) характер договора не подразумевает права денонсации или вы-
хода.

2. Участник уведомляет не менее чем за двенадцать месяцев о сво-
ем намерении денонсировать договор или выйти из него в соответствии 
с пунктом 1…

…Часть VII. Депозитарии, уведомления, исправления и регистра-
ция

Статья 76. Депозитарии договоров
1. Депозитарий договора может быть назначен участвовавшими в 

переговорах государствами или в самом договоре или каким-либо иным 
порядком. Депозитарием может быть одно или несколько государств, 
международная организация или главное исполнительное должностное 
лицо такой организации.

2. Функции депозитария договора являются международными по 
своему характеру, и при исполнении своих функций депозитарий обя-
зан действовать беспристрастно. В частности, тот факт, что договор не 
вступил в силу между некоторыми участниками или что возникло раз-
ногласие между государством и депозитарием, касающееся выполнения 
функций этого последнего, не влияет на эту обязанность.

Статья 77. Функции депозитариев
1. Если договором не предусматривается иное или если договари-

вающиеся государства не условились об ином, функции депозитария 
состоят, в частности:

a) в хранении подлинного текста договора и переданных депозита-
рию полномочий;

b) в подготовке заверенных копий с подлинного текста и подготов-
ке любых иных текстов договора на других языках, которые могут быть 
предусмотрены договором, а также в препровождении их участникам и 
государствам, имеющим право стать участниками договора;

c) в получении подписей под договором и получении и хранении 
документов, уведомлений и сообщений, относящихся к нему;

d) в изучении вопроса о том, находятся ли подписи, документы, 
уведомления или сообщения, относящиеся к договору, в полном поряд-
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ке и надлежащей форме, и, в случае необходимости, в доведении этого 
вопроса до сведения соответствующего государства;

e) в информировании участников и государств, имеющих право 
стать участниками договора, о документах, уведомлениях и сообщени-
ях, относящихся к договору;

f) в информировании государств, имеющих право стать участника-
ми договора, о том, когда число подписей, ратификационных грамот или 
документов о принятии, утверждении или присоединении, необходимое 
для вступления договора в силу, было получено или депонировано;

g) в регистрации договора в Секретариате Организации Объеди-
ненных Наций;

h) в выполнении функций, предусмотренных другими положения-
ми настоящей Конвенции…

2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 15 ИЮЛЯ 1995 ГОДА № 101-ФЗ  
«О МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРАХ  

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
…Статья 5. Международные договоры Российской Федерации в 

правовой системе Российской Федерации
1. Международные договоры Российской Федерации наряду с об-

щепризнанными принципами и нормами международного права явля-
ются в соответствии с Конституцией Российской Федерации составной 
частью ее правовой системы.

2. Если международным договором Российской Федерации уста-
новлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются 
правила международного договора.

3. Положения официально опубликованных международных до-
говоров Российской Федерации, не требующие издания внутригосудар-
ственных актов для применения, действуют в Российской Федерации 
непосредственно. Для осуществления иных положений международных 
договоров Российской Федерации принимаются соответствующие пра-
вовые акты.

Статья 6. Выражение согласия Российской Федерации на обяза-
тельность для нее международного договора

1. Согласие Российской Федерации на обязательность для нее меж-
дународного договора может выражаться путем:

подписания договора;
обмена документами, образующими договор;
ратификации договора;
утверждения договора;
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принятия договора;
присоединения к договору;
применения любого другого способа выражения согласия, о кото-

ром условились договаривающиеся стороны.
2. Решения о согласии на обязательность для Российской Федера-

ции международных договоров принимаются органами государствен-
ной власти Российской Федерации или уполномоченными организаци-
ями в соответствии с их компетенцией, установленной Конституцией 
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, иными акта-
ми законодательства Российской Федерации (в ред. Федерального зако-
на от 01.12.2007 № 318-ФЗ)…

«…Статья 14. Ратификация международных договоров Российской 
Федерации

В соответствии с Конституцией Российской Федерации ратифика-
ция международных договоров Российской Федерации осуществляется 
в форме федерального закона.

Статья 15. Международные договоры Российской Федерации, под-
лежащие ратификации

1. Ратификации подлежат международные договоры Российской 
Федерации:

а) исполнение которых требует изменения действующих или при-
нятия новых федеральных законов, а также устанавливающие иные пра-
вила, чем предусмотренные законом;

б) предметом которых являются основные права и свободы чело-
века и гражданина;

в) о территориальном разграничении Российской Федерации с дру-
гими государствами, включая договоры о прохождении Государствен-
ной границы Российской Федерации, а также о разграничении исключи-
тельной экономической зоны и континентального шельфа Российской 
Федерации;

г) об основах межгосударственных отношений, по вопросам, за-
трагивающим обороноспособность Российской Федерации, по вопро-
сам разоружения или международного контроля над вооружениями, по 
вопросам обеспечения международного мира и безопасности, а также 
мирные договоры и договоры о коллективной безопасности;

д) об участии Российской Федерации в межгосударственных сою-
зах, международных организациях и иных межгосударственных объе-
динениях, если такие договоры предусматривают передачу им осущест-
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вления части полномочий Российской Федерации или устанавливают 
юридическую обязательность решений их органов для Российской Фе-
дерации.

2. Равным образом подлежат ратификации международные дого-
воры Российской Федерации, при заключении которых стороны услови-
лись о последующей ратификации…»

«…Статья 18. Подписание ратификационной грамоты
На основании федерального закона о ратификации международ-

ного договора Российской Федерации Президентом Российской Феде-
рации подписывается ратификационная грамота, которая скрепляется 
его печатью и подписью министра иностранных дел Российской Феде-
рации.

Статья 19. Обмен ратификационными грамотами и сдача грамот о 
ратификации международных договоров Российской Федерации на хра-
нение депозитариям

Обмен ратификационными грамотами и сдача грамот о ратифи-
кации международных договоров Российской Федерации на хранение 
депозитариям производятся, если не имеется иной договоренности, 
Министерством иностранных дел Российской Федерации либо по его 
поручению дипломатическим представительством Российской Феде-
рации в иностранном государстве или представительством Российской 
Федерации при международной организации…»

К ТЕМЕ 6. ТЕРРИТОРИИ И ДРУГИЕ ПРОСТРАНСТВА 
В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ.

МЕЖДУНАРОДНОЕ МОРСКОЕ ПРАВО

КОНВЕНЦИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
ПО МОРСКОМУ ПРАВУ 1982 ГОДА (ИЗВЛЕЧЕНИЯ)

«…Часть II. Территориальное море и прилежащая зона
Раздел 1. Общие положения
Статья 2. Правовой статус территориального моря, воздушного 

пространства над территориальным морем, а также его дна и недр
1. Суверенитет прибрежного государства распространяется за 

пределы его сухопутной территории и внутренних вод, а в случае госу-
дарства-архипелага – его архипелажных вод, на примыкающий морской 
пояс, называемый территориальным морем.

2. Указанный суверенитет распространяется на воздушное про-
странство над территориальным морем, равно как на его дно и недра.
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3. Суверенитет над территориальным морем осуществляется с 
соблюдением настоящей Конвенции и других норм международного 
права.

Раздел 2. Границы территориального моря
Статья 3. Ширина территориального моря
Каждое государство имеет право устанавливать ширину своего 

территориального моря до предела, не превышающего двенадцати мор-
ских миль, отмеряемых от исходных линий, определенных в соответ-
ствии с настоящей Конвенцией.

…Статья 8. Внутренние воды
1. За исключением случаев, предусмотренных в Части IV, воды, 

расположенные в сторону берега от исходной линии территориального 
моря, составляют часть внутренних вод государства.

2. Когда установление прямой исходной линии согласно методу, 
предусмотренному в статье 7, приводит к включению во внутренние 
воды районов, которые до того не рассматривались как таковые, в таких 
водах применяется право мирного прохода, предусмотренное в настоя-
щей Конвенции…

...Раздел 3. Мирный проход в территориальном море
Подраздел А. Правила, применяемые ко всем судам
Статья 17. Право мирного прохода
При условии соблюдения настоящей Конвенции суда всех госу-

дарств, как прибрежных, так и не имеющих выхода к морю, пользуются 
правом мирного прохода через территориальное море.

Статья 18. Понятие прохода
1. Под проходом понимается плавание через территориальное 

море с целью:
а) пересечь это море, не заходя во внутренние воды или не стано-

вясь на рейде или у портового сооружения за пределами внутренних 
вод; или

b) пройти во внутренние воды или выйти из них или стать на та-
ком рейде или у такого портового сооружения.

2. Проход должен быть непрерывным и быстрым. Однако проход 
включает остановку и стоянку на якоре, но лишь постольку, поскольку 
они связаны с обычным плаванием или необходимы вследствие непре-
одолимой силы или бедствия, или с целью оказания помощи лицам, су-
дам или летательным аппаратам, находящимся в опасности или терпя-
щим бедствие.
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Статья 19. Понятие мирного прохода
1. Проход является мирным, если только им не нарушается мир, 

добрый порядок или безопасность прибрежного государства. Такой 
проход должен совершаться в соответствии с настоящей Конвенцией и 
другими нормами международного права.

2. Проход иностранного судна считается нарушающим мир, до-
брый порядок или безопасность прибрежного государства, если в тер-
риториальном море оно осуществляет любой из следующих видов дея-
тельности:

а) угрозу силой или ее применение против суверенитета, террито-
риальной целостности или политической независимости прибрежного 
государства или каким-либо другим образом в нарушение принципов 
международного права, воплощенных в Уставе Организации Объеди-
ненных Наций;

b) любые маневры или учения с оружием любого вида;
с) любой акт, направленный на сбор информации в ущерб обороне 

или безопасности прибрежного государства;
d) любой акт пропаганды, имеющий целью посягательство на обо-

рону или безопасность прибрежного государства;
е) подъем в воздух, посадку или принятие на борт любого летатель-

ного аппарата;
f) подъем в воздух, посадку или принятие на борт любого военного 

устройства;
g) погрузку или выгрузку любого товара или валюты, посадку или 

высадку любого лица, вопреки таможенным, фискальным, иммиграци-
онным или санитарным законам и правилам прибрежного государства;

h) любой акт преднамеренного и серьезного загрязнения вопреки 
настоящей Конвенции;

i) любую рыболовную деятельность;
j) проведение исследовательской или гидрографической деятель-

ности;
k) любой акт, направленный на создание помех функционирова-

нию любых систем связи или любых других сооружений или установок 
прибрежного государства;

l) любую другую деятельность, не имеющую прямого отношения к 
проходу.

Статья 20. Подводные лодки и другие подводные транспортные 
средства
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В территориальном море подводные лодки и другие подводные 
транспортные средства должны следовать на поверхности и поднимать 
свой флаг.

Статья 21. Законы и правила прибрежного государства, относящи-
еся к мирному проходу

1. Прибрежное государство может принимать в соответствии с по-
ложениями настоящей Конвенции и другими нормами международного 
права законы и правила, относящиеся к мирному проходу через терри-
ториальное море, в отношении всех нижеследующих вопросов или не-
которых из них:

а) безопасности судоходства и регулирования движения судов;
b) защиты навигационных средств и оборудования, а также других 

сооружений или установок;
c) защиты кабелей и трубопроводов;
d) сохранения живых ресурсов моря;
е) предотвращения нарушения рыболовных законов и правил при-

брежного государства;
f) сохранения окружающей среды прибрежного государства и пре-

дотвращения, сокращения и сохранения под контролем ее загрязнения;
g) морских научных исследований и гидрографических съемок;
h) предотвращения нарушения таможенных, фискальных, имми-

грационных или санитарных законов и правил прибрежного государ-
ства.

2. Такие законы и правила не относятся к проектированию, кон-
струкции, комплектованию экипажа или оборудованию иностранных 
судов, если только они не вводят в действие общепринятые междуна-
родные нормы и стандарты.

3. Прибрежное государство должным образом опубликовывает все 
такие законы и правила.

4. Иностранные суда, осуществляя право мирного прохода через 
территориальное море, соблюдают все такие законы и правила и все 
общепринятые международные правила, касающиеся предотвращения 
столкновения в море…

…Статья 24. Обязанности прибрежного государства
1. Прибрежное государство не должно препятствовать мирному 

проходу иностранных судов через территориальное море, за исклю-
чением случаев, когда оно действует так в соответствии с настоящей 
Конвенцией. В частности, при применении настоящей Конвенции или 
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любых законов или правил, принятых в соответствии с настоящей Кон-
венцией, прибрежное государство не должно:

а) предъявлять к иностранным судам требования, которые на 
практике сводятся к лишению их права мирного прохода или наруше-
нию этого права; или

b) допускать дискриминацию ни по форме, ни по существу в отно-
шении судов любого государства или в отношении судов, перевозящих 
грузы в любое государство, из него или от его имени.

2. Прибрежное государство надлежащим образом объявляет о лю-
бой известной ему опасности для судоходства в его территориальном 
море.

Статья 25. Права защиты прибрежного государства
1. Прибрежное государство может принимать в своем территори-

альном море меры, необходимые для недопущения прохода, не являю-
щегося мирным.

2. В отношении судов, направляющихся во внутренние воды или 
использующих портовые сооружения за пределами внутренних вод, 
прибрежное государство имеет также право принимать необходимые 
меры для предупреждения любого нарушения условий, на которых эти 
суда допускаются во внутренние воды и используют портовые сооруже-
ния.

3. Прибрежное государство может без дискриминации по форме 
или по существу между иностранными судами временно приостанавли-
вать в определенных районах своего территориального моря осущест-
вление права мирного прохода иностранных судов, если такое приоста-
новление существенно важно для охраны его безопасности, включая 
проведение учений с использованием оружия. Такое приостановление 
вступает в силу только после должного его опубликования…

…Раздел 4. Прилежащая зона
Статья 33. Прилежащая зона
1. В зоне, прилежащей к его территориальному морю и называемой 

прилежащей зоной, прибрежное государство может осуществлять кон-
троль, необходимый:

а) для предотвращения нарушений таможенных, фискальных, им-
миграционных или санитарных законов и правил в пределах его терри-
тории или территориального моря;

b) для наказания за нарушение вышеупомянутых законов и правил, 
совершенное в пределах его территории или территориального моря.
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2. Прилежащая зона не может распространяться за пределы двад-
цати четырех морских миль от исходных линий, от которых отмеряется 
ширина территориального моря…

…Часть V. Исключительная экономическая зона
Статья 55. Особый правовой режим исключительной экономиче-

ской зоны
Исключительная экономическая зона представляет собой район, 

находящийся за пределами территориального моря и прилегающий к 
нему, который подпадает под установленный в настоящей Части особый 
правовой режим, согласно которому права и юрисдикция прибрежного 
государства и права и свободы других государств регулируются соот-
ветствующими положениями настоящей Конвенции.

Статья 56. Права, юрисдикция и обязанности прибрежного госу-
дарства в исключительной экономической зоне

1. Прибрежное государство в исключительной экономической зоне 
имеет:

а) суверенные права в целях разведки, разработки и сохранения 
природных ресурсов как живых, так и неживых, в водах, покрывающих 
морское дно, на морском дне и в его недрах, а также в целях управления 
этими ресурсами, и в отношении других видов деятельности по эконо-
мической разведке и разработке указанной зоны, таких как производ-
ство энергии путем использования воды, течений и ветра;

b) юрисдикцию, предусмотренную в соответствующих положени-
ях настоящей Конвенции, в отношении:

i) создания и использования искусственных островов, установок и 
сооружений;

ii) морских научных исследований;
iii) защиты и сохранения морской среды;
с) другие права и обязанности, предусмотренные в настоящей Кон-

венции.
2. Прибрежное государство при осуществлении своих прав и вы-

полнении своих обязанностей по настоящей Конвенции в исключи-
тельной экономической зоне должным образом учитывает права и 
обязанности других государств и действует в порядке, совместимом с 
положениями настоящей Конвенции.

3. Права, изложенные в настоящей статье в отношении морского 
дна и его недр, осуществляются в соответствии с Частью VI.
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Статья 57. Ширина исключительной экономической зоны
Ширина исключительной экономической зоны не должна превы-

шать 200 морских миль, отсчитываемых от исходных линий, от которых 
отмеряется ширина территориального моря…»

МЕЖДУНАРОДНОЕ ВОЗДУШНОЕ ПРАВО
1. КОНВЕНЦИЯ О МЕЖДУНАРОДНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ 

АВИАЦИИ (ЧИКАГО, 7 ДЕКАБРЯ 1944 ГОДА) (ИЗВЛЕЧЕНИЯ)
«…Глава I. Общие принципы и применение Конвенции
Статья 1. Суверенитет. 
Договаривающиеся Государства признают, что каждое государство 

имеет полный и исключительный суверенитет на воздушное простран-
ство над своей территорией. 

Статья 2. Территория. 
В целях настоящей Конвенции территорией Государства призна-

ются сухопутные территории и прилегающие к ним территориальные 
воды, находящиеся над суверенитетом, сюзеренитетом, протекторатом 
или мандатом данного Государства. 

Статья 3. Гражданские и государственные воздушные суда.
а) Настоящая Конвенция будет применяться только в отношении 

гражданских воздушных судов и не будет применяться в отношении го-
сударственных воздушных судов. 

b) Воздушные суда, используемые на военной, таможенной и по-
лицейской службах, рассматриваются как государственные воздушные 
суда. 

с) Никакое государственное воздушное судно Договаривающегося 
Государства не будет совершать полеты над территорией другого Госу-
дарства или совершать посадку на ней без разрешения, полученного на 
основе специального соглашения или иным образом и в соответствии с 
изложенными в нем условиями. 

d) Договаривающиеся Государства предусматривают при изда-
нии регламентов для своих государственных воздушных судов, что они 
должны обращать должное внимание на безопасность навигации граж-
данских воздушных судов.

…Глава II. Полет над территорией Договаривающихся Государств
Статья 5. Право нерегулярного полета. 
Каждое Договаривающееся Государство соглашается, что все воз-

душные суда других Договаривающихся Государств, являющиеся воз-
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душными судами, не занятыми регулярным обслуживанием междуна-
родных воздушных линий, будут иметь право при условии соблюдения 
положений настоящей Конвенции, осуществлять полеты или транзит-
ные беспосадочные перелеты через его территорию и совершать оста-
новки с некоммерческими целями, без обязательного получения предва-
рительного разрешения и при условии, что Государство, через которое 
осуществляется полет, имеет право потребовать совершения посадки. 
Вместе с тем, каждое Договаривающееся Государство в целях безопас-
ности полета сохраняет за собой право требовать от воздушных судов, 
которые намереваются следовать над районами, являющимися недо-
ступными или не имеющими надлежащих средств обеспечения полетов, 
придерживаться предписанных маршрутов или получать специальное 
разрешение на такие полеты. 

Такие воздушные суда, если они заняты перевозкой пассажиров, 
груза или почты за вознаграждение или по найму за пределами регуляр-
ных международных воздушных линий, должны также, при условии со-
блюдения положений статьи 7, пользоваться привилегией принимать на 
борт и выгружать пассажиров, груз или почту, при условии, что любое 
Государство, где такая погрузка или выгрузка имеет место, имеет право 
устанавливать такие правила, условия или ограничения, какие оно мо-
жет счесть желательными. 

Статья 6. Регулярные воздушные линии. 
Никакая регулярная международная воздушная линия, проходя-

щая через или внутри территории Договаривающегося Государства, не 
может эксплуатироваться иначе как по специальному разрешению или 
с иной санкции этого Государства и в соответствии с условиями такого 
разрешения или санкции. 

Статья 7. Каботаж. 
Каждое Договаривающееся Государство имеет право отказывать 

в разрешении воздушным судам других Договаривающихся Государств 
принимать на борт на своей территории пассажиров, почту и груз, пе-
ревозимые за вознаграждение или по найму и имеющие назначением 
другой пункт в пределах своей территории. Каждое Договаривающееся 
Государство обязуется не вступать в какие-либо соглашения, которые 
специально предоставляют любую такую привилегию на исключитель-
ной основе любому другому Государству или авиакомпании любого дру-
гого Государства и не получать любой из этих привилегий на исключи-
тельной основе от какого-либо другого Государства.
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Статья 9. Запретные зоны.
а) Каждое Договаривающееся Государство может по соображениям 

военной необходимости или общественной безопасности ограничить 
или полностью запретить воздушным судам других Государств совер-
шать полеты над определенными зонами своей территории, при усло-
вии, что в этом отношении не будет проводиться никакого различия 
между воздушными судами, осуществляющими регулярные полеты по 
международным воздушным линиям данного Государства, и воздушны-
ми судами других Договаривающихся Государств, осуществляющих по-
добные полеты. Размеры и расположение таких запретных зон должны 
быть разумными настолько, чтобы не препятствовать без необходимо-
сти воздушной навигации. Описания таких запретных зон на террито-
рии Договаривающегося Государства, равно как и любые последующие 
изменения в них, должны сообщаться, по возможности быстрее дру-
гим Договаривающимся Государствам и Организации международной 
гражданской авиации. 

b) Каждое Договаривающееся Государство сохраняет за собой 
также право, при исключительных обстоятельствах, или в период чрез-
вычайного положения, или в интересах общественной безопасности 
немедленно вводить временное ограничение или запрещение полетов 
над всей или любой частью своей территории, при условии, что такое 
ограничение или запрещение будет применяться без различия нацио-
нальности к воздушным судам всех других Государств. 

с) Каждое Договаривающееся Государство в соответствии с такими 
правилами, какие оно может предписать, может потребовать от лю-
бого воздушного судна, вошедшего в зону, предусмотренную в пара-
графах а) и b) данной статьи, произвести посадку в одном из указанных 
аэропортов в пределах своей территории по возможности немедленно 
по выходе из такой зоны.

…Статья 16. Досмотр воздушных судов. 
Надлежащие власти каждого из Договаривающихся Государств бу-

дут иметь право без необоснованной задержки производить досмотр 
воздушных судов других Договаривающихся Государств при их прибы-
тии или отбытии и проверять удостоверения и другие документы, пред-
писываемые настоящей Конвенцией. 

Глава III. Национальность воздушных судов.
Статья 17. Национальность воздушных судов. 
Воздушные суда имеют национальность того Государства, в ре-

гистр которых они занесены. 
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Статья 18. Двойное занесение в регистр. 
Не может считаться действительным занесение воздушного судна 

в регистр более чем одного Государства, но Государство регистрации мо-
жет меняться. 

Статья 19. Национальные законы, регулирующие занесение в ре-
гистр.

Занесение в регистр или смена Государства регистрации воздуш-
ных судов в любом Договаривающемся Государстве будут производить-
ся в соответствии с его законами и правилами. 

Статья 20. Нанесение знаков. 
Каждое воздушное судно, занятое в международной воздушной 

навигации, должно нести на себе свои соответствующие национальный 
и регистрационный знаки.

…Статья 24. Таможенные пошлины.
а) Воздушное судно, совершающее полет на территорию, с террито-

рии или через территорию другого Договаривающегося Государства, бу-
дет на это время пользоваться правом освобождения от таможенных по-
шлин, при условии соблюдения таможенных правил этого Государства. 
Горючее, смазочные материалы, запасные части, табельное оборудова-
ние и самолетное имущество, находящиеся на борту воздушного судна 
Договаривающегося Государства, по прибытии на территорию другого 
Договаривающегося Государства и остающиеся на борту при отбытии 
с территории этого Государства, будут освобождаться от таможен-
ных пошлин, досмотровой платы или подобных государственных или 
местных пошлин и сборов. Это освобождение не будет применяться 
в отношении каких-либо выгружаемых запасов или предметов, если 
только это не предусматривается таможенными правилами Государ-
ства, которое может потребовать, чтобы они хранились под наблюде-
нием таможни. 

b) Запасные части и оборудование, ввозимые на территорию До-
говаривающегося Государства для установки или использования на 
воздушном судне другого Договаривающегося Государства занятого в 
Международной воздушной навигации, должны пропускаться без упла-
ты таможенных пошлин, при условии соблюдения правил данного Го-
сударства, которые могут предусматривать хранение предметов под на-
блюдением и контролем таможни.

Статья 25. Воздушные суда, терпящие бедствие. 
Каждое Договаривающееся Государство предусматривает обеспе-

чение таких мер помощи воздушным судам, терпящим бедствие на его 
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территории, какие оно может счесть осуществимыми, и предусматри-
вает разрешение под контролем своих собственных властей владельцам 
воздушного судна или властям Государства, в котором воздушное суд-
но занесено в регистр, предпринимать такие меры помощи, какие могут 
вынуждаться обстоятельствами. Каждое Договаривающееся Государ-
ство при осуществлении поисков пропавшего воздушного судна будет 
сотрудничать в осуществлении координированных действий, какие мо-
гут быть рекомендованы время от времени в соответствии с настоящей 
Конвенцией…

2. КОНВЕНЦИЯ О БОРЬБЕ С НЕЗАКОННЫМИ АКТАМИ В 
ОТНОШЕНИИ МЕЖДУНАРОДНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ АВИАЦИИ 
(ПЕКИН, 10 СЕНТЯБРЯ 2010 ГОДА)

Государства-участники настоящей Конвенции, будучи глубоко 
обеспокоены тем, что незаконные акты, направленные против граж-
данской авиации, угрожают безопасности лиц и имущества, серьезно 
нарушают воздушное сообщение, деятельность аэропортов и аэронави-
гации и подрывают веру народов мира в безопасное и упорядоченное 
функционирование гражданской авиации для всех государств, при-
знавая, что новые виды угроз против гражданской авиации требуют от 
государств новых согласованных усилий и политики сотрудничества, 
будучи убеждены, что для более эффективного противодействия таким 
угрозам настоятельно необходимо укрепить правовые рамки междуна-
родного сотрудничества в предотвращении незаконных актов против 
гражданской авиации и борьбе с ними, согласились о нижеследующем:

Статья 1
1. Любое лицо совершает преступление, если это лицо незаконно и 

преднамеренно:
a) совершает акт насилия в отношении лица, находящегося на бор-

ту воздушного судна в полете, если такой акт может угрожать безопас-
ности этого воздушного судна; или

b) разрушает воздушное судно, находящееся в эксплуатации, или 
причиняет этому воздушному судну повреждение, которое выводит его 
из строя или может угрожать его безопасности в полете; или

c) помещает или совершает действия, приводящие к помещению 
на воздушное судно, находящееся в эксплуатации, каким бы то ни было 
способом устройство или вещество, которое может разрушить такое 
воздушное судно или причинить ему повреждение, которое выводит его 
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из строя, или причинить ему повреждение, которое может угрожать его 
безопасности в полете; или

d) разрушает или повреждает аэронавигационные средства или 
вмешивается в его эксплуатацию, если любой такой акт может угрожать 
безопасности воздушных судов в полете; или

e) сообщает заведомо ложные сведения, создавая тем самым угрозу 
безопасности воздушного судна в полете; или

f) использует воздушное судно, находящееся в эксплуатации, с це-
лью причинить смерть, серьезное увечье или значительный ущерб иму-
ществу или окружающей среде; или

g) высвобождает или выбрасывает с борта воздушного судна, на-
ходящегося в эксплуатации, любое оружие БХЯ или взрывчатые, радио-
активные, или аналогичные вещества таким способом, который причи-
няет или может причинить смерть, серьезное телесное повреждение или 
значительный ущерб имуществу или окружающей среде; или

h) использует против воздушного судна или на борту воздушно-
го судна, находящегося в эксплуатации, любое оружие БХЯ или взры-
вчатые, радиоактивные, или аналогичные вещества таким способом, 
который причиняет или может причинить смерть, серьезное телесное 
повреждение или значительный ущерб имуществу или окружающей 
среде; и

i) выполняет перевозку, совершает действия, приводящие к пере-
возке, или способствует перевозке на борту воздушного судна:

1) какого-либо взрывчатого вещества или радиоактивного матери-
ала, зная, что они предназначены для причинения или создания угрозы 
причинения, с условием или без такового, как это предусмотрено наци-
ональным законодательством, смерти или серьезного телесного повреж-
дения, или ущерба с целью запугать население, или вынудить правитель-
ство или международную организацию совершить какое-либо действие, 
или воздержаться от него; или

2) любого оружия БХЯ, сознавая, что оно является оружием БХЯ, 
как определено в статье 2; или

3) любого исходного материала, специального расщепляющегося 
материала либо оборудования или материала, специально предназна-
ченных или подготовленных для обработки, использования или произ-
водства специального расщепляющегося материала, сознавая, что они 
предназначены для использования в деятельности, связанной с ядерны-
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ми взрывными устройствами, или в другой ядерной деятельности, не 
охватываемой гарантиями в соответствии с Соглашением о гарантиях с 
Международным агентством по атомной энергии; или

4) любого оборудования, материалов или программного обеспече-
ния либо соответствующей технологии, которые вносят существенный 
вклад в проектирование, производство или доставку оружия БХЯ, без 
законного разрешения и с намерением использовать их для такой цели; 
при условии, что в отношении видов деятельности с участием государ-
ства-участника, включая виды деятельности, предпринятые физиче-
ским или юридическим лицом, уполномоченным государством-участ-
ником, это не является преступлением, предусмотренным подпунктами 
3 и 4, если перевозка таких предметов или материалов соответствует ис-
пользованию или деятельности или осуществляется для использования 
или деятельности, которые соответствуют его правам, обязательствам 
и обязанностям согласно применимому, многостороннему договору о 
нераспространении, участником которого оно является, включая дого-
воры, упомянутые в статье 7.

2. Любое лицо совершает преступление, если это лицо незаконно 
и преднамеренно с использованием любого устройства, вещества или 
оружия:

a) совершает акт насилия в отношении лица в аэропорту, обслу-
живающем международную гражданскую авиацию, который причиняет 
или может причинить серьезный вред здоровью или смерть; или

b) разрушает или серьезно повреждает оборудование и сооруже-
ния аэропорта, обслуживающего международную гражданскую авиа-
цию, либо расположенное в аэропорту воздушное судно, не находяще-
еся в эксплуатации, или нарушает работу служб аэропорта, если такой 
акт угрожает или может угрожать безопасности в этом аэропорту…

…5. Каждое государство-участник также признает в качестве пре-
ступных, независимо от фактического совершения или попытки совер-
шения любого из преступлений, указанных в пунктах 1, 2 или 3 настоя-
щей статьи, оба или одно из следующих деяний, когда они совершаются 
умышленно:

a) вступление в сговор с одним или несколькими лицами для со-
вершения преступления, указанного в пунктах 1, 2 или 3 настоящей ста-
тьи, причем, если это предусмотрено национальным законодательством, 
также предполагается совершение одним из участников сговора како-
го-либо действия для реализации этого сговора; или
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b) содействие любым иным образом совершению одного или более 
преступлений, указанных в пунктах 1, 2 или 3 настоящей статьи, груп-
пой лиц, действующих с общей целью, и такое содействие:

i) оказывается в целях поддержки общего характера преступной 
деятельности или цели группы, если такая деятельность или цель связа-
ны с совершением преступления, указанного в пунктах 1, 2 или 3 насто-
ящей статьи; либо

ii) оказывается с осознанием умысла группы совершить преступле-
ние, указанное в пунктах 1, 2 или 3 настоящей статьи…

…Статья 3.
Каждое государство-участник обязуется применять в отношении 

преступлений, указанных в статье 1, суровые меры наказания.
Статья 4
1. Каждое государство-участник в соответствии с принципами 

своего внутреннего права может принимать необходимые меры для 
того, чтобы можно было привлечь юридическое лицо, находящееся на 
его территории или учрежденное по его законам, к ответственности в 
случае совершения физическим лицом, ответственным за управление 
этим юридическим лицом или контроль за ним, которое выступает в 
этом своем качестве, преступления, указанного в статье 1. Такая ответ-
ственность может носить уголовный, гражданский или административ-
ный характер.

2. Такая ответственность наступает без ущерба для уголовной от-
ветственности физических лиц, совершивших эти преступления.

3. Если государство-участник принимает необходимые меры по 
привлечению юридического лица к ответственности в соответствии с 
пунктом 1 настоящей статьи, оно обеспечивает, чтобы применяемые 
уголовные, гражданско-правовые или административные санкции были 
эффективными, соразмерными и оказывающими сдерживающее воз-
действие. Такие санкции могут включать финансовые санкции.

Статья 5.
1. Настоящая Конвенция не применяется к воздушным судам, за-

нятым на военной, таможенной и полицейской службах…
…Статья 9.
1. Убедившись, что обстоятельства того требуют, любое государ-

ство-участник, на территории которого находится преступник или пред-
полагаемый преступник, заключает это лицо под стражу или принимает 
другие меры, обеспечивающие присутствие этого лица. Заключение под 
стражу и другие меры осуществляются в соответствии с законодатель-
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ством этого государства, но могут продолжаться только в течение вре-
мени, необходимого для того, чтобы предпринять уголовно-процессу-
альные действия или действия по выдаче.

2. Такое государство немедленно производит предварительное рас-
следование фактов.

3. Любому лицу, находящемуся под стражей согласно пункту 1 на-
стоящей статьи, оказывается содействие в немедленном установлении 
контакта с ближайшим соответствующим представителем государства, 
гражданином которого оно является.

4. Когда государство-участник согласно настоящей статье заклю-
чает лицо под стражу, оно немедленно уведомляет государства-участ-
ников, которые установили юрисдикцию в соответствии с пунктом 1 
статьи 8 и установили юрисдикцию и уведомили депозитария в соответ-
ствии с подпунктом “a” пункта 4 статьи 21, и, если оно сочтет это целе-
сообразным, любые другие заинтересованные государства о факте на-
хождения такого лица под стражей и об обстоятельствах, послуживших 
основанием для задержания этого лица. Государство-участник, которое 
производит предварительное расследование, предусмотренное пунктом 
2 настоящей статьи, незамедлительно сообщает о полученных им дан-
ных вышеупомянутым государствам-участникам и указывает, намерено 
ли оно осуществить юрисдикцию.

Статья 10.
Государство-участник, на территории которого оказывается пред-

полагаемый преступник, если оно не выдает это лицо, обязано без ка-
ких-либо исключений и независимо от того, совершено ли преступле-
ние на его территории, передать дело своим компетентным органам для 
целей уголовного преследования. Эти органы принимают решение та-
ким же образом, как и в случае любого обычного преступления серьез-
ного характера в соответствии с законодательством этого государства.

Статья 11.
Любому лицу, которое взято под стражу или в отношении которо-

го приняты любые другие меры или осуществляется разбирательство в 
соответствии с настоящей Конвенцией, гарантируется справедливое об-
ращение, в том числе пользование всеми правами и гарантиями в соот-
ветствии с законодательством государства, на территории которого это 
лицо находится, и применимыми положениями международного права, 
включая положения о правах человека…
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МЕЖДУНАРОДНОЕ КОСМИЧЕСКОЕ ПРАВО

1. ДОГОВОР О ПРИНЦИПАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВ 
ПО ИССЛЕДОВАНИЮ И ИСПОЛЬЗОВАНИЮ КОСМИЧЕСКОГО 
ПРОСТРАНСТВА, ВКЛЮЧАЯ ЛУНУ И ДРУГИЕ НЕБЕСНЫЕ ТЕЛА, 
ОТ 27 ЯНВАРЯ 1967 ГОДА

Статья I 
Исследование и использование космического пространства, вклю-

чая Луну и другие небесные тела, осуществляются на благо и в интере-
сах всех стран, независимо от степени их экономического или научного 
развития, и являются достоянием всего человечества. Космическое про-
странство, включая Луну и другие небесные тела, открыто для исследо-
вания и использования всеми государствами без какой бы то ни было 
дискриминации на основе равенства и в соответствии с международ-
ным правом, при свободном доступе во все районы небесных тел. Кос-
мическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, свобод-
но для научных исследований, и государства содействуют и поощряют 
международное сотрудничество в таких исследованиях. 

Статья II 
Космическое пространство, включая Луну и другие небесные тела, 

не подлежит национальному присвоению ни путем провозглашения на 
них суверенитета, ни путем использования или оккупации, ни любыми 
другими средствами. 

Статья III 
Государства – участники Договора осуществляют деятельность 

по исследованию и использованию космического пространства, в том 
числе Луны и других небесных тел, в соответствии с международным 
правом, включая Устав Организации Объединенных Наций, в интересах 
поддержания международного мира и безопасности и развития между-
народного сотрудничества и взаимопонимания. 

Статья IV 
Государства – участники Договора обязуются не выводить на орби-

ту вокруг Земли любые объекты с ядерным оружием или любыми дру-
гими видами оружия массового уничтожения, не устанавливать такое 
оружие на небесных телах и не размещать такое оружие в космическом 
пространстве каким-либо иным образом. Луна и другие небесные тела ис-
пользуются всеми государствами – участниками Договора исключитель-
но в мирных целях. Запрещается создание на небесных телах военных баз, 
сооружений и укреплений, испытание любых типов оружия и проведе-
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ние военных маневров. Использование военного персонала для научных 
исследований, или каких- либо иных мирных целей не запрещается. Не 
запрещается также использование любого оборудования или средств, не-
обходимых для мирного исследования Луны и других небесных тел. 

Статья V 
Государства – участники Договора рассматривают космонавтов как 

посланцев человечества в космос и оказывают им всемерную помощь 
в случае аварии, бедствия или вынужденной посадки на территории 
другого государства – участника Договора или в открытом море. Космо-
навты, которые совершают такую вынужденную посадку, должны быть в 
безопасности и незамедлительно возвращены государству, в регистр ко-
торого занесен их космический корабль. При осуществлении деятельно-
сти в космическом пространстве, в том числе и на небесных телах, космо-
навты одного государства – участника Договора оказывают возможную 
помощь космонавтам других государств – участников Договора. Государ-
ства – участники Договора незамедлительно информируют другие госу-
дарства – участники Договора или Генерального секретаря Организации 
Объединенных Наций об установленных ими явлениях в космическом 
пространстве, включая Луну и другие небесные тела, которые могли бы 
представить опасность для жизни или здоровья космонавтов. 

Статья VII 
Каждое государство – участник Договора, которое осуществляет 

или организует запуск объекта в космическое пространство, включая 
Луну и другие небесные тела, а также каждое государство – участник 
Договора, с территории или установок которого производится запуск 
объекта, несет международную ответственность за ущерб, причинен-
ный такими объектами или их составными частями на Земле, в воздуш-
ном или в космическом пространстве, включая Луну и другие небесные 
тела, другому государству – участнику Договора, его физическим или 
юридическим лицам…  

КОНВЕНЦИЯ О МЕЖДУНАРОДНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА УЩЕРБ, ПРИЧИНЕННЫЙ КОСМИЧЕСКИМИ ОБЪЕКТАМИ 

(1972 ГОД)
…Запускающее государство несет абсолютную ответственность за 

выплату компенсации за ущерб, причиненный его космическим объек-
том на поверхности Земли или воздушному судну в полете. 

Статья III 
Если в любом месте, помимо поверхности Земли, космическому 

объекту одного запускающего государства либо лицам или имуществу 
на борту такого космического объекта причинен ущерб космическим 
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объектом другого запускающего государства, то последнее несет ответ-
ственность только в случае, когда ущерб причинен по его вине или по 
вине лиц, за которых оно отвечает. 

Статья VI 
1. При условии соблюдения положений пункта 2 настоящей статьи 

освобождение от абсолютной ответственности предоставляется в той 
мере, в какой запускающее государство докажет, что ущерб явился пол-
ностью или частично результатом грубой небрежности либо действия 
или бездействия совершенных с намерением нанести ущерб, со сторо-
ны государства–истца, либо физических или юридических лиц, кото-
рых оно представляет. 2. Никакого освобождения не предоставляется 
в случаях, когда ущерб явился результатом деятельности запускающего 
государства, которая не соответствует международному праву, вклю-
чая, в частности, Устав Организации Объединенных Наций и Договор о 
принципах деятельности государств по исследованию и использованию 
космического пространства, включая Луну и другие небесные тела. 

Статья VIII 
1. Государство, которому причинен ущерб либо физическим или 

юридическим лицам которого причинен ущерб, может предъявить за-
пускающему государству претензию о компенсации за такой ущерб. 

2. Если государство гражданства потерпевшей стороны не предъя-
вило претензии, то другое государство может предъявить запускающе-
му государству претензию в отношении ущерба, причиненного на его 
территории любому физическому или юридическому лицу. 

3. Если ни государство гражданства потерпевшей стороны, ни го-
сударство, на территории которого был причинен ущерб, не предъявили 
претензии или не уведомили о своем намерении предъявить претензию, 
то другое государство может предъявить запускающему государству 
претензию в отношении ущерба, который причинен лицам, постоянно 
проживающим на его территории… 

К ТЕМЕ 7. ДИПЛОМАТИЧЕСКОЕ И КОНСУЛЬСКОЕ ПРАВО

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ИСТОЧНИКИ
1. ВЕНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О ДИПЛОМАТИЧЕСКИХ СНОШЕ-

НИЯХ 1961 ГОДА.
«Государства, являющиеся Сторонами настоящей Конвенции, от-

мечая, что народы всех стран с древних времен признают статус дипло-
матических агентов, принимая во внимание цели и принципы Устава 
Организации Объединенных Наций в отношении суверенного равен-
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ства государств, поддержания международного мира и безопасности и 
содействия развитию дружественных отношений между государствами, 
будучи убеждены, что заключение международной конвенции о ди-
пломатических сношениях, привилегиях и иммунитетах будет способ-
ствовать развитию дружественных отношений между государствами, 
независимо от различий в их государственном и общественном строе, 
сознавая, что такие привилегии и иммунитеты предоставляются не для 
выгод отдельных лиц, а для обеспечения эффективного осуществления 
функций дипломатических представительств как органов, представля-
ющих государства, подтверждая, что нормы международного обычного 
права будут продолжать регулировать вопросы, прямо не предусмо-
тренные положениями настоящей Конвенции,

согласились о нижеследующем:
Статья 2. Установление дипломатических отношений между го-

сударствами и учреждение постоянных дипломатических представи-
тельств осуществляются по взаимному согласию.

Статья 3. Функции дипломатического представительства состоят, 
в частности:

a) в представительстве аккредитующего государства в государстве 
пребывания;

b) в защите в государстве пребывания интересов аккредитующе-
го государства и его граждан в пределах, допускаемых международным 
правом;

c) в ведении переговоров с правительством государства пребывания;
d) в выяснении всеми законными средствами условий и событий в 

государстве пребывания и сообщении о них правительству аккредиту-
ющего государства;

e) в поощрении дружественных отношений между аккредитую-
щим государством и государством пребывания и в развитии их взаимо-
отношений в области экономики, культуры и науки…

… Статья 5. Аккредитующее государство может, надлежащим об-
разом уведомив соответствующие государства пребывания, аккредито-
вать главу представительства или назначить любого члена дипломати-
ческого персонала, смотря по обстоятельствам, в одно или несколько 
других государств, если не заявлено возражений со стороны любого из 
государств пребывания.

… Статья 9. Государство пребывания может в любое время, не бу-
дучи обязано мотивировать свое решение, уведомить аккредитующее 
государство, что глава представительства или какой-либо из членов 
дипломатического персонала представительства является persona non 
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grata или что любой другой член персонала представительства являет-
ся неприемлемым. В таком случае аккредитующее государство долж-
но соответственно отозвать данное лицо или прекратить его функции 
в представительстве. То или иное лицо может быть объявлено persona 
non grata или неприемлемым до прибытия на территорию государства 
пребывания.

… Статья 10. Министерство иностранных дел государства пребы-
вания или другое министерство, в отношении которого имеется догово-
ренность, уведомляется

a) о назначении сотрудников представительства, их прибытии и о 
их окончательном отбытии или о прекращении их функций в предста-
вительстве;

b) о прибытии и окончательном отбытии лица, принадлежащего 
к семье сотрудника представительства и, в надлежащих случаях, о том, 
что то или иное лицо становится или перестает быть членом семьи со-
трудника представительства;

c) о прибытии и окончательном отбытии частных домашних работ-
ников, состоящих на службе у лиц, упомянутых в подпункте «а» насто-
ящего пункта, и, в надлежащих случаях, об оставлении ими службы у 
таких лиц;

d) о найме и увольнении лиц, проживающих в государстве пребы-
вания, в качестве сотрудников представительства или домашних работ-
ников, имеющих право на привилегии и иммунитеты…

…Статья 45. В случае разрыва дипломатических сношений между 
двумя государствами либо окончательного или временного отозвания 
представительства,

a) государство пребывания должно, даже в случае вооруженного 
конфликта, уважать и охранять помещения представительства вместе с 
его имуществом и архивами;

b) аккредитующее государство может вверить охрану помещений 
своего представительства вместе с его имуществом и архивами третье-
му государству, приемлемому для государства пребывания;

c) аккредитующее государство может вверить защиту своих инте-
ресов и интересов своих граждан третьему государству, приемлемому 
для государства пребывания…»

2. ВЕНСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О КОНСУЛЬСКИХ СНОШЕНИЯХ 
(ВЕНА, 24 АПРЕЛЯ 1963 ГОДА)

«…Статья 2. Установление консульских отношений
1. Установление консульских отношений между государствами 

осуществляется по взаимному согласию.
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2. Согласие, данное на установление дипломатических отношений 
между двумя государствами, означает, если иное не оговорено, согласие 
на установление консульских отношений…

… Статья 4. Открытие консульского учреждения
1. Консульское учреждение может быть открыто на территории го-

сударства пребывания только с согласия этого государства.
2. Местонахождение консульского учреждения, его класс и кон-

сульский округ определяются представляемым государством и подле-
жат одобрению государством пребывания.

3. Дальнейшие изменения местонахождения консульского учреж-
дения, его класса или консульского округа могут осуществляться пред-
ставляемым государством только с согласия государства пребывания.

Статья 5. Консульские функции:
a) защита в государстве пребывания интересов представляемого 

государства и его граждан (физических и юридических лиц) в пределах, 
допускаемых международным правом;

b) содействие развитию торговых, экономических, культурных и науч-
ных связей между представляемым государством и государством пребыва-
ния, а также содействие развитию дружественных отношений между ними 
иными путями в соответствии с положениями настоящей Конвенции;

c) выяснение всеми законными путями условий и событий в торго-
вой, экономической, культурной и научной жизни государства пребы-
вания, сообщение о них правительству представляемого государства и 
предоставление сведений заинтересованным лицам;

d) выдача паспортов и проездных документов гражданам представ-
ляемого государства и виз или соответствующих документов лицам, же-
лающим поехать в представляемое государство;

e) оказание помощи и содействия гражданам (физическим и юри-
дическим лицам) представляемого государства…

К ТЕМЕ 8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
В МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

1. РЕЗОЛЮЦИЯ 3314 (ХХIХ) ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ ОТ 
14 ДЕКАБРЯ 1974 ГОДА 

«…Статья 1.
Агрессией является применение вооруженной силы государством 

против суверенитета, территориальной неприкосновенности или поли-

http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=A/RES/3314%28%D0%A5%D0%A5I%D0%A5%29
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тической независимости другого государства или каким-либо другим 
образом, несовместимым с Уставом Организации Объединенных Наций 
как это установлено в настоящем определении.

2. КОНВЕНЦИЯ ОБ УЩЕРБЕ, ПРИЧИНЕННОМ ИНОСТРАН-
НЫМИ ВОЗДУШНЫМИ СУДАМИ ТРЕТЬИМ ЛИЦАМ НА ПО-
ВЕРХНОСТИ (1952 ГОД). (ИЗВЛЕЧЕНИЯ).

«…Статья 1
1. Любое лицо, которому причинен ущерб на поверхности, имеет 

право на возмещение, как это предусмотрено настоящей Конвенцией, 
только при условии доказательства, что этот ущерб причинен воздуш-
ным судном, находившимся в полете, либо лицом или предметом, вы-
павшим из него. Однако право на возмещение отпадает, если ущерб не 
является прямым следствием происшествия, в результате которого при-
чинен ущерб или если ущерб является результатом простого факта про-
лета воздушного судна через воздушное пространство в соответствии с 
существующими правилами воздушного движения.

Статья 2
1. Обязанность возместить ущерб, предусмотренная статьей 1 на-

стоящей Конвенции возлагается на эксплуатанта воздушного судна.
2. а) В целях настоящей Конвенции термин “эксплуатант” означает 

лицо, которое использует воздушное судно в момент причинения ущер-
ба, причем если контроль над навигацией воздушного судна сохраняет 
за собой лицо от которого прямо или косвенно исходит право пользо-
вания воздушным судном, такое лицо считается эксплуатантом. b) Лицо 
считается использующим воздушное судно в тех случаях когда оно ис-
пользует его лично либо его служащие или агенты используют данное 
воздушное судно при исполнении своих служебных обязанностей, не-
зависимо от того действуют ли они в пределах или вне пределов своих 
полномочий.

3. Зарегистрированный собственник воздушного судна считается 
эксплуатантом и как таковой несет ответственность, если только в про-
цессе установления его ответственности он не докажет что эксплуатан-
том является другое лицо, и, насколько это допускают процессуальные 
нормы, не примет соответствующие меры к тому чтобы это лицо высту-
пило в качестве стороны в процессе.

…Статья 12
1. Если лицо, которому причинен ущерб, докажет, что он был при-

чинен в результате преднамеренного действия или бездействия эксплуа-
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танта либо его служащих или агентов, совершенных с целью причинения 
ущерба, ответственность эксплуатанта является неограниченной при 
условии, что в случае совершения подобного действия или бездействия 
служащего или агента также доказано, что он действовал при исполне-
нии своих служебных обязанностей и в пределах своих полномочий.

2. Если какое-либо лицо незаконно завладевает воздушным суд-
ном и использует его, не имея на то согласия лица, обладающего правом 
пользования этим воздушным судном, его ответственность является не-
ограниченной…»

3. КОНВЕНЦИЯ О МЕЖДУНАРОДНОЙ ОТВЕТСТВЕННО-
СТИ ЗА УЩЕРБ, ПРИЧИНЕННЫЙ КОСМИЧЕСКИМИ ОБЪЕКТА-
МИ (1972 ГОД). (ИЗВЛЕЧЕНИЯ).

…Статья II
Запускающее государство несет абсолютную ответственность за 

выплату компенсации за ущерб, причиненный его космическим объек-
том на поверхности Земли или воздушному судну в полете.

…Статья III
Если в любом месте, помимо поверхности Земли, космическому 

объекту одного запускающего государства либо лицам или имуществу 
на борту такого космического объекта причинен ущерб космическим 
объектом другого запускающего государства то последнее несет ответ-
ственность только в случае, когда ущерб причинен по его вине или по 
вине лиц, за которых оно отвечает.

…Статья V
1. Когда два государства или более совместно производят запуск 

космического объекта, они несут солидарную ответственность за любой 
причиненный ущерб.

 2. Запускающее государство, которое выплатило компенсацию за 
ущерб, имеет право регрессного требования к остальным участникам 
совместного запуска. Участники совместного запуска могут заключать 
соглашения о распределении между собой финансовых обязательств по 
которым они несут солидарную ответственность. Такие соглашения не 
затрагивают права государства, которому причинен ущерб, требовать 
всей компенсации за ущерб на основании настоящей Конвенции от лю-
бого из запускающих государств или всех запускающих государств ко-
торые несут солидарную ответственность.

3. Государство с территории которого или с установок которого 
производится запуск космического объекта рассматривается в качестве 
участника совместного запуска…»
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