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ПРЕДИСЛОВИЕ 

 

На современном этапе развития общества ведущую роль играют 

глобальные процессы урбанизации и агломерирования территорий, 

которые активно влияют на устройство социально-экономического 

пространства, порождая многочисленные проблемы, в том числе в 

сфере противодействия коррупции.  

В связи с этим исключительный научно-практический интерес 

представляют агломерации, на уровне которых ранее исследование 

преступлений коррупционной направленности не проводилось. 

В пособии дается современное криминологическое понимание 

преступлений коррупционной направленности, проводится их измере-

ние в пределах Казанской, Камской и Альметьевской агломераций Рес-

публики Татарстан, анализируется главная детерминирующая роль та-

кого территориального устройства по отношению к коррупции, опреде-

ляются меры общесоциального и специально-криминологического пре-

дупреждения. Такой подход к построению текста соответствует тради-

ционным учебным вопросам криминологического изучения любого ви-

да преступности (понятие – криминологическая характеристика – 

причины – предупреждение). 

Учебное пособие также содержит вопросы для повторения и са-

моконтроля, в приложениях представлен Национальный план противо-

действия коррупции на 2018–2020 годы и Государственная программа 

«Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 

2015–2020 годы» (извлечение), на основании которых на практике 

предпринимаются меры предупреждения данных преступлений. 

Предлагаемое читателю учебное пособие является результатом 

совместной работы авторов на кафедре уголовного права Казанского 

юридического института МВД России за период с 2014 по 2017 годы: 

адъюнкта Ахунова Д.Р. и доцента Артюшиной О.В. – в качестве 

куратора по его научной работе. Существенную поддержку в начале 

исследования оказал профессор В.П. Малков, определивший в целом 

его тему и проблематику. 
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Учебное пособие призвано способствовать формированию целост-

ного представления о криминологической характеристике и мерах про-

тиводействия преступлениям коррупционной направленности на приме-

ре Казанской, Камской и Альметьевской агломераций Республики Татар-

стан. Оно успешно может быть использовано в процессе преподавания 

дисциплины «Криминология», дальнейших научных исследованиях по 

проблемам противодействия коррупции в целом и преступлениям кор-

рупционной направленности в частности (в том числе в рамках выполне-

ния курсантами и слушателями выпускных квалификационных работ), а 

также в практической деятельности правоохранительных органов. 
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Глава 1. 

ОБЩЕСТВЕННАЯ ОПАСНОСТЬ КОРРУПЦИИ 

И ПОНЯТИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ КОРРУПЦИОННОЙ 

НАПРАВЛЕННОСТИ 

 

§ 1. Общественная опасность коррупции 

 

Коррупция в Российской Федерации выступает одним из опас-

нейших социальных явлений, напрямую затрагивающих интересы 

общества и государства
1
. Наблюдающееся в последнее время беспре-

цедентное увеличение ее масштабов является серьезной проблемой. 

Уровень коррупции в нашей стране и ее тенденции оцениваются экс-

пертами как сверхвысокие
2
, а ее последствия столь значительны, что, 

несмотря на наличие различных оценок
3
, не могут быть подсчитаны, 

так как носят социальный характер и не могут быть выражены только 

в материальном ущербе. 

Особую настороженность вызывает проникновение коррупции 

практически во все сферы жизнедеятельности общества, в том числе 

институты власти
4
. При этом имеющиеся административные, уголов-

но-правовые и иные ресурсы защиты не всегда оказываются в доста-

точной мере эффективными, чтобы остановить дальнейшее развитие 

масштабов данного явления. 

Общественная опасность коррупции в целом и преступлений 

коррупционной направленности в частности заслуживает отдельного 

внимания. Не зря в федеральных государственных образовательных 

стандартах по специальностям 40.05.01 Правовое обеспечение нацио-

нальной безопасности (уровень специалиста) и 40.05.02 Правоохрани-

                                                           
1
 См., например: Гилинский Я.И. Криминология. Теория, история, эмпирическая база, 

социальный контроль: монография. СПб.: Юридический центр – Пресс, 2009. С. 309, 

313, 315–316; Лунеев В.В. Криминология: учебник для академического бакалавриата. 

М.: Юрайт, 2016. С. 515–531. 
2
 См.: Теоретические основы исследования и анализа латентной преступности: моно-

графия; под ред. С.М. Иншакова. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2011. С. 809. 
3
 См., например: Гостева С.Р., Рашкин В.Ф. Коррупция в России. М., 2010. С. 23–24. 

4
 Игнатов А.Н., Кашкаров А.А. Коррупция в органах власти как системное явление // 

Коррупция: состояние противодействия и направления оптимизации борьбы: сборник 

трудов конференции. М., Российская криминологическая ассоциация. 2015. С. 161–164. 
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тельная деятельность (уровень специалиста) среди профессиональных 

компетенций указываются следующие: 

 способность осуществлять профилактику, предупреждение пра-

вонарушений, коррупционных проявлений, выявлять и устранять 

причины и условия, способствующие их совершению (ПК-12)
1
; 

 способность осуществлять профилактику, предупреждение 

преступлений и иных правонарушений на основе использования 

закономерностей преступности, преступного поведения и мето-

дов их предупреждения, выявлять и устранять причины и усло-

вия, способствующие совершению правонарушений, в том числе 

коррупционных проявлений (ПК-15)
2
. 

Коррупционные правонарушения причиняют вред охраняемым 

общественным отношениям в различных сферах жизнедеятельности 

общества. В первую очередь, они, являясь неотъемлемой частью госу-

дарственного управления, наносят непоправимый вред в этой сфере. 

Коррупция изначально возникает именно в недрах механизма власте-

отношений
3
. Происходит отрыв власти от общества, что позволяет ис-

пользовать государственный механизм как инструмент для реализации 

частных и групповых интересов должностных лиц
4
. Это неминуемо 

приводит к потере репутации государства, государственных органов и 

соответствующего управленческого аппарата в глазах общества, к 

снижению эффективности государственного управления. 

                                                           
1
 Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта высше-

го образования по специальности 40.05.01 Правовое обеспечение национальной безо-

пасности (уровень специалиста): приказ Министерства образования и науки Россий-

ской Федерации от 19 декабря 2016 года № 1614 (зарегистрировано в Министерстве 

юстиции РФ 11 января 2017 года № 45171) // Справочная правовая система «Консуль-

тантПлюс» (версия Проф) (дата обращения: 16.10.2018). 
2
 Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта высше-

го образования по специальности 40.05.02 Правоохранительная деятельность (уровень 

специалистета): приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 

16 ноября 2016 года № 1424 //(зарегистрировано в Министерстве юстиции РФ 8 декаб-

ря 2016 года) № 44618 // Справочная правовая система «КонсультантПлюс» (версия 

Проф) (дата обращения: 16.10.2018). 
3
 Сичинава И.М. Уголовно-правовые меры противодействия коррупционным преступ-

лениям: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2006. С. 11. 
4
 Клюковская И.Н. Теоретические основы криминологического исследования антикор-

рупционной политики: автореф. дис. … д-р юрид. наук. М., 2004. С. 23. 
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Коррупционные нарушения закона ухудшают состояние правопо-

рядка и законности в обществе. Совершаемые в том числе в правоохра-

нительной среде, они влекут не только нарушение нормальной работы 

органов государственной власти, но и нарушение прав, свобод и за-

конных интересов граждан
1
. Выявленные факты коррумпированности 

правоохранительных органов (например, ГИБДД)
2
 препятствуют 

эффективному противодействию явлениям, угрожающим законным 

правам и интересам личности, общества и государства. 

Острой социальной проблемой являются коррупционные про-

явления в пенитенциарной системе. Они снижают уровень безопас-

ности в обществе в целом, содействуют росту рецидивной, организо-

ванной преступности, потворствуют увеличению масштабов соци-

альных видов мошенничества, нивелируют работу дознания, следст-

вия, уголовного розыска и суда по достижению целей наказания, 

фактически делают невозможным исправление осужденных
3
. 

Рассматриваемые преступления также оказывают негативное 

влияние на экономическую основу государства. Особую опасность 

представляют факты слияния должностных лиц государственных ор-

ганов с субъектами экономической преступности в различных сферах 

(финансово-кредитной, строительной, жилищно-коммунальной, сфере 

государственных закупок и др.). В организациях частного сектора 

встречается «внутренняя коррупция», которая влияет на размеры нало-

говых поступлений и пр.
4
 В связи с этим на основе повышенной обще-

ственной опасности коррупционных проявлений в сфере экономики в 

                                                           
1
 Сторчилова Н.В. Коррупция в органах внутренних дел и ее предупреждение: автореф. 

дис. … канд. юрид. наук. М., 2010. С. 3. 
2
 Раздел I. Общая характеристика сферы реализации Программы, проблемы и пути их 

решения // Государственная программа «Реализация антикоррупционной политики 

Республики Татарстан на 2015–2020 годы» (извлечение) (см. Приложение 2). 
3
 Красникова Е.В. Криминологическая характеристика и предупреждение коррупции в 

сфере исполнения уголовного наказания в виде лишения свободы: автореф. дис. … 

канд. юрид. наук. М., 2016. С. 4. 
4
 Красноусов С.Д. Коммерческий подкуп как форма коррупции в частном секторе: по-

нятие и противодействие: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Владивосток, 2012. С. 3; 

Некрасова Т.А. Коррупционная преступность в коммерческих организациях: кримино-

логическая характеристика и предупреждение: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 

2014. С. 4. 
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литературе связываются между собой преступления коррупционные и 

экономические
1
, а также меры противодействия им

2
. 

Не менее остро стоит вопрос об опасности проявлений преступ-

лений коррупционной направленности в социальной сфере, в частно-

сти в образовании и здравоохранении. Она является на сегодняшний 

день одной из наиболее коррумпированных
3
. В данную сферу вовле-

чены все население государства. Последствия преступлений корруп-

ционной направленности в этой сфере затрагивают всех и каждого, 

лишая или ограничивая права на бесплатное и качественное медицин-

ское обслуживание, на своевременное получение различных этапов 

образования (от дошкольного до докторантуры). 

В связи с развитием науки и техники в настоящее время актуа-

лизируется проблема коррупции в так называемой информационной 

сфере. Она выражается во взаимосвязи преступлений коррупционной 

направленности с преступлениями террористического характера, тор-

говлей людьми, расходованием бюджетных средств и т.д.
4
 

В дополнение к этому нельзя не отметить появившийся феномен 

коррупциогенного законодательства, качественно расширяющий сфе-

ру влияния коррупционных проявлений на законотворческую дея-

тельность. Коррупционные проявления в этой сфере создают условия 

для развития организованных форм экономической, должностной, 

экологической, политической и иных видов преступности. 

Распространенность и всеобъемлющий характер вреда, причи-

няемого преступлениями коррупционной направленности, непре-

менно сказывается на правосознании граждан. Коррупционное 

                                                           
1
 Паршин И.С. Противодействие коррупции: уголовно-правовое и криминологическое 

исследование: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Нижний Новгород, 2012. С. 10. 
2
 Александрова И.А. Современная уголовная политика по обеспечению экономической 

безопасности и противодействию коррупции: автореф. дис. … д-р юрид. наук. Нижний 

Новгород, 2016. С. 6–7. 
3
 Плохов С.В. Противодействие коррупционной преступности в социальной сфере: кри-

минологический анализ коррупции в областях здравоохранения и образования: моногра-

фия; под ред. д-р юрид. наук, проф. Н.А. Лопашенко. М.: Юрлитинформ, 2015. С. 5; Раз-

дел I. Общая характеристика сферы реализации Программы, проблемы и пути их реше-

ния // Государственная программа «Реализация антикоррупционной политики Респуб-

лики Татарстан на 2015–2020 годы» (извлечение) (см. Приложение 2). 
4
 Устьев Л.Г. Уголовная ответственность за коррупционные информационные престу-

пления: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Тамбов, 2010. С. 5. 
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мышление, встраиваясь в культуру общества, порождает низменные 

побуждения, вседозволенность. 

Таким образом, обобщая вышеизложенное, можно сделать 

следующие выводы: 

1. Коррупция как явление и ее преступные проявления подры-

вают государственные устои, укрепляют преступность, увеличивают 

социальную напряженность, создают тем самым угрозу национальной 

безопасности Российской Федерации. Преступные проявления кор-

рупции являются наиболее опасной формой противоправной деятель-

ности любой категории государственных служащих, основой которой 

является торговля властью в сфере государственного и негосударст-

венного управления. Они наносят вред всей системе государственно-

го устройства, деформируют ее, влекут различные социальные по-

следствия, среди которых подрыв доверия населения к власти, рост 

социальной несправедливости. Кроме этого, они причиняют сущест-

венный вред общественным отношениям, общественным интересам, 

правам и благам в сфере государственного управления, экономиче-

ской, социальной, правоохранительной, законотворческой и других 

сферах жизнедеятельности общества. 

2. Можно отметить «вертикальные» и «горизонтальные» на-

правления роста коррупции и ее преступных проявлений. Она не 

только распространяется по всем сферам жизнедеятельности общест-

ва (по горизонтали), но и пронизывает всю систему государственного 

управления. Ее специфика в том, что от воздействия ее проявлений не 

могут быть застрахованы ни муниципальный, ни федеральный уро-

вень власти
1
. Представляется, что именно в этом главным образом за-

ключается общественная опасность преступлений коррупционной на-

правленности. 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Чершинцев В.С. Предупреждение коррупционных преступлений на муниципальном 

уровне: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Нижний Новгород, 2008. С. 4. 
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§ 2. Криминологический подход 

к определению преступлений коррупционной преступности 

 

На потребность в криминологическом определении преступления как 

части общего явления преступности периодически указывается в литерату-

ре, в частности, представителями Санкт-Петербугской криминологической 

школы С.Ф. Милюковым, Г.Н. Горшенковым, Д.А. Шестаковым
1
. 

Подчеркивается как теоретическая значимость криминологического 

понимания преступления (преступлений), состоящего в уточнении 

предмета криминологии, так и его практическая необходимость для 

осуществления экспертизы законов и законопроектов
2
. 

В результате в криминологической науке выработано следующее 

научно-обоснованное положение: преступление в криминологическом 

понимании существует как таковое, вне зависимости от закрепления 

его в законе
3
, поскольку в его основе лежит объективный вред

4
. 

По нашему мнению, с позиции уголовного права к преступле-

ниям коррупционной направленности следует относить деяния, пре-

дусмотренные рядом норм Уголовного кодекса РФ (далее – 

УК РФ) и направленные против: 

1) конституционных прав и свобод человека и гражданина (ст. 

136, ч. 2 ст. 137, ч. 2 ст. 138, ст. 138
1
, ч. 3 ст. 139, ст. 140, п.п. «а» и 

«б» ч. 2 ст. 141, ст. 141
1
, ч. 2 ст. 142, ст. 142

1
, ч. 2 ст. 144, ст. 145

1
, 

п. «г» ч. 2 ст. 146, п. «а» ч. 4 ст. 148, ст. 149 УК РФ); 

2) семьи и несовершеннолетних (ч. 2 ст. 150, ст. 153, ст. 154, 

ст. 155 УК РФ); 

3) собственности (ст. 159, ст. 159
1
, ст. 159

2
, ст. 159

3
, ст. 159

5
, 

ст. 159
6
,
 
ст. 160, ст. 163, ст. 164, ст. 165, ст. 167 УК РФ); 

4) установленного порядка осуществления экономической 

деятельности (ст. 169, ст. 170, ст. 170
1
, ст. 170

2
, ст. 172

1
, ст. 172

2
, п. 

                                                           
1
 См., например: Милюков С.Ф. Российской уголовное законодательство. Опыт крити-

ческого анализа. СПб.: СПбИВЭСП, Знание. 2000. С. 50; Горшенков Г.Н. Криминоло-

гия: научные инновации. Нижний Новгород, 2009. С. 168; Шестаков Д.А. Введение в 

криминологию закона. СПб.: Юридический центр – Пресс, 2011. С. 14. 
2
 Шестаков Д.А. Указ. соч. С. 18–19. 

3
 Кондратюк Л.В., Овчинский В.С. Еще раз о криминологическом понятии преступно-

сти и преступления // Журнал российского права. 2004. № 9. С. 114. 
4
 Шестаков Д.А. Указ. соч. С. 31. 
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«а» ч. 2 ст. 173
1
, ст. 173

2
, ст. 174, ст. 174

1
, ст. 175, ст. 176, ст. 178, ст. 

179, ст. 181, ст. 183, ст. 184, ст. 185, ст. 185
1
, ст. 185

2
, ст. 185

3
, ст. 185

4
, 

ст. 185
5
,
 
ст. 185

6
, ст. 187, п. «а» ч. 3 ст. 194, ст. 195, ст. 196, ст. 199

1
, 

ст. 200
1
, п. «б» ч. 2 ст. 200

2
 УК РФ);  

5) интересов службы в коммерческих и иных организациях 

(ст. 201, ст. 202, ст. 204, ст. 204
1
, ст. 204

2
 УК РФ);  

6) общественной безопасности и общественного порядка 

(п. «з» ч. 2 ст. 206, ч. 3 ст. 210, ст. 217
2
,
 
п. «в» ч. 2 ст. 221, п. «в» ч. 3 

ст. 226, п. «а» ч. 2, ч. 3 ст. 226
1
 УК РФ);  

7) здоровья населения и общественной нравственности (п. «б» 

ч. 4, ч. 5 ст. 228
1
, ч. 2 ст. 228

2
, п. «б» ч. 2 ст. 228

4
, п. «в» ч. 2, п. «б» 3 и 

ч. 4 ст. 229, п. «б» ч. 2, ч. 3 и п. «б» 4 ст. 229
1
, ст. 233, ст. 237, ст. 240

1
, 

п. «а» ч. 2 и ч. 3 ст. 241, п. «б» ч. 3 ст. 243
2
, п. «а» ч. 2 ст. 243

3
 УК РФ);  

8) экологической безопасности (ч. 3 ст. 256, ч. 2 ст. 258, ч. 2, 3 

ст. 258
1
, п. «в» ч. 2 и ч. 3 ст. 260 УК РФ); 

9) целостности и сохранности компьютерной информации, 

безопасности функционирования ЭВМ, системы ЭВМ, их сети, ин-

формационных систем (ч. 2, 3 и 4 ст. 272, ст. 274 УК РФ);  

10) основ конституционного строя и безопасности государства 

(ст. 276, ст. 283 УК РФ);  

11) государственной власти, интересов государственной служ-

бы и службы в органах местного самоуправления (ст. 285, ст. 285
1
, 

ст. 285
2
, ст. 285

3
, ст. 286, ст. 286

1
, ст. 287, ст. 288, ст. 289, ст. 290, 

ст. 291, ст. 291
1
, ст. 291

2
, ст. 292, ч. 1 ст. 292

1
 УК РФ);  

12) правосудия (ст. 294, ст. 295, ст. 296, ст. 299, ст. 300, ст. 301, 

ст. 302, ст. 303, ст. 304, ст. 305, ст. 307, ст. 309, ст. 311, ст. 315 УК РФ);  

13) порядка управления (ч. 1 ст. 318, ст. 320, ст. 322
1
, ст. 322

2
, 

ст. 322
3
, ст. 323, ст. 327, ст. 330

2
 УК РФ). 

В криминологическом же понимании под преступлениями кор-

рупционной направленности следует понимать деяния, которые, неза-

висимо от наличия или отсутствия уголовно-правового запрета на их 

совершение и отнесения их к числу коррупционных, объективно при-

чиняют вред обществу, выражающийся в деформации и разложении 

государственной власти, в подрыве авторитета органов управления и 

общественных институтов, нарушении их нормального функциониро-
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вания и развития общества, общественных отношений и различных 

сфер: государственного управления, экономической, социальной и др. 

Так, очевидно, что криминологический подход к определению 

преступлений коррупционной направленности значительно шире, 

чем уголовно-правовой. Он включает в данное определение и дея-

ния, подлежащие криминализации (но еще не криминализованные), 

и деяния, которые традиционно не относятся к перечню преступлений 

коррупционной направленности, но по сути являющиеся таковыми. 

При этом, однако, исследование криминологической характери-

стики указанных преступлений, основанное на данных статистики, 

неизбежно осуществляется исходя из объема зарегистрированных 

преступлений коррупционной направленности. Криминологический 

подход в виде экспертной оценки может иметь приоритет только при 

анализе латентности исследуемых преступлений. 
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Глава 2.  

ОСОБЕННОСТИ АГЛОМЕРАЦИЙ  

КАК ДЕТЕРМИНИРУЮЩИЕ ФАКТОРЫ  

ПРЕСТУПЛЕНИЙ КОРРУПЦИОННОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ  

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН) 

 

 

§ 1. Изучение преступности в агломерациях 

как направление региональной криминологии 

 

Одним из новых направлений криминологической науки являет-

ся региональная криминология
1
, изучающая особенности преступно-

сти и ее причин в связи с территориальными особенностями государ-

ства. Актуальность такого направления криминологического изуче-

ния преступности вызывается специфическими криминогенными 

факторами, характеризующими ту или иную территориальную об-

ласть
2
. Изучение региональной преступности позволяет формировать 

практико-ориентированную профилактику преступности в местах с 

учетом их конкретных факторов, в разы повышая ее эффективность. 

Преступность в России традиционно анализируется в 

рамках имеющихся административно-территориальных гра-

ниц, например, федеральном
3
, межрегиональном

4
, региональ-

                                                           
1
 Клейменов М.П. Криминология: учебник. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Норма: Инфра-

М, 2016. С. 285. 
2
 Игнатов А.Н., Пахомов С.В. Влияние качественно-пространственных особенностей 

местности на выбор и реализацию способа совершения преступления // Общество и 

право. 2016. № 3 (57). С. 143–147. 
3
 См., например: Иншаков С.М. Зарегистрированная и фактическая преступность в Рос-

сийской Федерации // Вестник Академии Генеральной прокуратуры Российской Феде-

рации. 2007. № 1 (1). С. 42–45; Теоретические основы исследования и анализа латент-

ной преступности: монография / С.М. Иншаков и др.; под ред. С.М. Иншакова. М.: 

ЮНИТИ-ДАНА: Закон и Право, 2011. 839 с.; Кобец П.Н. Анализ криминогенной си-

туации в России середины второго десятилетия XXI столетия (основные тенденции, 

факторы преступности, прогноз развития криминогенной ситуации) // Юридическая 

наука. 2017. № 1. С. 68–71. 
4
 См., например: Долгова А.И. Региональное изучение преступности и некоторые кри-

минологические проблемы Крайнего Севера // Криминологические проблемы регионов 

Крайнего Севера России: материалы Всероссийской научно-практической конферен-

ции; под ред. проф. А.И. Долговой. М., Российская криминологическая ассоциация, 

2015. С. 9–22; Лебедев С.Я. Криминологические предпосылки и перспективы научного 
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ном
1
, городском

2
 уровнях. При этом перспективным направлением 

представляется изучение преступности на уровне агломераций как 

основы будущего пространственно-экономического устройства госу-

дарства
3
. 

В литературе термин «агломерация» используется в нескольких 

значениях: 

1) географическом – как территориальное скопление городов, 

иных населенных пунктов и система расселения в них; 

2) экономическом – как совокупность сконцентрированных 

экономических субъектов и элементов экономики; 

                                                                                                                                                                                     

обеспечения развития системы общественной безопасности в Южном регионе России 

(«Новая криминология российского юга») // Современные проблемы уголовной политики: 

материалы VI Международной научно-практической конференции. Краснодар: 

Краснодарский университет МВД России, 2015. С. 95–103; Номоконов В.А., Маслов Г.Ф. 

Организованная преступность в Дальневосточном регионе: острая ситуация // Крими-

нология: вчера, сегодня, завтра. 2012. № 4 (27). С. 75–86. 
1
 См., например: Клейменов М.П., Фокин М.С. Анализ общественного мнения о крими-

нологической ситуации в регионе // Вестник Омского университета. Серия «Право». 

2013. № 4 (37). С. 123–126; Кобец П.Н. О необходимости комплексного криминологи-

ческого исследования преступности в Московском мегаполисе в условиях начала 

третьего тысячелетия // Теория и практика науки третьего тысячелетия: сборник статей 

Международной научно-практической конференции. Уфа: РИЦ БашГУ, 2014. С. 7–9; 

Кобец П.Н. Предупреждение преступности в городе Москве: монография. М.: ФГКУ 

«ВНИИ МВД России», 2011. 154 с. 
2
 См., например: Овчинский С.С. Преступное насилие. Преступность в городах. М.: 

Инфра-М, 2016. 408 с.; Нафиков И.С. Теневая экономика и организованная преступ-

ность в условиях крупного города: монография; под науч. ред. заслуженного деятеля 

науки РФ, д-р юр. наук, проф. В.П. Малкова. Казань: Познание, 2012. 379 с. 
3
 См., например: Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Россий-

ской Федерации на период до 2030 года // Справочная правовая система «Консультан-

тПлюс» (дата обращения 15.03.2017); Прогноз социально-экономического развития 

Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017–2018 гг. Министерства 

экономического развития Российской Федерации // Справочная правовая система 

«КонсультантПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 15.03.2017); Основные направле-

ния деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года // 

Справочная правовая система «КонсультантПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 

15.03.2017); Об утверждении стратегии социально-экономического развития Приволж-

ского федерального округа до 2020 года: распоряжение Правительства Российской Фе-

дерации от 7 февраля 2011 года № 165-р // Справочная правовая система «Консультан-

тПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 15.03.2017); Двойменный И.А. Типология и 

систематизация регионов как объектов криминологического исследования // Регион: 

системы, экономика, управление. 2014. №1 (24). С. 144. 
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3) юридическом – как особая форма взаимоотношений и со-

трудничества муниципальных образований
1
. 

В частности, правовой подход находит подтверждение в работе 

Г.В. Выпхановой, которая определяет городскую агломерацию как 

сложную природно-социально-экономическую систему, включающую в 

себя территориально и функционально взаимосвязанные, юридически 

самостоятельные населенные пункты (городские и сельские), объеди-

ненные вокруг одного или нескольких крупных городов, в пределах 

которой возникает регулируемый правом комплекс общественных от-

ношений.
2
 И.С. Нафиков понимает агломерацию как компактное ско-

пление близлежащих городов и пригородных населенных пунктов, 

объединенных в сложную динамическую систему с интенсивными 

производственными, транспортными и культурными связями
3
. 

Законодательное определение агломерации встречается в нор-

мативных правовых актах регионального уровня, например, в Стра-

тегии социально-экономического развития Республики Татарстан до 

2030 года, утвержденной Законом Республики Татарстан от 17 июня 

2015 года № 40-ЗРТ
4
. Под агломерацией в ней понимается компакт-

ное скопление населенных пунктов, главным образом городских, 

местами срастающихся, объединенных интенсивными производст-

венными, транспортными и культурными связями, дающими эконо-

мическую и социальную выгоду за счет снижения издержек от про-

странственной концентрации производств и других экономических 

объектов. Из этого (и иных
5
) определений агломерации видно, что в 

                                                           
1
 См., например: Угрюмова А.А. Управление экономическим ростом агломерации (на 

примере Московской агломерации): автореф. дис. … д-р экон. наук. М., 2005. С. 18; 

Михайлова М.А. Межмуниципальное сотрудничество при реализации полномочий му-

ниципальных образований в городской агломерации: дис. … канд. экон. наук. Иркутск, 

2012. С. 11. 
2
 См.: Выпханова Г.В. Организационно-правовые вопросы охраны окружающей среды 

городов и городских агломераций: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 1990. С. 7. 
3
 См.: Нафиков И.С. Указ. соч. С. 107. 

4
 См.: Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 го-

да. Приложение 3: закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ // Ведо-

мости Государственного Совета Татарстана. 2015. № 6 (II часть). Ст. 521. С. 295–296. 
5
 См., например: Меркурьев В.В. Развитие агломераций муниципальных образований в ре-

гионе (на материалах Кемеровской области): дис. … канд. экон. наук. Барнаул, 2014. С. 9. 
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образовании и развитии агломераций значительную роль играют 

экономические, производственные, хозяйственные факторы и связи
1
. 

В соответствии с имеющимися в литературе подходами к опре-

делению агломерации и ее дефинициями
2
 специалистами выделяются 

признаки таких образований, позволяющие отграничивать их от иных 

административно-территориальных образований. Например, к их 

числу относятся: наличие центра в виде одного или нескольких круп-

ных городов, вокруг которых происходит объединение близлежащих 

населенных пунктов; территориальную и функциональную взаимо-

связь между населенными пунктами и их устойчивость; экономиче-

скую и правовую самостоятельность территориальных образований 

внутри агломерации при их тесной взаимосвязи и взаимовлиянии
3
. 

В литературе выделяются виды агломераций: 

1) моноцентрические агломерации (одноцентровые) с одним 

городом-ядром, который подчиняет своему воздействию все осталь-

ные поселения, расположенные в его пригородной зоне, и намного 

превосходит их по своему размеру и экономическому потенциалу; 

2) полицентрические (многоцентровые) городские агломера-

ции, имеющие несколько взаимосвязанных городов-центров, ядер с 

прилегающими к ним территориями взаимного влияния
4
. 

По своей структуре агломерация включает в себя так называе-

мое «ядро» – центр городской агломерации и «сателлиты», то есть на-

селенные пункты, территориально близкие к центру агломерации и 

«поглощаемые» ею в процессе образования и развития. Кроме этого, в 

периферии агломерации могут возникать группы населенных пунк-

тов, непосредственно не входящих в агломерации, но тем не менее 

испытывающих на себе воздействие ядра и сателлитов и образующих 

пояс влияния и расширения агломерации. Представленная структура 

агломерации характеризуется двухсторонней связью между центром и 

                                                           
1
 См., например: Ши Баоминь. Исследование формирования и перспектив устойчивого 

развития Чжэнчжоуской агломерации (провинция Хэнань, Китай): автореф. дис. … 

канд. архитектуры. СПб., 2005. С. 6; Антонова А.А. Методические подходы к оценке 

агломерационного развития регионов России: дис. … канд. экон. наук. СПб., 2013. С .8. 
2
 См.: Меркурьев В.В. Указ. соч. С. 9. 

3
 Выпханова Г.В. Указ. соч. С. 11–12. 

4
 Цит. по: Ши Баоминь. Указ. соч. С. 6. 
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периферией агломерации, когда накопленный социально-

экономический потенциал ядра неизбежно проецируется на близле-

жащие поселения, которые в этом случае становятся его сателлитами. 

В свою очередь, поселения-сателлиты обеспечивают ядро различного 

рода ресурсами, укрепляя его потенциал.
1
 

Формирование агломераций может носить естественный харак-

тер (при высокой плотности населения и развитой инфраструктуре
2
 

или ввиду исторически сложившейся интегрированности городов
3
) 

либо искусственный характер
4
, что в ряде случаев свойственно 

Российской Федерации.
 
 

Таким образом, можно отметить, что преступность в России 

традиционно анализируется в рамках имеющихся административно-

территориальных границ (федеральном, региональном, городском 

уровнях). При таком подходе не учитываются в достаточной мере 

процессы урбанизации и их влияние на территориальное развитие го-

сударства. В частности, остается без внимания формирование и раз-

витие агломераций как будущее пространственно-экономическое уст-

ройство государства
5
. При этом данные образования имеют свою спе-

цифику, в том числе – криминологическую. Это указывает на необхо-

димость рассмотрения агломерации как самостоятельного предмета 

криминологических исследований. 
                                                           
1
 Волчкова И.В. Особенности социально-экономического развития городских агломе-

раций в России: монография. Томск: Том. гос. архит.-строит. ун-т, 2013. С. 8. 
2
 См., например: Мосиенко Л.Л. Социально-территориальная структура пространства 

городской агломерации: автореф. дис. … канд. социол. наук. Новосибирск, 2008. С. 15. 
3
 Угрюмова А.А. Указ. соч. С. 20. 

4
 См., напр.: Швалов П.Г. Формирование логистической инфраструктуры городской 

агломерации: дис. … канд. экон. наук. Иркутск, 2014. С. 11. 
5
 См., напр.: Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской 

Федерации на период до 2030 года // Справочная правовая система «КонсультантП-

люс» (версия Проф.) (дата обращения: 15.03.2017); Прогноз социально-экономического 

развития Российской Федерации на 2016 год и плановый период 2017–2018 гг. Мини-

стерства экономического развития Российской Федерации // Справочная правовая сис-

тема «КонсультантПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 15.03.2017); Основные на-

правления деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года 

// Справочная правовая система «КонсультантПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 

15.03.2017); Об утверждении стратегии социально-экономического развития Приволж-

ского федерального округа до 2020 года: распоряжение Правительства Российской Фе-

дерации от 7 февраля 2011 года №165-р // Справочная правовая система «Консультан-

тПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 15.03.2017). 
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§ 2. Особенности агломерирования 

территории Республики Татарстан 

 

Исследуя региональные особенности преступлений коррупцион-

ной направленности в Республике Татарстан, следует отметить, что этот 

субъект Российской Федерации отмечался в числе тех, где специальный 

криминологический анализ коррупционной преступности полномас-

штабно не производился
1
. При этом регион характеризуется прогресси-

рованием коррупционной преступности, активно развивающейся во 

всех сферах жизнедеятельности общества. Наличие множества детер-

минант, порождающих коррупционную преступность в регионе, за-

трудняет эффективное противодействие коррупционной преступности 

как со стороны государства, так и общества. Имеются проблемы проти-

водействия коррупционной преступности в сфере местного самоуправ-

ления как существенной части всей коррупционной преступности, что 

обусловлено значительной малоэффективностью муниципального 

управления, особенностями менталитета граждан современной России, 

спецификой правовой и политической культуры
2
. 

Республика Татарстан представлена тремя агломерациями, сложив-

шимися экономически и географически, имеющими нормативное закреп-

ление на региональном уровне: Казанской, Камской и Альметьевской
3
. 

Казанская агломерация является наибольшей среди них. Она 

расположена в северо-западной части Республики Татарстан. Общая 

численность населения агломерации составляет около 1,5 млн чел., 

плотность населения – 177 чел./га
4
. 

Данная агломерация является моноцентрической. В ней имеется 

один центр (ядро) – г. Казань, имеющий статус одновременно городского 

                                                           
1
 Газимзянов Р.Р. Коррупционная преступность в Республике Татарстан на рубеже ве-

ков (криминологическое исследование): автореф. дис. … канд. юрид. наук. Нижний 

Новгород, 2005. С. 4, 9. 
2
 Аглямова Г.М. Криминологическая характеристика коррупционной преступности в 

сфере местного самоуправления и ее предупреждение: автореф. дис. … канд. юрид. на-

ук. Казань, 2016. С. 3. 
3
 См.: Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 

года: закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ // Ведомости Госу-

дарственного Совета Татарстана. 2015. № 6 (II часть). Ст. 521. 
4
 Там же. С. 141  



21 
 

округа, города республиканского значения и столицы республики
1
. В 

структуру агломерации входит также город Зеленодольск. Помимо них 

в агломерационные процессы вовлечены населенные пункты Зелено-

дольского, Высокогорского, Пестречинского, Лаишевского, Верхнеус-

лонского муниципальных районов
2
. 

Казанская агломерация имеет естественное – исторически обу-

словленное происхождение посредством объединения близлежащих 

поселений вокруг крупного сложившегося экономического, культур-

ного центра – г. Казани. Отраслевая специализация экономики опре-

деляется химической промышленностью, электроэнергетикой, ма-

шиностроением, легкой промышленностью, агропромышленным 

комплексом и строительством
3
. 

Вторая по величине Камская агломерация расположена в севе-

ро-восточной части республики. Общая численность населения агло-

мерации составляет более 900 тыс. чел., плотность населения – 165 

чел./га
4
. Агломерация является полицентрической, представлена ря-

дом муниципальных образований – ядер: городским округом Набе-

режные Челны, имеющим статус города республиканского значения
5
 

и выступающим основным ядром агломерации, а также городами 

Нижнекамск, Елабуга и Менделеевск. Кроме того, в структуру агло-

мерации входят населенные пункты Тукаевского, Нижнекамского, 

Елабужского и Менделеевского муниципальных районов. 

Камская агломерация имеет искусственное происхождение и разви-

тие, так как город Набережные Челны в современном его виде основан 

лишь после 1970 года в связи со строительством автомобильного завода 

«КамАЗ» и последующим развитием машиностроительной промыш-

ленности в регионе. Отраслевая специализация экономики определяется 
                                                           
1
 См.: Конституция Республики Татарстан 1992 года (в ред. закона Республики Татар-

стан от 22 июня 2012 года № 40-ЗРТ) // Справочная правовая система «КонсультантП-

люс» (дата обращения 04.04.2017). 
2
 См.: Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 

года: закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ// Ведомости Госу-

дарственного Совета Татарстана, 2015, № 6 (II часть). Ст. 521. С. 141. 
3
 Там же. С. 131. 

4
 Там же. 

5
 См.: Конституция Республики Татарстан 1992 года (в ред. закона Республики Татар-

стан от 22 июня 2012 года № 40-ЗРТ) // Справочная правовая система «КонсультантП-

люс» (дата обращения 04.04.2017). 
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автомобилестроением, нефтехимической, химической и электротех-

ническая промышленностью, агропромышленным комплексом
1
. 

Третья, наименьшая, Альметьевская агломерация находится в 

юго-восточной части республики. Общая численность населения в 

ней составляет более 300 тыс. чел., плотность населения – 71 чел./га
2
. 

Данная агломерация является полицентрической, представлена рядом 

населенных пунктов (ядер) – городами Альметьевск, Лениногорск и 

Бугульма. Кроме того, в структуру агломерации включены населен-

ные пункты одноименных муниципальных районов: Альметьевского 

Лениногорского и Бугульминского. 

Альметьевская агломерация имеет искусственное происхожде-

ние и формирование в связи открытием с 1947–1948 гг. крупного Ро-

машкинского нефтяного месторождения и последующим развитием 

нефтедобывающей и нефтеперерабатывающей отраслей, а также 

смежных с ними промышленностей в регионе
3
. 

Таким образом: 

1. В настоящее время основу развития Республики Татарстан со-

ставляют три агломерации: Казанская, Камская и Альметьевская. Они 

формируют внутри нее взаимосвязанные экономические комплексы 

производственного и инфраструктурного типов
4
. 

2. Агломерации следует относить к территориям с повышенным 

коррупционным потенциалом, так как распространение коррупции 

имеет место в регионах, обладающих наибольшим экономическим 

подъемом, где  ресурсы «сконцентрированы в ограниченном числе 

хозяйствующих субъектов»
5
. 

 

                                                           
1
 См.: Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 

года: закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ// Ведомости Госу-

дарственного Совета Татарстана. 2015. № 6 (II часть). Ст. 521. С. 134. 
2
 Там же. 

3
 Там же. С. 137. 

4
 См.: Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 

года: закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ // Ведомости Госу-

дарственного Совета Татарстана. 2015. № 6 (II часть). Ст. 521. С. 3–4. 
5
 Алишаев Э.А. Трансформация системы коррупционных отношений в экономике ры-

ночной ориентации: автореф. … канд. экон. наук. М., 2011. С. 12–13. 
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§ 3. Агломерация как среда продуцирования преступлений кор-

рупционной направленности в России 

(на примере Республики Татарстан) 

 

Во-первых, коррупция как социальное явление появляется и 

развивается, прежде всего, в связи с экономическими процессами. 

Коррупционные отношения представляют собой специфическую 

форму проявления теневых экономических взаимоотношений, возни-

кающих между субъектами, наделенными властными полномочиями, 

и субъектами, заинтересованными в принятии решений, неподкон-

трольных государству и обществу, в обмен на финансовое или иное 

неофициальное вознаграждение.
1
 

О связи коррупции и должностных преступлений с посягательст-

вами на собственность и преступлениями в сфере предпринимательства, 

составляющими экономическую преступность, ранее указывала Н.Ф. 

Кузнецова
2
. Н.А. Лопашенко также выделяет коррупционные посяга-

тельства как группу безусловных экономических преступлений, отме-

чая, что экономическая мотивация коррупционных преступлений вклю-

чает корыстные цели и мотивы и определяется собственническими ин-

тересами
3
. В свою очередь И.С. Нафиков рассматривает коррупцион-

ность и теневую экономику как взаимосвязанные явления, указывая, что 

коррупция не может существовать без нее
4
. Уделяется внимание 

исследованию этого вопроса и в работах В.Н. Боркова.
5
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Московского университета. Серия 11. Право. 1993. № 4. С. 12. 
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блемы уголовного права, криминологии, уголовно-исполнительного права: межвузовский 

сборник научных трудов; под общ. ред. А.Г. Безверхова. Самара, 2013. С. 211. 
5
 Борков В.Н. Криминализация экономической сферы: мифы и реальность // Вестник 

Омского университета. Серия Право. 2017. № 3 (52). С. 140–143; Борков В.Н. Свобода 

экономической деятельности и посягательство на государственную собственность // 

Современное право. 2017. № 5. С. 75–80. 
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Учитывая, что коррупция является не только правовой катего-

рией, но и экономической
1
, особенности агломераций экономическо-

го характера, обусловливающие их развитие и образование, одно-

временно являются факторами, детерминирующими преступления 

коррупционной направленности. 

Значительная экономическая составляющая агломераций, прежде 

всего, предопределяет образование среды для корпоративной
2
 и коммер-

ческой
3
 коррупции в сфере экономических отношений. Так, например, в 

Республике Татарстан среднеарифметический показатель материального 

ущерба от коммерческой коррупции за период с 2007 по 2011 годы из 

расчета на одного потерпевшего составил 775 743 руб., а весь объем 

причиненного материального вреда – 90 761 927 руб., или 89,2 % от всего 

объема коррупционных издержек
4
. 

Кроме этого известно широкое распространение коррупции в 

монополизированных отраслях экономики, прежде всего, в добы-

вающих сферах естественной монополии, добывающей и сырьевой 

промышленности
5
. В частности, из всех трех агломераций Республи-

ки Татарстан Камская и Альметьевская являются территориальными 

центрами нефтедобывающей и нефтехимической промышленности. 

Наличие значительных природных ресурсов на данных территориях 

фактически предопределяет развитие теневых отношений и усиление 

коррупционных связей
6
. Так, доходы от продажи нефти в подавляю-

щем большинстве случаев провоцируют нецелевое их распределение 

и использование. Финансирование теневого капитала в данной 

сфере составляет более 60%; легализованные средства от теневой 

деятельности в данной сфере составляют более 70% наполнения 

                                                           
1
 Овчаров А.С. Коррупция в системе теневых экономических отношений: автореф. … 

канд. экон. наук. Волгоград, 2003. С. 7. 
2
 Подольный Н.А., Подольная Н.Н. Корпоративная коррупция: обоснование проблемы 

// Всероссийский криминологический журнал. 2016. Т. 10, № 3. C. 521–530. 
3
 Кабанов П.А., Гарипов И.М., Магизов Р.Р. Виктимологическое измерение состояния 

коммерческой коррупции в Республике Татарстан (анализ статистических показателей 

2007–2011 гг.) // Криминология: вчера, сегодня, завтра. 2014. № 2 (33). С. 51–52. 
4
 Там же. С. 52. 

5
 Алишаев Э.А. Трансформация системы коррупционных отношений в экономике 

рыночной ориентации: автореф. … канд. экон. наук. М., 2011. С. 12–13. 
6
 Балян Э.В. Специфика противодействия теневым экономическим отношениям и 

коррупции в сфере природопользования: автореф. … канд. экон. наук. Тамбов, 2012. С. 7. 
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офшорных счетов бенефициаров российских юридических лиц, 

более 80% зарубежной недвижимости
1
. 

Среди особенностей агломераций, детерминирующих преступле-

ния коррупционной направленности, следует также выделить специ-

фику их финансирования – высокую объективную материальную зави-

симость от выделения средств федерального бюджета
2
. Среди агломе-

раций Республики Татарстан значительная концентрация таких средств 

отмечается в Казанской агломерации. Это определяется в том числе 

проведенными в последнее время организационными мероприятиями 

всероссийского и международного уровней («Тысячелетие Казани» 

(2005 г.), Чемпионат Европы по тяжелой атлетике (2011 г.), XXVII 

Всемирная летняя универсиада (2013 г.), Чемпионат мира по фехтова-

нию (2014 г.), Чемпионат мира по водным видам спорта (2015 г.) и т.д. 

При этом известно, что сама по себе область управления бюджетными 

средствами и потоками является значительной сферой теневой эконо-

мики
3
, а распределение и расходование бюджетных средств относится 

к числу наиболее коррупционных сфер. Не является исключением и 

Республика Татарстан
4
. 

Структура финансирования между агломерациями, а также 

внутри них неоднородна. Более крупные агломерации, как и их ядра, 

притягивают к себе финансовые ресурсы. Это увеличивает неравенст-

во в обеспечении ресурсами и соответственно влияет на условия раз-

витии регионов. Концентрация финансовых ресурсов центрами агло-

мераций влечет не только экономическое их развитие, но их корруп-

циогенность. При этом известно, что устоявшейся методики осущест-

вления достоверной и точной оценки теневой экономики не имеется. 

Однако специалистами предпринимаются соответствующие попытки. 

                                                           
1
 Балян Э.В.Указ.соч. С. 10, 14. 
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4
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экономики и права. 2011. № 3. С. 257. 
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Например, И.С. Нафиков оценивает оборот теневой экономики в г. 

Казани в 40–80 % от валового территориального продукта, а емкость 

теневой экономики – в размере не менее 130 млрд рублей
1
. 

В частности, одним из индикаторов теневой экономики, средства 

из которой направляются в коррупционную сферу, могут служить 

объемы средств, находящихся в обороте незаконной банковской дея-

тельности. Так, приговором Советского районного суда г. Казани от 

2 июня 2017 г. граждане К., Г., К., Н., Ш. и Х. признаны виновными в 

осуществлении незаконной банковской деятельности в составе органи-

зованной группы, то есть в совершении преступления, предусмотрен-

ного п. «а» ч. 2 ст. 172 УК РФ
2
. В процессе осуществления незаконной 

банковской деятельности данная организованная группа, используя 

подконтрольные фирмы, осуществила оборот более 4,5 млрд рублей, 

фактически выведенных тем самым в теневую экономику. 

В литературе указывается, что концентрация финансов и ресур-

сов в агломерациях и их центрах вызывает большую разницу в дохо-

дах различных групп населения
3
. Такое влияние на стратификацию 

населения свойственно и Республике Татарстан
4
. Коррупционными 

факторами в этом случае становятся значительный масштаб «серого» 

рынка труда
5
 и высокая доля неформальных доходов населения

6
. 

Во-вторых, к числу факторов коррупциогенности агломераций сле-

дует отнести организационно-структурный компонент – специфику 

их устройства и формирования в них властеотношений. 

Известно, что сферой существования коррупции считаются 

любые законно функционирующие органы и структуры власти и 
                                                           
1
 Нафиков И.С. Меры по ограничению сферы теневой экономики и противодействию ор-
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управления, из которых государственная и муниципальная власть и 

управление признаются одними из высочайших опасностей корруп-

ции
1
. Агломерация является сосредоточением властных отношений. 

Любая институциональная организация общества так или иначе спо-

собствует коррупции
2
, а усложнение такой организации (путем 

структурирования территорий – создания  агломерации) ведет к ус-

ложнению конкретных форм и проявлений коррупции. 

Данный фактор коррупции в условиях агломераций тесно свя-

зан с экономическим и обусловлен возможностями использования 

служебного положения с целью присвоения собственности, финан-

совых и материальных ресурсов, получения льгот, преференций в 

экономической деятельности
3
, то есть является источником деловой 

коррупции. Специфика ее проявления заключается в администра-

тивно-политическом устройстве региона, особенностях властных и 

неформальных связей в сфере управления. 

Республика Татарстан имеет хорошую институциональную ос-

нову в виде отлаженной системы управления территориями.
4
 Однако 

существующая в ней система управления имеет ряд недостатков, сре-

ди которых отмечается гиперцентрализация, слабость муниципально-

го уровня управления и превалирование государственных органов в 

управлении экономической и социальной сферами
5
. Данные факты в 

совокупности усиливают коррупционный потенциал региональной 

власти, влекут падение ее авторитета у населения, провоцируют 

проявления политической коррупции
6
. 
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Кроме того, подобная структура власти в совокупности с усиле-

нием развития экономических отношений в условиях агломераций 

приводит к образованию «коррупционных сетей». Такая форма крими-

нальной деятельности является более латентной, чем индивидуальная 

коррупция
1
, и соответственно более опасной. 

Следует отметить также, что агломерация как результат процес-

сов всеобщей урбанизации, глобализации, усиления и активизации 

деловой активности приводит к высокому уровню интеграции субъ-

ектов внутри нее. Следствием данных процессов является выделяе-

мый экономистами эффект «контагиозности коррупции». Он выража-

ется в усилении роста числа коррупционных сделок и лиц, вовлечен-

ных в них, и их распространении через границы на близлежащие ад-

министративно-территориальные образования.
 
Эффект усиливается в 

случае наличия дополнительных объединяющих институциональных, 

экономических признаков между административно-

территориальными образованиями
2
. 

В-третьих, среди факторов преступлений коррупционной на-

правленности следует выделить – правовой. На законодательном 

уровне формирование и деятельность агломераций не урегулированы. 

Это приводит к коллизиям и пробелам в регламентации вопросов 

межмуниципального взаимодействия и управления социально-

экономической сферой данных территорий. Не зря в литературе нали-

чие многочисленных законодательных пробелов отмечается в числе 

причин криминального коррупционного поведения государственных 

и муниципальных служащих Республики Татарстан
3
. 

Специфика образующихся внутри агломерации властных и не-

формальных управленческих связей обусловливает формирование 

«невидимых» административных горизонтальных и вертикальных 

связей, административных барьеров. Они порождают теневую эконо-

мику, усиливают административное давление на субъекты экономи-

ческих отношений, приводят к нарушению условий рыночной конку-
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ренции. В этих условиях коррупционные взамосвязи, «коррупцион-

ные сети» становятся неформальным институтом преодоления, ком-

пенсации таких административных барьеров и несовершенства усло-

вий хозяйствования, а в ряде случаев служат средством монополиза-

ции и получения необоснованных доходов отдельными субъектами 

экономики. В условиях законодательных пробелов коррупционные 

отношения приобретают роль приоритетного инструмента решения 

проблем как альтернативный, наиболее оптимальный с точки зрения 

эффективности, способ координации хозяйственной деятельности в 

сложившихся условиях
1
. 

Таким образом, вышеизложенное позволяет сделать вывод о 

том, что развитие Республики Татарстан будет происходить через 

развитие агломераций. Это означает дальнейшую концентрацию их 

центрами значительных, прежде всего экономических, ресурсов. Кон-

центрация крупных производств и значительных финансовых капита-

лов в совокупности с влиянием центра на политическую жизнь как 

самой агломерации, так и соседних образований, и законодательной 

неурегулированностью процессов агломерирования территорий яв-

ляются факторами, создающими специфическую среду продуцирова-

ния преступлений коррупционной направленности. Думается, что в 

данных обстоятельствах система коррупционных отношений будет 

представлять собой динамично развивающуюся систему, требующую 

эффективного предупреждения, прежде всего, с учетом специфики 

процессов урбанизации территорий. 

                                                           
1
 Макаева К.И. Управление региональной социально-экономической системой в усло-

виях коррупционных проявлений (на материалах Республики Адыгея): автореф. … 

канд. экон. наук. Майкоп, 2012. С. 12–13. 
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Глава 3.  

КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА  

ПРЕСТУПЛЕНИЙ КОРРУПЦИОННОЙ 

НАПРАВЛЕННОСТИ В АГЛОМЕРАЦИЯХ 

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН) 

 

§ 1. Значение измерения 

количественных и качественных показателей 

 

Изучение преступности и ее видов – это исследование ее за-

кономерностей, проявляемых, прежде всего, в количественных и 

качественных показателях. 

Ю.М. Антонян отмечает, что наука располагает тремя уровнями 

познания: феноменологическим (описательным), нефеноменологиче-

ским (объяснительным) и прогностическим, который сосредоточен на 

предположении о развитии (о будущем) того или иного явления, на-

ходящегося в сфере интересов данной дисциплины.
1
 Очевидно, что 

невозможно описание, объяснение и предсказание развития преступности 

без обращения к ее показателям. Поэтому показатели преступности – 

информативная база, фундамент криминологических исследований, оп-

ределяющий научную обоснованность текста. В этом их значение. 

Криминология имеет в своем арсенале строгий понятийный 

аппарат, жесткую структурированность, внутреннюю логику, точные 

статистический и математический методы исследования
2
. Так, хотя 

междисциплинарный характер криминологии предоставляет широ-

кие возможности для изучения дополнительных вопросов и источ-

ников, в этой науке (как и в любой другой) имеется основа, отли-

чающая ее от других смежных областей знания. Ключевой ее частью 

является измерение преступности: как в уголовном праве никуда без 

признаков состава преступления, так и в криминологии без понимания 

                                                           
1
 Антонян Ю.М. О предмете криминологии // Вестник Московского государственного 

областного университета. Серия: Юриспруденция. 2016. № 2. С. 63–69. DOI: 

10.18384/2310-6794-2016-2-63-69. 
2
 Артюшина О.В. Показатели преступности как основа криминологической характери-

стики (на примере насильственной преступности) // Вестник Тюменского института 

повышения квалификации сотрудников МВД России. 2015. № 2 (5). С. 121, 125. 
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количественных и качественных показателей преступности нет на-

учного исследования. 

Выделяются три группы показателей преступности: 

1) количественные: 

- состояние (число зарегистрированных преступлений или лиц, 

выявленных за их совершение на определенной территории за оп-

ределенный период времени), 

- уровень (соотношение числа зарегистрированных преступле-

ний с численностью населения на определенной территории за оп-

ределенное время); 

2) качественные: 

- структура (разделение ее на виды, доли по разным критериям: 

особенностям виновных, особенностям потерпевших, месту 

совершения и пр.), 

- география (территориальное распределение преступности
1
); 

- удельный вес (доля исследуемого вида преступности по 

отношению к общему числу зарегистрированных преступлений); 

- характер (тяжкий, насильственный, корыстный и пр. – опреде-

ляется способом совершения преступлений, тяжестью последствий, 

мотивацией виновных и т.д.); 

- уровень латентности (процент скрытых по разным причинам 

преступлений от их общего числа: высокий, средний, низкий), 

- «цена преступности», то есть ее социальные последствия 

(экономические и иные); 

3) качественно-количественный показатель – динамика, то есть 

изменение преступности или вида преступности во времени (того или 

иного показателя: динамика состояния – количественный показатель, 

динамика латентности – качественный). 

Указанные количественные и качественные показатели измере-

ния преступности или ее видов по отдельности не могут дать объек-

тивного представления, но в совокупности детально характеризуют ее 

                                                           
1
 См.: Игнатов А.А., Пахомов С.В. О необходимости исследования качественно-

пространственных особенностей преступности // Теория и практика противодействия 

преступности в Азиатско-Тихоокеанском регионе (к 95-летию образования Дальнево-

сточного юридического института МВД России): сборник материалов международной 

научно-практической конференции. 2016. С. 323–325. 
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особенности, раскрывают ее содержание и сущность, определяют 

тенденции развития. 

 

§ 2. Состояние, динамика, уровень, удельный вес и структура 

преступлений коррупционной направленности 

в Казанской агломерации 

 

Состояние преступлений коррупционной направленности ха-

рактеризуется общим количеством зарегистрированных преступле-

ний (или числом лиц, их совершивших на данной территории за ка-

лендарный год). Так, в 2016 году в Казанской агломерации зарегист-

рировано 725 преступлений коррупционной направленности
1
. Сред-

неарифметический показатель состояния за период с 2010 по 2016 го-

ды составляет около 535 преступлений. Всего за исследуемый период 

их зарегистрировано 3 752. 

Динамика состояния преступлений коррупционной направлен-

ности в исследуемом периоде нестабильна, в целом характеризуется 

повышением (таблица 1, график 1). 

 
Таблица 1 

Динамика преступлений коррупционной направленности Казанской агломерации  

Республики Татарстан за период 2010-2016 годы 

 

Период 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Количество зарегистри-

рованных преступлений 
335 321 620 741 456 551 725 

 

С 2010 года по 2016 год абсолютный рост зарегистрированных 

преступлений составил +390 преступлений (повышение в 2,16 раза). 

При этом с 2015 по 2016 г. абсолютный рост составил +174 преступ-

ления (повышение в 1,31 раз). Абсолютное снижение в исследуемый 

период произошло с 2013 г. по 2014 г. и составило –285 преступлений 

(снижение в 1,6 раза). 

 

                                                           
1
 Статистические данные получены Ахуновым Д.Р. по официальному запросу в Ин-

формационном центре МВД по Республике Татарстан. 
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Рис. 1. Динамика преступлений коррупционной направленности 

в Казанской агломерации за период 2010–2016 годы 
 

Темп роста преступлений рассматриваемой направленности в период 

2015–2016 гг. составляет 131,57%, темп прироста 31,57%. Темп снижения 

преступлений в период с 2013 года по 2014 год составляет 61,53%. 

Коэффициент преступлений коррупционной направленности 

можно определить в соответствии с формулой
1
, опираясь на имеющиеся 

данные о населении Казанской агломерации – 1 478 тыс. чел.
2
: 

 

456 х 100 000 

K = ────────── = 30,85 

1 478 000 

Так, коэффициент преступности коррупционной направленно-

сти в Казанской агломерации составляет ≈ 31 преступление на 

100 000 населения. 

Удельный вес (С) преступлений коррупционной направленно-

сти Казанской агломерации в объеме всех преступлений корруп-

                                                           
1
 Долгова А.И. Криминология: учебное пособие. М., 2002. С. 70. 

2
 См.: Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 

года: закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ. // Ведомости Госу-

дарственного Совета Татарстана. 2015. № 6 (II часть). Ст. 521. С. 141 
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ционной направленности Республики Татарстан, рассчитанный по 

нижеуказанной формуле, представлен в таблице 3
1
: 

 

u 

С = ─── х 100%, 

U 

где u – показатель состояния (объема) отдельного типа, рода, 

вида или разновидности преступности; U – показатель объема всей 

преступности, вида преступлений на той же территории за тот же 

период времени. 

 
Таблица 2 

Удельный вес преступлений коррупционной направленности в Казанской агломерации  

в общем числе преступлений коррупционной направленности, зарегистрированных  

в Республики Татарстан за период 2010-2016 годы 

 

Отчетный 

период 

Число преступлений 

коррупционной на-

правленности в Казан-

ской агломерации 

Общее число преступ-

лений коррупционной 

направленности в Рес-

публике Татарстан 

Удельный вес пре-

ступлений корруп-

ционной направлен-

ности, % 

2010 г. 335 914 36,65% 

2011 г. 321 684 46,92% 

2012 г. 620 1 120 55,35% 

2013 г. 741 1 311 56,52% 

2014 г. 456 911 50,05% 

2015 г. 551 1 237 44,54% 

2016 г. 725 1 387 52,27% 

 

Так, удельный вес преступлений коррупционной направленно-

сти, зарегистрированных в Казанской агломерации, в общем объеме 

преступлений коррупционной направленности Республики Татарстан 

в исследуемом периоде значителен. Его крайние показатели в период 

2010–2016 гг. варьируются от 36,65% (в 2010 г.) до 56,52% (в 2013 г.), 

среднее значение составляет 48,9%. Динамика изменения удельного 

веса характеризуется ростом.  

Структура преступлений коррупционной направленности в 

Казанской агломерации в период с 2010 г. по 2016 г. определяется 

следующим образом (таблица 2). 

 

                                                           
1
 Статистические данные получены Ахуновым Д.Р. по официальному запросу в Ин-

формационном центре МВД по Республике Татарстан. 
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Таблица 3 

Структура преступлений коррупционной направленности Казанской агломерации  

Республики Татарстан за период 2010–2016 годы 

 

Период 

Структура 
2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

преступления 

против собственности 
48,05% 33,33% 33,38% 17,81% 37,71% 45,19% 27,86% 

преступления 

против установленного по-

рядка осуществления эко-

номической деятельности 

0,29% 0,31% 0 1,34% 1,75% 0,36% 0 

преступления 

против интересов службы в 

коммерческих и иных орга-

низациях 

7,46% 4,98% 4,35% 2,96% 6,14% 5,44% 2,2% 

преступления 

против государственной 

власти, интересов государ-

ственной службы и службы 

в органах местного само-

управления 

44,17% 61,37% 62,25% 77,86% 54,38% 49% 68,41% 

преступления 

против правосудия 
0 0 0 0 0 0 1,51% 

 

Таким образом, из представленной таблицы следует, что в ис-

следуемый период наибольший удельный вес в структуре преступле-

ний коррупционной направленности занимают два вида преступных 

посягательств: против собственности (от 17,81% до 48,05%) и против 

государственной власти, интересов государственной службы и служ-

бы в органах местного самоуправления (от 44,17% до 77,86%). Наи-

меньший удельный вес занимают преступления против установленно-

го порядка осуществления экономической деятельности (от 0,29% до 

1,75%), против интересов службы в коммерческих и иных организа-

циях (от 2,2% до 7,46%), против правосудия (до 1,51%). 

 

§ 3. Состояние, динамика, уровень, удельный вес и структура 

преступлений коррупционной направленности 

в Камской агломерации 

 

Состояние преступности. За 2016 год в Камской агломерации 

было зарегистрировано 365 преступлений коррупционной направ-
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ленности
1
. Среднеарифметический показатель состояния за период 

с 2010 по 2016 годы составляет около 240 преступлений. Всего за 

исследуемый период их зарегистрировано 1 683. 

Динамика состояния преступлений коррупционной направленности 

в исследуемом периоде имеет нестабильный характер, но в целом 

характеризуется ростом (таблица 4, график 2): 

 
Таблица 4 

Динамика преступлений коррупционной направленности Камской агломерации  

Республики Татарстан за период 2010–2016 годы 

 

Период 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Количество зарегистри-

рованных преступлений 
172 114 133 276 266 357 365 
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Количество зарегистрированных преступлений коррупционной направленности

Рис. 2. Динамика преступлений коррупционной направленности 

в Камской агломерации в период 2010–2016 годы 

 

В период с 2010 по 2016 годы абсолютный рост зарегистрирован-

ных преступлений составил +193 преступления (повышение в 2,12 раза), 

а с 2015 по 2016 годы +8 преступлений (повышение в 1,02 раза). 

При этом абсолютное снижение зарегистрировано с 2010 по 2011 годы 

и составило 58 преступлений (снижение в 1,5 раза). 

Темп роста преступлений рассматриваемой направленности в 

период с 2015 по 2016 годы составляет 102,24%, темп прироста 

2,24%. Темп снижения преступлений в период с 2010 по 2011 годы 

составляет 66,27%, а темп прироста – 33,73%. 

                                                           
1
 Статистические данные истребованы Ахуновым Д.Р. по официальному запросу в Ин-

формационном центре МВД по Республике Татарстан. 
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Коэффициент преступлений коррупционной направленности в 

Камской агломерации, исходя из данных о численности ее населении – 

944,3 тыс. чел.
1
, можно рассчитать по формуле: 

 

266 х 100 000 

K = ────────── = 28,16 

944 300 

 

Так, коэффициент преступлений коррупционной направленно-

сти в Казанской агломерации составляет ≈ 28 преступлений на 

100 000 населения. 

Удельный вес (С) преступлений коррупционной направленности 

Камской агломерации в объеме всех зарегистрированных преступлений 

коррупционной направленности Республики Татарстан представлен в 

таблице 6
2
. 

 
Таблица 6 

Удельный вес преступлений коррупционной направленности в Камской агломерации  

в общем числе преступлений коррупционной направленности, зарегистрированных  

в Республике Татарстан за период 2010–2016 годы 

 

Отчетный 

период 

Число преступлений 

коррупционной на-

правленности в Кам-

ской агломерации 

Общее число преступ-

лений коррупционной 

направленности в Рес-

публике Татарстан 

Удельный вес пре-

ступлений корруп-

ционной направлен-

ности, % 

2010 г. 172 914 18,81% 

2011 г. 114 684 16,66% 

2012 г. 133 1 120 11,87% 

2013 г. 276 1 311 21,05% 

2014 г. 266 911 29,19% 

2015 г. 357 1 237 28,86% 

2016 г. 365 1 387 26,31% 

Так, удельный вес преступлений коррупционной направленно-

сти, зарегистрированных в Камской агломерации за исследуемый пе-

риод, в общем объеме преступлений коррупционной направленности 

Республики Татарстан достаточно заметен. Его крайние показатели в 

периоде 2010–2016 годов варьируются от 11,87% (в 2012 г.) до 29,19% 

                                                           
1
 См.: Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 

года: закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ. // Ведомости Госу-

дарственного Совета Татарстана, 2015, № 6 (II часть). Ст. 52. С. 146  
2
 Статистические данные получены Ахуновым Д.Р. по официальному запросу в Ин-

формационный центр МВД по Республике Татарстан. 
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(в 2014 г.), среднее значение составляет 21,82%. Динамика удельного 

веса указанных преступлений в целом характеризуется ростом. 

Структура преступлений коррупционной направленности Камской 

агломерации может быть выражена следующим образом (таблица 5). 

 
Таблица 5 

Структура преступности коррупционной направленности в Камской агломерации  

Республики Татарстан за период 2010–2016 годы 

 

Период 

Структура 
2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

преступления 

против собственности 
42,44% 43,85% 55,63% 20,28% 16,54% 14% 21,09% 

преступления 

против установленного по-

рядка осуществления эко-

номической деятельности 

0 0 0 0,72% 0 0 0 

преступления 

против интересов службы в 

коммерческих и иных орга-

низациях 

6,97% 4,38% 0,75% 1,08% 1,12% 3,36% 3,56% 

преступления 

против государственной 

власти, интересов государ-

ственной службы и службы 

в органах местного само-

управления 

50,58% 51,75% 43,60% 77,89% 82,33% 82,63% 75,34% 

 

Анализ представленных в таблице данных показывает, что в ис-

следуемом периоде наибольшую долю среди преступлений коррупци-

онной направленности занимают  преступления против государствен-

ной власти, интересов государственной службы и службы в органах 

местного самоуправления (от 43,60 до 82,33% с тенденцией к увеличе-

нию) и преступления против собственности (от 14% до 55,63% с тен-

денцией к снижению). Наименьший удельный вес занимают преступ-

ления против установленного порядка осуществления экономической 

деятельности (до 0,72%) и преступления против интересов службы в 

коммерческих и иных организациях (от 0,75% до 6,97%). 

Кроме этого, в отличие от Казанской агломерации в структуре 

Камской агломерации не обнаруживаются преступления против пра-

восудия. Отмечается также сравнительно больший удельный вес 

преступлений против государственной власти, интересов государст-

венной службы и службы в органах местного самоуправления по от-

ношению к преступлениям против собственности. 
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§ 4. Состояние, динамика, уровень, удельный вес 

и структура преступлений коррупционной направленности 

в Альметьевской агломерации 

 

Состояние преступлений коррупционной направленности в 

Альметьевской агломерации за 2016 год характеризуется сравнитель-

но небольшим числом зарегистрированных преступлений, выявлено 

всего 77 преступлений
1
. Среднеарифметический показатель состояния 

в исследуемом периоде составляет около 100 преступлений. Всего за 

исследуемый период было зарегистрировано 699 таких фактов. 

Динамика состояния преступлений коррупционной направлен-

ности в исследуемом периоде обнаруживает тенденцию к снижению 

(таблица 7, график 3). 
Таблица 7 

Динамика преступлений коррупционной направленности в Альметьевской агломерации  

Республики Татарстан за период 2010–2016 годы 

 

Период 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Количество зарегистри-

рованных преступлений 
133 80 123 94 79 113 77 

 

Рис. 3. Динамика преступлений коррупционной направленности 

в Альметьевской агломерации за период 2010–2016 годы 

                                                           
1
 Статистические данные получены Ахуновым Д.Р. по официальному запросу в Ин-

формационном центре МВД по Республике Татарстан. 
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За весь исследуемый период отмечается абсолютное снижение 

зарегистрированных преступлений, которое составило – 56 преступ-

лений (снижение в 1,72 раза). С 2015 по 2016 годы абсолютное сни-

жение – 36 преступлений (снижение в 1,46 раза). Абсолютный рост 

зарегистрирован с 2011 по 2012 годы, он составил 43 преступления 

(повышение в 1,53 раза). 

Темп снижения преступлений рассматриваемой направленности 

в период 2015–2016 гг. составляет 57,9%, темп прироста – 42,1%. 

Темп роста преступлений в период с 2011 по 2012 годы составляет 

153,75%, темп прироста 53,75%. 

Коэффициент преступлений коррупционной направленности 

Альметьевской агломерации соответственно данным о численности 

ее населения – 337 тыс. чел.
1
 рассчитывается по формуле. 

 

 

 

79 х 100 000 

K = ────────── = 23,44 

337 000 

 

Так, коэффициент преступлений коррупционной направленности в 

Альметьевской агломерации за 2014 год составляет ≈ 23 преступления на 

100 000 населения. 

Удельный вес (С) преступлений коррупционной направленности 

Камской агломерации в объеме всех преступлений коррупционной 

направленности Республики Татарстан представлен в таблице 9
2
: 

 

 

 

                                                           
1
 См.: Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 

года: закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ // Ведомости Госу-

дарственного Совета Татарстана. 2015. № 6 (II часть). Ст. 521. С. 151. 
2
 Статистические данные получены Ахуновым Д.Р. по официальному запросу в Ин-

формационном центре МВД по Республике Татарстан. 
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 Таблица 9 

Удельный вес преступлений коррупционной направленности в Альметьевской 

агломерации в общем числе преступлений коррупционной направленности, 

зарегистрированных в Республике Татарстан за период 2010–2016 гг. 

 

Отчетный 

период 

Число преступлений 

коррупционной на-

правленности в Аль-

метьевской агломера-

ции 

Общее число преступ-

лений коррупционной 

направленности в Рес-

публике Татарстан 

Удельный вес пре-

ступлений корруп-

ционной направлен-

ности, % 

2010 г. 133 914 14,55% 

2011 г. 80 684 11,69% 

2012 г. 123 1 120 10,98% 

2013 г. 94 1 311 7,17% 

2014 г. 79 911 8,67% 

2015 г. 113 1 237 9,13% 

2016 г. 77 1 387 5,55% 

 

Как следует из представленных в таблице данных, удельный вес 

преступлений коррупционной направленности, зарегистрированных в 

Альметьевской агломерации, в общем объеме преступлений коррупци-

онной направленности Республики Татарстан за период с 2010 по 2016 

годы значителен. Его крайние показатели в рассматриваемый период 

варьируются от 5,55% (в 2016 г.) до 14,55% (в 2010 г.), среднее значение 

– 9,67%. Динамика удельного веса в целом характеризуется снижением. 

Структура исследуемых преступлений коррупционной на-

правленности выражена в таблице 8. 
 

Таблица 8 

Структура преступности коррупционной направленности в Альметьевской агломерации  

Республики Татарстан за период 2010–2016 годы 

 

Период 

Структура 
2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

против собственности 59,39% 20% 43,90% 48,93% 68,35% 48,67% 53,24% 

против интересов службы в 

коммерческих и иных орга-

низациях 

6% 8,75% 4,06% 8,51% ---- 3,53% 1,29% 

против государственной 

власти, интересов государ-

ственной службы и службы 

в органах местного само-

управления 

34,58% 71,25% 52,03% 42,55% 31,65% 47,78% 45,45% 

 

Таким образом, наибольший удельный вес в структуре преступ-

ности коррупционной направленности в Альметьевской агломерации 

занимают два вида преступлений: против государственной власти, ин-

тересов государственной службы и службы в органах местного само-

управления (от 31,65% до 71,25%) и против собственности (от 20% до 
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68,35%). Наименьший удельный вес занимают преступления против 

интересов службы в коммерческих и иных организациях (до 8,75%). 

В отличие от Казанской агломерации в структуре Альметьев-

ской агломерации (как и в Камской) не обнаруживаются преступле-

ния против правосудия. В отличие от Камской – нет преступлений 

против установленного порядка осуществления экономической дея-

тельности. По сравнению с рассмотренными выше двумя агломера-

циями в данной агломерации отмечается также больший удельный 

вес преступлений против собственности по отношению к преступле-

ниям против государственной власти, интересов государственной 

службы и службы в органах местного самоуправления. 

 

§ 5. География, уровень латентности, характер 

и социальные последствия преступлений коррупционной 

направленности в агломерациях 

(на примере Республики Татарстан) 

 

География, то есть территориальное распределение преступле-

ний коррупционной направленности, на примере агломераций Респуб-

лики Татарстан подтверждает общероссийские тенденции развития 

коррупционной преступности
1
. 

В России наибольшая часть всех выявленных преступлений (бо-

лее 40%) регистрируется в республиканских, краевых и областных 

центрах; на периферии, в сельской местности регистрируется только 

пятая ее часть (около 20 %)
2
. 

В Республике Татарстан территориальное распределение преступ-

ности в целом и преступлений коррупционной направленности имеет те 

же особенности. Так, в первой по величине Казанской агломерации, 

ядром которой выступает г. Казань – столица Республики Татарстан, от-

мечается наибольшая доля среди всех преступлений коррупционной на-

правленности. По данным на 2016 год она составила 52 % и в настоящее 

время продолжает расти. Во второй по величине Камской агломерации 

обнаруживается только 26 %. В Альметьевской агломерации, наимень-
                                                           
1
 См., например: Кашкаров А.А. Географические показатели интервальной методоло-

гии криминологического исследования должностной преступности в органах публич-

ной власти Крыма // Крымские юридические чтения, правонарушение и ответствен-

ность: сборник материалов научно-практической конференции. 2017. С. 245–252. 
2
 Состояние преступности в России за январь–декабрь 2017 года. Москва: ГИАЦ МВД 

РФ // Официальный сайт Министерства внутренних дел Российской Федерации. URL: 

https://мвд.рф/ reports/item/12167987 (дата обращения 20.10.2018). С. 45. 

https://мвд.рф/
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шей, – всего 5 %. Так, преступления коррупционной направленности ха-

рактерны, прежде всего, для территорий, являющихся сосредоточением 

не только природных и экономических ресурсов, но также сосредоточе-

нием власти и финансовых потоков федерального бюджета. 

Уровень латентности преступлений коррупционной направлен-

ности в агломерациях России, в том числе и в Республике Татарстан, 

по оценкам специалистов высокий: из общего массива фактически со-

вершенных преступлений выявляется и регистрируется всего несколь-

ко процентов. Отмечается, что дать объективную оценку реальному 

состоянию преступности коррупционной направленности в стране в 

целом и в любом ее регионе невозможно в первую очередь ввиду от-

сутствия лиц, заинтересованных в выявлении таких преступлений
1
. 

Среди преступлений коррупционной направленности наиболее вы-

сокий коэффициент латентности имеют получение и дача взятки
2
, со-

ставляющие ядро всех преступлений коррупционной направленности. 

Например, исходя из рассчитанного на 2009 г. коэффициента латентности 

получения взятки (ст. 290 УК РФ), количество латентных преступлений 

данного вида в 2009 г. составляло 581,3 тыс. При этом отмечается, что 

10% из них являются укрытыми от регистрации, а 90% – невыявленны-

ми
3
. Коэффициент латентности дачи взятки (ст. 291 УК РФ) ниже, од-

нако также достаточно высок. Например, число латентных преступ-

лений по состоянию на 2009 г. оценивалось в 364,7 тыс., 20% из кото-

рых было укрыто, а 80% – не выявлено
4
. Думается, что указанные па-

раметры латентности относятся и к территориям агломераций. 

Характер преступлений коррупционной направленности выра-

жается в их общественной опасности. Несмотря на то, что характер 

этих преступлений, очевидно, не является тяжким (при их соверше-

нии нехарактерно применение физического насилия), однако вред от 

их совершения не мал. 

Достаточно высокий уровень удельного веса в структуре престу-

плений коррупционной направленности преступлений против собст-

венности свидетельствует о ярко выраженном корыстном характере 
                                                           
1
 Тищенко В.Н. Коррупционная преступность. Характеристика криминальной ситуации 

в стране // Проблемы организации и осуществления прокурорского надзора за ис-

полнением законодательства о противодействии коррупции: материалы научно-

практического семинара. М.: Академия Генеральной прокуратуры РФ, 2009. С. 61. 
2 

Теоретические основы исследования и анализа латентной преступности / С.М. Инша-

ков и др.; под ред. С.М. Иншакова. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2011. 839 с. 
3
 Теоретические основы исследования и анализа латентной преступности… С. 521. 

4
 Там же. С. 523. 
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посягательств, о тесной связи исследуемых преступлений с экономи-

ческой, теневой сферой, а через них с организованной преступностью. 

Недостатки и пробелы в системе государственного управления, слабые 

экономические и организационные основы функционирования госу-

дарственных органов, правовой нигилизм детерминируют широкую 

распространенность коррупционной преступности в обществе
1
. 

Социальные последствия («цена») преступлений коррупционной 

направленности характеризуются реальным вредом, причиняемым об-

ществу в результате таких посягательств. К их числу можно отнести: 

1. Социально-экономические последствия: причиняемый мате-

риальный ущерб; различные иные, косвенные экономические и мате-

риальные издержки. В частности, профессор Б.В. Сидоров отмечает, 

что экономический ущерб от коррупции огромен
2
. 

2. Социально-политические последствия: находят свое особое 

проявление в снижении авторитета органов власти, утрате доверия 

общества к государственным и общественным институтам; 

3. Нравственно-психологические – влекут разрушение право-

сознания граждан, а также социальную и политическую напряжен-

ность. 

                                                           
1
 Долгова А.И. Криминология: учебник для вузов / под общ. ред. д. ю. н., проф. А.И. 

Долговой. 3-е изд., перераб. и доп. М.: Норма, 2005. С. 736. 
2
 См.: Юрист Борис Сидоров: «Коррупция стала не просто способом заработать, а стать 

богатым» // Аргументы и Факты. 2013. № 13. 27 марта. 
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Глава 4.  

ОБЩЕСОЦИАЛЬНЫЕ И СПЕЦИАЛЬНО-

КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ МЕРЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ КОРРУПЦИОННОЙ 

НАПРАВЛЕННОСТИ В АГЛОМЕРАЦИЯХ 

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН) 

 

§ 1. Общесоциальные меры предупреждения преступлений 

коррупционной направленности в Российской Федерации 

 

Предупреждение преступности представляет собой целенаправ-

ленное воздействие государства, общества, физических и юридиче-

ских лиц на процессы детерминации и причинности преступности в 

целях недопущения вовлечения в преступность новых лиц, соверше-

ния новых криминальных деяний, расширения криминализации 

общественных отношений
1
. 

Предупреждение преступности как многоуровневая система мер и 

осуществляющих их субъектов направлена на выявление и устранение 

либо ослабление и нейтрализацию причин преступности, отдельных ее 

видов, а также способствующих им условий. Это выражается, в частно-

сти, в выявлении и устранении ситуаций на определенных территориях 

или в определенной среде, непосредственно мотивирующих и провоци-

рующих совершение преступлений; а также в выявления в структуре 

населения групп повышенного криминального риска и снижении этого 

риска; определении лиц, поведение которых указывает на реальную 

возможность совершения преступлений и оказании на них сдерживаю-

щего и корректирующего воздействия, а в случае необходимости –

воздействия на их ближайшее окружение
2
. 

                                                           
1
 См., напр.: Долгова А.И. Криминология. 3-е изд., перераб. и доп. М., 2009. С. 283; 

Аванесов Г.А. Криминология. М., 1988. С. 161; Воронцова С.В. Проблема предупреж-

дения преступлений в сфере электронных платежей // Российская юстиция. 2009. № 7. 

С. 51–53. 
2
 Криминология: учебник. 3-е изд., перераб. и доп.; под ред. В.Н. Кудрявцева, 

В.Е. Эминова. М., 2006. С. 265–266. 
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В литературе принято выделять общесоциальные и специально-

криминологические меры предупреждения преступности
1
. 

Общесоциальные меры предупреждения преступлений представ-

ляют собой совокупность экономических, политических, организаци-

онных и иных мер, обеспечивающих устранение недостатков в разви-

тии общества, которое может выражаться, например, в развитии эко-

номики государства
2
, укреплении духовных и идеологических сфер 

жизнедеятельности общества и т.п., препятствующих появлению пред-

посылок антиобщественного поведения и имеющих целью разрешения 

крупных социальных и экономических проблем жизни общества
3
. 

Согласно ч. 2 ст. 1 Федерального закона № 237-ФЗ от 25 декабря 

2008 г., «противодействие коррупции – деятельность федеральных ор-

ганов государственной власти субъектов РФ, органов местного само-

управления, институтов гражданского общества, организаций и физиче-

ских лиц в пределах их полномочий: а) по предупреждению коррупции, 

в том числе по выявлению и последующему устранению причин кор-

рупции (профилактика коррупции); б) по выявлению, предупреждению, 

пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонару-

шений (борьба с коррупцией); в)по минимизации и (или) ликвидации 

последствий коррупционных правонарушений». Ключевыми положе-

ниями для определения противодействия коррупции как системной дея-

тельности являются также такие, указанные в ст. 3 («Основные принци-

пы противодействия коррупции») Федерального закона № 237-ФЗ осно-

вополагающие идеи антикоррупционной деятельности: «комплексное 

использование политических, организационных, информационно-

пропагандистских, социально-экономических, правовых, социальных и 

иных мер» (п. 5); «приоритетное применение мер по предупреждению 

коррупции» (п. 6); «сотрудничество государства с институтами граж-

                                                           
1
 См., например: Гилинский Я.И. Криминология: теория, история, эмпирическая база, 

социальный контроль. 2-е изд., перераб. и доп. СПб.: Юридический центр – Пресс, 

2009. С. 436; Лунеев В.В. Курс мировой и российской криминологии. В 2 т. Т. 1. Общая 

часть. В 2 кн. Книга 2. М.: Юрайт, 2015. С. 476. 
2
 Лунеев В.В. Курс мировой и российской криминологии. В 2 т. Т. 1. Общая часть. М., 

2011. С. 928–929. 
3
 Кудрявцев В.Н. Причинность в криминологии (О структуре индивидуального пре-

ступного поведения): монография. М.: ТК Велби, Проспект, 2007. С. 78. 
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данского общества, международными организациями и физическими 

лицами» (п. 7). 

При определении системы мер противодействия преступлени-

ям коррупционной направленности следует учитывать, что корруп-

ция является сложным явлением, детерминированным множеством 

различных факторов. В то же время основные детерминанты кор-

рупции находятся в области функционирования экономических и 

политических институтов в социальной и культурной сферах. 

По нашему мнению, можно выделить определить следующие 

виды общесоциальных мер предупреждения преступлений корруп-

ционной направленности в Российской Федерации в целом и ее аг-

ломерациях в частности: экономические, социально-политические, 

духовно-нравственные (идеологические), правовые и организационные. 

Экономические меры. Основные меры предупреждения престу-

плений коррупционной направленности лежат в экономической сфере, 

так как экономическая составляющая обусловливает во многом обра-

зование и развитие агломераций. Коррупционное поведение является 

составной частью экономической деятельностью, в особенности свя-

занной с управлением значительными финансовыми потоками
1
. 

Несмотря на концентрацию агломерациями значительных эко-

номических ресурсов и их оттягивание с периферии, внутри структу-

ры таких образований экономические отношения и потоки между 

субъектами не структурированы, находясь в тени.  

Кроме того, коррупционность данной сферы усиливается совре-

менным развитием информационных и телекоммуникационных техно-

логий, которые позволяют перемещать деньги легко и быстро, эксплуа-

тируя пробелы в финансовой сфере. Некоторые эксперты отмечают, что 

объемы отмывания денег посредством виртуальных систем достигает 

50 млрд долларов в год
2
. Например, органами прокуратуры г. Казани 

                                                           
1
 Шегабудинов Р.Ш. Организованной экономическая преступность, сопряженная с 

коррупцией. Состояние, тенденции и меры борьбы с ней: монография. М.: ЮНИТИ-

ДАНА: Закон и право, 2010. С. 66. 
2
 Быков В.А. Антикоррупционные возможности финансовой разведки России // Сборник 

научных трудов по материалам международной очно-заочной научно-практической конфе-

ренции «Финансы: уроки истории и вызовы современности» (3-4 декабря 2014 г.); под общ. 

ред. проф. Л.В. Вороновой. Ярославль: ФГБОУ ВПО «Ярославская ГСХА», 2015. С. 25. 
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в течение 2011–2012 годов были пресечены попытки вывода бюджет-

ных средств в сумме 135 млн рублей и муниципальных бюджетных 

средств в сумме 600 млн рублей на счета оффшорных компании Кипра
1
. 

В связи с этим к экономическому блоку можно отнести 

следующие меры: 

 обеспечение экономической стабильности государства; 

 сокращение социально-экономической дифференциации, 

безработицы; 

 формирование компенсационных механизмов последствий 

социально-экономического неравенства посредством социальной 

поддержки беднейших слоев населения; 

 поддержание баланса между излишними потребностями об-

щества и экономическими, производственными возможностями об-

щества путем идеологического установления стандартов потребления 

в обществе и установления социального контроля в этой области. 

Социально-политические меры. К числу социальных мер пре-

дупреждения преступлений коррупционной направленности следует 

отнести стабилизацию политического устройства государства, устра-

нение разрыва между бедными и богатыми, решение вопросов каче-

ства и доступности образования, здравоохранения, жилищного и 

коммунального обеспечения
2
. 

Одной из основных причин коррупции видится низкая заработ-

ная плата государственных и муниципальных служащих, что подтал-

кивает их на совершение коррупционных деяний, в связи с чем оче-

видна необходимость повышения их заработной платы. Так, глава 

Антикоррупционного комитета К. Кабанов заявил, что «необходимо 

усилить наказание чиновников, берущих взятки, но перед этим важно 

создать условия, в которых взяточничество теряло бы всякий смысл. 

Необходимо предлагать чиновникам такие соцпакеты, условия работы 

                                                           
1
 Нафиков И.С. Теневая экономика и организованная преступность в условиях крупно-

го города: монография / под науч. ред. заслуженного деятеля науки РФ, д-р юрид. наук, 

проф. В.П. Малкова. Казань: Познание, 2012. С. 223. 
2
 Там же. С. 266. 
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и оплаты труда, чтобы им было выгоднее работать честно, чем брать 

взятки, ставя тем самым под угрозу свое благополучие…»
1
. 

Немаловажной социальной мерой, способной оказать профилак-

тическую роль в противодействии коррупции должно явиться улучше-

ние материально-технических условий деятельности государственных 

служащих, должностных лиц. 

Социальный контроль, как механизм самоорганизации и само-

сохранения общества
2
, обладает весомым потенциалом воздействия 

на преступность
3
. В литературе выделяют различные формы и виды 

социального контроля
4
. Применительно к предупреждению преступ-

лений коррупционной направленности представляется важным рас-

ширение сферы действия внешних, неформальных механизмов тако-

вого
5
 посредством вовлечения различных общественных институтов и 

граждан в деятельности государственных органов и власти. 

Организационные меры. В качестве общесоциальных органи-

зационных мер предупреждения преступлений коррупционной на-

правленности можно выделить: 

 сокращение количества управленческого аппарата государ-

ственных служащих, устранение исполнения органами власти и го-

сударственными служащими параллельных функций; 

 обеспечение реальной ответственности государственных 

служащих; 

 повышение открытости деятельности государственных слу-

жащих и реализация ими своих обязанностей для общественности, 

средств массовой информации
6
; 

                                                           
1
 Куликов В. Рейтинг взяточников // Российская газета. 2009. № 13 (4837). 

2
 Гилинский Я.И. Криминология: теория, история, эмпирическая база, социальный 

контроль. 2-е изд., перераб. и доп. СПб.: Юридический центр – Пресс, 2009. С. 380. 
3
 Теоретические основы исследования и анализа латентной преступности: монография / 

С.М. Иншаков и др.; под ред. С.М. Иншакова. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 

2011. С. 793. 
4
 См., напр.: Гилинский Я.И. Указ. соч. С. 381–385. 

5
 Там же. С. 289–290. 

6
 Гилинский Я.И. Коррупция: теория и реальность // Девиантность, преступность, со-

циальный контроль. Избранные статьи. СПб.: Юридический центр – Пресс, 2004. С. 

224. 
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 оптимизация деятельности и системы правоохранительных 

органов; 

 совершенствование методического и научного обеспечения 

деятельности государственного аппарата и правоохрантельных органов. 

Кроме этого, к числу организационных мер противодействия пре-

ступлениям коррупционной направленности в агломерациях следует 

отнести формирование управляющих структур. Учитывая, что подобная 

управляющая структура органов агломерации не должна повторять и 

дублировать имеющиеся структуры власти, их функциональные полно-

мочия, представляется верным на начальном этапе их формирования 

наделить такие органы совещательными, общими организационными 

полномочиями (в виде, например, создания соответствующего совета 

муниципальных образований, входящих в агломерацию). 

Духовно-нравственные (идеологические) меры. Говоря о 

комплексе идеологических, культурных мер, следует отметить основ-

ные психологические причины и условия коррупционного поведения: 

толерантность ко взяточничеству; невосприятие ряда проявлений 

коррупции как действительно опасных для общества и государства; 

утрата доверия населения правоохранительными органами; низкий 

уровень правосознания граждан, обусловленный их недостаточной 

информированностью. 

Основой для предупреждения преступлений в данной сфере яв-

ляется формирование идеологии на общегосударственном уровне, при-

званной воздействовать на формирование общесоциальных потребно-

стей, установок на высокие стандарты поведения и социальные нормы. 

Кроме того, одной из целей данной меры может являться ограничение 

материальных потребностей общества в рамках допустимых пределов, 

соответствующих производительным силам общества. 

Одним из важных направлений профилактики преступлений 

коррупционной направленности видится формирование у населения 

неприязненного отношения к коррупции и ее различным проявлени-

ям. Например, в Республике Татарстан уже реализуются подобные 

меры, среди которых можно выделить интерактивную антикоррупци-

онную программу для школьников, прививающую модель антикор-

рупционного поведения как нормы общежития, антикоррупционные 
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программы и форумы «Не дать – не взять!», «Проблема коррупции 

глазами молодежи»
1
 и др. 

Правовые меры. При противодействии преступлениям корруп-

ционной направленности на законодательном уровне целесообразно 

использовать комплекс правовых средств разнообразной отраслевой 

природы (дисциплинарной, административной, уголовно-правовой)
2
, 

обеспечивая их системность, то есть согласованность. В частности, 

можно согласиться с Б.В. Сидоровым в том, что в УК РФ и в КоАП 

РФ должны быть сформулированы соответствующие составы кор-

рупционных административных правонарушений и преступлений та-

ким образом, чтобы уголовная ответственность, в отличие от админи-

стративной, была связана с повторным совершением аналогичного 

правонарушения – административной преюдицией и (или) размером 

скрываемых лицом доходов, имущества и обязательств иму-

щественного характера
3
. Подобная работа по совершенствованию 

законодательства необходима, поскольку, как верно отмечает, на-

пример, В.Н. Борков, правоприменитель не должен на своем уровне 

корректировать закон
4
. 

Кроме этого следует отметить, что в настоящее время в Российской 

Федерации фактически отсутствует законодательная основа образования, 

функционирования агломераций. Представляется верным принятие от-

дельного нормативного правового акта, устанавливающего общие право-

вые, территориальные, организационные и экономические принципы ор-

ганизации подобных образований. В частности, на законодательном 

уровне должны регулироваться основы образования агломераций, крите-

рии их образования, вопросы границ взаимодействия государственных 

органов различного уровня и муниципальных органов, а также субъектов 

экономической деятельности внутри таких образований. Подобный нор-

мативный правовой акт явился бы основой для разработки антикорруп-

                                                           
1
 См.: Бадрутдинов М.С., Рахимов С.Ф. Борьба с коррупцией: опыт Республики Татар-

стан // Журнал российского права. 2012. № 12. С. 64–66. 
2
 См.: Борков В.Н. Должностные преступления и административные правонарушения: два 

уровня охраны // Библиотека криминалиста. Научный журнал. 2013. № 2 (7). С. 62–67. 
3
 Сидоров Б.В. Системный подход к решению проблем противодействия коррупции // 

Вестник экономики, права и социологии. Право. 2017. № 1. С. 116. 
4
 Борков В.Н. О недопустимости исправления «ошибок» законодателя в процессе ква-

лификации преступлений // Законодательство и практика. 2016. № 2 (37). С. 40–42.  
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ционных мер на уровне агломераций и внедрения их в действующую 

систему нормативно-правовых актов в данной сфере. 

Комплекс правовых мер противодействия коррупционной пре-

ступности должен включать также такие положения, как устранение 

иных пробелов законодательного регулирования
1
, повышение 

эффективности реализации действующих нормативных правовых актов. 

Организационные меры. Комплекс организационных мер 

предполагает, прежде всего, разработку и внедрение сильной стратегии 

государственной политики в области противодействия коррупции. 

Так, Указом Президента Российской Федерации утвержден На-

циональный план противодействия коррупции на 2018–2020 годы
2
, ко-

торый направлен на совершенствование системы запретов, ограничений 

и требований, установленных в целях противодействия коррупции; 

обеспечение единообразного применения законодательства о противо-

действии коррупции в целях повышения эффективности механизмов 

предотвращения и урегулирования конфликта интересов; совершенст-

вование мер по противодействию коррупции в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных 

нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юри-

дических лиц; совершенствование порядка осуществления контроля за 

расходами и механизма обращения в доход государства имущества, в 

отношении которого не представлено сведений, подтверждающих его 

приобретение на законные доходы; обеспечение полноты и прозрачности 

представляемых сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязатель-

ствах имущественного характера; повышение эффективности просвети-

тельских, образовательных и иных мероприятий, направленных на фор-

мирование антикоррупционного поведения государственных и муници-

пальных служащих, популяризацию в обществе антикоррупционных 

стандартов и развитие общественного правосознания; совершенствова-

ние мер по противодействию коррупции в сфере бизнеса, в том числе по 

                                                           
1
 Подробнее: Борков В.Н. Модификация функций государства и уголовный закон // 

Вестник Омского университета. Серия: Право. 2013. № 2 (7). С. 62–67; Борков В.Н. 

Проблемы криминализации коррупционного обогащения в России // Уголовное право. 

2007. № 4. С. 11–14. 
2
 См.: Приложение 1. Национальный план противодействия коррупции на 2018–2020 годы. 
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защите субъектов предпринимательской деятельности от злоупотребле-

ний служебным положением со стороны должностных лиц; систематиза-

ция и актуализация нормативно-правовой базы по вопросам противодей-

ствия коррупции, устранение пробелов и противоречий в правовом регу-

лировании в области противодействия коррупции; повышение эффек-

тивности международного сотрудничества в области противодействия 

коррупции и укрепление международного авторитета России. 

Меры предупреждения преступлений коррупционной направ-

ленности имеют свою специфику и на региональном уровне. Крими-

нологическая ситуация в каждом субъекте федерации, федеральном 

округе определяется как общероссийскими, так и местными фактора-

ми. Имеет количественно-качественные различия и преступность. Эти 

региональные различия диктуют необходимость разработки диффе-

ренцированного подхода к обеспечению государственной стратегии. 

При этом региональная стратегия предупреждения преступности носит 

преимущественно криминологический характер, отражающий прежде 

всего региональные обстоятельства, специфика которых обусловлена 

диспропорциями региона. Например, если на федеральном уровне раз-

витие международного сотрудничества в противодействии преступно-

сти, реформирование уголовно-исполнительной системы, совершенст-

вование правовой базы правоохранительной и предупредительной дея-

тельности определяются в федеральных целевых планах, то не для ка-

ждого региона такие направления могут быть приоритетными
1
. 

Так, постановлением Кабинета министров Республики Татар-

стан от 19 июля 2014 г. № 512 утверждена Государственная про-

грамма «Реализация антикоррупционной политики Республики Та-

тарстан на 2015–2020 годы»
2
, которая разработана во исполнение 

ст. 9 Закона Республики Татарстан от 4 мая 2006 года № 34-ЗРТ «О 

противодействии коррупции в Республике Татарстан». Программа 

концептуально связана с системой мер противодействия корруп-

ции, реализуемых на федеральном уровне, и создает предпосылки 

                                                           
1
 Горшенков Г.Н. Социальное предупреждение преступности // Современные проблемы 

и стратегия борьбы с преступностью / науч. ред. В.Н. Бурлаков, Б.В. Волженкин. СПб.: 

С.-Петерб .гос. ун-т, 2005. С. 515–516. 
2
 См.: Приложение 2. Государственная программа «Реализация антикоррупционной 

политики Республики Татарстан на 2015–2020 годы» (извлечение). 

consultantplus://offline/ref=A078D3D04CB4930CACCED1ED04C5BFE68F7A8EC77170DBC25A95B06F0AE525197DEEEFE97DEA469D24DF53B1ADDC81820F2E3DA8BCFF92B24BB787HFt2J
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использования программно-целевого метода в организации антикор-

рупционной работы на ведомственном и муниципальном уровнях. В 

ней отмечается, что Республика Татарстан имеет успешный опыт ан-

тикоррупционной деятельности. Об этом свидетельствуют положи-

тельные результаты реализации четырех антикоррупционных про-

грамм (республиканские программы по реализации Стратегии анти-

коррупционной политики Республики Татарстан на 2006–2008 годы и 

на 2009–2011 годы, Комплексная республиканская антикоррупционная 

программа на 2012–2014 годы, Подпрограмма «Реализация антикор-

рупционной политики Республики Татарстан на 2014 год» Государст-

венной программы «Обеспечение общественного порядка и противо-

действие преступности в Республике Татарстан на 2014–2020 годы»). 

В завершение этого вопроса следует отметить большой опыт Рес-

публики Татарстан в сфере противодействия коррупции. В докладе 

«Анализ практики реализации региональных программ противодейст-

вия коррупции в субъектах Российской Федерации», подготовленном 

федеральным государственным научно-исследовательским учреждени-

ем «Институт законодательства и сравнительного правоведения при 

Правительстве Российской Федерации» в 2012 году, институциональ-

ный опыт Республики Татарстан в сфере противодействия коррупции 

признан одним из лучших в Российской Федерации и рекомендуется 

для руководства в работе другим субъектам Российской Федерации. 

 

§ 2. Специально-криминологические меры предупреждения 

преступлений коррупционной направленности 

в Российской Федерации 

 

Специально-криминологические меры предупреждения преступно-

сти охватывают мероприятия, непосредственно направленные на устра-

нение выявленных причин и условий, способствующих совершению 

преступлений, на прямое противодействие преступным проявлениям
1
. 

Такие меры определяются факторами, детерминирующими преступле-

ния конкретного вида, а субъектами такого предупреждения являются 

                                                           
1
 Лунеев В.В. Курс мировой и российской криминологии: учебник. Т. 1. Общая часть. 

М., 2011. С. 930. 

consultantplus://offline/ref=A078D3D04CB4930CACCED1ED04C5BFE68F7A8EC77071DEC45B95B06F0AE525197DEEEFE97DEA469D24DF54BBADDC81820F2E3DA8BCFF92B24BB787HFt2J
consultantplus://offline/ref=A078D3D04CB4930CACCED1ED04C5BFE68F7A8EC77776DDC15F97ED6502BC291B7AE1B0FE7AA34A9C24DE55B9A18384971E7631ABA0E093AC57B586FBHFt2J


55 
 

организационные структуры, для которых противодействие преступ-

ности составляет основную либо одну из основных функций
1
. 

В литературе встречаются разные классификации специальных 

мер противодействия преступности и ее видам. Представляется, что 

специально-криминологические меры предупреждения преступлений 

коррупционной направленности можно классифицировать по субъекту 

их осуществления. 

Улучшение работы правоохранительных органов традиционно 

является основным направлением решения проблем противодействия 

преступности. Координацию деятельности правоохранительных орга-

нов по борьбе с коррупцией осуществляют органы прокуратуры. В 

рамках предоставленных полномочий органы прокуратуры осуществ-

ляют проверку достоверности и полноты сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, представ-

ляемых гражданами, претендующими на замещение должностей ру-

ководителей государственных (муниципальных) учреждений, и лица-

ми, замещающими данные должности
2
, проводят антикоррупционную 

экспертизу нормативных правовых актов
3
. Кроме того, органы проку-

ратуры осуществляют надзор в сфере противодействия легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступных путем
4
. 

На уровне агломераций органами прокуратуры могут применяться 

следующие меры предупреждения преступлений коррупционной на-

правленности: 

 мониторинг нормативных правовых актов муниципальных 

органов, входящих в агломерации, и органов власти субъекта, касаю-

щихся вопросов землеотведения и землепользования, бюджетного 

финансирования, строительства и жилищно-коммунального хозяйства; 
                                                           
1
 Ларичев В.Д. Осокин Р.Р.  Указ. соч. С. 122. 

2
 См.: О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25 декабря 2008 года 

№ 273-ФЗ (ред. от 3 апреля 2017 года) // Справочная правовая система «КонсультантП-

люс» (версия Проф.) (дата обращения: 2.09.2018). 
3
 См.: О прокуратуре Российской Федерации: Федеральный закон от 17 января 1992 

года № 2202-1 (в редакции от 29 июля 2017 года) // Справочная правовая система «Кон-

сультантПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 2.09.2018). 
4
 См.: О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 

путем, и финансированию терроризма: Федеральный закон от 7 августа 2001 года 

№ 115-ФЗ (ред. от 29 июля 2017 года) // Справочная правовая система «КонсультантП-

люс» (версия Проф.) (дата обращения: 2.09.2018). 
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 установление аффилированности субъектов экономической 

деятельности и должностных лиц муниципальных органов и органов 

власти субъекта, выявление признаков согласованности действий 

должностных лиц и хозяйствующих субъектов по предоставлению 

преимуществ в границах агломераций
1
; 

 антикоррупционный мониторинг государственных и 

муниципальных закупок. 

Кроме того, примером специальных мер по противодействию 

преступлениям коррупционной направленности могут служить спе-

циальные коррупционные маркеры, применяемые прокуратурой г. 

Казани, среди которых можно выделить выявление кланово-

семейных связей в органах власти и местного самоуправления, осу-

ществление жилищного строительства при незначительном числе 

сделок по отчуждению земельных участков через аукционы и др.
2
 

В соответствии с Национальным планом противодействия кор-

рупции на 2018–2020 годы
3
 реализация ряда комплексных мер по 

выявлению, раскрытию преступлений коррупционной направленно-

сти и их отдельных видов возложена на МВД России. В данной сис-

теме основными подразделениями, осуществляющими предупреж-

дение преступлений коррупционной направленности, являются тер-

риториальные подразделения экономической безопасности и проти-

водействия коррупции во главе с одноименным Главным управлением 

(ГУЭБиПК) МВД России
4
. При этом на последнее возложена реализа-

ция государственной политики в сфере предупреждения коррупци-

онной преступности, а также по разработке и реализации норма-

                                                           
1
 Подобнее: Нафиков И.С. Указ соч. С. 231. 

2
 Нафиков И.С. Указ. соч. С. 233–235. 

3
 См.: Приложение 1. Национальный план противодействия коррупции на 2018–2020 годы. 

4
 См.: Об утверждении положения о Главном управлении экономической безопасности 

и противодействия коррупции Министерства внутренних дел Российской Федерации: 

приказ МВД России от 16 марта 2015 года. № 340. URL: https://мвд.рф /mvd/structure1 

/Glavnie_upravlenija /Glavnoe_ upravlenie_ jekonomicheskoj _bezop/Polozhenie (дата об-

ращения: 3.09.2017 года). 
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тивной правовой базы по предупреждению, пресечению, выявле-

нию и раскрытию преступлений коррупционной направленности
1
. 

К числу специально-криминологических мер, реализуемых подраз-

делениями экономической безопасности и противодействия коррупции, 

следует отнести предупреждение гласными и негласными мероприятиями 

противоправной деятельности конкретных должностных лиц и лиц, вы-

полняющих управленческие функции в коммерческих либо иных органи-

зациях, а также в некоммерческих организациях, не являющихся государ-

ственным органом, органом местного самоуправления, и лиц, склоняю-

щих их к совершению преступлений. Кроме того, своевременному выяв-

лению преступлений коррупционных преступлений и лиц, их совершаю-

щих, способствуют проведение подразделениями экономической безопас-

ности и противодействия коррупции совместно с иными органами, упол-

номоченными осуществлять противодействие коррупции, специальных 

операций и мероприятий в наиболее коррупционных сферах, органах, но-

сящих публичный характер. Например, подобные мероприятия необхо-

димы в области государственных закупок и управления бюджетными 

средствами, являющиеся значительной сферой теневой экономики
2
. 

Действенным элементом системы предупреждения преступле-

ний коррупционной направленности выступают судебные органы. 

Предупреждение преступлений на стадии судебного разбирательства 

заключается в привлечении виновного к уголовной ответственности и 

назначения ему справедливого вида и размера уголовного наказания. 

Судебные органы выступают связующим звеном между субъектами 

ранней индивидуальной профилактики с субъектами предупреждения 

рецидива – системы исправительных учреждений, реализующих ис-

полнение наказания. 

Кроме этого, важным направлением предупреждения преступлений 

коррупционной направленности является реализация судебного контроля 

за законностью и обоснованностью осуществления государственных или 

иных публичных полномочий в рамках административного судопро-

                                                           
1
 Предупреждение преступлений и административных правонарушений органами внут-

ренних дел; под ред. В.Я. Кикотя, С.Я. Лебедева. 3-е изд., перераб. и доп. М.: ЮНИТИ-

ДАНА, 2017. С. 321. 
2
 Нафиков И.С. Указ. соч. С. 245. 
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изводства по делам, вытекающим из административных и иных пуб-

личных правоотношений в соответствии с принятым в 2015 году Ко-

дексом административного судопроизводства
1
. Специалистами отмеча-

ется также важность решений Конституционного Суда РФ в механизме 

противодействия коррупции как средства восполнения пробелов 

действующего законодательства, дающих простор для коррупции
2
. 

Учитывая наличие в числе детерминант преступлений корруп-

ционной направленности экономических факторов, в частности, тене-

вых экономических отношений и финансовых потоков, важным субъ-

ектом предупреждения выступает также Федеральная служба по фи-

нансовому мониторингу («Росфинмониторинг»). Данный федераль-

ный орган исполнительной власти осуществляет функции по проти-

водействию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ-

ных путем
3
. Основной его задачей является закрытая аналитическая 

работа в области финансовой разведки, мониторинг финансовых по-

токов как внутри страны, так и на международном уровне
4
. Реализа-

ция указанных функций  осуществляется в рамках соответствующих 

Регламента
5
 и Инструкции

1
, устанавливающих порядок информаци-

                                                           
1
 См.: Кодекс административного судопроизводства РФ от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. 2015. № 10. Ст. 1391. 
2
 См.: Посулихина Н.С. Роль и значение решений Конституционного суда Российской 

Федерации в механизме противодействия коррупции // Известия Тульского государст-

венного университета. Экономические и юридические науки. 2013. № 2–2. С. 171–176. 
3
 См.: Положение о федеральной службе по финансовому мониторингу: указ Президен-

та РФ от 13 июня 2012 года № 808 «Вопросы Федеральной службы по финансовому 

мониторингу» // Официальный сайт Федеральной службы по финансовому мониторин-

гу. URL: http://www.fedsfm.ru/about/legal/752 (дата обращения: 02.09.2017). 
4
 Быков В.А. Антикоррупционные возможности финансовой разведки России // Сбор-

ник научных трудов по материалам международной очно-заочной научно-практической 

конференции «Финансы: уроки истории и вызовы современности» (3–4 декабря 2014 г.); 

под общ. ред. проф. Л.В. Вороновой. Ярославль, 2015. С. 25. 
5
 См.: Регламент информационного взаимодействия Банка России, Генеральной про-

куратуры Российской Федерации, правоохранительных и иных федеральных государ-

ственных органов Российской Федерации при выявлении и пресечении незаконных фи-

нансовых операций кредитных организаций и их клиентов: приказ Генеральной проку-

ратуры РФ, МВД РФ, ФСФМ РФ, ФНС РФ, ФСБ РФ, ФСКН РФ, ФТС РФ, Следствен-

ного комитета РФ, Центрального банка РФ от 12 марта 2013 года № 105 /136 /50 /ММ-

7-2 /117 /131/ 98/ 447/ 12/ ОД-121 // СПС «КонсультантПлюс» (версия Проф.) (дата об-

ращения: 2.09.2017). 
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онного взаимодействия между данным органом, МВД России, орга-

нами прокуратуры и др. При таком системном подходе увеличивается 

возможность обнаружения финансовых операций, имеющих корруп-

ционный характер, и, соответственно, преступлений коррупционной 

направленности. При этом приоритетными направлениями взаимо-

действия Росфинмониторинга и подразделения экономической безо-

пасности и противодействия коррупции МВД России являются выяв-

ление и пресечение нарушений бюджетного и валютного законода-

тельства. 

На примере Республики Татарстан можно утверждать, что спе-

циально-криминологические меры предупреждения преступлений 

коррупционной направленности могут осуществлять и исполнитель-

ные органы государственной власти и органов местного самоуправ-

ления.
2
 Так, в республике на всех уровнях власти созданы координа-

ционные органы в виде комиссий (советов) по противодействию кор-

рупции; определены лица, ответственные за профилактику коррупци-

онных и иных правонарушений; созданы комиссии по соблюдению 

требований к служебному поведению государственных (муниципаль-

ных) служащих и урегулированию конфликта интересов; в муници-

пальных районах и городских округах назначены помощники глав по 

вопросам противодействия коррупции; определен четкий круг вопро-

сов, курируемых каждым из перечисленных субъектов профилактики 

коррупции. Наблюдается активизация и повышение качества работы 

указанных антикоррупционных органов и лиц, ответственных за реа-

лизацию антикоррупционных мероприятий в органах исполнительной 

власти и органах местного самоуправления в Республике Татарстан. 

Кроме этого, повышается роль институтов гражданского обще-

ства в антикоррупционной деятельности. Так, представители общест-

венности включены в составы антикоррупционных комиссий, комис-

                                                                                                                                                                                     
1
 См.: Инструкция по организации информационного взаимодействия в сфере противо-

действия легализации (отмыванию) денежных средств и иного имущества, полученных 

преступным путем: приказ Генеральной прокуратуры РФ № 309, МВД России № 566, 

ФСБ России № 378, ФСКН России № 318, ФТС России № 1460, Следственного комите-

та при прокуратуре РФ № 43, Росфинмониторинга № 207 от 5 августа 2010 года // 

Справочная правовая система «КонсультантПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 

2.09.2017). 
2
 См.: Приложение 2. Государственная программа «Реализация антикоррупционной по-

литики Республики Татарстан на 2015–2020 годы» (извлечение). 
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сий по соблюдению требований к служебному поведению государст-

венных (муниципальных) служащих, конкурсных и аттестационных 

комиссий при органах публичной власти. Молодежные общественные 

организации и республиканские средства массовой информации стали 

активными участниками антикоррупционной деятельности, в резуль-

тате которой в обществе формируется нетерпимость к коррупцион-

ному поведению в целом и совершению преступлений коррупцион-

ной направленности в частности. 

В литературе подчеркивается значение этих субъектов преду-

преждения.
1
 По этому поводу Б.В. Сидоров справедливо отмечает, 

что пока в стране не сформируется система институтов гражданского 

общества, которые могли бы реально контролировать власть, пока не 

выработан единый универсальный подход ко всем без исключения 

чиновникам в процессе антикоррупционной деятельности, пока ис-

полнение законов не станет обязательным и для «круга избранных», 

пока власть и богатство не будут разделены, пока не будет разра-

ботана системная уголовная политика о противодействии коррупции, 

которая будет гарантированно при поддержке общественности и ее 

структур реализовываться в законодательной, правоприменительной 

и предупредительной деятельности субъектов противодействия кор-

рупции, победить коррупционеров, заставить их ограничить свои 

коррупционные аппетиты не получится.
2
 

Думается также, что для организации эффективного противо-

действия преступлениям коррупционной направленности на уровне 

агломераций, для контроля над преступностью с учетом специфики 

регионов следовало бы создать подразделения информационных цен-

тров органов внутренних дел для соответствующего статистического 

учета преступлений на указанном уровне и осуществления необходи-

                                                           
1
 См.: Пудовочкин Ю.Е., Кашкаров А.А. Институты гражданского общества в системе 

субъектов предупреждения должностной преступности в органах публичной власти 

Крыма и Севастополя // Вестник Московского университета МВД России. 2018. № 5. 

С. 119–123; Кашкаров А.А. Об институционализации общественного контроля в сфере 

предупреждения должностной преступности // Проблемы применения уголовного и 

уголовно-процессуального законодательства. Сборник материалов международной на-

учно-практической конференции. 2018. С. 67–68.  
2
 Сидоров Б.В. Системный подход к решению проблем противодействия коррупции // 

Вестник экономики, права и социологии. 2017. № 1. С. 117. 
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мого информационно-аналитического обеспечения деятельности про-

куратуры и «Росфинмониторинга». 

 

Вопросы для повторения и самоконтроля 

 

1. Каково соотношение понятий «коррупция» и «преступления 

коррупционной направленности»? 

2. В чем заключается общественная опасность коррупции в 

целом и преступлений коррупционной направленности в частности? 

3. В чем заключаются уголовно-правовой и криминологический 

подход к определению преступлений коррупционной направленности? 

4. Приведите примеры преступлений коррупционной направлен-

ности. Какими нормами уголовного законодательства они запрещены? 

5. Назовите криминологов – специалистов в области территори-

ального изучения преступности. 

6. Что означает понятие «агломерация»? Какие агломерации 

Республики Татарстан Вы знаете? 

7. Как  территориально-пространственное устройство госу-

дарства влияет на преступность и ее виды? Приведите примеры, 

иллюстрирующие Ваше мнение. 

8. Каково влияние агломераций на преступления коррупционной 

направленности? Чем это обусловлено? 

9. Назовите криминологические особенности преступлений кор-

рупционной направленности в условиях агломераций Республики Та-

тарстан (Казанской, Камской и Альметьевской). Анализируя резуль-

таты их измерения, оценивая криминологические показатели, можно 

ли обнаружить общие для них всех закономерности? 

10. Назовите экономические меры предупреждения преступлений 

коррупционной направленности в России и ее агломерациях. 

11. Перечислите духовно-нравственные (идеологические) меры 

предупреждения преступлений коррупционной направленности в 

России и ее агломерациях. 

12. Какие еще меры предупреждения преступлений коррупци-

онной направленности можно отнести к общесоциальным? Объясните 

свой ответ, обращаясь к нормативным правовым актам. 
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13. Как учитываются особенности регионов при реализации го-

сударственной стратегии противодействия коррупции в целом и пре-

ступлениям коррупционной направленности в частности? Проиллю-

стрируйте это на примере Республики Татарстан. 

14. В чем заключаются особенности специально-

криминологического предупреждения коррупции в целом и преступлений 

коррупционной направленности в частности? 

15. Охарактеризуйте современную систему предупреждения 

коррупции в целом и преступлений коррупционной направленности 

на примере Республики Татарстан. Какие субъекты предупреждения 

Вы можете назвать? Какие меры предупреждения они осуществляют? 

16. Учитываются ли в настоящее время процессы урбанизации 

и агломерирования территорий при планировании предупреждения 

преступлений коррупционной направленности? Какие это влечет 

последствия для общества и государства? 
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Приложение 1. Национальный план 
противодействия коррупции на 2018–2020 годы 

 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПЛАН 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ НА 2018–2020 ГОДЫ

1
 

 
Мероприятия, предусмотренные настоящим Национальным планом, направлены 

на решение следующих основных задач: 
совершенствование системы запретов, ограничений и требований, установленных 

в целях противодействия коррупции; 
обеспечение единообразного применения законодательства Российской Федерации о 

противодействии коррупции в целях повышения эффективности механизмов предотвращения 
и урегулирования конфликта интересов; 

совершенствование мер по противодействию коррупции в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд и в сфере 
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц; 

совершенствование предусмотренных Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. 
№ 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам» порядка осуществления контроля за расходами и 
механизма обращения в доход Российской Федерации имущества, в отношении которо-
го не представлено сведений, подтверждающих его приобретение на законные доходы; 
обеспечение полноты и прозрачности представляемых сведений о доходах, расходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

повышение эффективности просветительских, образовательных и иных мероприя-
тий, направленных на формирование антикоррупционного поведения государственных и 
муниципальных служащих, популяризацию в обществе антикоррупционных стандартов 
и развитие общественного правосознания; 

совершенствование мер по противодействию коррупции в сфере бизнеса, в том 
числе по защите субъектов предпринимательской деятельности от злоупотреблений 
служебным положением со стороны должностных лиц; 

систематизация и актуализация нормативно-правовой базы по вопросам противо-
действия коррупции, устранение пробелов и противоречий в правовом регулировании в 
области противодействия коррупции; 

повышение эффективности международного сотрудничества Российской Федерации 
в области противодействия коррупции, укрепление международного авторитета России. 
 

I. Совершенствование системы запретов, ограничений 

и требований, установленных в целях противодействия коррупции 
 

1. Правительству Российской Федерации: 
а) до 1 октября 2018 г. разработать и утвердить: 
методику оценки планов противодействия коррупции федеральных государствен-

ных органов и эффективности реализации этих планов, а также установить порядок оп-
ределения должностных лиц федеральных государственных органов, ответственных за 
разработку и реализацию политики в области противодействия коррупции; 

методику проведения социологических исследований в целях оценки уровня 
коррупции в субъектах Российской Федерации; 

                                                           
1
 О Национальном плане противодействия коррупции на 2008–2020 годы: указ Прези-

дента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 378 // Справочная правовая система 

«КонсультантПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 15.10.2018). 

consultantplus://offline/ref=D44A1062FB1CA4BE48C5FE12400E5814CB2D9FAC43007FF739266E72C36536F0EC86960EE3425ED45EE5B76E16jDqCJ
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б) до 1 ноября 2018 г. внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекты федеральных законов, предусматривающих: 

распространение на работников, замещающих отдельные должности в организациях, 
созданных для выполнения задач, поставленных перед органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, некоторых запретов, 
ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции; 

совершенствование антикоррупционных стандартов для работников, замещающих 
должности в государственных корпорациях (компаниях), государственных внебюджет-
ных фондах и публично-правовых компаниях, организациях, созданных для выполне-
ния задач, поставленных перед федеральными государственными органами, а также 
введение антикоррупционных стандартов для работников хозяйственных обществ, уч-
реждаемых и (или) контролируемых государственными корпорациями (компаниями), 
публично-правовыми компаниями; 

совершенствование мер ответственности в отношении лиц, замещающих в поряд-
ке назначения государственные должности Российской Федерации и государственные 
должности субъектов Российской Федерации, за несоблюдение запретов, ограничений 
и требований, установленных в целях противодействия коррупции; 

совершенствование в целях противодействия коррупции порядка получения 
подарков отдельными категориями лиц; 

в) до 1 февраля 2019 г. представить предложения по внесению в законодательство 
Российской Федерации изменений, предусматривающих случаи, когда несоблюдение за-
претов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции, 
вследствие обстоятельств непреодолимой силы не является правонарушением; 

г) до 1 марта 2019 г. разработать критерии, согласно которым несоблюдение за-
претов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия корруп-
ции, будет относиться к правонарушениям, влекущим за собой увольнение со службы 
или с работы, либо к малозначительным правонарушениям, а также представить 
предложения по определению обстоятельств, смягчающих или отягчающих ответст-
венность за несоблюдение указанных запретов, ограничений и требований, и по учету 
таких обстоятельств при применении взыскания. 

2. Генеральной прокуратуре Российской Федерации ежегодно, до 1 марта, информиро-
вать председателя президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противо-
действию коррупции о результатах деятельности, осуществляемой правоохранительными 
органами, по борьбе с преступлениями коррупционной направленности. 

3. Рекомендовать высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных 
органов государственной власти) субъектов Российской Федерации обеспечить: 

а) ежегодное проведение социологических исследований на основании методики, 
утвержденной Правительством Российской Федерации, в целях оценки уровня корруп-
ции в субъектах Российской Федерации. Доклад о результатах исполнения настоящего 
подпункта представлять ежегодно, до 1 февраля; 

б) повышение эффективности деятельности органов субъектов Российской Феде-
рации по профилактике коррупционных и иных правонарушений. Доклад о результатах 
исполнения настоящего подпункта представлять ежегодно, до 1 марта; 

в) рассмотрение на заседаниях комиссий по координации работы по противодейст-
вию коррупции в субъектах Российской Федерации вопроса о повышении самостоятель-
ности органов субъектов Российской Федерации по профилактике коррупционных и 
иных правонарушений, в том числе путем их преобразования в соответствии с законами 
субъектов Российской Федерации в самостоятельные государственные органы, под-
чиненные непосредственно высшим должностным лицам (руководителям высших 
исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации. 
Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 декабря 2018 г.; 
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г) проведение общественных обсуждений (с привлечением экспертного сооб-

щества) проектов планов противодействия коррупции на 2018–2020 годы органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации; 

д) ежегодное рассмотрение отчета о выполнении региональной антикоррупцион-

ной программы (плана противодействия коррупции) в субъекте Российской Федерации 

и до 1 февраля года, следующего за отчетным годом, размещение такого отчета в ин-

формационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в 

разделе «Противодействие коррупции». 

 

II. Обеспечение единообразного применения законодательства 

Российской Федерации о противодействии коррупции 

в целях повышения эффективности механизмов предотвращения 

и урегулирования конфликта интересов 

 

4. Правительству Российской Федерации проводить мониторинг реализации ли-

цами, замещающими должности, назначение на которые и освобождение от которых 

осуществляются Правительством Российской Федерации, обязанности принимать меры 

по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов и в случае необхо-

димости предпринимать действия по совершенствованию механизмов предотвращения 

и урегулирования конфликта интересов. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 сентября 

2020 г. 

5. Правительству Российской Федерации с участием Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации до 1 октября 2018 г. 

рассмотреть вопрос о целесообразности законодательного установления дополнитель-

ных мер по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов, принимае-

мых лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, госу-

дарственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, 

должности государственной или муниципальной службы. 

6. Правительству Российской Федерации с участием Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации: 

а) рассмотреть вопрос о целесообразности введения административной ответственно-

сти за нарушение требований законодательства Российской Федерации о противодействии 

коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов. Доклад о 

результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 ноября 2019 г.; 

б) подготовить предложения о внесении в анкету, подлежащую представлению лицами, 

претендующими на замещение должностей государственной гражданской или муниципальной 

службы, изменений, касающихся указания в ней сведений о супругах своих братьев и сестер и о 

братьях и сестрах своих супругов, в целях выявления возможного конфликта интересов. Доклад 

о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 марта 2019 г. 

7. Рекомендовать палатам Федерального Собрания Российской Федерации до 

1 декабря 2018 г. рассмотреть вопрос об установлении и законодательном закреплении поряд-

ка привлечения к ответственности членов Совета Федерации и депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации за непринятие мер по предотвращению 

и (или) урегулированию конфликта интересов, а также за иные нарушения требований 

законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции. 
8. Рекомендовать Верховному Суду Российской Федерации подготовить предло-

жения по совершенствованию порядка предотвращения и урегулирования конфликта 
интересов, возникающего при исполнении судьями своих полномочий, в том числе при 
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рассмотрении дел с участием граждан и юридических лиц, с которыми судья, его близкие 
родственники или свойственники связаны финансовыми или иными обязательствами. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 июля 2019 г. 
9. Генеральной прокуратуре Российской Федерации представить Президенту Рос-

сийской Федерации информацию о результатах проверок соблюдения лицами, заме-
щающими должности в федеральных государственных органах, органах государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления, тре-
бований законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, 
касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 сентября 2020 г. 
10. Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации до 1 августа 

2018 г. разработать методические рекомендации по вопросам привлечения к ответствен-
ности должностных лиц за непринятие мер по предотвращению и (или) урегулированию 
конфликта интересов. 

11. Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации с участием 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации обеспечивать каждые шесть месяцев 
подготовку обзора практики применения законодательства Российской Федерации о про-
тиводействии коррупции в части, касающейся предотвращения и урегулирования кон-
фликта интересов, и распространение этого обзора с соблюдением требований законода-
тельства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне (в 
том числе размещение в федеральной государственной информационной системе в об-
ласти государственной службы) среди заинтересованных федеральных государственных 
органов и организаций. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 
15 марта. 

12. Руководителям федеральных государственных органов обеспечить принятие 
мер по повышению эффективности: 

а) контроля за соблюдением лицами, замещающими должности в федеральных госу-
дарственных органах, требований законодательства Российской Федерации о противодей-
ствии коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов, в 
том числе за привлечением таких лиц к ответственности в случае их несоблюдения; 

б) кадровой работы в части, касающейся ведения личных дел государственных 
служащих, в том числе контроля за актуализацией сведений, содержащихся в анкетах, 
представляемых в федеральные государственные органы при поступлении на государст-
венную службу, об их родственниках и свойственниках в целях выявления возможного 
конфликта интересов; 

в) реализации требований законодательства Российской Федерации о противодей-
ствии коррупции, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов, 
в организациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед федеральными 
государственными органами. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 
1 февраля. Итоговый доклад представить до 1 декабря 2020 г. 

13. Высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных ор-
ганов государственной власти) субъектов Российской Федерации в пределах своих 
полномочий обеспечить принятие мер по повышению эффективности: 

а) контроля за соблюдением лицами, замещающими государственные должно-
сти субъектов Российской Федерации, должности государственной гражданской 
службы субъектов Российской Федерации и муниципальные должности, требований 
законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции, касающихся 
предотвращения и урегулирования конфликта интересов, в том числе за привлечением 
таких лиц к ответственности в случае их несоблюдения; 
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б) кадровой работы в части, касающейся ведения личных дел лиц, замещающих госу-
дарственные должности субъектов Российской Федерации и должности государственной 
гражданской службы субъектов Российской Федерации, в том числе контроля за актуализа-
цией сведений, содержащихся в анкетах, представляемых при назначении на указанные 
должности и поступлении на такую службу, об их родственниках и свойственниках в целях 
выявления возможного конфликта интересов. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 
1 февраля. Итоговый доклад представить до 1 декабря 2020 г. 

14. Рекомендовать руководителям органов местного самоуправления в пределах 
своих полномочий обеспечить принятие мер по повышению эффективности: 

а) контроля за соблюдением лицами, замещающими должности муниципальной 
службы, требований законодательства Российской Федерации о противодействии кор-
рупции, касающихся предотвращения и урегулирования конфликта интересов, в том 
числе за привлечением таких лиц к ответственности в случае их несоблюдения; 

б) кадровой работы в части, касающейся ведения личных дел лиц, замещающих му-
ниципальные должности и должности муниципальной службы, в том числе контроля за 
актуализацией сведений, содержащихся в анкетах, представляемых при назначении на ука-
занные должности и поступлении на такую службу, об их родственниках и свойственниках 
в целях выявления возможного конфликта интересов. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 
1 февраля. Итоговый доклад представить до 1 декабря 2020 г. 

 

III. Совершенствование мер по противодействию коррупции в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд 

и в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц 
 

15. Правительству Российской Федерации с участием заинтересованных феде-
ральных государственных органов рассмотреть вопросы и подготовить предложения о 
целесообразности: 

а) уточнения условий, при которых может возникнуть конфликт интересов между 
участником закупки и заказчиком при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных или муниципальных нужд; 

б) установления требования, направленного на недопущение возникновения кон-
фликта интересов между участником закупки и заказчиком при осуществлении закупок 
в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках това-
ров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»); 

в) определения сведений, подлежащих обязательному раскрытию должностными 
лицами заказчика в целях недопущения возникновения конфликта интересов, а также 
порядка раскрытия таких сведений; 

г) установления обязанности участника закупки представлять заказчику ин-
формацию в целях выявления обстоятельств, свидетельствующих о возможности 
возникновения конфликта интересов с заказчиком; 

д) установления обязанности участника закупки представлять заказчику декларацию 
об отсутствии факта привлечения к административной ответственности за совершение ад-
министративного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях, и обязанности заказчика проверять 
соответствие участников закупки такому требованию при осуществлении закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд. 

Доклад о результатах исполнения подпунктов «а»–«д» настоящего пункта представить 
до 1 июля 2019 г.; 
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е) проведения обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных или муниципальных нужд, в случае если начальная (мини-

мальная) цена контракта составляет соответственно 50 млн. рублей и 5 млн. рублей. Доклад о 

результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 февраля 2019 г.; 

ж) установления запрета на привлечение к исполнению государственных и муници-

пальных контрактов субподрядчиков (соисполнителей) из числа юридических лиц, под-

контрольных руководителю заказчика, его заместителю, члену комиссии по осуществле-

нию закупок, руководителю контрактной службы заказчика, контрактному управляюще-

му, а также их супругам, близким родственникам и свойственникам. Доклад о результа-

тах исполнения настоящего подпункта представить до 1 сентября 2019 г.; 

з) установления запрета на осуществление закупок у поставщиков (подрядчиков, ис-

полнителей), учредители (участники) и (или) контролирующие лица которых зарегистри-

рованы в оффшорных зонах. Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта 

представить до 1 декабря 2018 г.; 

и) наделения Генеральной прокуратуры Российской Федерации полномочиями 

по ведению реестра юридических лиц, привлеченных к административной ответст-

венности в соответствии со статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях, а также по определению сведений, подлежащих вклю-

чению в названный реестр, и порядка их размещения в единой информационной сис-

теме в сфере закупок. Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта пред-

ставить до 1 декабря 2018 г.; 

к) обеспечения условий для своевременного выявления заказчиком обстоятельств, 

свидетельствующих о возможности возникновения конфликта интересов, в том числе по-

средством межведомственного информационного взаимодействия. Доклад о результатах 

исполнения настоящего подпункта представить до 1 июля 2019 г.; 

л) установления обязанности заказчиков обосновывать начальные (максимальные) це-

ны договоров при осуществлении закупок в соответствии с Федеральным законом «О закуп-

ках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Доклад о результатах 

исполнения настоящего подпункта представить до 1 марта 2019 г.; 

м) установления административной ответственности: 

юридического лица, его должностных лиц – за осуществление закупки с нарушени-

ем требований, предусмотренных пунктами 7.1 и 9 части 1 статьи 31 Федерального зако-

на от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный 

закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд»); 

юридического лица – за предоставление заведомо ложных сведений о непривле-

чении его в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке к админи-

стративной ответственности за совершение административного правонарушения, пре-

дусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 марта 2020 г.; 

н) усиления контроля за деятельностью должностных лиц заказчика при осущест-

влении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муници-

пальных нужд в целях исключения необоснованного применения к поставщикам (под-

рядчикам, исполнителям) неустоек (штрафов, пеней) и за привлечением этих должно-

стных лиц к дисциплинарной и материальной ответственности. Доклад о результа-

тах исполнения настоящего подпункта представить до 1 апреля 2019 г.  
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16. Министерству труда и социальной защиты Российской Федерации с участием 

заинтересованных федеральных государственных органов разработать методические 

рекомендации: 
а) по проведению в федеральных государственных органах, органах государственной 

власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, государст-
венных внебюджетных фондах и иных организациях, осуществляющих закупки в соответ-
ствии с федеральными законами «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», работы, направленной на выявление 
личной заинтересованности государственных и муниципальных служащих, работников 
при осуществлении таких закупок, которая приводит или может привести к конфликту ин-
тересов. Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 апреля 
2019 г.; 

б) по выявлению и минимизации коррупционных рисков при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд. Доклад 
о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 апреля 2020 г. 

 
IV. Совершенствование порядка осуществления контроля за расходами 

и механизма обращения в доход Российской Федерации имущества, 
в отношении которого не представлено сведений, подтверждающих 

его приобретение на законные доходы. Обеспечение полноты и прозрачности 
представляемых сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера 
 

17. Правительству Российской Федерации: 
а) с участием Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Верховного Суда 

Российской Федерации рассмотреть вопрос и подготовить предложения о расширении видов 
имущества, подлежащего обращению в доход Российской Федерации (включая денежные 
средства и иные ценности, предметы роскоши), если в отношении такого имущества не 
представлено сведений, подтверждающих его приобретение на законные доходы. Доклад о 
результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 февраля 2019 г.; 

б) с участием Генеральной прокуратуры Российской Федерации подготовить на 
основе практики применения законодательства Российской Федерации о противодейст-
вии коррупции предложения по совершенствованию порядка осуществления контроля 
за расходами, предусмотренного Федеральным законом от 3 декабря 2012 г. 
№ 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам». Доклад о результатах исполнения настоящего 
подпункта представить до 1 апреля 2020 г.; 

в) с участием Администрации Президента Российской Федерации, Верховного Суда 
Российской Федерации и высших должностных лиц (руководителей высших исполни-
тельных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации обеспечить 
введение с 1 января 2019 г. требования об использовании специального программного 
обеспечения «Справки БК» всеми лицами, претендующими на замещение должностей 
или замещающими должности, осуществление полномочий по которым влечет за собой 
обязанность представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера, о доходах, расходах, об имуществе и обязательст-
вах имущественного характера своих супругов и несовершеннолетних детей, при запол-
нении справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного ха-
рактера. Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить 
до 1 февраля 2019 г.; 

г) с участием Администрации Президента Российской Федерации рассмотреть 
вопрос и подготовить предложения о целесообразности корректировки объема сведе-
ний о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, 

consultantplus://offline/ref=D44A1062FB1CA4BE48C5FE12400E5814CA2492A840077FF739266E72C36536F0EC86960EE3425ED45EE5B76E16jDqCJ
consultantplus://offline/ref=D44A1062FB1CA4BE48C5FE12400E5814CA2492AA45047FF739266E72C36536F0EC86960EE3425ED45EE5B76E16jDqCJ
consultantplus://offline/ref=D44A1062FB1CA4BE48C5FE12400E5814CB2D9FAC43007FF739266E72C36536F0EC86960EE3425ED45EE5B76E16jDqCJ
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представляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также 
об оптимизации правил хранения (приобщения к личному делу) указанных сведений. 
Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 декабря 2018 г.; 

д) с участием Счетной палаты Российской Федерации и Центрального банка Рос-
сийской Федерации подготовить предложения о введении единой формы представле-
ния кредитными организациями гражданам сведений о наличии счетов и иной инфор-
мации, необходимой для заполнения справок о доходах, расходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера. Доклад о результатах исполнения настоящего 
подпункта представить до 1 октября 2018 г.; 

е) с участием Центрального банка Российской Федерации подготовить предложе-
ния по совершенствованию порядка представления информации кредитными организа-
циями в органы государственной власти субъектов Российской Федерации по их запро-
сам при осуществлении ими проверок достоверности и полноты сведений о доходах, 
расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении соот-
ветствующих категорий лиц. Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта 
представить до 1 мая 2019 г. 

18. Генеральной прокуратуре Российской Федерации с участием Администрации 
Президента Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации подго-
товить проект федерального закона, предусматривающего установление контроля за 
расходами лиц, подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений корруп-
ционной направленности, и последующее обращение в доход Российской Федерации 
имущества, обнаруженного при расследовании таких преступлений. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 ноября 2018 г. 
19. Федеральной службе охраны Российской Федерации с участием Администрации 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и иных заин-
тересованных федеральных государственных органов рассмотреть вопрос о возможности 
создания и внедрения в Администрации Президента Российской Федерации, иных феде-
ральных государственных органах, органах государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации информационной системы, соответствующей требованиям информаци-
онной безопасности и сформированной на основе информационной системы в области 
противодействия коррупции, эксплуатируемой в Администрации Президента Российской 
Федерации, для осуществления информационного взаимодействия указанных органов в 
целях противодействия коррупции. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 октября 2018 г. 
 

V. Повышение эффективности просветительских, образовательных и иных 
мероприятий, направленных на формирование антикоррупционного поведения 

государственных и муниципальных служащих, популяризацию в обществе 
антикоррупционных стандартов и развитие общественного правосознания 

 
20. Правительству Российской Федерации: 
а) подготовить предложения о внесении в законодательство Российской Федера-

ции изменений, предусматривающих утверждение типовых дополнительных профес-
сиональных программ по вопросам противодействия коррупции. Доклад о результатах 
исполнения настоящего подпункта представить до 1 октября 2018 г.; 

б) обеспечить проведение ежегодного повышения квалификации федеральных го-
сударственных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в про-
тиводействии коррупции (не менее 1000 человек в год). Доклад о результатах исполне-
ния настоящего подпункта представлять ежегодно, до 1 апреля. Итоговый доклад пред-
ставить до 1 декабря 2020 г.; 

в) обеспечить включение в федеральные государственные образовательные 
стандарты общего образования, среднего профессионального и высшего образова-
ния положений, предусматривающих формирование у обучающихся компетенции, 
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позволяющей выработать нетерпимое отношение к коррупционному поведению, а 
в профессиональной деятельности – содействовать пресечению такого поведения. 
Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 июля 2019 г.; 

г) обеспечить утверждение и реализацию программы по антикоррупционному 
просвещению обучающихся на 2018–2019 годы. Доклад о результатах исполнения на-
стоящего подпункта представить до 1 марта 2020 г.; 

д) реализовать комплекс мероприятий, направленных на качественное повышение эф-
фективности деятельности пресс-служб федеральных государственных органов, органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 
по информированию общественности о результатах работы соответствующих органов, под-
разделений и должностных лиц по профилактике коррупционных и иных нарушений. Док-
лад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 мая 2019 г.; 

е) подготовить предложения по совершенствованию взаимодействия федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправления, осуществляющих противодействие кор-
рупции в пределах своих полномочий, с субъектами общественного контроля. Доклад о 
результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 февраля 2019 г. 

21. Правительству Российской Федерации с участием Генеральной прокурату-
ры Российской Федерации организовать проведение научных междисциплинарных 
исследований, по результатам которых подготовить предложения, направленные на 
совершенствование мер по противодействию коррупции в части, касающейся: 

а) выявления личной заинтересованности (в том числе скрытой аффилированно-
сти), которая может привести к конфликту интересов, и повышения эффективности мер 
по предотвращению и (или) урегулированию конфликта интересов; 

б) повышения эффективности противодействия коррупции в сфере бизнеса; 
в) повышения эффективности противодействия коррупции в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд и в сфере закупок 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц; 

г) совершенствования порядка осуществления контроля за расходами и механизма об-
ращения в доход Российской Федерации имущества, в отношении которого не представлено 
сведений, подтверждающих его приобретение на законные доходы; 

д) использования современных технологий в работе по противодействию коррупции; 
е) унификации форм статистической отчетности о результатах реализации мер по 

противодействию коррупции в федеральных государственных органах, органах государст-
венной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и ор-
ганизациях; 

ж) разработки комплекса просветительских мероприятий, направленных на созда-
ние в обществе атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям, в том числе 
на повышение эффективности антикоррупционного просвещения. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 октября 2020 г. 
22. Правительству Российской Федерации с участием Генеральной прокура-

туры Российской Федерации, Следственного комитета Российской Федерации, за-
интересованных федеральных государственных органов, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации и организаций обеспечить проведение 
научно-практических конференций и иных мероприятий по вопросам реализации 
государственной политики в области противодействия коррупции. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 1 марта. 
23. Правительству Российской Федерации с участием Администрации Президента 

Российской Федерации подготовить предложения по созданию механизма предостав-
ления грантов организациям, которые показали наиболее значимые результаты в анти-
коррупционном просвещении граждан, популяризации антикоррупционных ценностей 
и научном обеспечении противодействия коррупции. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 октября 2018 г. 
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24. Руководителю Администрации Президента Российской Федерации, председателю 

президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию корруп-

ции, обеспечивать проведение ежегодных семинаров-совещаний по актуальным вопросам 

применения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции с ру-

ководителями подразделений федеральных государственных органов и органов субъектов 

Российской Федерации по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 

25. Министерству юстиции Российской Федерации с участием Генеральной про-

куратуры Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федера-

ции, Федеральной службы безопасности Российской Федерации и Федеральной службы 

по финансовому мониторингу провести мониторинг деятельности некоммерческих ор-

ганизаций, уставами которых предусмотрено участие в противодействии коррупции, и 

проанализировать соответствие их деятельности заявленным целям. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 апреля 2019 г. 

26. Министерству культуры Российской Федерации с участием заинтересованных 

федеральных государственных органов и организаций разработать комплекс мер, на-

правленных на привлечение наиболее компетентных специалистов в области рекламы, 

средств массовой информации и общественных связей для качественного повышения эф-

фективности социальной рекламы, способствующей формированию в обществе неприятия 

всех форм коррупции, а также на поиск форм и методов воздействия на различные слои на-

селения в целях формирования негативного отношения к данному явлению. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 декабря 2018 г. 

27. Руководителям федеральных государственных органов обеспечить обучение 

федеральных государственных служащих, впервые поступивших на государственную 

службу для замещения должностей, включенных в перечни должностей, установлен-

ные нормативными правовыми актами Российской Федерации, по образовательным 

программам в области противодействия коррупции. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 ноября 2020 г. 

28. Председателю Центрального банка Российской Федерации, руководителям Пенси-

онного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федера-

ции, Федерального фонда обязательного медицинского страхования, государственных кор-

пораций (компаний), публично-правовых компаний и организаций, созданных для выполне-

ния задач, поставленных перед федеральными государственными органами, обеспечить: 

а) ежегодное повышение квалификации лиц, в должностные обязанности которых 

входит участие в противодействии коррупции. Доклад о результатах исполнения на-

стоящего подпункта представлять ежегодно, до 1 апреля. Итоговый доклад представить 

до 1 декабря 2020 г.; 

б) обучение лиц, впервые принятых на работу в указанные организации для заме-

щения должностей, включенных в перечни должностей, установленные такими органи-

зациями, по образовательным программам в области противодействия коррупции. Док-

лад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 ноября 2020 г. 

29. Высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов 

государственной власти) субъектов Российской Федерации обеспечить: 

а) ежегодное повышение квалификации государственных гражданских служащих 

субъектов Российской Федерации, в должностные обязанности которых входит участие в 

противодействии коррупции. Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта 

представлять ежегодно, до 1 апреля. Итоговый доклад представить до 1 декабря 2020 г.; 

б) обучение государственных гражданских служащих субъектов Российской Фе-

дерации, впервые поступивших на государственную службу субъектов Российской Фе-

дерации для замещения должностей, включенных в перечни должностей, установлен-

ные нормативными правовыми актами Российской Федерации, по образовательным 
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программам в области противодействия коррупции. Доклад о результатах исполнения 

настоящего подпункта представить до 1 ноября 2020 г. 

30. Рекомендовать руководителям органов местного самоуправления и главам 

муниципальных образований обеспечить: 

а) ежегодное повышение квалификации муниципальных служащих, в должностные 

обязанности которых входит участие в противодействии коррупции. Доклад о результа-

тах исполнения настоящего подпункта представлять ежегодно, до 1 апреля. Итоговый 

доклад представить до 1 декабря 2020 г.; 

б) обучение муниципальных служащих, впервые поступивших на муниципальную 

службу для замещения должностей, включенных в перечни, установленные норматив-

ными правовыми актами Российской Федерации, по образовательным программам в 

области противодействия коррупции. Доклад о результатах исполнения настоящего 

подпункта представить до 1 ноября 2020 г. 

31. Рекомендовать федеральному государственному научно-

исследовательскому учреждению «Институт законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Федерации»: 

а) организовать ежегодное проведение Евразийского антикоррупционного форума. 

Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 ноября 2020 г.; 

б) с участием заинтересованных образовательных и научных организаций подго-

товить предложения о комплексной организации рецензирования подготовленных к 

изданию научных, учебных и методических работ по вопросам противодействия кор-

рупции для использования их в системе высшего и дополнительного профессионально-

го образования. Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить 

до 1 апреля 2019 г. 

 

VI. Совершенствование мер по противодействию коррупции в сфере бизнеса, 

в том числе по защите субъектов предпринимательской деятельности 

от злоупотреблений служебным положением со стороны должностных лиц 

 

32. Правительству Российской Федерации с участием Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации: 

а) разработать механизм, позволяющий государственным и муниципальным за-

казчикам получать в автоматизированном режиме сведения о юридических лицах, при-

влеченных к административной ответственности по статье 19.28 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. Доклад о результатах исполнения 

настоящего подпункта представить до 1 февраля 2019 г.; 

б) рассмотреть вопрос о совершенствовании порядка и механизма привлечения 

иностранных юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Рос-

сийской Федерации, к административной ответственности за нарушение требований 

законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции независимо 

от места совершения коррупционного правонарушения. Доклад о результатах испол-

нения настоящего подпункта представить до 1 марта 2019 г. 

33. Правительству Российской Федерации с участием Торгово-промышленной палаты 

Российской Федерации и общероссийских общественных организаций «Российский союз 

промышленников и предпринимателей» и «ОПОРА России» подготовить предложения, на-

правленные на стимулирование участия организаций в противодействии коррупции. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 мая 2019 г. 

34. Правительству Российской Федерации с участием представителей соответст-

вующих объединений субъектов предпринимательской деятельности рассмотреть вопро-

сы о механизмах и условиях введения в организациях антикоррупционных стандартов и 

consultantplus://offline/ref=D44A1062FB1CA4BE48C5FE12400E5814CA2495AE4F007FF739266E72C36536F0FE86CE01E44240DE0AAAF13B1AD5136B14EC7269A3DAj2q5J
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об их применении, в частности при установлении деловых отношений с контрагентами; в 

отдельных сферах хозяйственной деятельности, подверженных коррупционным рискам 

или имеющих стратегическое значение для государства; при участии в закупках товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представить до 1 октября 2019 г. 

35. Генеральной прокуратуре Российской Федерации: 

а) с участием Министерства внутренних дел Российской Федерации, Федеральной 

службы безопасности Российской Федерации, Федеральной таможенной службы и Фе-

деральной службы судебных приставов подготовить предложения по предотвращению 

злоупотреблений служебным положением со стороны должностных лиц правоохрани-

тельных и контрольных органов и необоснованного проведения оперативно-разыскных 

мероприятий, а также применения мер процессуального принуждения, препятствую-

щих осуществлению хозяйственной деятельности организаций. Доклад о результатах 

исполнения настоящего подпункта представить до 1 ноября 2019 г.; 

б) с участием Следственного комитета Российской Федерации, Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации и Федеральной службы безопасности Российской Фе-

дерации проанализировать практику применения меры пресечения в виде заключения 

под стражу при расследовании преступлений в сфере экономической деятельности, в том 

числе обоснованность применения указанной меры пресечения, и в случае необходимо-

сти подготовить предложения, направленные на сокращение ее применения к лицам, по-

дозреваемым в совершении таких преступлений. Доклад о результатах исполнения на-

стоящего подпункта представить до 1 сентября 2019 г. 

36. Рекомендовать Торгово-промышленной палате Российской Федерации: 

а) продолжить проведение ежегодного независимого исследования в целях выяв-

ления отношения предпринимательского сообщества к коррупции и оценки его пред-

ставителями государственной политики в области противодействия коррупции («биз-

нес-барометр коррупции»). Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта 

представлять ежегодно, до 1 февраля; 

б) с участием общероссийских общественных организаций «Российский союз про-

мышленников и предпринимателей» и «ОПОРА России», иных заинтересованных органи-

заций и с привлечением представителей федеральных государственных органов, осущест-

вляющих реализацию государственной политики в области противодействия коррупции, 

научно-исследовательских и образовательных организаций, объединений субъектов пред-

принимательской деятельности, коммерческих организаций, государственных корпораций 

(компаний) и организаций, участвующих в осуществлении международного сотрудничест-

ва в области противодействия коррупции, обеспечить проведение ежегодных всероссий-

ских акций, направленных на внедрение в сферу бизнеса антикоррупционных стандартов, 

процедур внутреннего контроля, этических норм и процедур комплаенса. Доклад о резуль-

татах исполнения настоящего подпункта представлять ежегодно, до 15 декабря. 

 

VII. Систематизация и актуализация нормативно-правовой базы по вопросам 

противодействия коррупции. Устранение пробелов и противоречий в правовом 

регулировании в области противодействия коррупции 

 

37. Правительству Российской Федерации: 

а) с участием Верховного Суда Российской Федерации, Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации и Следственного комитета Российской Федерации подготовить 

проект федерального закона, предусматривающего включение лиц, выполняющих 

организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в 

хозяйственных обществах, долями в уставном капитале которых прямо или косвенно 
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(через одно или несколько юридических лиц) владеет Российская Федерация или субъект 

Российской Федерации, в перечень должностных лиц, предусмотренный примечаниями к 

статье 285 Уголовного кодекса Российской Федерации. Доклад о результатах исполнения 

настоящего подпункта представить до 1 ноября 2018 г.; 

б) с участием Генеральной прокуратуры Российской Федерации проанализировать 

практику реализации положений статьи 59.2 Федерального закона от 27 июля 2004 г. 

№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации». Доклад о 

результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 октября 2019 г.; 

в) с участием Администрации Президента Российской Федерации, Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации и иных заинтересованных федеральных государ-

ственных органов подготовить предложения по систематизации законодательства Рос-

сийской Федерации о противодействии коррупции (в том числе проекты соответст-

вующих нормативных правовых актов). Доклад о результатах исполнения настоящего 

подпункта представить до 1 декабря 2019 г. 

38. Рекомендовать Верховному Суду Российской Федерации до 1 апреля 2019 г. под-

готовить обзоры судебной практики по уголовным делам, в ходе которых рассматривают-

ся ходатайства следователей следственных органов о наложении ареста на имущество по 

основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 115 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации, в том числе при отсутствии заявленного гражданского иска. 

39. Генеральной прокуратуре Российской Федерации: 

а) с участием Верховного Суда Российской Федерации, Министерства юстиции 

Российской Федерации, Федеральной службы безопасности Российской Федерации и 

Следственного комитета Российской Федерации подготовить предложения по совер-

шенствованию Уголовного кодекса Российской Федерации в части, касающейся уста-

новления дополнительных квалифицирующих признаков мелкого взяточничества. Док-

лад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 марта 2019 г.; 

б) с участием федерального государственного научно-исследовательского учрежде-

ния «Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Рос-

сийской Федерации» рассмотреть вопросы о возможности привлечения заинтересован-

ных научных организаций и образовательных организаций высшего образования к уча-

стию в проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов фе-

деральных органов исполнительной власти, а также о стимулировании такого участия. 

Доклад о результатах исполнения настоящего подпункта представить до 1 августа 2019 г. 

 

VIII. Повышение эффективности международного сотрудничества 

Российской Федерации в области противодействия коррупции. 

Укрепление международного авторитета России 

 

40. Генеральной прокуратуре Российской Федерации с участием Администрации 

Президента Российской Федерации, Министерства иностранных дел Российской Феде-

рации и иных федеральных государственных органов обеспечить практически значимое 

участие Российской Федерации в деятельности Группы государств против коррупции и 

функционировании обзорного механизма Конвенции ООН против коррупции. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 

1 февраля. 

41. Министерству иностранных дел Российской Федерации с участием заинтере-

сованных федеральных государственных органов обеспечить эффективное участие 

Российской Федерации в международных антикоррупционных мероприятиях, в том 

числе в деятельности рабочей группы АТЭС по борьбе с коррупцией и обеспечению 

транспарентности, рабочей группы по противодействию коррупции «Группы двадца-
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ти», рабочей группы по противодействию коррупции государств – участников БРИКС, 

а также в деятельности Международной антикоррупционной академии. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 

1 февраля. 

42. Министерству юстиции Российской Федерации с участием Министерства ино-

странных дел Российской Федерации, Министерства экономического развития Россий-

ской Федерации и иных заинтересованных федеральных государственных органов обес-

печить результативное участие Российской Федерации в деятельности рабочей группы 

Организации экономического сотрудничества и развития по борьбе с подкупом ино-

странных должностных лиц при осуществлении международных коммерческих сделок. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 

1 февраля. 

43. Федеральной службе по финансовому мониторингу с участием заинтересован-

ных федеральных государственных органов обеспечить активное и практически значи-

мое участие Российской Федерации в деятельности Группы разработки финансовых 

мер борьбы с отмыванием денег и Группы подразделений финансовой разведки «Эг-

монт», направленное на реализацию российских инициатив по противодействию лега-

лизации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, в связи с совершением 

преступлений коррупционной направленности. 

Доклад о результатах исполнения настоящего пункта представлять ежегодно, до 

1 февраля. 
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Приложение 2. Государственная программа 

«Реализация антикоррупционной политики 

Республики Татарстан на 2015–2020 годы» (извлечение) 
 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА 

«РЕАЛИЗАЦИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН НА 2015–2020 ГОДЫ»
1
 

 (в ред. Постановлений КМ РТ от 03.10.2015 № 741, от 20.02.2016 № 104, 

от 26.05.2016 № 354, от 09.11.2016 № 832, от 26.05.2017 № 311, 

от 26.03.2018 № 174) 

(извлечение) 

 

I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, 

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

 

Коррупция оказывает негативное влияние на социально-экономическое развитие 

государства и общества, является барьером в формировании конкурентоспособной эко-

номики, препятствует росту благосостояния населения, становлению развитого 

гражданского общества. 

В связи с этим последние годы характеризуются активизацией в Республике Татар-

стан мер по противодействию коррупции, совершенствованием нормотворческой и право-

применительной работы на республиканском, ведомственном и муниципальном уровнях. 

Настоящая Программа разработана во исполнение статьи 9 Закона Республики Татар-

стан от 4 мая 2006 года № 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан». 

Программа концептуально связана с системой мер противодействия коррупции, 

реализуемых на федеральном уровне, и создает предпосылки использования программ-

но-целевого метода в организации антикоррупционной работы на ведомственном и 

муниципальном уровнях. 

Республика Татарстан имеет успешный опыт антикоррупционной деятельности. Об 

этом свидетельствуют положительные результаты реализации четырех антикоррупцион-

ных программ (республиканские программы по реализации Стратегии антикоррупционной 

политики Республики Татарстан на 2006–2008 годы и на 2009–2011 годы, Комплексная 

республиканская антикоррупционная программа на 2012–2014 годы, Подпрограмма «Реа-

лизация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2014 год» Государствен-

ной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в 

Республике Татарстан на 2014–2020 годы»). 

За время реализации указанных программ в Республике Татарстан выстроена 

система координации антикоррупционной деятельности в исполнительных органах го-

сударственной власти и органах местного самоуправления. На всех уровнях власти соз-

даны координационные органы в виде комиссий (советов) по противодействию кор-

рупции; определены лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных 

правонарушений; созданы комиссии по соблюдению требований к служебному поведе-

нию государственных (муниципальных) служащих и урегулированию конфликта инте-

ресов; в муниципальных районах и городских округах назначены помощники глав по 

                                                           
1
 Об утверждении Государственной программы «Реализация антикоррупционной поли-

тики Республики Татарстан на 2015–2020 годы»: постановление Кабинета Министров 

Республики Татарстан от 19 июля 2014 г. № 512 // Справочная правовая система «Кон-

сультантПлюс» (версия Проф.) (дата обращения: 18.10.2018). 
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вопросам противодействия коррупции; определен четкий круг вопросов, курируемых 

каждым из перечисленных субъектов профилактики коррупции. 

Наблюдается активизация и повышение качества работы указанных антикор-

рупционных органов и лиц, ответственных за реализацию антикоррупционных ме-

роприятий в органах исполнительной власти и органах местного самоуправления в 

Республике Татарстан. 

Благодаря реализации мероприятий предыдущих антикоррупционных про-

грамм отмечается повышение роли институтов гражданского общества в антикорруп-

ционной деятельности. Так, представители общественности включены в составы ан-

тикоррупционных комиссий, комиссий по соблюдению требований к служебному по-

ведению государственных (муниципальных) служащих, конкурсных и аттестацион-

ных комиссий при органах публичной власти. Молодежные общественные организа-

ции и республиканские средства массовой информации стали активными участника-

ми антикоррупционной деятельности, в результате которой в обществе формируется 

нетерпимость к коррупционному поведению. 

Следует отметить, что опыт Республики Татарстан в сфере противодействия 

коррупции не остался незамеченным. В докладе «Анализ практики реализации регио-

нальных программ противодействия коррупции в субъектах Российской Федерации», 

подготовленном федеральным государственным научно-исследовательским учрежде-

нием «Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 

Российской Федерации» в 2012 году, институциональный опыт Республики Татарстан в 

сфере противодействия коррупции признан одним из лучших в Российской Федерации 

и рекомендуется для руководства в работе другим субъектам Российской Федерации. 

По данным социологических исследований, ежегодно проводимых Комитетом 

Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу, также фиксируют-

ся положительные изменения. С 2009 по 2012 год доля респондентов, столкнувшихся с 

коррупцией, стабильно снижается. Оставаясь неизменным в 2010 и 2011 годах, когда 

каждый пятый житель республики сталкивался с явлением коррупции, в 2012–2013 го-

дах охват населения коррупцией сократился до 15–16 процентов. Так, в 2013 году в 

коррупционную ситуацию попали 16,3 процента опрошенных респондентов. 

Доля представителей бизнеса, попадавших в коррупционную ситуацию, в 

2009–2013 годах также снизилась. В 2013 году охват предпринимателей коррупцией 

составил 14,9 процента (в 2009 году – 23,2 процента; в 2010 и 2011 годах – 

21,2 процента; в 2012 году – 17,8 процента). 

Несмотря на общую тенденцию снижения уровня коррупции в различных сфе-

рах, процент коррумпированности в сфере деятельности органов ГИБДД, военкоматов, 

а также в сфере здравоохранения и образования остается одним из самых высоких. 

Так, по мнению населения республики в 2013 году, коррумпированность со-

трудников ГИБДД составила 63,6 процента, медицинских работников – 56,3 процента, 

преподавателей вузов – 47,7 процента, сотрудников военкоматов – 33,2 процента. 

По мнению 43,5 процента жителей республики, основной причиной коррупции 

является недостаточно строгий контроль над действиями чиновников, их доходами и 

расходами. Более 31 процента респондентов считают, что причиной коррупции являет-

ся возможность принятия единоличного решения должностными лицами; 30,5 процента 

жителей республики причину коррупции видят в низкой заработной плате работников 

бюджетной сферы. 

Вместе с тем жители республики почти в равной степени удовлетворены полно-

стью или частично деятельностью как министерств и ведомств Республики Татарстан 

(86,7 процента), так и органов местного самоуправления (86 процентов). Около 10 про-

центов населения Татарстана считают работу органов государственной и муниципальной 

власти неудовлетворительной. 
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Решению вышеупомянутых проблем в сфере противодействия (профилактики) 

коррупции будут способствовать: 

информирование населения в онлайн-режиме о реальной коррупционной си-

туации и предпринимаемых мерах по реализации антикоррупционной политики в 

Республике Татарстан; 

создание условий для противодействия коррупции и предупреждение 

коррупционных правонарушений; 

повышение эффективности взаимодействия органов власти Республики Татарстан 

с гражданским обществом, государственная поддержка деятельности общественных 

объединений по противодействию коррупции; 

последовательное применение имеющихся правовых, образовательных и 

воспитательных мер, направленных на противодействие коррупции. 

В соответствии со статьей 9 Закона Республики Татарстан от 4 мая 2006 года 

№ 34-ЗРТ «О противодействии коррупции в Республике Татарстан» антикоррупцион-

ная программа является комплексной мерой антикоррупционной политики, обеспечи-

вающей согласованное применение правовых, экономических, образовательных, вос-

питательных, организационных и иных мер, направленных на противодействие кор-

рупции в Республике Татарстан. 

С учетом изложенного и имеющегося опыта реализации предыдущих антикор-

рупционных программ в Республике Татарстан программно-целевой метод представля-

ется наиболее целесообразным для качественной реализации мер антикоррупционной 

политики в республике. 

Программа представляет собой систему комплексных мероприятий, обеспечи-

вающих согласованное применение правовых, образовательных, воспитательных, орга-

низационных и иных мероприятий, осуществляемых органами государственной власти 

и органами местного самоуправления, общественными объединениями, организациями, 

направленных на достижение конкретных результатов в работе по предупреждению 

коррупции, минимизации коррупционных правонарушений в Республике Татарстан 

(абзац введен Постановлением КМ РТ от 26.05.2016 № 354). 

 

II. ЦЕЛЬ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ. 

ОПИСАНИЕ ОЖИДАЕМЫХ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОГРАМ-

МЫ, СРОКИ И ЭТАПЫ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ 

 

Целями Программы являются выявление и устранение причин коррупции, про-

тиводействие условиям, способствующим ее проявлениям, формирование в обществе 

нетерпимого отношения к коррупции. 

Для достижения целей Программы требуется решение следующих задач: 

совершенствование инструментов и механизмов, в том числе правовых и орга-

низационных, противодействия коррупции; 

совершенствование организации проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов; 

проведение антикоррупционного мониторинга; 

активизация антикоррупционного обучения и антикоррупционной пропаганды, 

вовлечение кадровых, материальных, информационных и других ресурсов гражданско-

го общества в противодействие коррупции; 

обеспечение открытости, доступности для населения деятельности государст-

венных и муниципальных органов, укрепление их связи с гражданским обществом, 

стимулирование антикоррупционной активности общественности; 

consultantplus://offline/ref=A078D3D04CB4930CACCED1ED04C5BFE68F7A8EC77170DBC25A95B06F0AE525197DEEEFE97DEA469D24DF53B1ADDC81820F2E3DA8BCFF92B24BB787HFt2J
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совершенствование деятельности в сфере организации и проведения закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд; 

последовательное снижение административного давления на предпринимательство 
(бизнес-структуры); 

повышение эффективности взаимодействия с правоохранительными органами; 
усиление мер по минимизации бытовой коррупции; 
стимулирование антикоррупционного поведения государственных и 

муниципальных служащих. 
По итогам реализации Программы ожидается достижение к концу 2020 года 

следующих результатов: 
доля органов государственной власти Республики Татарстан и органов мест-

ного самоуправления Республики Татарстан, внедривших внутренний контроль и 
антикоррупционный механизм в кадровую политику, достигнет 100 процентов; 

доля законодательных и иных нормативных правовых актов, подвергнутых анти-
коррупционной экспертизе на стадии разработки их проектов, достигнет 100 процентов; 

доля выполнения плана проведения ротации государственных гражданских 
служащих Республики Татарстан в 2019–2020 годах составит 100 процентов; 

государственное задание на организацию социологических опросов будет 
выполнено на 100 процентов; 

доля государственных гражданских (муниципальных) служащих, прошедших 
повышение квалификации, составит не менее 33 процентов ежегодно; 

методическими материалами по вопросам совершенствования деятельности по 
противодействию коррупции будет обеспечено 100 процентов государственных органов 
и органов местного самоуправления; 

доля государственных (гражданских) служащих, государственных и муниципаль-
ных организаций, с которыми проведены антикоррупционные мероприятия, составит не 
менее 50 процентов; 

уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и 
муниципальных услуг составит не менее 90 процентов; 

доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных 
услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункцио-
нальных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг, составит не 
менее 90 процентов; 

доля исполнительных органов государственной власти и органов местного 
самоуправления муниципальных районов и городских округов, обеспечивающих 
наполнение информацией своих официальных сайтов в соответствии с законода-
тельством и требованиями, установленными постановлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 04.04.2013 № 225, составит не менее 90 процентов; 

доля органов государственной власти и органов местного самоуправления 
Республики Татарстан, обеспечивших прозрачность деятельности в сфере организа-
ции и проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
(муниципальных) нужд, составит не менее 100 процентов; 

доля предпринимателей, попадавших в коррупционную ситуацию (по данным 
социологических исследований, проводимых Комитетом Республики Татарстан по со-
циально-экономическому мониторингу), составит не более 13,7 процента; полнота реа-
лизации контрольных проверок, предусмотренных Программой, составит не менее 100 
процентов; доля родителей детей дошкольного и школьного возраста, получивших па-
мятки о действиях в случаях незаконных поборов в образовательных организациях, со-
ставит не менее 100 процентов; мероприятия, направленные на повышение престижа 
государственной и муниципальной службы, будут проводиться ежегодно. 

Основные цели, задачи, индикаторы оценки результатов, а также объемы финансирова-
ния мероприятий, предусмотренных Программой, представлены в приложении к Программе. 
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Приложение к Государственной программе «Реализация антикоррупционной 

политики Республики Татарстан на 2015–2020 годы»
1
 

(извлечение) 
 

Наименование основных мероприятий Исполнители Сроки выпол-

нения меро-

приятий 

(годы) 

Цели: выявление и устранение причин коррупции, противодействие условиям, способствующим 

ее проявлениям, формирование в обществе нетерпимого отношения к коррупции 

Задача 1. Совершенствование инструментов и механизмов, в том числе правовых и 

организационных, противодействия коррупции 

1.1. Разработка нормативных правовых актов и внесение 

изменений в законодательные и иные нормативные право-

вые акты РТ о противодействии коррупции, муниципаль-

ные нормативные правовые акты во исполнение федераль-

ного законодательства и на основе обобщения практики 

применения действующих антикоррупционных норм в РТ 

Госсовет РТ 

(по согласованию), 

Кабмин РТ, Минюст РТ, 

ИОГВ РТ, 

ОМС (по согласованию) 

2015–2020 

1.2. Действенное функционирование подразделений органов 

государственной власти и органов местного самоуправления 

по профилактике коррупционных и иных правонарушений 

(должностных лиц кадровых служб, ответственных за работу 

по профилактике коррупционных и иных правонарушений (с 

освобождением от иных функций, не относящихся к анти-

коррупционной работе)) в соответствии с указами Президен-

та Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065 и 

Президента Республики Татарстан от 1 ноября 2010 года 

№ УП-711, соблюдение принципа стабильности кадров, 

осуществляющих вышеуказанные функции 

ИОГВ РТ, 

ОМС (по согласованию) 

2015–2020 

.2.1. Проведение с соблюдением требований законодатель-

ства о государственной и муниципальной службе, о проти-

водействии коррупции проверки достоверности и полноты 

сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательст-

вах имущественного характера служащих, своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей, представляемых: 

государственными и муниципальными служащими; лица-

ми, замещающими государственные и муниципальные 

должности. Информирование органов Прокуратуры РТ о 

нарушениях, выявленных в ходе проверок 

ИОГВ РТ и ОМС 

(по согласованию), 

Аппарат Президента РТ, 

Прокуратура РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

1.2.2. Проведение проверок соблюдения государствен-

ными служащими требований к служебному поведению, 

предусмотренных законодательством о государственной 

службе, и муниципальными служащими ограничений и 

запретов, предусмотренных законодательством о муни-

ципальной службе, в том числе на предмет участия в 

предпринимательской деятельности с использованием 

ИОГВ РТ и ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

                                                           
1
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баз данных Федеральной налоговой службы Российской 

Федерации  «Единый государственный реестр юридических 

лиц» и «Единый государственный реестр индивидуальных 

предпринимателей» (не менее одного раза в год) 

(п. 1.2.2 в ред. Постановления КМ РТ от 26.05.2016 № 354) 

1.2.3. Проведение проверок информации о наличии или воз-

можности возникновения конфликта интересов у государст-

венного (муниципального) служащего, поступающей предста-

вителю нанимателя в установленном законодательством поряд-

ке 

ИОГВ РТ и ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

1.2.4. Проведение в порядке, определенном представителем 

нанимателя (работодателя), проверок сведений о фактах обра-

щения в целях склонения государственного (муниципального) 

служащего к совершению коррупционных правонарушений 

ИОГВ РТ и ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

1.2.5. Систематическое проведение оценки коррупционных рис-

ков, возникающих при реализации государственными (муници-

пальными) служащими функций, и внесение уточнений в переч-

ни должностей государственной (муниципальной) службы, 

замещение которых связано с коррупционными рисками 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

Ежегодно 

1.2.6. Внедрение и использование в деятельности подразде-

лений по профилактике коррупционных и иных правона-

рушений (должностных лиц, ответственных за профилакти-

ку коррупционных и иных правонарушений) компьютер-

ных программ, разработанных на базе специального про-

граммного обеспечения в целях осуществления: монито-

ринга и автоматизированного анализа сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, представляемых лицами, претендующими на 

замещение должностей, включенных в соответствующие 

перечни, и лицами, замещающими указанные должности, с 

использованием баз данных о доходах, недвижимом иму-

ществе (в том числе за рубежом), транспортных средствах, 

счетах, кредитах, ценных бумагах; сбора, систематизации и 

рассмотрения обращений граждан о даче согласия на заме-

щение в организации должности на условиях гражданско-

правового договора (гражданско-правовых договоров) или 

на выполнение в данной организации работы (оказание 

данной организации услуг) на условиях трудового догово-

ра, если отдельные функции государственного, муници-

пального (административного) управления данной органи-

зацией входили в должностные (служебные) обязанности 

государственного или муниципального служащего 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

Внедрение – 

2015. 

Использование 

– 2015–2020. 

1.3. Обеспечение открытости деятельности комиссий при ру-

ководителях исполнительных органов государственной власти 

РТ по противодействию коррупции, комиссий по координа-

ции работы по противодействию коррупции в муниципальных 

районах и городских округах РТ, в том числе путем вовлече-

ния в их деятельность представителей общественных советов 

и других институтов гражданского общества 

(п. 1.3 в ред. Постановления КМ РТ от 26.05.2016 № 354) 

ИОГВ РТ и ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 
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1.3.1. Обеспечение утверждения и последующего исполне-

ния годовых планов работ комиссий при руководителях 

исполнительных органов государственной власти РТ по 

противодействию коррупции, комиссий по координации 

работы по противодействию коррупции в муниципальных 

районах и городских округах РТ 

(п. 1.3.1 введен Постановлением КМ РТ от 26.05.2016 

№ 354) 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2016–2020 

1.4. Обеспечение действенного функционирования комиссий 

по соблюдению требований к служебному поведению госу-

дарственных (муниципальных) служащих и урегулированию 

конфликта интересов в соответствии с установленными тре-

бованиями федерального и республиканского законодательств 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

1.5. Организация проверки деятельности комиссий по со-

блюдению требований к служебному поведению государст-

венных (муниципальных) служащих и урегулированию 

конфликта интересов, а также работы подразделений кад-

ровых служб органов государственной власти и органов 

местного самоуправления по профилактике коррупционных 

и иных правонарушений 

Прокуратура РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

1.6. Размещение в соответствии с законодательством на сайтах 

органов исполнительной власти, органов местного само-

управления РТ сведений о доходах, расходах, имуществе и 

обязательствах имущественного характера государственных 

гражданских служащих и муниципальных служащих согласно 

правилам, установленным законодательством 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

1.7. Методическое обеспечение деятельности органов местно-

го самоуправления по вопросам противодействия коррупции 

Департамент государст-

венной службы и кадров 

при Президенте РТ 

(по согласованию), 

Управление 

Президента РТ по вопро-

сам антикоррупционной 

политики 

(по согласованию), 

Минюст РТ, образователь-

ные организации 

(по согласованию), 

Совет ректоров вузов 

Республики Татарстан 

(по согласованию) 

2015–2020 

1.8. Организация анализа исполнения государственными орга-

нами, органами местного самоуправления Республики Татар-

стан законодательства о государственной гражданской службе, 

муниципальной службе, о противодействии коррупции 

Департамент государст-

венной службы и кадров 

при Президенте РТ 

(по согласованию), 

Управление по работе 

с территориями 

Президента РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 
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1.9. Осуществление контроля за выполнением требований 

федеральных законов от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О 

контроле за соответствием расходов лиц, замещающих госу-

дарственные должности, и иных лиц их доходам» и от 7 мая 

2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц 

открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денеж-

ные средства и ценности в иностранных банках, располо-

женных за пределами территории Российской Федерации, 

владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми 

инструментами». Информирование органов Прокуратуры РТ 

о нарушениях, выявленных в ходе проверок 

Департамент государст-

венной службы и кадров 

при Президенте РТ 

(по согласованию), 

Управление 

Президента РТ 

по вопросам антикорруп-

ционной политики 

(по согласованию), 

МВД по РТ 

(по согласованию), 

прокуратура 

(по согласованию) 

2015–2020 

1.10. Организация и проведение ротации государственных 

гражданских служащих в установленном порядке 

Департамент государст-

венной службы и кадров 

при Президенте РТ 

(по согласованию), 

ИОГВ РТ 

2015–2020 

1.11. Изучение эффективности организации деятельности по 

противодействию коррупции в органах государственной вла-

сти РТ, органах местного самоуправления в РТ, государствен-

ных и муниципальных организациях в РТ. 

Подготовка предложений и рекомендаций по недопущению 

условий для проявления коррупции, минимизации последст-

вий коррупционных правонарушений и совершенствованию 

антикоррупционной работы в органах государственной власти 

РТ, органах местного самоуправления в РТ, государственных 

и муниципальных организациях в РТ 

Управление 

Президента РТ 

по вопросам антикорруп-

ционной политики 

(по согласованию), 

Республиканская 

экспертная группа 

по вопросам противодей-

ствия коррупции 

(по согласованию) 

2015–2020 

Задача 2. Выявление и устранение коррупциогенных факторов в нормативных правовых актах и 

проектах нормативных правовых актов посредством проведения антикоррупционной экспертизы, 

обеспечение условий для проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов 

нормативных правовых актов 

2.1. Принятие практических мер по организации эффектив-

ного проведения антикоррупционной экспертизы норматив-

ных правовых актов и их проектов, ежегодного обобщения 

результатов ее проведения 

Минюст РТ, 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

2.2. Создание необходимых условий для проведения незави-

симой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных 

правовых актов 

Минюст РТ, 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

2.2.1. Организация и проведение ежегодного республикан-

ского конкурса экспертов по проведению независимой 

антикоррупционной экспертизы проектов нормативных 

правовых актов 

Минюст РТ, 

Управление 

Минюста РФ по РТ 

(по согласованию) 

2016–2020 

2.3. Проведение семинаров (тренингов) с лицами, привле-

каемыми к проведению антикоррупционной экспертизы 

республиканских и муниципальных нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов 

Минюст РТ, 

Управление 

Минюста РФ по РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 
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Задача 3. Оценка состояния коррупции 

посредством проведения мониторинговых исследований 

3.1. Проведение мониторинга деятельности органов исполни-
тельной власти РТ, территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти по РТ, органов местного са-
моуправления муниципальных районов и городских округов 
РТ по реализации антикоррупционных мер на территории РТ 
и оценке их эффективности 

Комитет РТ 
по социально-

экономическому 
мониторингу, 

ИОГВ РТ, ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

3.2. Исполнение государственного задания по организации 
социологических опросов различных групп населения в це-
лях мониторинга состояния коррупции, выявления корруп-
циогенных факторов, оценки эффективности антикорруп-
ционных мер. Информирование граждан об основных по-
лученных результатах и выводах. Подготовка предложений 
по совершенствованию антикоррупционных мер 

Комитет РТ 
по социально-

экономическому 
мониторингу 

2015–2020 

3.3. Проведение отраслевых исследований коррупционных 
факторов и реализуемых антикоррупционных мер среди 
целевых групп. Использование полученных результатов для 
выработки превентивных мер в рамках противодействия 
коррупции 

ИОГВ РТ, ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

3.4. Проведение мониторинга: вовлеченности институтов 
гражданского общества в реализацию антикоррупционной 
политики; материалов республиканских средств массовой 
информации на тему коррупции 
 

Общественная палата РТ 
(по согласованию), 

ОМС (по согласованию), 
Агентство «Татмедиа» 

2015–2020 

3.5. Совершенствование методики проведения мониторинга 
деятельности органов исполнительной власти РТ, террито-
риальных органов федеральных органов исполнительной 
власти по РТ, органов местного самоуправления муници-
пальных районов и городских округов РТ по реализации 
антикоррупционных мер 
 

Комитет РТ 
по социально-

экономическому 
мониторингу, 

Аппарат Президента РТ 
(по согласованию), 
Академия наук РТ 
(по согласованию), 

Минюст РТ 

2015–2020 

Задача 4. Активизация антикоррупционного обучения и антикоррупционной пропаганды, 

вовлечение кадровых, материальных, информационных и других ресурсов гражданского 

общества в противодействие коррупции 

4.1. Обеспечение в централизованном порядке повыше-
ния квалификации государственных гражданских служа-
щих Республики Татарстан и муниципальных служащих, 
в должностные обязанности которых входит участие в 
противодействии коррупции 

Департамент государст-
венной службы и кадров 

при Президенте РТ 
(по согласованию) 

2015–2020 

4.2. Организация и проведение краткосрочных специализи-
рованных семинаров, направленных на повышение квали-
фикации отдельных категорий государственных граждан-
ских служащих Республики Татарстан и муниципальных 
служащих, а также представителей общественности и иных 
лиц, принимающих участие в противодействии коррупции 

Управление Президента 
РТ по вопросам антикор-

рупционной политики 
(по согласованию), 

ОМС (по согласованию 

2015–2020 
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4.3. Проведение курсов повышения квалификации государ-

ственных (муниципальных) служащих с включением в обра-

зовательные программы дисциплин по антикоррупционной 

тематике 

Департамент государст-

венной службы и кадров 

при Президенте РТ 

(по согласованию), 

Управление 

Президента РТ 

по вопросам антикорруп-

ционной политики 

(по согласованию) 

2015–2020 

4.4. Осуществление закупок на разработку, издание, после-

дующее обновление и распространение в государственных 

органах и органах местного самоуправления методических 

материалов, направленных на совершенствование деятельно-

сти по противодействию коррупции 

МОиН РТ 2015–2020 

4.5. Осуществление работы по формированию у служащих и 

работников государственных органов, государственных и 

муниципальных организаций отрицательного отношения к 

коррупции с привлечением к данной работе общественных 

советов, общественных объединений, участвующих в проти-

водействии коррупции, и других институтов гражданского 

общества 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

4.6. Осуществление закупок на издание и распространение в 

государственных органах и органах местного самоуправле-

ния научно-практического журнала «Антикоррупционный 

бюллетень» 

МОиН РТ, 

Управление 

Президента РТ 

по вопросам антикорруп-

ционной политики 

(по согласованию) 

2015–2020 

4.7. Проведение закупок на осуществление выпуска цикла 

телепередач по правовому просвещению населения в сфере 

противодействия коррупции 

Агентство «Татмедиа» 2015–2020 

4.8. Организация работы по разработке и трансляции на 

республиканских телеканалах информационно-

разъяснительных и информационно-имиджевых видеома-

териалов социальной направленности в целях формиро-

вания в обществе нетерпимого отношения к коррупции и 

пропаганды антикоррупционного поведения (на двух го-

сударственных языках РТ) 

Агентство «Татмедиа» 2015–2020 

4.9. Организация информационного сопровождения меро-

приятий антикоррупционной направленности, просвети-

тельской работы в обществе по вопросам противостояния 

коррупции в любых ее проявлениях 

Агентство «Татмедиа» 2015–2020 

4.10. Организация проведения заседаний круглых столов, 

брифингов и конференций по вопросам противодействия 

коррупции 

Агентство «Татмедиа» 2015–2020 

4.11. Опубликование в газете «События недели» – «Атна ва-

кыйгалары» материалов по тематике «Правовое просвещение 

в области противодействия коррупции» 

Агентство «Татмедиа» 2015–2020 
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4.12. Организация разработки цикла учебно-методических 

антикоррупционных пособий и рабочих тетрадей, рассчи-

танных на различные возрастные группы детей (на двух 

государственных языках РТ), и внедрение их в практику 

работы образовательных учреждений 

МОиН РТ, ОМС 

(по согласованию) 

Разработка 

учебных мате-

риалов – 2015. 

Внедрение 

учебных мате-

риалов в обра-

зовательные 

учреждения - 

2015–2020 

4.13. Подготовка и внесение в установленном порядке 

предложений по включению в государственные образова-

тельные стандарты высшего профессионального образова-

ния требований о формировании у обучающихся нетерпи-

мости к коррупционному поведению как компонента 

профессиональной этики 

МОиН РТ, 

Совет ректоров вузов РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

4.14. Организация проведения всероссийской научно-

практической конференции по вопросам противодействия 

коррупции с международным участием 

МОиН РТ, Управление 

Президента РТ 

по вопросам антикорруп-

ционной политики 

(по согласованию) 

2015–2020 

4.15. Организация проведения цикла специальных агитаци-

онно-общественных акций среди студентов организаций 

высшего профессионального образования республики, на-

правленных на решение задач формирования антикорруп-

ционного поведения, в том числе проведение конкурсов 

социальной рекламы антикоррупционной направленности 

(видеоконкурс, конкурс плакатов, фотокросс и др.) 

Министерство по делам 

молодежи и спорту РТ, 

Совет ректоров вузов РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

4.16. Организация проведения цикла научно-

дискуссионных, а также информационно-просветительских 

общественных акций, в том числе приуроченных к Между-

народному дню борьбы с коррупцией, с участием студентов 

образовательных организаций высшего и среднего профес-

сионального образования РТ, ученых и работающей моло-

дежи, направленных на решение задач формирования не-

терпимого отношения к коррупции, повышения уровня 

правосознания и правовой культуры 

Министерство по делам 

молодежи и спорту РТ, 

Совет ректоров вузов РТ 

(по согласованию), ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

4.17. Учреждение номинации СТЭМ антикоррупционной 

направленности в рамках Республиканского открытого 

фестиваля «Студенческая весна» 

Министерство по делам 

молодежи и спорту РТ 

2015–2020 

4.18. Проведение конкурса сочинений «Будущее моей стра-

ны – в моих руках!», творческих работ учащихся нацио-

нальных школ на родном языке на тему «Скажем корруп-

ции "Нет"!» и детских рисунков «Надо жить честно!», рес-

публиканского конкурса творческих работ среди студентов 

профессиональных образовательных организаций «На 

страже закона, против коррупции!» 

МОиН РТ, 

Управление 

Президента РТ 

по вопросам антикорруп-

ционной политики 

(по согласованию) 

2015–2020 
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4.19. Организация проведения конкурса научно-прикладных 
исследовательских работ на тему реализации антикоррупци-
онной политики РТ среди профессорско-преподавательского 
состава образовательных учреждений, научно-
исследовательских учреждений, аспирантов и студентов обра-
зовательных учреждений в целях распространения правовых 
знаний в образовательных учреждениях РТ 

МОиН РТ, 
Управление 

Президента РТ 
по вопросам антикорруп-

ционной политики 
(по согласованию) 

2015–2020 

4.20. Осуществление комплекса организационных, разъясни-
тельных и иных мер по соблюдению государственными (му-
ниципальными) служащими ограничений, запретов, а также 
по исполнению обязанностей, установленных в целях проти-
водействия коррупции, в том числе ограничений, касающих-
ся дарения и получения подарков, с привлечением к данной 
работе общественных советов при органах исполнительной 
власти РТ и органах местного самоуправления в РТ, общест-
венных объединений, участвующих в противодействии кор-
рупции, и других институтов гражданского общества 

ИОГВ РТ и ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

4.21. С учетом положений международных актов в области 
противодействия коррупции о криминализации обещания 
дачи взятки или получения взятки и предложения дачи взят-
ки или получения взятки и опыта иностранных государств 
разработать и осуществить комплекс организационных, 
разъяснительных и иных мер по недопущению государст-
венными (муниципальными) служащими поведения, которое 
может восприниматься окружающими как обещание или 
предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку 
или как просьба о даче взятки 

ИОГВ РТ, ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

4.22. Организация специального журналистского конкурса 
среди республиканских средств массовой информации на 
лучшее освещение вопросов противодействия коррупции 

Агентство «Татмедиа» 2015, 

2017–2020 

Задача 5. Обеспечение открытости, доступности для населения деятельности государственных и 
муниципальных органов, укрепление их связи с гражданским обществом, стимулирование 

антикоррупционной активности общественности 

5.1. Обеспечение соблюдения положений административ-
ных регламентов предоставления государственных (муни-
ципальных) услуг органами исполнительной власти и орга-
нами местного самоуправления в РТ при предоставлении 
государственных (муниципальных) услуг 

ИОГВ РТ, ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

5.2. Проведение мониторинга: 
предоставления государственных услуг и выполнения ад-
министративных регламентов предоставления государст-
венных услуг исполнительными органами государственной 
власти РТ; качества предоставления муниципальных услуг 
при использовании административных регламентов, в том 
числе путем опросов конечных потребителей услуг 

Минэкономики РТ, 
ЦЭСИ РТ при КМ РТ, 

ОМС (по согласованию) 

2015–2020 

5.3. Совершенствование системы предоставления государст-
венных и муниципальных услуг, в том числе на базе много-
функциональных центров предоставления государственных и 
муниципальных услуг 

Минэкономики РТ, 
Министерство 

информатизации 
и связи РТ, ЦЭСИ РТ при 
КМ РТ, ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 
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5.4. Проведение мониторинга уведомлений о коррупци-

онных проявлениях, поступающих в государственную 

информационную систему РТ «Народный контроль» 

Уполномоченный 

по правам человека 

в Республике Татарстан 

(по согласованию) 

2015–2020 

5.5. Организация наполнения раздела «Противодействие 

коррупции» официальных сайтов органов исполнительной 

власти, муниципальных районов и городских округов в со-

ответствии с законодательством и требованиями, установ-

ленными постановлением Кабинета Министров РТ от 

04.04.2013 № 225 «Об утверждении Единых требований к 

размещению и наполнению разделов официальных сайтов 

исполнительных органов государственной власти РТ в ин-

формационно-телекоммуникационной сети Интернет по 

вопросам противодействия коррупции» 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

 

5.6. Обеспечение функционирования в министерствах, ве-

домствах, органах местного самоуправления в РТ «телефо-

нов доверия», «горячих линий», Интернет-приемных, дру-

гих информационных каналов, позволяющих гражданам 

сообщать о ставших известными им фактах коррупции, 

причинах и условиях, способствующих их совершению 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 гг. 

5.7. Формирование рейтинга открытости и доступности дея-

тельности министерств, ведомств и органов местного само-

управления в РТ в процессе общения с предпринимательским 

сообществом РТ 

ТПП РТ 

(по согласованию), 

Минпромторг РТ, Минэ-

кономики РТ 

2015–2020 гг. 

5.8. Обеспечение работы Общественной приемной по 

вопросам противодействия коррупции 

Общественная палата РТ 

(по согласованию), 

ТПП РТ 

(по согласованию), 

ТРО Общероссийской об-

щественной организации 

«Ассоциация юристов 

России» 

(по согласованию) 

2015–2020 

5.9. Осуществление публикаций в СМИ информации и 

размещение на Интернет-сайтах ежегодных отчетов о со-

стоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной 

политики в РТ 

Управление 

Президента РТ 

по вопросам антикорруп-

ционной политики 

(по согласованию), 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

5.10. Проведение ежеквартального анализа обращений граждан, 

поступающих Главному федеральному инспектору по РТ 

Аппарат Главного феде-

рального инспектора по РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

5.11. Организация работы по проведению мониторинга 
информации о коррупционных проявлениях в деятельно-
сти должностных лиц, размещенной в СМИ и содержа-
щейся в поступающих обращениях граждан и юридиче-
ских лиц, с ежеквартальным обобщением и рассмотрением 

ИОГВ РТ и ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

consultantplus://offline/ref=A078D3D04CB4930CACCED1ED04C5BFE68F7A8EC77E71D7C15295B06F0AE525197DEEEFE97DEA469D24DF54B8ADDC81820F2E3DA8BCFF92B24BB787HFt2J
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его результатов на заседаниях комиссий при руководителях 
исполнительных органов государственной власти РТ по 
противодействию коррупции, комиссий по координации 
работы по противодействию коррупции в муниципальных 
районах и городских округах РТ 

5.12. Доведение до СМИ информации о мерах, принимае-
мых органами государственной власти и органами местного 
самоуправления РТ, по противодействию коррупции 

ИОГВ РТ, ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

5.13. Формирование системы общественного контроля в 
различных сферах общественными объединениями 

Общественная палата РТ 
(по согласованию) 

2015–2020 

5.14. Оформление и поддержание в актуальном состоянии 
специальных информационных стендов и иных форм 
представления информации антикоррупционного содержания 

ИОГВ РТ, ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

Задача 6. Обеспечение открытости, добросовестной конкуренции и объективности 

при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд 

6.1. Реализация мер, способствующих снижению уровня кор-
рупции при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) для 
государственных и муниципальных нужд, в том числе прове-
дение мероприятий по обеспечению открытости и доступно-
сти осуществляемых закупок, а также реализация мер по 
обеспечению прав и законных интересов участников закупок 

Госкомитет РТ 
по закупкам, 

ИОГВ РТ, ОМС 
(по согласованию) 

2015–2020 

6.2. Проведение плановых и внеплановых проверок осу-
ществления закупок товаров (работ, услуг) для государ-
ственных и муниципальных нужд, анализа результатов 
этих проверок и разработка предложений по устранению 
выявленных нарушений 

Минфин РТ, УФАС по РТ 
(по согласованию), 

Прокуратура РТ 
(по согласованию) 

2015–2020 

Задача 7. Последовательное снижение административного давления 

на предпринимательство (бизнес-структуры) 

7.1. Проведение социологических опросов предпринимате-
лей по вопросам их взаимоотношений с контролирующими, 
надзорными и другими государственными органами. Раз-
мещение результатов социологических исследований на 
сайте Уполномоченного при Президенте РТ по защите прав 
предпринимателей и Торгово-промышленной палаты РТ, а 
также освещение в СМИ 

Минэкономики РТ, 
Комитет РТ 

по социально-
экономическому 

мониторингу, 
Уполномоченный 

при Президенте РТ 
по защите прав предпри-

нимателей 
(по согласованию), 

ТПП РТ 
(по согласованию), Агент-

ство «Татмедиа» 

2015–2020 

7.2. Обобщение и распространение положительного опыта 
антикоррупционного поведения предпринимателей 

Уполномоченный 
при Президенте РТ 

по защите прав предпри-
нимателей 

(по согласованию) 

2015–2020 
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7.3. Развитие служб с целью оказания юридических кон-
сультаций по телефону, электронной почте или с выездом 

на место для оказания помощи предпринимателям в случае 
возникновения коррупционных ситуаций 

ТПП РТ 
(по согласованию), Минэ-

кономики РТ 

2015–2020 

7.4. Проведение заседаний круглых столов представителей 
органов исполнительной власти и бизнес-сообщества с целью 

выработки согласованных мер по дальнейшему снижению 
административного давления на бизнес-структуры 

ТПП РТ 
(по согласованию), Минэ-

кономики РТ, 
Уполномоченный 

при Президенте РТ 
по защите прав предпри-

нимателей 
(по согласованию) 

2015–2020 

7.5. Осуществление приема субъектов предприниматель-

ской деятельности в муниципальных районах и городских 
округах РТ по вопросам имеющихся административных 

барьеров и негативного воздействия на бизнес-структуры 
органов исполнительной власти, правоохранительных и 

контролирующих органов 

Уполномоченный 

при Президенте РТ 
по защите прав предпри-

нимателей 
(по согласованию) 

2015–2020 

7.6. Освещение в СМИ и размещение на официальном сайте 
Уполномоченного при Президенте РТ по защите прав пред-

принимателей ежегодного доклада о деятельности по реали-
зации мер, направленных на соблюдение и восстановление 

прав субъектов предпринимательской деятельности 

Уполномоченный 
при Президенте РТ 

по защите прав предпри-
нимателей 

(по согласованию) 

2015–2020 

7.7. Создание и функционирование Центра общественных 

процедур «Бизнес против коррупции» 

Уполномоченный 

при Президенте РТ 
по защите прав предпри-

нимателей 
(по согласованию) 

2018–2020 

Задача 8. Повышение эффективности взаимодействия с правоохранительными органами 

8.1. Осуществление проверки соблюдения законодательства 
при реализации приоритетных национальных проектов и 

государственных программ РТ на предмет выявления 
коррупционных правонарушений 

Минфин РТ, МВД по РТ 
(по согласованию), 

Прокуратура РТ 
(по согласованию) 

2015–2020 

8.2. Регулярное проведение в органах государственной вла-

сти республики и органах местного самоуправления муни-
ципальных районов и городских округов республики про-

верок соблюдения государственными гражданскими и му-
ниципальными служащими порядка прохождения государ-

ственной гражданской и муниципальной службы, преду-
смотренных законодательством запретов и ограничений. 

Придание широкой огласке результатов проверок 

МВД по РТ 

(по согласованию), 
Прокуратура РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

 

8.3. Осуществление комплекса оперативно-разыскных ме-
роприятий по выявлению и раскрытию коррупционных 

фактов, совершаемых субъектами предпринимательской 
деятельности 

МВД по РТ 
(по согласованию) 

2015–2020 

 

8.4. Разработка и проведение комплекса межведомственных 
мероприятий по выявлению и пресечению фактов коррупции 

Прокуратура РТ 
(по согласованию), 

2015–2020 
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в сфере землепользования, ЖКХ, распоряжения бюджет-
ными средствами, государственным и муниципальным 

имуществом 

СУ СК РФ по РТ 
(по согласованию), 

МВД по РТ 
(по согласованию) 

8.5. Проведение анализа результатов работы по борьбе с кор-

рупционными преступлениями. Подготовка аналитических 

материалов по категориям выявленных преступлений, отрас-

лям, подверженным коррупции, структуре должностных лиц, 

привлеченных к уголовной ответственности 

МВД по РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

8.6. Доведение до жителей РТ через СМИ информации об 

имеющихся фактах разоблачения коррупционеров, отстра-

нения должностных лиц от занимаемых ими должностей, 

привлечения виновных к ответственности 

МВД по РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

8.7. Организация взаимодействия с органами государствен-

ного и муниципального контроля, направленного на безус-

ловное соблюдение законодательства при расходовании 

бюджетных средств 

МВД по РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

Задача 9. Усиление мер по минимизации бытовой коррупции 

9.1. Обеспечение соблюдения требований законодатель-

ства в сфере государственной гражданской (муниципаль-

ной) службы с целью устранения коррупционных рисков, 

возникающих при поступлении граждан на должность 

государственной (муниципальной) службы 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

9.2. Обеспечение соблюдения очередности поступления 

детей дошкольного возраста в детские сады в соответствии 

с электронной очередью. Исключение возможности не-

обоснованного перемещения по очереди. 

Ежемесячное проведение мониторинга процесса комплек-

тования дошкольных образовательных организаций Рес-

публики Татарстан в автоматизированной информационной 

системе «Электронный детский сад» 

МОиН РТ, 

Министерство 

информатизации 

и связи РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

9.3. Обеспечение родителей детей дошкольного и школьно-

го возраста памятками о действиях в случаях незаконных 

поборов в образовательных организациях 

МОиН РТ 2015–2020 

 

9.4. Разработка и проведение для студентов медицинских 

учебных заведений, интернов комплекса мероприятий, 

направленных на формирование антикоррупционного 

поведения у будущих медработников 

Министерство 

здравоохранения РТ, 

МОиН РТ 

2015–2020 

9.5. Внедрение в медицинских и образовательных органи-

зациях практики ознакомления вновь принятых медицин-

ских работников и работников образования с нормами 

антикоррупционного поведения 

МОиН РТ, 

Министерство 

здравоохранения РТ 

2015–2020 

9.6. Ведение мониторинга обращений граждан о проявлениях 

коррупции в сфере образования и здравоохранения 

МОиН РТ, 

Министерство 

здравоохранения РТ, 

ОМС (по согласованию) 

2015–2020 
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9.7. Проведение социологических опросов в организациях 

здравоохранения, образования по вопросам коррупционных 

проявлений в сфере оказания медицинских, образователь-

ных услуг. Размещение на официальных сайтах органов 

власти результатов опросов 

МОиН РТ, 

Министерство 

здравоохранения РТ 

2015–2020 

9.8. Проведение мониторинга соблюдения руководителями 

учреждений здравоохранения условий служебных контрак-

тов в части запрета на учреждение ими коммерческих 

структур (организаций), оказывающих медицинские и иные 

услуги в сфере здравоохранения 

Министерство 

здравоохранения РТ 

2015–2020 

9.10. Обеспечение информирования населения посредством пуб-

ликаций в печатных изданиях, подготовки новостных сюжетов в 

телепрограммах (телепередачах) и радиопрограммах (радиопе-

редачах) о положениях Жилищного кодекса Российской Феде-

рации, правах и обязанностях участников жилищных отношений 

и системе контроля за организациями, осуществляющими 

управление многоквартирными домами 

Министерство строитель-

ства, архитектуры и жи-

лищно-коммунального 

хозяйства РТ 

2015–2020 

9.11. Осуществление контроля за раскрытием информации о 

деятельности организаций, осуществляющих деятельность в 

сфере управления многоквартирными домами 

Государственная жилищ-

ная инспекция РТ 

2015–2020 

9.12. Обеспечение действенного функционирования комис-

сий по противодействию коррупции в отделах Военного 

комиссариата РТ в муниципальных районах и городских 

округах, в том числе путем вовлечения в их деятельность 

представителей общественности 

Военный комиссариат РТ 

(по согласованию), ОМС 

(по согласованию) 

2015–2020 

9.13. Проведение мониторинга функционирования компью-

терной программы по регистрации транспортных средств с 

функцией присвоения государственных регистрационных 

знаков по принципу случайных чисел, которая позволяет ис-

ключить коррупционную составляющую при производстве 

регистрационных действий 

УГИБДД МВД по РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

9.14. Принятие мер для сокращения коррупционных прояв-

лений и предупреждения нарушений водного и лесного за-

конодательств; проведение акций «Народная инвентариза-

ция» в целях привлечения населения к выявлению правона-

рушений, связанных с незаконным использованием лесов и 

водоохранных зон 

Министерство экологии и 

природных ресурсов РТ, 

Минлесхоз РТ 

2016–2017 

9.15. Осуществление контроля за применением предусмот-

ренных законодательством мер юридической ответственно-

сти в каждом случае несоблюдения запретов, ограничений 

и требований, установленных в целях противодействия 

коррупции 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2016–2020 

9.16. Осуществление комплекса организационных, разъясни-

тельных и иных мер по предупреждению коррупции в органи-

зациях, созданных для выполнения задач, поставленных перед 

органами государственной власти Республики Татарстан 

ИОГВ РТ 

и подведомственные 

ИОГВ РТ учреждения 

(по согласованию) 

2016–2020 
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9.17. Обеспечение выполнения требований законодательст-

ва о предотвращении и урегулировании конфликта интере-

сов на государственной гражданской и муниципальной 

службе 

(п. 9.17 введен Постановлением КМ РТ от 26.05.2016 

№ 354) 

ИОГВ РТ, ОМС 

(по согласованию) 

2016–2020 

Задача 10. Стимулирование антикоррупционного поведения 

государственных и муниципальных служащих 

10.1. Разработка комплекса мер, направленных на повыше-

ние престижа государственной и муниципальной службы, с 

учетом положительного регионального и международного 

опыта в сфере противодействия коррупции 

Департамент государст-

венной службы и кадров 

при Президенте РТ 

(по согласованию), 

Управление 

Президента РТ по вопро-

сам антикоррупционной 

политики 

(по согласованию), 

Совет муниципальных 

образований РТ 

(по согласованию) 

2015–2020 

 

 

Список использованных сокращений 

 

Агентство «Татмедиа» – Республиканское агентство по печати и массовым 

коммуникациям «Татмедиа»; 

Академия наук РТ – Академия наук Республики Татарстан; 

аппарат Главного федерального инспектора по РТ – аппарат Главного федерального 

инспектора по Республике Татарстан; 

Военный комиссариат РТ – Военный комиссариат Республики Татарстан; 

Госкомитет РТ по закупкам – Госкомитет Республики Татарстан по закупкам; 

Госсовет РТ – Государственный Совет Республики Татарстан; 

Государственная жилищная инспекция РТ – Государственная жилищная инспекция 

Республики Татарстан; 

Департамент государственной службы и кадров при Президенте РТ – Департамент 

государственной службы и кадров при Президенте Республики Татарстан; 

Кабмин РТ – Кабинет Министров Республики Татарстан; 

Комитет РТ по социально-экономическому мониторингу – Комитет Республики 

Татарстан по социально-экономическому мониторингу; 

МВД по РТ – Министерство внутренних дел по Республике Татарстан; 

Министерство здравоохранения РТ – Министерство здравоохранения Республики 

Татарстан; 

Министерство земельных и имущественных отношений РТ – Министерство 

земельных и имущественных отношений Республики Татарстан; 

Министерство по делам молодежи и спорту РТ – Министерство по делам 

молодежи и спорту Республики Татарстан; 

Минпромторг РТ – Министерство промышленности и торговли Республики 

Татарстан; 

Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального 

хозяйства РТ – Министерство строительства, архитектуры и жилищно-коммунального 

хозяйства Республики Татарстан; 
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Минфин РТ – Министерство финансов Республики Татарстан; 

Минэкономики РТ – Министерство экономики Республики Татарстан; 

Минюст РТ – Министерство юстиции Республики Татарстан; 

МОиН РТ – Министерство образования и науки Республики Татарстан; 

молодежные и иные общественные объединения РТ – молодежные и иные 

общественные объединения Республики Татарстан; 

Общественная палата РТ – Общественная палата Республики Татарстан; 

ИОГВ РТ – исполнительные органы государственной власти Республики Татарстан; 

ОМС – органы местного самоуправления; 

помощник Президента РТ – помощник Президента Республики Татарстан; 

СМИ – средства массовой информации; 

Совет муниципальных образований РТ – Совет муниципальных образований 

Республики Татарстан; 

Совет ректоров вузов РТ – Совет ректоров вузов Республики Татарстан; 

СТЭМ – студенческий театр эстрадных миниатюр; 

СУ СК РФ по РТ – Следственное управление Следственного комитета 

Российской Федерации по Республике Татарстан; 

ТПП РТ – Торгово-промышленная палата Республики Татарстан; 

ТРО Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России» – 

Территориальное региональное отделение Общероссийской общественной организации 

«Ассоциация юристов России»; 

УГИБДД МВД по РТ – Управление Государственной инспекции безопасности 

дорожного движения Министерства внутренних дел по Республике Татарстан; 

Уполномоченный по правам человека в РТ – Уполномоченный по правам 

человека в Республике Татарстан; 

Уполномоченный при Президенте РТ по защите прав предпринимателей – 

Уполномоченный при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей; 

Управление Минюста РФ по РТ – Управление Министерства юстиции 

Российской Федерации по Республике Татарстан; 

Управление Президента РТ по вопросам антикоррупционной политики – Управление 

Президента Республики Татарстан по вопросам антикоррупционной политики; 

Управление Росреестра по РТ – Управление Федеральной службы государственной 

регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан; 

ЦЭСИ РТ при КМ РТ – Центр экономических и социальных исследований 

Республики Татарстан при Кабинете Министров Республики Татарстан; 

Министерство экологии и природных ресурсов РТ – Министерство экологии и 

природных ресурсов Республики Татарстан; 

Минлесхоз РТ – Министерство лесного хозяйства Республики Татарстан. 
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