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Введение 
 
В современном мире миграция стала самостоятельной серьезной про-

блемой, способной оказывать воздействие не только на экономическое 
развитие государства, но и определять степень социальной напряженно-
сти и политической стабильности, демографическую ситуацию. 

По оценкам различных экспертов, количество иностранных граждан, 
нелегально находящихся на территории Российской Федерации, в зави-
симости от времени года составляет от 4 до 6 млн человек. Ежегодно 
наблюдается стойкая тенденция к увеличению количества въезжающих 
иностранцев и лиц без гражданства, цели пребывания которых, мягко го-
воря, не соответствуют заявленным. 

Такое положение дел в сфере охраны государственной границы и 
обеспечения режима пребывания иностранных граждан и лиц без граж-
данства на территории Российской Федерации нельзя признать удовле-
творительным. 

Интересы охраны законности и правопорядка в государстве, защиты 
прав и законных интересов российских граждан обеспечиваются посред-
ством применения к иностранным гражданам и лицам без гражданства, 
нарушающим нормы действующего законодательства в области обеспе-
чения специального правового режима пребывания на территории Рос-
сийской Федерации, мер административного принуждения различной це-
левой направленности и правового содержания.  

Важной частью правовых основ противодействия нарушению ино-
странными гражданами и лицами без гражданства установленных правил 
въезда в Российскую Федерацию, правил пребывания или проживания на 
территории Российской Федерации является административное законода-
тельство, которое не только регламентирует отношения в рассматривае-
мой сфере, но и устанавливает административную ответственность за 
нарушения установленных правил. 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушени-
ях (далее – КоАП РФ) достаточно подробно регламентирует порядок про-
изводства по делу об административном правонарушении, однако на 
практике встречаются многочисленные ошибки в оформлении фактов 
противоправного поведения иностранных граждан. Во многом это объяс-
няется слабым знанием административно-деликтного законодательства 
субъектами правоотношений. 

Составление сотрудниками полиции различного рода процессуальных 
документов (протоколов, рапортов, объяснений, постановлений и т.п.), 
отражающих административно-процессуальные действия по факту со-
вершения административного правонарушения, вызывает, с одной сторо-
ны, наибольшие затруднения у практиков, с другой – серьезные замеча-
ния надзорных, контрольных и судебных органов. 
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§ 1. Правовое положение иностранных граждан и лиц  
без гражданства на территории Российской Федерации 

 
Административно-правовой статус иностранных граждан и лиц без 

гражданства определяется Конституцией Российской Федерации, феде-
ральными законами «О правовом положении иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации», «О порядке въезда в Российскую Федерацию и вы-
езда из Российской Федерации», другими федеральными законами, меж-
государственными договорами, заключенными Российской Федерацией, и 
другими правовыми актами. 

Согласно части 3 статьи 62 Конституции РФ иностранные граждане и 
лица без гражданства пользуются в РФ правами и исполняют обязанности 
наравне с гражданами РФ, кроме случаев, установленных федеральными 
законами РФ или международным договором РФ.  

В соответствии со ст. 3 Федерального закона «О гражданстве» ино-

странным гражданином признается физическое лицо, не являющееся 
гражданином РФ и имеющее доказательства наличия гражданства (под-
данства) иностранного государства. Лицом без гражданства – физиче-
ское лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательств 
наличия гражданства (подданства) иностранного государства. 

Иностранные граждане проживают в Российской Федерации и осу-
ществляют свою деятельность на основании специальных документов 
(приглашение на въезд; разрешение на временное проживание; вид на 
жительство). По этому основанию иностранные граждане, находящиеся 
на территории Российской Федерации, делятся на три категории: вре-
менно пребывающие в РФ; временно проживающие в РФ; постоянно 

проживающие в РФ. 
Временно пребывающий в РФ иностранный гражданин (лицо без 

гражданства) – лицо, прибывшее в РФ на основании визы или в порядке, 
не требующем получения визы, и не имеющее вида на жительство или 
разрешения на временное проживание. При этом документом, который 
служит основанием для выдачи иностранному гражданину (лицу без 
гражданства) визы либо основанием для въезда в РФ в порядке, не требу-
ющем получения визы, и является приглашение на въезд в РФ, которое 
выдается Министерством иностранных дел Российской Федерации либо 
Министерством внутренних дел Российской Федерации или его террито-
риальным органом.  

Временно проживающий в РФ иностранный гражданин (лицо без 
гражданства) – лицо, получившее разрешение на временное проживание. 
При этом под разрешением на временное проживание понимается под-
тверждение права иностранного гражданина или лица без гражданства 
временно проживать в Российской Федерации до получения вида на жи-
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тельство, которое оформляется в виде отметки в документе, удостове-
ряющем личность иностранного гражданина или лица без гражданства.  

Разрешение на временное проживание может быть выдано ино-
странному гражданину (лицу без гражданства) в пределах квоты, утвер-
жденной Правительством Российской Федерации. Срок действия разре-
шения на временное проживание составляет три года. 

Постоянно проживающий в РФ иностранный гражданин (лицо без 
гражданства) – лицо, получившее вид на жительство.  

При этом под видом на жительство понимается документ, выдан-
ный иностранному гражданину или лицу без гражданства в подтвержде-
ние их права на постоянное проживание в Российской Федерации, а также 
их права на свободный выезд из России и въезд в Россию. 

Вид на жительство выдается иностранному гражданину (лицу без 
гражданства) на пять лет. По окончании срока действия вида на житель-
ство данный срок по заявлению иностранного гражданина (лица без 
гражданства) может быть продлен на пять лет. Количество продлений 
срока действия вида на жительство не ограничено.  

С января 2007 г. Федеральным законом «О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» и По-
становлением Правительства Российской Федерации «Об утверждении 
Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации» отменена регистрация ино-
странных граждан и лиц без гражданства по месту пребывания и введен 
миграционный учёт иностранных граждан по месту пребывания в Рос-
сийской Федерации.  

Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства в 
Российской Федерации является одной из форм государственного регули-
рования миграционных процессов и направлен на обеспечение и испол-
нение установленных Конституцией Российской Федерации гарантий со-
блюдения права каждого, кто законно находится на территории Россий-
ской Федерации, на свободное передвижение, выбор места пребывания и 
жительства в пределах Российской Федерации и других прав и свобод 
личности, а также на реализацию национальных интересов Российской 
Федерации в сфере миграции.  

Миграционный учет имеет уведомительный характер, за исключе-
нием случаев, предусмотренных федеральным конституционным законом 
или федеральным законом.  

Иностранные граждане пользуются в Российской Федерации правом 
свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства в пре-
делах Российской Федерации и несут обязанности наравне с гражданами 
Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральными 
конституционными законами, федеральными законами или международ-
ными договорами Российской Федерации.  
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Регистрация по месту 
жительства 

фиксация сведений о месте 
жительства иностранных 

граждан и лиц без гражданства 

 Учет по месту пребывания 

фиксация сведений о нахождении 
иностранного гражданина  
или лица без гражданства  

в месте пребывания 

 
В соответствии с федеральными конституционными законами или фе-

деральными законами разрешительный порядок регистрации по месту 
жительства и учета по месту пребывания действует или может быть вве-
ден:  

1) в пограничной зоне;  
2) в закрытых административно-территориальных образованиях;  
3) в закрытых военных городках;  
4) на территориях, в организациях или на объектах, для въезда на ко-

торые в соответствии с федеральным законом иностранным гражданам 
требуется специальное разрешение;  

5) на территории, на которой в соответствии с указом Президента Рос-
сийской Федерации введено чрезвычайное или военное положение;  

6) в зонах экологического бедствия;  
7) на отдельных территориях и в населенных пунктах, где в связи с 

опасностью распространения инфекционных и массовых неинфекцион-
ных заболеваний и отравления людей введены особые условия и режимы 
проживания населения и хозяйственной деятельности; 

8) в зоне проведения контртеррористической операции;  
9) в период мобилизации и в военное время;  
10) в иных случаях, установленных федеральными законами.  

МИГРАЦИОННЫЙ УЧЕТ 

деятельность по фиксации и обобщению  

сведений об иностранных гражданах  

и о лицах без гражданства  

и о перемещениях иностранных граждан  

и лиц без гражданства 
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§ 2. Особенности деятельности участковых 
уполномоченных полиции по привлечению  

к административной ответственности иностранных 
граждан и лиц без гражданства за совершение 

правонарушений в области нарушения  
режима пребывания 

 

В Концепции регулирования миграционных процессов в Российской 

Федерации, одобренной Правительством России, говорится, что «совре-

менная миграционная ситуация в Российской Федерации, являясь след-

ствием сложной социально-экономической обстановки, свидетельствует о 

том, что для достижения социального процветания и экономического 

прогресса требуются твердая воля государства и внимание всего россий-

ского общества к достижению в стране прочного правопорядка и закон-

ности в области регулирования миграционных процессов». 

Одной из основных задач, которую поставил Президент Российской 

Федерации в Послании Федеральному собранию, является ведение эф-

фективной миграционной политики, а значит, наведение порядка в систе-

ме территориальных структур федеральных органов исполнительной вла-

сти, федеральных министерств и ведомств, к которым относятся практи-

чески все службы и организации, осуществляющие работу по регулиро-

ванию миграционных процессов в Российской Федерации. «Что касается 

совершенствования миграционной политики, то приоритетом здесь оста-

ется привлечение из-за рубежа наших соотечественников. При этом необ-

ходимо всё больше стимулировать приток в страну квалифицированной 

рабочей силы, людей образованных и законопослушных. Переезжающие 

в Россию люди должны с уважением относиться к российской культуре, к 

нашим национальным традициям». Так в Послании Президентом России 

определена работа по совершенствованию миграционной деятельности на 

ближайшие годы. 

Для эффективной работы в этом направлении требуется объединение 

усилий не только различных государственных институтов, но и разнооб-

разных структурных элементов всей системы органов исполнительной 

власти, улучшение взаимодействия между ними. При этом в первую оче-

редь необходимо осознать, что узловым теоретическим вопросом здесь 

является определение сущности взаимодействия. В философском смысле 

понятие «взаимодействие» есть свойство, присущее не только материи в 

целом, но и всем ее состояниям, сторонам и качествам. Оно отражает 

«процессы воздействия различных объектов друг на друга, их взаимную 

обусловленность и порождение одним объектом другого». 
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Философская категория «взаимодействие», будучи научной абстрак-

цией высокого порядка, тем не менее служит фундаментальной основой 

для вырабатываемых конкретных управленческих решений для органов 

исполнительной власти, государственных организаций и сотрудников 

правоохранительных органов, участвующих в работе по регулированию 

миграционных потоков.  

Осуществляя межведомственное взаимодействие, работники и сотруд-

ники исполнительных органов, контролирующие миграционные потоки, 

должны понимать, что взаимодействие как управленческая категория – это 

«присущее любой социальной системе состояние, отражающее взаимо-

связь, взаимообусловленность ее элементов и проявляющееся в динамике, 

т.е. в деятельности системы с момента начала ее функционирования»
1
. 

Для обоснованного, целесообразного, грамотного руководства в обла-

сти обеспечения специального правового режима пребывания на террито-

рии Российской Федерации иностранцев и апатридов определен круг го-

сударственных органов исполнительной власти, уполномоченных рас-

сматривать и решать вопросы в сфере реализации основных направлений 

миграционной политики в рамках обеспечения национальной безопасно-

сти государства, личной и общественной безопасности, а также охраны 

общественного порядка. В настоящее время межведомственное взаимо-

действие между данными органами исполнительной власти осуществля-

ется по следующим направлениям: 

 проведение совместных координационных совещаний; 

 обмен информацией по вопросам борьбы с нелегальной миграцией; 

 совместные выезды в регионы для проведения согласованных дей-

ствий, проверок и оказания помощи местным органам в борьбе с неле-

гальной миграцией, изучения и распространения положительного опыта; 

 проведение совместных целевых мероприятий для выявления и пре-

сечения нелегальной миграции, а также устранения причин и условий, 

способствующих ее существованию; 

 взаимное использование возможностей органов для повышения ква-

лификации работников, проведение совместных семинаров, конференций; 

 оказание взаимной помощи в обеспечении собственной безопасно-

сти в процессе деятельности по борьбе с нелегальной миграцией; 

 издание совместных приказов, указаний, подготовка информацион-

ных писем и иных организационно-распорядительных документов;  

 выпуск совместных бюллетеней (сборников) и других информаци-

онных изданий; 

 разработка и утверждение согласованных планов координационной 

деятельности; 

                                                           
1
 URL: https://gufo.me/dict/philosophy_dict/Взаимодействие. 
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 совместное проведение проверок соблюдения законов по различным 

вопросам; 

 совместная разработка предложений по совершенствованию мигра-

ционного законодательства. 

В последнее время в обществе активно дискутируется тема присут-

ствия мигрантов в социальной, экономической и политической жизни 

нашей страны. И это не случайно, т.к. представить современный россий-

ский город без участия мигрантов невозможно.  

Согласно п. 4 ст. 13 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О 

правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», 

работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и исполь-

зовать иностранных работников только при наличии разрешения на при-

влечение и использование иностранных работников. В свою очередь, 

иностранные граждане могут осуществлять трудовую деятельность толь-

ко при наличии патента на работу
1
. При этом указанные иностранные 

граждане или лица без гражданства обязаны зарегистрироваться по месту 

жительства или встать на учет по месту пребывания
2
. 

Местом жительства иностранного гражданина или лица без граждан-

ства в Российской Федерации признается жилое помещение, по адресу 

которого данные лица зарегистрированы в установленном законом поряд-

ке
3
. Местом пребывания иностранного гражданина или лица без граждан-

ства в РФ считается жилое помещение, не являющееся местом житель-

ства, а также иное помещение, учреждение или организация, в которых 

иностранный гражданин или лицо без гражданства находится и (или) по 

адресу которых встал на учет в установленном законом порядке
4
. 

В приведенных определениях слово «место» является ключевым и 

означает ограниченное пространство, занимаемое иностранными гражда-

нами, лицами без гражданства в пределах административно-терри-

ториальной единицы районного, городского, регионального масштаба. 

В контексте представленной темы необходимо подчеркнуть, что пра-

воохранительная деятельность участковых уполномоченных полиции 

                                                           
1
 О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации [Элек-

тронный ресурс]: федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ (ред. от 03.12.2011). 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2
 О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Россий-

ской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ. 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
3
 Там же. 

4
 О внесении изменений в Федеральный закон «О миграционном учете иностран-

ных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» и отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 

20.03.2011 № 42-ФЗ // Рос. газ. 2011. № 5439.  
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также строится по административно-территориальному признаку. Участ-

ковый уполномоченный полиции (далее – УУП) является сотрудником 

полиции, выполняющим задачи по защите жизни, здоровья, прав и свобод 

граждан РФ, иностранных граждан, лиц без гражданства, по противодей-

ствию преступности, охране общественного порядка, собственности и 

обеспечению общественной безопасности на своем административном 

участке. Административный участок – это часть территории муниципаль-

ного образования, обслуживаемой органом внутренних дел, закрепленный 

за участковым уполномоченным полиции в установленном порядке. Раз-

меры и границы административного участка определяются и при необхо-

димости пересматриваются начальником территориального органа МВД 

России с учетом численности населения, состояния оперативной обста-

новки, особенностей территории и административного деления района, 

города и иного муниципального образования. 

Из сказанного очевидно, что присутствующие на территории России 

мигранты находятся в поле зрения участковых уполномоченных полиции. 

Обеспечение контроля над соблюдением иностранными гражданами и 

лицами без гражданства режима пребывания и проживания на территории 

административного участка является обязанностью УУП. Участковый 

уполномоченный полиции путем предоставления информации, исполне-

ния поручений (запросов) и оказания физической поддержки содействует 

сотрудникам полиции территориальных отделов по вопросам миграции в 

противодействии нарушениям законодательства в сфере миграции. 

Иностранный гражданин или лицо без гражданства являются незакон-

но находящимися на территории России и несут ответственность в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации. 

Статьями 18.8, 18.8.1 КоАП РФ предусмотрена ответственность за 

нарушение иностранным гражданином или лицом без гражданства режи-

ма пребывания (проживания) в Российской Федерации. 

Объектом данных административных правонарушений являются об-

щественные отношения в области обеспечения режима пребывания ино-

странных граждан и лиц без гражданства на территории Российской Фе-

дерации.  

Непосредственный объект рассматриваемых административных 

правонарушений представлен девятью самостоятельными составами ад-

министративных правонарушений, которые могут выражаться: 

1) в нарушении иностранным гражданином или лицом без граждан-

ства установленных правил въезда в Российскую Федерацию; 

2) нарушении иностранным гражданином или лицом без гражданства 

правил миграционного учета; 

3) нарушении правил передвижения иностранным гражданином или ли-

цом без гражданства порядка выбора места пребывания или жительства; 
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4) нарушении правил транзитного проезда иностранным гражданином 

или лицом без гражданства через территорию Российской Федерации;  

5) отсутствии документов, подтверждающих право на пребывание 

(проживание) иностранным гражданином или лицом без гражданства, в 

Российской Федерации; 

6) неподаче заявления об утрате таких документов в соответствующий 

орган в случае их утраты; 

7) неисполнении обязанностей по уведомлению о подтверждении сво-

его проживания в Российской Федерации в случаях, установленных феде-

ральным законом; 

8) уклонении иностранным гражданином или лицом без гражданства 

от выезда из Российской Федерации по истечении определенного срока 

пребывания; 

9) несоответствии заявленной цели въезда иностранным гражданином 

или лицом без гражданства в Российскую Федерацию фактически осу-

ществляемой в период пребывания (проживания) в Российской Федера-

ции деятельности или роду занятий. 

Объективная сторона рассматриваемых составов выражается как в 

форме действия, например, в передвижении по территории Российской 

Федерации или порядке выбора места пребывания или жительства, тран-

зитном проезде через территорию Российской Федерации, так и бездей-

ствия – в нарушении правил миграционного учета, отсутствии докумен-

тов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской 

Федерации. 

Иностранные граждане и лица без гражданства могут въезжать в Рос-

сийскую Федерацию при наличии визы по действительным документам, 

удостоверяющим их личность и признаваемым Российской Федерацией в 

этом качестве. 

В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в Российскую 

Федерацию и цели его пребывания в Российской Федерации иностранно-

му гражданину выдается виза, которая может быть дипломатической, 

служебной, обыкновенной, транзитной и визой временно проживающего 

лица. 

Виза – выданное уполномоченным государственным органом разре-

шение на въезд в Российскую Федерацию и транзитный проезд через тер-

риторию Российской Федерации по действительному документу, удосто-

веряющему личность иностранного гражданина или лица без гражданства 

и признаваемому Российской Федерацией в этом качестве. 

Виза содержит следующие сведения: фамилию, имя (написанные бук-

вами русского и латинского алфавитов), дату рождения, пол, гражданство 

(подданство), номер основного документа, удостоверяющего личность 

иностранного гражданина или лица без гражданства, дату выдачи визы, 
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разрешенный срок пребывания в Российской Федерации, номер пригла-

шения на въезд в Российскую Федерацию либо решения государственно-

го органа, срок действия визы, цель поездки, данные о приглашающей ор-

ганизации (приглашающем физическом лице), кратность визы. 

Виза выдается дипломатическим представительством, консульским 

учреждением Российской Федерации, федеральным органом исполни-

тельной власти, ведающим вопросами иностранных дел, его представи-

тельством на территории Российской Федерации, в т.ч. в пункте пропуска 

через государственную границу Российской Федерации, а также феде-

ральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществ-

ление функций по контролю и надзору в сфере миграции, или его терри-

ториальным органом. 

Однократная виза дает право иностранному гражданину пересечь го-

сударственную границу Российской Федерации один раз при въезде в 

Российскую Федерацию и один раз при выезде из Российской Федерации. 

Двукратная виза дает право иностранному гражданину на двукратный 

въезд в Российскую Федерацию. 

Многократная виза дает право иностранному гражданину на неодно-

кратный (более двух раз) въезд в Российскую Федерацию. 

Дипломатическая виза выдается: 

1) главам иностранных государств, главам правительств иностранных 

государств, членам иностранных официальных делегаций, членам семей 

указанных лиц, следующим с ними, и сопровождающим их лицам на срок 

до трех месяцев; 

2) дипломатическим агентам дипломатических представительств и 

консульским должностным лицам консульских учреждений, сотрудникам 

представительств международных организаций в Российской Федерации, 

в отношении которых Российской Федерацией признается дипломатиче-

ский статус, членам семей указанных лиц на срок до трех месяцев; 

3) иностранным дипломатическим и консульским курьерам на срок 

командировки. 

Служебная виза выдается: 

1) членам официальных иностранных делегаций, членам семей ука-

занных лиц, следующим с ними, и сопровождающим их лицам на срок до 

трех месяцев; 

2) работникам административно-технического и обслуживающего 

персонала дипломатических представительств, консульским служащим и 

работникам обслуживающего персонала консульских учреждений ино-

странных государств в Российской Федерации, представительств между-

народных организаций в Российской Федерации и членам семей указан-

ных лиц на срок до трех месяцев; 
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3) военнослужащим вооруженных сил иностранных государств и чле-

нам семей указанных лиц на срок до одного года. Военнослужащим во-

оруженных сил иностранных государств, въезжающим в Российскую Фе-

дерацию в целях реализации международных договоров Российской Фе-

дерации и (или) решений органов государственной власти Российской 

Федерации в области военно-технического сотрудничества, и членам се-

мей указанных лиц разрешается продление срока пребывания в Россий-

ской Федерации путем выдачи многократной визы на срок действия 

внешнеторгового контракта, зарегистрированного в установленном по-

рядке, но не более чем на пять лет. 

В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в Российскую 

Федерацию и цели его пребывания в Российской Федерации обыкновен-

ные визы подразделяются на частные, деловые, туристические, учебные, 

рабочие, гуманитарные и визы на въезд в Российскую Федерацию в целях 

получения убежища. 

Обыкновенная частная виза выдается на срок до трех месяцев ино-

странному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию с госте-

вым визитом, на основании приглашения на въезд в Российскую Федера-

цию, оформленного по ходатайству гражданина Российской Федерации, 

или иностранного гражданина, получившего вид на жительство в Россий-

ской Федерации, или юридического лица. 

Обыкновенная деловая виза выдается на срок до одного года ино-

странному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях 

осуществления деловых поездок. 

Обыкновенная туристическая виза выдается на срок до одного месяца 

иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в ка-

честве туриста, при наличии у него надлежащим образом оформленного 

договора на оказание услуг по туристическому обслуживанию и подтвер-

ждения о приеме организацией, осуществляющей туристическую дея-

тельность. 

Обыкновенная туристическая групповая виза выдается на срок до од-

ного месяца иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Фе-

дерацию в качестве туриста в составе организованной туристической 

группы (не менее пяти человек) при наличии надлежащим образом 

оформленного договора на оказание услуг по туристическому обслужи-

ванию и подтверждения о приеме организацией, осуществляющей тури-

стическую деятельность. 

Обыкновенная учебная виза выдается на срок до одного года ино-

странному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях 

обучения в образовательном учреждении. 

Обыкновенная рабочая виза выдается иностранному гражданину, 

въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой 
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деятельности, на срок действия трудового договора, но не более чем на 

один год. 

Обыкновенная гуманитарная виза выдается на срок до одного года 

иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в це-

лях осуществления научных, культурных, общественно-политических, 

спортивных, религиозных связей и контактов либо паломничества, благо-

творительной деятельности, доставки гуманитарной помощи. 

Обыкновенная виза на въезд в Российскую Федерацию в целях полу-

чения убежища выдается иностранному гражданину на срок до трех ме-

сяцев при наличии решения федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в 

сфере миграции, о признании данного иностранного гражданина бежен-

цем на территории Российской Федерации. 

Транзитная виза выдается на срок до десяти дней иностранному граж-

данину в целях транзитного проезда через территорию РФ. 

Виза временно проживающего лица выдается на четыре месяца ино-

странному гражданину, которому разрешен въезд в Российскую Федера-

цию для временного проживания, в пределах квоты на выдачу разреше-

ний на временное проживание, порядок определения которой устанавли-

вается Правительством Российской Федерации, или без ее учета. В случае 

если иностранный гражданин не смог в установленный срок въехать в 

Российскую Федерацию, но при этом основания для получения им такой 

визы сохранились, данному иностранному гражданину по его заявлению 

в письменной форме может быть выдана новая виза временно прожива-

ющего лица, действительная в течение двух месяцев со дня ее выдачи. 

Если разрешение на временное проживание иностранного гражданина 

в Российской Федерации не получено по причинам, не зависящим от ино-

странного гражданина, срок действия визы временно проживающего лица 

продлевается по его заявлению. 

При получении иностранным гражданином разрешения на временное 

проживание в Российской Федерации территориальный орган федераль-

ного органа, уполномоченного на осуществление функций по контролю и 

надзору в сфере миграции, продлевает срок действия визы временно про-

живающего лица на срок действия указанного разрешения. 

Иностранный гражданин или лицо без гражданства при въезде в Рос-

сийскую Федерацию обязаны получить и заполнить миграционную карту. 

Миграционная карта подлежит сдаче (возврату) в пункте пропуска через 

государственную границу Российской Федерации при выезде иностран-

ного гражданина или лица без гражданства из Российской Федерации. 

Форма миграционной карты, порядок ее использования и порядок фи-

нансирования мероприятий по обеспечению миграционными картами 

устанавливаются Правительством Российской Федерации. 
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Субъектами административных правонарушений по анализируемой 

статье могут быть иностранные граждане или лица без гражданства.  

Иностранным гражданином в соответствии со ст. 3 Федерального за-

кона РФ от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федера-

ции» называется лицо, не являющееся гражданином Российской Федера-

ции и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства, а 

лицом без гражданства – лицо, не являющееся гражданином Российской 

Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданства иностран-

ного государства. 

Субъективная сторона рассматриваемых административных право-

нарушений характеризуется как деяние, совершенное умышленно или по 

неосторожности. 

Умысел представляет собой одну из форм вины (ст. 2.2 КоАП РФ). 

Содержание вины определяется сочетанием интеллектуального и волево-

го элементов деяния. Виновное совершение административного правона-

рушения означает, что лицо способно понимать характер своих действий 

и отдавать им отчет, а также осознавать последствия, к которым они мо-

гут привести, но по-разному к ним относиться.  

Смысл точного установления вины заключается в том, что оно позво-

ляет отграничить противоправные деяния от непротивоправных. В зави-

симости от формы вины дифференцируется административная ответ-

ственность за правонарушения, она учитывается также и при назначении 

административного наказания за совершенное правонарушение. Однако 

эти обстоятельства учитываются правоприменителем в каждом случае 

индивидуально. В большинстве же статей КоАП РФ форма вины не имеет 

принципиального значения для привлечения лица к административной 

ответственности. 

Умысел в совершении административного правонарушения в теории 

административного права и правоприменительной практике традиционно 

подразделяется на два вида – умысел прямой и косвенный.  

Для умышленной формы вины характерны осознание лицом противо-

правного характера своего действия (бездействия) и предвидение их 

вредных последствий (интеллектуальный элемент умысла). Однако по от-

ношению к последствиям (волевой элемент умысла) – желанию наступле-

ния таких последствий, сознательному их допущению или безразличному 

отношению – умысел разграничивается на прямой и косвенный. Предви-

дением правонарушителя должны охватываться не только вредные по-

следствия, к которым приведут его действия (бездействие), но и причин-

ная связь между такими действиями (бездействием) и наступившим про-

тивоправным результатом. Основное различие между прямым и косвен-

ным умыслом заключается в содержании волевого элемента. При совер-

шении административного правонарушения с косвенным умыслом пред-
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полагается, что виновный предвидит возможность наступления вредных 

последствий, не желает, но сознательно допускает их либо относится к 

ним безразлично
1
.  

Безусловно, иностранные граждане (лица без гражданства), незаконно 

находящиеся в пределах административного участка, доставляют УУП 

множество проблем, способствуют формированию криминального клима-

та в районе и в целом ухудшают оперативную обстановку. Можно пред-

положить, что прогнозируемые риски, связанные с незаконной миграци-

ей, наиболее вероятны в местах скопления мигрантов. В связи этим уро-

вень профессиональной компетентности участкового уполномоченного 

полиции приобретает особую значимость. Ведь он не просто должен 

знать территорию своего административного участка, а владеть информа-

цией о его особенностях, о системе дорог, расположении и режиме рабо-

ты организаций, учреждений, предприятий всех форм собственности, ре-

гулярно совершать профилактический обход территории обслуживаемого 

участка. Профилактический обход включает в себя проверку жилого сек-

тора, в т.ч. подъездов, чердачных и подвальных помещений жилых домов, 

пустующих и подлежащих сносу строений; промышленных, производ-

ственных и административных зданий режимных объектов, посещение 

лиц, состоящих на профилактических учетах в органах внутренних дел, 

ознакомление с жильцами квартир, с объектами, расположенными на ад-

министративном участке.         

Приоритетной территорией расположения мигрантов выступает жи-

лищный сектор городской инфраструктуры. Практика показывает, что 

ограниченные в средствах и мерах социальной поддержки этнические ми-

гранты вынуждены селиться в городских квартирах, привлекательных для 

них невысокой ценой съема жилья, сочувствием хозяев к этническим 

меньшинствам, близостью к возможному месту работы. 

Не секрет, что современный рынок съемного жилья изобилует пред-

ложениями. При всем богатстве выбора мигранты предпочитают действо-

вать по отлаженной схеме: арендуемое жилье или сведения о подходящих 

вариантах передают друг другу по родственным, земляческим и иным 

устоявшимся социальным связям. Если же плата за поднаем квартиры не 

устраивает мигрантов, они увеличивают число постояльцев либо пытают-

ся убедить хозяев быть к ним снисходительнее. В большинстве случаев 

хозяева идут на уступки, т.к. избавиться от мигрантов-квартирантов не-

просто. Арендуемые помещения этнические мигранты основательно 

адаптируют к себе, явно не рассчитывая на скорый выезд. Н.Н. Нуралиев 

                                                           
1
 См.: Комментарии к Кодексу Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях / под ред. д.ю.н., проф., засл. юриста РФ Ю.П. Соловья, д.ю.н., проф., 

засл. юриста РФ В.В. Черникова. М.: Эксмо, 2005. С. 35. 
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(стажер Института социологии РАН), описывая проблемы трудовой ми-

грации из Таджикистана в Россию, указывал: «Мигранты живут кучно, на 

одной жилплощади селятся много человек. Квартиры, которые они сни-

мают, часто не отвечают самым минимальным санитарно-гигиеническим 

стандартам»
1
. 

Что касается сочувствия хозяев к этническим меньшинствам, то было 

бы неточно полагать, что речь идет только о сострадании, сожалении и о 

толерантном отношении к мигрантам. Скорее, подразумевается безразли-

чие хозяев к своей собственности, прямая заинтересованность в получе-

нии денег (иных материальных благ) за сдачу своих квадратных метров. 

При этом их не настораживает возможность наступления общественно 

опасных последствий. Социальное положение таких хозяев принято 

называть невысоким. В большинстве случаев это люди, злоупотребляю-

щие алкоголем, неработающие (иждивенцы) либо занимающиеся низ-

коквалифицированным и малооплачиваемым трудом, уровень материаль-

ного достатка их зависит от возможности распоряжения определенным 

имуществом (комнатой, квартирой и т.д.).  

Законность нахождения иностранного гражданина, лица без граждан-

ства в месте пребывания (проживания) подтверждается наличием доку-

ментов. Участковый уполномоченный полиции вправе проверить доку-

менты, удостоверяющие личность граждан, если имеются данные, даю-

щие основание подозревать их в совершении преступления, или полагать, 

что они находятся в розыске, либо если имеется повод к возбуждению в 

отношении этих граждан дела об административном правонарушении, а 

равно если имеются основания для их задержания в случаях, предусмот-

ренных федеральным законом
2
. Если предъявленные документы имеют 

признаки подделки, необходимо изымать их.            

Профессиональная компетентность УУП включает знание образцов 

документов, бланков, печатей, штампов, утвержденных действующими 

нормативно-правовыми актами Российской Федерации в сфере миграции, 

а также умение выявлять признаки их подделки. Это важно потому, что 

при регистрации многие граждане стран Средней Азии и Кавказа, «жела-

ющие устроиться на работу в России, нередко прибегают к услугам по-

средников, в роли которых выступают государственные и частные 

агентства по трудоустройству и частные вербовщики (родственники, 

представители национальных диаспор и др.) как в России, так и в стране 

                                                           
1
 Нуралиев Н.Н. Проблемы трудовой миграции из Таджикистана в Россию // Со-

циологические исследования. 2005. № 8. С. 68-72.  
2
 Подпункт 2 п. 1 ст. 13 гл. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 

«О полиции». [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-

тантПлюс». 
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происхождения. Иногда посредники “делают” мигрантам фальшивую ре-

гистрацию и патент на работу»
1
. Подделка миграционных документов в 

последнее время приобретает системный, «конвейерный» характер. 

Предоставление жилого помещения или транспортного средства либо 

оказание иных услуг иностранному гражданину или лицу без граждан-

ства, находящимся в РФ с нарушением установленного порядка или пра-

вил транзитного проезда через ее территорию, влечет за собой лишь 

наложение административного штрафа. 

При отработке жилого сектора участковый уполномоченный полиции 

особое внимание должен обращать на возможное проживание иностран-

цев-нелегалов в местах, не приспособленных для жилья (бытовках, рабо-

чих и хозяйственных помещениях), а также выявлять иностранцев без 

определенного места жительства, занимающихся бродяжничеством. Зача-

стую мигранты вынуждены соглашаться на неудовлетворительные усло-

вия проживания под давлением работодателя, по соображениям экономии 

средств или из-за проблем с самостоятельным обустройством. Как прави-

ло, выделяемое работодателем жилье представляет собой переоборудо-

ванные грузовые контейнеры на территории стройки либо место в строя-

щемся или реконструируемом здании. Обычно в таком помещении отсут-

ствуют санитарно-гигиенические условия, горячая вода и канализация. В 

связи с этим риск возникновения и распространения различных заболева-

ний, угрожающих здоровью мигрантов и окружающему населению, ста-

новится критически высоким. 

21 февраля 2018 г. на расширенном заседании комитета Совета Феде-

рации по социальной политике глава Роспотребнадзора А.Ю. Попова 

предложила запретить расселение гастарбайтеров в подвалах жилых до-

мов и внимательнее следить за условиями их труда и проживания. Она 

считает, что при приеме трудовых мигрантов на работу необходимо со-

блюдать «показатели минимального стандарта». А.Ю. Попова отметила, 

что подобные условия проживания делают нелегальных мигрантов раз-

носчиками многих опасных инфекционных заболеваний. «Если он неле-

гальный мигрант, значит, он ни в какое медицинское учреждение никогда 

не придет», – сказала главный государственный санитарный врач РФ, 

подчеркнув, что отсутствие медицинской помощи угрожает не только са-

мим гастарбайтерам, но также и окружающим.
.
  

Статистические данные ужасают. Например, в 2017 г. в России выяви-

ли 6114 трудовых мигрантов с опасными инфекционными и вирусными 

заболеваниями, при этом более чем у 1,2 тысячи из них была обнаружена 

ВИЧ-инфекция, а более чем у 2,6 тысячи – туберкулез. Но самое главное, 

                                                           
1
 Хьюман Райтс Вотч. Эксплуатация трудовых мигрантов в российском строитель-

ном секторе. URL: https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/russia0209ruweb.pdf. 
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что опасность представляют те, кто проживает в подвалах и иных поме-

щениях нежилого фонда, ведь выявить их невозможно. 

Посещая место работы иностранного гражданина, участковый упол-

номоченный полиции вправе требовать от представителя проверяемого 

объекта всю необходимую информацию, позволяющую определить, в 

чьих интересах и по чьему поручению на объекте проверки трудятся ино-

странные граждане, с чьего ведома они проживают (находятся) по данно-

му адресу. 

Установление личности человека, совершившего административное 

правонарушение, в т.ч. в сфере миграции, – обязательное условие привле-

чения его к ответственности. Для идентификации правонарушителя УУП 

могут быть использованы возможности регистрационного учета населе-

ния, поэтому он должен знать служебные номера телефонов информаци-

онных центров и адресно-справочного бюро, а также ежедневно меняю-

щиеся пароли. Но, к сожалению, бывают ситуации, когда участковый 

сталкивается с правонарушителем на улице один на один, и установить 

личность правонарушителя на месте не представляется возможным. В 

связи с этим УУП вынужден доставить сомнительного гражданина в де-

журную часть территориального отдела полиции, где можно идентифи-

цировать его личность и проверить по централизованным информацион-

ным базам. Дежурная часть (ДЧ) полиции – это самостоятельное струк-

турное подразделение в системе ОВД, которое призвано осуществлять 

руководство и контроль над деятельностью разнообразных по характеру и 

функциям служб и аппаратов различных уровней управления в целях эф-

фективного решения задач в области охраны общественного порядка и 

борьбы с преступностью
1
. После доставления человека в дежурную часть 

оперативный дежурный обязан принять от должностного лица, осуще-

ствившего доставление, письменный рапорт или рапорт с протоколом об 

административном правонарушении, установить личность доставленного 

лица, его возраст и место жительства. При наличии информации о воз-

можной причастности иностранного гражданина к противоправным дея-

ниям, а также, если иностранный гражданин доставлен без документов 

либо с документами, которые содержат признаки поддельных, в установ-

ленном порядке проводится проверка указанных лиц по линии НЦБ Ин-

терпола при МВД России. 

На основании вышесказанного мы можем сделать вывод, что служба 

УУП по противодействию незаконной миграции слагается из результатов 

деятельности каждого участкового уполномоченного полиции на вверен-

ном ему административном участке. Несомненно, что статистические по-

                                                           
1
 Зубач А.В., Кокорев А.Н. Административная деятельность органов внутренних 

дел в вопросах и ответах. М.: МосУМВД России, Щит-М, 2006. С. 50. 
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казатели лучше там, где налажено правильное и непрерывное взаимодей-

ствие с сотрудниками полиции территориального органа Управления по 

вопросам миграции (ТО УВМ) МВД России. Взаимодействие УУП и со-

трудников полиции ТО УВМ МВД России в противодействии незаконной 

миграции есть организованная, совместная деятельность подразделений 

органов внутренних дел по исполнению государственных функций кон-

троля и надзора за соблюдением положений миграционного законода-

тельства Российской Федерации иностранными гражданами и лицами без 

гражданства, в ходе которой мероприятия, осуществляемые участковым 

уполномоченным полиции на своем административном участке, функци-

онально связаны с работой сотрудников ТО УВМ МВД России. При этом 

на УУП возлагаются следующие обязанности: 

1) вести списочный учет постоянно проживающих на административ-

ном участке иностранных граждан; 

2) ежедневно собирать и фиксировать информацию о квартирах (част-

ных домах), сдаваемых в аренду, в т.ч. иностранным гражданам и лицам 

без гражданства; 

3) знать места проживания иностранных граждан, включая объекты 

жилого и социального назначения, где могут фактически быть зареги-

стрированы и проживать иностранные граждане; 

4) ежемесячно проводить проверки их фактического проживания пу-

тем непосредственного посещения постоянно и временно проживающего 

иностранного гражданина и лица без гражданства. Такие посещения осо-

бенно необходимы в то время, когда у иностранца истекает срок действия 

разрешения на временное проживание или вида на жительство; 

5) по письменным запросам сотрудников ТО УВМ МВД России в от-

ношении лиц, обратившихся по вопросу приобретения гражданства Рос-

сийской Федерации, проводить проверку фактического проживания дан-

ных лиц по месту регистрации, а также подтверждения их трудовой дея-

тельности. О результатах проверки в месячный срок направлять рапорт 

инициатору запроса; 

6) лицам, получившим статус беженца или вынужденного переселенца, 

разъяснять правила пребывания (проживания) на территории Российской 

Федерации; 

7) разъяснять иностранным гражданам, имеющим вид на жительство, 

их обязанность не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока 

окончания вида на жительство обратиться в ТО УВМ МВД России за 

продлением срока его действия, и предупредить об ответственности за 

проживание по недействительному документу; 

8) регулярно, не реже одного раза в квартал, контролировать соблюде-

ние должностными и физическими лицами, выступающими в качестве 

принимающей стороны, обязанностей, связанных с пребыванием (прожи-
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ванием) иностранных граждан, лиц без гражданства и осуществлением 

ими трудовой деятельности; 

9) поддерживать деловые контакты с администрацией и отделами кад-

ров предприятий, учреждений и организаций, привлекающих иностран-

ную рабочую силу, проверять рабочие помещения, территории использо-

вания иностранной рабочей силы этими предприятиями, учреждениями и 

организациями с целью выявления принятых на работу иностранных 

граждан, не имеющих разрешения на работу либо на пребывание в дан-

ной местности; 

10) проводить работу в жилом секторе по выявлению иностранных 

граждан, проживающих без регистрации или документов; 

11) иметь сведения обо всех гражданах, получивших разрешение на 

приглашение иностранных граждан на въезд в Российскую Федерацию, 

разъяснять им правила пребывания иностранных граждан в Российской 

Федерации, порядок их регистрации, передвижения и выезда за пределы 

Российской Федерации по истечении определенного срока пребывания, 

напоминать об ответственности за допущенные нарушения; 

12) информировать ТО УВМ МВД России о выявленных нарушениях в 

установленном порядке, пресекать незаконные действия должностных и 

физических лиц, связанные с пребыванием, регистрацией, использовани-

ем труда мигрантов; 

13) принимать участие в розыске иностранных граждан, скрывшихся 

от учета органов внутренних дел; 

14) вести учет правонарушений, совершаемых иностранцами (лицами 

без гражданства) на обслуживаемом административном участке. 

Участковые уполномоченные полиции, вступая в отношения с ино-

странными гражданами и лицами без гражданства, обязаны проявлять 

бдительность, быть тактичными, выдержанными, корректными и вежли-

выми, постоянно помнить о высокой ответственности за выполнение 

служебного долга. 

Подводя итог, мы приходим к выводу, что успешное выполнение 

участковыми уполномоченными полиции задач по обеспечению режима 

пребывания иностранных граждан или лиц без гражданства в пределах 

своего административного участка зависит от добросовестного отноше-

ния к выполнению своих служебных обязанностей, уровня их правовой 

культуры и юридической грамотности, профессионализма, опытности и 

даже от элементарных человеческих качеств. Ведь участковый уполномо-

ченный – должностное лицо ОВД, находящийся ближе всех к населению, 

который первым стремится на помощь каждому, кто нуждается в его за-

щите от преступных и иных противоправных посягательств. 
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§ 3. Порядок выявления участковыми уполномоченными 
полиции лиц, выступающих качестве приглашающей, 

принимающей стороны на территории Российской 
Федерации, с последующим привлечением  

к административной ответственности за несоблюдение 
условий, связанных с пребыванием в Российской 

Федерации иностранных граждан и лиц без гражданства 
 

Процедура постановки на миграционный учет представляет собой ин-

формирование (уведомление) в территориальный орган Управления по 

вопросам миграции МВД России о прибытии иностранного гражданина в 

место пребывания, и она должна быть осуществлена в течение семи рабо-

чих дней с момента прибытия иностранного гражданина в Российскую 

Федерацию. Для граждан некоторых государств установлены иные сроки 

постановки на миграционный учет. В частности, речь идет о постановке 

на миграционный учет граждан Белоруссии, Армении, Казахстана и Кир-

гизии (ЕАЭС), им отводится 30 дней со дня прибытия для того, чтобы 

встать на миграционный учет. Для граждан Таджикистана срок регистра-

ции составляет 15 дней со дня прибытия.  

При этом необходимо знать, что все процедуры по постановке на ми-

грационный учет осуществляет принимающая сторона, самому ино-

странному гражданину не требуется обращаться в какие-либо организа-

ции и тратить время. 

В соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 2 Федерального закона «О миграционном 

учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федера-

ции»
1
 (далее – ФЗ № 109) на миграционный учет по месту пребывания 

иностранного гражданина или лица без гражданства имеют право поста-

вить: 

1) гражданин Российской Федерации;  

2) постоянно проживающие (т.е. имеющие вид на жительство) в Рос-

сийской Федерации иностранный гражданин или лицо без гражданства; 

3) юридическое лицо, филиал или представительство юридического 

лица; 

4) федеральный орган государственной власти;  

5) орган государственной власти субъекта Российской Федерации; 

6) орган местного самоуправления; 

7) дипломатическое представительство либо консульское учреждение 

иностранного государства в Российской Федерации;  

                                                           
1
 О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Россий-

ской Федерации [Электронный ресурс]: федеральный закон от 18 июля 2006 г. 

№ 109-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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8) международная организация или ее представительство в Российской 

Федерации; 

9) представительство иностранного государства при международной 

организации, находящейся в Российской Федерации, в которых иностран-

ный гражданин или лицо без гражданства фактически проживает (нахо-

дится) или работает.  

Индивидуальный предприниматель в качестве самостоятельного 

субъекта правом постановки на учет по месту пребывания не обладает, 

а выступает в этом случае в статусе гражданина. 

Лиц, обладающих служебными (дипломатическими) паспортами, ста-

вит на миграционный учет МИД. 

Иностранный гражданин по прибытии в место пребывания предъявля-

ет принимающей стороне свой паспорт и миграционную карту, которая 

заполняется при въезде в Российскую Федерацию. При этом изъятие пас-

порта и миграционной карты не допускается. 

В соответствии с п. 4 ст. 2 ФЗ № 109 местом пребывания иностранного 

гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации (далее – 

место пребывания) является:  

1) жилое помещение, не являющееся местом жительства; 

2) иное помещение;  

3) учреждение или организация, в которых иностранный гражданин 

или лицо без гражданства находится и по адресу которых подлежит по-

становке на учет по месту пребывания. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, не получившие вида 

на жительство в Российской Федерации, не обладают правом постановки 

на миграционный учет по месту пребывания другого иностранного граж-

данина. Временно пребывающий иностранный гражданин, иностранный 

гражданин, получивший разрешение на временное проживание, не вправе 

поставить самих себя или других иностранных граждан на учет по месту 

пребывания даже в жилом помещении, принадлежащем им на праве соб-

ственности.  

Иностранный гражданин, получивший вид на жительство, также не 

вправе поставить самого себя на учет по месту пребывания даже в жилом 

помещении, принадлежащем на праве собственности, но указанная кате-

гория иностранных граждан имеет право поставить на учет по месту пре-

бывания другого иностранного гражданина (п. 7 ст. 2 ФЗ № 109).  

Принимающая сторона обязана в течение одних суток уведомить ор-

ган миграционного учета о прибытии иностранного гражданина в место 

пребывания. 

Основанием для постановки на учет по месту пребывания иностранно-

го гражданина является получение ТО УВМ МВД России уведомления 
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установленной формы о прибытии иностранного гражданина в место пре-

бывания. 

Принимающей стороной в установленные федеральным законом сро-

ки уведомление о прибытии может представляться в ТО УВМ МВД Рос-

сии непосредственно либо направляться почтовым отправлением или че-

рез многофункциональный центр предоставления государственных и му-

ниципальных услуг. 

Принимающая сторона свое согласие на временное нахождение у нее 

иностранного гражданина выражает подписью на оборотной стороне уве-

домления о прибытии, подпись скрепляется печатью указанной организа-

ции. 

Принимающая сторона к уведомлению о прибытии, представляемому 

(направляемому) в ТО УВМ МВД России, прилагает копию документа, 

удостоверяющего личность иностранного гражданина, а в отношении 

временно пребывающего в Российской Федерации иностранного гражда-

нина – и копию его миграционной карты. 

При поселении иностранного гражданина в гостиницу принимающей 

стороной является администрация гостиницы, которая в течение одних 

суток уведомляет ТО УВМ МВД России о прибытии иностранного граж-

данина, а также выполняет все необходимые действия, связанные с уче-

том иностранных граждан, и несет ответственность за соблюдение уста-

новленных правил пребывания.  

Все действия, необходимые для постановки на учет, выполняет адми-

нистрация гостиницы.  

При постановке на миграционный учет иностранных граждан и лиц 

без гражданства по месту пребывания представляются и, соответственно, 

подшиваются в дело следующие документы: 

1) уведомление о постановке на миграционный учет; 

2) копия паспорта иностранного гражданина (перечень документов, по 

которым иностранный гражданин может пребывать в Российской Феде-

рации, установлен международным соглашением со страной гражданской 

принадлежности); 

3) копия миграционной карты. 

Об осуществлении процедуры постановки на учет по месту пребыва-

ния ставится штамп. 

Принимающая сторона на основании предъявленных иностранным 

гражданином документов заполняет специальный бланк уведомления
1
 о 

прибытии иностранного гражданина в место пребывания (далее – 

уведомление). Принимающая сторона в течение одних суток представляет 

указанный бланк, копию паспорта иностранного гражданина и миграци-

                                                           
1
 См. приложение 1. 
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онной карты в территориальный орган Федеральной миграционной служ-

бы непосредственно либо направляет по почте. 

В организациях почтовой связи функционируют специальные окна, 

где принимающей стороне предоставят бланк уведомления для заполне-

ния. Бланки уведомления предоставляются бесплатно. За услуги по прие-

му уведомления в организации почтовой связи взимается соответствую-

щая плата, установленная Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 15 января 2007 г. № 10 «Об установлении размера платы за 

услуги организаций федеральной почтовой связи по приему уведомления 

о прибытии иностранного гражданина или лица без гражданства в место 

пребывания на территории Российской Федерации».  

Территориальный орган Управления по вопросам миграции МВД Рос-

сии либо организация почтовой связи, получившие от принимающей сто-

роны заполненное уведомление и указанные выше копии, проставляют в 

уведомлении отметки о его приеме и возвращают отрывную часть уве-

домления принимающей стороне.  

Принимающая сторона передает иностранному гражданину отрывную 

часть уведомления. Наличие у иностранного гражданина отрывной 

части уведомления с проставленной отметкой подтверждает его по-

становку на миграционный учет.  

Иностранный гражданин вправе самостоятельно уведомить органы 

миграционного учета о своем прибытии в место пребывания при наличии 

документально подтвержденных уважительных причин (болезнь, физиче-

ская невозможность и т.д.), препятствующих принимающей стороне са-

мостоятельно направить уведомление в орган миграционного учета.  

Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный 

гражданин также вправе самостоятельно уведомить о своем прибытии в 

место пребывания соответствующий орган миграционного учета непо-

средственно либо в установленном порядке почтовым отправлением с 

письменного согласия принимающей стороны.  

Все иные документы, представленные принимающей стороной (све-

дения о принадлежности принимающей стороне жилого помещения, до-

кументы, подтверждающие нахождение иностранного гражданина в 

пути) или документы, собираемые сотрудниками ТО УВМ МВД России 

(сведения о проверке по базам данных на розыск), относятся к процедуре 

контроля за пребыванием и должны помещаться в отдельное дело. 

Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской 

Федерации определяется сроком действия выданной ему визы.  

Срок пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации 

и, соответственно, постановки на миграционный учет составляет не более 

90 суток с момента пересечения государственной границы (ст. 5 Феде-
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рального закона от 15.08.2008 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Россий-

ской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»). 

В соответствии с п. 34 Постановления Правительства РФ от 15 января 

2007 г. № 9 «О порядке осуществления миграционного учета иностран-

ных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации», «террито-

риальный орган Федеральной миграционной службы в течение 3 рабочих 

дней со дня приема уведомления о прибытии либо получения его в виде 

почтового отправления фиксирует в своих учетных документах сведения 

о нахождении иностранного гражданина в месте пребывания и в установ-

ленном порядке вносит соответствующую информацию в государствен-

ную информационную систему миграционного учета». 

Иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федерации по 

истечении разрешенного срока пребывания. Для продления срока дей-

ствия визы или срока пребывания необходимо обратиться в органы ми-

грационной службы заранее, до истечения вышеуказанного срока.  

Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребывания осу-

ществляется в следующих случаях: 

 убытия иностранного гражданина из места пребывания – на основа-

нии отрывной части бланка уведомления о прибытии; 

 выезда иностранного гражданина из Российской Федерации – на ос-

новании отрывной части бланка уведомления о прибытии; 

 смерти иностранного гражданина в Российской Федерации либо 

вступления в законную силу решения суда о признании иностранного 

гражданина, находившегося в Российской Федерации, безвестно отсут-

ствующим или об объявлении его умершим – на основании свидетельства 

о смерти либо заверенной в установленном порядке копии вступившего в 

законную силу решения суда о признании иностранного гражданина, 

находившегося в Российской Федерации, безвестно отсутствующим или 

об объявлении его умершим. 

По окончании срока, а впоследствии убытия иностранного гражданина 

из места пребывания принимающая сторона обязана не позднее чем через 

2 дня со дня его убытия непосредственно представить либо направить 

почтовым отправлением в соответствующий территориальный орган 

Управления по вопросам миграции МВД России отрывную часть бланка 

уведомления о прибытии с указанием в этой части бланка даты убытия 

этого иностранного гражданина. 

Действующие нормативно-правовые акты, регулирующие деятель-

ность, связанную с миграционными отношениями, не содержат норм, 

определяющих порядок исчисления данных сроков, установленных ми-

грационным законодательством РФ. Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях также не содержит нормы о порядке 

исчисления сроков, установленных указанным кодексом.  
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Вместе с тем из положений ст. 193 Гражданского кодекса Российской 

Федерации следует, что если последний день срока приходится на нера-

бочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за 

ним рабочий день. 

В соответствии со ст. 191 Гражданского кодекса Российской Федера-

ции течение срока, определенного периодом времени, начинается на сле-

дующий день после календарной даты или наступления события, которы-

ми определено его начало. 

В соответствии со ст. 194 Гражданского кодекса Российской Федера-

ции, если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно 

может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока. 

Однако если это действие должно быть совершено в организации, то 

срок истекает в тот час, когда в этой организации по установленным пра-

вилам прекращаются соответствующие операции. 

При направлении отрывной части бланка уведомления о прибытии 

почтовым отправлением выполнение принимающей стороной действий 

для снятия с учета по месту пребывания иностранного гражданина под-

тверждается квитанцией об отправке почтового отправления. 

Наличие ксерокопий паспорта, миграционной карты и отрывной части 

уведомления при их утрате или каких-либо других непредвиденных об-

стоятельствах поможет доказать наличие документов и соблюдение пра-

вил миграционного учета.  

При изменении сведений об иностранном гражданине принимающая 

сторона или иностранный гражданин обязаны в течение 3 рабочих дней 

сообщить об этом непосредственно в территориальный орган Федераль-

ной миграционной службы, представив письменное заявление произволь-

ной формы с приложением копий необходимых документов и нового за-

полненного бланка уведомления о прибытии. 

Согласно ст. 18.9 КоАП РФ в отношении принимающей стороны 

предусмотрена административная ответственность, связанная с наруше-

нием режима пребывания иностранного гражданина или лица без граж-

данства. 
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Приложение 1 
 

Отдел полиции по Индустриальному району УМВД России по г. Барнаулу 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ДЕЛО № 1255 

об административном правонарушении 

в отношении гражданина Республики Узбекистан 

Йулдошева Боратали Мамадалиевича 

по ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 
Начато: 06.06.2018 

Окончено: 06.06.2018 

 

На 12 листах 

 

 

Барнаул 
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Опись документов, находящихся в деле: 

№ п/п Наименование документа л.д. 

1 Рапорт об обнаружении правонарушения 1 

2 Протокол об административном правонарушении 2 

3 Копия паспорта Йулдошева Б.М. 3 

4 Копия миграционной карты  4 

5 Копия отрывной части уведомления 5 

6 

Объяснение лица, в отношении которого ведется  

производство по делу об административном  

правонарушении 

6 

7 Объяснение Йулдошева Б.М. 7 

8 Определение о передаче дела по подведомственности 8 

9 
Постановление по делу об административном  

правонарушении 
9-12 

 

 

Опись составил: 

УУП ОУУП и ПДН  

ОП по Индустриальному району  

УМВД России по г. Барнаулу 

лейтенант полиции                                    К.М. Сидоров К.М. Сидоров 
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л.д. 1 

Начальнику отдела полиции  

по Индустриальному району 

УМВД России по г. Барнаулу 

 

полковнику полиции  

А.А. Антонову 

 

 

РАПОРТ 

 

Докладываю, что 6 июня 2018 г. при осуществлении поквартирного 

обхода, в 9:30 мною по адресу г. Барнаул, ул. Аметистовая, д. 100, выяв-

лен гражданин Республики Узбекистан Йулдошев Боратали Мамадалие-

вич, 1980 г.р., который, находясь в г. Барнауле на ул. Аметистовой, д. 100, 

с 1 января 2018 г. по окончании срока временного пребывания на терри-

тории Российской Федерации, то есть до 30 марта 2018 г., не выехал из 

Российской Федерации, чем нарушил п. 2 ст. 5 Федерального закона от 

25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации», тем самым совершил административное пра-

вонарушение, за которое предусмотрена административная ответствен-

ность по ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ. 

Докладываю для принятия решения. 

 

 

УУП ОУУП и ПДН 

ОП по Индустриальному району 

УМВД России по г. Барнаулу 

лейтенант полиции                          К.М. Сидоров К.М. Сидоров 
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л.д. 2 

ПРОТОКОЛ АА № 5555 

об административном правонарушении 

 

«06»   июня   2018 г. город (село, пос.) г. Барнаул 
              (дата) (место составления) 

«12» ч «30» мин 
(время составления протокола) 

 

Участковый уполномоченный полиции ОУУП и ПДН ОП по Индустриаль-

ному району УМВД России по г. Барнаулу лейтенант полиции К.М. Сидоров  
(фамилия, инициалы сотрудника, составившего протокол) 

составил настоящий протокол в отношении: 

1. Ф.И.О. Йулдошев Боратали Мамадалиевич  

2. Число  05  месяц   июль  год рождения 1980  

Место рождения: г. Фрунзе Киргизской ССР  

3. Документ, удостоверяющий личность: пасп. CF № 2359057, выдан 12.08.2005  

4. Место работы      не работает  

5. Адрес регистрации (прописка):   

5.1. Адрес места жительства: г. Барнаул, ул. Аметистовая, д. 100 тел. 960-960  

 

О том, что 6 июня 2018 г. в 9:30 выявлен гражданин Республики Узбеки-

стан Йулдошев Боратали Мамадалиевич, 1980 г.р., который, находясь в 

г. Барнауле по адресу: ул. Аметистовая, д. 100, с 01.01.2018 по окончании сро-

ка временного пребывания на территории РФ, то есть до 30.03.2018, не вы-

ехал за пределы Российской Федерации, тем самым нарушил п. 2 ст. 5 Феде-

рального закона от 25.07.2002 «О правовом положении иностранных граждан 

в РФ», тем самым совершил административное правонарушение, ответ-

ственность за которое предусмотрена ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ.  
(указать, когда, кем, где совершено нарушение и в чем оно выразилось) 

6. Сведения о совершенных административных правонарушениях, преступле-

ниях (в течение года):     данных нет   

Проверил   А.К. Синицин                        А.К. Синицин               6 июня 2018 г. 

(Ф.И.О. проверившего)                                                      (подпись)                             (дата проверки) 

Потерпевший: Ф.И.О.   

адрес места жительства   

Свидетели: Ф.И.О.   

адрес места жительства:   

Русским языком владею, в услугах переводчика не нуждаюсь.  

                                 Б.М. Йулдошев Б.М. Йулдошев 

Права и обязанности лица, в отношении которого ведется производство по делу об ад-

министративном правонарушении, законного представителя физического и юридического 

лица, предусмотренные ст. 51 Конституции РФ и ст. 25.1, 25.3, 25.4 КоАП РФ, мне разъяс-

нены. 

Подпись лица, в отношении которого возбуждено дело 

об административном правонарушении    Б.М. Йулдошев  Б.М. Йулдошев 
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л.д. 3 

 

 

 
л.д. 4 
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л.д. 5 
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л.д. 6 

 

Объяснение лица, в отношении которого ведется производство  

по делу об административном правонарушении 

 

Я не выехал за пределы РФ, так как не было денег на дорогу. Вину признаю. 
 

Подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об администра-

тивном правонарушении  
 Б.М. Йулдошев 

 
К протоколу прилагаются: объяснение Б.М. Йулдошева, рапорт 

К.М. Сидорова, копия паспорта Б.М. Йулдошева, копия отрывной части уве-

домления постановки на миграционный учет, копия миграционной карты.  

Иные сведения, необходимые для рассмотрения дела:            нет  

 

С протоколом ознакомлен (а). 

Подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении                                      Б.М. Йулдошев     Б.М. Йулдошев 

 
 

Подпись лица, составившего протокол              К.М. Сидоров       К.М. Сидоров 

 
 

Копию протокола получил  

Подпись лица, в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении                                      Б.М. Йулдошев     Б.М. Йулдошев 
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л.д. 7 
 

ОБЪЯСНЕНИЕ 

 

«06»  июня 2018 г. г. Барнаул 
 

Участковый уполномоченный полиции ОУУП и ПДН ОП по Индустриаль-

ному району УМВД России по г. Барнаулу лейтенант полиции К.М. Сидоров 

принял объяснение от 

 

1. Ф.И.О.:    Йулдошев Боратали Мамадалиевич  

2. Дата рождения:           05.07.1980  

3. Место жительства:    г. Барнаул, ул. Аметистовая, д. 100  

4. Место работы:     не работает  

5. Документ, удостоверяющий личность: паспорт CF № 2359057, выдан 

12.08.2005 Министерством внутренних дел Республики Узбекистан  

 

Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.2 КоАП РФ, мне разъяснены 

и понятны. Русским языком владею, в переводчике не нуждаюсь. 

 

                                                                    Б.М. Йулдошев Б.М. Йулдошев 

 

По существу заданных мне вопросов могу пояснить следующее: 

01.01.20018 я прибыл на территорию РФ в г. Барнаул, после чего встал на ми-

грационный учет по месту пребывания по адресу: г. Барнаул, ул. Аметистовая, 

д. 100. Срок пребывания на территории РФ, согласно регистрации, до 

30.03.2018. О том, что по окончании пребывания мне необходимо покинуть 

пределы РФ, я знал, однако не смог выехать, так как не было денег, и все это 

время я проживал по вышеуказанному адресу. Постановку на миграционный 

учет не продлял. 

С моих слов записано верно, мною прочитано, замечаний и дополнений нет. 

                                                                            Б.М. Йулдошев Б.М. Йулдошев 

 

 

Объяснение принял: 

УУП ОУУП и ПДН  

ОП по Индустриальному району  

УМВД России по г. Барнаулу 

лейтенант полиции                           К.М. Сидоров  К.М. Сидоров 
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

о передаче материалов дела по подведомственности 

 

«06»  июня 2018 г. г. Барнаул 

 

Я, начальник отдела полиции по Индустриальному району МВД России по 

г. Барнаулу полковник полиции А.А. Антонов,  

рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № 1255, 

предусмотренном ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ, совершенном 6 июня 2018 г. граж-

данином Республики Узбекистан Йулдошевым Боратали Мамадалиевичем, 

1980 года рождения,  

 

УСТАНОВИЛ: 

 

В соответствии с ч. 1 ст. 23.1 КоАП РФ наличие состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ, уполномочен рас-

сматривать мировой судья. 

На основании изложенного и руководствуясь п. 5 ч. 1 ст. 29.4 КоАП РФ, 

 

ОПРЕДЕЛИЛ: 

 

Передать материалы дела об административном правонарушении в отно-

шении Йулдошева Б.М. в мировой суд Индустриального района г. Барнаула, 

судебный участок № 4, для рассмотрения дела по существу и назначения адми-

нистративного наказания. 

 

 

 

Начальник ОП  

по Индустриальному району 

УМВД России по г. Барнаулу 

полковник полиции                               А.А. Антонов А.А. Антонов 
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
 

«07» июня 2018 г.                                             г. Барнаул  
 

Мировой судья судебного участка № 4 Индустриального района г. Барнаула 
Харченко М.А, рассмотрев материалы дела об административном правонаруше-
нии, предусмотренном ч. 1.1 ст. 18.8  КоАП РФ в отношении Йулдошева Бората-
ли Мамадалиевича, 05.07.1980 г.р., проживающего по адресу: г. Барнаул, ул. Аме-
тистовая, д. 100, паспорт CF № 2359057, выдан 12.08.2005, 

 
УСТАНОВИЛ: 

 
Из материалов дела об административном правонарушении № 1255, 

06.06.2018 в 12:30 гражданин Республики Узбекистан Йулодшев Б.М., 1980 г.р., 
находясь по адресу: г. Барнаул, ул. Аметистовая, д. 100, нарушил режим пребыва-
ния иностранных граждан в РФ, выразившийся в уклонении от выезда из Россий-
ской Федерации по истечении определенного срока пребывания, а именно: 
01.01.2018 поставлен на миграционный учет по адресу: г. Барнаул, ул. Аметисто-
вая, д. 100, сроком до 30.03.2018, однако по истечении указанного срока за преде-
лы РФ не выехал, установленный законом срок не продлил, чем нарушил п. 2 ст. 5 
Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации». Таким образом, Йулдошев Б.М. со-
вершил правонарушение, предусмотренное ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ.  

В судебном заседании Йулдошев Б.М. вину в совершении административного 
правонарушения признал полностью, раскаялся в содеянном. Пояснил, что у него 
не было финансовой возможности оформить регистрацию в установленный зако-
ном срок, а также покинуть пределы РФ.  

Выслушав пояснения Йулдошева Б.М., исследовав письменные материалы де-
ла, суд приходит к следующему. 

Согласно ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ нарушение иностранным гражданином или ли-
цом без гражданства режима пребывания (проживания) в Российской Федерации, 
выразившееся в уклонении от выезда из Российской Федерации по истечении опре-
деленного срока пребывания, если эти действия не содержат признаков уголовно 
наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа в размере от двух 
тысяч до пяти тысяч рублей с административным выдворением за пределы Россий-
ской Федерации. 

Исходя из ч. 2 ст. 27 Конституции РФ, правом на беспрепятственный въезд в 
Российскую Федерацию обладают только граждане Российской Федерации, при 
этом право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства на 
территории Российской Федерации гарантировано только тем, кто законно на ней 
находится (ч. 1 ст. 27 Конституции РФ). 

В силу ч. 3 ст. 62 Конституции Российской Федерации иностранные граждане 
и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обя-
занности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установ-
ленных федеральным законом или международным договором Российской Феде-
рации. 

https://rospravosudie.com/law/Статья_18.8_КоАП_РФ
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Правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской 

Федерации определяет, в частности, Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», кото-
рый устанавливает, помимо прочего, основания и условия пребывания иностран-
ных граждан на ее территории и признает иностранного гражданина законно 
находящимся в Российской Федерации, если он имеет действительные вид на жи-
тельство, либо разрешение на временное проживание, либо визу и (или) миграци-
онную карту, либо иные предусмотренные федеральным законом или междуна-
родным договором Российской Федерации документы, подтверждающие его пра-
во на пребывание (проживание) в Российской Федерации (абзац 9 п. 1 ст. 2). 

Согласно ч. 1 ст. 25.10 Федерального закона от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О по-
рядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» ино-
странный гражданин или лицо без гражданства, въехавшие на территорию Рос-
сийской Федерации с нарушением установленных правил, либо не имеющие до-
кументов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Фе-
дерации, либо утратившие такие документы и не обратившиеся с соответствую-
щим заявлением в территориальный орган федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в 
сфере миграции, либо уклоняющиеся от выезда из Российской Федерации по ис-
течении срока пребывания (проживания) в Российской Федерации, а равно нару-
шившие правила транзитного проезда через территорию Российской Федерации, 
являются незаконно находящимися на территории Российской Федерации и несут 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Согласно ч. 1 ст. 20 Федерального закона № 109-ФЗ от 18 июля 2006 г. «О ми-
грационном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Фе-
дерации» иностранный гражданин в случае нахождения в месте пребывания обя-
зан встать на учет по месту пребывания в порядке и на условиях, которые уста-
новлены в соответствии с настоящим Федеральным законом или международным 
договором Российской Федерации. 

Кроме того, в соответствии со ст. 2 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-
ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» за-
конно находящийся в Российской Федерации иностранный гражданин – лицо, 
имеющее действительные вид на жительство, либо разрешение на временное про-
живание, либо визу и (или) миграционную карту, либо иные предусмотренные фе-
деральным законом или международным договором Российской Федерации доку-
менты, подтверждающие право иностранного гражданина на пребывание (прожи-
вание) в Российской Федерации. Согласно ст. 5 Федерального закона от 25.07.2002 
№ 115-ФЗ (ред. от 23.07.2013) «О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации» срок временного пребывания иностранного гражданина в 
Российской Федерации определяется сроком действия выданной ему визы, за ис-
ключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражда-
нина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения 
визы, не может превышать девяносто суток, за исключением случаев, предусмот-
ренных настоящим Федеральным законом. 
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л.д. 11 
 
Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин 

обязан выехать из Российской Федерации по истечении срока действия его визы 
или иного срока временного пребывания, установленного настоящим Федераль-
ным законом или международным договором Российской Федерации, за исклю-
чением случаев, когда на день истечения указанных сроков ему продлены срок 
действия визы или срок временного пребывания. 

Между тем, как следует из материалов дела, Йулдошев Б.М. допустил нару-
шение режима пребывания в Российской Федерации, выразившееся в уклонении 
от выезда из Российской Федерации по истечении определенного срока. 

Данные обстоятельства подтверждены собранными по делу доказательствами, 
а именно: протоколом об административном правонарушении № 5555 от 
06.06.2018, в котором изложены обстоятельства совершенного правонарушения; 
объяснениями Йулдошева Б.М. от 06.06.2018; копией национального паспорта; 
копией миграционной карты; копией отрывной части уведомления постановки на 
миграционный учет. 

Действия Йулдошева Б.М., выразившиеся в нарушении иностранным гражда-
нином или лицом без гражданства режима пребывания в Российской Федерации, 
образуют объективную сторону состава административного правонарушения, 
предусмотренного ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ. 

Анализируя представленные доказательства в совокупности, суд полагает, что 
действия Йулдошева Б.М. должны быть квалифицированы по ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП 
Российской Федерации. 

Разрешая в соответствии с требованиями ст. 4.1 КоАП РФ вопрос о назначе-
нии Йулдошеву Б.М. административного наказания, суд учитывает личность ви-
новного, имущественное положение, отсутствие отягчающих административную 
ответственность обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ; смягчающие 
административную ответственность обстоятельства, в соответствии со ст. 4.2  
КоАП РФ, а именно: раскаяние лица, совершившего административное правона-
рушение. 

В силу положений статьи 8 Конвенции о защите прав человека и основных 
свобод от 4 ноября 1950 г. каждый имеет право на уважение его личной и семей-
ной жизни. Не допускается вмешательство со стороны публичных властей в осу-
ществление этого права, за исключением случаев, когда такое вмешательство 
предусмотрено законом и необходимо в демократическом обществе в интересах 
национальной безопасности и общественного порядка, экономического благосо-
стояния страны, в целях предотвращения беспорядков или преступлений, для 
охраны здоровья или нравственности или защиты прав и свобод других лиц. 

С учетом конкретных обстоятельств настоящего дела, личности виновного суд 
приходит к выводу, что назначение Йулдошеву Б.М. административного наказания в 
виде административного выдворения за пределы Российской Федерации не противо-
речит требованиям ст. 8 Конвенции о защите прав человека и основных свобод.  

 
Руководствуясь ст. 29.10 КоАП РФ, судья  

ПОСТАНОВИЛ: 

признать Йулдошева Боратали Мамадалиевича, 05.07.1980 г.р., гражданина 
 

https://rospravosudie.com/law/Статья_18.8_КоАП_РФ
https://rospravosudie.com/law/Статья_18.8_КоАП_РФ
https://rospravosudie.com/law/Статья_4.1_КоАП_РФ
https://rospravosudie.com/law/Статья_4.3_КоАП_РФ
https://rospravosudie.com/law/Статья_4.2_КоАП_РФ
https://rospravosudie.com/law/Статья_4.2_КоАП_РФ
https://rospravosudie.com/law/Статья_29.10_КоАП_РФ
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л.д. 12 

 
Республики Узбекистан, виновного в совершении административного правонару-

шения, предусмотренного ч. 1.1 ст. 18.8 КоАП РФ и назначить ему администра-

тивное наказание в виде административного штрафа в размере 2000 (две тысячи) 

рублей с административным выдворением за пределы Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 4, 5 ст. 3.10 КоАП РФ административное выдворение осу-

ществлять принудительно, для чего поместить Йулдошева в специальное учре-

ждение «Центр временного содержания иностранных граждан ГУ МВД России по 

АК», расположенное по адресу: Алтайский край, г. Барнаул, ул. Витебская, д. 1. 

Административный штраф необходимо оплачивать по следующим реквизи-

там: получатель штрафа УФК по Алтайскому краю (УМВД России по г. Барнау-

лу), ИНН 2224028905, КПП 222401001, счет получателя 40101810100000010001 в 

ГРК ЦГУ Банка России по Алтайскому краю г. Барнаула, БИК 040173001,  

ОКТМО 01701000, КБК 18811690040046000140, УИН 18880222170600040981. 

 

Квитанцию об оплате штрафа необходимо представить в канцелярию суда по 

адресу: г. Барнаул, ул. Папанинцев, д. 130, каб. 119. 

Разъяснить Йулдошеву Боратали Мамадалиевичу, что в соответствии с ч. 1 

ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, при-

влеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со 

дня вступления постановления о наложении административного штрафа в закон-

ную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмот-

ренных ст. 31.5 КоАП РФ. При отсутствии документа, свидетельствующего об 

уплате административного штрафа, информации об уплате административного 

штрафа в Государственной информационной системе о государственных и муни-

ципальных платежах, по истечении срока, указанного в ч. 1 настоящей статьи, су-

дья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение 

трех суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о 

его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, преду-

смотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо фе-

дерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или тер-

риториального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об 

административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального 

органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет 

протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 

настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный 

штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 

ст. 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административ-

ный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному су-

дьей, составляет судебный пристав-исполнитель. 

Постановление может быть обжаловано в Алтайский краевой суд в течение 10 

дней со дня вручения или получения копии постановления. 

 

 

Судья:                                                   М.А. Харченко М.А. Харченко 

https://rospravosudie.com/law/Статья_3.10_КоАП_РФ
https://rospravosudie.com/law/Статья_32.2_КоАП_РФ
https://rospravosudie.com/law/Статья_31.5_КоАП_РФ
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Приложение 2 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№ 109-ФЗ от 18 июля 2006 года 

 

О МИГРАЦИОННОМ УЧЕТЕ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ 

БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(ИЗВЛЕЧЕНИЕ) 

 

 

Миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства в Россий-

ской Федерации является одной из форм государственного регулирования ми-

грационных процессов и направлен на обеспечение и исполнение установлен-

ных Конституцией Российской Федерации гарантий соблюдения права каж-

дого, кто законно находится на территории Российской Федерации, на сво-

бодное передвижение, выбор места пребывания и жительства в пределах 

Российской Федерации и других прав и свобод личности, а также на реализа-

цию национальных интересов Российской Федерации в сфере миграции. 

 

 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при 

осуществлении учета перемещений иностранных граждан и лиц без граждан-

ства, связанных с их въездом в Российскую Федерацию, транзитным проездом 

через территорию Российской Федерации, передвижением по территории Рос-

сийской Федерации при выборе и изменении места пребывания или жительства 

в пределах Российской Федерации либо выездом из Российской Федерации 

(далее – перемещения иностранных граждан и лиц без гражданства). 

 

 

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном 

законе 

 

1) миграционный учет иностранных граждан и лиц без гражданства (да-

лее – миграционный учет) – государственная деятельность по фиксации и 

обобщению предусмотренных настоящим Федеральным законом сведений об 

иностранных гражданах и о лицах без гражданства и о перемещениях ино-

странных граждан и лиц без гражданства; 

2) органы миграционного учета иностранных граждан и лиц без граждан-

ства (далее – органы миграционного учета) – федеральный орган исполнитель-

ной власти, осуществляющий правоприменительные функции, функции по 

контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции (да-

лее – федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции), и его тер-

риториальные органы; 
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3) место жительства иностранного гражданина или лица без гражданства в 
Российской Федерации (далее – место жительства) – жилое помещение, по ад-
ресу которого иностранный гражданин или лицо без гражданства зарегистри-
рованы в порядке, установленном настоящим Федеральным законом; 

4) место пребывания иностранного гражданина или лица без гражданства в 
Российской Федерации (далее – место пребывания) – жилое помещение, не яв-
ляющееся местом жительства, или иное помещение, в котором иностранный 
гражданин или лицо без гражданства фактически проживает (регулярно ис-
пользует для сна и отдыха), либо организация, по адресу которой иностранный 
гражданин или лицо без гражданства подлежит постановке на учет по месту 
пребывания в случае, предусмотренном частью 2 статьи 21 настоящего Феде-
рального закона; 

5) регистрация иностранного гражданина или лица без гражданства по месту 
жительства (далее – регистрация по месту жительства) – фиксация в установ-
ленном порядке органами миграционного учета сведений о месте жительства; 

6) учет иностранного гражданина или лица без гражданства по месту пре-
бывания (далее – учет по месту пребывания) – фиксация в установленном по-
рядке уполномоченными в соответствии с настоящим Федеральным законом 
органами сведений о нахождении иностранного гражданина или лица без 
гражданства в месте пребывания; 

7) сторона, принимающая иностранного гражданина или лицо без граждан-
ства в Российской Федерации (далее – принимающая сторона), – гражданин 
Российской Федерации, постоянно проживающие в Российской Федерации 
иностранный гражданин или лицо без гражданства, юридическое лицо, филиал 
или представительство юридического лица, федеральный орган государствен-
ной власти, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, 
орган местного самоуправления, дипломатическое представительство либо 
консульское учреждение иностранного государства в Российской Федерации, 
международная организация или ее представительство в Российской Федера-
ции либо представительство иностранного государства при международной ор-
ганизации, находящейся в Российской Федерации, предоставившие в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации для фактического прожива-
ния иностранному гражданину или лицу без гражданства жилое или иное по-
мещение, либо организация, в которой иностранный гражданин в установлен-
ном порядке осуществляет трудовую или иную не запрещенную законодатель-
ством Российской Федерации деятельность в случае, предусмотренном частью 
2 статьи 21 настоящего Федерального закона. В качестве принимающей сторо-
ны в отношении членов своей семьи, определяемых в соответствии с пунктом 9 
настоящей части, могут выступать также иностранный гражданин или лицо без 
гражданства, относящиеся к высококвалифицированным специалистам в соот-
ветствии с пунктом 8 настоящей части и имеющие в собственности жилое по-
мещение на территории Российской Федерации; 

8) высококвалифицированный специалист – иностранный гражданин или 
лицо без гражданства, получившие разрешение на работу в соответствии со 
ст. 13.2 Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 115); 
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9) члены семьи высококвалифицированного специалиста – иностранные 
граждане или лица без гражданства, определенные как члены семьи высоко-
квалифицированного специалиста в соответствии с п. 1.1 ст. 13.2 ФЗ № 115; 

10) фиктивная регистрация по месту жительства – регистрация иностранно-
го гражданина или лица без гражданства по месту жительства на основании 
представления заведомо недостоверных сведений или документов для такой 
регистрации, либо их регистрация по месту жительства без их намерения про-
живать в соответствующем жилом помещении, либо их регистрация по месту 
жительства без намерения нанимателя (собственника) соответствующего жи-
лого помещения предоставить им это жилое помещение для проживания; 

11) фиктивная постановка на учет по месту пребывания в жилом помеще-
нии – постановка иностранного гражданина или лица без гражданства на учет 
по месту пребывания в жилом помещении на основании представления заве-
домо недостоверных сведений или документов либо постановка их на учет по 
месту пребывания в жилом помещении без их намерения пребывать в этом по-
мещении или без намерения принимающей стороны предоставить им это по-
мещение для пребывания. 

2. В целях настоящего Федерального закона понятие «иностранный граж-
данин» включает в себя понятие «лицо без гражданства», за исключением слу-
чаев, когда федеральным законом для лиц без гражданства устанавливаются 
специальные правила, отличающиеся от правил, установленных для иностран-
ных граждан. 

 
 
Статья 3. Правовая основа миграционного учета в Российской Феде-

рации 
 
Правовую основу миграционного учета в Российской Федерации составля-

ют Конституция Российской Федерации, международные договоры Российской 
Федерации, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный 
закон, другие федеральные законы и принимаемые в соответствии с указанны-
ми нормативными правовыми актами иные нормативные правовые акты Рос-
сийской Федерации. Другие федеральные законы применяются к отношениям, 
связанным с осуществлением миграционного учета иностранных граждан, в 
части, не противоречащей настоящему Федеральному закону. 

 
 
Статья 4. Цели, основные принципы и содержание миграционного учета 
 
1. Миграционный учет осуществляется в целях: 
1) создания необходимых условий для реализации гражданами Российской 

Федерации и иностранными гражданами своих прав и свобод, а также для ис-
полнения ими возложенных на них обязанностей; 

2) выработки и реализации государственной политики в сфере миграции; 
3) формирования полной, достоверной, оперативной и актуальной инфор-

мации о перемещениях иностранных граждан, необходимой для прогнозирова-
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ния последствий указанных перемещений, а также для ведения государствен-
ного статистического наблюдения в сфере миграции; 

4) планирования развития территорий Российской Федерации; 
5) управления в кризисных ситуациях; 
6) защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и 

законных интересов граждан Российской Федерации и иностранных граждан, 
находящихся в Российской Федерации, а также в целях обеспечения националь-
ной безопасности Российской Федерации и общественной безопасности путем 
противодействия незаконной миграции и иным противоправным проявлениям; 

7) систематизации сведений об иностранных гражданах, находящихся в 
Российской Федерации (в том числе их персональных данных), и о перемеще-
ниях иностранных граждан; 

8) решения других социально-экономических и общественно-политических 
задач. 

2. Миграционный учет имеет уведомительный характер, за исключением 
случаев, предусмотренных федеральным конституционным законом или феде-
ральным законом. 

3. Миграционный учет основывается на следующих основных принципах: 
1) свобода передвижения иностранных граждан и выбора ими места пребы-

вания и жительства в пределах Российской Федерации; 
2) защита государством права иностранных граждан на свободу передви-

жения и выбор ими места пребывания и жительства в пределах Российской 
Федерации на основе законности и соблюдения норм международного права; 

3) сочетание интересов личности, общества и государства; 
4) обеспечение национальной безопасности Российской Федерации и защи-

та иных национальных интересов Российской Федерации; 
5) доступность совершения действий, необходимых для осуществления ми-

грационного учета; 
6) унификация правил миграционного учета. 
4. Миграционный учет включает в себя: 
1) регистрацию по месту жительства и учет по месту пребывания, а также 

фиксацию иных сведений, установленных настоящим Федеральным законом; 
2) обработку, анализ, хранение, защиту и использование информации о ко-

личественных и качественных социально-экономических и иных характери-
стиках миграционных процессов; 

3) ведение государственной информационной системы миграционного уче-
та, содержащей сведения, предусмотренные настоящим Федеральным законом. 

 
 
Статья 7. Обязанности иностранных граждан при осуществлении ми-

грационного учета 
 
1. При осуществлении миграционного учета иностранные граждане обяза-

ны представлять достоверные сведения и осуществлять другие юридически 
значимые действия, установленные настоящим Федеральным законом, други-
ми федеральными законами и принимаемыми в соответствии с указанными 
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нормативными правовыми актами иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации. 

2. Постоянно или временно проживающие в Российской Федерации ино-
странные граждане подлежат регистрации по месту жительства и учету по ме-
сту пребывания. 

3. Временно пребывающие в Российской Федерации иностранные граждане 
подлежат учету по месту пребывания. 

4. Иностранные граждане, отбывающие уголовное или административное 
наказание, подлежат учету по месту пребывания в учреждении, исполняющем 
соответствующее наказание, в порядке, установленном уполномоченным феде-
ральным органом исполнительной власти. 

5. Иностранные граждане, а также иностранные юридические лица и другие 
иностранные организации, находящиеся за пределами территории Российской 
Федерации и владеющие жилыми или иными помещениями, находящимися на 
территории Российской Федерации, в случае предоставления таких помещений 
для временного пребывания иностранным гражданам выполняют обязанности 
принимающей стороны по постановке лиц, которым предоставляются помеще-
ния, на учет по месту пребывания. 

 
 
Статья 8. Осуществление миграционного учета 
 
1. Правила и порядок осуществления миграционного учета устанавливают-

ся Правительством Российской Федерации в соответствии с настоящим Феде-
ральным законом. 

2. Основанием для постановки на миграционный учет является: 
1) факт въезда иностранного гражданина в Российскую Федерацию; 
2) факт регистрации рождения на территории Российской Федерации ино-

странного гражданина или иного лица, не приобретающих на момент рождения 
гражданства Российской Федерации; 

3) факт утраты гражданства Российской Федерации лицом, находящимся в 
Российской Федерации. 

3. Основанием для снятия с миграционного учета является: 
1) факт выезда иностранного гражданина из Российской Федерации; 
2) факт смерти иностранного гражданина в Российской Федерации; 
3) вступление в законную силу решения суда о признании иностранного 

гражданина, находившегося в Российской Федерации, безвестно отсутствую-
щим или об объявлении его умершим; 

4) факт приобретения гражданства Российской Федерации иностранным 
гражданином, находящимся в Российской Федерации; 

5) факт убытия иностранного гражданина из места пребывания, за исклю-
чением случаев, предусмотренных пунктами 1-4 настоящей части (п. 5 введен 
Федеральным законом от 29.07.2018 № 257-ФЗ). 

4. Пограничные органы федеральной службы безопасности в пунктах про-
пуска через Государственную границу Российской Федерации в течение одних 
суток сообщают в органы миграционного учета сведения о фактах въезда в 
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Российскую Федерацию либо выезда из Российской Федерации иностранного 
гражданина. 

5. Органы записи актов гражданского состояния в течение одних суток со-

общают в органы миграционного учета сведения о регистрации фактов, преду-

смотренных пунктом 2 ч. 2 и пунктом 2 ч. 3 настоящей статьи, о государствен-

ной регистрации перемены иностранным гражданином имени, включающего в 

себя фамилию, собственно имя, отчество (последнее – при наличии), либо из-

менения сведений о дате или месте рождения иностранного гражданина. 

 

 

Глава 3. РЕГИСТРАЦИЯ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН  

ПО МЕСТУ ЖИТЕЛЬСТВА 

 

Статья 14. Обязательность регистрации иностранных граждан по ме-

сту жительства 

 

1. Постоянно или временно проживающий в Российской Федерации ино-

странный гражданин, обладающий правом пользования жилым помещением, 

находящимся на территории Российской Федерации, обязан в порядке и на 

условиях, которые установлены в соответствии с настоящим Федеральным за-

коном, зарегистрироваться по адресу указанного помещения, за исключением 

случая, предусмотренного частью 2 настоящей статьи. 

2. При наличии у постоянно или временно проживающего в Российской 

Федерации иностранного гражданина двух и более жилых помещений, нахо-

дящихся на территории Российской Федерации, он обязан заявить одно из них 

как свое место жительства и зарегистрироваться по адресу указанного помеще-

ния в порядке и на условиях, которые установлены в соответствии с настоящим 

Федеральным законом. В этом случае регистрация указанного иностранного 

гражданина по месту жительства производится с фиксацией сведений о его 

других жилых помещениях, находящихся на территории Российской Федера-

ции. 

 

Статья 15. Основание для регистрации иностранных граждан по месту 

жительства 

 

1. Основанием для регистрации иностранного гражданина по месту жи-

тельства является наличие у данного иностранного гражданина права пользо-

вания жилым помещением, находящимся на территории Российской Федера-

ции. Наличие указанного права определяется в соответствии с жилищным за-

конодательством Российской Федерации. 

2. Регистрация иностранного гражданина по месту жительства включает в 

себя фиксацию адреса конкретного жилого помещения в виде на жительство 

или в разрешении на временное проживание указанного иностранного гражда-

нина, а также в учетных документах органа миграционного учета и в государ-

ственной информационной системе миграционного учета. 
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Статья 16. Порядок регистрации иностранных граждан по месту жи-

тельства 

 

1. Заявление иностранного гражданина о регистрации по месту жительства 

должно быть подано в орган миграционного учета в месте нахождения жилого 

помещения, которое данный иностранный гражданин избрал в качестве своего 

места жительства, в течение семи рабочих дней с даты получения им разреше-

ния на временное проживание или вида на жительство либо с даты его прибы-

тия в место нахождения указанного жилого помещения. 

2. Форма заявления, указанного в части 1 настоящей статьи, перечень со-

держащихся в нем сведений и требования к его оформлению устанавливаются 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. 

 

 

Статья 17. Документы, необходимые для регистрации иностранных 

граждан и лиц без гражданства по месту жительства 

 

1. При подаче иностранным гражданином или лицом без гражданства заяв-

ления о регистрации по месту жительства должностному лицу органа миграци-

онного учета предъявляются: 

1) постоянно или временно проживающим в Российской Федерации ино-

странным гражданином: 

а) документ, удостоверяющий его личность и признаваемый Российской 

Федерацией в этом качестве; 

б) вид на жительство или разрешение на временное проживание; 

в) документы, подтверждающие право пользования жилым помещением; 

2) постоянно или временно проживающим в Российской Федерации лицом 

без гражданства: 

а) вид на жительство или разрешение на временное проживание; 

б) документы, подтверждающие право пользования жилым помещением. 

2. Иностранный гражданин или лицо без гражданства вправе не предъяв-

лять документ, подтверждающий право пользования жилым помещением 

(прошедшие государственную регистрацию договор или иной документ, выра-

жающие содержание сделки с недвижимым имуществом, свидетельство о гос-

ударственной регистрации права либо иной документ), если сведения, содер-

жащиеся в указанном документе, находятся в распоряжении государственных 

органов либо органов местного самоуправления. В указанном случае орган ми-

грационного учета самостоятельно запрашивает указанные документы (сведе-

ния о содержании указанных документов, выписку из соответствующего ре-

естра, иную информацию в соответствии с законодательством Российской Фе-

дерации) в соответствующих государственных органах, органах местного са-

моуправления. 
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Статья 18. Сроки регистрации иностранных граждан по месту житель-

ства 

 

1. Орган миграционного учета, осуществляющий регистрацию иностранно-

го гражданина по месту жительства, при предъявлении данным иностранным 

гражданином заявления о регистрации по месту жительства и документов, ука-

занных в статье 17 настоящего Федерального закона, в тот же день проставляет 

соответствующую отметку в виде на жительство или в разрешении на времен-

ное проживание данного иностранного гражданина и не позднее следующего 

рабочего дня фиксирует сведения о месте жительства данного иностранного 

гражданина в своих учетных документах и в государственной информацион-

ной системе миграционного учета. 

1.1. В случае, предусмотренном частью 2 статьи 17 настоящего Федераль-

ного закона, при получении из государственных органов либо органов местно-

го самоуправления сведений о документе, подтверждающем право пользования 

жилым помещением (договоре социального найма, договоре найма жилого по-

мещения государственного или муниципального жилищного фонда, прошед-

ших государственную регистрацию договоре или ином документе, выражаю-

щих содержание сделки с недвижимым имуществом, свидетельстве о государ-

ственной регистрации права либо ином документе), орган миграционного уче-

та не позднее следующего рабочего дня проставляет соответствующую отмет-

ку в виде на жительство или в разрешении на временное проживание данного 

иностранного гражданина и вносит сведения о месте жительства данного ино-

странного гражданина в учетные документы и в государственную информаци-

онную систему миграционного учета. 

2. Орган миграционного учета, осуществивший регистрацию иностранного 

гражданина по месту жительства, в месячный срок с даты указанной регистра-

ции в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, выпол-

няет иные необходимые действия, связанные с регистрацией. 

 

Статья 19. Основания для снятия иностранных граждан с регистрации 

по месту жительства 

 

1. Снятие иностранного гражданина с регистрации по месту жительства 

осуществляется в случае: 

1) регистрации иностранного гражданина по иному месту жительства; 

2) прекращения у иностранного гражданина права пользования жилым по-

мещением по основаниям, предусмотренным законодательством Российской 

Федерации; 

3) прекращения у иностранного гражданина права на постоянное или вре-

менное проживание в Российской Федерации; 

4) вступления в законную силу решения суда о признании регистрации 

иностранного гражданина по месту жительства недействительной; 

5) смерти иностранного гражданина в Российской Федерации либо вступ-

ления в законную силу решения суда о признании иностранного гражданина, 
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находившегося в Российской Федерации, безвестно отсутствующим или об 

объявлении его умершим; 

6) принятия органом миграционного учета решения о снятии иностранного 

гражданина с регистрации по месту жительства при установлении в порядке, 

определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере мигра-

ции, факта фиктивной регистрации по месту жительства иностранного гражда-

нина в жилом помещении, правом пользования которым он обладает и по адре-

су которого он зарегистрирован (п. 6 введен Федеральным законом от 

21.12.2013 № 376-ФЗ). 

2. Снятие иностранного гражданина с регистрации по месту жительства 

включает в себя внесение соответствующих сведений в вид на жительство или 

в разрешение на временное проживание данного иностранного гражданина, а 

также в учетные документы органа миграционного учета и в государственную 

информационную систему миграционного учета. 

 

 

Глава 4. УЧЕТ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН ПО МЕСТУ ПРЕБЫВАНИЯ 

 

Статья 20. Обязательность учета иностранных граждан по месту пре-

бывания 

 

1. Иностранный гражданин в случае нахождения в месте пребывания под-

лежит постановке на учет по месту пребывания в порядке и на условиях, кото-

рые установлены в соответствии с настоящим Федеральным законом или меж-

дународным договором Российской Федерации. 

2. Постановке на учет по месту пребывания подлежат: 

1) постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражда-

нин – по истечении семи рабочих дней со дня прибытия в место пребывания, за 

исключением случаев, когда указанный иностранный гражданин: 

а) не имеет места жительства; 
б) находится в гостинице или в иной организации, оказывающей гости-

ничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на турист-
ской базе, в детском оздоровительном лагере, медицинской организации, ока-
зывающей медицинскую помощь в стационарных условиях, или организации 
социального обслуживания; 

в) осуществляет трудовую деятельность в условиях работы вахтовым ме-
тодом; 

г) находится в организации социального обслуживания, предоставляю-
щей социальные услуги лицам без определенного места жительства; 

д) находится в учреждении, исполняющем административное наказание; 
2) временно проживающий или временно пребывающий в Российской Фе-

дерации иностранный гражданин – по истечении семи рабочих дней со дня 
прибытия в место пребывания, за исключением случаев, когда указанный ино-
странный гражданин: 
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а) находится в гостинице или в иной организации, оказывающей гости-
ничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на турист-
ской базе, в детском оздоровительном лагере, медицинской организации, ока-
зывающей медицинскую помощь в стационарных условиях, или организации 
социального обслуживания; 

б) находится в организации социального обслуживания, предоставляю-
щей социальные услуги лицам без определенного места жительства; 

в) находится в учреждении, исполняющем административное наказание. 
3. Уведомление о прибытии иностранного гражданина в место пребывания 

должно быть представлено в орган миграционного учета принимающей сторо-
ной или в случаях, предусмотренных частями 3, 3.1 и 4 статьи 22 настоящего 
Федерального закона, непосредственно данным иностранным гражданином: 

1) не позднее семи рабочих дней со дня его прибытия в место пребывания – 
в случае, если данный иностранный гражданин постоянно проживает в Россий-
ской Федерации; 

2) не позднее семи рабочих дней со дня его прибытия в место пребывания – 
в случае, если данный иностранный гражданин временно проживает или вре-
менно пребывает в Российской Федерации; 

3) в течение одного рабочего дня, следующего за днем его прибытия в ме-
сто пребывания, – в случаях, предусмотренных подпунктами «а»-«д» п. 1 и 
подпунктами «а»-«в» п. 2 части 2 настоящей статьи. 

3.1. В случаях, предусмотренных подпунктами «а»-«д» п. 1 и подпунктами 
«а»-«в» п. 2 ч. 2 настоящей статьи, принимающая сторона или в случаях, 
предусмотренных ч. 3, 3.1 и 4 статьи 22 настоящего Федерального закона, ино-
странный гражданин обязаны уведомить орган миграционного учета о прибы-
тии в место пребывания иностранного гражданина, прибывшего в место пре-
бывания в нерабочий день (в том числе в один из дней в течение нескольких 
нерабочих дней), в течение одних суток, являющихся рабочим днем и следую-
щих непосредственно за нерабочим днем (за несколькими нерабочими днями). 

3.2. Учреждение, исполняющее уголовное наказание, обязано представить в 
орган миграционного учета уведомление о прибытии иностранного граждани-
на не позднее семи рабочих дней со дня его прибытия в место пребывания. 

4. Иностранные граждане – моряки, являющиеся членами экипажей нево-

енных судов иностранных государств, в случае схода на берег и временного 

пребывания в течение более двадцати четырех часов на территории порта Рос-

сийской Федерации, открытого для захода невоенных судов иностранных гос-

ударств, или портового города Российской Федерации ставятся на учет по ме-

сту пребывания органом миграционного учета на основании паспорта моряка 

(удостоверения личности моряка) при наличии в указанном документе отметки 

пограничного органа федеральной службы безопасности о въезде указанных 

иностранных граждан в Российскую Федерацию. 

4.1. Высококвалифицированные специалисты и иностранные граждане, яв-

ляющиеся членами семьи высококвалифицированного специалиста, освобож-

даются от обязанности выполнения действий, необходимых для их постановки 

на миграционный учет по месту пребывания на срок, не превышающий 90 дней 

со дня их въезда на территорию Российской Федерации. При этом указанные 



51 

иностранные граждане, в установленном порядке зарегистрированные по месту 

жительства (поставленные на учет по месту пребывания) в Российской Феде-

рации, в случае их передвижения по территории Российской Федерации и при 

прибытии в новое место пребывания на срок, не превышающий 30 дней, осво-

бождаются от обязанности выполнения действий, необходимых для их поста-

новки на учет по новому месту пребывания. После истечения такого девяно-

стодневного или тридцатидневного срока указанные иностранные граждане 

обязаны выполнить действия, необходимые для их постановки на учет по но-

вому месту пребывания, в срок, не превышающий семи рабочих дней. 

5. Учет по месту пребывания постоянно или временно проживающих в Рос-

сийской Федерации иностранных граждан, которые временно покинули место 

проживания в связи с возникновением в данном месте чрезвычайной ситуации, 

проведением на территории, на которой они проживают, контртеррористиче-

ской операции либо введением на указанной территории чрезвычайного или 

военного положения и которые находятся в месте временного размещения, 

осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Феде-

рации. 

6. Не подлежат учету по месту пребывания: 

1) главы иностранных государств, главы правительств иностранных госу-

дарств, члены парламентских и правительственных делегаций иностранных 

государств, руководители международных организаций, въехавшие в Россий-

скую Федерацию по приглашению федерального органа государственной вла-

сти или органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а 

также следующие с указанными лицами члены их семей; 

2) иностранные граждане – моряки, являющиеся членами экипажей воен-

ных кораблей, прибывших в Российскую Федерацию с официальным или не-

официальным визитом либо с деловым заходом, либо члены экипажей военных 

летательных аппаратов иностранных государств (за исключением случаев вы-

нужденной или иной остановки указанных иностранных граждан на террито-

рии Российской Федерации на срок более трех дней вне основного состава 

своих экипажей); 

3) иностранные граждане – моряки, являющиеся членами экипажей невоен-

ных судов иностранных государств, в случае схода на берег и временного пре-

бывания в течение не более двадцати четырех часов на территории порта Рос-

сийской Федерации, открытого для захода невоенных судов иностранных гос-

ударств, или портового города Российской Федерации либо в случае выезда 

указанных иностранных граждан на экскурсии в населенные пункты на срок не 

более двадцати четырех часов; 

4) иностранные граждане – члены экипажей воздушных судов гражданской 

авиации, бригад поездов и экипажей или бригад иных транспортных средств, 

участвующих в международном движении, при нахождении указанных ино-

странных граждан на территории Российской Федерации в аэропортах или на 

станциях, предусмотренных расписаниями (графиками) движения данных 

транспортных средств; 
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5) иные иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию на 
срок не более семи дней, за исключением случаев нахождения указанных ино-
странных граждан в гостинице или в иной организации, оказывающей гости-
ничные услуги, в санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на турист-
ской базе, в детском оздоровительном лагере, медицинской организации, ока-
зывающей медицинскую помощь в стационарных условиях, или организации 
социального обслуживания. 

7. Иностранные граждане, указанные в части 6 настоящей статьи, вправе в 
установленном порядке уведомить о своем месте пребывания орган миграци-
онного учета по месту пребывания данных иностранных граждан. 

8. Особенности миграционного учета иностранных граждан в связи с орга-
низацией и проведением XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских 
зимних игр 2014 г. в городе Сочи определяются Федеральным законом «Об ор-
ганизации и о проведении XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпий-
ских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горнокли-
матического курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (часть восьмая введена Федеральным законом от 
01.12.2007 № 310-ФЗ). 

9. Особенности миграционного учета иностранных граждан и лиц без граж-
данства в связи с осуществлением мероприятий, предусмотренных Федераль-
ным законом «О подготовке и проведении в Российской Федерации чемпиона-
та мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции», устанавливаются указанным Федеральным законом (часть 9 введена Фе-
деральным законом от 07.06.2013 № 108-ФЗ). 

 
 
Статья 21. Основание для учета по месту пребывания 
 
1. Иностранный гражданин подлежит постановке на учет по месту пребы-

вания: 
1) по адресу жилого помещения, не являющегося его местом жительства, в 

котором иностранный гражданин фактически проживает; 

2) по адресу гостиницы или иной организации, оказывающей гостиничные 

услуги, санатория, дома отдыха, пансионата, детского оздоровительного лаге-

ря, туристской базы, кемпинга или иного помещения, в которых он фактически 

проживает, либо по адресу медицинской организации, оказывающей медицин-

скую помощь в стационарных условиях, или организации социального обслу-

живания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, в том 

числе лицам без определенного места жительства, в которой он находится в 

связи с получением услуг этой организации, либо по адресу учреждения, ис-

полняющего уголовное или административное наказание, в котором он содер-

жится. 

2. Иностранный гражданин подлежит постановке на учет по месту пребы-

вания по адресу организации, в которой он в установленном порядке осу-

ществляет трудовую или иную не запрещенную законодательством Российской 
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Федерации деятельность, в случае фактического проживания по адресу указан-

ной организации либо в помещении указанной организации, не имеющем ад-

ресных данных (строении, сооружении), в том числе временном. 

3. Учет по месту пребывания включает в себя фиксацию сведений об адресе 

места пребывания иностранного гражданина либо в случае, предусмотренном 

частью 2 настоящей статьи, об адресе организации в учетных документах орга-

на, осуществляющего учет по месту его пребывания, и в государственной ин-

формационной системе миграционного учета. 

 

 

Статья 22. Порядок постановки иностранных граждан на учет по месту 

пребывания 

 

1. Постановка иностранных граждан на учет по месту пребывания осу-

ществляется при получении органом миграционного учета уведомлений об их 

прибытии в место пребывания, представляемых в соответствии с настоящей 

статьей. 

2. Для постановки иностранного гражданина на учет по месту пребывания: 

1) иностранный гражданин: 

а) по прибытии в место пребывания предъявляет принимающей стороне 

документ, удостоверяющий его личность и признаваемый Российской Федера-

цией в этом качестве, а также миграционную карту; 

б) после направления принимающей стороной уведомления о его прибы-

тии в место пребывания получает от нее отрывную часть бланка указанного 

уведомления, за исключением случаев, предусмотренных частями 3, 3.1 и 4 

настоящей статьи; 

2) принимающая сторона с соблюдением сроков, установленных частями 3 

и 3.1 статьи 20 настоящего Федерального закона: 

а) представляет уведомление о прибытии иностранного гражданина в ме-

сто пребывания в орган миграционного учета непосредственно либо через мно-

гофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных 

услуг (далее – многофункциональный центр) либо направляет его в установ-

ленном порядке почтовым отправлением или с использованием входящих в со-

став сети электросвязи средств связи (в случае, предусмотренном частью 10 

настоящей статьи), за исключением случаев, предусмотренных частями 3, 3.1 и 

4 настоящей статьи; 

б) передает иностранному гражданину отрывную часть бланка уведомле-

ния о прибытии данного иностранного гражданина в место пребывания. 

3. При наличии документально подтвержденных уважительных причин, 

препятствующих принимающей стороне самостоятельно направить уведомле-

ние о прибытии иностранного гражданина в место пребывания в орган мигра-

ционного учета, указанное уведомление должно быть в установленном порядке 

представлено в орган миграционного учета непосредственно указанным ино-

странным гражданином. 
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3.1. При наличии у иностранного гражданина права собственности на жи-

лое помещение, находящееся на территории Российской Федерации, он может 

заявить такое помещение в качестве своего места пребывания. В этом случае 

для постановки на учет по месту пребывания такой иностранный гражданин 

лично представляет уведомление о своем прибытии в место пребывания непо-

средственно в орган миграционного учета либо через многофункциональный 

центр. 

4. Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный граж-

данин с письменного согласия принимающей стороны вправе самостоятельно 

уведомить о своем прибытии в место пребывания соответствующий орган ми-

грационного учета непосредственно либо в установленном порядке почтовым 

отправлением. 

5. Изъятие принимающей стороной у иностранного гражданина докумен-

тов, указанных в подп. «а» п. 1 ч. 2 настоящей статьи, не допускается. 

6. Прием уведомления о прибытии иностранного гражданина в место пре-

бывания органом миграционного учета и организацией федеральной почтовой 

связи осуществляется только при предъявлении лицом, подающим такое уве-

домление, документа, удостоверяющего его личность и признаваемого Россий-

ской Федерацией в этом качестве. Размер платы за указанные услуги почтовой 

связи устанавливается Правительством Российской Федерации. 

7. Подтверждением выполнения принимающей стороной и (или) иностран-

ным гражданином действий, необходимых для его постановки на учет по месту 

пребывания, является отметка в отрывной части бланка уведомления о прибы-

тии иностранного гражданина в место пребывания, проставляемая в установ-

ленном порядке органом миграционного учета, гостиницей или организацией 

федеральной почтовой связи. 

7.1. Порядок подтверждения выполнения действий, указанных в части 7 

настоящей статьи, в случае утраты или повреждения отрывной части бланка 

уведомления о прибытии иностранного гражданина в место пребывания уста-

навливается Правительством Российской Федерации. 

8. Форма уведомления о прибытии иностранного гражданина в место пре-

бывания, перечень содержащихся в нем сведений, требования к его оформле-

нию, порядок его направления в орган миграционного учета, сроки хранения 

копии уведомления в организации федеральной почтовой связи, а также форма 

выражения принимающей стороной согласия на пребывание (нахождение, 

проживание) у нее иностранного гражданина и перечень документов, прилага-

емых к уведомлению, устанавливаются федеральным органом исполнительной 

власти в сфере миграции. 

9. Фиксация сведений об иностранных гражданах, осуществляющих свою 

трудовую деятельность в условиях работы вахтовым методом, либо находя-

щихся в гостинице или в иной организации, оказывающей гостиничные услуги, 

в санатории, доме отдыха, пансионате, детском оздоровительном лагере, на ту-

ристской базе, в кемпинге, медицинской организации, оказывающей медицин-

скую помощь в стационарных условиях, или организации социального обслу-

живания, предоставляющей социальные услуги в стационарной форме, в том 
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числе лицам без определенного места жительства, либо находящихся в учре-

ждении, исполняющем уголовное или административное наказание, осуществ-

ляется администрацией соответствующих организации или учреждения по 

прибытии и убытии данных иностранных граждан. Указанная фиксация осу-

ществляется для последующего уведомления в установленном порядке соот-

ветствующего органа миграционного учета о прибытии и об убытии данных 

иностранных граждан. 

10. При нахождении иностранного гражданина в гостинице или в иной ор-

ганизации, оказывающей гостиничные услуги, в санатории, доме отдыха, пан-

сионате, детском оздоровительном лагере, на туристской базе, в кемпинге, ме-

дицинской организации, оказывающей медицинскую помощь в стационарных 

условиях, или организации социального обслуживания, предоставляющей со-

циальные услуги в стационарной форме, в том числе лицам без определенного 

места жительства, либо в учреждении, исполняющем уголовное или админи-

стративное наказание, уведомление органа миграционного учета администраци-

ей соответствующих организации или учреждения о прибытии данного ино-

странного гражданина в указанное место пребывания может осуществляться 

также с использованием входящих в состав сети электросвязи средств связи в 

порядке и на условиях, установленных Правительством Российской Федерации. 

 

 

Статья 23. Основания и порядок снятия иностранных граждан с учета 

по месту пребывания 

 

1. Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребывания осу-

ществляется в случае: 

1) постановки иностранного гражданина на учет по новому месту пребыва-

ния; 

2) выезда иностранного гражданина из Российской Федерации; 

3) смерти иностранного гражданина в Российской Федерации либо вступ-

ления в законную силу решения суда о признании иностранного гражданина, 

находившегося в Российской Федерации, безвестно отсутствующим или об 

объявлении его умершим; 

4) установления в порядке, определяемом федеральным органом исполни-

тельной власти в сфере миграции, факта фиктивной постановки на учет по ме-

сту пребывания в жилом помещении; 

5) убытия иностранного гражданина из места пребывания, за исключением 

случаев, предусмотренных пунктами 1-4 настоящей части. 

2. Снятие иностранного гражданина с учета по месту пребывания осу-

ществляется органом миграционного учета: 

1) по основанию, предусмотренному пунктом 1 части 1 настоящей статьи, – 

после получения в установленном порядке сведений о постановке данного 

иностранного гражданина на учет по новому месту пребывания; 

2) по основанию, предусмотренному пунктом 2 части 1 настоящей статьи, – 

после получения сведений о выезде данного иностранного гражданина из Рос-
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сийской Федерации от пограничного органа федеральной службы безопасности 

в соответствующем пункте пропуска через Государственную границу Россий-

ской Федерации; 

3) по основанию, предусмотренному пунктом 3 части 1 настоящей статьи, – 

после получения от органов записи актов гражданского состояния либо от за-

интересованного физического или юридического лица документа, подтвер-

ждающего смерть данного иностранного гражданина, либо после получения от 

заинтересованного физического или юридического лица заверенной в установ-

ленном порядке копии вступившего в законную силу решения суда о призна-

нии данного иностранного гражданина, находившегося в Российской Федера-

ции, безвестно отсутствующим или об объявлении его умершим; 

4) по основанию, предусмотренному пунктом 4 части 1 настоящей статьи, – 

после выявления факта фиктивной постановки соответствующего иностранно-

го гражданина на учет по месту пребывания в жилом помещении; 

5) по основанию, предусмотренному пунктом 5 части 1 настоящей статьи, – 

после получения уведомления об убытии иностранного гражданина из места 

пребывания. 

2.2. Уведомление об убытии иностранного гражданина из места пребыва-

ния представляется принимающей стороной в соответствующий орган мигра-

ционного учета непосредственно или через многофункциональный центр либо 

направляется в установленном порядке почтовым отправлением. 

2.3. Форма уведомления об убытии иностранного гражданина из места пре-

бывания, перечень содержащихся в нем сведений, требования к его оформле-

нию, порядок его направления в орган миграционного учета, в том числе в 

форме электронного документа, сроки хранения копии указанного уведомле-

ния в многофункциональном центре или организации федеральной почтовой 

связи устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в сфере 

миграции. 

3. При убытии иностранного гражданина из гостиницы или из иной органи-

зации, оказывающей гостиничные услуги, из санатория, дома отдыха, пансио-

ната, детского оздоровительного лагеря, с туристской базы, из кемпинга, меди-

цинской организации, оказывающей медицинскую помощь в стационарных 

условиях, или организации социального обслуживания администрация указан-

ных организаций обязана не позднее двенадцати часов дня, следующего за 

днем убытия данного иностранного гражданина, в установленном порядке уве-

домить об этом орган миграционного учета. 

4. При убытии иностранного гражданина из гостиницы или из иной органи-

зации, оказывающей гостиничные услуги, из санатория, дома отдыха, пансио-

ната, детского оздоровительного лагеря, с туристской базы, из кемпинга, меди-

цинской организации, оказывающей медицинскую помощь в стационарных 

условиях, или организации социального обслуживания, предоставляющей со-

циальные услуги в стационарной форме, в том числе лицам без определенного 

места жительства, либо из учреждения, исполняющего уголовное или админи-

стративное наказание, уведомление органа миграционного учета администраци-

ей соответствующих организации или учреждения об убытии данного ино-
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странного гражданина из указанного места пребывания может осуществляться 

также с использованием входящих в состав сети электросвязи средств связи в 

порядке и на условиях, установленных Правительством Российской Федерации. 

 

 

Глава 5. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

О МИГРАЦИОННОМ УЧЕТЕ 

 

Статья 24. Ответственность за нарушение законодательства Россий-

ской Федерации о миграционном учете 

 

1. Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации о 

миграционном учете, несут ответственность в соответствии с законодатель-

ством Российской Федерации. 

2. Иностранные граждане, не поставленные на учет по месту пребывания в 

соответствии с настоящим Федеральным законом, не подлежат ответственно-

сти за нарушение правил миграционного учета, за исключением случаев, если 

обязанность сообщить сведения о месте своего пребывания в соответствии с 

настоящим Федеральным законом возложена на соответствующего иностран-

ного гражданина. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

№ 114-ФЗ от 15 августа 1996 года  

 

О ПОРЯДКЕ ВЫЕЗДА ИЗ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ВЪЕЗДА  

В РОССИЙСКУЮ ФЕДЕРАЦИЮ 

(ИЗВЛЕЧЕНИЕ) 

 

Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. 

Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращать-

ся в Российскую Федерацию. 

 

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 1. Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федера-

цию (включая транзитный проезд через ее территорию) регулируются Консти-

туцией Российской Федерации, международными договорами Российской Фе-

дерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, 

а также принятыми на основании данных федеральных законов указами Пре-

зидента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской 

Федерации. 

В случае, если международным договором Российской Федерации установ-

лены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным 

законом, действуют правила международного договора. 

 

Статья 6. Выезд из Российской Федерации и въезд в Российскую Федера-

цию граждане Российской Федерации осуществляют по действительным доку-

ментам, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации за пре-

делами территории Российской Федерации. Порядок оформления, выдачи и 

изъятия этих документов определяется настоящим Федеральным законом. 

Иностранные граждане или лица без гражданства обязаны при въезде в 

Российскую Федерацию и выезде из Российской Федерации предъявить дей-

ствительные документы, удостоверяющие их личность и признаваемые Рос-

сийской Федерацией в этом качестве, и визу, если иное не предусмотрено меж-

дународными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным 

законом или указами Президента Российской Федерации. 

Лица без гражданства осуществляют въезд в Российскую Федерацию и вы-

езд из Российской Федерации в соответствии с правилами, установленными 

настоящим Федеральным законом для иностранных граждан, если иное не 

предусмотрено международными договорами Российской Федерации, настоя-

щим Федеральным законом, другими федеральными законами или указами 

Президента Российской Федерации. 

Контроль за наличием виз или иных разрешений на въезд лиц в иностран-

ное государство является обязанностью транспортной компании (перевозчика 

пассажиров), если иное не предусмотрено международным договором Россий-

ской Федерации. 
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В целях настоящего Федерального закона не рассматривается как выезд из 

Российской Федерации и как въезд в Российскую Федерацию: 

 пересечение Государственной границы Российской Федерации гражда-

нином Российской Федерации, иностранным гражданином или лицом без 

гражданства в течение срока действия имеющейся у него визы при следовании 

с одной части территории Российской Федерации на другую часть ее террито-

рии через территорию иностранного государства в режиме транзитного проез-

да либо через исключительную экономическую зону Российской Федерации и 

исключительные экономические зоны иностранных государств, через открытое 

море, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, че-

рез территориальные моря иностранных государств без захода в иностранные 

порты, а равно при следовании на российских воздушных судах, которые в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации могут неоднократно 

пересекать Государственную границу Российской Федерации без прохождения 

пограничного, таможенного (в части совершения таможенных операций, свя-

занных с прибытием (убытием) судов) и иных видов контроля; 

 пересечение Государственной границы Российской Федерации гражда-

нином Российской Федерации, иностранным гражданином или лицом без 

гражданства, являющимися членами экипажей и включенными в судовую роль 

судов, на российских судах, которые в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации могут неоднократно пересекать Государственную границу 

Российской Федерации без прохождения пограничного, таможенного (в части 

совершения таможенных операций, связанных с прибытием (убытием) судов) и 

иных видов контроля. 

 

 

Глава IV. ПОРЯДОК ОФОРМЛЕНИЯ И ВЫДАЧИ ДОКУМЕНТОВ 

ДЛЯ ВЪЕЗДА В РФ И ВЫЕЗДА ИЗ РФ 

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА 

 

Статья 24. Иностранные граждане могут въезжать в Российскую Федера-

цию и выезжать из Российской Федерации при наличии визы по действитель-

ным документам, удостоверяющим их личность и признаваемым Российской 

Федерацией в этом качестве, если иное не предусмотрено международными 

договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом или 

указами Президента Российской Федерации. 

Лица без гражданства могут въезжать в Российскую Федерацию и выезжать 

из Российской Федерации при наличии визы по действительным документам, 

выданным соответствующими органами государства их проживания, удостове-

ряющим их личность и признаваемым Российской Федерацией в этом качестве, 

если иное не предусмотрено международными договорами Российской Феде-

рации, настоящим Федеральным законом или указами Президента Российской 

Федерации. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, получившие разрешение на 

временное проживание в Российской Федерации, осуществляют въезд в Россий-
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скую Федерацию и выезд из Российской Федерации на основании действитель-

ных документов, удостоверяющих их личность и признаваемых Российской Фе-

дерацией в этом качестве, и визы временно проживающего лица, если иное не 

предусмотрено международными договорами Российской Федерации, настоя-

щим Федеральным законом или указами Президента Российской Федерации. 

Иностранные граждане, получившие вид на жительство в Российской Фе-

дерации, осуществляют въезд в Российскую Федерацию и выезд из Российской 

Федерации на основании действительных документов, удостоверяющих их 

личность и признаваемых Российской Федерацией в этом качестве, и вида на 

жительство. 

Лица без гражданства, получившие вид на жительство в Российской Феде-

рации, осуществляют въезд в Российскую Федерацию и выезд из Российской 

Федерации на основании вида на жительство. 

Иностранным гражданам или лицам без гражданства въезд в Российскую 

Федерацию и выезд из Российской Федерации могут быть не разрешены по ос-

нованиям, предусмотренным настоящим Федеральным законом. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, признанные в порядке, 

установленном федеральным законом, на территории Российской Федерации 

беженцами, могут выезжать из Российской Федерации и въезжать в Россий-

скую Федерацию на основании проездного документа беженца. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых при-

нято решение об административном выдворении за пределы Российской Феде-

рации или о депортации, выезжают из Российской Федерации на основании 

данного решения. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых Гене-

ральной прокуратурой Российской Федерации принято решение о выдаче ино-

странному государству и которые не имеют действительных документов, удо-

стоверяющих их личность и признаваемых Российской Федерацией в этом каче-

стве, выезжают из Российской Федерации на основании указанного решения. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, в отношении которых ино-

странным государством удовлетворен запрос Генеральной прокуратуры Рос-

сийской Федерации о выдаче для уголовного преследования или исполнения 

приговора на территории Российской Федерации и которые не имеют действи-

тельных документов, удостоверяющих их личность и признаваемых Россий-

ской Федерацией в этом качестве, въезжают в Российскую Федерацию на ос-

новании письменного уведомления компетентного органа иностранного госу-

дарства об удовлетворении указанного запроса. 

 

Статья 25. Основаниями для выдачи иностранному гражданину визы, если 

иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации, 

являются: 

1) приглашение на въезд в Российскую Федерацию, оформленное в соот-

ветствии с федеральным законом в порядке, установленном уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти (в ред. Федерального закона от 

23.07.2008 № 160-ФЗ). 
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Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается федеральным 

органом исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел, по 

ходатайству: 

а) федеральных органов государственной власти; 

б) дипломатических представительств и консульских учреждений ино-

странных государств в Российской Федерации; 

в) международных организаций и их представительств в Российской Фе-

дерации, а также представительств иностранных государств при международ-

ных организациях, находящихся в Российской Федерации; 

г) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел в случаях, установ-

ленных федеральным законом. 

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается территориаль-

ным органом федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних 

дел по ходатайству: 

а) органов местного самоуправления; 

б) юридических лиц, в уведомительном порядке вставших на учет в фе-

деральном органе исполнительной власти в сфере внутренних дел или его тер-

риториальном органе; 

в) граждан Российской Федерации и постоянно проживающих в Россий-

ской Федерации иностранных граждан; 

г) филиалов, представительств иностранных коммерческих организаций, 

аккредитованных в Российской Федерации в установленном порядке и в уве-

домительном порядке вставших на учет в федеральном органе исполнительной 

власти в сфере внутренних дел или его территориальном органе, в случае при-

глашения данными филиалами, представительствами иностранных граждан в 

целях осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации; 

д) иностранных граждан, являющихся высококвалифицированными спе-

циалистами и осуществляющих трудовую деятельность в соответствии со 

ст. 13.2 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении 

иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 115), в случае 

приглашения ими членов своей семьи, определенных пунктом 1.1 статьи 13.2 

указанного Федерального закона; 

е) представительств иностранных коммерческих организаций, в уведоми-

тельном порядке вставших на учет в федеральном органе исполнительной вла-

сти в сфере внутренних дел или его территориальном органе, в случае пригла-

шения этими представительствами иностранных граждан, направленных в це-

лях осуществления трудовой деятельности в Российской Федерации в соответ-

ствии со ст. 13.5 ФЗ № 115. 

За выдачу приглашения на въезд в Российскую Федерацию уплачивается 

государственная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законо-

дательством Российской Федерации о налогах и сборах; 

2) решение, принятое федеральным органом исполнительной власти, веда-

ющим вопросами иностранных дел, дипломатическим представительством или 
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консульским учреждением Российской Федерации либо представительством 

федерального органа исполнительной власти, ведающего вопросами иностран-

ных дел, находящимся в пределах приграничной территории, в том числе в 

пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации, по 

ходатайству находящегося за пределами Российской Федерации иностранного 

гражданина, поданному в связи с необходимостью въезда в Российскую Феде-

рацию для экстренного лечения либо вследствие тяжелой болезни или смерти 

близкого родственника. 

За предоставление решения федерального органа исполнительной власти, 

ведающего вопросами иностранных дел, о выдаче обыкновенной визы, направ-

ляемого в дипломатическое представительство или консульское учреждение 

Российской Федерации, а также за внесение изменений в выданное федераль-

ным органом исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел, 

решение о выдаче обыкновенной визы уплачивается государственная пошлина 

в размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской 

Федерации о налогах и сборах; 

3) решение федерального органа исполнительной власти, ведающего во-

просами иностранных дел, о выдаче иностранному гражданину визы, направ-

ленное в дипломатическое представительство или консульское учреждение 

Российской Федерации; 

4) решение руководителя дипломатического представительства или кон-

сульского учреждения Российской Федерации о выдаче иностранному гражда-

нину визы, принимаемое по заявлению в письменной форме гражданина Рос-

сийской Федерации о совместном с ним въезде в Российскую Федерацию чле-

нов его семьи (супруга (супруги), несовершеннолетних детей, нетрудоспособ-

ных совершеннолетних детей), являющихся иностранными гражданами, либо 

принимаемое в исключительных случаях по заявлению в письменной форме 

иностранного гражданина; 

4.1) решение о признании иностранного гражданина носителем русского 

языка в соответствии со статьей 33.1 Федерального закона от 31 мая 2002 г. 

№ 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»; 

5) решение территориального органа федерального органа исполнительной 

власти в сфере внутренних дел о выдаче иностранному гражданину разреше-

ния на временное проживание в Российской Федерации; 

6) подтверждение о приеме иностранного туриста организацией, сведения о 

которой содержатся в едином федеральном реестре туроператоров; 

7) решение федерального органа исполнительной власти в сфере внутрен-

них дел или его территориального органа о признании иностранного гражда-

нина или лица без гражданства беженцем по заявлению, поданному иностран-

ным гражданином или лицом без гражданства в дипломатическое представи-

тельство или консульское учреждение Российской Федерации; 

8) обращение федерального органа исполнительной власти, уполномочен-

ного Правительством Российской Федерации, о выдаче визы иностранному 

гражданину, являющемуся представителем либо работником крупной ино-

странной компании, отнесенной к таковой по показателям финансово-
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экономической деятельности, устанавливаемым Правительством Российской 

Федерации, и осуществляющей инвестиции на территории Российской Феде-

рации, или компании, участвующей в реализации проектов создания иннова-

ционного центра «Сколково» либо международного финансового центра в Рос-

сийской Федерации, отвечающих критериям, установленным Правительством 

Российской Федерации, направленное в дипломатическое представительство 

или консульское учреждение Российской Федерации; 

9) решение федерального органа исполнительной власти, ведающего во-

просами иностранных дел, о выдаче визы иностранному гражданину, въезжа-

ющему в Российскую Федерацию через пункт пропуска через Государствен-

ную границу Российской Федерации, расположенный на территории свободно-

го порта Владивосток (далее – пункт пропуска свободного порта Владивосток), 

а также через воздушные пункты пропуска через Государственную границу 

Российской Федерации, расположенные на территории Дальневосточного фе-

дерального округа и определенные Правительством Российской Федерации 

(далее – воздушные пункты пропуска Дальневосточного федерального округа), 

в соответствии со статьей 25.17 настоящего Федерального закона. 

 

Статья 25.1. В зависимости от цели въезда иностранного гражданина или 

лица без гражданства в Российскую Федерацию и цели их пребывания в Рос-

сийской Федерации иностранному гражданину или лицу без гражданства вы-

дается виза, которая может быть дипломатической, служебной, обыкновенной 

или транзитной визой либо визой временно проживающего лица. 

Виза – выданное уполномоченным государственным органом разрешение на 

въезд в Российскую Федерацию и пребывание в Российской Федерации или 

транзитный проезд через территорию Российской Федерации по действительно-

му документу, удостоверяющему личность иностранного гражданина или лица 

без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в этом качестве. 

Виза содержит следующие сведения: фамилию и имя иностранного граж-

данина или лица без гражданства (написанные буквами русского и латинского 

алфавитов), их дату рождения, пол, гражданство (подданство), номер докумен-

та, удостоверяющего личность указанного иностранного гражданина или лица 

без гражданства и признаваемого Российской Федерацией в этом качестве, их 

фотографическое изображение (за исключением визы, выданной федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел или его территори-

альным органом), дату выдачи визы, разрешенный срок пребывания указанно-

го иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федера-

ции, номер их приглашения на въезд в Российскую Федерацию либо соответ-

ствующего решения государственного органа, срок действия данной визы, цель 

поездки указанного иностранного гражданина или лица без гражданства, све-

дения о приглашающей организации (приглашающем физическом лице), крат-

ность данной визы. 

Срок действия визы устанавливается в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом, если иное не предусмотрено международным договором 

Российской Федерации. 



64 

Виза выдается дипломатическим представительством или консульским 

учреждением Российской Федерации, федеральным органом исполнительной 

власти, ведающим вопросами иностранных дел, или его представительством на 

территории Российской Федерации (в том числе находящимся в пункте про-

пуска через Государственную границу Российской Федерации), федеральным 

органом исполнительной власти в сфере внутренних дел или его территори-

альным органом. 

Если иное не предусмотрено международным договором Российской Феде-

рации или федеральным законом, виза не может быть выдана иностранному 

гражданину или лицу без гражданства, в отношении которых в соответствии с 

настоящим Федеральным законом вынесено (принято) решение о неразреше-

нии въезда в Российскую Федерацию или решение о нежелательности пребы-

вания (проживания) в Российской Федерации либо въезд которых в Россий-

скую Федерацию не разрешается по основаниям, предусмотренным статьей 27 

настоящего Федерального закона. 

Форма визы, порядок и условия ее оформления и выдачи, продления срока 

ее действия, восстановления ее в случае утраты и порядок аннулирования визы 

устанавливаются Правительством Российской Федерации в соответствии с 

настоящим Федеральным законом. 

За выдачу или восстановление визы иностранному гражданину или лицу 

без гражданства дипломатическим представительством или консульским учре-

ждением Российской Федерации взимаются консульский сбор и сбор в счет 

возмещения фактических расходов, устанавливаемые в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации. 

За выдачу визы, продление срока ее действия или восстановление визы на 

территории Российской Федерации представительством федерального органа 

исполнительной власти, ведающего вопросами иностранных дел, находящимся 

в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации, 

уплачивается государственная пошлина в размере и порядке, которые установ-

лены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (статья 

25.1 в ред. Федерального закона от 31.12.2014 № 522-ФЗ). 

 

Статья 25.2. Виза может быть однократной, двукратной и многократной. 

Однократная виза дает право иностранному гражданину пересечь Государ-

ственную границу Российской Федерации один раз при въезде в Российскую 

Федерацию и один раз при выезде из Российской Федерации. 

Двукратная виза дает право иностранному гражданину на двукратный въезд 

в Российскую Федерацию. 

Многократная виза дает право иностранному гражданину на неоднократ-

ный (более двух раз) въезд в Российскую Федерацию. 

 

Статья 25.3. Срок действия визы может быть продлен во время пребыва-

ния иностранного гражданина в Российской Федерации: 

1) федеральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел 

или его территориальным органом по заявлению в письменной форме или в 
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форме электронного документа иностранного гражданина либо по ходатайству 

в письменной форме или в форме электронного документа органа государ-

ственной власти, органа местного самоуправления или юридического лица; 

2) федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами ино-

странных дел, по обращению в письменной форме или в форме электронного 

документа органа по внешним сношениям (иностранным делам) иностранного 

государства, дипломатического представительства или консульского учрежде-

ния иностранного государства в Российской Федерации либо представительства 

международной организации в Российской Федерации (вербальной ноте); 

3) представительством федерального органа исполнительной власти, веда-

ющего вопросами иностранных дел, находящимся в пределах приграничной 

территории, в том числе в пункте пропуска через Государственную границу 

Российской Федерации, по заявлению в письменной форме или в форме элек-

тронного документа иностранного гражданина, либо по ходатайству в пись-

менной форме или в форме электронного документа органа государственной 

власти, органа местного самоуправления или юридического лица, либо по об-

ращению в письменной форме или в форме электронного документа диплома-

тического представительства или консульского учреждения иностранного го-

сударства в Российской Федерации либо представительства международной 

организации в Российской Федерации (вербальной ноте); 

4) пограничными органами федеральной службы безопасности в соответ-

ствии с федеральным законом. 

 

Статья 25.4. Дипломатическая виза выдается иностранному гражданину, 

имеющему дипломатический паспорт. 

Дипломатическая виза выдается: 

1) главам иностранных государств, главам правительств иностранных госу-

дарств, членам иностранных официальных делегаций, членам семей указанных 

лиц, следующим с ними, и сопровождающим их лицам на срок до одного года; 

2) дипломатическим агентам дипломатических представительств и кон-

сульским должностным лицам консульских учреждений, сотрудникам пред-

ставительств международных организаций в Российской Федерации, в отно-

шении которых Российской Федерацией признается дипломатический статус, 

членам семей указанных лиц на срок до одного года; 

3) иностранным дипломатическим и консульским курьерам на срок коман-

дировки; 

4) должностным лицам иностранных государств, в отношении которых 

Российской Федерацией признается статус должностного лица, имеющего пра-

во на получение дипломатической визы, и которые следуют с рабочим визитом 

в дипломатические представительства или консульские учреждения иностран-

ных государств в Российской Федерации либо в международные организации 

или их представительства в Российской Федерации, на срок до одного года. 

В случае если в отношении иностранного гражданина, не имеющего дипло-

матического паспорта, Российской Федерацией признается дипломатический 

статус, указанному гражданину может быть оформлена дипломатическая виза. 
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В случае, если в отношении иностранного гражданина, имеющего диплома-

тический паспорт, Российской Федерацией не признается дипломатический 

статус, указанному гражданину оформляется обыкновенная виза. 

 

Статья 25.5. Служебная виза выдается иностранному гражданину, имею-

щему служебный паспорт. 

Служебная виза выдается: 

1) членам официальных иностранных делегаций, членам семей указанных 

лиц, следующим с ними, и сопровождающим их лицам на срок до одного года; 

2) работникам административно-технического и обслуживающего персона-

ла дипломатических представительств, консульским служащим и работникам 

обслуживающего персонала консульских учреждений иностранных государств 

в Российской Федерации, представительств международных организаций в 

Российской Федерации и членам семей указанных лиц на срок до одного года; 

3) военнослужащим вооруженных сил иностранных государств и членам 

семей указанных лиц на срок до одного года. Военнослужащим вооруженных 

сил иностранных государств, въезжающим в Российскую Федерацию в целях 

реализации международных договоров Российской Федерации и (или) решений 

органов государственной власти Российской Федерации в области военно-

технического сотрудничества, и членам семей указанных лиц разрешается про-

дление срока пребывания в Российской Федерации путем выдачи многократ-

ной визы на срок действия внешнеторгового контракта, зарегистрированного в 

установленном порядке, но не более чем на пять лет; 

4) должностным лицам иностранных государств, в отношении которых 

Российской Федерацией признается статус должностного лица, имеющего пра-

во на получение служебной визы, и которые следуют с рабочим визитом в ди-

пломатические представительства или консульские учреждения иностранных 

государств в Российской Федерации либо в международные организации или 

их представительства в Российской Федерации, на срок до одного года (подп. 4 

введен Федеральным законом от 31.12.2014 № 522-ФЗ). 

В случае, если в отношении иностранного гражданина, не имеющего слу-

жебного паспорта, Российской Федерацией признается официальный статус, 

указанному гражданину может быть оформлена служебная виза. 

В случае, если в отношении иностранного гражданина, имеющего служеб-

ный паспорт, Российской Федерацией не признается официальный статус, ука-

занному гражданину оформляется обыкновенная виза. 

 

Статья 25.6. В зависимости от цели въезда иностранного гражданина в 

Российскую Федерацию и цели его пребывания в Российской Федерации 

обыкновенные визы подразделяются на частные, деловые, туристические, 

учебные, рабочие, гуманитарные и визы на въезд в Российскую Федерацию в 

целях получения убежища, получения разрешения на временное проживание в 

Российской Федерации либо приема в гражданство Российской Федерации в 

соответствии с ч. 2.1 ст. 14 Федерального закона от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О 

гражданстве Российской Федерации». 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_173154/#dst100032
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Обыкновенная частная виза выдается на срок до трех месяцев либо на ос-

нове принципа взаимности на срок до одного года иностранному гражданину, 

въезжающему в Российскую Федерацию с гостевым визитом, на основании 

приглашения на въезд в Российскую Федерацию, оформленного по ходатай-

ству гражданина Российской Федерации, иностранного гражданина, получив-

шего вид на жительство в Российской Федерации, или юридического лица, на 

основании решения руководителя дипломатического представительства или 

консульского учреждения Российской Федерации о выдаче иностранному 

гражданину визы либо на основании решения федерального органа исполни-

тельной власти, ведающего вопросами иностранных дел, о выдаче иностран-

ному гражданину визы, принятого по ходатайству дипломатического предста-

вительства или консульского учреждения иностранного государства в Россий-

ской Федерации, международной организации или ее представительства в Рос-

сийской Федерации либо представительства иностранного государства при 

международной организации, находящейся в Российской Федерации. 

Обыкновенная деловая виза выдается на срок до тридцати суток иностран-

ному гражданину, указанному в п. 23 ст. 13.2 ФЗ № 115, либо иностранному 

гражданину, осуществляющему гастрольную деятельность (организацию и 

проведение на основании гражданско-правовых договоров на возмездной ос-

нове мероприятий, в ходе которых иностранный гражданин, являющийся твор-

ческим работником, осуществляет публичное исполнение произведений лите-

ратуры, искусства или народного творчества). 

Обыкновенная туристическая виза выдается на срок до одного месяца либо 

на основе принципа взаимности на срок до шести месяцев иностранному граж-

данину, въезжающему в Российскую Федерацию в качестве туриста, при нали-

чии у него подтверждения о приеме организацией, сведения о которой содер-

жатся в едином федеральном реестре туроператоров. 

Обыкновенная туристическая групповая виза выдается на срок до одного 

месяца иностранному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в 

качестве туриста в составе организованной туристической группы (не менее 

пяти человек), при наличии у него подтверждения о приеме организацией, све-

дения о которой содержатся в едином федеральном реестре туроператоров. 

Обыкновенная учебная виза выдается на срок до одного года иностранному 

гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях обучения в обра-

зовательной организации. Пребывание иностранного гражданина в Российской 

Федерации на основании обыкновенной рабочей визы не препятствует его обу-

чению в организации, осуществляющей образовательную деятельность, на тер-

ритории Российской Федерации без изменения цели въезда. 

Обыкновенная рабочая виза выдается иностранному гражданину, въезжа-

ющему в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельно-

сти, на срок действия трудового договора или гражданско-правового договора 

на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на один год. Иностран-

ному гражданину, въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществ-

ления трудовой деятельности в Российской Федерации в соответствии со 

ст. 13.2 или 13.5 ФЗ № 115 или осуществляющему такую деятельность, обык-
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новенная рабочая виза оформляется как многократная и выдается на срок дей-

ствия соответственно заключенного трудового договора или гражданско-

правового договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на 

три года со дня въезда этого иностранного гражданина в Российскую Федера-

цию с последующим продлением срока действия указанной визы на срок дей-

ствия соответственно заключенного трудового договора или гражданско-

правового договора на выполнение работ (оказание услуг), но не более чем на 

три года для каждого такого продления. Иностранным гражданам – членам се-

мьи иностранного гражданина, являющегося высококвалифицированным спе-

циалистом в соответствии со ст. 13.2 ФЗ № 115, обыкновенные рабочие визы 

оформляются как многократные и выдаются на срок действия визы, выданной 

указанному иностранному гражданину, с правом осуществления в установлен-

ном федеральным законом порядке трудовой деятельности, обучения, а также 

иной деятельности, не запрещенной законодательством Российской Федера-

ции, с последующим продлением срока действия таких виз в случае продления 

срока действия визы указанному иностранному гражданину. В случае пребы-

вания иностранного гражданина в Российской Федерации на основании обык-

новенной рабочей визы допускается обучение данного иностранного гражда-

нина в образовательной организации на территории Российской Федерации без 

оформления в установленном порядке изменения цели въезда данного ино-

странного гражданина в Российскую Федерацию. 

Обыкновенная гуманитарная виза выдается на срок до одного года либо на 

основе принципа взаимности на срок до пяти лет иностранному гражданину, 

въезжающему в Российскую Федерацию в целях осуществления научных, или 

культурных, или общественно-политических, или спортивных, или религиоз-

ных связей и контактов (за исключением осуществления профессиональной 

религиозной деятельности, в том числе миссионерской деятельности, по тру-

довому или гражданско-правовому договору с религиозными организациями), 

либо паломничества, либо благотворительной деятельности, либо доставки гу-

манитарной помощи (с правом осуществления педагогической деятельности). 

Обыкновенная виза на въезд в Российскую Федерацию в целях получения 

убежища выдается иностранному гражданину на срок до трех месяцев при 

наличии решения федерального органа исполнительной власти в сфере внут-

ренних дел о признании данного иностранного гражданина беженцем на тер-

ритории Российской Федерации. 

Обыкновенная виза на въезд в Российскую Федерацию в целях получения 

разрешения на временное проживание в Российской Федерации выдается ино-

странному гражданину или лицу без гражданства на срок до четырех месяцев 

при наличии решения территориального органа федерального органа исполни-

тельной власти в сфере внутренних дел о выдаче этим иностранному гражда-

нину или лицу без гражданства разрешения на временное проживание в Рос-

сийской Федерации. 

Обыкновенная виза на въезд в Российскую Федерацию в целях приема в 

гражданство Российской Федерации в соответствии с ч. 2.1 ст. 14 Федерального 

закона от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» выдается 
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иностранному гражданину на срок до одного года при наличии решения о при-

знании этого иностранного гражданина носителем русского языка в соответ-

ствии со ст. 33.1 Федерального закона «О гражданстве Российской Федерации». 

 

Статья 25.7. Транзитная виза выдается на срок до десяти дней иностран-

ному гражданину в целях транзитного проезда через территорию Российской 

Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 25.8. Виза временно проживающего лица выдается иностранному 

гражданину или лицу без гражданства территориальным органом федерального 

органа исполнительной власти в сфере внутренних дел при выдаче этим ино-

странному гражданину или лицу без гражданства разрешения на временное 

проживание в Российской Федерации на срок действия указанного разрешения. 

 

Статья 25.9. Иностранный гражданин или лицо без гражданства при въезде 

в Российскую Федерацию обязаны получить и заполнить миграционную карту. 

Миграционная карта подлежит сдаче (возврату) в пункте пропуска через Госу-

дарственную границу Российской Федерации при выезде иностранного граж-

данина или лица без гражданства из Российской Федерации. 

Форма миграционной карты, порядок ее использования и порядок финан-

сирования мероприятий по обеспечению миграционными картами устанавли-

ваются Правительством Российской Федерации. 

 

Статья 25.10. Иностранный гражданин или лицо без гражданства, въехав-

шие на территорию Российской Федерации с нарушением установленных пра-

вил, либо не имеющие документов, подтверждающих право на пребывание 

(проживание) в Российской Федерации, либо утратившие такие документы и 

не обратившиеся с соответствующим заявлением в территориальный орган фе-

дерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел, либо укло-

няющиеся от выезда из Российской Федерации по истечении срока пребывания 

(проживания) в Российской Федерации, а равно нарушившие правила транзит-

ного проезда через территорию Российской Федерации, являются незаконно 

находящимися на территории Российской Федерации и несут ответственность 

в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Физические и юридические лица, содействующие иностранному граждани-

ну или лицу без гражданства в незаконном въезде в Российскую Федерацию, 

незаконном выезде из Российской Федерации, незаконном транзитном проезде 

через территорию Российской Федерации и незаконном пребывании (прожива-

нии) в Российской Федерации, а также транспортные или иные организации, 

осуществляющие международные перевозки и доставившие в Российскую Фе-

дерацию иностранного гражданина или лицо без гражданства, которые имеют 

неправильно оформленные документы либо не имеют установленных докумен-

тов на право въезда в Российскую Федерацию, несут ответственность в соот-

ветствии с законодательством Российской Федерации. 
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В отношении иностранного гражданина или лица без гражданства при 

наличии оснований, предусмотренных статьей 26 настоящего Федерального 

закона, может быть вынесено решение о неразрешении въезда в Российскую 

Федерацию. В отношении иностранного гражданина или лица без гражданства 

при наличии оснований, предусмотренных частью первой статьи 27 настояще-

го Федерального закона, выносится решение о неразрешении въезда в Россий-

скую Федерацию. В случае принятия решений о неразрешении въезда в Рос-

сийскую Федерацию одновременно в отношении нескольких иностранных 

граждан и (или) лиц без гражданства такие решения могут быть оформлены 

путем составления единого документа с указанием фамилии, имени, отчества 

(при его наличии) каждого иностранного гражданина или лица без граждан-

ства, в отношении которых принято такое решение, гражданства (подданства) 

данного иностранного гражданина, а также реквизитов документов, удостове-

ряющих личность данных иностранных граждан или лиц без гражданства и 

признаваемых Российской Федерацией в этом качестве. Порядок принятия ре-

шения о неразрешении въезда в Российскую Федерацию и перечень федераль-

ных органов исполнительной власти, уполномоченных принимать такие реше-

ния, устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

В отношении иностранного гражданина или лица без гражданства, неза-

конно находящихся на территории Российской Федерации, либо лица, которо-

му не разрешен въезд в Российскую Федерацию, а также в случае, если пребы-

вание (проживание) иностранного гражданина или лица без гражданства, за-

конно находящихся в Российской Федерации, создает реальную угрозу оборо-

носпособности или безопасности государства, либо общественному порядку, 

либо здоровью населения, в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, прав и законных интересов других лиц может быть принято 

решение о нежелательности пребывания (проживания) данного иностранного 

гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации, за исключени-

ем случаев, предусмотренных абзацем вторым пункта 3 статьи 11 Федерально-

го закона от 30 марта 1995 года № 38-ФЗ «О предупреждении распространения 

в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита 

человека (ВИЧ-инфекции)». При подтверждении факта излечения от инфекци-

онного заболевания, представляющего опасность для окружающих, иностран-

ного гражданина или лица без гражданства, в отношении которых принято ре-

шение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации в 

связи с наличием обстоятельств, создающих реальную угрозу здоровью насе-

ления, такое решение подлежит отмене. В случае отказа иностранного гражда-

нина или лица без гражданства, в отношении которых принято решение о не-

желательности пребывания (проживания) в Российской Федерации в связи с 

наличием у указанного иностранного гражданина или лица без гражданства 

инфекционного заболевания, представляющего опасность для окружающих, 

проходить лечение в Российской Федерации и выезда в целях прохождения ле-

чения в другое государство действие такого решения может быть приостанов-

лено. Порядок принятия, приостановления действия и отмены решения о неже-

лательности пребывания (проживания) иностранного гражданина или лица без 
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гражданства в Российской Федерации и перечень федеральных органов испол-

нительной власти, уполномоченных принимать такое решение, устанавливают-

ся Правительством Российской Федерации. 

Иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отношении которых 

принято решение о неразрешении въезда в Российскую Федерацию или реше-

ние о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации, 

обязаны выехать из Российской Федерации в порядке, предусмотренном феде-

ральным законом. 

Иностранный гражданин или лицо без гражданства, не покинувшие терри-

торию Российской Федерации в установленный срок, подлежат депортации. 

Депортация иностранного гражданина или лица без гражданства, в отноше-

нии которых принято решение о неразрешении въезда в Российскую Федера-

цию или решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской 

Федерации, осуществляется федеральным органом исполнительной власти в 

сфере внутренних дел или его территориальным органом во взаимодействии с 

иными федеральными органами исполнительной власти и их территориальны-

ми органами в пределах их компетенции. Порядок взаимодействия федераль-

ного органа исполнительной власти в сфере внутренних дел и его территори-

альных органов с федеральными органами исполнительной власти, уполномо-

ченными принимать решение о неразрешении въезда в Российскую Федерацию 

или решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Феде-

рации, и их территориальными органами при осуществлении контроля за ис-

полнением иностранными гражданами и лицами без гражданства таких реше-

ний устанавливается совместными нормативными правовыми актами феде-

рального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел и заинтересо-

ванных федеральных органов исполнительной власти. 

Решение о нежелательности пребывания (проживания) иностранного граж-

данина или лица без гражданства в Российской Федерации является основани-

ем для последующего отказа во въезде в Российскую Федерацию. 

Въезд в Российскую Федерацию иностранного гражданина или лица без 

гражданства, в отношении которых принято решение о нежелательности их 

пребывания (проживания) в Российской Федерации, не допускается, за исклю-

чением случая, если указанный иностранный гражданин или лицо без граждан-

ства передается иностранным государством Российской Федерации в соответ-

ствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

№ 115-ФЗ от 25 июля 2002 года 

 

О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕНИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(ИЗВЛЕЧЕНИЕ) 

 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального закона 

 

Настоящий Федеральный закон определяет правовое положение иностран-

ных граждан в Российской Федерации, а также регулирует отношения между 

иностранными гражданами, с одной стороны, и органами государственной вла-

сти, органами местного самоуправления, должностными лицами указанных ор-

ганов, с другой стороны, возникающие в связи с пребыванием (проживанием) 

иностранных граждан в Российской Федерации и осуществлением ими на тер-

ритории Российской Федерации трудовой, предпринимательской и иной дея-

тельности. 

 

Статья 2. Основные понятия 

 

1. В целях настоящего Федерального закона применяются следующие ос-

новные понятия: 

 иностранный гражданин – физическое лицо, не являющееся граждани-

ном Российской Федерации и имеющее доказательства наличия гражданства 

(подданства) иностранного государства; 

 лицо без гражданства – физическое лицо, не являющееся гражданином 

Российской Федерации и не имеющее доказательств наличия гражданства 

(подданства) иностранного государства; 

 приглашение на въезд в Российскую Федерацию – документ, в том числе 

электронный документ, являющийся основанием для выдачи иностранному 

гражданину визы либо для въезда в Российскую Федерацию в порядке, не тре-

бующем получения визы, в случаях, предусмотренных федеральным законом 

или международным договором Российской Федерации; 

 приглашающая сторона – федеральный орган государственной власти, 

дипломатическое представительство и консульское учреждение иностранного 

государства в Российской Федерации, международная организация и ее пред-

ставительство в Российской Федерации, представительство иностранного госу-

дарства при международной организации, находящейся в Российской Федера-

ции, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган 

местного самоуправления, юридическое лицо, гражданин Российской Федера-

ции и постоянно проживающие в Российской Федерации иностранный гражда-

нин и лицо без гражданства, а также иные имеющие в соответствии с феде-

ральным законом право обращаться с ходатайством об оформлении приглаше-

ния на въезд в Российскую Федерацию органы, организации и физические ли-

ца, по ходатайству которых выдано приглашение на въезд в Российскую Феде-
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рацию иностранному гражданину или лицу без гражданства, въехавшим в Рос-

сийскую Федерацию по визе, выданной на основании такого приглашения, ли-

бо непосредственно по указанному приглашению в случаях, предусмотренных 

федеральным законом или международным договором Российской Федерации; 

 миграционная карта – документ, содержащий сведения о въезжающих 

или прибывших в Российскую Федерацию иностранном гражданине или лице 

без гражданства и о сроке их временного пребывания в Российской Федерации, 

подтверждающий право иностранного гражданина или лица без гражданства, 

прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения ви-

зы, на временное пребывание в Российской Федерации, а также служащий для 

контроля за временным пребыванием в Российской Федерации иностранного 

гражданина или лица без гражданства; 

 разрешение на временное проживание – подтверждение права иностран-

ного гражданина или лица без гражданства временно проживать в Российской 

Федерации до получения вида на жительство, оформленное в виде отметки в 

документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или лица без 

гражданства, либо в виде документа установленной формы, выдаваемого в 

Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему документа, удо-

стоверяющего его личность. Разрешение на временное проживание не может 

быть выдано в форме электронного документа; 

 вид на жительство – документ, выданный иностранному гражданину или 

лицу без гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в 

Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Российской 

Федерации и въезд в Российскую Федерацию. Вид на жительство, выданный 

лицу без гражданства, является одновременно и документом, удостоверяющим 

его личность. Вид на жительство не может быть выдан в форме электронного 

документа; 

 законно находящийся в Российской Федерации иностранный гражда-

нин – лицо, имеющее действительные вид на жительство, либо разрешение на 

временное проживание, либо визу и (или) миграционную карту, либо иные 

предусмотренные федеральным законом или международным договором Рос-

сийской Федерации документы, подтверждающие право иностранного гражда-

нина на пребывание (проживание) в Российской Федерации; 

 временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражда-

нин – лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в по-

рядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, но 

не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание; 

 временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражда-

нин – лицо, получившее разрешение на временное проживание; 

 постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражда-

нин – лицо, получившее вид на жительство; 

 трудовая деятельность иностранного гражданина – работа иностранного 

гражданина в Российской Федерации на основании трудового договора или 

гражданско-правового договора на выполнение работ (оказание услуг); 
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 иностранный работник – иностранный гражданин, временно пребываю-

щий в Российской Федерации и осуществляющий в установленном порядке 

трудовую деятельность; 

 иностранный гражданин, зарегистрированный в качестве индивидуаль-

ного предпринимателя, – иностранный гражданин, зарегистрированный в Рос-

сийской Федерации в качестве индивидуального предпринимателя, осуществ-

ляющего деятельность без образования юридического лица; 

 разрешение на работу – документ, подтверждающий право иностранного 

гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, требующем по-

лучения визы, и других категорий иностранных граждан в случаях, предусмот-

ренных настоящим Федеральным законом, на временное осуществление на 

территории Российской Федерации трудовой деятельности; 

 патент – документ, подтверждающий в соответствии с настоящим Феде-

ральным законом право иностранного гражданина, прибывшего в Российскую 

Федерацию в порядке, не требующем получения визы, за исключением отдель-

ных категорий иностранных граждан в случаях, предусмотренных настоящим 

Федеральным законом, на временное осуществление на территории субъекта 

Российской Федерации трудовой деятельности; 

 депортация – принудительная высылка иностранного гражданина из Рос-

сийской Федерации в случае утраты или прекращения законных оснований для 

его дальнейшего пребывания (проживания) в Российской Федерации; 

 иностранный гражданин, прибывший в Российскую Федерацию в поряд-

ке, не требующем получения визы, – иностранный гражданин, прибывший в 

Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы (за исклю-

чением иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию без 

визы в порядке, установленном для отдельных категорий иностранных граждан 

(в том числе владельцев дипломатических или служебных (официальных) пас-

портов, пассажиров круизных судов, членов экипажей морских или речных су-

дов либо иных транспортных средств, лиц, совершающих транзитный проезд 

через территорию Российской Федерации, жителей приграничных территорий), 

а также иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию без 

визы в порядке, установленном в специальных целях, включая торговлю и хо-

зяйственную деятельность на приграничных территориях, туризм, строитель-

ство) (абзац введен Федеральным законом от 18.07.2006 № 110-ФЗ); 

 специальное учреждение – специальное учреждение федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего правоприменительные функции, 

функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере ми-

грации, или его территориального органа, предназначенное для содержания 

иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административному 

выдворению за пределы Российской Федерации или депортации, либо ино-

странных граждан и лиц без гражданства, подлежащих передаче Российской 

Федерацией иностранному государству в соответствии с международным до-

говором Российской Федерации о реадмиссии, или иностранных граждан и лиц 

без гражданства, принятых Российской Федерацией от иностранного государ-

ства в соответствии с международным договором Российской Федерации о ре-



75 

адмиссии, но не имеющих законных оснований для пребывания (проживания) 

в Российской Федерации (далее также – иностранные граждане, подлежащие 

реадмиссии). 

 

Статья 5. Временное пребывание иностранных граждан в Российской 

Федерации 

 

1. Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской 

Федерации определяется сроком действия выданной ему визы, за исключением 

случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного граж-

данина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем полу-

чения визы, не может превышать девяносто суток суммарно в течение каждого 

периода в сто восемьдесят суток, за исключением случаев, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом, а также в случае, если такой срок не про-

длен в соответствии с настоящим Федеральным законом. При этом непрерыв-

ный срок временного пребывания в Российской Федерации указанного ино-

странного гражданина не может превышать девяносто суток. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного граж-

данина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем полу-

чения визы, и являющегося высококвалифицированным специалистом, и срок 

временного пребывания в Российской Федерации членов его семьи определя-

ются сроком действия разрешения на работу, выданного такому высококвали-

фицированному специалисту в соответствии со статьей 13.2 настоящего Феде-

рального закона. 

2. Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражда-

нин обязан выехать из Российской Федерации по истечении срока действия его 

визы или иного срока временного пребывания, установленного настоящим Фе-

деральным законом или международным договором Российской Федерации, за 

исключением случаев, когда на день истечения указанных сроков ему продле-

ны срок действия визы или срок временного пребывания, либо ему выданы но-

вая виза, или разрешение на временное проживание, или вид на жительство, 

либо у него приняты заявление и иные документы, необходимые для получе-

ния им разрешения на временное проживание в порядке, предусмотренном ста-

тьей 6.1 настоящего Федерального закона, либо у него принято заявление о вы-

даче уведомления о возможности приема в гражданство Российской Федера-

ции иностранного гражданина, признанного носителем русского языка в соот-

ветствии со статьей 33.1 Федерального закона от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О 

гражданстве Российской Федерации», или заявление о выдаче вида на житель-

ство, либо федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию 

государственных услуг в сфере миграции (далее – федеральный орган испол-

нительной власти в сфере миграции), принято ходатайство работодателя или 

заказчика работ (услуг) о привлечении иностранного гражданина к трудовой 

деятельности в качестве высококвалифицированного специалиста или заявле-
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ние работодателя или заказчика работ (услуг) о продлении срока действия раз-

решения на работу, выданного такому высококвалифицированному специали-

сту в соответствии со статьей 13.2 настоящего Федерального закона, либо хо-

датайство образовательной организации, в которой иностранный гражданин 

обучается по очной или очно-заочной форме по основной профессиональной 

образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, или 

ходатайство федеральной государственной образовательной организации, в ко-

торой иностранный гражданин обучается на подготовительном отделении или 

подготовительном факультете по дополнительной общеобразовательной про-

грамме, обеспечивающей подготовку иностранных граждан к освоению основ-

ных профессиональных образовательных программ на русском языке (далее – 

подготовительный факультет федеральной государственной образовательной 

организации), о продлении срока временного пребывания в Российской Феде-

рации такого иностранного гражданина. 

3. Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской 

Федерации может быть соответственно продлен либо сокращен в случаях, если 

изменились условия или перестали существовать обстоятельства, в связи с ко-

торыми ему был разрешен въезд в Российскую Федерацию. Срок временного 

пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации сокращается в 

случае принятия в отношении его в установленном порядке решения о нераз-

решении въезда в Российскую Федерацию, а также в иных случаях, предусмот-

ренных федеральным законом. 

4. Решение о продлении либо сокращении срока временного пребывания 

иностранного гражданина в Российской Федерации принимается федеральным 

органом исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел, или 

федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции или его тер-

риториальными органами. 

Порядок принятия решения о продлении либо сокращении срока временно-

го пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации устанавли-

вается соответственно федеральным органом исполнительной власти, ведаю-

щим вопросами иностранных дел, и федеральным органом исполнительной 

власти в сфере миграции (абзац введен Федеральным законом от 24.11.2014 

№ 357-ФЗ). 

5. Срок временного пребывания иностранного гражданина продлевается 

при выдаче иностранному гражданину разрешения на работу либо при продле-

нии срока действия разрешения на работу в соответствии со статьей 13.2 или 

13.5 настоящего Федерального закона. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного граж-

данина продлевается при выдаче иностранному гражданину патента, при про-

длении срока действия патента или при переоформлении патента в соответ-

ствии со статьей 13.3 настоящего Федерального закона, за исключением случа-

ев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Не допускается продление срока временного пребывания иностранного 

гражданина в соответствии с абзацами первым-третьим настоящего пункта для 

иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не 
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требующем получения визы, и осуществляющих трудовую деятельность в со-

ответствии со статьей 13.3 настоящего Федерального закона, если в соответ-

ствии с межправительственными соглашениями о взаимных безвизовых поезд-

ках граждан такие иностранные граждане для въезда в Российскую Федерацию 

в целях осуществления трудовой деятельности свыше сроков, установленных 

такими межправительственными соглашениями, обязаны получать визу. 

В случае, если срок действия имеющегося у иностранного гражданина па-

тента не был продлен либо выданный ему патент был аннулирован, данный 

иностранный гражданин в случае истечения срока его временного пребывания 

в Российской Федерации обязан выехать из Российской Федерации. 

6. Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного 

гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию и поступающего на воен-

ную службу по контракту, устанавливается в порядке, определяемом Прави-

тельством Российской Федерации. 

7. Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного 

гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в целях обучения и посту-

пившего в образовательную организацию для получения образования по очной 

или очно-заочной форме по основной профессиональной образовательной про-

грамме, имеющей государственную аккредитацию, продлевается до окончания 

срока обучения данного иностранного гражданина по очной или очно-заочной 

форме в указанной образовательной организации. Срок временного пребыва-

ния в Российской Федерации иностранного гражданина, обучающегося на под-

готовительном факультете федеральной государственной образовательной ор-

ганизации, продлевается до окончания срока обучения данного иностранного 

гражданина по очной или очно-заочной форме по основной профессиональной 

образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, в ука-

занной образовательной организации. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного граж-

данина, прибывшего в Российскую Федерацию в целях обучения и поступив-

шего в образовательную организацию для получения образования по очной 

или очно-заочной форме по основной профессиональной образовательной про-

грамме, имеющей государственную аккредитацию, в случае перевода данного 

иностранного гражданина в той же образовательной организации с одной обра-

зовательной программы, имеющей государственную аккредитацию, на другую 

образовательную программу, имеющую государственную аккредитацию, в том 

числе образовательную программу другого уровня, продлевается до окончания 

срока обучения данного иностранного гражданина по очной или очно-заочной 

форме в указанной образовательной организации. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного граж-

данина, прибывшего в Российскую Федерацию в целях обучения и поступив-

шего в образовательную организацию для получения образования по очной 

или очно-заочной форме по основной профессиональной образовательной 

программе, имеющей государственную аккредитацию, в случае перевода дан-

ного иностранного гражданина в другую образовательную организацию для 

продолжения обучения по очной или очно-заочной форме по основной про-
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фессиональной образовательной программе, имеющей государственную ак-

кредитацию, продлевается до окончания срока обучения данного иностранного 

гражданина по очной или очно-заочной форме по основной профессиональной 

образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, в об-

разовательной организации, в которую он переводится для продолжения обу-

чения. Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного 

гражданина, завершившего обучение на подготовительном факультете феде-

ральной государственной образовательной организации, в случае его приема на 

обучение по очной или очно-заочной форме по основной профессиональной 

образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, в дру-

гую образовательную организацию продлевается до окончания срока обучения 

данного иностранного гражданина по указанной образовательной программе в 

образовательной организации, в которую он принят. 

Образовательная организация, в которой проходит обучение иностранный 

гражданин, указанный в абзаце первом, втором или третьем настоящего пунк-

та, обязана обратиться в территориальный орган федерального органа испол-

нительной власти в сфере миграции с ходатайством о продлении срока времен-

ного пребывания в Российской Федерации данного иностранного гражданина 

не позднее чем за двадцать дней до окончания срока его временного пребыва-

ния в Российской Федерации. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного граж-

данина, завершившего обучение по очной или очно-заочной форме по основ-

ной профессиональной образовательной программе, имеющей государствен-

ную аккредитацию, может быть продлен на срок до тридцати календарных 

дней с даты отчисления данного иностранного гражданина из образовательной 

организации в связи с завершением им обучения по указанной основной про-

фессиональной образовательной программе в целях поступления данного ино-

странного гражданина для обучения по очной или очно-заочной форме в той 

же или иной образовательной организации по основной профессиональной об-

разовательной программе другого уровня, имеющей государственную аккреди-

тацию. 

Срок временного пребывания иностранного гражданина, указанного в абза-

це пятом настоящего пункта, может быть продлен до тридцати календарных 

дней по ходатайству данного иностранного гражданина либо образовательной 

организации, в которой данный иностранный гражданин обучался по очной 

или очно-заочной форме, или образовательной организации, в которой данный 

иностранный гражданин будет продолжать обучение по очной или очно-

заочной форме, поданному в территориальный орган федерального органа ис-

полнительной власти в сфере миграции. 

Отметка о продлении срока временного пребывания иностранному гражда-

нину, прибывшему в Российскую Федерацию в целях обучения в порядке, не 

требующем получения визы, проставляется в миграционной карте. 

Образовательная организация, в которой обучается иностранный гражда-

нин, указанный в абзаце первом, втором, третьем или пятом настоящего пунк-

та, обязана уведомлять территориальный орган федерального органа исполни-
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тельной власти в сфере миграции о завершении или прекращении обучения 

данного иностранного гражданина в указанной образовательной организации в 

течение трех рабочих дней с даты его отчисления. 

Форма и порядок подачи указанного в абзаце восьмом настоящего пункта 

уведомления устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в 

сфере миграции. 

Завершение или прекращение обучения иностранного гражданина в обра-

зовательной организации является основанием для сокращения срока времен-

ного пребывания данного иностранного гражданина в Российской Федерации, 

если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. 

 

Статья 5.1. Изменение срока временного пребывания 

 

1. В целях обеспечения национальной безопасности, поддержания опти-

мального баланса трудовых ресурсов, содействия в приоритетном порядке тру-

доустройству граждан Российской Федерации, а также в целях решения иных 

задач внутренней и внешней политики государства Правительство Российской 

Федерации вправе увеличить до ста восьмидесяти суток или сократить уста-

новленный абзацем вторым пункта 1 статьи 5 настоящего Федерального закона 

срок временного пребывания иностранного гражданина как на территории од-

ного или нескольких субъектов Российской Федерации, так и на всей террито-

рии Российской Федерации в отношении отдельных категорий временно пре-

бывающих в Российской Федерации иностранных граждан. 

2. При принятии решения о сокращении в соответствии с пунктом 1 насто-

ящей статьи срока, установленного абзацем вторым пункта 1 статьи 5 настоя-

щего Федерального закона, Правительство Российской Федерации также уста-

навливает срок, в течение которого иностранные граждане, временно пребы-

вающие в Российской Федерации на момент принятия Правительством Россий-

ской Федерации указанного решения, обязаны выехать из Российской Федера-

ции. 

 

 

Глава VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 

НАСТОЯЩЕГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

 

Статья 33. Ответственность иностранных граждан 

 

Иностранный гражданин, виновный в нарушении законодательства Россий-

ской Федерации, привлекается к ответственности в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации. При этом иностранный гражданин, незакон-

но находящийся в Российской Федерации, либо подлежащий передаче в соот-

ветствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии, 

либо принимаемый в соответствии с международным договором Российской 

Федерации о реадмиссии, подлежит учету, фотографированию и обязательной 

государственной дактилоскопической регистрации с последующим помещени-
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ем полученных сведений в центральный банк данных, создаваемый в соответ-

ствии со статьей 26 настоящего Федерального закона. 

 

Статья 34. Порядок административного выдворения иностранного 

гражданина за пределы Российской Федерации 

 

1. Административное выдворение иностранного гражданина за пределы 

Российской Федерации осуществляется за счет средств выдворяемого ино-

странного гражданина, а в случае отсутствия таких средств либо в случае, если 

иностранный работник принят на работу с нарушением установленного насто-

ящим Федеральным законом порядка привлечения и использования иностран-

ных работников, – за счет средств пригласившего его органа, дипломатическо-

го представительства или консульского учреждения иностранного государства, 

гражданином которого является выдворяемый иностранный гражданин, меж-

дународной организации либо ее представительства, физического или юриди-

ческого лица, указанных в статье 16 настоящего Федерального закона. 

2. В случае, если установление приглашающей стороны невозможно, меро-

приятия по административному выдворению иностранного гражданина за пре-

делы Российской Федерации являются расходными обязательствами Россий-

ской Федерации. Порядок расходования средств на указанные цели определя-

ется Правительством Российской Федерации. 

3. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осу-

ществление функций по обеспечению установленного порядка деятельности су-

дов, исполнению судебных актов, актов иных органов и должностных лиц, или 

его территориальный орган либо пограничные органы в соответствии со своими 

полномочиями осуществляют административное выдворение за пределы Рос-

сийской Федерации иностранного гражданина в форме принудительного выдво-

рения за пределы Российской Федерации и направляют информацию об этом в 

федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных 

дел, а также в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции. 

Федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции осуществля-

ет контроль за исполнением иностранным гражданином или лицом без граж-

данства назначенного ему административного наказания в виде администра-

тивного выдворения за пределы Российской Федерации в форме контролируе-

мого самостоятельного выезда из Российской Федерации. 

4. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами ино-

странных дел, уведомляет об административном выдворении иностранного граж-

данина за пределы Российской Федерации дипломатическое представительство 

или консульское учреждение иностранного государства в Российской Федерации, 

гражданином которого является выдворяемый иностранный гражданин. 

5. Иностранные граждане, подлежащие административному выдворению за 

пределы Российской Федерации, по решению суда содержатся в специально 

отведенных помещениях органов безопасности либо в специальных учрежде-

ниях до исполнения решения об административном выдворении за пределы 

Российской Федерации. 
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6. Иностранные граждане, подлежащие административному выдворению за 

пределы Российской Федерации, могут быть переданы Российской Федерацией 

иностранному государству в соответствии с международным договором Рос-

сийской Федерации о реадмиссии в порядке, предусмотренном главой V.1 

настоящего Федерального закона. 

 

 

Статья 35. Ответственность за нарушение требований настоящего Фе-

дерального закона 

 

Юридические лица, должностные лица, граждане Российской Федерации, 

иностранные граждане и лица без гражданства, виновные в нарушении требо-

ваний настоящего Федерального закона, привлекаются к ответственности в со-

ответствии с законодательством Российской Федерации. 

 

 

Глава VI.1. СОДЕРЖАНИЕ ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА 

В СПЕЦИАЛЬНОМ УЧРЕЖДЕНИИ 

 

Статья 35.1. Основы содержания иностранных граждан в специальных 

учреждениях 

 

1. Содержание иностранных граждан в специальных учреждениях преду-

сматривает ограничение свободы передвижения помещенных в них иностран-

ных граждан, исключающее возможность самовольного оставления указанных 

учреждений, в целях обеспечения исполнения принятых в соответствии с Ко-

дексом Российской Федерации об административных правонарушениях и 

настоящим Федеральным законом постановления судьи о назначении админи-

стративного наказания в виде принудительного выдворения за пределы Рос-

сийской Федерации, решения о депортации либо решения о передаче ино-

странного гражданина Российской Федерацией иностранному государству в 

соответствии с международным договором Российской Федерации о реадмис-

сии или решения о приеме Российской Федерацией иностранного гражданина, 

передаваемого иностранным государством Российской Федерации в соответ-

ствии с международным договором Российской Федерации о реадмиссии. 

В целях исполнения указанных в абзаце первом настоящего пункта реше-

ний суда и должностных лиц федерального органа исполнительной власти в 

сфере миграции или его соответствующего территориального органа ино-

странные граждане доставляются в специальные учреждения. 

2. Иностранные граждане содержатся в специальных учреждениях в соот-

ветствии с принципами законности, гуманизма, уважения человеческого до-

стоинства, личной безопасности, охраны здоровья граждан. 

3. Не допускается дискриминация лиц, размещенных в специальных учре-

ждениях, либо предоставление им льгот и привилегий по признакам пола, ра-

сы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного 
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положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлеж-

ности к общественным объединениям, а также по иным обстоятельствам. 

4. Содержание (пребывание) иностранного гражданина в специальном 

учреждении осуществляется до его административного выдворения за пределы 

Российской Федерации, депортации либо передачи Российской Федерацией 

иностранному государству в соответствии с международным договором Россий-

ской Федерации о реадмиссии либо его выезда за пределы Российской Федера-

ции в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 

5. Условия и порядок содержания (пребывания), в том числе вопросы пер-

вичного медико-санитарного обеспечения иностранных граждан в специаль-

ных учреждениях устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

6. В целях обеспечения безопасности иностранных граждан, содержащихся 

в специальных учреждениях, а также сотрудников специальных учреждений, 

иных лиц, находящихся на территориях специальных учреждений, осуществ-

ляется охрана данных учреждений в порядке, определяемом Правительством 

Российской Федерации. 

7. Типовые требования к проектированию, техническому оснащению и 

оборудованию специальных учреждений устанавливаются федеральным орга-

ном исполнительной власти в сфере миграции. 

 

 

Статья 35.2. Права и обязанности содержащихся в специальных учре-

ждениях иностранных граждан 

 

1. Содержание (пребывание) иностранных граждан в специальных учре-

ждениях не должно сопровождаться причинением таким лицам физических 

или нравственных страданий. 

2. Содержащиеся в специальных учреждениях иностранные граждане про-

ходят личный досмотр и досмотр находящихся при них вещей и предметов в 

порядке, установленном настоящим Федеральным законом. 

3. Содержащиеся в специальном учреждении иностранные граждане под-

лежат круглосуточному контролю и надзору. В целях осуществления таких 

контроля и надзора и для предупреждения нарушений установленных условий 

и порядка содержания (пребывания) иностранных граждан в специальных 

учреждениях могут применяться аудиовизуальные, электронные и иные техни-

ческие средства контроля и надзора. 

Иностранные граждане, содержащиеся в специальных учреждениях, уведом-

ляются о возможности применения технических средств контроля и надзора. 

4. За нарушение условий и порядка содержания (пребывания) иностранных 

граждан в специальных учреждениях иностранные граждане несут ответствен-

ность в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации. 
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