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 Памятка сотрудникам органов внутренних дел, привлекаемым к вы-

полнению оперативно-служебных задач при несении патрульно-постовой 

службы в период подготовки и проведения XXII Олимпийских зимних игр 

и XI Паралимпийских зимних игр 2014 г. в г. Сочи и других массовых 

международных мероприятий, по охране общественного порядка и обеспе-

чению общественной безопасности предназначена для практических ра-

ботников и слушателей образовательных учреждений МВД России. 
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Введение 

 

 Массовое мероприятие – это крупное общественно-политическое, 

спортивное, культурное и иное мероприятие, привлекающее большое ко-

личество участников, туристов, гостей и местного населения, которое 

обычно проводится в крупных городах, но может охватывать и прилегаю-

щие к нему населенные пункты. 

 По содержанию и направленности массовые мероприятия можно 

подразделить на общественно-политические, культурно-зрелищные, спор-

тивно-массовые, религиозные и др. 

 Спортивные массовые мероприятия (олимпиады, спартакиады, мат-

чи, кроссы, эстафеты и т. п.) характеризуются присутствием большого 

числа зрителей (болельщиков), в массе своей представляющих один из ви-

дов экспрессивной толпы. В последнее время все большую остроту для ор-

ганов внутренних дел приобретают проблемы обеспечения правопорядка и 

безопасности во время проведения этих мероприятий, а также после их за-

вершения, когда участники в массовом порядке покидают спортивные со-

оружения. Объекты транспорта при этом оказываются такими же «зонами 

риска», как и спортивные объекты. 

 Значительная концентрация граждан на ограниченной территории 

объектов спортивно-зрелищного назначения и транспорта, особый психо-

логический настрой болельщиков и зрителей, организационные просчеты 

устроителей мероприятий создают предпосылки для совершения правона-

рушений, включая групповые нарушения общественного порядка.  

Огромное внимание во время несения службы по охране обществен-

ного порядка и общественной безопасности уделяется патрульно-постовой 

службе1.  

Патрульные, постовые наряды обеспечивают общественную без-

опасность и охрану общественного порядка на своих маршрутах, постах и 

прилегающей к ним территории, принимают своевременные меры по со-

блюдению гражданами законов и установленных правил поведения на 

улицах, площадях, в парках, на транспортных магистралях, вокзалах, аэро-

портах и других общественных местах, предупреждению и пресечению 

преступлений и административных правонарушений. 

Сотрудник патрульно-постовой службы – представитель власти. Он 

трудится у всех на виду. Первейшая заповедь каждого сотрудника ППС – 

ответственное отношение к выполнению своих обязанностей, честность, 

неукоснительное соблюдение законности. 

Нахождение наряда ППС на улице, площади, оживленном пере-

крестке, вокзале, около магазина, зрелищного учреждения, в обществен-

ном транспорте служит предупреждению нарушений общественного по-

                                                 
1 Далее – ППС. 
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рядка, сдерживает отдельных лиц от совершения правонарушений, дисци-

плинирует граждан, создает среди населения атмосферу спокойствия и 

уверенности. 

Многое требуется от патрульных и постовых. Их внешний вид, сло-

ва, тон, которыми они сказаны, манера поведения, поступки – все обраща-

ет на себя внимание окружающих, вызывая с их стороны одобрение или 

осуждение. По тому, что и как делает сотрудник ППС, насколько он доб-

рожелателен к людям и готов в любую минуту прийти на помощь, граж-

дане судят не только о нем лично, но и о полиции в целом. Все это налага-

ет на патрульного и постового сотрудника особую ответственность, требу-

ет от него безукоризненного поведения в любой, даже самой сложности и 

острой ситуации. 

Успешное решение служебных задач патрульными и постовыми со-

трудниками во многом предопределяется их способностью устанавливать 

правильные взаимоотношения с гражданами. Это одно из важнейших про-

фессиональных качеств полицейского. Оно складывается из вежливости, 

предупредительности, тактичности, приветливости, доброжелательности, 

готовности прийти на помощь, культуры в разговоре и т. д. Действовать 

понятно для граждан – это еще одно из особых требований к несению 

службы.  
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1. Организация несения службы нарядами  

патрульно-постовой службы 

 

Патрульно-постовая служба организуется с учетом оперативной об-

становки, режима работы предприятий, учреждений и организаций. Наряд 

ППС, заступающий на службу, должен знать: 

 – законы и другие правовые акты по вопросам обеспечения обще-

ственной безопасности и охране общественного порядка и требовать от 

граждан их исполнения; 

– поставленную задачу; оперативную обстановку и особенности марш-

рута (поста); приметы разыскиваемых преступников и похищенного иму-

щества; расположение ближайших нарядов ППС, охраны, автопатрулей; 

прилегающие к маршруту (посту) улицы, переулки, площади и проходные 

дворы; порядок поддержания связи с оперативным дежурным и ведения 

радиообмена; 

– местонахождение на территории города, района, транспортного участ-

ка органов власти и управления, органов полиции, прокуратуры, предпри-

ятий, организаций, общежитий; дислокацию исправительно-трудовых 

учреждений, мест проживания условно осужденных и условно освобож-

денных; 

– номера телефонов пожарных команд и скорой помощи ближайших 

больниц и медицинских пунктов, аптек; местонахождение извещателей 

пожарной сигнализации, медицинских вытрезвителей, приемников-

распределителей; 

– многолюдные места в районе маршрута (поста); парки, скверы, са-

ды, стадионы, общественные столовые, чайные, кафе, закусочные, буфеты 

и рестораны, театры, гостиницы, рынки, вокзалы, пристани, станции мет-

ро, посадочные платформы железных дорог и др.; трамвайные, троллей-

бусные маршруты и их ближайшие остановки, стоянки автомобилей и такси; 

– места возможного появления преступников, попрошаек, проститу-

ток и других лиц, ведущих антиобщественный, паразитический образ жиз-

ни; лиц, состоящих на профилактическом учете или под надзором поли-

ции; места возможного совершения правонарушений, сосредоточения и 

укрытия антиобщественного элемента; пути кратчайшего движения на 

случай преследования преступников; 

– особенности обслуживаемой территории; 

– состояние общественного порядка и преступности; силы и средства 

ППС и результаты их деятельности. 

На основе анализа и оценки этой информации осуществляется вся 

дальнейшая тактическая деятельность ППС. 
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Правовая основа деятельности полиции 

 
Правовую основу деятельности полиции составляют Конституция 

Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международ-
ного права, международные договоры Российской Федерации, федераль-
ные конституционные законы, Устав патрульно-постовой службы полиции 
общественной безопасности РФ, Федеральный закон «О полиции», другие 
федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской 
Федерации и нормативные правовые акты Правительства Российской Феде-
рации, а также нормативные правовые акты федерального органа исполни-
тельной власти, осуществляющего функции по выработке и реализации госу-
дарственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
внутренних дел (далее – федеральный орган исполнительной власти в сфере 
внутренних дел). 

Полиция в своей деятельности руководствуется также законами 
субъектов Российской Федерации по вопросам охраны общественного по-
рядка и обеспечения общественной безопасности, изданными в пределах 
их компетенции. 

Организация и деятельность ППС строится в соответствии с принци-
пами соблюдения и уважения прав и свобод человека и гражданина, закон-
ности, беспристрастности, открытости и публичности, общественного до-
верия и поддержки граждан, взаимодействия и сотрудничества. 

 

Обязанности нарядов ППС на маршрутах 

патрулирования, постах и прилегающей к ним территории 

по охране общественного порядка и обеспечению 

общественной безопасности 
 

 Обязанности нарядов можно подразделить на общие и особые.  

Общие являются обязательными для всех видов нарядов независимо 

от того, на какой территории и в какое время они несут службу. 

Особые определяются для каждого маршрута патрулирования (по-

ста) с учетом особенностей территории, оперативной обстановки и усло-

вий, характерных для данного конкретного участка. 

Наряды ППС обеспечивают общественную безопасность и охрану 

общественного порядка на своих маршрутах, постах и прилегающей тер-

ритории (в пределах видимости и слышимости). Они должны активно 

нести службу, предупреждать и пресекать преступления и административ-

ные правонарушения в общественных местах. 

 Общественные места – места общего пользования граждан, т. е. 

улицы, парки, транспорт, кинотеатры и т. д. Они делятся на: постоянные 

(улицы, скверы); разовые (стадионы, концертные площадки); эпизодиче-

ские (пляжи, транспорт). 

 



8 

 

Сотрудники патрульно-постовой службы обязаны: 

– знать законы и другие правовые акты Российской Федерации, пра-

вовые акты органов власти и управления на местах по вопросам обеспече-

ния общественной безопасности и охране общественного порядка и требо-

вать от граждан их исполнения; 

– предотвращать и пресекать преступления и административные 

правонарушения, выявлять обстоятельства, способствующие их соверше-

нию, и в пределах своих прав принимать меры к устранению данных об-

стоятельств;  

– оказывать помощь гражданам, пострадавшим от противоправных 

действий и несчастных случаев, а также находящимся в беспомощном ли-

бо ином, опасном для их здоровья и жизни состоянии; 

– обеспечивать правопорядок в общественных местах; 

– помогать в пределах своих полномочий депутатам, кандидатам в 

депутаты, должностным лицам органов государственной власти и органов 

местного самоуправления, представителям общественных объединений в 

осуществлении их законной деятельности, если им оказывается противо-

действие или угрожает опасность; 

 – соблюдать законность, тщательно и внимательно разбираться на 

месте с нарушителями общественного порядка; при принятии к ним соот-

ветствующих мер разъяснять им, за какое нарушение и в соответствии с 

каким нормативным актом они привлекаются; 

 – докладывать дежурному по горрайоргану обо всех случаях воз-

никновения угрозы общественной безопасности и необходимости привле-

чения технической помощи и аварийных служб; не допускать граждан в 

опасную зону; 

– принимать от граждан находки, передавать их дежурному по гор-

райоргану с указанием в рапорте описи предметов и данных о лице, пере-

давшем находку. 

К самым распространенным нарушениям общественного порядка от-

носятся: мелкое хулиганство, нарушение антиалкогольного законодатель-

ства, нарушения тишины и спокойствия граждан во время ночного отдыха 

(с 22 до 6 часов).  

К обязанностям нарядов ППС относятся также наблюдение за со-

держанием в чистоте улиц, скверов, садов, парков и других общественных 

мест, недопущение порчи зеленых насаждений, надзор за соблюдением са-

нитарных правил содержания улиц и других мест. 

Сотрудники также обязаны оказывать необходимую помощь граж-

данам, находящимся в общественных местах в беспомощном состоянии, 

принимать меры к обеспечению общественной безопасности, предупре-

ждению несчастных случаев с людьми при появлении бешенных живот-

ных, обнаружении неисправностей энергогазоводоснабжения и возникно-

вении пожара. 
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Обязанности нарядов ППС по предупреждению, пресечению 

и раскрытию преступлений 
 

ППС на маршруте или посту предотвращают, выявляют и раскрыва-

ют преступления. 

Наряды ППС обязаны: 

– знать и обеспечивать в границах поста или маршрута наблюдение 

за местами наиболее вероятного совершения преступления, возможного 

появления и укрытия преступников; 

– знать на своих постах и маршрутах живущих или часто появляю-

щихся ранее судимых лиц и контролировать их поведение; 
– своевременно предостерегать граждан от совершения противо-

правных действий, разъяснять им недопустимость антиобщественного по-
ведения; 

– при получении информации о готовящемся преступлении немед-
ленно докладывать начальнику и дежурному горрайоргана и принимать 
меры к его предотвращению; 

– при обращении граждан с заявлением о совершаемом или совер-
шенном преступлении установить и записать данные заявителя, место со-
вершения преступления, кем и против кого оно готовится и немедленно 
доложить об этом дежурному, начальнику горрайоргана; принять меры к 
выявлению и задержанию преступника, оказанию помощи пострадавшим, 
установлению свидетелей и до прибытия следственно-оперативной группы 
обеспечить охрану места происшествия, неприкосновенность обстановки, 
сохранность следов и вещественных доказательств; 

– при прибытии на место происшествия следственно-оперативной 
группы действовать в соответствии с указанием ее руководителя, о чем до-
ложить дежурному; 

– выявлять по приметам, путем личного сыска, в районе поста и 
маршрута патрулирования находящихся в розыске преступников, без вести 
пропавших и других разыскиваемых лиц; 

– обращать внимание на транспорт, вывозящий из организаций и 
предприятий грузы, особенно в неурочное время, и принимать меры к его 
проверке. 

При заступлении на службу наряд ППС должен знать: оперативную 
обстановку и особенности маршрута (поста); дислокацию ближайших наря-
дов; приметы лиц, имущества и транспортных средств, объявленных в ро-
зыск; места наиболее вероятного совершения преступлений и администра-
тивных правонарушений; местонахождение в районе маршрута (поста) 
наиболее важных объектов, органов государственной власти и управления и 
т. д. 

Заступающий наряд, прибыв к месту несения службы, в зависимости 
от конкретных условий маршрута патрулирования и в соответствии с полу-
ченными на инструктаже указаниями докладывает дежурному о своем 
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прибытии и обстановке в районе несения службы, после этого делает об-
ход маршрута (территории поста). 

Во время несения службы наряды ППС оказывают необходимую по-
мощь гражданам, пострадавшим от правонарушений, находящимся в об-
щественных местах в беспомощном состоянии, а также принимают соот-
ветствующие меры к обеспечению в этих местах общественной безопасно-
сти и предупреждению несчастных случаев с людьми. При выявлении об-
стоятельств, угрожающих общественной безопасности и требующих при-
влечения технической помощи и аварийных служб, наряд докладывает 
оперативному дежурному по органу внутренних дел и действует, сообра-
зуясь с конкретно сложившейся на месте обстановкой. 

Важной функцией патрульно-постовой службы является профилак-
тика правонарушений. Следует иметь в виду, что в подавляющем боль-
шинстве случаев сам факт нахождения в общественном месте работника 
ППС в установленной форме одежды оказывает сдерживающее воздей-
ствие на нарушителя общественного порядка, способствуя предупрежде-
нию нарушений, и вселяет в граждан уверенность в безопасности и надеж-
ной защите их прав и личного достоинства. Однако для полной реализации 
профилактической функции этого недостаточно. Поэтому наряды ППС в 
целях предотвращения правонарушений обязаны осуществлять активное 
наблюдение за местами возможного появления и укрытия преступников, 
своевременно предостерегать граждан от совершения противоправных 
действий, разъяснять им недопустимость антиобщественного поведения, 
выявлять обстоятельства, способствующие совершению правонарушений, 
и принимать меры к их устранению.  

Основное внимание в деятельности патрульно-постовых нарядов акцен-
тировано на принятие предупредительно-профилактических мер, разъясни-
тельную работу и оказание помощи населению, вежливое и тактическое 
отношение с человеком и гражданином. 

Функция борьбы с правонарушениями осуществляется нарядами 
ППС в процессе принятия мер, обеспечивающих пресечение и раскрытие 
преступлений, оказания действенной помощи оперативным аппаратам 
ОВД. Сотрудники патрульно-постовой службы ведут борьбу с правонару-
шениями, посягающими на общественный порядок, принимают меры по 
изъятию с улиц и других общественных мест лиц, находящихся в состоя-
нии алкогольного опьянения, оскорбляющем человеческое достоинство и 
общественную нравственность. 
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2. Тактические действия при задержании  

и доставлении в органы внутренних дел лиц,  

подозреваемых в совершении преступлений 
 

Тактические приемы выявления преступников  

с учетом элементов личного сыска 

 

Приемы распознания 

Из общей массы населения выделяются лица, которые по отдельным 

признакам могут быть отнесены к категории лиц, представляющих опера-

тивный интерес:  

1) имеют на лице и руках царапины и ссадины, указывающие на воз-

можность нанесения их в процессе совершения преступления; 

2) имеют на одежде следы крови, борьбы (порезы, отсутствие пуго-

виц, оторванные карманы, рукава, лацканы и прочее), следы красителей, 

полученные в результате срабатывания химических ловушек (родамин); 

3) имеют при себе предметы, запрещенные к свободному ношению 

или вызывающие сомнения в принадлежности (нетрезвый мужчина идет с 

ружьем, или несет женские вещи и т. д.); 

4) носят одежду, которая явно не соответствует их внешнему виду 

(отдельные предметы туалета явно велики или малы владельцу, не соот-

ветствуют росту, комплекции и сезону, а также имеют разную степень из-

носа, например наряду с новыми и дорогостоящими вещами преступник 

надевает изношенные); 

5) прячут от окружающих какие-либо предметы за пазухой, в карма-

нах, емкостях, сумках, мешках и т. д.; 

6) имитируют состояние опьянения, притворяются слепыми, первы-

ми обращаются к полицейским с просьбой дать им прикурить или с вопро-

сом о том, как пройти или проехать в тот или иной пункт, и т. п.; 

7) ведут себя неестественно, настороженно (беспокойный взгляд, не-

уверенная походка, осматривание по сторонам, стремление уклониться от 

встречи с работниками полиции); 

8) изображают испуг на лице, дрожание рук, невнятную речь. 

Приемы наблюдения 

При обнаружении лица, вызвавшего подозрение своим поведением 

(внешним видом), следует: 

– сопоставить его внешность с приметами преступников, находя-

щихся в розыске, в соответствии с ориентировками;  

– установить за ними наблюдение на определенном расстоянии, не 

выдавая внешне своей заинтересованности этим лицом (делать вид, что 
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продолжаете осуществлять несение службы на данной территории (посту, 

маршруте), то есть проводить личный сыск); 

– выбрать место наблюдения и попытаться выявить особые приметы, 

характерные особенности поведения, свойственные конкретному лицу, 

находящемуся в розыске; 

– при наблюдении фиксировать лиц, с которыми подозреваемый 

вступает в контакт (для последующего выявления среди них сообщников, 

уточнения у них примет подозреваемого, его намерений, направления 

движения и других обстоятельств); 

– выявить среди окружающих его сообщников (по обмену взглядами, 

жестам, с помощью которых между ними может происходить обмен ин-

формацией) для расчета своих сил при возможном воспрепятствовании с 

их стороны задержанию или преследованию; 

– уточнить личность и отождествить ее с конкретным лицом, нахо-

дящимся в розыске, а также обнаруженными лицами, подозреваемыми в 

совершении преступлений, по специфике поведения и сообщить о них в 

дежурную часть, не оставляя последних без наблюдения и действовать по 

указанию дежурного; 

– принять меры, направленные на соблюдение личной безопасности 

и взаимной страховки для отражения возможного нападения (распределить 

обязанности между членами наряда); 

– выбрать место для задержания (малолюдное, удаленное от проход-

ных дворов и т. п. мест), которое исключает побег, сопротивление, нападе-

ние задерживаемого и не подвергает опасности посторонних граждан; 

– определить тактику вступления в контакт с подозреваемым; 

– предъявить требование о проверке документов, которое мотивиро-

вать формальностью или совершением какого-либо малозначительного 

административного проступка со стороны подозреваемого; 

– при проверке документов держаться на расстоянии, исключающем 

возможность нападения, тщательно проверять их и при обнаружении сле-

дов подделки не выдавать их обнаружения. 

Действия по задержанию преступников и лиц, подозреваемых в со-

вершении преступлений, требуют от сотрудников ППС соблюдения закон-

ности, высокой бдительности, решительности, выдержки, умения быстро 

ориентироваться в обстановке. 

Патрульный (постовой) при выявлении подозрительных лиц уста-

навливает за ними наблюдение, не привлекая к себе внимания. Принимая 

решение о доставлении такого гражданина в отделение полиции, он дол-

жен четко уяснить себе правомерность своих действий, учесть свои воз-

можности, наметить план задержания, определить удобный момент и так-

тический прием задержания. При этом необходимо учитывать ряд обстоя-

тельств. 
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Обстоятельства, учитываемые при задержании: 

1 группа (характеризует задерживаемых): 

– количество; 

– наличие оружия (холодного, огнестрельного оружия или прочих 

предметов, используемых в качестве орудий совершения преступлений); 

– дерзость и возможность оказания сопротивления (по манере пове-

дения или при наличии ориентировки, свидетельствующей об этом); 

– за совершение какого преступления разыскивается или в каком по-

дозревается; 

– другие данные, полученные на месте от свидетелей или очевидцев 

происшествия; 

– наличие транспорта, на котором преступник скрылся. 

2 группа (характеризует сотрудников ППС, осуществляющих задер-

жание): 

– количество; 

– наличие табельного оружия и специальных средств, в том числе 

служебных собак; 

– профессиональный опыт; 

– качество боевой и физической подготовки; 

– наличие транспорта для преследования и доставления. 

3 группа (характеризует обстановку, на фоне которой будет происхо-

дить задержание): 

– место (улица, переулок, сквер, парк, общественное место); 

– наличие посторонних граждан, их отношение к задержанию;  

– наличие возможных сообщников; 

– время суток (темное или светлое); 

– климатические и погодные условия; 

– проходные дворы, остановки общественного транспорта, оживлен-

ные улицы и общественные места. 

Перед задержанием преступников и лиц, подозреваемых в соверше-

нии преступлений, особое внимание должно быть обращено на выяснение 

наличия у них огнестрельного или холодного оружия и обеспечение мер 

предосторожности. 

Одновременно наряд приводит в готовность свое оружие на случай 

необходимости его немедленного применения: кобура передвигается в 

удобное для извлечения оружия положение, пистолет спускается с предо-

хранителя, патрон досылается в патронник. 

Если необходимо произвести задержание группы преступников, пат-

рульный (постовой) должен связаться с дежурным по ОВД, соседними 

нарядами и запросить усиления, а также по возможности обеспечить под-

держку со стороны граждан, не подвергая их опасности. 
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Место задержания преступника определяется складывающейся об-

становкой и другими факторами, исключающими возможность правона-

рушителя скрыться. 

Для обеспечения внезапности наряд полиции незаметно приближает-

ся к задерживаемым, выбрав момент, когда они менее всего готовы к ока-

занию сопротивления и подает команду «СТОЙ! РУКИ ВВЕРХ!» и объяв-

ляет о задержании. 

Во избежание сопротивления в отдельных случаях задерживаемым 

не сообщаются действительные основания задержания, а используются от-

влекающие предлоги – нарушение общественного порядка, переход улицы 

в неположенном месте, проверка паспортного режима, карантин и т. п. В 

этих случаях команда не подается. 

 

Тактические приемы задержания 

 

Тактические приемы задержания лиц по подозрению в совершении 

преступлений зависят от целого ряда обстоятельств: 

По количеству задерживаемых лиц задержание может быть одиноч-

ным и групповым. 

При необходимости задержать группу преступников следует, по 

возможности, принять меры к их рассредоточению и затем произвести од-

новременно задержание всех этих лиц в различных местах. 

Задержание без предварительной подготовки осуществляется тогда, 

когда оперативная обстановка не позволяет сотрудникам ППС подгото-

виться к его проведению (по прибытии на место происшествия и необхо-

димости преследовать преступника, скрывающегося с места преступления, 

«по горячим следам»). В этих случаях нет времени для подготовки к за-

держанию, поэтому соответствующий прием избирается непосредственно 

на месте с учетом конкретной обстановки, характера преступления и коли-

чества задерживаемых лиц. 

Если к моменту прибытия на место происшествия сотрудников ППС 

преступники скрылись, необходимо выяснить у потерпевших и очевидцев 

их приметы, в том числе и особые. Выясняя приметы, сотрудник полиции 

должен пользоваться словесным портретом, т. е. уметь выяснять устойчи-

вые признаки, характеризующие человека. К ним относятся особенности 

строения головы и лица, особые приметы: хромота, отсутствие конечно-

стей, наличие шрамов и бородавок на лице, татуировки и т. п. О приметах 

скрывшегося с места происшествия должен быть поставлен в известность 

дежурный по ОВД, который использует эти данные для ориентирования 

других нарядов ППС. 

Когда преступники с места происшествия скрылись незадолго до 

прибытия сотрудников ППС и, судя по обстановке, не могли далеко уйти, 

необходимо организовать их преследование «по горячим следам». В этих 
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мероприятиях принимает участие сотрудник ППС – кинолог со служебной 

собакой. 

В необходимых случаях, когда преступники скрылись в разных 

направлениях или сотрудник ППС на месте происшествия один, для осу-

ществления преследования следует обратиться за помощью к оказавшимся 

на месте происшествия гражданам. Успех преследования во многом зави-

сит от знания сотрудниками ППС местности, где производится задержание 

(наличие проходных дворов и тупиков, возможные места укрытий, прохо-

дящий транспорт и т. п.). 

Скрываясь с места преступления, преступники выбирают наиболее 

короткий путь, предпочитая темные переулки и проходные дворы. При 

первой возможности они стремятся использовать транспортные средства, в 

том числе и общественные, для того, чтобы смешаться с пассажирами и 

быстрее уехать с места происшествия. Некоторые же преступники, наобо-

рот, отбежав недалеко от места происшествия, укрываются в надежде от-

сидеться и переждать преследование, а также иметь возможность из укры-

тия наблюдать за действиями сотрудников ППС. 

Поэтому, наряду с действиями по преследованию, следует опреде-

лить места возможного укрытия преступника. Если преследующий пре-

ступников сотрудник ППС не в состоянии их догнать, необходимо сооб-

щить в дежурную часть ОВД о приметах скрывающихся лиц и вызвать на 

помощь соседние наряды постовых. При сближении с преступником необ-

ходимо использовать меры предосторожности, рассматриваемые ранее, а 

также варианты задержания. 

Если лицо, совершившее преступление, скрылось с места происше-

ствия и предпринятые меры к задержанию не принесли результатов, необ-

ходимо вести поиск преступника с использованием сведений о его приме-

тах, полученных от свидетелей, потерпевших и очевидцев преступления. 

Определенную помощь при этом может оказать знание особенностей по-

ведения скрывающихся лиц, а также использование ими приемов маски-

ровки и сокрытия следов преступления. 

Задержание в общественных местах (ресторан, кафе, театр, вокзал и 

др.) имеет свои преимущества, заключающиеся в том, что сотрудники 

ППС могут незаметно наблюдать за действиями задерживаемого, внезапно 

сблизиться с ним и своевременно пресечь попытки уничтожить улики или 

оказать сопротивление. Вместе с тем, имеются отрицательные стороны, за-

ключающиеся в невозможности применить оружие в местах скопления 

граждан. При оказании сопротивления задерживаемым могут пострадать 

посторонние лица. Наконец, в месте, где производится задержание, не ис-

ключено нахождение сообщников или пособников преступника, которые 

могут попытаться внести замешательство, поднять шум (якобы в связи с 

незаконными действиями сотрудников ППС) и воспрепятствовать задержа-
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нию. Учитывая это, следует дать возможность задерживаемому выйти из об-

щественного места и задержать его на улице или при выходе из помещения. 

Задержание на улице (в транспортных средствах). Задержание лиц, 

подозреваемых в совершении преступления, находящихся в движущемся 

транспортном средстве, наиболее благоприятно с точки зрения обеспече-

ния внезапности, в связи с чем преступник лишается возможности оказать 

сопротивление. 

Отрицательная сторона проведения задержания на улице заключает-

ся в том, что применение оружия сотрудниками ППС может быть опасно 

для окружающих. Поэтому задержание рекомендуется производить в ма-

лолюдных местах, для чего подозреваемого следует взять под наблюдение 

и выбрать для этого удобный момент. 

При обнаружении движущегося транспортного средства, сходного 

по внешнему виду с тем, которое объявленного в розыск, необходимо: 

а) удостовериться путем сравнения примет разыскиваемого транс-

портного средства с обнаруженным (сравнению подлежат марка, модель, 

цвет, регистрационный номер, нестандартное освещение машины и другие 

признаки); 

б) приближаться к разыскиваемому движущему транспортному 

средству сбоку; через громкоговорящую установку или знаком, поданным 

жезлом (рукой), предложить водителю приблизиться к тротуару (обочине) 

и остановиться; если водитель не подчиняется, продолжать преследование; 

обогнав преследуемую машину и следуя впереди нее, постепенно снижать 

скорость машины, подавая сигналы к остановке сиреной и включенным 

проблесковым маяком; 

в) в случае, когда исчерпаны все возможности для остановки дви-

жущейся машины, полицейский-водитель, обогнав преследуемое транс-

портное средство на участке, где нет поворотов в сторону, высаживает 

членов экипажа и быстро перекрывает своим автомобилем проезжую часть 

улицы и покидает автомобиль; при наличии возможности необходимо бло-

кировать улицу с помощью более тяжелых транспортных средств; 

г) в зависимости от обстоятельств можно и не останавливать пресле-

дуемую автомашину, включив проблесковый маяк и сирену, следовать за 

ней до тех пор, пока ее не остановят предупрежденные по рации другие 

наряды (ДПС); 

д) при преследовании ночью применяются те же приемы задержания, 

что и днем, только с большой предосторожностью. 

Перед выходом из автомобиля, когда преследуемая машина остано-

вилась, необходимо направить свет фар на лиц, находящихся в преследуе-

мом транспортном средстве или около него. Приблизившись к остановив-

шейся машине сзади, предложить ее водителю заглушить двигатель, всем 

выйти из машины. Приказать задержанным поднять руки вверх, повер-

нуться кругом, после чего в установленном порядке произвести наружный 
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осмотр одежды и вещей задержанных, составить протокол досмотра и до-

ставить в ОВД. 

 

Тактика и взаимодействие патрульно-постовых нарядов (ППН)  

при несении службы по охране общественного порядка 

 

Охраняя общественный порядок, ведя борьбу с преступностью, ППС 

используют в своей деятельности основанные на законах, выработанные и 

проверенные практикой формы и методы, способы и приемы, называемые 

тактикой. 

Тактика ППС включает в себя: 

– правильный выбор места (пункта) несения службы; 

– знание приемов наблюдения и осмотра территории отдельных объек-

тов; 

– умение выявлять по малозначительным признакам и приметам пре-

ступников и лиц, скрывающихся от органов власти; 

– твердое знание порядка задержания и доставления в полицию пре-

ступников и нарушителей общественного порядка. 

Важная роль в работе ППС отводится правильному выбору места 

несения службы, порядку передвижения на маршруте и посту. Место несе-

ния службы на маршруте патрулирования (посту) выбирается с таким рас-

четом, чтобы было удобно вести наблюдение и быстро принимать меры к 

предупреждению и пресечению правонарушений. Порядок передвижения 

по территории определяется исходя из задач, особенностей маршрута (по-

ста), сложившейся обстановки, времени суток, времени года и указаний 

старших начальников. 

Одним из элементов несения службы ППН является наблюдение. 

Путем наблюдения можно выяснить намерения преступников, их сообщ-

ников, образ жизни интересующих сотрудников лиц, изучить способы со-

вершения отдельных видов преступлений, применяемые ухищрения и т. п. 

Рекомендуется выбирать пункты для наблюдения по возможности в таких 

местах, которые открыты и удобны для кругового обзора прилегающей 

местности. 

Высокая эффективность деятельности ППС обеспечивается лишь 

при условии правильного, умелого и своевременного перераспределения 

сил и средств с учетом конкретно сложившихся обстоятельств. Такое пе-

рераспределение достигается путем маневра силами и средствами, т. е. пе-

ремещением подразделения и ППН по территории с целью их рациональ-

ного сосредоточения по месту и времени в интересах предупреждения пра-

вонарушений. 

Тактика сотрудников характеризуется большим разнообразием спо-

собов несения службы в различных ситуациях. 

К основным тактическим правилам действий нарядов ППС относится: 
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– активность и непрерывность; 

– сосредоточение основного внимания на охране общественного по-

рядка в наиболее вероятных местах совершения правонарушений; 

– гибкость тактики и внезапность; 

– тесное взаимодействие и взаимопомощь нарядов ППС. 

Активность сотрудников при несении службы заключается в прове-

дении упреждающих действий, направленных на своевременное преду-

преждение и пресечение правонарушений. Активность в несении службы 

должна быть видна прежде всего в повседневной работе, в умении быстро 

улаживать возникшие инциденты и конфликты, в способности предотвра-

щать правонарушения, в постоянной готовности помочь чужой беде. 

Инертность и бездействие сотрудников ППС нередко приводят к 

нарушениям общественного порядка и безнаказанности правонарушите-

лей. Непрерывность в охране общественного порядка и действиях в борьбе 

с правонарушениями является одним из основных требований. Непрерыв-

ность действий сотрудников ППС на маршрутах патрулирования (постах) 

способствует оперативному (своевременному) выявлению, предупрежде-

нию, пресечению правонарушений и задержанию правонарушителей. Не-

прерывность охраны общественного порядка ППС ввиду ограниченного 

количества сил и средств не может быть обеспечена повсеместно. Поэтому 

главное внимание и основные усилия постовые должны сосредотачивать в 

наиболее вероятных местах нарушения общественного порядка и соверше-

ния преступных деяний. В тех местах, где нарушения общественного по-

рядка носят случайный характер, можно ограничиться периодическим 

наблюдением. 

Гибкость тактики несения службы сотрудников ППС предполагает, 

прежде всего, быстрое изменение способов борьбы с правонарушениями, 

если применяемые способы не приносят успеха и не соответствуют сло-

жившейся оперативной обстановке. Это обусловливается требованием не-

медленного и эффективного реагирования на происходящие изменения 

оперативной обстановки на маршруте патрулирования правонарушений и 

ликвидации их последствий. 

Тактика внезапных действий позволяет с меньшей затратой сил и 

средств поддерживать правопорядок в общественных местах. Особенно 

важна внезапность при действиях против вооруженных преступников, она 

парализует их волю, в силу чего они оказываются не способными оказать 

организованное сопротивление или вынуждены действовать в крайне не-

удобных для них условиях. 

Способы достижения внезапности в борьбе с преступностью различ-

ны: маскировка действий, введение в заблуждение преступников относи-

тельно своих истинных намерений, демонстрация ложных действий, ис-

пользование условий ограниченной видимости, неожиданное для преступ-

ников применение новых средств борьбы и способов действий и т. п.  
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Вместе с тем, необходимо помнить, что внезапность в действиях 

нарядов ППС не может применяться постоянно и в любой обстановке.  

Гласность действий сотрудников дает иногда больший эффект, чем 

внезапность. Так, само проявление полицейского в общественном месте 

оказывает сдерживающее влияние на нарушителей, способствует преду-

преждению правонарушений, поддержанию дисциплины и организованности. 

Тактические правила (принципы) действий сотрудников ППС нельзя 

применять изолированно друг от друга, т. к. они находятся в неразрывном 

единстве. 

Тактика действий сотрудников ППС при обнаружении нарушителей 

общественного порядка в полной мере зависит, прежде всего, от характера 

и вида правонарушений. Например, административные правонарушения 

требуют применения иных приемов, нежели грабежи, разбойные нападе-

ния и другие тяжкие преступления. 

При обнаружении нарушений правопорядка, имеющих общественно 

опасный характер, сотрудники ППС обязаны применять решительные дей-

ствия к их прекращению, проверить документы и установить личность ви-

новных, записать фамилии и адреса очевидцев и доставить правонаруши-

телей в полицию, доложить о доставленных письменным рапортом. 

Действия сотрудников ППС при обнаружении уголовно наказуемых 

деяний во многом зависят от вида и характера преступления, его тяжести, 

общественной опасности и наступивших последствий. К основным прие-

мам тактических действий сотрудников ППС при обнаружении преступле-

ния относятся: 

– опрос заявителя (потерпевшего); 

– поиск и задержание лиц, подозреваемых в совершении преступления; 

– наружный осмотр одежды; 

– доставление в полицию; 

– обеспечение охраны места происшествия. 

Всякое преступление имеет свои особенности. Даже одинаковые по 

виду преступления совершаются разными способами, в различных местах 

и условиях. Поэтому первоначальные действия сотрудников ППС, как и 

способы охраны места происшествия, должны осуществляться с учетом 

характера, условий, места и времени совершения преступления. 

Для эффективной борьбы с нарушениями общественного порядка и 

преступностью должна применяться только гибкая тактика, в полной мере 

соответствующая сложившейся оперативной обстановке. Тактика, в соот-

ветствии с изменениями объективных условий деятельности сотрудников 

ППС и оперативной обстановки, непрерывно развивается и совершенству-

ется. 
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Взаимодействие нарядов ППС при выполнении ими  

своих служебных обязанностей 

 

Одним из важнейших условий эффективного решения задач по 

охране общественного порядка и борьбе с преступностью является обеспе-

чение тесного и непрерывного взаимодействия нарядов ППС между собой, 

различными службами ОВД, а также с общественными формированиями. 

Взаимодействие – это согласование усилий (действий) двух или бо-

лее участников, совместно решающих какую-либо задачу. В нем должна 

находить выражение главная цель – обеспечение единства действия, взаи-

мопомощи и объединение усилий для успешного решения общей задачи по 

охране общественного порядка и борьбе с преступностью. При этом взаи-

модействие и взаимная помощь должны быть четко согласованы, как по 

цели (задачам) действий, так и по месту и времени проведения совместных 

мероприятий. 

Взаимодействие нарядов при несении ППС обеспечивается: 

– единым пониманием всеми нарядами поставленных перед ними за-

дач, твердым знанием общих и особых обязанностей и способов их выпол-

нения; 

– знанием оперативной обстановки; 

– наличием устойчивой и бесперебойной связи, постоянным обме-

ном информацией о полученных новых данных оперативной обстановки и 

действиях нарядов; 

– правильным применением установленных сигналов и способов 

связи. 

Основные вопросы взаимодействия между нарядами, подразделени-

ями и различными службами полиции определяются начальниками ОВД 

при принятии ими управленческих решений по охране общественного по-

рядка и при разработке планов единой дислокации нарядов ППС. Отдель-

ные вопросы взаимодействия при организации повседневной службы 

нарядов и подразделений ППС уточняются на инструктажах. 

Все наряды ППС во время несения службы обязаны: 

– информировать друг друга о произошедших изменениях в опера-

тивной обстановке, происшествиях на маршрутах (постах) и о получении 

новых данных об обстановке; 

– содействовать при пресечении правонарушений; 

– оказывать взаимную помощь, а при необходимости предпринимать 

совместные согласованные действия по пресечению правонарушений, ро-

зыску и задержанию преступников, а также при других происшествиях и 

чрезвычайных обстоятельствах. 

Решающее значение в организации тесного и непрерывного взаимо-

действия всех постовых имеет надежная и устойчивая связь. Она должна 

поддерживаться в течение всего срока несения службы непрерывно или 
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через определенные промежутки времени путем условных сигналов, по те-

лефону, радио, а в необходимых случаях – через дежурную связь. 

Охрана общественного порядка обусловливает необходимость взаи-

модействия не только сил тех служб, которые участвуют в этой работе в 

соответствии с единой дислокацией, но и взаимодействие этих сил с дру-

гими службами ОВД: УР, ОБЭП, УУП. 

Сотрудники УР, ОБЭП, УУП принимают участие в проведении ин-

структажей заступающих нарядов ППС, на которых они информируют об 

оперативной обстановке по линии своих служб, обучают сотрудников 

ППС тактическим приемам действий в типичных ситуациях, пропаганди-

руют положительный опыт работы нарядов по борьбе с теми правонару-

шителями, которыми занимается соответствующая служба. 

Особое место среди сотрудников ОВД, взаимодействующих с наря-

дами ППС, занимают участковые уполномоченные полиции. Они постоян-

но взаимодействуют с нарядами в поддержании общественного порядка на 

участке, контролируют их деятельность, периодически осуществляют сов-

местное патрулирование, проводят обход дворов, подъездов домов, осмотр 

чердачных и подвальных помещений, отселенных и подлежащих сносу 

строений в целях выявления нарушителей паспортного режима, бродяг, 

разыскиваемых лиц, другого антиобщественного элемента; обучают со-

трудников ППС формам и методам работы, информируют их об оператив-

ной обстановке на обслуживаемой территории, о лицах с антиобществен-

ным поведением, в том числе находящихся под административным надзо-

ром, о приметах разыскиваемых преступников и похищенных вещах, ме-

стах и времени возможного совершения правонарушений, скопления анти-

общественного элемента, а также местах пребывания и размещения ино-

странных граждан. 

Участковый уполномоченный полиции проверяет на участке несение 

нарядами ППС службы по охране общественного порядка и оказывает им 

помощь в успешном выполнении поставленных задач. 

Со своей стороны, наряды ППС сообщают сотрудникам УР, ОБЭП, 

УУП полученную информацию о готовящихся преступлениях, о появле-

нии лиц, которые интересуют сотрудников этих служб, выявляют причины 

и условия, способствующие совершению правонарушений, оказывают со-

действие данным службам в проведении мероприятий по охране обще-

ственного порядка и борьбе с преступностью. 

Наряды ППС должны постоянно взаимодействовать во время несе-

ния ими службы между собой и с другими службами полиции. 

 Активное взаимодействие позволяет более успешно выполнять слу-

жебные обязанности, а в целом это положительно скажется на обеспечении 

охраны общественного порядка и общественной безопасности. 
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Обязанности и действия нарядов ППС по предупреждению  

и пресечению правонарушений среди несовершеннолетних 

 

Принимая участие в борьбе с правонарушениями среди несовершен-

нолетних, патрульные и постовые наряды обязаны предупреждать и пресе-

кать преступления и иные правонарушения со стороны несовершеннолет-

них на улицах и в других общественных местах. 

Выявляя на участках и маршрутах патрулирования несовершенно-

летних, склонных к правонарушениям, наряды ППС призваны действовать, 

прежде всего, методами убеждения, разъяснять им пагубные последствия 

антиобщественного поведения, его опасность как для самих несовершен-

нолетних, так и для окружающих.  

ППН призваны выявлять заблудившихся детей, подростков, находя-

щихся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, достав-

лять таких несовершеннолетних к месту жительства и передавать родите-

лям или лицам, их заменяющим, либо в подразделение по делам несовер-

шеннолетних, а в необходимых случаях – в дежурную часть горрайлинор-

гана, а также принимать меры к выявлению антиобщественных групп 

несовершеннолетних, установлению мест их концентрации, докладывать о 

них дежурному, а также информировать участкового уполномоченного по-

лиции и инспектора по делам несовершеннолетних. 

В соответствии с требованиями МВД России подразделения ППС 

должны пресекать правонарушения со стороны несовершеннолетних на 

улицах и в других общественных местах, выявлять места концентрации 

преступных групп подростков, по возможности определить примерную 

(или точную) численность группы, установить ее лидера, попытаться уста-

новить антиобщественную направленность данной группы. 

Сотрудникам ППС необходимо знать на патрулируемой территории 

несовершеннолетних, вернувшихся из воспитательно-трудовых колоний, 

осужденных к лишению свободы условно и с отсрочкой исполнения при-

говора, контролировать их поведение в общественных местах, обо всех 

правонарушениях с их стороны информировать инспектора по делам несо-

вершеннолетних. 

Говоря о том, что патрульно-постовые наряды должны знать на пат-

рулируемой территории данных несовершеннолетних, имеется в виду, что 

они должны принимать меры индивидуальной профилактики к этим ли-

цам. Эти меры ориентированы на конкретных лиц, совершающих правона-

рушения, и направлены на то, чтобы это конкретное лицо не совершило 

правонарушение. Это могут быть меры по оздоровлению обстановки в се-

мье, меры воспитательного характера в отношении конкретного лица, про-

ведение разъяснительной работы, оказание непосредственной помощи. 

Выявлять взрослых лиц, вовлекающих несовершеннолетних в азарт-

ные игры, употребление спиртных напитков, наркотиков, совершение пра-
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вонарушений либо иных антиобщественных действий, и докладывать о 

них дежурному, а также информировать работника уголовного розыска, 

участкового инспектора и инспектора по делам несовершеннолетних. 

 Наряды ППС должны осуществлять ряд профилактических мер, 

направленных на предупреждение и пресечение правонарушений среди 

несовершеннолетних, а при их совершении – пресекать данные правона-

рушения.  

Выявление заблудившихся детей и подростков 

Осуществляя патрулирование, наряды ППС особое внимание долж-

ны уделять безнадзорным (несовершеннолетний, контроль за поведением 

которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего испол-

нения обязанностей по его воспитанию, обучению и содержанию со сторо-

ны родителей, законных представителей) детям, отставшим от родителей, 

заблудившимся, ушедшим из дому. Эти дети не только могут совершить 

правонарушение, но чаще всего сами становятся объектами преступлений: 

их могут похитить, они становятся жертвами убийц и насильников, их мо-

гут вовлечь в преступную группу, в занятие проституцией, употребление 

наркотиков или спиртных напитков и т. п. Поэтому такие подростки нуж-

даются в особой чуткости и внимании со стороны сотрудников ППС, им 

нужно оказывать всяческую помощь. Наряды ППС должны вести себя так, 

чтобы подростки не боялись их, не убегали и не прятались от них, а, 

наоборот, чаще обращались к ним за помощью, видели в них своих друзей. 

Так, опираясь на практический опыт, можно сказать, что местами 

наибольшего скопления заблудившихся детей, беспризорных являются 

многолюдные места в городе (такие, как рынки, вокзалы, парки и т. д.). 

Местами ночевок у таких детей чаще всего бывают подвалы, заброшенные 

дома, дворы или недостроенные помещения, стройки. 

Говоря о том, что патрульно-постовые наряды должны принимать 

профилактические меры, нужно иметь в виду, что это могут быть меры 

общей профилактики, индивидуальная профилактика, т. е. деятельность по 

своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в 

социально опасном положении, а также по их социально-педагогической 

реабилитации и (или) предупреждению совершения ими правонарушений 

и антиобщественных действий, а также меры, принимаемые в отношении 

отдельных групп подростков. 

Кроме того, осуществляя деятельность по выявлению заблудившихся 

детей и подростков, наряды ППС должны основываться на принципах за-

конности, демократизма, гуманного обращения с несовершеннолетними, 

поддержки семьи и взаимодействия с ней, индивидуального подхода к ис-

правлению несовершеннолетних с соблюдением конфиденциальности по-

лученной информации, обеспечения ответственности должностных лиц и 

граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних. 
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В результате проведения разведывательного опроса решаются сле-

дующие задачи: 

– установление фактов подготовки или совершения преступлений, 

нарушение административного надзора поднадзорными; 

– выявление лиц, заподозренных в причастности к преступлениям, и 

установление местонахождения разыскиваемых преступников; 

– проверка показаний обвиняемых, подозреваемых, свидетелей, по-

терпевших; 

– обнаружение места укрытия имущества и ценностей, добытых пре-

ступным путем; 

– выявление лиц, представляющих оперативный интерес для ОВД; 

– выявление причин, порождающих совершение преступлений. 

Разведывательный опрос (РО) сотрудник полиции может проводить 

с любым гражданином. Опрашивать целесообразно таких лиц, о которых 

известно, что они располагают или могут располагать сведениями, пред-

ставляющими оперативный интерес для ОВД (очевидцы подготовки или 

совершения преступления, лица, связанные с преступниками и поддержи-

вающие с ними отношения по работе или по месту жительства). 

В сельской местности целесообразно опрашивать обслуживающий 

персонал домов приезжих, чайных, закусочных, сторожей, пастухов, ра-

ботников лесной охраны и рыбнадзора, которые чаще всего располагают 

сведениями о появлении подозреваемых лиц, их образе жизни и поведе-

нии, о фактах сбыта похищенного. 

Сведения, представляющие оперативный интерес по линии ОБЭП, 

работник полиции может получить от работников контрольно-

ревизионных и счетных аппаратов, охраны объектов, рабочих, участвую-

щих в погрузочно-разгрузочных работах на складах, базах, в магазинах, 

водителей автомашин, экспедиторов, грузоотправителей, а также других 

лиц, которые, не будучи материально-ответственными, имеют непосред-

ственное отношение к движению материальных ценностей в процессе про-

изводства, транспортировки, сбыта продукции. Путем разведывательного 

опроса указанных лиц выявляются сведения как о конкретных фактах хи-

щений и других злоупотреблениях, так и о запущенности учета материаль-

ных ценностей, укрытии дохода от налогов, отступлениях от технического 

процесса производства и других нарушениях, которые используются или 

могут использоваться в преступных целях. 

Для гласного опроса характерно, когда работник полиции при его 

проведении не конспирирует подлинные цели своей беседы с тем или 

иным лицом. Чаще всего такой опрос проводится на месте происшествия, в 

процессе беседы с лицами, вызванными в качестве свидетелей по другим 

делам, с обвиняемыми и задержанными, лицами, являющимися в ОВД в 

связи с выполнением различных обязанностей, вытекающих из админи-

стративных правил (прописка, выписка, получение разрешения, удостове-
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рения, дачи объяснений), а также в беседах с представителями органов 

местного самоуправления, домоуправлений, администрацией по поводу 

лиц, которые должны быть трудоустроены или официально предупрежде-

ны в связи с антиобщественным поведением, образом жизни. 

Творческое отношение к делу предполагает, что работник полиции 

должен, учитывая поведение опрашиваемого, а также сообщаемые им све-

дения и другие конкретные обстоятельства, вести опрос так, чтобы полу-

чить максимально полные данные, представляющие оперативный интерес. 

Правильный выбор места проведения РО и создание надлежащих 

условий для этого благоприятно влияет на ход и результат опроса. РО про-

водится в форме доверительной беседы. Лучше всего, если он проходит в 

обстановке, которая не смущала бы опрашиваемого. Работник полиции 

должен расположить своего собеседника к откровенной беседе, используя 

для этого знание психологии опрашиваемого и его настроения в момент 

опроса. Негласный и зашифрованный опрос целесообразно проводить, 

один на один с опрашиваемым. 

  

Тактика гласного опроса 

 

 В связи с фактом обнаружения преступления гласный опрос прово-

дится работником полиции сразу же по прибытии на место происшествия. 

Перед таким опросом работник полиции еще не знает, кто конкретно мо-

жет располагать сведениями, представляющими оперативный интерес. В 

связи с этим он должен сразу же выявлять таких лиц через представителей 

общественности или администрации домоуправлений, предприятий и дру-

гих граждан. 

Прежде всего, необходимо опрашивать потерпевшего и лиц, первы-

ми обнаруживших преступление. Именно они могут быстрее всего и до-

статочно подробно сообщить данные, характеризующие личность пре-

ступника, а также указать направление, в котором он скрылся. 

Во всех случаях, когда свидетели (очевидцы) неизвестны, важно 

опросить лиц, проживающих вблизи места происшествия, которые могут 

быть осведомлены о некоторых обстоятельствах, имеющих отношение к 

совершению преступления (таких, например, как приметы лиц, посе-

щавших потерпевших или проявлявших повышенный интерес к их образу 

жизни). 

При гласном опросе работник полиции сосредотачивает внимание на 

получении исходных данных, позволяющих приступить к преследованию 

преступника, помешать ему спрятать похищенное имущество и уничто-

жить следы преступления, выиграть время. На первых порах он может 

оставить без внимания сведения второстепенного значения, хотя в даль-

нейшем, если первоначальные мероприятия не дадут желаемого эффекта, к 

ним необходимо возвратиться. 
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Сообразуясь с обстоятельствами на месте, работник ППС действует 

так, чтобы опрашиваемое лицо не было поставлено под угрозу мести со 

стороны преступников или лиц, с ними связанных, могущих оказаться сре-

ди тех, чье внимание привлекло происшествие. 

 Гласный опрос лиц, вызванных в качестве свидетелей, а также аре-

стованных и задержанных проводится не по вопросам, имеющим отноше-

ние к расследуемым делам (по ним они допрашиваются), а с целью выяс-

нения сведений об иных подготавливаемых или совершаемых преступле-

ниях. Опрос производится после окончания допроса в форме непротоколи-

руемой свободной, развернутой беседы. В таких случаях работник ППС 

разъясняет опрашиваемым, что в целях успешной борьбы с преступностью 

важное значение имеют не только те факты, по поводу которых допраши-

валось данное лицо, но и любые другие сведения о лицах, причастных к 

подготовке или совершению преступлений, а также о причинах преступле-

ний и условиях, способствующих их совершению. 

Гласный опрос граждан, явившихся к участковому инспектору для 

прописки после отбытия наказания или по приезде на место выселения, а 

также по иным перечисленным ранее поводам, производится по собствен-

ной инициативе либо по поручению старшего участкового инспектора по-

лиции или зонального оперативного работника. Каждый опрос должен 

начинаться с выявления сведений, без которых нельзя удовлетворить 

просьбу гражданина. 

Одновременно необходимо получить представление о том, будет ли 

данное лицо рассказывать о лицах и фактах, представляющих интерес для 

аппаратов полиции. В положительном случае, продолжая беседу, участко-

вый инспектор приступает к выяснению у опрашиваемого интересующих 

его сведений. 

Если же создается убеждение, что гражданин не располагает сведе-

ниями, представляющими оперативный интерес, или что он не захочет ни-

чего рассказать, то беседу следует ограничить рамками выявления вопро-

сов, связанных с официальным поводом его прихода в полицию. 

Используя право и обязанность выяснить образ жизни тех, кто про-

писан после возвращения из мест лишения свободы (особенно лиц, пропи-

санных в порядке исключения), подростков, возвратившихся из трудовых 

воспитательных колоний, лиц, предупрежденных о необходимости пре-

кращения паразитического образа жизни, работник ППС гласно опрашива-

ет представителей домоуправлений, администраций, предприятий и учре-

ждений. 

В ходе опросов работник ППС не только интересуется, трудоустрои-

лось ли проверяемое лицо, но и устанавливает, какой образ жизни оно ве-

дет, что собой представляют его связи и т. д. 
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Тактические приемы поведения разведывательного опроса 

 

В общении работника ППС с опрашиваемым можно выделить три 

основные стадии: установление психологического контакта; достижение 

цели опроса; окончание опроса. 

Установление психологического контакта 

Под психологическим контактом следует понимать такие отношения, 

которые характеризуются желанием и готовностью опрашиваемого участ-

вовать в общении с сотрудником ППС. 

В процессе установления контакта происходит своего рода психоло-

гическая подготовка опрашиваемого к предстоящей беседе, осуществляет-

ся его вовлечение, вхождение в разговор. Особое значение это имеет, когда 

опрашиваемый занимает «оборонительную» позицию и не желает говорить 

с оперативным работником. 

Первоначальная задача при этом – вовлечь опрашиваемого в обще-

ние, создать желание беседовать хотя бы на отвлеченные темы. Для этого 

необходимо выявлять его потребности и интересы, умело воздействовать 

на них. 

1. Нередко получить достоверную информацию можно, объяснив 

опрашиваемому значение его ответов для предотвращения, раскрытия пре-

ступления или для розыска опасного преступника. 

2. Нельзя отрицать значение потребности опрашиваемого в самосо-

хранении при установлении с ним психологического контакта. 

Достижение цели опроса 

Установление контакта – необходимое условие эффективного опро-

са, на его основе должны быть получены нужные сведения, т. е. достигнута 

цель опроса. 

Процесс достижения цели опроса можно представить в виде следу-

ющих этапов: 

– информирование опрашиваемого о цели опроса мнимой или реальной; 

– создание у опрашиваемого желания сообщить необходимые сведения; 

– переключение разговора на конкретные, интересующие работника 

события; 

– преодоление при необходимости противодействия опрашиваемого. 

В соответствии с этими этапами можно выделить различные группы 

тактических приемов. 

Например, приемы информирования опрашиваемого о цели опроса. 

Необходимые сведения могут быть получены в результате проведения как 

зашифрованного, так и незашифрованного опросов. В незашифрованном 

опросе его цель тщательно маскируется. 

Возможны два приема зашифровки цели опроса. 
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В первом случае работник прямо не говорит опрашиваемому причи-

ну (цель) опроса, однако всем своим поведением способствует формирова-

нию ошибочного представления об истинной цели опроса. 

Другой прием состоит в том, что работник заранее придумывает 

мнимую цель и прямо сообщает ее опрашиваемому. Она должна касаться 

событий, косвенно связанных с теми, которые интересуют сотрудника. При 

концентрации внимания на этих побочных событиях ослабляется контроль 

опрашиваемого своего поведения, и, когда разговор подходит близко к глав-

ным событиям, от него можно получить необходимые сведения. 

 Зашифрованный опрос наиболее часто применяется работниками 

оперативных аппаратов при беседах с лицами, склонными к совершению 

правонарушений, совершившими преступление, а также с их ближайшим 

окружением (родственники, знакомые, подельники, а также лица, осведом-

ленные подробно о преступной деятельности того или иного лица). 

Следует иметь в виду, что о мнимой цели можно сказать как в нача-

ле, так и в конце опроса. Иногда работники ППС предпочитают, чтобы 

опрашиваемый длительное время не понимал даже мнимой цели опроса. 

Разговор при этом начинается с несущественных вопросов, отвечая на ко-

торые собеседник не понимает, зачем его вызвали. Ситуация неопределен-

ности порождает высокую эмоциональную напряженность. Когда опраши-

ваемому тем или иным способом дают понять о мнимой цели беседы, он 

успокаивается, начинает отвечать на вопросы и, зачастую не осознавая 

этого, сообщает нужные сведения. 

В ходе опроса необходимо активно выявлять ложность сообщаемых 

сведений и пресекать подобные попытки опрашиваемого. Для этого ис-

пользуются противоречия в самом рассказе опрашиваемого. 

С целью выявления и пресечения лжи нередко задаются вопросы о 

заранее известных сотруднику событиях. Если собеседник сообщает не-

верные сведения о них, оперативный работник уличает его в этом. Неод-

нократное применение такого приема может вызвать у опрашиваемого 

ощущение бесплодности своего поведения и привести к правдивым отве-

там. Для получения достоверной информации необходимо правильно 

сформулировать задаваемые вопросы. Вопросы нужно ставить так, чтобы 

собеседник правильно понимал, о чем его хотят спросить. Не следует упо-

треблять трудные и неясные формулировки, все слова должны быть поня-

ты даже для человека с низким образовательным уровнем.  

Нужно иметь в виду, что понятные для работника профессиональные 

термины не всегда будут ясны опрашиваемому. В случае использования 

таких терминов их значение нужно обязательно объяснить. 

Предположим, что на вопрос о каком-то давнем событии опрашива-

емый говорит: «не помню», тогда это событие следует связать с каким-

либо другим, близким по времени, но более ярким и значительным собы-

тием – праздником, днем рождения, выходным днем и т. п. Такие события 
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являются своеобразными опорами памяти, они помогают вспомнить инте-

ресующие работника полиции события. 

Окончание опроса 

Заканчивать разговор нужно постепенно, тактично предоставляя 

возможность собеседнику выговориться до конца. Не рекомендуется резко 

обрывать разговор, даже если его цель уже достигнута и нужные сведения 

уже получены. Это может вызвать отрицательное отношение к состояв-

шейся беседе, затруднит дальнейшее общение с данным человеком. По-

этому разговор следует заканчивать на нейтральные темы, отвлекая вни-

мание от событий, которые интересовали работника полиции. 

Документальное оформление результатов опроса, порядок проверки  

и использование полученных сведений 

Эффективное использование результатов разведывательного опроса 

в борьбе с преступностью предполагает их обязательное и правильное до-

кументальное оформление. 

Полученная информация оформляется справкой, рапортом, объясне-

нием или заявлением опрашиваемого. 

Справку следует составлять, если в ходе опроса не были собраны 

данные, представляющие оперативный интерес. Справка удостоверяет сам 

факт проведения опроса, отражает, что указанные в ней лица были опро-

шены и не обладают необходимой информацией. 

Рапорт о проведенном опросе составляется в тех случаях, когда о 

полученных сведениях необходимо информировать начальника или других 

сотрудников. Поэтому рапортом целесообразно оформить: 

– сведения, полученные в ходе проведенного по указанию начальника 

опроса; 

– сведения, на основании которых необходимо провести дополни-

тельные мероприятия; 

– сведения, необходимые другим сотрудникам данного или других 

органов внутренних дел. 

Объяснением или заявлением оформляются результаты опроса, когда 

предполагается использовать эти материалы в ходе расследования кон-

кретного уголовного дела. 

Документальное оформление осуществляется в ходе опроса или по-

сле его окончания. 

Если опрашиваемый сообщает достоверные сведения и согласен 

оформить их заявлением или объяснением, это можно осуществить в ходе 

самого опроса. При необходимости, т. е. когда опрашиваемый не хочет, 

чтобы сообщаемые им сведения фигурировали в качестве официальных 

материалов, или с трудом идет на контакт, можно ограничиться неболь-

шими пометками. 

Сведения, собранные в ходе разведывательного опроса, могут иметь 

различное значение в борьбе с преступностью и, соответственно, различ-
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ный порядок их дальнейшего использования. Следует выделять три груп-

пы данных, которые можно получить при проведении разведывательных 

опросов: 

– сведения, не связанные с доказыванием, и имеющие самостоятель-

ное значение в борьбе с преступностью; 

– сведения, имеющие ориентировочное значение для доказывания; 

– сведения, которые после соответствующего процессуального за-

крепления становятся доказательствами по уголовному делу. 

Важное место в комплексе задач, решаемых с помощью опроса, за-

нимает получение сведений, не связанных с доказыванием и имеющих са-

мостоятельное значение в борьбе с преступностью. К ним относятся дан-

ные, используемые, например, при розыске пропавших без вести. Инфор-

мация об антиобщественном поведении, злоупотреблении алкоголем, о 

вынашиваемых преступных замыслах, о лицах, оказывающих отрицатель-

ное влияние на окружающих, помогает своевременно оказать профилакти-

ческое воздействие, предупредить совершение преступления. 

С помощью разведывательного опроса можно получить данные, 

имеющие ориентировочное значение для доказывания. Они играют боль-

шую роль в расследовании, помогая при выборе тех или иных тактических 

приемов, являясь основанием для проведения следственных действий, спо-

собствуя правильной оценке доказательств. Так, путем опроса можно вы-

явить граждан, осведомленных о лицах, причастных к совершению пре-

ступления, которые потом допрашиваются в качестве свидетелей по делу; 

можно выяснить местонахождение похищенного имущества, что послужит 

достаточным основанием для проведения обыска и окажет помощь в вы-

боре тактических приемов обнаружения похищенного. 

И наконец, в разведывательных опросах собираются также сведения, 

которые после процессуального закрепления используются в доказатель-

стве. К ним главным образом относится информация гласного характера. 

Так, если при опросе получены фактические данные, относящиеся к пред-

мету доказывания, и они отражены в заявлениях или объяснениях граждан, 

то эти документы в установленном законом порядке (ст. 88 УПК РФ) мо-

гут быть приобщены к уголовному делу. При получении от опрашиваемого 

достоверных сведений о совершаемых преступлениях они оформляются 

его письменным заявлением или протоколом заявления, которые приоб-

щаются к уголовному делу, возбужденному на основании этих данных. 

При этом, согласно ст. 110 УПК РФ, опрашиваемый предупреждается об 

ответственности за дачу ложных показаний, о чем делается отметка в про-

токоле, которая удостоверяется его подписью. 
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3. Тактические действия, проводимые при личном досмотре, 

досмотре вещей, находящихся при физическом лице,  

досмотре транспортного средства 
 

Квалифицированное осуществление административной правоприме-

нительной деятельности обеспечивается высоким профессиональным 

уровнем работников ОВД, применяющих нормы права. Умение работника 

полиции правильно ориентироваться в психологической обстановке и со-

образно со складывающейся обстановкой совершать предусмотренные за-

конодательством действия имеет большое значение для достижения целей 

правоприменения. Если работник ОВД в процессе правоприменения допу-

стит грубость, унизит достоинство личности, его действия вызовут нега-

тивное отношение граждан. В этом случае эффективность правопримене-

ния снижается, подрывается авторитет работников полиции. 

В предупреждении правонарушений важное место отводится произ-

водству личного досмотра, досмотру вещей лиц, доставленных в органы 

внутренних дел за различные правонарушения. Работникам полиции это 

право предоставлено по Закону Российской Федерации «О полиции». Пра-

вильность применения, сущность этого права регулируются Кодексом об 

административных правонарушениях Российской Федерации. 

Вещи или документы, являющиеся орудием или непосредственным 

объектом правонарушения, обнаруженные при задержании, личном до-

смотре или досмотре вещей, изымаются должностными лицами органов 

внутренних дел, предусмотренными в ст. 27.3 и 27.7 КоАП РФ. 

Основанием для производства личного досмотра и досмотра вещей 

является совершение правонарушения лицами, при котором за определен-

ные правонарушения они доставляются в органы внутренних дел. Досмот-

ры производятся в целях выявления и пресечения административных пра-

вонарушений, когда исчерпаны другие меры воздействия, установлении 

личности, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения адми-

нистративных дел и пр. 

Кроме того, личный досмотр может производиться уполномоченны-

ми на то должностными лицами ОВД, военизированной охраны, граждан-

ской авиации, таможенных учреждений и пограничных войск, а в случаях, 

прямо предусмотренных законодательными актами государства, также и 

другими уполномоченными на то органами: налоговая полиция, военно-

служащие и должностные лица уголовно-исполнительной системы. 

Досмотр производится в следующих случаях: 

– когда лицо застигнуто в момент совершения административного 

правонарушения или непосредственно после его совершения; 

– при наличии признаков правонарушения в виде следов на одежде 

гражданина или его вещах; 
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– когда очевидцы прямо укажут на конкретное лицо, как на совер-

шившее правонарушение; 

– когда имеются показания технических средств контроля; 

– когда досмотр прямо предусмотрен законодательством государства. 

Сущность досмотра состоит в принудительном обследовании лица 

либо его имущества с целью обнаружения и изъятия документов, вещей и 

других предметов, явившихся орудием или непосредственно объектом 

правонарушения, а также с целью установления личности задерживаемого 

и др. 

Содержание личного досмотра на предприятиях отраслей народного 

хозяйства, порядок досмотра регулируются отраслевыми инструкциями, и 

осуществление его производится работниками, которые обеспечивают 

пропускной режим. 

 

Порядок досмотра 

 

Досмотру должно предшествовать предложение уполномоченных 

работников лицу, в отношении которого имеются данные о совершении 

правонарушения или иных, предусмотренных законом случаях, предъявить 

документы подтверждающие личность задержанного или вещи, другие 

предметы, являющиеся орудием или непосредственным объектом право-

нарушения. 

Личный досмотр гражданина осуществляется лицом одного пола с 

досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола в помещении 

или иных местах, исключающих доступ посторонних граждан и отвечаю-

щих правилам санитарии и гигиены. При производстве личного досмотра 

должны быть обеспечены безопасность здоровью досматриваемого, его 

личное достоинство, сохранность сведений, компрометирующих досмат-

риваемого, полученных при производстве досмотра. Данное требование 

определяется Конституцией Российской Федерации. 

Досмотр вещей, других предметов производится уполномоченным 

лицом в присутствии двух понятых и, как правило, собственника данных 

вещей и предметов. При этом должна быть обеспечена сохранность до-

сматриваемых вещей и предметов, их товарный внешний вид. 

После производства личного досмотра и досмотра вещей уполномо-

ченным лицом составляется административный протокол либо делается со-

ответствующая запись в протоколе об административном правонарушении 

или протоколе об административном задержании. Этот документ или запись 

подписываются уполномоченным лицом, двумя понятыми и досматривае-

мым. Предметы, обнаруженные у досматриваемого, являющиеся орудием 

или непосредственным объектом правонарушения, изымаются должност-

ными лицами органов, предусмотренных в ст. 27.3 и 27.7 КоАП РФ. 
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Об изъятии составляется протокол либо делается соответствующая 

запись в протоколах об административном правонарушении, о досмотре 

вещей или о задержании. 

В исключительных случаях, при наличии достаточных оснований 

полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, 

которые могут быть использованы для причинения вреда жизни и здоро-

вью других лиц, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физи-

ческом лице, могут быть осуществлены без понятых. 

 

Тактика проведения досмотра 

 

Если же есть основания подозревать, что у правонарушителя имеют-

ся тщательно замаскированные предметы, то досмотр производится очень 

тщательно. 

Во время досмотра следует стараться находиться сзади правонару-

шителя, соблюдать дистанцию, следить за его движением и быть готовым 

к оказанию им сопротивления. 

 Если имеется служебно-розыскная собака, она должна находиться 

недалеко от правонарушителя. Ей подается команда: «Охраняй!». 

Те места, где находился правонарушитель в момент, когда он увидел 

работников полиции, следует также внимательно осмотреть, поскольку он 

может выбросить оружие или компрометирующие его предметы. 

Оружие и вещественные доказательства при досмотре изымаются и 

передаются старшему наряда, оперативному работнику либо оперативному 

дежурному по органу внутренних дел. При изъятии нужно принять меры к 

тому, чтобы это происходило в присутствии понятых, поскольку часто ви-

новные после или сразу заявляют, что предметы им подложили работники 

полиции и они не имеют к ним отношения. 

Работники полиции имеют право производить досмотр в целях обна-

ружения орудий совершения либо предметов административного правона-

рушения.  

Особенность досмотра несовершеннолетних состоит в том, что к 

административной ответственности, наравне со взрослыми, они привлека-

ются с 16 лет. До 16 лет психика подростка легко ранима, многие правона-

рушения они совершают неосознанно, поэтому досмотр подростков долж-

ны осуществлять работники ОПП, если это возможно, в присутствии педа-

гогов в качестве понятых. 

Личный досмотр, досмотр вещей и транспорта следует отличать 

от наружного осмотра и личного обыска. 

Наружный осмотр производится сотрудниками ППС при задержа-

нии и доставлении в полицию лиц, подозреваемых в совершении преступ-

лений, и в зависимости от обстоятельств он производится немедленно или 

в более удобный момент, когда можно получить помощь от других со-
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трудников полиции или граждан. Обнаруженные при наружном осмотре 

оружие и другие предметы, которые могут быть использованы для оказа-

ния сопротивления, нападения на наряд или побега, немедленно изымают-

ся. На наряды ППС на железнодорожном и водном транспорте возлагается 

также обязанность осматривать вагоны, поезда, судовые помещения после 

высадки пассажиров и выгрузки багажа и принимать меры к сохранности 

забытых вещей. 

От досмотра как меры административного принуждения следует от-

личать личный обыск.  

 Личный обыск. При наличии оснований и в порядке, которые 

предусмотрены частями первой (основанием производства обыска являет-

ся наличие достаточных данных полагать, что в каком-либо месте или у 

какого-либо лица могут находиться орудия преступления, предметы, до-

кументы и ценности, которые могут иметь значение для уголовного дела) и 

третьей (обыск в жилище производится на основании судебного решения, 

принимаемого в порядке, установленном ст. 165 УПК РФ.) ст. 182 УПК РФ, 

производится личный обыск подозреваемого, обвиняемого в целях обна-

ружения и изъятия предметов и документов, которые могут иметь значе-

ние для уголовного дела. 

Личный обыск может быть произведен без соответствующего поста-

новления при задержании лица или заключении его под стражу, а также 

при наличии достаточных оснований полагать, что лицо, находящееся в 

помещении или ином месте, в котором производится обыск, скрывает при 

себе предметы или документы, которые могут иметь значение для уголов-

ного дела. 

Личный обыск лица является уголовно-процессуальной мерой и про-

изводится только лицом одного с ним пола и в присутствии понятых и 

специалистов того же пола, если они участвуют в данном следственном 

действии. Для его производства должны быть достаточные основания по-

лагать, что в каком-либо месте или у какого-либо лица могут находиться 

орудия преступления, предметы, документы и ценности, которые могут 

иметь значение для уголовного дела. 

 

Основания и порядок изъятия вещей и документов 

 

Вещи и документы, являющиеся орудием или непосредственным 

объектом правонарушения, обнаруженные при задержании, личном до-

смотре или досмотре вещей, изымаются должностными лицами органов, 

предусмотренных в ст. 27.2, 27.3, 27.7 и 28.3 Кодекса об административ-

ных правонарушениях Российской Федерации. Изъятые вещи, документы, 

хранятся вплоть до рассмотрения дела об административном правонару-

шении в местах, определяемых органами (должностными лицами), кото-

рым предоставлено право производить изъятие вещей и документов, а по-
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сле рассмотрения дела, в зависимости от результатов его рассмотрения, 

они в установленном порядке конфискуются или возвращаются владельцу 

либо уничтожаются, а при возмездном изъятии вещей реализуются. 

Изъятые наркотические средства и психотропные вещества, а также 

этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция, не отвеча-

ющая обязательным требованиям стандартов, санитарных правил и гигие-

нических нормативов, подлежат направлению на переработку или уничто-

жению в порядке, установленном Правительством РФ. 

В случае изъятия вещей и документов об этом составляется протокол 

либо делается соответствующая запись в протоколах о доставлении или в 

протоколе об административном задержании. 

Необходимо обратить внимание на правильное оформление прото-

кола досмотра и изъятия вещей и документов. 

Характерные ошибки работников ОВД при проведении личного до-

смотра: 

– личный досмотр проводится без соблюдения мер безопасности; 

– личный досмотр проводится одним сотрудником ОВД; 

– незнание мест хранения холодного оружия (рукава одежды, обувь, 

тыльная сторона шеи, боковые стороны туловища); 

– не составляется протокол изъятия вещей и документов. 

Знание нормативных документов и правильное владение своими 

правами работниками ОВД – основное условие выполнения требований 

при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей и досмотра транс-

портного средства. Личный досмотр должен производиться в соответствии 

с принципами законности, гуманизма, уважения прав человека. 

 

Правовые основания, цели доставления нарушителя.  

Сроки доставления 

 

 Предупреждая и пресекая правонарушения, привлекая нарушителей 

к ответственности и обеспечивая применение к ним обоснованного и спра-

ведливого наказания, наряды ППС используют различные предоставлен-

ные им законом меры принуждения. Среди них важное место занимают 

доставление правонарушителей в органы внутренних дел и задержание их 

в административном или уголовно-процессуальном порядке. 

Доставление нарушителя – мера административного обеспечения 

производства по делу об административном правонарушении, в целях ко-

торого состоит составление протокола об административном правонару-

шении при невозможности составить его на месте, если составление про-

токола является обязательным, нарушитель может быть доставлен в поли-

цию или пункты охраны общественного порядка. 

При  нарушении правил пользования средствами транспорта, правил 

по охране порядка и безопасности движения, правил, направленных на 
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обеспечение сохранности грузов на транспорте, правил пожарной безопас-

ности, санитарно-гигиенических и санитарно-противоэпидемических пра-

вил на транспорте нарушитель может быть доставлен уполномоченным на 

то лицом в ОВД, если у него нет документов, удостоверяющих личность, и 

нет свидетелей, которые могут сообщить необходимые данные о нем. 

При совершении лесонарушений или нарушений правил охоты, пра-

вил рыболовства и охраны рыбных запасов и других нарушений законода-

тельства об охране и использовании животного мира в целях составления 

протокола, если личность нарушителя не может быть установлена на месте 

происшествия, работники полиции могут производить доставление лиц, 

совершивших эти правонарушения, в ОВД или в пункты охраны обще-

ственного порядка. 

При совершении правонарушений, связанных с посягательством на 

охраняемые объекты, другое государственное или общественное имуще-

ство, нарушитель может быть доставлен работниками военизированной 

охраны, а также работниками вневедомственной охраны при органах внут-

ренних дел в служебное помещение военизированной охраны или в поли-

цию для пресечения правонарушений, установления личности нарушителя 

и составления протокола о правонарушении. 

Правом доставления нарушителей обладают все сотрудники органов 

внутренних дел независимо от того, находятся ли они в данное время на 

службе или нет. 

При имеющейся возможности протокол об административном пра-

вонарушении составляется на месте совершения правонарушения или в 

расположенном поблизости помещении государственной или обществен-

ной организации. Следовательно, предусмотрев необходимость составле-

ния протокола при совершении административного правонарушения, закон 

не связывает это с обязательным доставлением правонарушителя в орган 

внутренних дел. 

Основанием доставления правонарушителя в ОВД является совер-

шение не только административного правонарушения, но и уголовно нака-

зуемого деяния. Данное положение особенно важно в связи с тем, что в 

момент пресечения правонарушения и доставления нарушителя нередко 

бывает трудно определить, совершено преступление или административ-

ный проступок. В таких случаях окончательная квалификация деяния осу-

ществляется после доставления правонарушителя в полицию. 

Если будет установлено, что совершено преступление, то доставлен-

ное лицо, при наличии указанных в законе оснований, может быть задер-

жано в уголовно-процессуальном порядке. Если же имеет место админи-

стративное правонарушение, то вышеназванное лицо может содержаться в 

ОВД на основаниях и в пределах срока, определенного законом для адми-

нистративного задержания. Необходимо подчеркнуть, что доставление 

нарушителя в ОВД еще не предрешает его задержания в административ-
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ном или уголовно-процессуальном порядке, так как решение данного во-

проса относится к компетенции специально уполномоченных на то зако-

ном должностных лиц органов внутренних дел. 

Доставление – принудительное препровождение физического лица в 

целях составления протокола об административном правонарушении при 

невозможности его составления на месте выявления административного 

правонарушения, если составление протокола является обязательным.  

Должностными лицами органов внутренних дел при выявлении ад-

министративных правонарушений, дела о которых, в соответствии со      

ст. 23.3 КоАП РФ, рассматривают органы внутренних дел, либо админи-

стративных правонарушений, по делам о которых, в соответствии с п. 1 ч. 

2 ст. 28.3 КоАП РФ, органы внутренних дел составляют протоколы об ад-

министративных правонарушениях, а также при выявлении любых адми-

нистративных правонарушений в случае обращения к ним должностных 

лиц, уполномоченных составлять протоколы о соответствующих админи-

стративных правонарушениях, доставление осуществляется в служебное 

помещение органа внутренних дел или в помещение органа местного са-

моуправления сельского поселения. 

Доставление должно быть осуществлено в возможно короткий срок. 

Меры обеспечения производства по делу об административном пра-

вонарушении позволяют своевременно и правильно применять к правона-

рушителям меры административного задержания. 

Административное задержание – кратковременное ограничение 

свободы физического лица, применяемое в исключительных случаях, если 

это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмот-

рения дела об административном правонарушении, исполнения постанов-

ления по делу об административном правонарушении. Административное 

задержание вправе осуществлять: 

– должностные лица органов внутренних дел – при выявлении адми-

нистративных правонарушений, дела о которых, в соответствии со ст. 23.3 

КоАП РФ, рассматривают органы внутренних дел, либо административ-

ных правонарушений, по делам о которых, в соответствии с п. 1 ч. 2   ст. 

28.3 КоАП РФ, органы внутренних дел составляют протоколы об админи-

стративных правонарушениях, а также при выявлении любых администра-

тивных правонарушений в случае обращения к ним должностных лиц, 

уполномоченных составлять протоколы о соответствующих администра-

тивных правонарушениях; 

– старшее в месте расположения охраняемого объекта должностное 

лицо ведомственной охраны или вневедомственной охраны при органах 

внутренних дел, военнослужащие внутренних войск Министерства внут-

ренних дел Российской Федерации – при выявлении административных 

правонарушений, связанных с причинением ущерба охраняемым ими объек-
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ту или вещам либо с посягательством на такие объекты или вещи, а равно с 

проникновением в охраняемую ими зону. 

Целями административного задержания являются: 

– пресечение административных правонарушений, когда исчерпаны 

другие меры воздействия; 

– установление личности нарушителя; 

– составление протокола об административном правонарушении при 

невозможности составления его на месте, если протокол обязателен; 

– обеспечение своевременного и правильного рассмотрения дел и 

исполнения постановлений по делам об административных правонаруше-

ниях.  

Основаниями административного задержания являются фактические 

данные, указывающие на совершение определенным лицом правонаруше-

ния, наказываемого в административном порядке. Эти данные устанавли-

ваются протоколом об административном правонарушении, объяснениями 

лица, привлекаемого к административной ответственности, показаниями 

потерпевшего, свидетелей, заключением эксперта, вещественными доказа-

тельствами, протоколом об изъятии вещей и документов, а также иными 

документами. 

 Закон наделяет органы внутренних дел правом производить админи-

стративное задержание «при совершении мелкого хулиганства, злостного 

неповиновения законному распоряжению или требованию работника ОВД 

или народного дружинника, незаконных операций с иностранной валютой 

и платежными документами, мелкой спекуляции, при распитии спиртных 

напитков в общественных местах или появлении в общественных местах в 

пьяном виде, оскорбляющем человеческое достоинство и общественную 

нравственность; нарушении правил дорожного движения». Наличие фак-

тических данных, указывающих на совершение названных, а также иных 

правонарушений, прямо предусмотренных законодательными актами, яв-

ляется достаточным основанием для административного задержания 

нарушителя.  

При совершении других административных правонарушений задер-

жание может производиться при наличии дополнительных условий: 

– отказ нарушителя подчиниться законным требованиям наряда по-

лиции о прекращении нарушения общественного порядка и действий, 

угрожающих общественной безопасности, в целях пресечения нарушений, 

когда исчерпаны другие меры воздействия, а также для установления лич-

ности нарушителя и составления протокола о правонарушении; 

– необходимость составления протокола об административном пра-

вонарушении, если у нарушителя нет документов, удостоверяющих его 

личность, и нет свидетелей, которые могут сообщить о нем необходимые 

данные; 
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– отказ нарушителя сообщить свой адрес, а также при возникновении 

сомнений в правильности указания им своего адреса и фамилии и при от-

сутствии свидетелей, которые могут предоставить эти сведения. 

 В случае выявления психически больных, нахождение которых в 

общественных местах представляет опасность для окружающих и для са-

мих больных, а также малолетних нарушителей, не подлежащих админи-

стративной ответственности, эти лица могут быть задержаны для решения 

вопроса о передаче их в соответствующее медицинское учреждение или 

родителям. 

Не могут быть задержаны иностранные граждане, пользующиеся 

правом дипломатической неприкосновенности и предъявившие в подтвер-

ждение этого права дипломатический паспорт, дипломатическую или кон-

сульскую карточку. При совершении указанными лицами проступка, вле-

кущего административную ответственность, работники ОВД записывают 

номер документа, удостоверяющего личность, и государство, которое эти 

лица представляют, а затем составляют рапорт о факте правонарушения и 

докладывают начальнику органа внутренних дел. 

 Военнослужащие, допустившие те или иные правонарушения, как 

правило, задерживаются представителями военного командования части 

или комендатуры. При совершении в общественных местах серьезных пра-

вонарушений эта мера может быть применена к военнослужащим наряда-

ми ППС для немедленной передачи их и материалов о нарушении в комен-

датуру или дежурному по воинской части. 

 

Действия нарядов ППС на месте происшествия 

 

Патрульные и постовые не наделены правом производить следствен-

ные действия, в том числе и осмотр места происшествия. Основная их обя-

занность – не допускать уголовных проявлений на маршрутах. Однако их 

роль в обеспечении успешного проведения осмотра места происшествия и 

раскрытия преступления очень велика. Патрульные и постовые полицей-

ские обычно первыми получают сигнал о готовящемся совершаемом или 

совершенном преступлении и первыми прибывают на место происше-

ствия. От того, как будет действовать работник полиции, первым прибыв-

ший на место происшествия, какие меры он примет и как умело выполнит 

свои обязанности, зависит скорость раскрытия преступления и задержания 

преступников.  

Важно, чтобы постовые не допускали на месте происшествия ошибок и 

оплошностей, которые ставят под сомнение результаты всего следствия.  

Очень важно принять необходимые меры к тому, чтобы ни одно из 

доказательств не было уничтожено или потеряно, ибо восстановить их не-

возможно. 
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При обращении граждан с заявлениями и сообщениями о преступле-

нии сотрудник ППС обязан установить и записать: 

1) ФИО заявителя и его адрес;  

2) время поступления сообщения; 

3) точное место совершения преступления;  

4) время совершения; 

5) кем и против кого совершено; 

6) когда обнаружено (часы, минуты); 

7) в каком состоянии находится потерпевший, оказана ли ему по-

мощь; 

8) кто первый обнаружил и при каких обстоятельствах; 

9) были ли очевидцы, что известно о них; 

10) в каком направлении скрылись преступники. 

После этого немедленно доложить дежурному по ОВД и прибыть на 

место происшествия. 

По прибытии на место происшествия (МП) сотрудник полиции обязан: 

1) выяснить на МП обстановку и характер правонарушения; 

2) принять меры к прекращению противоправных действий; 

3) оказать помощь пострадавшим; 

4) организовать охрану МП с целью сохранения обстановки, следов и 

других вещественных доказательств; 

5) принять меры к задержанию преступников и подозреваемых; 

6) установить свидетелей и очевидцев; 

7) находиться на МП до прибытия СОГ или до получения указаний 

дежурного; 

8) доложить старшему СОГ о работе, проделанной на МП и далее 

действовать по указанию дежурного.  

Последовательность некоторых действий может быть изменена в за-

висимости от характера преступления, численности наряда и т. д. Но пер-

вое – выяснение обстановки – всегда остается неизменным.  

Сущность охраны места происшествия заключается в следующем: 

1) правильно определить границы места происшествия; 

2) удалить всех граждан и потерпевших; 

3) не нарушать обстановку места происшествия; 

4) не трогать следы преступления, не производить уборку, не  

затаптывать следы; 

5) сохранить следы, которые могут быть уничтожены или повреждены. 

Любое постороннее действие на месте происшествия опасно потому, 

что то, что несведущему человеку может показаться несущественным и не-

значительным, на деле может оказаться ключом к тайне преступления. За-

прещено трогать следы преступления. Следы на месте происшествия могут 

быть видимыми, маловидными и невидимыми. Отрасль криминалистиче-

ской техники – трасология – занимается изучением различного вида сле-
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дов: поверхностных и объемных, статических и динамических, локальных 

и переферических (то есть по механизму их образования). И, конечно, изу-

чению подвергаются в первую очередь следы человека – рук, ног, следы 

зубов человека, следы орудия взлома и инструментов, следы транспорта и 

животных. 

 Работники полиции, зная значение и важность осмотра места про-

исшествия, важность полученной и своевременно реализованной инфор-

мации от граждан, смогут грамотно и быстро реализовать ее самостоятель-

но или доложить в соответствующие инстанции, что, в свою очередь, ока-

жет положительное действие в борьбе с преступностью. 

Способы сохранения следов на месте происшествия 

До прибытия на место происшествия оперативной группы в ряде слу-

чаев возникает необходимость обеспечить сохранность следов и веществен-

ных доказательств от воздействия различных неблагоприятных условий. 

Если на месте происшествия имеются ясно видимые следы и веще-

ственные доказательства и есть опасность, что они могут быть уничтоже-

ны проходящим дождем, снегом, транспортом и т. п., необходимо принять 

соответствующие меры к сохранению этих следов и вещественных доказа-

тельств. 

От работников полиции в этом случае требуется находчивость, а 

также осторожность в обращении со следами и вещественными доказа-

тельствами. В целях предохранения от дождя, снега и т. п. следы и веще-

ственные доказательства, находящиеся на земле, могут быть накрыты лю-

быми подручными материалами, которые можно найти на месте происше-

ствия. Предметы, используемые для этой цели, не должны обладать резким 

запахом, так как иначе будет невозможным применение служебно-

розыскной собаки. 

Следы обуви и транспорта на снегу во время таяния следует защи-

щать настилом, прикрыть снегом. Если след может быть затоплен или раз-

рушен воздействием воды, его следует окружить «стенкой» из земли, пес-

ка, снега или же рядом со следом вырыть яму и отвести в нее воду. По ме-

ре необходимости воду необходимо вычерпывать. Предметы, попавшие в 

след (листья, трава, камешки и т. д.), не следует удалять, так как это может 

привести к повреждению следа. 

Для предупреждения от воздействия атмосферных осадков на верти-

кальной поверхности (следы крови, пальцев рук и т. д.) можно сделать ко-

зырьки из железа, рубероида и другого непромокаемого материала. При 

этом следует иметь в виду, что при высыхании кровь очень плохо держит-

ся на окрашенных и полированных поверхностях и может при сотрясании 

предметов отделяться. 

Хорошо защищенные потожировые следы пальцев на непокрытых 

объектах – материале, стекле, полированном дереве – могут сохраняться 

продолжительное время. Под воздействием же сухого теплого воздуха или 
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прямых солнечных лучей эти следы быстро исчезают. В целях предохра-

нения такие следы необходимо защищать на месте от попадания прямых 

солнечных лучей либо перенести предметы, на которых они расположены 

(осколки стекла, нож и т. д.), в помещение или укрытие. 

Перенося предметы со следами, нужно брать их таким образом, что-

бы не уничтожить имеющиеся следы и не оставить свои. С этой целью 

осколки стекла берут за грани, пистолет – за щечки и т. д. 

Применяемый некоторыми сотрудниками полиции прием переноса 

оружия при помощи карандаша или ручки, вставленных в дуло, следует 

признать недопустимым, так как при этом уничтожается след, находящий-

ся в стволе оружия, который может явиться ценным доказательством. 

Предмет, на котором окажется потожировой след, нельзя вносить с холода 

сразу в теплое помещение, так как при увлажнении поверхности в резуль-

тате оттаивания след может исчезнуть. По этому предмет со следами паль-

цев рук нужно сначала на некоторое время внести в прохладное помеще-

ние (терраса, неотапливаемый коридор и т. д. ), а затем его уже можно вно-

сить в помещение. 

Место, в котором первоначально находился предмет, а также его по-

ложение должны быть отмечены. Работник полиции должен всегда быть 

готов дать точный ответ на вопрос о том, где первоначально находился 

предмет, что он с ним сделал и для чего. Перемещение предметов на месте 

происшествия рекомендуется производить в присутствии понятых. 

 Сотрудники патрульно-постовой службы должны знать, что какие-

либо перемещения предметов на месте происшествия можно производить 

только в исключительных случаях в целях сохранения следов, орудия со-

вершения преступления и других вещественных доказательств. 

Общим правилом для сотрудников ППС, находящихся на месте про-

исшествия до прибытия следственно оперативной группы, является обя-

занность сохранить всю обстановку места происшествия в полной непри-

косновенности, используя все доступные способы. 
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Заключение 

 

Эффективное решение задач охраны общественного порядка и обще-

ственной безопасности при несении службы сотрудниками ППС во время 

проведения спортивно-массовых мероприятий целиком зависит от согла-

сованных действий всех субъектов охраны общественного порядка и обес-

печения общественной безопасности.  

Совместные действия, направленные на обеспечение правопорядка 

при проведении спортивно-массовых мероприятий, должны осуществлять-

ся на всех этапах их подготовки и проведения, невозможно предусмотреть 

все ситуации, которые могут возникнуть в период их проведения. Авторы 

памятки рассмотрели наиболее часто встречающиеся тактические действия 

при несении патрульно-постовой службы.  
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Приложение 
Примерный перечень команд сотрудников органов внутренних дел 

 

Русския язык 
 

1. Извините, проход  
(проезд) запрещен.  
Следуйте направо 
(налево, назад).  

2. Не затрудняйте                
движение, пожалуйста,   
двигайтесь быстрее. 

3. Предъявите, пожалуйста, 
документы. 

4. Вы совершили   
правонарушение,  
пройдемте в отделение   
полиции.  

5. Вы нарушаете правила  
поведения, прекратите 
свои действия.  

6. Прекратите  
противоправные действия.  

7. К Вам будет применена 
физическая сила.  

8. Вы нарушаете законы  
Российской Федерации.  

9. Употребление алкоголя в 
этом месте запрещено.  

10. Здесь находиться  
опасно, отойдите в сторону 
(влево, вправо, назад).  

11. Не паникуйте, 
двигайтесь в указанно  
направлении. 

12. Стой, стрелять буду!  

Английский язык 
 
1. Excuse me, no way    

through ( thorough fare) 
here! Go right (left, back)! 

2. Don’t hinder traffic, please 
move faster! 

3. Please show your papers! 
4. You have committed the of-

fence, let’s go to the militia 
station. 

5. You violate the peace, stop 
your actions! 

6. Stop illegal actions! 
7. You will be used coercive 

force! 
8. You violate the laws of the 

Russian Federation. 
9. It’s prohibited to drink spir-

its here. 
10. It’s dangerous to stay here, 

go away ( left, right, back). 
11. Don’t panic, move in a 

pointed direction. 
12. Halt, I’ll shoot. 

Французский язык 
 

1. Excusez, le passage 
(passage) est interdit. 
Tournez à droite (à gauche, 
en arrière). 

2. Ne bloguez pas le 
mouvement! Mouvez plus 
vite! 

3. Présentez les documents. 
4. Vous avez fait le délit. Allez 

au poste de milice. 
5. Cessez de voiler les règles 

de la coduite. 
6. Arrêtez les actions illégales. 
7. On vous applique la force 

physique. 
8. Vous violez les lois de la 

Fédération de Russie. 
9. L'utilisation de l'alcool dans 

cette place est interdite. 
10. Il est dangeureux se trouver 

ici. Écartez vous (à droite, à 
gauche). 

11. Ne paniquez, pas mouvez 
dans la direction indiquée. 

12. Halte, je tirerai. 

Немецкий язык 
 
1. Entschuldigung! Eingang 

(Einfahrt) ist verboten; Fol-
gen Sie nach rechts (nach 
Links, zurück!)  

2. Stopfen Sie den Weg nicht. 
Bitte, fahren Sie schneller. 

3. Zeigen Sie ihre Papiere bitte 
vor! 

4. Sie sind die Benehmens re-
geln verstoßen, gehen wir zur 
Miliziabteilung! 

5. Sie verstoßen die Beneh-
mensregeln,Hören Sie auf! 

6. Hören Gesetzwidrigkeiten 
auf! 

7. Es wird körperliche Kraft ge-
braucht. 

8. Sie verstoßen die Gesetze der 
Russischen Föderation. 

9. Alkohol ist hier verboten. 
10. Paß auf! Gefahr!; gehen Sie 

anderseits (nach rechts, nach 
links, zurück). 

11. Keine Panik! Gehen Sie in 
dieser Richtung! 

12. Halt! Ich schieße! 
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Для заметок 
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