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ВВЕДЕНИЕ 

 

Планирование служебной деятельности – это обязательный элемент 

осуществления управления организацией. Организации как объекты 

управления различаются по видам целевой направленности, поэтому и 

управление ими определяется параметрами их деятельности. Особенно-

стью организаций (органов, подразделений), составляющих систему орга-

нов внутренних дел в Российской Федерации, является, прежде всего, их 

административно-правовой статус, определяющий юридически закреплен-

ные цели, задачи и функции; нормативно-правовой характер формирова-

ния организационных структур (образования, реорганизации, ликвидации 

организаций, их подчиненности и передачи из ведения одних организаций 

в подчинение другим, права на осуществление процедур деятельности, на 

официальные символы); функциональные компетенции (обязанности и 

права, связанные с осуществлением власти, участием во властных отноше-

ниях, право издавать определенные акты, подведомственность, правовое 

закрепление круга объектов, предметов, дел, на которые распространяются 

властные полномочия). В связи с этим планирование организационной де-

ятельности субъектов управления также будет иметь характерные особен-

ности, определенные их административно-правовым статусом. Основным 

нормативным правовым актом, регулирующим вопросы организации пла-

нирования оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел 

Российской Федерации, является приказ Министерства внутренних дел 

Российской Федерации от 26.09.2012 № 890 «Об организации планирова-

ния в органах внутренних дел Российской Федерации», утвердивший Ин-

струкцию по организации планирования в органах внутренних дел Россий-

ской Федерации (далее – приказ МВД России № 890). Основной целью 

применения данного документа является совершенствование планирования 

служебной деятельности органов, организаций и подразделений, осу-

ществляющих полномочия, возложенные на органы внутренних дел, для 

эффективной координации сил и средств, использования различных ресур-

сов (кадровых, финансовых, материально-технических и иных), реализа-

ции решений субъектов государственного управления. 

Данное пособие предназначено для использования в учебном про-

цессе в системе дополнительного профессионального образования органи-

заций МВД России: ориентировано на теоретико-методическое обеспече-

ние проведения занятий со слушателями, проходящими обучение по раз-

личным программам, содержащим раздел «Управленческая деятельность», 

но, прежде всего, для использования на занятиях со слушателями, прохо-

дящими обучение по программам повышения квалификации дополнитель-

ной профессиональной программы «Профессиональная переподготовка 

сотрудников, включенных в кадровый резерв территориальных органов 

МВД России», а также со слушателями, проходящими обучение по допол-

нительной профессиональной программе «Профессиональная переподго-
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товка начальников (руководителей) изоляторов временного содержания 

подозреваемых и обвиняемых и охранно-конвойных подразделений орга-

нов внутренних дел». 

Кроме того, пособие может использоваться в системе высшего про-

фессионального образования организаций МВД России в рамках изучения 

дисциплин, содержащих вопросы управления и планирования служебной 

деятельности.  

Учебное пособие состоит из трех разделов, включающих семь пара-

графов. Практическая часть представлена заданиями как для работы на за-

нятии, так и для самостоятельной подготовки обучающихся. Даются реко-

мендации и примеры выполнения заданий. 
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РАЗДЕЛ 1 

ПЛАНИРОВАНИЕ КАК ФУНКЦИЯ 

УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Планирование – это общеуправленческая функция, то есть в любых 

целевых организациях в состав реализуемых управленческих функций, 

наряду с другими основными функциями управления, – организации и 

нормирования деятельности, учета, контроля, анализа, координации, моти-

вации, – входит и функция планирования. Планирование – построение 

субъектом управления своих действий «с помощью имеющихся в наличии 

средств по направлению к цели»
1
. Для сравнения возьмем еще одно опре-

деление из современного учебника «Планирование на предприятии»: 

«Планирование деятельности предприятия – это процесс определения 

главных направлений и пропорций развития производства с учетом по-

требностей рынка и имеющихся материальных и трудовых ресурсов. Пла-

нирование заключается в обработке информации по обоснованию предсто-

ящих действий и оптимальных способов достижения намеченных целей. 

Конечным результатом служат плановые решения – основа целенаправ-

ленной последующей деятельности»
2
.  

В связи с этим общее определение понятия «планирование» по ос-

новным составляющим согласуется и с определением, используемым в 

нормативных актах сферы правоохранительной деятельности: наличие це-

ли (целей) деятельности, средств (ресурсов) достижения целей, временны́е 

параметры, документально оформленное управленческое решение – план 

деятельности.  

Однако существуют и значительные отличия в определениях, свя-

занные с целевой направленностью самого процесса планирования: плани-

рование деятельности предприятий, осуществляющих коммерческую дея-

тельность, подчинено достижению экономических целей (прибыль, учет и 

минимизация амортизационных расходов, расширение сбыта и др.), а в со-

циальных организациях, к которым относятся и организации органов внут-

ренних дел, планирование, прежде всего, подчинено достижению социаль-

ных целей – охраны общественного порядка, предупреждения и раскрытия 

преступлений, обеспечения безопасности дорожного движения и др. 

                                                           
1
 Гостенина В.И. Социология управления: учеб. пособие. Стандарт третьего поколения. 

СПб., 2013. С. 134. 
2
 Кухаренко Е.Г. Учебно-методическое пособие по дисциплине «Планирование на 

предприятии». М.: Моск. техн. ун-т связи и информатики, 2016. С. 4. 
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§ 1. Классификации видов планов. Структурные элементы 

(структура) планов. Основные требования, предъявляемые к планам 

 

Классификации видов планов 

 

Под планами подразумеваются соответствующим образом оформ-

ленные управленческие решения, предусматривающие комплекс меропри-

ятий, направленный на достижение целей и решение задач в определенный 

период времени, содержащий сроки исполнения, перечень исполнителей, а 

также иные положения, конкретизирующие порядок исполнения таких ме-

роприятий
3
. Далее в нормативном правовом акте определяются обязатель-

ные основные виды планов, в зависимости от места подразделения в 

структуре Министерства внутренних дел Российской Федерации
4
, начиная 

с центрального аппарата МВД России и заканчивая научно-исследователь-

скими организациями системы МВД России. 

Рассмотрим классификации видов планов по некоторым главным ос-

нованиям. 

По содержательно-целевому назначению 

План работы на год, или план основных организационных меропри-

ятий, в котором конкретизируются с учетом целевого назначения данной 

организации (органа, подразделения) положения Директивы Министра 

внутренних дел Российской Федерации «О приоритетных направлениях 

деятельности органов внутренних дел МВД России» и определяются ком-

плексные задачи, которые необходимо решать в предстоящий период. 

Такие виды планов предусмотрены для всех организаций (органов, 

подразделений), составляющих структуру Министерства внутренних дел 

Российской Федерации. 

План работы совещательного органа (коллегии) по соответствую-

щим уровням управления, на заседании которого рассматривается любой 

вопрос, входящий в компетенцию МВД России, требующий коллегиально-

го обсуждения. План работы коллегии формируется на полугодие и вклю-

чает перечень вопросов, подлежащих рассмотрению на заседаниях колле-

гии, с указанием по каждому вопросу месяца его рассмотрения, членов 

коллегии и подразделений системы МВД России, ответственных за подго-

товку вопроса
5
. 

                                                           
3
 П. 2. гл. I. Общие положения Инструкции по организации планирования в органах 

внутренних дел Российской Федерации: утв. приказом МВД России от 26.09.2012 

№ 890 (далее – «приказ МВД России № 890»). Текст документа официально опублико-

ван не был. 
4
 URL : https://media.mvd.ru/files/embed/961570 (дата обращения: 21.09.2018).  

5
 О коллегии Министерства внутренних дел Российской Федерации, совещании у Ми-

нистра внутренних дел Российской Федерации и заместителей Министра внутренних 

дел Российской Федерации»: приказ МВД России от 15 августа 2011 г. № 948 (ред. 

05.06.2017). Текст документа официально опубликован не был. 

 

https://media.mvd.ru/files/embed/961570
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Такие виды планов предусмотрены только для органов (организаций) 

на окружном и региональном уровне, входящих в структуру Министерства 

внутренних дел Российской Федерации. 

План служебных командировок формируется на определении основ-

ных задач, организационных форм (инспектирование и контрольные про-

верки, комплексные выезды, целевые (самостоятельные) выезды, ревизии 

и проверки финансово-хозяйственной деятельности и др.), оснований вы-

езда (плановые, внеплановые) сотрудников для решения вопросов опера-

тивно-служебной деятельности, в том числе правовой работы, финансово-

хозяйственной и иной деятельности. План служебных командировок со-

ставляется на квартал
6
.  

Такие виды планов предусмотрены для всех организаций (органов, 

подразделений), составляющих структуру Министерства внутренних дел 

Российской Федерации. 

Планы мероприятий по устранению нарушений и недостатков, вы-

явленных в ходе инспектирования, ревизии, проверки составляются на ос-

новании Плана реализации предложений по устранению нарушений и не-

достатков, выявленных при инспектировании, подготавливаемого штабом 

инспектируемого органа совместно с комиссией МВД России и утвержда-

емого Министром внутренних дел Российской Федерации. Оценка эффек-

тивности принятых и реализованных руководством территориального ор-

гана МВД России организационных и практических мер по устранению 

нарушений и недостатков, выявленных при инспектировании, производит-

ся в ходе контрольной проверки
7
. 

Такие виды планов предусмотрены для всех организаций (органов, 

подразделений), составляющих структуру Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, кроме центрального аппарата МВД России. 

План капитального и текущего ремонтов предусмотрен для всех ор-

ганизаций (органов, подразделений), составляющих структуру Министер-

ства внутренних дел Российской Федерации, кроме подразделений МВД 

России, находящихся в ведении Министра, его первого заместителя и за-

местителей Министра; управлений, отделов МВД России по районам, го-

родам и иным муниципальным образованиям, в том числе по нескольким 

муниципальным образованиям, управлений, отделов МВД России по за-

крытым административно-территориальным образованиям, на особо важ-

ных и режимных объектах, линейных отделах МВД России на железнодо-

рожном, водном и воздушном транспорте, Управления МВД России на 

                                                           
6
 Об утверждении Порядка и условий командирования сотрудников органов внутрен-

них дел Российской Федерации на территории Российской Федерации: приказ МВД 

России от 14 февраля 2017 г. № 65. Текст документа официально опубликован не был. 
7
 Об основах организации ведомственного контроля за деятельностью органов внут-

ренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 3 февраля 2012 г. № 77. 

Текст документа официально опубликован не был. 
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комплексе «Байконур»; научно-исследовательских организаций системы 

МВД России. 

План мероприятий по осуществлению особого контроля предусмот-

рен только для центрального аппарата МВД России, управлений на транс-

порте МВД России по федеральным округам, линейных управлений МВД 

России на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, а также для 

министерств внутренних дел по республикам, главных управлений, управ-

лений МВД России по иным субъектам Российской Федерации. 

Планы мероприятий по охране общественного порядка и обеспече-

нию общественной безопасности предусмотрены для всех организаций 

(органов, подразделений), составляющих структуру.   

 Министерства внутренних дел Российской Федерации, кроме под-

разделений МВД России, находящихся в ведении Министра, его первого 

заместителя и заместителей Министра; главных управлений МВД России 

по федеральным округам; окружных управлений материально-

технического снабжения системы МВД России; образовательных органи-

заций высшего профессионального образования МВД России, образова-

тельных организаций дополнительного профессионального образования 

МВД России и научных организаций системы МВД России. 

Во всех органах, организациях и подразделениях системы МВД Рос-

сии разрабатываются планы занятий с сотрудниками органов внутренних 

дел в системе профессиональной служебной и физической подготовки. 

Приказом МВД России № 890, а также решением руководителя 

(начальника) соответствующего территориального органа МВД России 

устанавливаются иные виды планов по отдельным вопросам оперативно-

служебной деятельности. 

По срокам исполнения 

Текущие планы – планы, имеющие календарные сроки исполнения; 

специальные планы – планы, не имеющие заранее установленных кален-

дарных сроков исполнения; индивидуальные планы – планы, имеющие ка-

лендарные сроки исполнения, установленные сотрудником самостоятельно 

или непосредственным руководителем. 

Текущие планы разрабатываются с учетом регулярного контролиро-

вания хода их исполнения и достигаемых результатов, поэтому сроки ис-

полнения соответствуют календарному планированию рабочего времени, 

предусматривающему его деление на рабочий день, неделю, месяц, квар-

тал, полугодие, год. Текущие планы являются основой организации слу-

жебной деятельности органов, организаций и подразделений, их структур-

ных подразделений. 

К текущим планам относятся перечисленные выше виды планов по 

содержательно-целевому назначению. 

Специальные планы предусматривают действия органов внутренних 

дел для решения специальных задач, а также для решения конкретных за-

дач правоохранительной деятельности по мере их возникновения. 
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К специальным планам относятся планы многократного пользова-

ния: планы, составляемые по мере необходимости; планы, предназначен-

ные для действий органа внутренних дел в чрезвычайных ситуациях (ти-

повые планы); планы гражданской обороны. 

К планам, составляемым по мере необходимости, относятся: планы 

охраны общественного порядка, планы взаимодействия с горрайлинорга-

нами, планы розыска и задержания преступников, планы выполнения ре-

шений органов местного самоуправления и другие.  

Планы, составляемые по мере необходимости, разрабатываются в 

органе внутренних дел в случаях проведения на территории обслуживания 

каких-либо специальных мероприятий, требующих обеспечения охраны 

общественного порядка и общественной безопасности. Субъектом разра-

ботки таких планов является руководитель подразделения обеспечения 

охраны общественного порядка. 

При организации охраны общественного порядка и общественной 

безопасности в чрезвычайных ситуациях план разрабатывается на основе 

решения начальника ОВД и согласуется с соответствующими органами 

власти и управления. 

Индивидуальные планы разрабатываются как официальные докумен-

ты, так и в неофициальном порядке – как способ повышения личной эф-

фективности сотрудника в достижении установленных целей служебной 

деятельности (подробно см. Раздел 3). 

По типу решаемых задач 

Традиционные (повторяющиеся) планы – это планы, связанные с 

осуществлением основных направлений служебной деятельности органов 

внутренних дел и для повседневного ее обеспечения. Традиционными они 

являются не по содержательному наполнению (приказ МВД России № 890 

запрещает включать в проект плана мероприятия, дублирующие по своему 

содержанию мероприятия, определенные к исполнению нормативными 

правовыми актами, иными актами управления, в том числе предусмотрен-

ными другими планами и управленческими документами, а также меро-

приятия, воспроизводящие предписания нормативных правовых актов, ка-

сающихся основных задач, функций и полномочий органов внутренних 

дел), а именно правовым образом закрепленным компетенциям (права, 

обязанности, полномочия), для реализации которых и формируются планы 

деятельности. 

Стратегические планы (стратегическое планирование) определяют 

развитие основных направлений служебной деятельности органов внут-

ренних дел через долгосрочную перспективу и с учетом влияния на слу-

жебную деятельность внешних факторов. Стратегическое планирование 

обеспечивается на высших уровнях управления – МВД, а также МВД, 

ГУВД, УВД, УВДТ и реализуется в основном через участие в государ-

ственных планах и программах деятельности путем их конкретизации и 

адаптации применительно к специфике служебной деятельности органов 
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внутренних дел. На сегодняшний день это, например, «План деятельности 

МВД России по реализации указов Президента Российской Федерации от 7 

мая 2012 года на 2013 год и плановый период 2014-2018 годов», участие в 

Государственной программе Российской Федерации «Обеспечение обще-

ственного порядка и противодействие преступности», участие в Государ-

ственной программе Российской Федерации «Информационное общество 

(2011-2020 годы)», в Федеральной целевой программе «Повышение без-

опасности дорожного движения в 2013-2020 гг.» и др. 

 

Структурные элементы (структура) планов 

 

Любой вид плана составляется как документ (управленческое реше-

ние закрепляется в соответствующем организационно-распорядительном 

документе), подлежащий процедуре утверждения, поэтому он должен со-

держать необходимые реквизиты, обеспечивающие его юридическую силу. 

Кроме того, как любой другой вид управленческого решения, план должен 

иметь логически обоснованное содержание. Соответственно, «структурой 

плана» мы называем совокупность необходимых частей и реквизитов до-

кумента, обеспечивающих его логическую основу и юридическую силу. 

Реквизиты документа «план»: 

– наименование органа внутренних дел; 

– гриф утверждения; 

– оттиск печати; 

– вид документа; 

– текст документа; 

– подпись; 

– дата. 

Наименование органа внутренних дел, подготавливающего документ, 

должно соответствовать наименованию, закрепленному в его статусных 

документах. Наименование территориального органа указывается в соот-

ветствии: 

– с Указом Президента Российской Федерации от 21 декабря 2016 г. 

№ 699 «Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Рос-

сийской Федерации и Типового положения о территориальном органе Ми-

нистерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Россий-

ской Федерации»
8
; 

– приказом МВД России от 5 июня 2017 г. № 355 «Об утверждении 

Типового положения о территориальном органе Министерства внутренних 

дел Российской Федерации на районном уровне»
9
. 

Сокращенное наименование органа внутренних дел приводится в тех 

случаях, когда оно закреплено в его статусных документах и помещается в 

скобках ниже полного или после него. 

                                                           
8
 См.: URL: http: www.pravo.gov.ru.  

9 
 См.: Там же.  

http://www.pravo.gov.ru/
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Гриф утверждения. Документ утверждается должностным лицом 

(должностными лицами) или специально издаваемым документом. При 

утверждении документа должностным лицом гриф утверждения документа 

располагается в правом верхнем углу документа и состоит из слова 

УТВЕРЖДАЮ (без кавычек), наименования должности лица, утверждаю-

щего документ, специального (воинского) звания, его подписи, инициалов, 

фамилии и даты утверждения. Допускается в реквизите «Гриф утвержде-

ния» центрировать элементы относительно самой длинной строки. Утвер-

ждаемый документ должен быть подписан. 

Оттиск печати. Печать является средством подтверждения подлин-

ности подписи должностного лица на документе. Печать ставится на доку-

ментах, предусмотренных законодательными или иными нормативными 

правовыми актами, удостоверяющих права лиц, фиксирующих факты, свя-

занные с финансовыми средствами, а также на иных документах, преду-

сматривающих заверение подлинной подписи. 

Печать проставляется на свободном от текста месте, так чтобы была 

видна вся информация на оттиске печати. При этом оттиск должен захва-

тывать часть наименования должности лица, подписывающего документ, и 

не закрывать его личную подпись. 

В документах, подготовленных на основе унифицированных форм, 

печать ставится в месте, обозначенном отметкой «МП». 

Вид документа. В деятельности органов внутренних дел образуются 

следующие основные виды документов: нормативные правовые акты МВД 

России; индивидуальные правовые акты (персонального характера; дей-

ствие которых исчерпывается однократным применением); межведом-

ственные соглашения, протоколы; распоряжения; директивы; указания; ак-

ты; заключения; докладные записки; справки; обзоры; доклады; поясни-

тельные записки; планы; телеграммы; телефонограммы; факсограммы; 

письма. 

Текст документа. Текст документа излагается с соблюдением пра-

вил русского языка, с учетом особенностей официально-делового стиля, 

вида документа, его назначения в управленческой деятельности и оформ-

ляется в виде связного текста, анкеты, таблицы или их соединения. Текст 

состоит из двух частей. В первой части указываются причины, основания, 

цели составления документа, во второй (заключительной) – решения, вы-

воды, просьбы, предложения, рекомендации. Текст может содержать одну 

заключительную часть (например, приказы – распорядительную часть без 

констатирующей; письма, заявления – просьбу без пояснения; докладные 

записки – оценку фактов, выводы). 

Если текст содержит несколько решений, выводов, предложений, за-

мечаний, то его следует разбивать на разделы, подразделы, пункты, кото-

рые нумеруют арабскими цифрами. 

В организационно-распорядительных документах текст излагается от 

первого лица единственного числа («предлагаю», «прошу», «требую»). 
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В распорядительных документах коллегиальных органов текст изла-

гается от третьего лица единственного числа («постановляет», «решила», 

«решило»). В совместных документах текст излагается от первого лица 

множественного числа («требуем», «решили»). В документах, устанавли-

вающих права и обязанности должностных лиц, а также содержащих опи-

сание, оценку фактов или выводы (акт, справка), используется форма из-

ложения текста от третьего лица единственного или множественного числа 

(«отдел осуществляет функции», «комиссия установила»). Текст протокола 

излагается от третьего лица множественного числа («слушали», «выступи-

ли», «постановили»). 

Заключительная формула вежливости (словосочетание, подчеркива-

ющее особо уважительное отношение к адресату) используется по усмот-

рению подписывающего служебное письмо руководителя (начальника) ор-

гана внутренних дел, предшествует подписи, располагается на один меж-

строчный интервал ниже текста письма и может выполняться собственно-

ручно подписывающим его должностным лицом. 

Подпись. В состав реквизита «Подпись» в общем случае входят: 

наименование должности лица, подписавшего документ (полное, если до-

кумент оформлен не на бланке органа внутренних дел, и сокращенное – на 

документе, оформленном на бланке); личная подпись; расшифровка под-

писи (инициалы, фамилия). При направлении документа в системе МВД 

России, а также должностным лицам других организаций, имеющим спе-

циальные (воинские) звания, в состав реквизита «Подпись» включается 

специальное (воинское) звание лица, подписавшего документ. При подпи-

сании документа несколькими должностными лицами их подписи распола-

гаются одна под другой в последовательности, соответствующей иерархии 

занимаемой должности. При подписании документа несколькими лицами 

равных должностей их подписи располагаются на одном уровне в алфа-

витном порядке следования фамилий. Факсимильная подпись руководите-

ля (начальника) органа внутренних дел может проставляться на рассылае-

мых приглашениях, поздравлениях, бланках почетных грамот, благодарно-

стей и других подобных документах. 

Датой документа является дата его регистрации (приказы, распоря-

жения, письма, докладные и служебные записки) или утверждения (ин-

струкция, положение, правила, регламент, план, отчет, методические ре-

комендации), для протокола – дата заседания (принятия решения), для акта 

– дата составления. Дата документа проставляется должностным лицом, 

подписывающим или утверждающим документ. При подготовке проекта 

документа печатается только обозначение месяца и года. Все служебные 

отметки на документе, связанные с его прохождением и исполнением, 

должны содержать дату и подпись должностного лица, ознакомившегося с 

документом. Документы, изданные совместно двумя или более структур-

ными подразделениями органов внутренних дел, должны иметь единую 

дату, которая соответствует наиболее поздней дате подписания документа. 
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Основными частями документа «план» являются: вводная (преам-

була), основная (содержание) и дополнительная (приложения). 

Во вводной части плана, в соответствии с приоритетными направле-

ниями деятельности органов внутренних дел (определяются Директивой 

Министра внутренних дел Российской Федерации «О приоритетных 

направлениях деятельности органов внутренних дел МВД России»), опре-

деляются основные задачи, учитывающие результаты анализа условий и 

факторов, оказывающих влияние на оперативную обстановку, дается крат-

кое обоснование целесообразности выбранных средств и форм реализации 

задач для достижения запланированных целей. 

Основная часть плана содержит позиции о мероприятиях, сроках их 

выполнения, исполнителях, а при необходимости – показателях и индика-

торах, имеющих целеполагающее или ориентирующее значение, об источ-

никах и суммах финансирования, о механизме контроля выполнения меро-

приятий плана, другую значимую информацию. 

Дополнительная часть плана включает в себя приложения, необхо-

димые для обеспечения выполнения плана, при этом являющиеся самосто-

ятельными структурными элементами плана (документами), для которых 

предусмотрена та же процедура разработки и утверждения, что и для ос-

новного документа, в состав которого они включаются (например, прило-

жениями к Плану основных организационных мероприятий территориаль-

ного органа МВД России являются графики проведения конференций, со-

вещаний, семинаров, конкурсов, выставок и др.). 

К структурным элементам плана относятся содержание мероприя-

тий, показатели и индикаторы (количественные характеристики содержа-

ния мероприятий, выраженного в текстовой форме), сроки выполнения ме-

роприятий, исполнителей и этапы реализации мероприятий. 

Основной формой представления плана является таблица, выполнен-

ная в программах Word и Excel. Приложения к планам могут быть оформ-

лены в виде графиков, схем, текстов. План должен быть оформлен в соот-

ветствии с существующими государственными стандартами и иметь уста-

новленный комплекс обязательных реквизитов с соблюдением порядка их 

расположения. 

Применяемые термины должны соответствовать терминологии, ис-

пользуемой в законодательных и иных нормативных правовых актах Рос-

сийской Федерации и нормативных правовых актах МВД России, и упо-

требляться в одном и том же значении. 

 

Основные требования, предъявляемые к планам 

 

Требования, предъявляемые к планам, основаны, прежде всего, на 

необходимости их соответствия основным требованиям государственных и 

ведомственных нормативных правовых актов, как по отношению к содер-

жанию, так и по отношению к оформлению. 
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К основным требованиям, предъявляемым к планам, относим: требо-

вания, предъявляемые к предложениям в проекты планов и порядку их 

представления заинтересованными органами (подразделениями); требова-

ния, предъявляемые к порядку подготовки и согласования проектов пла-

нов; требования к срокам подготовки и утверждения проектов планов. 

Требования, предъявляемые к предложениям в проекты планов и по-

рядку их представления заинтересованными органами (подразделениями): 

Предложения по содержательному наполнению проекта плана должны: 

быть аргументированными, четко сформулированными, обеспечен-

ными финансовыми, материально-техническими и кадровыми ресурсами; 

основываться на требованиях законодательных и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации, касающихся задач и функций ор-

ганов внутренних дел, а также Директивы; 

учитывать оперативную обстановку и прогноз ее развития. 

Заинтересованные органы (подразделения) и субъект планирования 

не вправе ставить и рассматривать вопросы о включении в проект плана 

мероприятий, дублирующих по своему содержанию мероприятия, опреде-

ленные к исполнению нормативными правовыми актами, иными актами 

управления, в том числе предусмотренные другими планами и управленче-

скими документами, а также мероприятий, воспроизводящих предписания 

нормативных правовых актов, касающиеся основных задач, функций и 

полномочий органов внутренних дел. 

Предложения в проект плана формируются согласно структуре, 

определенной соответствующим нормативным правовым актом (иным ак-

том управления), если она не установлена, субъект планирования разраба-

тывает ее самостоятельно. 

Предложения в проект плана представляются соответствующему 

субъекту планирования после их обязательного письменного согласования 

(например, предложения в проекты планов, содержащие мероприятия, тре-

бующие финансового и материально-технического обеспечения, подлежат 

обязательному согласованию с соответствующими финансовыми подраз-

делениями и подразделениями тылового обеспечения, предложения в про-

екты планов, предусматривающие разработку проектов нормативных пра-

вовых актов, подлежат обязательному согласованию с соответствующими 

правовыми подразделениями). 

При отсутствии предложений от заинтересованных органов (подраз-

делений) или их представлении с нарушением сроков, субъект планирова-

ния вправе выдвинуть предложения самостоятельно
10

. 

Требования, предъявляемые к порядку подготовки и согласования 

проектов планов 

Подготовка проекта плана 

Поступившие в установленном порядке предложения изучаются 

субъектом планирования на предмет их соответствия общим задачам, 

                                                           
10

 Пп. 19.1-19.12 приказа МВД России № 890. 
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имеющимся ресурсам и реальности выполнения с учетом криминогенной 

обстановки, результатов выполнения плановых мероприятий за предше-

ствующие периоды и существующих нерешенных проблем в оперативно-

служебной деятельности. Подготовленные надлежащим образом предло-

жения вносятся в проект плана, который должен содержать актуальные, 

конкретные, обоснованные мероприятия; предусматривать равномерное 

распределение нагрузки выполнения мероприятий между заинтересован-

ными органами (подразделениями); обеспечивать ритмичность выполне-

ния мероприятий в течение всего планируемого периода; отражать целесо-

образность выбранных средств и форм для достижения запланированных 

целей. 

Согласование проекта плана 

Проект плана подлежит обязательному согласованию с заинтересо-

ванными органами (подразделениями). Рассмотрение (согласование) про-

екта плана заинтересованными органами (подразделениями) осуществля-

ется в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня регистрации доку-

ментов, поступивших на согласование. 

Рассмотрение (согласование) проекта плана в заинтересованных ор-

ганах на уровне структурных подразделений организует и проводит струк-

турное подразделение или правомочное должностное лицо, определенные 

ответственными исполнителями поручения о рассмотрении проекта плана. 

Проект плана, содержащий раздел (позиции) о механизме контроля, 

подлежит обязательному согласованию с субъектом контроля. Рассмотре-

ние проекта плана согласующим субъектом контроля осуществляется в 

срок, не превышающий трех рабочих дней со дня регистрации документов, 

поступивших на согласование. 

В ходе согласования субъектом планирования осуществляется окон-

чательная доработка проекта плана с учетом полученных замечаний и 

предложений. Производится корректировка проекта плана по существу. 

Согласование осуществляется не позднее двух рабочих дней, следу-

ющих за днем регистрации документов, поступивших на повторное согла-

сование в заинтересованный орган (подразделение), и в течение рабочего 

дня, следующего за днем окончания согласования, проект вносится на рас-

смотрение руководителя, утверждающего план
11

. 

Требования к срокам подготовки и утверждения проектов планов 

Сроки представления предложений в проекты каждого вида плана, 

определенного приказом МВД России № 890, даны с учетом специфики 

служебной деятельности органа, организации (подразделения) системы 

МВД России. Представления предложений в проекты иных планов – не 

позднее чем за пять дней до начала планируемого периода, либо дня нача-

ла реализации мероприятий, если срок утверждения не определен соответ-

ствующим нормативным правовым актом МВД России, организационно-

распорядительным документом, поручением Министра, его первого заме-

                                                           
11

 Пп. 20.1-20.10 приказа МВД России № 890. 
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стителя (заместителя), иного правомочного должностного лица соответ-

ствующего органа, организации, подразделения. 

Сроки утверждения планов также даны с учетом специфики служеб-

ной деятельности органа, организации (подразделения) системы МВД Рос-

сии. Сроки утверждения иных планов определяются – не позднее, чем за 

пять дней до начала планируемого периода, либо дня начала реализации 

мероприятий, если срок утверждения не определен соответствующим нор-

мативным правовым актом МВД России, организационно-распорядитель-

ным документом, поручением Министра, его первого заместителя (заме-

стителя), иного правомочного должностного лица соответствующего орга-

на, организации, подразделения. 

 

 

Задания для работы на занятии 

 

I. Подготовьте предложения (в количестве от 3 до 5) в проект плана 

работы на год территориального органа МВД России на районном (в зави-

симости от категории обучаемых – на региональном, окружном) уровне.
 

 

II. Выполните тестовое задание 

1. Планы, разрабатываемые в органах внутренних дел – это: 

1) созданные нормативные документы для обеспечения оперативно-

служебной деятельности органов внутренних дел с целью ее совершен-

ствования путем достижения эффективного использования сил и средств 

на основе определения последовательности решения возложенных задач; 

2) положения, требования, приоритетные направления деятельности 

органов внутренних дел МВД России на текущий год; 

3) соответствующим образом оформленные управленческие реше-

ния, предусматривающие комплекс мероприятий, направленный на дости-

жение целей и решение задач в определенный период времени.
 

2. Структурные элементы плана – это: 

1) наименование органа внутренних дел, гриф утверждения, оттиск 

печати, вид документа, текст документа, подпись, дата; 

2) совокупность необходимых частей и реквизитов документа; 

3) части документа «план»: вводная часть (преамбула), основная 

часть (содержание), дополнительная часть (приложения). 

3. Основным требованием, предъявляемым к предложениям в про-

екты планов и порядку их представления заинтересованными органами 

(подразделениями), является: 

1) план работы территориального органа МВД России на районном 

уровне должен быть утвержден до 25 декабря года, предшествующего 

планируемому (на окружном и региональном уровнях – до 15 ноября года, 

предшествующего планируемому);
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2) заинтересованные органы (подразделения) и субъект планирова-

ния не вправе ставить и рассматривать вопросы о включении в проект пла-

на мероприятий, дублирующих по своему содержанию мероприятия, опре-

деленные к исполнению нормативными правовыми актами, иными актами 

управления, в том числе предусмотренные другими планами и управленче-

скими документами, а также мероприятий, воспроизводящих предписания 

нормативных правовых актов, касающихся основных задач, функций и 

полномочий органов внутренних дел; 

3) поступившие в установленном порядке предложения изучаются 

субъектом планирования на предмет их соответствия общим задачам, 

имеющимся ресурсам и реальности выполнения с учетом криминогенной 

обстановки, результатов выполнения плановых мероприятий за предше-

ствующие периоды и существующих нерешенных проблем в оперативно-

служебной деятельности. 

4. Основными требованиями, предъявляемыми к порядку подготовки 

и согласования проектов планов, являются: 

1) соответствие законодательству Российской Федерации и иным 

нормативным правовым актам (а также Директиве), оперативной обста-

новке и прогнозу ее развития, финансовым, материально-техническим и 

кадровым ресурсам; 

2) соответствие законодательству Российской Федерации и иным 

нормативным правовым актам, содержание актуальных, конкретных, 

обоснованных мероприятий, равномерное распределение нагрузки выпол-

нения мероприятий между заинтересованными органами (подразделения-

ми), обеспечение ритмичности выполнения мероприятий в течение всего 

планируемого периода, целесообразно выбранные средства и формы для 

достижения запланированных целей; 

3) соответствие требованиям эффективного использования сил и 

средств на основе определения последовательности решения возложенных 

задач, обеспечения равномерности и ритмичности использования кадро-

вых, финансовых, материально-технических и иных ресурсов. 

5. Основным требованием к срокам утверждения проектов планов 

является: 

1) план работы территориального органа МВД России на районном 

уровне (также на окружном и региональном уровнях) должен быть утвер-

жден в десятидневный срок после получения утвержденной бюджетной 

сметы на очередной финансовый год; 

2) план работы территориального органа МВД России на районном 

уровне должен быть утвержден до 25 ноября года, предшествующего пла-

нируемому (на окружном и региональном уровнях – до 5 ноября года, 

предшествующего планируемому);
 

3) план работы территориального органа МВД России на районном 

уровне должен быть утвержден до 25 декабря года, предшествующего 



19 

планируемому (на окружном и региональном уровнях – до 15 декабря года, 

предшествующего планируемому). 
 

 

Рекомендации по выполнению заданий на занятии 

 

Для выполнения задания I необходимо изучить приказ МВД России 

№ 890, а также актуальную (на момент проведения занятия) Директиву 

Министра внутренних дел Российской Федерации «О приоритетных 

направлениях деятельности органов внутренних дел МВД России». Работа 

происходит в подгруппах по 4 человека. 

Для выполнения задания II не рекомендуется использовать какие-

либо источники (задание является проверочным). 

Результаты выполнения заданий должны быть записаны в рабочих 

(несекретных) тетрадях слушателей. 

 

Требуемые результаты выполнения заданий 

 

Результаты выполнения задания I представляются одним из участни-

ков рабочей группы устно. Результаты выступлений обсуждаются сов-

местно с преподавателем, выявляются проблемные вопросы и ситуации. 

Обобщенные результаты обсуждения записываются каждым слушателем в 

рабочую (несекретную) тетрадь. 

Результатами выполнения задания II являются индивидуальные 

оценки слушателей. 

С учетом результатов выполнения данных заданий слушателем 

оценка выставляется преподавателем в журнале. 

 

Самостоятельная работа 
 

 

Самостоятельная работа слушателей любых категорий обучения ос-

нована на индивидуальном ознакомлении с источниками, предоставляе-

мыми: 

фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные пособия, 

учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; 

информационно-библиотечными центрами (оцифрованные бумаж-

ные источники, доступ к сети Internet); 

сервисами системы информационно-аналитического обеспечения де-

ятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный информационно-

справочный портал (ВИСП), автоматизированная информационно-

поисковая система (АИПС) и др. 

Слушатели самостоятельно изучают указанные источники на осно-

вании рекомендуемого списка литературы в целях подготовки к текущим 

занятиям, затем к промежуточной аттестации. 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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Результаты самостоятельной работы слушатель записывает в рабо-

чую (несекретную) тетрадь. Преподаватель периодически проверяет тет-

радь и оценивает выполнение данной работы. При необходимости препо-

даватель приглашает слушателей на текущие консультации. 

Задания, предполагающие их выполнение в электронном виде, пред-

ставляются преподавателю для проверки разными способами – по элек-

тронной почте, на флэш-накопителе, сервисом электронной почты (СЭП) в 

сроки, установленные в соответствии с программой обучения определен-

ной категории слушателей. 

 

Задания для самостоятельной работы 

 

I. Ответьте на вопросы: 

1. Какие виды планов существуют в органах внутренних дел? От че-

го зависит (основания) наличие или отсутствие того или иного вида плана 

для разных подразделений, органов и организаций системы МВД России? 

2. Что такое «планирование» и в чем заключается организация пла-

нирования оперативно-служебной деятельности органов внутренних дел? 

3. Какие реквизиты необходимы для оформления управленческого 

решения в виде официального документа «План…»? 

4. Какие требования предъявляются к предложениям в проекты пла-

нов и порядку их представления заинтересованными органами (подразде-

лениями)? 

5. Какие требования предъявляются к порядку подготовки и согласо-

вания проектов планов? 

6. Какие требования предъявляются к срокам подготовки и утвер-

ждения проектов планов? 

II. Создайте макет любого вида плана (макет – модель объекта в 

уменьшенном масштабе или в натуральную величину, лишенная, как пра-

вило, функциональности представляемого объекта. Предназначен для 

представления объекта. Используется в тех случаях, когда представление 

оригинального объекта невозможно или просто нецелесообразно). Макет 

следует представить в электронном виде.  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%81%D1%88%D1%82%D0%B0%D0%B1


21 

§ 2. Связь функции планирования 

с другими базовыми функциями управления (планирование 

как разновидность управленческого решения). Методы планирования 

 

Связь функции планирования с другими базовыми функциями 

управления (планирование как разновидность 

управленческого решения) 

 

Организация планирования заключается в выработке управленческо-

го решения на основе обобщения, систематизации и анализа информации, 

необходимой для разработки плана; сборе согласованных в установленном 

порядке предложений заинтересованных органов, организаций и подразде-

лений, их структурных подразделений; подготовке и последующем согла-

совании с ними проекта плана; утверждении его руководителем и доведе-

нии до заинтересованных органов (подразделений). Управленческое реше-

ние закрепляется в соответствующем организационно-распорядительном 

документе. 

Субъектом планирования на любых уровнях управленческой иерар-

хии является руководитель, он правомочен распределять ресурсы (финан-

совые, материальные, трудовые и др.), определять организационные фор-

мы деятельности, обладает полнотой информации по вопросам взаимодей-

ствия с другими правоохранительными органами, органами государствен-

ной власти и местного самоуправления, он знает пробелы и противоречия 

нормативного правового регулирования деятельности системы МВД Рос-

сии и, самое главное, руководитель конкретизирует положения и требова-

ния Директивы в задачи (мероприятия) плана. Поэтому план как управлен-

ческое решение руководителя предусматривает детализацию общих целей 

применительно к конкретным условиям функционирования органа внутрен-

них дел. 

Все управленческие решения имеют общую основу – они подготавли-

ваются (проектируются), согласовываются и утверждаются, реализуются в 

исполнении. Однако осуществление функции планирования подразумевает 

ряд отличительных от других видов управленческих решений признаков:  

– обязательным требованием к планам является указание календарных 

дат по всем мероприятиям и на всех этапах; некоторые управленческие ре-

шения, такие как организационный распорядительный акт, могут не содер-

жать указания о сроках исполнения (например, инструкция, положение, 

наставление и другие); 

– обязательным требованием к планам является их оформление в ви-

де таблицы (это необходимо для удобства использования, контроля); мно-

гие управленческие решения, как правило, имеют текстовую форму изло-

жения содержания, имеющую свою логическую основу (например, вводная 

часть, основная, заключительная, или констатирующая и распорядительная 

части); 
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– обязательным требованием к планам является нормативно установ-

ленная процедура их разработки, согласования, утверждения и организа-

ции исполнения (поскольку мероприятия плана охватывают различные 

направления служебной деятельности); некоторые управленческие реше-

ния имеют более простую процедуру их формирования; 

– обязательным требованием к планам является их подготовка
 
на ос-

нове предложений от заинтересованных исполнителей; некоторые управ-

ленческие решения принимаются руководителем единолично. 

Таким образом, от руководителя при осуществлении функции пла-

нирования требуется особая управленческая компетентность, заключаю-

щаяся, прежде всего, в умении «переводить язык», так сказать, общих це-

лей правоохранительной деятельности на «язык конкретных календарных 

мероприятий» подчиненных ему подразделений, причем с учетом ком-

плексного подхода – планировать деятельность органа внутренних дел в 

целом и по отдельным участкам и направлениям оперативно-служебной 

деятельности.  

Достижение этих целей связано с решением ряда задач, составляю-

щих содержание управления в органах внутренних дел. Основными из них 

являются: 

– обеспечение правильного, непрерывного и эффективного взаимо-

действия частей, элементов, звеньев системы органов и учреждений ОВД 

как единого системного организационного образования; 

– выработка и принятие управленческого решения; 

– планирование и организация деятельности; 

– контроль за выполнением принятого решения; 

– соответствующее регулирование работы и ее корреляция в случае 

необходимости; 

– максимально полный учет и использование закономерностей, 

принципов, положений, методов и приемов управленческой деятельности; 

– профессиональная управленческая подготовка и переподготовка 

руководителей, иных категорий сотрудников; 

– непрерывный сбор, обобщение и анализ информации об эффектив-

ности управленческих воздействий и о состоянии законности и правопо-

рядка. 

Главная управленческая задача руководителей – общее руководство 

процессом функционирования и развития системы управления. Специфика 

их деятельности состоит в том, что они главным образом воздействуют на 

работников, которые непосредственно решают те или иные задачи управ-

ления. Целенаправленное воздействие на людей в целях достижения жела-

емого конечного результата и является функцией управления. К общим 

функциям управления можно отнести следующие: учет, анализ, прогнози-

рование, планирование, организация, координация, контроль, мотивация. 

Реализация функции планирования находится в тесной связи с функ-

цией: 
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учета – систематического сбора сведений, данных о статике (струк-

туре) и динамике (изменении) объекта управления, осуществляемого пу-

тем регистрации, сравнения и сопоставления конкретных фактов (парамет-

ров), характеризующих с количественной и качественной стороны состоя-

ние и развитие служебных процессов; требование приказа МВД России 

№ 890 «запретить подразделениям МВД России запрашивать, а подчинен-

ным органам, организациям и подразделениям предоставлять статистиче-

ские сведения, не предусмотренные государственной или ведомственной 

статистической отчетностью» показывает прямую зависимость цели по-

вышения эффективности планирования оперативно-служебной деятельно-

сти органов внутренних дел от состояния статистической отчетности, со-

стояния учетно-регистрационной дисциплины, ведь использование недо-

стоверной искаженной информации при подготовке проекта плана заведо-

мо снижает эффективность планируемых результатов; 

анализа сведений – данные, факты, информация, полученные в ре-

зультате осуществления функции учета, подлежат анализу, под которым 

понимается вид служебной деятельности по обработке и осмыслению ин-

формации, осуществляемый в целях глубокого изучения и понимания со-

стояния объекта управления, объективной оценки этого состояния, с тем, 

чтобы своевременно оказывать на объект управления соответствующие 

управленческие воздействия; осуществление планирования также находит-

ся в прямой связи с качественным состоянием аналитической функции 

управления, ведь «при планировании анализируются информация, харак-

теризующая криминогенную обстановку; прогноз ее развития; количе-

ственные и качественные показатели преступности; состояние админи-

стративной практики; состояние профилактической работы; результаты 

деятельности органов внутренних дел за отчетный период»
12

, что является 

основой для выработки управленческого решения, определяющего основ-

ные подходы к формированию плана; 

прогнозирования – получение информации о будущем состоянии ка-

кого-либо объекта путем анализа его состояния в прошлом и настоящем. 

Объективность прогнозирования во многом зависит от правильной оценки 

совокупности действующих факторов и причинно-следственных связей. В 

наибольшей степени распространенный вид прогноза в сфере деятельности 

органов внутренних дел – криминологический (научное предсказание из-

менений в структуре и динамике преступности), на его основе могут раз-

рабатываться другие виды прогнозов, в частности ресурсного обеспечения 

органов внутренних дел; «осуществление прогнозирования оперативной 

обстановки на территории обслуживания территориального органа МВД 

России для выработки на этой основе соответствующих управленческих 

решений руководителя (начальника) территориального органа МВД Рос-

сии» является прямой обязанностью штабных подразделений органов 

                                                           
12

 П. 16 гл. III. Организация планирования, основные требования, предъявляемые к со-

держанию и структуре планов, приказа МВД России № 890. 
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внутренних дел, что, в свою очередь, определяет выполнение ими связан-

ной с предыдущей функцией текущего и перспективного планирования 

оперативно-служебной деятельности
13

; 

координации – функция управления, направленная на обеспечение 

согласованности действий всех звеньев в системе управления, сохранение, 

поддержание и совершенствование установленного режима работы той 

или иной инфраструктуры; функция координации осуществляется с помо-

щью совещаний, личных контактов между руководителями, согласования 

рабочих планов и графиков, внесения в них корректив, «увязки» работы 

между исполнителями (распределения объема работы между исполните-

лями) и т.д.; функция координации обеспечивает согласование и взаимо-

действие основных функций управления, в том числе и функции планиро-

вания при установлении последовательности действий и обеспеченности 

ресурсами во время проектирования плана; и поскольку в деятельности 

любого органа, организации, подразделения действуют одновременно не-

сколько планов, необходима работа по их регулированию и координации 

(эта работа ведется как на внутриведомственном, так и межведомственном 

уровнях); 

контроля – общая функция управления, обеспечивающая достиже-

ние поставленных целей, связана с необходимостью постоянной проверки 

результатов любой деятельности, с тем чтобы, своевременно устраняя не-

достатки, повышать ее эффективность; для осуществления контроля необ-

ходимо наличие планов, поскольку невозможно определить эффективность 

чьей-либо деятельности, если неизвестны ее цели. Контроль осуществляет-

ся на всех этапах планирования: при проектировании планов во время 

определения целей и задач, сроков, исполнителей (целью контроля являет-

ся определение оптимальности разработанных планов путем моделирова-

ния будущей деятельности); контроль производится от начала деятельно-

сти до момента получения результата (его цель – вовремя обнаружить от-

клонения от намеченных планов и нормативов); на этапе исполнения пла-

нов контроль осуществляется для сравнения фактически полученных ре-

зультатов с требуемыми; 

мотивации – направленное воздействие на внутренние чувства чело-

века, приводящее к формированию намерений, желаний, побуждение к тем 

или иным действиям; движение от функции планирования к контролю 

возможно лишь путем выполнения работ, связанных с процессом органи-

зации управления и мотивации работающих. Мотивация создается через 

побуждение, через «заставление»
 
и с помощью организации ситуации. 

План – это смоделированная ситуация действий, которая организует и за-

пускает трудовые процессы;
 
включение сотрудника в план в качестве ис-

                                                           
13

 П. 9.3. гл. III «Основные функции и полномочия Штаба» приказа МВД России от 

26.10.2017 № 808 «Об утверждении Типового положения о штабе территориального 

органа Министерства внутренних дел Российской Федерации»: в ред. 26.05.2018. Текст 

документа официально опубликован не был. 
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полнителя обязывает и «заставляет» его достигать поставленных целей, 

что, в свою очередь, является хоть и не единственным способом побужде-

ния (во всяком случае, не учитывающим индивидуальную психологию че-

ловека) к деятельности, но организационно действенным, – сотрудник, за-

явленный в плане как ответственный исполнитель в том числе и самостоя-

тельно будет вынужден мотивировать себя на деятельность.
 

Выполнение управленческих функций – взаимосвязанный процесс, 

исключающий линейность действий, то есть нельзя выполнять функции 

«по порядку», придавая большее значение той или иной, необходимо вы-

полнять «все и сразу», недостатки при выполнении одной сказываются на 

выполнении остальных – недостатки в тщательном проектировании плана 

(например, неверная расстановка кадров в качестве исполнителей) обяза-

тельно вскроются в ходе контрольных мероприятий, на этапе координации 

деятельности с соисполнителями и т.д. 

 

Методы планирования 

 

Методы планирования – это система правил и процедур выполнения 

различных задач планирования с целью разработки плановых заданий и вы-

работки соответствующих управленческих решений, а также совокупность 

способов и приемов формирования планов. Многообразие способов и прие-

мов планирования можно разделить на две неравные части – бо́льшая часть 

представляет собой совокупность предплановых мероприятий, меньшая 

часть представляет собой собственно действия, связанные с формированием 

уже самого плана. 

Необходимо отметить, что сложившиеся методы планирования в ос-

новном разработаны для хозяйствующих субъектов (предприятий), ориен-

тированных на достижение экономических показателей (прибыли). Для ор-

ганизаций, ориентированных прежде всего на социальные показатели, мо-

гут в измененном виде использоваться и методы экономически ориентиро-

ванных предприятий, а также самостоятельно, с учетом специфики дея-

тельности правоохранительных органов (организаций, подразделений) и в 

зависимости от уровня управленческой иерархии создаваться методы и 

приемы планирования.  

Для обоснования плановых решений используется совокупность ме-

тодов предплановых исследований. Предплановые исследования – про-

гнозно-аналитическая основа плановых решений, предназначенная для 

обоснования проектов планов. Задача предплановых исследований (разра-

боток) состоит в выявлении сложившихся тенденций развития планируе-

мого объекта, оценке уровня удовлетворенности населения результатами 

правоохранительной деятельности, определении новых прогнозируемых 

потребностей населения во взаимодействии с правоохранительными орга-

нами, оценке возможностей научных организаций и практических органов 

в достижении целей, намеченных Директивой Министра внутренних дел 
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Российской Федерации. Предплановые исследования проводятся на основе 

долгосрочных и среднесрочных научно-технических, демографических, 

социально-экономических и других видов прогнозов. Предплановые ис-

следования – это методы получения и анализа исходной плановой инфор-

мации. К ним относятся методы социологического изучения, экспертные, 

прогнозирования и др. (подробнее см. Раздел 2).  

Результаты предплановых мероприятий могут быть оформлены с 

помощью визуализированных методов презентации – различных видов 

диаграмм, сетевых и реляционных моделей, статистического представле-

ния данных и др. 

К методам формирования собственно самого плана относится метод 

программно-целевого планирования. Сущность этого метода заключается в 

приведении в соответствие основных целей (положений и требований) Ди-

рективы и разрабатываемых взаимосвязанных мероприятий по их дости-

жению в намеченные сроки при сбалансированном обеспечении ресурсами 

с учетом эффективного их использования. Поэтому программно-целевой 

метод предполагает разработку плана на основе оценки конечных резуль-

татов исходя из целей развития организации. С помощью этого метода ре-

ализуется принцип приоритетности в планировании, он позволяет сосредо-

точить и направить ресурсы организации на выполнение важнейших задач; 

обеспечить сквозное планирование важнейших задач вплоть до их внедре-

ния на практике; увязать реализацию важнейших задач с планом основных 

организационных мероприятий. 

Разработка плана с использованием программно-целевого метода 

осуществляется в определенной последовательности: 

– формируется перечень важнейших проблем; проблемы ранжиру-

ются по их приоритетности; исполнителям выдается первичное задание 

(предложения) на разработку плана для решения указанных проблем, в ко-

тором представляются необходимые с точки зрения исполнителей ресурсы 

(материальные, технические, финансовые, человеческие и др.), конкретные 

исполнители, сроки реализации планируемых мероприятий и другая необ-

ходимая информация; 

– уточняются количественные показатели, характеризующие резуль-

таты плана и определяются задачи его реализации по отдельным этапам; 

– формируется состав конкретных мероприятий для реализации пла-

на; по каждому из мероприятий разрабатываются последовательные этапы 

их выполнения; 

– рассчитываются основные показатели и ресурсное обеспечение 

плана; формируется перечень необходимых для реализации плана матери-

альных ресурсов с указанием головных исполнителей и соисполнителей, 

формулируется прогнозируемый эффект; 

– осуществляется оформление плановых документов, их согласова-

ние и утверждение. 
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К методам формирования собственно самого плана относится также 

метод «дерево решений». Назначение данного метода – поиск выбора 

наилучшего управленческого решения (УР). Этот метод использует модель 

разветвляющегося по каким-либо условиям процесса. Модель представля-

ет собой графическое изображение связей основных и последующих вари-

антов УР. В нем приводятся сведения о наименованиях УР, основных ре-

зультатах каждого решения и ожидаемой эффективности. Данный метод 

хорошо сочетается с экспертными методами, так как некоторые этапы тре-

буют оценки результатов узкими специалистами. Реализация метода эф-

фективна для типовых управленческих процессов, по которым накоплен 

значительный опыт и имеется обширная документация о решениях, усло-

виях их реализации и самих результатах. 

Разработка плана с использованием метода «дерево решений» осу-

ществляется в определенной последовательности: 

– составление списка целей (направлений) деятельности организа-

ции, подразделения; 

–  сбор материалов о реальном состоянии дел в организации, подраз-

делении по списку целей; 

– формулирование проблемы как разности между целью и актуаль-

ной ситуацией в организации, подразделении; 

– выбор или разработка критериев оценки проблемы; 

– декомпозиция проблемы на самостоятельные составные части; 

– поиск ресурсов и исполнителей для разрешения проблем; 

– разработка вариантов основных решений и их предполагаемая эф-

фективность; 

– для каждого варианта основных решений разработка вариантов де-

тализирующих решений; 

– для каждого варианта детализирующего решения разработка вари-

антов очередного набора детализирующих решений и т.д.; 

– оценка каждой ветви взаимодействующих решений на эффектив-

ность действий и возможности достижения цели; 

– выбор наиболее приемлемых сочетаний вариантов решений; 

– оценка практической реализации выбранного варианта сочетания 

решений. 

При визуализированном представлении данного метода (таблица, 

график) «просматриваются», выявляются наилучшие сочетания решений 

(Таблица 1). 
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Таблица 1 
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Наименование цели (направления)_________________________________ 

_____________________________________________________________ 

Н
аи

м
ен

о
в
ан

и
е 

 

п
р
о
б

л
ем

ы
 

        

 

В
ар

и
ан

ты
  

о
сн

о
в
н

о
го

 р
еш

ен
и

я
 

У
ст

р
ан

я
ет

 л
и

 п
р
о
б

л
ем

у
 (

у
ст

р
аи

в
ае

т 

л
и

 р
еш

ен
и

е)
? 

 

В
ар

и
ан

ты
 

д
ет

ал
и

зи
р
у
ю

щ
и

х
 р

еш
ен

и
й

 

У
ст

р
ан

я
ет

 л
и

 п
р
о
б

л
ем

у
 (

у
ст

р
аи

в
ае

т 

л
и

 р
еш

ен
и

е)
? 

В
ар

и
ан

ты
 

д
ет

ал
и

зи
р
у
ю

щ
и

х
 р

еш
ен

и
й

 

У
ст

р
ан

я
ет

 л
и

 п
р
о
б

л
ем

у
 (

у
ст

р
аи

в
ае

т 

л
и

 р
еш

ен
и

е)
? 

В
ар

и
ан

ты
  

д
ет

ал
и

зи
р
у
ю

щ
и

х
 р

еш
ен

и
й

 

У
ст

р
ан

я
ет

 л
и

 п
р
о
б

л
ем

у
 (

у
ст

р
аи

в
ае

т 

л
и

 р
еш

ен
и

е)
? 

 

Метод «сравнение альтернатив» основан на предвидении хода разви-

тия событий в процессе реализации плана, которые могут произойти во 

внешнем окружении и внутренней среде организации, подразделения. Суть 

метода – разработка сценариев развития событий в базовом и наиболее 

опасных вариантах реализации плана. Определяются основные показатели 

реализации плана (показатели эффективности), возможные риски (потери). 

Достоинством применения данного метода является то, что он позволяет 

оценить одновременное влияние нескольких факторов (альтернатив) на 

конечные результаты. 

Разработка плана с использованием метода «сравнение альтернатив» 

осуществляется в определенной последовательности: 

– формулируются планируемые мероприятия; 

– формулируются предполагаемые условия реализации планируемых 

мероприятий (в общей строке, затем в строках «внешние факторы», «внут-

ренние факторы») (Таблица 2). 
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Таблица 2 

 

Название плана 
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На основании данной таблицы можно оценить насколько сильно из-

менится эффективность планируемого мероприятия при изменении усло-

вий его реализации, или одного из исходных факторов: чем сильнее эта за-

висимость, тем выше эффективность реализации планируемого мероприя-

тия). 

Методы планирования помогают решать и актуальные, и «застарев-

шие» проблемы планирования, с их помощью рассчитываются количе-

ственные показатели планов, поэтому от выбора того или иного вида мето-

да планирования зависит эффективность как самого плана, так и в целом 

результатов оперативно-служебной деятельности органа, организации, 

подразделения органов внутренних дел. 

 

 

Задания для работы на занятии 

 

I. Заполните Таблицу 2 (Метод «сравнение альтернатив»). 

II. Выполните тестовое задание: 

1. Организация планирования состоит из следующих этапов: 

1) формирование списка мероприятий, направленных на достижение 

целей и решение задач в определенный период времени; формирование 

сроков исполнения; перечня исполнителей; оформление управленческого 

решения; 
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2) формирование списка мероприятий, направленных на достижение 

целей и решение задач в определенный период времени; подготовка и со-

гласование проекта плана; утверждение плана руководителем и его дове-

дение до заинтересованных субъектов; 

3) сбор согласованных в установленном порядке предложений заин-

тересованных субъектов; подготовка и согласование проекта плана; утвер-

ждение плана руководителем и его доведение до заинтересованных субъ-

ектов. 

2. Субъектом планирования является: 

1) руководитель; 

2) исполнитель; 

3) штаб. 

3. Как связана функция планирования с функцией анализа? 

1) при планировании анализируются информация, характеризующая 

структуру и изменения объекта управления; регистрационные данные; ста-

тистические сведения; данные контролирующих мероприятий; 

2) при планировании анализируются информация, характеризующая 

криминогенную обстановку; прогноз ее развития; количественные и каче-

ственные показатели преступности; состояние административной практи-

ки; состояние профилактической работы; результаты деятельности органов 

внутренних дел за отчетный период; 

3) при планировании анализируется информация, характеризующая 

использование сил и средств на основе определения последовательности 

решения возложенных задач; обеспеченность кадровыми, финансовыми, 

материально-техническими и иными ресурсами. 

4. Как связана функция планирования с функцией контроля? 

1) для осуществления контроля необходимо обеспечение согласо-

ванности действий всех звеньев в системе управления, сохранении, под-

держании и совершенствовании установленного режима работы той или 

иной инфраструктуры; 

2) для осуществления контроля необходимо наличие планов, по-

скольку невозможно определить эффективность чьей-либо деятельности, 

если неизвестны ее цели; 

3) для осуществления контроля необходимо получение информации 

о будущем состоянии какого-либо объекта, через анализ его состояний в 

прошлом и настоящем. 

5. Метод планирования «дерево решений» заключается: 

1) в графическом изображении связей основных и последующих ва-

риантов управленческих решений, их сравнении, оценке основных резуль-

татов каждого решения и ожидаемой их эффективности; 

2) определении основных показателей реализации плана (показате-

лей эффективности) и возможных рисков (потерь); 

3) текстовой форме разрабатываемых взаимосвязанных мероприятий 

плана, расчете основных показателей и ресурсного его обеспечения. 
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Рекомендации по выполнению заданий на занятии 

 

Для выполнения задания I необходимо сформировать макет плана 

основных мероприятий (2-3 мероприятия). Работа происходит в подгруп-

пах по 4 человека. После заполнения таблицы необходимо изменить пер-

воначальный макет плана (по самим мероприятиям плана, срокам испол-

нения, исполнителям и т.п.). 

Пример заполнения таблицы: 
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Оценка эффективности производится по следующим критериям: 

«высокая» – внешние и внутренние факторы (условия реализации 

мероприятия) присутствуют в полном объеме; 

«средняя» – внешние и внутренние факторы (условия реализации 

мероприятия) присутствуют в неполном объеме (до 50 %) 

«низкая» – внешние и внутренние факторы (условия реализации ме-

роприятия) препятствуют выполнению мероприятия в полном или частич-

ном объеме. 
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Для выполнения задания II не рекомендуется использовать какие-

либо источники (задание является проверочным). 

 

Результаты выполнения данных заданий должны быть записаны 

слушателями в рабочих (несекретных) тетрадях. 

 

Требуемые результаты выполнения заданий 

 

Результаты выполнения задания I представляются в письменном и 

(или) электронном виде. Преподаватель предлагает каждой рабочей под-

группе выступить, изложив результаты работы. Выявленные проблемы 

выносятся на обсуждение. Обобщенные результаты обсуждения записы-

ваются каждым слушателем в рабочую (несекретную) тетрадь. 

Результатами выполнения задания II являются индивидуальные 

оценки слушателей. 

С учетом результатов выполнения данных заданий слушателем 

оценка выставляется преподавателем в журнале. 

 

Самостоятельная работа  

 

Самостоятельная работа слушателей любых категорий обучения ос-

нована на индивидуальном ознакомлении с источниками, предоставляе-

мыми: 

фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные пособия, 

учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; 

информационно-библиотечными центрами (оцифрованные бумаж-

ные источники, доступ к сети Internet); 

сервисами системы информационно-аналитического обеспечения де-

ятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный информационно-

справочный портал (ВИСП), автоматизированная информационно-

поисковая система (АИПС) и др. 

Слушатели самостоятельно изучают указанные источники на осно-

вании рекомендуемого списка литературы в целях подготовки к текущим 

занятиям, затем к промежуточной аттестации. 

Результаты самостоятельной работы слушатель записывает в рабо-

чую (несекретную) тетрадь. Преподаватель периодически проверяет тет-

радь и оценивает выполнение данной работы. При необходимости препо-

даватель приглашает слушателей на текущие консультации. 

Задания, предполагающие их выполнение в электронном виде, пред-

ставляются преподавателю для проверки разными способами – по элек-

тронной почте, на флэш-накопителе, сервисом СЭП в сроки, установлен-

ные в соответствии с программой обучения определенной категории слу-

шателей. 
 

 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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Задания для самостоятельной работы 

 

I. Ответьте на вопросы: 

1. В чем заключается отличие планирования от других видов управ-

ленческих решений?  

2. Как связана функция планирования с другими базовыми функция-

ми управления (что необходимо учитывать в процессе планирования, зная 

о других функциях управления)? 

3. В чем заключается специфика метода программно-целевого пла-

нирования (охарактеризуйте его)? 

4. В чем заключается специфика метода планирования «дерево ре-

шений» (охарактеризуйте его)? 

5. В чем заключается специфика метода планирования «сравнение 

альтернатив» (охарактеризуйте его)? 

6. Какие существуют методы планирования (охарактеризуйте каж-

дый, сравните и сделайте выводы об их эффективности)? 

II. Разработайте план с использованием программно-целевого метода 

(в электронном виде).  
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РАЗДЕЛ 2 

ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ПЛАНИРОВАНИЯ 

 

Организация планирования заключается в выработке управленческо-

го решения на основе обобщения, систематизации и анализа информации, 

необходимой для разработки плана; сборе согласованных в установленном 

порядке предложений заинтересованных органов, организаций и подразде-

лений, их структурных подразделений; подготовке и последующем согла-

совании с ними проекта плана; утверждении его руководителем и доведе-

нии до заинтересованных органов (подразделений). 

При планировании анализируются информация, характеризующая 

оперативную и криминогенную обстановку; прогноз развития объекта 

управления; количественные и качественные показатели преступности; со-

стояние административной практики; состояние профилактической рабо-

ты, результаты деятельности органов внутренних дел за отчетный период, 

имеющиеся разрабатываемые совместно с другими правоохранительными 

органами национальные и иные планы Российской Федерации по реализа-

ции межгосударственных программ борьбы с преступностью, федеральные 

(региональные) целевые программы, решения органов государственной 

власти и местного самоуправления, вышестоящего органа управления по 

вопросам противодействия преступности, охраны общественного порядка, 

собственности и обеспечения общественной безопасности; имеющиеся 

пробелы и противоречия нормативного правового регулирования деятель-

ности системы МВД России. 

При необходимости осуществляются сбор, накопление и анализ до-

полнительной информации, которая может объективно повлиять на орга-

низацию деятельности органов внутренних дел. 

 

 

§ 1. Этап предплановой информационно-аналитической деятельности 

(сбор, систематизация и анализ информации о криминогенной 

обстановке; анализ итогов предшествующего плана; прогнозирование 

развития объекта управления) 

 

Информационно-аналитическая деятельность, являясь основой под-

готовки планов, представляет собой целенаправленную деятельность по 

сбору, обработке и анализу социальных, политических и экономических 

факторов, характеризующих объект управления. Эффективность информа-

ционно-аналитической деятельности достигается за счет слаженной систе-

мы, включающей в себя информационную работу, аналитическую работу и 

информационное обеспечение. 

Информационная работа – деятельность по сбору, обработке и хра-

нению сведений об объекте управления. Аналитическая работа – мысли-
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тельный процесс по установлению причинных связей, тенденций и зако-

номерностей исследуемого объекта управления. 

Информационное обеспечение – совокупность автоматизированных 

систем обработки информации, программно-аппаратных комплексов и про-

граммно-технических средств, а также систем связи и передачи данных, не-

обходимых для выполнения оперативно-служебных задач ведомства.  

Аналитическая работа как вид оперативно-служебной деятельности – 

это нормативно оформленная, организационно и штатно обеспеченная дея-

тельность соответствующих структурных подразделений органов внутрен-

них дел, специально занимающихся сбором, обработкой, систематизацией, 

анализом и оценкой социальной, командной и осведомительной информа-

ции, необходимой для осуществления процессов управления в органах 

внутренних дел. 

Следует отметить, что информационно-аналитическая деятельность 

органов внутренних дел не должна ограничиваться анализом непосред-

ственного объекта управления (внутриведомственная работа; правонару-

шения и лица, их совершившие). К данным, обеспечивающим полноту ин-

формационно-аналитической деятельности, следует отнести социально-

экономические факторы: численность и плотность населения, его половой 

и возрастной состав, соотношение городского и сельского населения, его 

занятость в различных отраслях и сферах хозяйства, характеристика ми-

грационных потоков, соотношение браков и разводов, смертность и рож-

даемость населения; общая площадь территории обслуживания, количе-

ство входящих в регион административно-территориальных единиц, вза-

имное расположение населенных пунктов, расположение и протяженность 

железнодорожных и автомобильных дорог, наличие крупных водоемов, 

улиц и площадей, расположение аэропортов, вокзалов, портов, пристаней, 

грузовых станций и т.д.; промышленные предприятия и численность рабо-

чей силы, численность автотранспортных предприятий, пропускная спо-

собность автодорог, структура доходов и потребления населения, характе-

ристика сферы торговли, бытового и коммунального обслуживания и т.д.; 

количество и виды учебных заведений, качество медицинского обслужи-

вания, наличие и организация досуга; техногенные особенности региона с 

точки зрения возможности возникновения стихийных бедствий, крупных 

аварий, катастроф, аварийности транспортных магистралей, эпидемий, 

эпизоотий и т.д. 

Перечисленные выше факторы в той или иной степени влияют на со-

стояние преступности на конкретной территории обслуживания и форми-

руют сущность понятия оперативной обстановки. 

Под оперативной обстановкой понимается совокупность значимых 

для организации деятельности органов внутренних дел факторов и усло-

вий, в которых они реализуют свои правоохранительные и правопримени-

тельные функции. Следует уточнить, что понятие «оперативная обстанов-

ка» носит внутриведомственный характер и не имеет научного определе-
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ния. Анализ оперативной обстановки носит информативный характер, поз-

воляющий оценить соответствие внутренней организации органов внут-

ренних дел состоянию выполняемых ими функций по обеспечению право-

порядка. В деятельности органов внутренних на этапе предплановой ин-

формационно-аналитической деятельности обязательным является анализ 

информации о криминогенной обстановке.  

Криминогенная обстановка характеризуется наличием фактора или 

совокупности факторов, способствующих сохранению или росту преступ-

ности (отдельных ее родов или видов) на определенной территории. 

В ведомственных нормативно-методических документах в основном 

выделяются следующие виды анализа: текущий, внеочередной, анализ с 

нарастающим итогом, за длительный период, проблемный, сравнительный, 

анализ итогов предшествующего плана и другие. 

1. Текущий анализ (за сутки, неделю, месяц) направлен на обеспече-

ние потребностей оперативного управления, повседневной организации 

работы личного состава органа внутренних дел. На его основе принимают-

ся меры реагирования на конкретные преступления и правонарушения, 

вносятся необходимые коррективы в расстановку сил и средств. 

2. Внеочередной анализ – разновидность анализа за отчетный пери-

од. Проводится, как правило, по итогам нескольких месяцев при резком 

осложнении оперативной обстановки либо в случаях разработки ком-

плексных организационных мер по вопросам взаимодействия с целью про-

ведения совещаний руководителей, заседаний коллегий. 

3. Анализ за длительный период (более года) служит для выявления 

основных тенденций развития оперативной обстановки и предназначен в 

основном для разработки комплексных и целевых программ борьбы с пре-

ступностью. 

4. Анализ с нарастающим итогом за отчетный период (квартал, полу-

годие, девять месяцев, год) направлен на выявление отклонений основных 

тенденций состояния правопорядка, динамики и структуры преступности, 

организации оперативно-служебной деятельности от тренда (основной 

тенденции изменения). 

5. Проблемный анализ связан с изучением отдельных проблем и во-

просов организации борьбы с преступностью. Обычно проблемный анализ 

ориентирован на поиск причин снижения эффективности работы по от-

дельным направлениям деятельности органа внутренних дел (раскрытие 

преступлений, предупреждение рецидивной преступности или преступно-

сти несовершеннолетних, увеличение темпов прироста отдельных видов 

или групп преступлений и т.д.). 

6. Сравнительный анализ проводится для выявления причин суще-

ственных различий в конечных результатах оперативно-служебной дея-

тельности двух или более органов внутренних дел. Этот вид анализа тре-

бует выбора критериев, которые обеспечивают сопоставление итогов дея-

тельности на разных по своей специфике территориях обслуживания. 



37 

7. Анализ итогов предшествующего плана является основой подго-

товки следующего плана, позволяет выявить как недостатки, так и поло-

жительные стороны организации работы. 

Основные задачи аналитической работы: 

1) выявление и систематизация данных о преступлениях и правона-

рушениях на территории обслуживания органа внутренних дел или ее час-

ти (например, микрорайон, территория отделения полиции), сопоставление 

их при необходимости с аналогичными данными других регионов; 

2) установление значимых социальных характеристик преступлений 

и правонарушений, детерминирующих особенности их проявления в дан-

ном регионе: социально-территориальная и социально-групповая распро-

страненность, мотивационная направленность; 

3) выявление криминологически и организационно-управленчески 

значимых характеристик отдельных видов и групп преступлений с точки 

зрения их устойчивости, организованности, которые могут быть положены 

в основу принятия решений, направленных на повышение эффективности 

планирования и осуществления мер борьбы с этими преступлениями; 

4) выявление проблемных ситуаций во внутриорганизационной дея-

тельности органа внутренних дел, связанных с его функционированием как 

социального коллектива (управленческое обследование); 

5) информационно-аналитическое обслуживание министра, началь-

ника ГУМВД, УМВД, горрайлиноргана внутренних дел. 

Следом за анализом информации об объекте управления территори-

альных органов внутренних дел идет этап прогнозирования. Прогнозиро-

вание по своей сути может быть научным и обыденным. Обыденное, или 

эмпирическое, прогнозирование опирается на повседневный опыт сотруд-

ников правоохранительных органов и других лиц, каким-либо образом 

связанных с контролем над преступностью и укреплением правопорядка, 

на их житейские наблюдения, обыденное сознание, интуицию. Оно посто-

янно используется в повседневной жизни и деятельности органов системы 

уголовной юстиции. Научный прогноз разрабатывается на основе систем-

ных знаний тенденций преступности, причин преступности и отдельных 

преступлений, мотивации преступного поведения, закономерностей разви-

тия криминогенных и антикриминогенных факторов в прогнозируемом 

будущем, на основе общенаучных и частнонаучных методов прогнозиро-

вания. Однако прогнозирование не дает точных данных о количестве воз-

можных преступлений. Цель прогнозирования заключается в выявлении 

тенденций и закономерностей возможного развития объекта управления, 

например, преступности, поведения конкретных лиц или других кримино-

логически значимых процессов. 

Снижение уровня жизни, рост безработицы, интенсификация мигра-

ционных процессов, рост беспризорности и т.д. – факторы криминогенные. 

И наоборот, повышение уровня жизни, совершенствование правового ре-

гулирования различных сторон деятельности человека, реализация соци-
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альных программ обучения и воспитания несовершеннолетних и другие 

аналогичные процессы способствуют снижению преступности в целом или 

ее отдельных видов.  

Используя статистические закономерности и тенденции рассматри-

ваемых явлений, мы можем существенно расширить эмпирическую базу 

прогноза преступности. 

Точность прогноза преступности, рассчитанного методом экстрапо-

ляции динамических рядов преступных проявлений и их причин, является 

относительной. При выработке экстраполяционного прогноза обычно ис-

ходят из того, что социальные, экономические, демографические, а также 

иные сугубо криминологические явления и процессы в будущем в основе 

своей сохранятся более или менее неизменными.  

Возможности прогнозирования относительны той информации, ко-

торой на сегодняшний день обладает социум. Из всех изучаемых обще-

ственных и природных явлений самым трудно прогнозируемым и легко 

управляемым оказывается преступность. В отличие, например, от демо-

графического прогноза: сколько появилось новорожденных, столько и ре-

гистрируется; или от прогноза погоды: сколько градусов на барометре, 

столько и фиксируется. Только при объективной оценке и достоверности 

регистрируемых сведений возможен эффективный полноценный прогноз 

преступности. Прогноз преступности позволяет установить будущие веро-

ятностные состояния преступности, на базе которых можно определить 

оптимальные стратегии деятельности органов внутренних дел. 

При наличии риска, то есть в условиях частичной неопределенности, 

для принятия решений выбирается стратегия с самой высокой предполага-

емой вероятностью. Прогноз позволяет провести измерение рисков и опре-

делить соответствующую функцию полезности для органов внутренних 

дел и общества. С его помощью планируется риск и измеряется степень 

неопределенности. Кроме того, важно отметить, что выработка управлен-

ческих решений в условиях полной неопределенности предполагает уста-

новление состояний – будущих уровней преступности. Эффективность де-

ятельности органов внутренних дел по профилактике и борьбе с преступ-

ностью напрямую связана с пониманием руководителей органов внутрен-

них дел процессов, непосредственно влияющих на преступность, ее уро-

вень, структуру, динамику. Многочисленные управленческие решения 

должны основываться на краткосрочных, среднесрочных и долговремен-

ных прогнозах преступности и сопутствующих ей явлений. Имея перед 

глазами простой временной ряд преступности за 5-7 лет, мы можем ска-

зать, что ломаная отражает в себе действие достаточно большого числа 

сил, влияющих как на повышение, так и на понижение уровней преступно-

сти, равнодействующая которых и есть график уровней преступности.  

Для качественного прогноза целесообразно учитывать весовые ко-

эффициенты отдельных, наиболее влиятельных сил, определяющих дина-

мику преступности. Понимание действия таких сил и чувствительности к 
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ним графика преступности поможет руководителям органов внутренних 

дел принять такие решения, в том числе по распределению сил и средств, 

финансированию конкретных служб и подразделений, которые будут спо-

собствовать установлению оптимального уровня преступности, характер-

ного для региона в конкретное время. 

Организация аналитической работы в органах внутренних дел пред-

полагает прежде всего создание соответствующего информационного 

фонда для осуществления этой работы. 

Данная работа состоит в определении видов и объемов необходимой 

информации, которая должна накапливаться в органах внутренних дел для 

решения текущих задач. Весь концентрируемый массив информации, под-

лежащий анализу, подразделяется на группы, соответствующие блокам 

сведений, подлежащих исследованию при комплексном и текущем анализе 

оперативной обстановки. 

Для осуществления программированного сбора сведений по данным 

блокам разрабатывают формализованные носители информации, обеспе-

чивающие ее текущее накопление по мере поступления в орган, а также 

соответствующую систематизацию и обработку. 

В марте 2011 г. в структуре МВД России был создан Департамент 

информационных технологий, связи и защиты информации14, в задачи ко-

торого входит совершенствование и внедрение информационных и теле-

коммуникационных технологий, координация работ по совершенствова-

нию систем связи, технической защиты информации, формирование и ве-

дение информационных ресурсов, межведомственное информационное 

взаимодействие. 

Современный уровень развития средств вычислительной техники и 

телекоммуникационного оборудования, индустриальных информационных 

технологий создали предпосылки для решения задачи по организации ин-

формационного обеспечения деятельности органов внутренних дел на ка-

чественно новом уровне. Появилась реальная возможность повысить ре-

зультативность их деятельности с использованием единого комплекса про-

граммно-аппаратных средств.  

С 2006 по 2011 гг. в МВД России создавалась единая информацион-

но-телекоммуникационная система (ЕИТКС), в которой были закреплены 

основы ведомственной инфраструктуры информационного обеспечения, 

определен уровень технического оснащения подразделений органов внут-

ренних дел Российской Федерации. К ЕИТКС было подключено около 2,6 

тысяч узлов связи подразделений системы МВД России (53,4 % от общего 

количества
 
узлов связи). 

                                                           
14

 Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации: указ Президента РФ 

от 1 марта 2011 г. № 248. Доступ из справ.-правовой системы «Гарант». 
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В настоящее время реализация программы по созданию ЕИТКС ОВД 

завершена. Сформировано единое информационное пространство, а ин-

формационно-аналитическая работа является одним из приоритетных 

направлений в оперативно-служебной деятельности служб и подразделе-

ний министерства. Для реализации этого направления обеспечен своевре-

менный и регулярный сбор полной, объективной и достоверной информа-

ции о состоянии борьбы с преступностью, результатах следственной рабо-

ты, в том числе законности, для принятия соответствующих управленче-

ских решений и мер корректирующего характера. 

В марте 2012 года МВД России утвердило концепцию создания еди-

ной системы информационно-аналитического обеспечения деятельности 

МВД России (ИСОД МВД России)
15

. Она представляет собой совокуп-

ность используемых в министерстве автоматизированных систем обработ-

ки информации, программно-аппаратных комплексов и программно-

технических средств, а также систем связи и передачи данных, необходи-

мых для обеспечения служебной деятельности ведомства. 

Основным элементом инфраструктуры ИСОД МВД России является 

Единая информационная система централизованной обработки данных 

(ЕИС ЦОД), которая создается на нескольких территориально удаленных 

площадках. Данная система предназначена для размещения централизо-

ванных информационных систем и сервисов министерства и предоставле-

ния доступа к ним с использованием облачных технологий. 

За счет создания ЕИС ЦОД предполагается унифицировать 

используемые в ведомстве программно-технические решения и привести 

архитектуру основных автоматизированных информационных систем в 

соответствие современным требованиям к доступности и надежности. 

Система должна обеспечить консолидацию разнородных данных, 

содержащихся в различных системах МВД России и обеспечить единую 

точку доступа к ним для использования в оперативно-служебной 

деятельности. 

Сервисы ИСОД: 

Прикладные сервисы обеспечения повседневной деятельности 

подразделений МВД России включают: 

– сервис электронного документооборота (СЭД); 

– сервис электронной почты (СЭП); 

– ведомственный информационно-справочный портал (ВИСП); 

– систему видеоконференцсвязи. 

Прикладные сервисы обеспечения оперативно-служебной 

деятельности включают: 

– информационно-поисковый сервис «Следопыт-М»; 

– сервис обеспечения охраны общественного порядка (СООП); 

– сервис обеспечения деятельности дежурных частей (СОДЧ); 

                                                           
15

 Единая система информационно-аналитического обеспечения деятельности МВД 

России (ИСОД МВД России). URL: http://www.tadviser.ru/index.php  

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%B4%D0%B5%D0%BB_%D0%A0%D0%A4_(%D0%9C%D0%92%D0%94)
http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A6%D0%9E%D0%94
http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D0%AD%D0%94
http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%92%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%81%D0%B2%D1%8F%D0%B7%D1%8C
http://www.tadviser.ru/index.php
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– сервис обеспечения деятельности подразделений материально-

технического обеспечения МВД (СОМТО); 

– федеральную информационную систему ГИБДД (ГИБДД-М); 

– сервис обеспечения экономической безопасности (СОЭБ); 

– сервис НЦБ Интерпола (СОДИ); 

– сервис экспертно-криминалистической деятельности (ЕАИС ЭКП); 

– сервис обеспечения государственной защиты лиц (СУОГЗ); 

– сервис оформления проезда сотрудников (СОПС); 

– сервис ГУ собственной безопасности МВД (СОПД ГУСБ); 

– сервис статистической отчетности (МОСТ); 

– банк отпечатков пальцев (ЦИАДИС). 

Подсистема поддержки взаимодействия с населением, а также 

межведомственного взаимодействия, с целью предоставления госуслуг 

включает: 

– сервис предоставления госуслуг (СПГУ); 

– систему централизованного учета оружия (СЦУО); 

– единый банк данных архивной информации (Ретроспектива); 

– интегрированный банк данных. 

 

 
Рис. 1. Сервис управления доступом к информационным системам и ресурсам 

 

Следует отметить, что аналитическую работу нельзя рассматривать 

как нечто непосильное, недоступное практическим работникам. Она может 

и должна быть организованна в любом органе внутренних дел, поскольку 

кадровый состав подразделений имеет для данной работы соответствую-

щую квалификацию. Сегодня без осуществления аналитической работы 

нельзя говорить о достаточной обоснованности управленческих решений в 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%93%D0%98%D0%91%D0%94%D0%94_%D0%9C%D0%92%D0%94_%D0%A0%D0%A4
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сфере правопорядка. Именно их разработка, как отмечалось, является 

наиболее важным результатом такой работы. 

Кроме этого, на основе аналитических документов готовится обоб-

щенная информация о состоянии правопорядка, направляемая в органы 

государственной власти и местного самоуправления, информируется насе-

ление, а также вышестоящие органы внутренних дел. И наконец, следует 

сказать о том, что материалы анализа состояния криминогенной обстанов-

ки имеют большое значение в формировании взглядов, мировоззрения, по-

нимания сотрудниками актуальности наиболее важных проблем борьбы с 

преступностью, охраны общественного порядка и дальнейшего совершен-

ствования деятельности органов внутренних дел. 
 

 

Задания для работы на занятии 

 

I. Выполните тестовое задание: 

1. Какую задачу решает аналитическая работа в органах внутрен-

них дел: 

1) изучение преступности и иных правонарушений, личности пре-

ступника, правонарушителя; 

2) изучение социально-экономических, политических и др. факторов, 

влияющих на преступность и правонарушения; 

3) изучение эффективности работы органов внутренних дел; 

4) сравнение результатов работы органов внутренних дел в текущем 

году с аналогичным периодом прошлого года. 

2. Методами оценки латентной преступности являются: 

1) анкетирование; 

2) метод экспертных оценок; 

3) анализ динамических рядов; 

4) исследование операций. 

3. Выберите ответ с логической последовательностью статисти-

ческого исследования: 

1) анализ, сравнение, наблюдение, интерпретация, сводка, обобще-

ние; 

2) наблюдение, группировка, сводка, обобщение, анализ, интерпре-

тация; 

3) регистрация, обобщение, сравнение, анализ, группировка, сводка; 

4) наблюдение, сводка, обобщение, группировка, анализ, интерпре-

тация. 

4. Основными принципами системного подхода к информационно-

аналитической работе являются: 

1) определение соотношения целого и части; 

2) рассмотрение целого как суммы его частей; 

3) выделение интегративных свойств и качеств; 

4) все указанные пункты. 
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II. Решите задачу: В городе Н-ске за последние 3 года уровень заре-

гистрированной преступности снижался ежегодно на 5-7 %. Уровень 

уличной преступности при этом ежегодно возрастал на 10-15 %. В городе 

отмечается рост безработицы, снижение рождаемости, отмечаются за-

держки выплат заработной платы.  

III. Используя данные ГИАЦ МВД России, заполните таблицу 3. 

 

Таблица 3  

 

Состояние преступности в России за 2012-2017 годы* 
 

Зарегистрировано 2012 г. 2013 г. 2014 г.  2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Всего преступлений:       
тяжкие и особо тяжкие       
коррупционной направлен-

ности 

      

террористического харак-

тера 

      

убийство и покушение 

на убийство 

      

разбой       
кража       
мошенничество       
хулиганство       
вовлечение несовершенно-

летнего в совершение пре-

ступления или антиобще-

ственных действий 

      

нарушение правил дорож-

ного движения и эксплуа-

тации транспортных 

средств 

      

* Динамический ряд сведений о состоянии преступности может сдвигаться в зависимо-

сти от времени выполнения задания. 

 

Проведите анализ сложившейся оперативной обстановки: 

– определите динамику преступности в абсолютных и относитель-

ных показателях; 

– измерьте структуру преступности; 

– дайте оценку характера преступности. 

 

Методические рекомендации по выполнению практических заданий 

 

Приступая к анализу оперативной обстановки, необходимо помнить, 

что в качестве источников информации могут быть использованы:  
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– нормативные акты, в том числе государственных и ведомственных 

структур, имеющих отношение к правоохранительной деятельности или 

изучаемой проблеме; 

– статистическая отчетность, аналитические материалы, оперативные 

и рабочие карты (схемы) и другие документы, отражающие состояние 

охраны общественного порядка и борьбы с преступностью; 

– ориентировки о совершенных преступлениях и розыске преступни-

ков; 

– оперативные данные, сведения, поступающие от работников служб 

и подразделений полиции; 

– доклады патрульно-постовых нарядов (ППН); сообщения соседних 

органов внутренних дел, учреждений по исполнению наказаний, материа-

лы других правоохранительных органов; 

– сообщения государственных и общественных учреждений, органи-

заций и объединений, заявления граждан; сообщения печати, радио, теле-

видения. 

Комплексный анализ оперативной обстановки состоит из следующих 

этапов:  

1) сбор имеющейся информации в органах внутренних дел и получе-

ние дополнительных сведений из иных источников о внешних и внутрен-

них факторах его
   
функционирования; 

2) систематизация и аналитическая обработка собранной информа-

ции, характеризующей состояние оперативной обстановки; 

3) оценка изменения состояния оперативной обстановки по сравне-

нию с предыдущим годом; 

4) оценка соответствия деятельности органов внутренних дел изме-

нениям условий внешней среды; 

5) формирование выводов по результатам анализа, итоговая оценка 

оперативной обстановки на обслуживаемой органами внутренних дел тер-

ритории. 

Анализ рядов динамики начинается с определения того, как именно 

изменяются уровни ряда (увеличиваются, уменьшаются или остаются 

неизменными) в абсолютном и относительном выражении. Для того чтобы 

проследить за направлением и размером изменений уровней
 
 ряда во вре-

мени, для рядов динамики
 
рассчитывают такие показатели, как: 

– абсолютные приросты (изменения) уровней; 

– темпы роста; 

– темпы прироста (снижения) уровней. 

Абсолютный прирост (абсолютное изменение) уровней рассчитыва-

ется как разность между двумя уровнями ряда. Он показывает, на сколько 

(в единицах измерения показателей ряда) уровень одного периода больше 

или меньше уровня какого-либо предшествующего периода и, следова-

тельно, данный показатель может иметь знак «+» (при увеличении уров-

ней) или «–» (при уменьшении уровней). 
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В зависимости от базы сравнения абсолютные приросты могут рас-

считываться как цепные и как базисные. 

Вычитая из каждого уровня предыдущий 
 1 iiц ууу

, получаем 

абсолютные изменения уровней ряда за отдельные периоды как цепные. 

Вычитая из каждого уровня начальный  0ууу iб  , получаем накоплен-

ные итоги прироста (изменения) показателя с начала изучаемого периода, 

т.е. абсолютные изменения рассчитываются как базисные. 

Если значения цепных абсолютных изменений постоянны, то уровни 

ряда изменяются равномерно. Если же абсолютные приросты от периода к 

периоду возрастают (или убывают), то уровни изменяются ускоренно (или 

замедленно). В этом случае рассчитывается показатель ускорения как раз-

ность между двумя смежными цепными абсолютными приростами: 

1  ii . 

Показатель абсолютного ускорения применяется только в цепном 

варианте, но не в базисном. Отрицательная величина ускорения говорит о 

замедлении роста или об ускорении снижения уровней ряда. 

Наряду с абсолютными изменениями уровней ряда важно измерить 

также их относительное изменение. 

Темп роста (изменения) Тр – относительный показатель, рассчитыва-

емый как отношение двух уровней ряда. 

В зависимости от базы сравнения темпы роста могут рассчитываться 

как цепные, когда каждый уровень сопоставляется с уровнем предыдущего 

периода 
 

1/  iiрц ууТ
, и как базисные, когда все уровни сопоставляются с 

уровнем одного какого-то периода, принятого за базу сравнения (часто это 

начальный уровень ряда: 0/ ууТ iрб 
. Соответственно, цепные темпы роста 

характеризуют интенсивность изменения в каждом отдельном периоде, а 

базисные – за отрезок времени, отделяющий данный уровень от базисного. 

Темпы роста как относительные величины могут выражаться в виде 

коэффициента, т.е. простого кратного отношения (если база сравнения 

принимается за единицу), и в процентах (если база сравнения принимается 

за 100 единиц). Говоря о темпах, чаще всего имеют в виду отношение 

уровней в процентах. 

Выраженные в коэффициентах темпы роста показывают, во сколько 

раз уровень данного периода больше уровня базы сравнения или какую 

часть его составляет. При процентном выражении темп роста показывает, 

сколько процентов составляет уровень данного периода по сравнению с 

уровнем базы сравнения. 

Между цепными и базисными коэффициентами роста существует 

связь, позволяющая при необходимости переходить от цепных к базисным 

и наоборот. 

В частности: 

произведение цепных коэффициентов роста равно базисному; 
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результат деления двух базисных коэффициентов равен цепному 

(промежуточному). 

Темп прироста (снижения) Тпр – относительный показатель, опреде-

ляющий, на сколько процентов данный уровень больше (или меньше) дру-

гого, принимаемого за базу сравнения. Варианты расчета темпа прироста: 

путем вычитания 100 % из темпа роста (снижения) 

Тпр=Тр-100 %; 

как процентное отношение абсолютного прироста к тому уровню, по 

сравнению с которым рассчитан абсолютный прирост 

Тпр= %100
1



i

ц

у

у
. 

Иногда для анализа рассчитывается такой показатель, как абсолют-

ное значение 1 % прироста   – отношение абсолютного прироста уровня у 

темпу прироста (за соответствующий период):  

1

1

1

1 01,0

%100






 






 i

i

ii

ii

пр

у

у

уу

уу

Т

у
 . 

Абсолютное значение 1% прироста равно одной сотой предыдущего 

уровня.  

Для базисных абсолютных приростов и темпов прироста расчет   не 

имеет смысла, так как при сравнении всех накопленных приростов с одним 

и тем же первоначальным уровнем у0 для всех периодов будет получаться 

одно и то же значение 1 % прироста. 

Иногда сопоставляются темпы роста или темпы прироста за одни и 

те же отрезки времени по двум показателям или по одному показателю, но 

относящемуся к разным территориям (странам, регионам и т.п.) или объек-

там. 

Отношение темпов роста (или прироста) по двум динамическим ря-

дам (в одинаковые отрезки времени) называют коэффициентом опереже-

ния. 

 

Рекомендации по выполнению заданий на занятии 

 

Результаты выполнения заданий I и II должны быть кратко записаны 

в рабочих тетрадях слушателей. 

Задание III выполняется на персональном компьютере (ПК), резуль-

таты заносятся в тетрадь. 

 

Требуемые результаты выполнения заданий 

 

Результаты выполнения заданий представляются письменно. Вы-

ступления по проблемным вопросам обсуждаются в учебной группе. 

Обобщенные результаты обсуждения записываются каждым слушателем в 

рабочую тетрадь. 
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Результатами выполнения задания I являются индивидуальные оцен-

ки слушателей. 

С учетом результатов выполнения данных заданий слушателем 

оценка выставляется преподавателем в журнале. 

 

Самостоятельная работа 

 

Самостоятельная работа слушателей любых категорий обучения ос-

нована на индивидуальном ознакомлении с источниками, предоставляе-

мыми: 

фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные пособия, 

учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; 

информационно-библиотечными центрами (оцифрованные бумаж-

ные источники, доступ к сети Internet); 

сервисами системы информационно-аналитического обеспечения де-

ятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный информационно-

справочный портал (ВИСП), автоматизированная информационно-

поисковая система (АИПС) и др. 

Слушатели самостоятельно изучают указанные источники на осно-

вании рекомендуемого списка литературы в целях подготовки к текущим 

занятиям, затем к промежуточной аттестации. 

Результаты самостоятельной работы слушатель записывает в рабо-

чую (несекретную) тетрадь. Преподаватель периодически проверяет тет-

радь и оценивает выполнение данной работы. При необходимости препо-

даватель приглашает слушателей на текущие консультации. 

Задания, предполагающие их выполнение в электронном виде, пред-

ставляются преподавателю для проверки разными способами – по элек-

тронной почте, на флэш-накопителе, сервисом СЭП в сроки, установлен-

ные в соответствии с программой обучения определенной категории слу-

шателей. 

 

Задания для самостоятельной работы 

 

1. Изучить принципы и методики информационно-аналитической де-

ятельности органов внутренних дел. 

2. На основе полученных результатов задания III сделать средне-

срочный прогноз на 2-5 лет. 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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§ 2. Этап сбора предложений 

от заинтересованных подразделений (исполнителей), подготовка 

проекта плана, его согласование и утверждение 
 

Результаты информационно-аналитической деятельности занимают 

центральное место в выработке управленческого решения, устанавливаю-

щего основные подходы к формированию плана:  

определение (корректировка) структуры предложений, согласно ко-

торой заинтересованным органам (подразделениям) следует представлять 

предложения в проект плана;  

установление (уточнение) его формы (разделов, граф, отдельных по-

зиций, механизма контроля);  

определение требований к конкретным структурным элементам пла-

на (в том числе к содержанию мероприятий, показателям и индикаторам, 

срокам и этапам реализации), а также иные предписания по подготовке 

проекта плана.  

Управленческое решение должно быть закреплено в соответствую-

щем организационно-распорядительном документе. 

Общие требования, предъявляемые к предложениям в проекты пла-

нов и порядку их представления заинтересованными органами (подразде-

лениями) 

1. Предложения по содержательному наполнению проекта плана 

должны быть аргументированными, четко сформулированными, обеспе-

ченными финансовыми, материально-техническими и кадровыми ресурса-

ми; должны основываться на требованиях законодательных и иных норма-

тивных правовых актов Российской Федерации, касающихся задач и функ-

ций органов внутренних дел, а также Директивы; учитывать оперативную 

обстановку и прогноз ее развития. 

2. Предложения в проект перечня нормативных правовых актов, 

подлежащих разработке и (или) сопровождению МВД России, а также в 

проекты других планов, предусматривающих правоподготовительные ме-

роприятия, должны формироваться с учетом реальных потребностей в 

нормативном правовом регулировании деятельности органов внутренних 

дел МВД России и с учетом результатов мониторинга правоприменения. 

3. Предложения в проект плана командирований специалистов МВД 

России за границу и приемов иностранных делегаций должны быть пред-

ставлены с учетом реальных потребностей МВД России в предлагаемых 

мероприятиях, состояния сотрудничества с правоохранительными органа-

ми иностранных государств и иметь конкретные цели, степень достижения 

которых указывается в отчете о командировании. В предложениях в проект 

плана командирований специалистов МВД России за границу и приемов 

иностранных делегаций срок выполнения должен конкретизироваться до 

месяца. 
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4. Предложения в проект плана формируются согласно структуре, 

определенной соответствующим нормативным правовым актом (иным ак-

том управления). При необходимости, если действующими актами управ-

ления структура предложений в проект плана не установлена, она может 

быть разработана субъектом планирования. 

5. Предложения в проект плана представляются соответствующему 

субъекту планирования после их обязательного письменного согласования: 

– в подразделениях МВД России, находящихся в ведении Министра, 

подразделениях МВД России, ответственность за деятельность которых 

несут первый заместитель и заместители Министра, – с соисполнителями, 

ответственными исполнителями (согласование с ответственными исполни-

телями осуществляется в случае, если предложение инициирует участие в 

качестве ответственных исполнителей мероприятий иных заинтересован-

ных органов (подразделений); 

– главных управлениях МВД России по федеральным округам, 

управлениях на транспорте МВД России, линейных управлениях МВД 

России, министерствах внутренних дел по республикам, главных управле-

ниях, управлениях МВД России по иным субъектам Российской Федера-

ции, территориальных органах МВД России на районном уровне, образо-

вательных и научных организациях системы МВД России, ОУМТС 

(окружные управления материально-технического снабжения) – с соис-

полнителями, ответственными исполнителями, а также с заместителем ру-

ководителя (начальника) органа (организации), ответственным за соответ-

ствующее направление деятельности. 

6. Предложения в проекты планов, содержащие мероприятия, требу-

ющие финансового и материально-технического обеспечения, подлежат 

обязательному согласованию с соответствующими финансовыми подраз-

делениями и подразделениями тылового обеспечения. 

7. Предложения в проекты планов, предусматривающие разработку 

проектов нормативных правовых актов, подлежат обязательному согласо-

ванию с соответствующими правовыми подразделениями. 

Следует отметить, что заинтересованные органы (подразделения) и 

субъект планирования не вправе ставить и рассматривать вопросы о вклю-

чении в проект плана мероприятий, дублирующих по своему содержанию 

мероприятия, определенные к исполнению нормативными правовыми ак-

тами, иными актами управления, в том числе предусмотренные другими 

планами и управленческими документами, а также мероприятий, воспро-

изводящих предписания нормативных правовых актов, касающиеся основ-

ных задач, функций и полномочий органов внутренних дел.  

В случаях нарушения требований, предложения возвращаются субъ-

ектом планирования в трехдневный срок со дня их получения соответ-

ствующему исполнителю из числа заинтересованных органов (подразделе-

ний) на доработку с указанием причин возврата. Доработка предложений в 

проект плана и повторное направление их субъекту планирования осу-
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ществляются соответствующим исполнителем в течение трех рабочих дней 

со дня регистрации документов, поступивших на доработку. 

В случаях возникновения разногласий по предложениям, повторно 

направленным в проект плана, субъект планирования в пятидневный срок 

инициирует проведение согласительного совещания с участием полномоч-

ных представителей заинтересованных органов (подразделений), предста-

вивших предложения в проект плана, по итогам которого, если требуется, 

готовит таблицу разногласий. Таблица разногласий подписывается право-

мочным должностным лицом из числа руководителей, ответственных за 

деятельность субъекта планирования, и докладывается для принятия ре-

шения руководителю, утверждающему план. 

При отсутствии предложений от заинтересованных органов (подраз-

делений) или их представлении с нарушением сроков, субъект планирова-

ния вправе выдвинуть предложения самостоятельно с соблюдением ука-

занных выше общих требований, предъявляемых к предложениям в проек-

ты планов и порядку их представления заинтересованными органами (под-

разделениями). В данной ситуации предложения в проект плана согласо-

вываются субъектом планирования самостоятельно в установленном по-

рядке с заместителями руководителя, утверждающего план, ответственны-

ми за соответствующие направления деятельности органа, организации, 

подразделения. 

Общие требования, предъявляемые к порядку подготовки и согласо-

вания проектов планов 

1. Поступившие в установленном порядке предложения изучаются 

субъектом планирования относительно их соответствия общим задачам, 

имеющимся ресурсам и реальности выполнения с учетом криминогенной 

обстановки, результатов выполнения плановых мероприятий за предше-

ствующие периоды и существующих нерешенных проблем в оперативно-

служебной деятельности. Подготовленные надлежащим образом предло-

жения вносятся в проект плана. 

2. Проект плана, в свою очередь, должен: 

соответствовать законодательству Российской Федерации и иным 

нормативным правовым актам; 

содержать актуальные, конкретные, обоснованные мероприятия; 

предусматривать равномерное распределение нагрузки выполнения 

мероприятий между заинтересованными органами (подразделениями); 

обеспечивать ритмичность выполнения мероприятий в течение всего 

планируемого периода; 

отражать целесообразность выбранных средств и форм для достиже-

ния запланированных целей. 

3. Форма проекта плана должна наиболее полно и просто отражать 

основные планируемые и контролируемые параметры – содержать пози-

ции о мероприятиях, сроках их выполнения, исполнителях, а при необхо-

димости – показателях и индикаторах, имеющих целеполагающее или ори-
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ентирующее значение, источниках и суммах финансирования, механизме 

контроля выполнения мероприятий плана, другую значимую информацию. 

4. Проект плана подлежит обязательному согласованию с заинтере-

сованными органами (подразделениями), определенными исполнителями 

мероприятий. Рассмотрение (согласование) проекта плана заинтересован-

ными органами (подразделениями) осуществляется в срок, не превышаю-

щий трех рабочих дней со дня регистрации документов, поступивших на 

согласование. Одновременно с проектом плана весь комплекс согласи-

тельных процедур проходит проект организационно-распорядительного 

документа, в случае если им предполагается утвердить план. 

5. Рассмотрение (согласование) проекта плана в заинтересованных 

органах на уровне структурных подразделений организует и проводит 

структурное подразделение или правомочное должностное лицо, опреде-

ленные ответственными исполнителями поручения о рассмотрении проек-

та плана. 

6. Проект плана, содержащий раздел (позиции) о механизме кон-

троля, подлежит обязательному согласованию с субъектом контроля. Рас-

смотрение проекта плана согласующим субъектом контроля осуществляет-

ся в срок, не превышающий трех рабочих дней со дня регистрации доку-

ментов, поступивших на согласование. 

7. В ходе согласования субъектом планирования осуществляется 

окончательная доработка проекта плана с учетом полученных замечаний и 

предложений. Производится корректировка проекта плана по существу. 

8. Согласование осуществляется не позднее двух рабочих дней, сле-

дующих за днем регистрации документов, поступивших на повторное со-

гласование в заинтересованный орган (подразделение). 

9. Проекты планов, утверждаемых Министром, подлежат обязатель-

ному согласованию с его заместителями, ответственными за соответству-

ющие направления деятельности. 

10. В течение рабочего дня, следующего за днем окончания согласо-

вания, проект вносится на рассмотрение руководителя, утверждающего 

план. 

В зависимости от уровня ответственности и видов планов, если иное 

не установлено нормативным правовым актом МВД России, планы утвер-

ждают: 

1. Планы МВД России – Министр или лицо, его замещающее. 

2. Планы подразделений МВД России, находящихся в ведении Ми-

нистра, подразделений МВД России, ответственность за деятельность ко-

торых несут первый заместитель и заместители Министра: 

2.1. Планы работы на год – соответственно Министр (лицо, его за-

мещающее), первый заместитель, заместители Министра, ответственные за 

деятельность подразделений МВД России; 

2.2. Иные планы – начальник или лицо, его замещающее. 
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3. Планы научно-исследовательской деятельности федерального гос-

ударственного казенного учреждения «Всероссийский научно-

исследовательский институт Министерства внутренних дел Российской 

Федерации» и федерального казенного учреждения «Экспертно-

криминалистический центр Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации», План научно-технической деятельности ФКУ НПО «СТиС» 

МВД России – заместители Министра, ответственные за их деятельность. 

4. Планы главных управлений МВД России по федеральным окру-

гам, управлений на транспорте МВД России, линейных управлений МВД 

России, территориальных органов МВД России на районном уровне, обра-

зовательных и научных организаций системы МВД России, ОУМТС – 

начальник или лицо, его замещающее. 

5. Планы министерств внутренних дел по республикам, главных 

управлений, управлений МВД России по иным субъектам Российской Фе-

дерации – соответственно министр внутренних дел по республике, началь-

ник главного управления, управления МВД России по иному субъекту 

Российской Федерации или лица, их замещающие. 

6. Планы структурных подразделений главных управлений МВД 

России по федеральным округам, управлений на транспорте МВД России, 

линейных управлений МВД России – начальник территориального органа 

МВД России или лицо, его замещающее, либо заместитель начальника, от-

ветственный за соответствующее направление деятельности. 

7. Планы структурных подразделений министерств внутренних дел 

по республикам, главных управлений, управлений МВД России по иным 

субъектам Российской Федерации – соответственно министр внутренних 

дел по республике, начальник главного управления, управления МВД Рос-

сии по иному субъекту Российской Федерации или лица, их замещающие, 

либо их заместители, ответственные за соответствующее направление дея-

тельности. 

8. Планы территориальных органов МВД России на районном уровне 

– начальник данного территориального органа МВД России или лицо, его 

замещающее. 

9. Планы структурных подразделений территориальных органов 

МВД России на районном уровне – начальник данного территориального 

органа МВД России или лицо, его замещающее, либо заместитель началь-

ника, ответственный за соответствующее направление деятельности. 

Сроки подготовки и утверждения проектов планов, подразделения, 

ответственные за их разработку 

Предложения в проекты планов представляются в порядке и сроки, 

определенные соответствующими нормативными правовыми актами МВД 

России, организационно-распорядительными документами, поручениями 

Министра, его первого заместителя (заместителя), правомочных долж-

ностных лиц соответствующих органов, организаций и подразделений, ли-
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бо в срок, определенный субъектом планирования исходя из указанных 

нормативных правовых актов МВД России, документов и поручений. 

Порядок представления предложений в проекты планов 

1. В проект Плана основных организационных мероприятий МВД 

России, перечня нормативных правовых актов, подлежащих разработке и 

(или) сопровождению МВД России, графика проведения конференций, со-

вещаний, семинаров, конкурсов и выставок – подразделениями МВД Рос-

сии, находящимися в ведении Министра, подразделениями МВД России, 

ответственность за деятельность которых несут первый заместитель и за-

местители Министра; 

2. В проект Плана работы коллегии Министерства внутренних дел 

Российской Федерации – членами коллегии МВД России, подразделения-

ми МВД России, находящимися в ведении Министра, подразделениями 

МВД России, ответственность за деятельность которых несут первый за-

меститель и заместители Министра, иными органами, организациями и 

подразделениями; 

3. В проект Плана служебных командировок сотрудников подразде-

лений Министерства внутренних дел Российской Федерации – подразделе-

ниями МВД России, находящимися в ведении Министра, подразделениями 

МВД России, ответственность за деятельность которых несут первый за-

меститель и заместители Министра; 

4. В проект Плана командирований специалистов МВД России за 

границу и приемов иностранных делегаций – подразделениями МВД Рос-

сии, находящимися в ведении Министра, подразделениями МВД России, 

ответственность за деятельность которых несут первый заместитель и за-

местители Министра; 

5. В проект Плана проведения ревизий финансово-хозяйственной де-

ятельности органов, организаций, подразделений системы МВД России – 

входящими в состав Контрольно-ревизионного управления МВД России 

структурными подразделениями, а также правомочными должностными 

лицами; 

6. В проект Единого плана снабжения подразделений МВД России – 

подразделениями МВД России, находящимися в ведении Министра, под-

разделениями МВД России, ответственность за деятельность которых 

несут первый заместитель и заместители Министра; ОУМТС, территори-

альными органами МВД России на окружном и региональном уровнях – 

согласно ежегодному распоряжению МВД России о формировании проек-

та государственного оборонного заказа по закупкам вооружения, военной 

и специальной техники для органов внутренних дел; 

7. В проект Перечня строек и объектов производственного и специ-

ального назначения МВД России, включаемых в государственный оборон-

ный заказ на соответствующий год, – в порядке и сроки, определяемые 

ежегодно издаваемым приказом МВД России в соответствии с постанов-
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лением Правительства Российской Федерации о государственном оборон-

ном заказе МВД России на соответствующий год; 

8. В проект Плана научного обеспечения деятельности органов внут-

ренних дел МВД России – подразделениями системы МВД России в соот-

ветствии с приказом МВД России от 18.03.2013 № 150 «Об организации 

научного обеспечения и применении положительного опыта в органах 

внутренних дел Российской Федерации»; 

9. В проект Плана профессионального обучения – территориальными 

органами МВД России на окружном, межрегиональном и региональном 

уровнях в соответствии с приказом МВД России от 5.05.2018 № 275 «Об 

утверждении порядка организации подготовки кадров для замещения 

должностей в органах внутренних дел»; 

10. В проект Планов работы подразделений МВД России, находя-

щихся в ведении Министра, подразделений МВД России, ответственность 

за деятельность которых несут первый заместитель и заместители Мини-

стра, главных управлений МВД России по федеральным округам, образо-

вательных и научных организаций системы МВД России, ОУМТС – соот-

ветственно их структурными подразделениями, а также правомочными 

должностными лицами;  

11. В проект Планов основных организационных мероприятий 

управлений на транспорте МВД России, линейных управлений МВД Рос-

сии, министерств внутренних дел по республикам, главных управлений, 

управлений МВД России по иным субъектам Российской Федерации – со-

ответственно их структурными подразделениями, а также правомочными 

должностными лицами; 

12. В проект Планов работы территориальных органов МВД России 

на районном уровне – соответственно их структурными подразделениями, 

а также правомочными должностными лицами;  

13. В проект Планов работы коллегий главных управлений МВД 

России по федеральным округам, управлений на транспорте МВД России, 

министерств внутренних дел по республикам, главных управлений, управ-

лений МВД России по иным субъектам Российской Федерации – соответ-

ственно членами коллегии, а также структурными подразделениями дан-

ных территориальных органов; 

14. В проект Планов служебных командировок сотрудников главных 

управлений МВД России по федеральным округам, управлений на транс-

порте МВД России, линейных управлений МВД России, министерств 

внутренних дел по республикам, главных управлений, управлений МВД 

России по иным субъектам Российской Федерации, образовательных и 

научных организаций системы МВД России, ОУМТС – соответственно их 

структурными подразделениями, а также правомочными должностными 

лицами.  

Копии плана в пятидневный срок, если иной срок не определен нор-

мативным правовым актом МВД России, организационно-распорядитель-
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ным документом, поручением Министра, его первого заместителя (заме-

стителя), иного правомочного должностного лица соответствующего орга-

на, организации, подразделения со дня утверждения направляются субъек-

том планирования в установленном порядке: 

– в органы, организации и подразделения, а также подразделения 

внутренних войск МВД России, определенные исполнителями мероприя-

тий плана, – для реализации; 

– подразделения системы МВД России, являющиеся субъектами 

контроля исполнения мероприятий плана, – для организации контроля; 

– образовательные и научные организации системы МВД России – 

для использования в учебном процессе и научной деятельности; 

– иные структурные подразделения, входящие в состав органа, орга-

низации, подразделения, субъект планирования которого осуществил раз-

работку плана, – для участия в реализации плана, если оно предусмотрено 

решением соответствующего руководителя. 

Поступившие в заинтересованные органы (подразделения) копии 

утвержденного плана в трехдневный срок доводятся до непосредственных 

исполнителей. 

Ответственными за разработку проектов планов в МВД России яв-

ляются: 

1. Плана основных организационных мероприятий МВД России – 

Организационно-аналитический департамент МВД России (ОАД МВД 

России). 

2. Перечня нормативных правовых актов, подлежащих разработке и 

(или) сопровождению – Договорно-правовой департамент МВД России 

(ДПД МВД России). 

3. Графика проведения конференций, совещаний, семинаров, кон-

курсов и выставок – ОАД МВД России, Департамент по финансово-

экономической политике и обеспечению социальных гарантий МВД Рос-

сии (ФЭД МВД России). 

Департамент по финансово-экономической политике и обеспечению 

социальных гарантий МВД России является ответственным в части подго-

товки расчетов и согласования финансового обеспечения мероприятий. 

4. Плана работы коллегии Министерства внутренних дел Российской 

Федерации – ОАД МВД России. 

5. Плана служебных командировок сотрудников подразделений Ми-

нистерства внутренних дел Российской Федерации – ОАД МВД России. 

Главное управление собственной безопасности, Оперативно-

поисковое бюро, Бюро специальных технических мероприятий, Оператив-

ное управление МВД России, федеральное государственное образователь-

ное учреждение высшего профессионального образования «Академия 

управления Министерства внутренних дел Российской Федерации», ФГКУ 

«ВНИИ МВД России», ФКУ НПО «СТиС» МВД России, ФКУ «Научно-

исследовательский центр проблем безопасности дорожного движения Ми-
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нистерства внутренних дел Российской Федерации» выезды в служебные 

командировки планируют самостоятельно. 

6. Плана командирований специалистов МВД России за границу и 

приемов иностранных делегаций – Департамент делопроизводства и рабо-

ты с обращениями граждан и организаций МВД России, ФЭД МВД Рос-

сии. 

ФЭД МВД России в данном плане является ответственным в части 

подготовки расчетов и согласования финансового обеспечения мероприя-

тий. 

7. Плана проведения ревизий финансово-хозяйственной деятельно-

сти органов, организаций, подразделений системы МВД России – КРУ 

МВД России. 

8. Единого плана снабжения подразделений МВД России – Департа-

мент по материально-техническому и медицинскому обеспечению МВД 

России (ДТ МВД России). 

9. Перечня строек и объектов производственного и специального 

назначения МВД России, включаемых в государственный оборонный заказ 

на соответствующий год, – ДТ МВД России, подразделения организации 

капитального строительства министерств внутренних дел по республикам, 

главных управлений, управлений МВД России по иным субъектам Россий-

ской Федерации. 

10. Плана капитального ремонта объектов центрального аппарата 

МВД России – ДТ МВД России. 

11. Плана научного обеспечения деятельности органов внутренних 

дел МВД России – ДГСК МВД России. 

12. Плана реализации государственной программы Российской Фе-

дерации, по которой МВД России является ответственным исполнителем, 

– ОАД МВД России. 

13. Сводного тематического плана централизованного выпуска учеб-

ных и научных изданий – ДГСК МВД России. 

14. Плана профессиональной подготовки сотрудников органов внут-

ренних дел Российской Федерации – ДГСК МВД России. 

15. Планов мероприятий по осуществлению особого контроля МВД 

России – подразделения МВД России, являющиеся инициаторами установ-

ления особого контроля. 

16. Планов мероприятий по выполнению решений и реализации кон-

цепций федеральных органов государственной власти, федеральных целе-

вых программ, в осуществлении которых МВД России определено Прави-

тельством Российской Федерации в качестве государственного заказчика-

координатора (государственного заказчика), национальных и иных планов 

Российской Федерации по реализации межгосударственных программ 

борьбы с преступностью – ОАД МВД России либо подразделение МВД 

России, определенное нормативным правовым актом МВД России, органи-
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зационно-распорядительным документом, поручением Министра, его пер-

вого заместителя (заместителя). 

17. Планов мероприятий по проведению комплексных оперативно-

профилактических операций – подразделение МВД России, определенное 

нормативным правовым актом МВД России, организационно-

распорядительным документом, поручением Министра, его первого заме-

стителя (заместителя). 

18. Планов мероприятий по охране общественного порядка и обеспе-

чению общественной безопасности при проведении общественно-

политических, спортивных и иных массовых мероприятий федерального 

значения – Главное управление по обеспечению охраны общественного 

порядка и координации взаимодействия с органами исполнительной вла-

сти субъектов Российской Федерации МВД России либо иное подразделе-

ние МВД России, определенное нормативным правовым актом МВД Рос-

сии, организационно-распорядительным документом, поручением Мини-

стра, его первого заместителя (заместителя). 

19. Планов мероприятий по комплексному решению отдельных задач 

оперативно-служебной деятельности с участием нескольких органов, орга-

низаций и подразделений – ОАД МВД России либо подразделение МВД  

России, определенное нормативным правовым актом МВД  России, орга-

низационно-распорядительным документом, поручением Министра, его 

первого заместителя (заместителя). 

 

 

Задания для работы на занятии 

 

1. Заполните таблицу  

 
№ 

п/п 

Вид плана Сроки  

утверждения 

планов 

1. План основных организационных мероприятий МВД Рос-

сии (с приложением перечня нормативных правовых ак-

тов, подлежащих разработке и (или) сопровождению МВД 

России, графика проведения конференций, совещаний, се-

минаров, конкурсов и выставок) 

 

2. План работы коллегии Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации 
 

3. План служебных командировок сотрудников подразделе-

ний Министерства внутренних дел Российской Федерации 
 

4. План командирований специалистов МВД России за гра-

ницу и приемов иностранных делегаций 
 

5. План проведения ревизий финансово-хозяйственной дея-

тельности органов, организаций, подразделений системы 

МВД России 

 

6. Единый план снабжения подразделений МВД России  
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7. Перечень строек и объектов производственного и специ-

ального назначения МВД России, включаемых в государ-

ственный оборонный заказ на соответствующий год 

 

8. План научного обеспечения деятельности органов внут-

ренних дел МВД России 
 

9. План реализации государственной программы Российской 

Федерации, по которой МВД России является ответствен-

ным исполнителем 

 

10. Сводный тематический план централизованного выпуска 

учебных и научных изданий 
 

11. Планы работы подразделений МВД России, находящихся в 

ведении Министра, подразделений МВД России, ответ-

ственность за деятельность которых несут первый заме-

ститель и заместители Министра, главных управлений 

МВД России по федеральным округам, образовательных и 

научных организаций системы МВД России, ОУМТС 

 

12. Планы основных организационных мероприятий управле-

ний на транспорте МВД России, линейных управлений 

МВД России, министерств внутренних дел по республи-

кам, главных управлений, управлений МВД России по 

иным субъектам Российской Федерации 

 

13. Планы работы территориальных органов МВД России на 

районном уровне 
 

14. Планы работы коллегий главных управлений МВД России 

по федеральным округам, управлений на транспорте МВД 

России, министерств внутренних дел по республикам, 

главных управлений, управлений МВД России по иным 

субъектам Российской Федерации 

 

15. Планы служебных командировок сотрудников главных 

управлений МВД России по федеральным округам, управ-

лений на транспорте МВД России, линейных управлений 

МВД России, министерств внутренних дел по республи-

кам, главных управлений, управлений МВД  России по 

иным субъектам Российской Федерации, образовательных 

и научных организаций системы МВД  России, ОУМТС 

 

16. Планы финансово-хозяйственной, финансовой деятельно-

сти, капитального и текущего ремонтов соответствующих 

органов, организаций и подразделений 

 

17. Планы научно-исследовательской деятельности, научно-

исследовательских и опытно-конструкторских работ 
 

18. План научно-технической деятельности ФКУ НПО 

«СТиС» МВД России 
 

19. Планы издательской деятельности образовательных и 

научных организаций системы МВД  России 
 

20. Иные планы  
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2. Заполните таблицу  

 
№ 

Вид плана 

Ответственные  

за разработку  

проектов планов 

в структурных  

подразделениях  

МВД России 

1. План работы подразделений МВД России, находящихся в 

ведении Министра, подразделений МВД России, ответ-

ственность за деятельность которых несут первый заме-

ститель и заместители Министра, образовательных и 

научных организаций системы МВД России 

 

2. План работы структурных подразделений, входящих в со-

став подразделений МВД  России, находящихся в ведении 

Министра, подразделений МВД  России, ответственность 

за деятельность которых несут первый заместитель и за-

местители Министра 

 

3. План работы главных управлений МВД России по феде-

ральным округам 

 

4. План работы территориальных органов МВД России на 

районном уровне 

 

5. План работы ОУМТС  

6. План работы структурных подразделений главных управ-

лений МВД России по федеральным округам, управлений 

на транспорте МВД России, линейных управлений МВД 

России, министерств внутренних дел по республикам, 

главных управлений, управлений МВД России по иным 

субъектам Российской Федерации, территориальных орга-

нов МВД России на районном уровне 

 

7. Планы основных организационных мероприятий управле-

ний на транспорте МВД России, линейных управлений 

МВД России, министерств внутренних дел по республи-

кам, главных управлений, управлений МВД России по 

иным субъектам Российской Федерации 

 

8. Планы работы коллегий управлений на транспорте МВД 

России, министерств внутренних дел по республикам, 

главных управлений, управлений МВД России по иным 

субъектам Российской Федерации 

 

9. Планов служебных командировок сотрудников управле-

ний на транспорте МВД России, линейных управлений 

МВД России, министерств внутренних дел по республи-

кам, главных управлений, управлений МВД России по 

иным субъектам Российской Федерации 

 

10. Планы мероприятий по выполнению решений федераль-

ных органов государственной власти управлений на 

транспорте МВД России, линейных управлений МВД Рос-

сии 

 

11. Планы мероприятий главных управлений МВД России по 

федеральным округам по проведению комплексных опе-

ративно-профилактических операций 

 



60 

12. Планы мероприятий главных управлений МВД России по 

федеральным округам по комплексному решению отдель-

ных задач оперативно-служебной деятельности террито-

риальных органов МВД России на региональном уровне, 

находящихся в пределах соответствующего федерального 

округа, по вопросам противодействия организованным 

группам и преступным сообществам (преступным органи-

зациям) межрегионального характера 

 

13. Планы мероприятий по охране общественного порядка и 

обеспечению общественной безопасности при проведении 

общественно-политических, спортивных и иных массовых 

мероприятий 

 

14. Планы мероприятий по устранению нарушений и недо-

статков, выявленных в ходе инспектирования, ревизии, 

проверки управлений на транспорте МВД России, линей-

ных управлений МВД России, министерств внутренних 

дел по республикам, главных управлений, управлений 

МВД России по иным субъектам Российской Федерации, 

территориальных органов МВД России на районном 

уровне 

 

 

Рекомендации по выполнению заданий на занятии 

 

Для выполнения данных заданий необходимо изучить приказ МВД 

России № 890, а также актуальную (на момент проведения занятия) Дирек-

тиву Министра внутренних дел Российской Федерации «О приоритетных 

направлениях деятельности органов внутренних дел МВД России».  

 

Требуемые результаты выполнения заданий 

 

Результаты выполнения данных заданий представляются в письмен-

ном и (или) электронном виде. Преподаватель выборочно заслушивает до-

клады по результатам работы. Выявленные проблемы выносятся на обсуж-

дение. Обобщенные результаты обсуждения записываются каждым слуша-

телем в рабочую тетрадь. 

Результатами выполнения данных заданий являются индивидуаль-

ные оценки слушателей. 

С учетом результатов выполнения данных заданий слушателем 

оценка выставляется преподавателем в журнале. 

 

Самостоятельная работа 

 

Самостоятельная работа слушателей любых категорий обучения ос-

нована на индивидуальном ознакомлении с источниками, предоставляе-

мыми: 

фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные пособия, 

учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; 
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информационно-библиотечными центрами (оцифрованные бумаж-

ные источники, доступ к сети Internet); 

сервисами системы информационно-аналитического обеспечения де-

ятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный информационно-

справочный портал (ВИСП), автоматизированная информационно-

поисковая система (АИПС) и др. 

Слушатели самостоятельно изучают указанные источники на осно-

вании рекомендуемого списка литературы в целях подготовки к текущим 

занятиям, затем к промежуточной аттестации. 

Результаты самостоятельной работы слушатель записывает в рабо-

чую (несекретную) тетрадь. Преподаватель периодически проверяет тет-

радь и оценивает выполнение данной работы. При необходимости препо-

даватель приглашает слушателей на текущие консультации. 

Задания, предполагающие их выполнение в электронном виде, пред-

ставляются преподавателю для проверки разными способами – по элек-

тронной почте, на флэш-накопителе, сервисом СЭП в сроки, установлен-

ные в соответствии с программой обучения определенной категории слу-

шателей. 

 

Задания для самостоятельной работы 

 

1. Изучите требования к подготовке предложений в планы. 

2. Подготовьте предложения в проект плана работы структурного 

подразделения МВД России в письменном и (или) электронном виде.  

 

 

§ 3. Этап организации контроля за исполнением планов
 

 

Организацию контроля за исполнением планов осуществляет руко-

водитель (начальник) органа, организации, подразделения. Для обеспече-

ния целостности системы планирования во вверенном ему органе (подраз-

делении) руководитель должен: 

– знать приоритеты оперативно-служебной деятельности и особен-

ности оперативной обстановки на обслуживаемой территории, обеспечить 

соответствие утвержденного плана указанным факторам; 

– уметь рационально выстраивать планомерную работу по решению 

приоритетных задач, в том числе максимально использовать для консоли-

дации мероприятий планового характера предусмотренные в МВД России 

планы; 

– обладать способностью концентрировать в плане мероприятия, 

ориентированные на конкретные ожидаемые результаты, исключая из 

практики планирования избыточные, дублирующие и формальные меро-

приятия. 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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Указанные знания, умения и способности руководитель (начальник) 

органа (подразделения) реализует при принятии решений о разработке и 

утверждении планов. 

Организационное обеспечение выполнения плана основано на пери-

одическом рассмотрении руководителем (начальником) органа (подразде-

ления) хода выполнения отдельных мероприятий плана и выработке 

управленческих решений, направленных на достижение ожидаемых ре-

зультатов в установленные сроки. 

Контроль выполнения мероприятий плана осуществляется руководи-

телем (начальником) органа (подразделения) в форме, определяемой им 

самостоятельно исходя из ее целесообразности. В отдельных случаях ход 

выполнения плановых мероприятий может быть представлен в виде про-

межуточных и окончательных итогов работы руководителей структурных 

подразделений и должностных лиц, ответственных за реализацию плано-

вых мероприятий с последующим их заслушиванием; анализа и оценки ре-

зультатов работы по отдельным направлениям оперативно-служебной дея-

тельности; анализа состояния исполнительской дисциплины в органе, ор-

ганизации, подразделении; принятия решения о разработке либо утвер-

ждении нового плана. 

Руководитель (начальник) органа (подразделения) контролирует 

принятие подчиненными ему руководителями, правомочными утверждать 

планы соответствующего вида, мер по организационному обеспечению их 

выполнения и несет персональную ответственность за целостность систе-

мы планирования и организационное обеспечение выполнения утвержден-

ных им планов. 

Руководитель, утвердивший план (лицо, исполняющее его обязанно-

сти), определяет порядок и механизм его реализации, организует контроль 

выполнения плана, определяет уполномоченное на его осуществление 

структурное подразделение (субъект контроля), при необходимости дает 

указания и устанавливает требования по порядку проведения контрольных 

мероприятий. 

Субъект контроля проводит постоянный мониторинг выполнения 

плана, принимает меры к исполнению указаний и соблюдению требований 

соответствующего руководителя по порядку проведения контрольных ме-

роприятий. Субъект контроля вправе затребовать у ответственного испол-

нителя мероприятия информацию о ходе его выполнения. При необходи-

мости субъект контроля корректирует свою контрольную деятельность с 

учетом изменений в механизме реализации и контроля плана. 

Не позднее месяца после завершения периода реализации плана 

субъект контроля обобщает результаты мониторинга его выполнения в от-

четном документе (докладной записке, рапорте, справке), который пред-

ставляет в установленном порядке утвердившему план руководителю (ли-

цу, исполняющему его обязанности). 

В отчетном документе отражаются: 
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– вопросы полноты и своевременности выполнения плановых меро-

приятий, в том числе выявленные недостатки и нарушения, предлагаемые 

меры по устранению причин и условий, им способствующих; 

– выводы о признании плана в целом выполненным либо о невыпол-

нении его мероприятий с предложениями о формах их дальнейшей реали-

зации, если актуальность в них сохраняется; 

– предложения о привлечении к ответственности лиц, виновных в 

невыполнении плановых мероприятий, представлении недостоверной (не-

полной) информации, допустивших иные нарушения исполнительской 

дисциплины; 

– предлагаемая форма подведения итогов выполнения плана. 

Руководитель, утвердивший план (лицо, исполняющее его обязанно-

сти), рассматривает представленный субъектом контроля отчетный доку-

мент, оценивает его содержание, обоснованность выводов и предложений, 

выражает свою точку зрения в принятом по нему решении. 

При необходимости руководитель, утвердивший план (лицо, испол-

няющее его обязанности), дает дополнительные поручения по реализации 

представленных в отчетном документе предложений, а также иных мер 

управленческого воздействия по итогам выполнения плана. 

Руководитель (начальник) органа (подразделения) вправе преду-

смотреть подведение промежуточных итогов выполнения плана и его от-

дельных мероприятий, определить порядок их подведения. 

Персональную ответственность за выполнение планового мероприя-

тия, достижение ожидаемых результатов и достоверность представляемой 

субъекту контроля информации несет руководитель органа, организации, 

подразделения (структурного подразделения), определенного ответствен-

ным исполнителем мероприятия. В случаях возможного невыполнения 

плана в установленные сроки ответственный исполнитель мероприятия 

обязан незамедлительно доложить в установленном порядке руководите-

лю, утвердившему план (лицу, исполняющему его обязанности). 

При необходимости ответственный исполнитель мероприятия ин-

формирует руководителя, утвердившего план (лицо, исполняющее его обя-

занности), о целесообразности принятия дополнительных организацион-

ных решений, направленных на реализацию планового мероприятия, либо 

представляет предложения о его отмене (корректировке). 

В течение пятнадцати дней по завершении периода реализации плана 

ответственный исполнитель мероприятий обязан в установленном порядке 

представить субъекту контроля письменное мнение о целесообразности, 

формах и сроках дальнейшей реализации невыполненных им в рамках 

плана мероприятий. Указанное мнение, в том числе при утрате актуально-

сти мероприятий, по содержанию должно быть аргументированным и кон-

кретным. 
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Задания для работы на занятии 

 

1. Укажите предъявляемые к руководителю требования, обеспечива-

ющие целостность системы планирования во вверенном ему территори-

альном органе внутренних дел. 

2. Ответьте на вопрос: как определяются приоритеты оперативно-

служебной деятельности в органах внутренних дел? 

3. Определите роль анализа особенностей оперативной обстановки 

на обслуживаемой территории при осуществлении контроля за выполне-

нием плана работы территориального органа. 

4. Укажите формы и методы контроля руководителем (начальником) 

выполнения мероприятий плана. 

5. Укажите формы и методы контроля руководителем (начальником) 

хода выполнения мероприятий плана. 

6. Укажите элементы отчета о выполнении мероприятий плана. 

 

Рекомендации по выполнению заданий на занятии 

 

Для выполнения заданий необходимо воспользоваться приказом 

МВД России № 890, а также актуальной (на момент проведения занятия) 

Директивой Министра внутренних дел Российской Федерации «О приори-

тетных направлениях деятельности органов внутренних дел МВД России».  

 

Требуемые результаты выполнения заданий 

 

Результаты выполнения задания 4 представляются в письменном и 

(или) электронном виде. Результатами выполнения данного задания явля-

ются индивидуальные оценки слушателей. 

Результаты выполнения заданий 1, 2, 3, 5, 6 представляются устно. 

Результаты выступлений обсуждаются совместно с преподавателем, выяв-

ляются проблемные вопросы и ситуации. Обобщенные результаты обсуж-

дения записываются каждым слушателем в рабочую  тетрадь. 

С учетом результатов выполнения данных заданий слушателем 

оценка выставляется преподавателем в журнале. 

 

Самостоятельная работа 

 

Самостоятельная работа слушателей любых категорий обучения ос-

нована на индивидуальном ознакомлении с источниками, предоставляе-

мыми: 

фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные пособия, 

учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; 

информационно-библиотечными центрами (оцифрованные бумаж-

ные источники, доступ к сети Internet); 
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сервисами системы информационно-аналитического обеспечения де-

ятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный информационно-

справочный портал (ВИСП), автоматизированная информационно-

поисковая система (АИПС) и др. 

Слушатели самостоятельно изучают указанные источники на осно-

вании рекомендуемого списка литературы в целях подготовки к текущим 

занятиям, затем к промежуточной аттестации. 

Результаты самостоятельной работы слушатель записывает в рабо-

чую (несекретную) тетрадь. Преподаватель периодически проверяет тет-

радь и оценивает данную работу. При необходимости преподаватель при-

глашает слушателей на текущие консультации. 

Задания, предполагающие их выполнение в электронном виде, пред-

ставляются преподавателю для проверки разными способами – по элек-

тронной почте, на флэш-накопителе, сервисом СЭП в сроки, установлен-

ные в соответствии с программой обучения определенной категории слу-

шателей. 

 

Задания для самостоятельной работы 

 

1. Изучить основы организации руководителем (начальником) кон-

троля выполнения мероприятий плана. 

2. Составить алгоритм организации контроля выполнения мероприя-

тий плана (задание выполняется письменно).   
 

 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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РАЗДЕЛ 3 

ОСОБЕННОСТИ ИНДИВИДУАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

 

§ 1. Планирование труда руководителя подразделения 

органа внутренних дел 

 

Планирование – это процесс, в котором конкретизируются пути и 

способы достижения целей, решения практических задач в течение уста-

новленного периода времени посредством координации. Функция плани-

рования закладывает основы будущей работы, создает ее алгоритм, описы-

вает последовательность отдельных этапов решения практических задач. 

Результатом осуществления данной функции являются установочные 

управленческие решения, принимаемые и утверждаемые руководителем 

органа, организации, подразделения. 

Руководитель (начальник) органа, организации, подразделения обес-

печивает целостность системы планирования во вверенном ему органе 

(подразделении), что достигается: 

– знанием федеральных законов, актов Президента Российской Фе-

дерации, поручений и указаний Президента Российской Федерации, пору-

чений, содержащихся в актах Правительства Российской Федерации и про-

токолах заседаний Правительства Российской Федерации, поручений 

Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей Пред-

седателя Правительства Российской Федерации, решений федеральных ор-

ганов государственной власти, решений координационных совещаний ру-

ководителей правоохранительных органов, государственных программ 

Российской Федерации, по которым Министерство внутренних дел Рос-

сийской Федерации является ответственным исполнителем (соисполните-

лем), федеральных (региональных) целевых программ, национальных и 

иных планов Российской Федерации по реализации межгосударственных 

программ борьбы с преступностью, нормативных правовых актов МВД 

России, решений коллегиальных органов МВД России, поручений руко-

водства Министерства
16

; 

– знанием штатной конъюнктуры (вакансии, передвижения по служ-

бе, обучение сотрудников и т.п.); 

– знанием приоритетов оперативно-служебной деятельности и осо-

бенностей оперативной обстановки на обслуживаемой территории, обес-

печением соответствия утвержденного плана указанным факторам; 

– умением рационально выстраивать планомерную работу по реше-

нию приоритетных задач, в том числе максимально использовать для кон-

солидации мероприятий планового характера предусмотренные Инструк-

цией планы
17

; 

                                                           
16

 П. 4 гл. I. Общие положения приказа МВД России № 890. 
17

 См.: гл. II. Виды планов, подлежащих разработке, приказа МВД России № 890. 
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– способностью концентрировать в плане мероприятия, ориентиро-

ванные на конкретные ожидаемые результаты, исключая из практики пла-

нирования избыточные, дублирующие и формальные мероприятия
18

. 

– знанием и применением различных методов трудовой мотивации и 

системы оценки персонала (поощрения и наказания); 

– знанием планов по подготовке кадров, подлежащих направлению 

на профессиональное обучение; по обучению по образовательным про-

граммам основного общего и среднего общего образования, интегрирован-

ным с дополнительными общеразвивающими программами, имеющими 

целью подготовку несовершеннолетних обучающихся к службе в органах 

внутренних дел Российской Федерации; по обучению по основным про-

фессиональным образовательным программам; образовательным програм-

мам среднего профессионального образования – программам подготовки 

специалистов среднего звена; образовательным программам высшего об-

разования – программам бакалавриата, программам специалитета, про-

граммам магистратуры, программам подготовки научно-педагогических 

кадров в адъюнктуре; в системе дополнительного профессионального об-

разования; в системе профессиональной служебной и физической подго-

товки
19

; 

– знанием специфики служебной деятельности подчиненных сотруд-

ников; 

– знанием и применением методов обработки информации с помо-

щью современных технических средств коммуникации и связи. 

Указанные знания, умения и способности руководитель (начальник) 

органа (подразделения) реализует при принятии решений о разработке и 

утверждении планов. 

Организационное обеспечение выполнения плана основано на пери-

одическом рассмотрении руководителем (начальником) органа (подразде-

ления) хода выполнения отдельных мероприятий плана и выработке 

управленческих решений, направленных на достижение ожидаемых ре-

зультатов в установленные сроки
20

. 

Рассмотрение хода выполнения мероприятий плана организуется ру-

ководителем (начальником) органа (подразделения) в форме, определяе-

мой им самостоятельно исходя из ее целесообразности. При необходимо-

сти вопросы выполнения плановых мероприятий могут освещаться в рам-

ках: 

                                                           
18

 П. 28 гл. V. Организационное обеспечение выполнения плана приказа МВД России 

№ 890. 
19

 Об утверждении Порядка организации подготовки кадров для замещения должностей 

в органах внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД России от 5 мая 2018 г. 

№ 275.  
20

 П. 29 гл. V. Организационное обеспечение выполнения плана приказа МВД Рос-

сии № 890. 
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– заслушивания промежуточных и окончательных итогов работы ру-

ководителей структурных подразделений и должностных лиц, ответствен-

ных за реализацию плановых мероприятий; 

– проведения анализа и оценки результатов работы по отдельным 

направлениям оперативно-служебной деятельности; 

– изучения состояния исполнительской дисциплины в органе, орга-

низации, подразделении; 

– принятия решения о разработке либо об утверждении нового плана
21

. 

Для эффективности работы организации большое значение имеет ра-

циональное планирование рабочего времени руководителя. Индивидуаль-

ное планирование рабочего времени руководителя – это рациональная ор-

ганизация труда руководителя на основе индивидуально подобранных ме-

тодик планирования рабочего времени на день, месяц, год, контроль за ра-

циональным использованием этого времени и использование различных 

техник самомотивации. Для повышения эффективности работы руководи-

телей большое значение имеет выполнение следующих правил: 

– периодический анализ использования рабочего времени; его реко-

мендуется проводить не реже двух раз в год методом фотографии рабочего 

дня (подробно данный метод будет рассмотрен следующем параграфе); 

– ведение дневника, который представляет собой либо специально 

разработанный в организации дневник, сброшюрованный в книгу с расче-

том на календарный год, либо стандартный ежегодник (кроме того, можно 

воспользоваться автоматизированными сервисами-планировщиками Ли-

дерТаск, SmartDraw, GoogleКалендарь, TickTick, Timely, Wunderlist, 

Nirvana и др.); 

– предварительное ежедневное планирование рабочего дня с указа-

нием перечня работ, которые необходимо выполнить и приблизительных 

затрат времени на их выполнение. 

Дневник позволяет планировать распределение рабочего времени как 

на перспективу – на год, так и на неделю, месяц, квартал. 

Рекомендуется: 

– иметь резерв времени не менее 30 % от длительности рабочего 

времени; 

– ранжирование в распределении рабочего времени – установление 

приоритетов, т.е. очередности работ в зависимости от их важности, как с 

точки зрения текущего момента, так и с позиций перспективного развития 

объекта управления, для этого может использоваться универсальная мат-

рица Эйзенхауэра (Таблица 4); 

 

 

 

 

                                                           
21

 П. 30 гл. V. Организационное обеспечение выполнения плана приказа МВД Рос-

сии № 890. 
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Таблица 4 

 

Матрица Эйзенхауэра 
 

 важность 

да нет 

ср
о

ч
н

о
ст

ь 

д
а А) Срочное и важное C) Срочное, но неважное 

н
ет

 B) Несрочное, но важное D) Несрочное и неважное 

 

– делегирование функций в нижестоящие звенья – передача в них 

всех видов работ, которые могут быть исполнены там с не меньшим успе-

хом; 

– своевременная корректировка плана распределения рабочего вре-

мени, если возникли какие-либо непредвиденные ситуации (она должна 

сопровождаться извещением других должностных лиц, связанных с руко-

водителем совместными работами); 

– сведение к минимуму затрат времени на систематически повторя-

ющиеся функции управления – проведение оперативных совещаний, выда-

чу заданий и т.п.); 

– тщательная подготовка собраний и совещаний с обязательным 

установлением сроков их начала и конца, контролем соблюдения этих сро-

ков; 

– тщательная подготовка вопросов, представляемых на вышестоя-

щих уровнях управления (здесь должно предусматриваться и представле-

ние вышестоящему руководителю возможных вариантов решений по су-

ществу рассматриваемой проблемы); 

–  ежедневный контроль за исполнением намеченных работ, который 

производится в конце рабочего дня параллельно с планированием на сле-

дующий рабочий день; 

– правило «чистой страницы» (оно требует обязательного перенесе-

ния на другие дни всего, что не удалось сделать за истекший день). 

Содержание работы по планированию и организации рабочего вре-

мени во многом совпадает с общим содержанием управленческой деятель-

ности, поэтому руководителю рекомендуется использовать метод тайм-

менеджмента (ТМ), сочетающий возможности текущего и перспективного 

планирования в организации с личным планированием. Основными орга-

низующими элементами ТМ являются следующие: учет времени и его оп-

тимизация, планирование дня и организация мотивации. Особенностью 

применения метода организации рабочего времени ТМ является то, что 

начинается (и не сводится к этому) он не собственно с планирования, а 

прежде всего с правильного учета времени: все виды деятельности (осо-

бенно повторяющиеся), включая время на отдых, на телефонные звонки, 
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общение с коллегами и т.п., должны быть изучены все виды деятельности 

и составлена таблица временны́х затрат. Далее наступает этап собственно 

планировочной деятельности, которая может осуществляться с помощью 

любой (часто используемой
 
 или специально подобранной) методики: 

1. «ABC» – простой способ планирования: дела записываются в три 

столбца «самые важные», «важные», «неважные», через некоторое время 

предлагается их перераспределить и составить новый список (план) на но-

вом листе. 

2 «Альпы» – методика планирования отличается от предыдущей тре-

бованием обязательного сокращения планируемого рабочего времени до 

60 % и резервирования оставшегося времени на непредвиденные времен-

ны́е затраты, а также перераспределения работы путем делегирования пол-

номочий, при этом контроль выполненных (невыполненных) работ остает-

ся обязательным требованием. 

3. «Матрица Эйзенхауэра» – выше уже представлена схема построе-

ния планирования по данной методике, отметим лишь, что данная методи-

ка по-прежнему эффективна для краткосрочного планирования (на день) и 

специалисты по консультированию организаций (руководителей) по во-

просам организации помощи по взаимодействию с сотрудниками, коучеры, 

советуют концентрироваться на важных и несрочных (В) делах, которым в 

графике рабочего дня должно отдаваться ключевое место. 

4. В основе применения методики «Приоритетного планирования» 

лежит матрица Эйзенхауэра, дополненная работой над ключевыми вопро-

сами, помогающими выстроить список дел (работ, задач) по важности их 

исполнения, это прежде всего ответы на вопросы «что мешает (препят-

ствия) мне выполнять работу», «что заставляет тратить рабочее время впу-

стую (источники)», «как я предпочитаю работать (условия и предпочте-

ния)».  

Кроме того, данная методика предписывает придерживаться строгих 

правил:  

1) все работы должны быть записаны в четыре колонки ABCD; 

2) начинать выполнение работ всегда с А, даже если они конфлик-

туют с В; 

3) работы С делегируются, указывается исполнитель с целью после-

дующего контроля; 

4) работы В выполняются при отсутствии работ А; 

5) работы D могут быть проигнорированы или могут выполняться в 

свободное от других работ время. 

5. «Швейцарский сыр» – применение методики учитывает индивиду-

альные психологические возможности человека, например, прокрастина-

цию (склонность человека к постоянному откладыванию «на потом» сроч-

ных и важных дел); суть данной методики заключается в том, что планиру-

емый список дел (работ) предлагается начинать с самых легких для выпол-

нения, причем их не обязательно завершать, можно переходить к другим 
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видам работ без связи с предыдущими, в результате подводить итоги вы-

полнения работ с учетом дедлайна (крайнего срока (дата и (или) время), к 

которому должна быть выполнена задача); 

6. «Диаграмма Гантта» (ленточная диаграмма), или «Календарный 

план» – методика планирования именно для руководителей, позволяет ви-

зуализировать различные виды работ сотрудников в связке со сроками ис-

полнения в едином виде. При этом с помощью различных цветов выделя-

ются «вехи» – этапы работы плана; Диаграмма выполняется в табличном 

процессоре Microsoft Excel (Таблица 5). 

 

Таблица 5  

 

Схема построения «Диаграммы Гантта» 
 

Список 

дел/работ/задач 

Даты: 

12.01.2018 29.02.2018 15.03.2018 

1. Подготовка 

предложений 

по организации 

мероприятия «Х» 

//////////////////////////////////////////////////////////  

  

1.1. Изучение  

законодательства  

///////////////////////////   

 

2. Доработка  

предложений  

  /////////////////////////// 

 

В итоге, задания в диаграмме представляются в виде цветных лент 

(полос), видимым образом представляющих виды работ, предусмотренных 

для всех сотрудников, которые могут не только определять свои задачи, но 

видеть их временну́ю зависимость от задач, выполняемых другими со-

трудниками. Это способствует и осуществлению контроля со стороны ру-

ководителей разных уровней, и самоконтролю сотрудников, а также поз-

воляет эффективно составлять отчеты о проделанной работе и возникаю-

щих в связи исполнением (неисполнением) каких-либо видов работ, или 

направлений деятельности, или проблем (декомпозиция которых может 

стать основой для формирования более приемлемого плана работы). К не-

достаткам использования данной методики планирования относятся сле-

дующие: невозможность внести в диаграмму изменения без переделывания 

ее полностью; диаграмма «не показывает» важность работ, а только сроч-

ность; не отражает ресурсные затраты. Тем не менее, появившись еще в 

начале ХХ века, данная методика, с учетом использования современных 

компьютерных технологий, применяется успешно и сегодня.  

7. «План Франклина» – методика для планирования с учетом долго-

срочной перспективы; визуально напоминает пирамиду из шести этажей: 

первый – жизненные ценности, второй – «глобальная (достойная) цель», 

третий – «генеральный план» достижения цели, четвертый – долгосрочный 
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план с указанием конкретных подцелей и сроков по годам (месяцам), пя-

тый – краткосрочный план на несколько недель с указанием сроков с точ-

ностью до нескольких дней, шестой – это план на день, с фиксацией вре-

менны́х затрат на выполнение каждого вида работ.  

Главное требование организации собственно деятельности по плани-

рованию – иметь план в виде документа (на бумажном или электронном 

носителе). 

Актуальность внедрения организации рабочего времени под общим 

названием тайм-менеджмент на практике обусловлена, прежде всего, уве-

личением нагрузки на сотрудников и руководителей, что приводит некото-

рых руководителей к непопулярному решению исправлять ситуацию пу-

тем увеличения времени рабочего дня, что фактически лишает и сотрудни-

ков, и руководителей времени на отдых и семейную жизнь, а это, в свою 

очередь, сказывается на неэффективности результатов деятельности (сни-

жается работоспособность сотрудников и руководителей, ухудшается их 

физическое и психологическое самочувствие, не реализуется самомотива-

ция и т.д.)
22

. 

Практика использования вышеуказанных правил руководителями 

показала, что они помогают поднять уровень плановости в распределении 

рабочего времени, четче определить руководителю круг своих функций и 

функций подчиненных, значительно сократить затраты времени на целый 

ряд работ, уменьшить напряженность труда руководителя и оптимизиро-

вать структуру использования рабочего времени. 

Готовность руководителя к эффективной работе во многом опреде-

ляется практикой его повседневной деятельности, и если в этой практике 

есть место индивидуальному планированию, то это будет иметь решающее 

значение для формирования стиля руководства на основе рационального 

использования рабочего времени. Введение в практику повседневной дея-

тельности руководителя индивидуального планирования будет способ-

ствовать и более точной оценке обстановки в целом, облегчит выделение 

приоритетных направлений деятельности, поможет принять правильные 

управленческие решения. 

 

 

Задания для работы на занятии 

 

I. Составьте индивидуальный план руководителя на один рабочий 

день. 

II. Выполните тестовое задание: 

1. Индивидуальное планирование рабочего времени руководителя – 

это: 

                                                           
22

 Тайм-менеджмент. Полный курс: учеб. пособие / Г.А. Архангельский, М.А. Лука-

шенко, Т.В. Телегина, С.В. Бехтерев; под ред. Г.А. Архангельского. М.: Альпина Паб-

лишер, 2012. 
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1) совокупность специальных приемов, конкретных познавательных 

операций, характеризующих тот или иной метод сбора, обработки или 

анализа эмпирической информации; 

2) особым образом организованный вид трудовой деятельности ру-

ководителя по выполнению функций управления в организации; 

3) рациональная организация труда руководителя на основе индиви-

дуально подобранных методик планирования рабочего времени на день, 

месяц, год, контроль за рациональным использованием этого времени и 

использование различных техник самомотивации.    

2. Ранжирование в распределении рабочего времени – это: 

1) делегирование некоторых управленческих функций в нижестоя-

щие звенья; 

2) установление приоритетов, т.е. очередности работ в зависимости 

от их важности и срочности; 

3) своевременная корректировка плана распределения рабочего вре-

мени, если возникли какие-либо непредвиденные ситуации. 

3. Планирование и организация рабочего времени по методу Тайм-

менеджмента основана: 

1) на своевременной корректировке плана распределения рабочего 

времени, если возникли какие-либо непредвиденные ситуации; 

2) учете времени, его оптимизации, планировании дня и организации 

мотивации; 

3) обязательном требовании сокращения планируемого рабочего 

времени до 60 % и резервировании оставшегося времени на непредвиден-

ные временны́е затраты, а также перераспределении работы путем делеги-

рования полномочий. 

4. Специфика методики деятельности по планированию «Альпы» со-

стоит в следующем: 

1) прежде всего необходимо установить приоритеты, т.е. очеред-

ность работ в зависимости от их важности и срочности; 

2) предлагается начинать с самых легких для выполнения, причем их 

не обязательно завершать, можно переходить к другим видам работ без 

связи с предыдущими, в результате подводить итоги выполнения работ с 

учетом дедлайна; 

3) обязательном требовании сокращения планируемого рабочего 

времени до 60 % и резервировании оставшегося времени на непредвиден-

ные временны́е затраты, а также перераспределении работы путем делеги-

рования полномочий. 

5. Какая из методик деятельности по планированию является уни-

версальной основой (приемом) и в других методиках? 

1) матрица Эйзенхауэра; 

2) приоритетное планирование; 

3) «Альпы». 
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Рекомендации по выполнению заданий на занятии 

 

Для выполнения задания I необходимо сформировать макет индиви-

дуального плана руководителя по одной из выбранных методик планиро-

вания. Работа происходит в подгруппах по 4 человека. 

Для выполнения Задания II не рекомендуется использовать какие-

либо источники (задание является проверочным). 

Результаты выполнения данных заданий должны быть записаны 

слушателями  в рабочих (несекретных) тетрадях. 

 

Требуемые результаты выполнения заданий 

 

Результаты выполнения задания I представляются в письменном и 

(или) электронном виде. Преподаватель предлагает каждой рабочей под-

группе выступить, изложив результаты работы, которые выносятся на об-

суждение всей учебной группой. Обобщенные результаты обсуждения за-

писываются каждым слушателем в рабочую (несекретную) тетрадь. 

Результатами выполнения задания II являются индивидуальные 

оценки слушателей. 

С учетом результатов выполнения данных заданий слушателем 

оценка выставляется преподавателем в журнале. 

 

Самостоятельная работа 

 

Самостоятельная работа слушателей любых категорий обучения ос-

нована на индивидуальном ознакомлении с источниками, предоставляе-

мыми: 

фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные пособия, 

учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; 

информационно-библиотечными центрами (оцифрованные бумаж-

ные источники, доступ к сети Internet); 

сервисами системы информационно-аналитического обеспечения де-

ятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный информационно-

справочный портал (ВИСП), автоматизированная информационно-

поисковая система (АИПС) и др. 

Слушатели самостоятельно изучают указанные источники на осно-

вании рекомендуемого списка литературы в целях подготовки к текущим 

занятиям, затем к промежуточной аттестации. 

Результаты самостоятельной работы слушатель записывает в рабо-

чую (несекретную) тетрадь. Преподаватель периодически проверяет тет-

радь и оценивает выполнение данной работы. При необходимости препо-

даватель приглашает слушателей на текущие консультации. 

Задания, предполагающие их выполнение в электронном виде, пред-

ставляются преподавателю для проверки разными способами – по элек-

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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тронной почте, на флэш-накопителе, сервисом СЭП в сроки, установлен-

ные в соответствии с программой обучения определенной категории слу-

шателей. 

 

Задания для самостоятельной работы 

 

I. Ответьте на вопросы: 

1. Какие знания, обеспечивающие целостность системы планирова-

ния во вверенном
 

органе (подразделении), необходимы руководителю 

(начальнику) органа, организации, подразделения? 

2. В каких формах организуется руководителем (начальником) орга-

на (подразделения) рассмотрение хода выполнения мероприятий плана? 

3. Какие правила существуют для повышения эффективности работы 

руководителей? 

4. Какие рекомендации предлагаются руководителям для повышения 

эффективности их работы? 

5. Какие существуют методики планирования рабочего времени? 

Охарактеризуйте их. 

6. Какая связь существует между эффективным индивидуальным 

планированием рабочего времени руководителя и выполняемыми им ос-

новными управленческими функциями? 

II. Разработайте индивидуальный план по методу Тайм-менеджмента 

(в электронном виде).  

 

 

§ 2. Планирование труда 

исполнителя (сотрудника органа внутренних дел) 

 

Главным фактором, отличающим планирование труда исполнителя 

от планирования труда руководителя, является планирование личной рабо-

ты, которая выступает основой рациональной организации использования 

рабочего времени исполнителем. Конечно, руководитель, занимая опреде-

ленный статус в управленческой иерархии, также является исполнителем 

(и поэтому в этом модусе к нему применимы требования и рекомендации 

такие же, как и для исполнителя), но специфика его труда заключается, 

прежде всего, в организации труда подразделения, т.е. он является глав-

ным координатором взаимодействующих элементов-исполнителей – орга-

низационных звеньев (индивидуальных исполнителей и подразделений). 

Индивидуальный же исполнитель осуществляет служебную деятельность 

через выполнение функциональных обязанностей, не будучи, так сказать, 

обременен выполнением управленческих обязанностей (учет, анализ, про-

гнозирование, планирование, организация, координация, контроль, моти-

вация – см. § 1 Раздела 1). В связи с этим в реальной трудовой жизни у не-

которых сотрудников органов внутренних дел отсутствует стремление 
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стать руководителем, которое обосновывается именно нежеланием расши-

рять круг служебных обязанностей за счет выполнения «дополнительных» 

управленческих функций – часто это формулируется как «меня устраивает 

мое место».  

Итак, планирование труда исполнителя – это планирование личной 

работы через планирование рабочего времени. В настоящее время боль-

шинство сотрудников органов внутренних дел имеют уплотненный до 

предела график работы: рабочий день не нормирован, часто не удается за-

вершить все намеченные дела в рамках рабочего дня, а еще время тратится 

на планерки, совещания, телефонные звонки, на подготовку контрольно-

учетной документации.  

Средняя фактическая продолжительность рабочего дня в 2017 г. со-

ставила 7,12 часа и была выше, чем в 2016 г. на 0,9 %
23

. Аналогичные дан-

ные приводит Институт социологии РАН: по мнению ученых, «россияне 

работают на пределе своих физических возможностей»
24

. Однако увеличе-

ние средней продолжительности рабочего дня не свидетельствует об 

улучшении использования рабочего времени: скорее всего, речь идет об 

увеличении среднего нахождения сотрудников на работе, а не об увеличе-

нии собственно рабочего времени. Иными словами, категории «рабочее 

время» и «рабочий день» различаются. Рабочее время характеризуется 

продолжительностью (измеряется в тех же единицах, что и время вообще, 

т.е. в часах, днях и т.д.) и эффективностью (экономические и психологиче-

ские характеристики), а рабочий день – установленный законом опреде-

ленный вид организации рабочего времени (юридическая характеристика). 

Следовательно, планирование рабочего дня находится в прямой свя-

зи с планированием рабочего времени: для этого необходимым предплани-

рующим этапом является анализ рабочего времени, для этого может при-

меняться метод фотографии рабочего дня. Данный метод представляет со-

бой временну́ю регистрацию всех совершенных сотрудником трудовых 

действий в течение одного рабочего дня: режим труда, время отдыха, вы-

нужденная или произвольная остановка работы и т.д. При осуществлении 

фотографии рабочего дня вся полученная информация записывается в до-

кумент установленной формы (таблица, протокол) и четко регламентиру-

ется соответствующими документами, подтвержденными подписями руко-

водящего состава (инициируется применение данного метода исключи-

тельно руководителем). Результаты фотографии рабочего дня дают руко-

водителю объективную информацию относительно загруженности персо-

нала (самые затратные виды деятельности, самые длительные промежутки 

бездействия или простоя работы) и рационального использования ресурсов 

                                                           
23

 Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. URL: 

http://www.gks.ru/ (дата обращения: 21.09.2018). 
24

 Официальный сайт Института социологии РАН.  URL: http://www.isras.ru/year-

book.html (дата обращения: 21.09.2018). 
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на рабочем месте (определение тех видов деятельности, которые необхо-

димы, но актуально не присутствуют); представителям отдела кадров по-

могают планировать количество штатных единиц, составлять оптимальные 

должностные инструкции и должностные регламенты. 

Другим методом анализа рабочего времени является хронометраж – 

метод изучения затрат рабочего времени на выполнение повторяющихся 

трудовых операций путем замеров их продолжительности и анализа усло-

вий их выполнения. Его главное отличие от метода фотографии рабочего 

времени заключается в измерении временны́х затрат на выполнение повто-

ряющихся действий, в результате этого выявляются причины неэффектив-

ного использования рабочего времени (невыполнение норм или, наоборот, 

«пересиживание» на рабочем месте, когда сотрудник говорит, что в тече-

ние рабочего дня он не успел выполнить поставленные задачи); формиру-

ются рекомендации по оптимизации рабочего времени; принимаются 

управленческие решения, устанавливающие новые параметры использова-

ния рабочего времени (например, сдвигается время на обеденный перерыв, 

переносятся мероприятия и т.п.); изучаются и внедряются передовые ме-

тоды труда; совершенствуется организация трудового процесса на рабочем 

месте
25

. Другим отличием является более длительный период изучения ра-

бочего времени сотрудника (от одной недели до одного и более месяцев), а 

также то, что сотрудник может проводить его самостоятельно (как вести 

хронометраж и куда записывать необходимую информацию для анализа – 

на бумажном или электронном носителе, для этого может применяться 

сервис учета рабочего времени Yaware.Online).  

Методы фотографии рабочего времени, хронометража преследуют 

одинаковую цель – оптимизацию рабочего времени сотрудника с точки 

зрения оценки эффективности его труда. 

Этап анализа рабочего времени сменяется этапом собственно плани-

рования рабочего времени сотрудника. Личное (индивидуальное) планиро-

вание работы является одним из условий и элементом рациональной 

(научной) организации труда: позволяет своевременно и наиболее эффек-

тивно выполнять текущие и специальные планы органов внутренних дел и 

их подразделений, обеспечивает самоконтроль и повышает действенность 

контроля со стороны субъектов управления. Недооценка значения плани-

рования индивидуальной работы сотрудниками органов внутренних дел, а 

порой и пренебрежение им – явление в органах внутренних дел, к сожале-

нию, довольно распространенное. Целесообразность и возможность лично-

го планирования работы сотрудниками бралось под сомнение, которое 

обосновывалось динамичностью оперативной обстановки, якобы не позво-

ляющей заранее предвидеть характер предстоящей работы и количество 

времени, необходимого для ее выполнения. Динамичность оперативной 

обстановки в действительности является лишь фактором, усложняющим 

                                                           
25

 См. подробнее: Заслонов В.Г. Исследование затрат рабочего времени: хронометраж: 

учебное пособие по практическим занятиям. Челябинск: Издат. центр ЮУрГУ, 2013. 
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процесс планирования личной работы, но не исключающим его возмож-

ность и необходимость, напротив, именно частое появление необходимо-

сти выполнения новых работ, вызванных изменениями обстановки, обу-

словливает потребность заблаговременного планирования нужных меро-

приятий, подлежащих исполнению, определения сроков, времени их реа-

лизации, в противном случае содержание рабочего дня (недели, месяца и 

т.д.) сотрудника будет определяться лишь количеством заявлений, обра-

щений граждан, поручений руководства и другой «текучкой». Отсутствие 

плана личной работы ведет к «распылению» сил и времени, затрудняет 

решение главных перспективных задач. 

Достижение целей личного планирования работы возможно лишь 

при соответствии планов личной работы сотрудников определенным тре-

бованиям. К их числу относятся реальность, полнота, комплексность пла-

нов. 

Требование реальности предполагает сбалансированность плана по 

сложности, трудоемкости запланированных работ и времени, отведенного 

для их исполнения. При определении перечня работ, подлежащих выпол-

нению в планируемый период, следует правильно рассчитать объективно 

необходимое время для выполнения этих работ с учетом их сложности, 

уровня работоспособности сотрудника, имеющихся навыков выполнения 

подобных работ, регламента рабочего дня и других факторов. Это возмож-

но лишь на основе учета и анализа выполняемых ранее аналогичных работ 

и затрат времени на их выполнение. Реальность плана обеспечивается, 

прежде всего, выделением резерва времени в течение планируемого пери-

ода, которое может потребоваться для выполнения непредвиденных работ. 

Требование полноты предполагает необходимость включения в план 

всех мероприятий, всех работ, объективно подлежащих выполнению. В 

противном случае могут оказаться своевременно невыполненными работы, 

без окончания которых нельзя приступить к исполнению намеченных. 

Кроме того, выполнение значительного числа «мелких», не включенных в 

план работ требует в совокупности затрат значительного количества вре-

мени, что может поставить под угрозу срыв выполнения работ, включен-

ных в план. Соблюдение требования полноты в этой части обеспечивает и 

реальность плана личной работы сотрудника. 

Требование комплексности предполагает связь мероприятий личного 

плана работы с мероприятиями планов работы органа (подразделения). 

Эти мероприятия должны получить конкретизацию и регламентацию по 

времени выполнения в процессе личного планирования работы сотрудни-

ка. Комплексность обеспечивается тщательным изучением текущих и спе-

циальных планов и определением вытекающих из них мероприятий, под-

лежащих выполнению сотрудником в плановый период. 

Личное (индивидуальное) планирование предназначено для органи-

зации работы сотрудников служб и подразделений на каждый день. Лич-

ные планы работы должны предусматривать необходимый резерв времени 
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для выполнения тех мероприятий, которые заранее предусмотреть невоз-

можно, и содержать собственно мероприятия, выполнение которых в тече-

ние рабочего дня обязательно. Личные (индивидуальные) планы работы 

сотрудников по исполнению служебных обязанностей могут вводиться 

решением начальника органа внутренних дел. В этом случае руководитель 

должен указать сотрудникам форму ведения личного плана работы, способ 

осуществления контроля за исполнением запланированных мероприятий, 

характер планируемой работы и т.д.  

Система планирования оперативно-служебной деятельности в орга-

нах внутренних дел формируется в строгом соответствии с законодатель-

ством и подзаконными нормативными правовыми актами. Она должна 

учитывать требования, изложенные в управленческих решениях вышесто-

ящих субъектов управления, конкретизировать их применительно к скла-

дывающейся оперативной обстановке, а также основываться на объектив-

ной оценке эффективности функционирования служб и подразделений ор-

ганов внутренних дел.  

Содержанием этого вида планирования является определение переч-

ня мероприятий, подлежащих выполнению в плановом периоде, последо-

вательности их осуществления и объективно необходимых затрат времени 

на их выполнение. 

Анализ практики планирования личной работы сотрудниками ОВД 

позволяет отметить некоторые типичные недостатки планирования и 

определить их основные причины: 

Нереальность планов. Личные планы работы часто выполняются 

лишь на 60-70 %. Помимо объективных причин, подчас препятствующих 

выполнению намеченных мероприятий, имеются причины субъективного 

характера.  

Во-первых, такое положение объясняется отсутствием знаний об 

объективно необходимом времени для выполнения тех или иных работ. 

Планы работы таких сотрудников содержат лишь перечень дел, подлежа-

щих выполнению, без указания времени начала и окончания их выполне-

ния. Сотрудники не анализируют фактические затраты времени на выпол-

нение работ, подобных планируемым, поэтому нечетко представляют воз-

можность выполнения намеченного в течение рабочего дня.  

Во-вторых, к нереальности планов приводит то обстоятельство, что 

некоторые сотрудники при составлении плана не учитывают вероятность 

появления непредвиденных работ (сообщение о преступлении, поручение 

начальника и т.п.) и вынужденных перерывов в работе. Следовательно, при 

разработке плана необходимо выделять соответствующий резерв времени, 

размер которого зависит от оперативной обстановки, специфики обслужи-

ваемого объекта, времени работы (день, вечер, ночь), вида планируемой 

работы и пр. При этом надо учитывать, что в определенное время суток 

или дня недели объем непредвиденной работы увеличивается или, напро-

тив, уменьшается. 
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Нарушение принципа комплексности приводит к тому, что личные 

планы работы некоторых сотрудников, составленные на день, неделю или 

месяц, нередко насыщены мероприятиями «текущего характера», тогда как 

мероприятия со сроками исполнения планируются преимущественно лишь 

накануне их истечения, в результате этого мероприятия, вытекающие из 

этих дел, ввиду их несвоевременного исполнения, переходят в категорию 

«горящих» и требуют больше сил и времени на их исполнение. Личный 

план работы по выполнению мероприятий должен быть скоординирован с 

текущим планом работы подразделения, органа. 

Недостатки в определении режима труда. Подробно вопрос об ор-

ганизации рабочего места сотрудника, условий труда и связанных с этим 

вопросов, в том числе об особенностях режима труда, рассматривается § 3 

«Эргономическое планирование рабочих мест сотрудников органов внут-

ренних дел». 

Разработка (составление) личного плана должна происходить нака-

нуне вечером в несколько этапов: формулируются задачи (перенесенные 

из плана на месяц или декаду, переходящие из плана предыдущего дня, не 

решенные к настоящему времени), определяются необходимые на их ре-

шение затраты рабочего времени, оставляются «окна» на случай необхо-

димости решить срочные проблемы, планируются 5-10-минутные переры-

вы после каждого часа работы, выделяются приоритетные задачи (здесь 

применимы любые методики планирования, в том числе указанные в 

предыдущем параграфе). 

Личный план работы уточняется утром следующего дня совместно с 

коллегами на совещании у руководителя, при этом учитываются внезапно 

возникшие новые обстоятельства. 

Итак, для достижения эффективности личного плана работы сотруд-

ника целесообразно придерживаться системы, которая выполняется в сле-

дующей последовательности: 

– анализ бюджета времени; 

– определение содержания планируемых дел; 

– определение времени, необходимого для выполнения этих дел; 

– сопоставление необходимых затрат времени на планируемые дела с 

личным бюджетом времени и личными возможностями; 

– составление списка основных дел на год; 

– составление тематического списка дел на месяц; 

– составление плана действий на неделю; 

– запись текущих дел и составление рабочего плана на день. 

По истечении соответствующего планового периода посредством 

сравнения «план-факт» определяются результаты периода, которые могут 

учитываться для корректировки планов на последующий период. Для об-

легчения работы по планированию и распределению времени целесообраз-

но использовать специальные методики планирования.  
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Так, для составления ежедневного плана может использоваться ме-

тод «Альпы», который включает пять стадий: 

– составление заданий; 

– оценка длительности выполнения заданий; 

– резервирование времени (в соотношении 60:40, план – форс-

мажор); 

– принятие решений по приоритетам и перепоручению (делегирова-

ние полномочий); 

– контроль (учет несделанного). 

Эффект, получаемый от применения данного метода на практике, со-

стоит: 

– в лучшем настрое на предстоящий рабочий день; 

– четком представлении задач дня; 

– преодолении забывчивости; 

– концентрации на наиболее существенном; 

– достижении целей дня; 

– выделении более важных и менее важных дел; 

– принятии решений об установлении приоритетов и о перепоручении; 

– уменьшении стрессов и нервного напряжения; 

– повышении удовлетворенности и мотивации; 

– выигрыше во времени за счет методичной организации труда. 

Планирование труда исполнителя – это прежде всего забота руково-

дителя по организации, координации, мотивации и контролю действий со-

трудника, субъективно формирующим личный (индивидуальный) план ра-

боты. Главным критерием оценки эффективности личного плана исполни-

теля является достижение целей организации, ведь личное планирование – 

это не самоцель, а средство в достижении поставленных целей. Многие ис-

полнители вообще не формулируют цели своей деятельности, а руковод-

ствуются выработанной за долгие годы службы привычкой выполнять обя-

занности и поручения «по ситуации». Введение в повседневную служебную 

практику работы исполнителя ежедневно составляемых личных планов (для 

подготовки которых, как было указано выше, необходимо формулировать 

цели деятельности на более длительные временны́е этапы – месяц, квартал, 

год) будет способствовать прежде всего оптимизации использования рабо-

чего времени, повышению уровня исполнительской дисциплины, умению 

работать совместно с другими исполнителями в коллективе. 

 

 

Задания для работы на занятии 

 

I. Составьте индивидуальный план сотрудника (исполнителя) на 

один рабочий день. 

II. Выполните тестовое задание: 

1. Рабочее время – это: 
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1) ежедневная трудовая занятость, продолжительность которой од-

нозначно законодательно не закреплена; 

2) время, в течение которого работник в соответствии с правилами 

внутреннего трудового распорядка и условиями трудового договора дол-

жен исполнять трудовые обязанности (трудовую функцию), а также другие 

периоды времени (перерыв на прием пищи, командировка и др.), установ-

ленные законодательством РФ; 

3) временной промежуток, выбранный для учета количества отрабо-

танных рабочих часов и соотнесения их с нормами. 

2. Рабочий день – это: 

1) установленное законодательством или в соответствии с ним необ-

ходимое количество часов и минут в день, неделю и другой календарный 

период, которое работники обязаны трудиться на предприятии или в учре-

ждении; 

2) время, которое включает часы, затраченные на выполнение произ-

водственных операций, в том числе и для отдыха между сменами и личных 

потребностей; 

3) календарная дата (сутки с 0 до 24 часов), в течение которой опре-

деленный промежуток времени является рабочим (ст. 94, 96, 100, 101, 102, 

103, 105 ТК РФ). 

3. В чем суть метода фотографии рабочего дня: 

1) регистрация всех совершенных сотрудником трудовых действий в 

течение одного рабочего дня: режим труда, время отдыха, вынужденная 

или произвольная остановка работы и т.д.; 

2) изучение затрат рабочего времени на выполнение повторяющихся 

трудовых операций путем замеров их продолжительности и анализ усло-

вий их выполнения; 

3) регистрация и учет количества одноименных затрат рабочего вре-

мени в случайно выбранные моменты (в некоторых случаях – через равные 

промежутки времени). 

4. В чем суть метода хронометража рабочего дня: 

1) изучение затрат рабочего времени на выполнение повторяющихся 

трудовых операций путем замеров их продолжительности и анализ усло-

вий их выполнения; 

2) регистрация всех совершенных сотрудником трудовых действий в 

течение одного рабочего дня: режим труда, время отдыха, вынужденная 

или произвольная остановка работы и т.д.; 

3) непрерывное наблюдение за трудовым процессом, операцией или 

ее частями и фиксация показаний текущего времени либо продолжитель-

ности выполнения отдельных элементов операции. 

5. Типичными недостатками планирования личной работы сотруд-

ников являются: 

1) нереальность планов, нарушение принципа комплексности планов, 

недостатки в определении режима труда; 

http://labor_protection.academic.ru/1308/%D1%80%D0%B0%D0%B1%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BA


83 

2) неясное представление о задачах дня, стрессы и нервное напряже-

ние, неудовлетворенность трудом, отсутствие трудовой мотивации; 

3) бессистемность, неконкретность, необоснованность планов. 

 

Рекомендации по выполнению заданий на занятии 

 

Для выполнения задания I необходимо сформировать макет индиви-

дуального плана сотрудника (исполнителя) по одной из выбранных мето-

дик планирования (предыдущий параграф). Работа происходит в подгруп-

пах по 4 человека или индивидуально. 

Для выполнения задания II не рекомендуется использовать какие-

либо источники (задание является проверочным). 

Результаты выполнения данных заданий должны быть записаны 

слушателями  в рабочих (несекретных) тетрадях. 

 

Требуемые результаты выполнения заданий 

 

Результаты выполнения задания I представляются в письменном и 

(или) электронном виде. Преподаватель предлагает каждой рабочей под-

группе, или для тех, кто выполняет задание индивидуально, выступить, из-

ложив результаты работы, которые выносятся на обсуждение всей учебной 

группой. Обобщенные результаты обсуждения записываются каждым 

слушателем в рабочую (несекретную) тетрадь. 

Результатами выполнения задания II являются индивидуальные 

оценки слушателей. 

С учетом результатов выполнения данных заданий слушателем 

оценка выставляется преподавателем в журнале. 

 

Самостоятельная работа 

 

Самостоятельная работа слушателей любых категорий обучения ос-

нована на индивидуальном ознакомлении с источниками, предоставляе-

мыми: 

фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные пособия, 

учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; 

информационно-библиотечными центрами (оцифрованные бумаж-

ные источники, доступ к сети Internet); 

сервисами системы информационно-аналитического обеспечения де-

ятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный информационно-

справочный портал (ВИСП), автоматизированная информационно-

поисковая система (АИПС) и др. 

Слушатели самостоятельно изучают указанные источники на осно-

вании рекомендуемого списка литературы в целях подготовки к текущим 

занятиям, затем к промежуточной аттестации. 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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Результаты самостоятельной работы слушатель записывает в рабо-

чую (несекретную) тетрадь. Преподаватель периодически проверяет тет-

радь и оценивает выполнение данной работы. При необходимости препо-

даватель приглашает слушателей на текущие консультации. 

Задания, предполагающие их выполнение в электронном виде, пред-

ставляются преподавателю для проверки разными способами – по элек-

тронной почте, на флэш-накопителе, сервисом СЭП в сроки, установлен-

ные в соответствии с программой обучения определенной категории слу-

шателей. 

 

Задания для самостоятельной работы 

 

I. Ответьте на вопросы: 

1. В чем заключается главное отличие планирования труда исполни-

теля от планирования труда руководителя? 

2. В чем заключается разница между категориями «рабочее время» и 

«рабочий день»? Охарактеризуйте понятия. 

3. Как осуществляется анализ рабочего времени с помощью метода 

фотографии рабочего дня? 

4. Как осуществляется анализ рабочего времени с помощью метода 

хронометража? 

5. Какие требования предъявляются к личным планам работы со-

трудника (исполнителя)? 

6. Какие существуют типичные недостатки личного планирования 

сотрудников (исполнителей)? 

II. Составьте список целей деятельности сотрудника (исполнителя) в 

соответствии с целями деятельности подразделения, в котором Вы прохо-

дите службу (в электронном виде), для этого ответьте на вопросы:  

– какова основная цель данного периода (день, неделя, месяц)? 

– в какой очередности должны быть выполнены основные задачи 

(мероприятия) данного периода? 

– какие подготовительные мероприятия должны предшествовать 

формированию окончательного личного плана? 

 

 

§ 3. Эргономическое планирование рабочих мест 

сотрудников органов внутренних дел 

 

Термин «эргономика» (от греческих слов ergon – работа и nomus – 

закон) был принят в Англии в 1949 г., когда группа английских ученых по-

ложила начало организации Эргономического Исследовательского Обще-

ства. Эргономика – это наука, комплексно изучающая деятельность чело-

века, орудия и средства его деятельности, окружающую среду в процессе 

их взаимодействия. Это наука о приспособлении рабочих мест, предметов 
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человеческой деятельности и всей организации процесса для наиболее без-

опасного и эффективного использования человеком. В широком смысле 

эргономика – правильный, комфортный для человека порядок окружаю-

щих его вещей, удобство и безопасность их использования. 

В свою очередь, понятие «безопасность труда» предполагает законо-

дательное и нормативное регулирование процессов трудовой деятельности 

человека. Государственные требования по охране труда установлены ста-

тьей 211 ТК РФ
26

. В соответствии с этой статьей государственными требо-

ваниями по охране труда, отраженными в федеральных законах и иных 

нормативных правовых актах Российской Федерации, законах и иных нор-

мативных правовых актах субъектов Российской Федерации, устанавлива-

ются правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение здоро-

вья и жизни работника в процессе его трудовой деятельности. 

Требования по охране труда распространяются на все организации 

независимо от формы собственности, сферы хозяйственной деятельности и 

ведомственной подчиненности. Они обязательны для исполнения при 

осуществлении любых видов деятельности, включая проектирование, 

строительство (реконструкцию) и эксплуатацию объектов, конструирова-

ние машин, механизмов и иного оборудования, разработку технологиче-

ских процессов, организацию производства и труда. 

Необходимо отметить, что «проблемы эргономики и охраны труда 

объединены и отсутствуют четкие границы разделения требований по эр-

гономике и охране труда. Анализ причин роста травматизма свидетель-

ствует, что развитие научно-технического прогресса и техники опережает 

разработку психологических мероприятий и предположений по защите че-

ловека от опасных и вредных воздействий производственной обстанов-

ки»
27

. В связи с этим необходимо учитывать, что рекомендации эргономи-

ки основаны прежде всего на требованиях психологического комфорта для 

человека, а требования охраны труда – это законодательно и нормативно 

обоснованные указания для руководителей по организации трудового про-

цесса. 

Одним из главных объектов изучения эргономики стали рабочее 

(офисное) пространство, мебель, оборудование. 

Рабочее пространство 

Основа рационального планирования рабочего (офисного) простран-

ства – разделение на рабочие зоны, создающие максимально комфортные 

условия для работы сотрудников как в коллективе, так и самостоятельно. 

Можно выделить два основных типа построения зоны деятельности рядо-

вых сотрудников: классический офис и открытый офис. Классический (за-

крытый) офис представляет собой систему изолированных помещений – 

                                                           
26

 Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ (ред. от 

11.10.2018) // Рос. газ. 2001. 31 дек. № 256. 
27

 Эргономика: учеб. пособие для вузов / В.В. Адамчук [и др.]. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 

2017. С. 219. 
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кабинетов. Как правило, каждый кабинет соответствует выполнению ка-

ких-либо функций организации, что обеспечивает максимальную уединен-

ность, четкую пространственную организацию. Такое планирование явля-

ется наиболее распространенным типом. Открытый, или ландшафтный, 

офис (open space) организуется в достаточно большом помещении, не раз-

деленном капитальными стенами. Основная идея – свободное движение 

информационных и функциональных потоков. Пространство офиса струк-

турируется, в нем создаются необходимые функциональные зоны, при 

этом широко используются стационарные и мобильные офисные перего-

родки. Отсутствие дверей и коридоров существенно экономит площадь ка-

бинета. Такому офису присущи командный дух, отсутствие приватности и 

высокий темп работы. Но очевидны и некоторые недостатки, к примеру, 

низкая звуковая и зрительная изоляция рабочих мест. В то же время уси-

ливается чувство принадлежности к коллективу. Поскольку уровень зву-

коизоляции при таком решении довольно низок, рекомендуется применять 

звукопоглощающие подвесные потолки. 

В настоящее время при планировании рабочей зоны все чаще ис-

пользуется смешанный тип рабочего пространства, при котором рабочие 

места для персонала находятся в зоне open space, а рабочие места руково-

дителей среднего звена вынесены в закрытые зоны. Комбинированный 

офис развивает дух коллективизма, гарантирует уединенность сотрудни-

ков, создает комфортность и ясность пространственной организации. Се-

годня это наиболее перспективный вид организации пространства, обеспе-

чивающий изоляцию рабочих мест и одновременно поддерживающий об-

щение внутри коллектива. 

Для общения и отдыха сотрудников используются «кофисы» – син-

тез кафе и офиса, где за чашкой кофе могут обсуждаться рабочие вопросы. 

В отличие от столовой, он находится вблизи от рабочей зоны, фактически 

продолжая ее и перенося творческий процесс в более непринужденную об-

становку. 

Рабочее место 

В соответствии со статьей 209 Трудового кодекса РФ «рабочее место 

– место, где работник должен находиться или куда ему необходимо при-

быть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под 

контролем работодателя». Прежде всего, рабочее место должно отвечать 

требованиями безопасности труда. Кроме того, оно должно быть удобным, 

то есть соответствовать антропометрическим, физиологическим и психо-

логическим требованиям, а также типу работы. Основные принципы эрго-

номичной организации рабочего места – комфорт и минимизация нагрузок. 

Сидение на стуле вредно для организма (на обычном стуле без вреда для 

здоровья можно провести не более 15 минут в день), поэтому сиденье, сво-

дящее нагрузки к минимуму, должно быть снабжено подлокотниками и 

подголовником, снимающими нагрузку с мышц плечевого пояса; упругая 

спинка анатомической формы уменьшает нагрузку на позвоночник – в ре-
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зультате конструкция равномерно поддерживает тело по всей площади его 

соприкосновения с креслом. 

Рабочий стол: специалисты по эргономике утверждают, что опти-

мальная величина рабочей поверхности должна составлять не менее 

3 кв. м., на такой площади можно расположить не только монитор, клавиа-

туру, компьютерную мышь и многочисленные документы, но и личные 

вещи сотрудника – семейную фотографию, антистрессовые безделушки и 

т.п. Высота от пола до столешницы, как правило, должна равняться реко-

мендованным нормам – 74 см. 

Такой рабочий стол необходимо максимально компактно разместить 

в офисном пространстве, в связи с этим появилось такое понятие, как «ра-

бочая станция»: несколько рабочих столов компонуются друг с другом че-

рез двусторонние или ассиметричные столешницы. Рациональное исполь-

зование пространства возможно при объединении четырех симметричных 

столов с прямыми углами. При использовании столешницы с углом 120 

градусов компактной будет рабочая станция, составленная из трех рабочих 

столов. При формировании рабочего места имеют значение дополнитель-

ные элементы: мобильные тумбы или столы, снабженные колесиками, 

этажерки для документов с горизонтальным или вертикальным располо-

жением способны изменить конфигурацию используемой поверхности ра-

бочего стола. Важно не загромождать дополнительными элементами стол: 

лучше воспользоваться навесными полками или тумбочками на колесах, 

которые помогут организовать рабочее место по принципу «все под ру-

кой» (когда необходимые для ежедневной работы полки, тумбы, шкафы 

находятся на расстоянии вытянутой руки). Кроме того, современные тре-

бования эргономической безопасности определяют новые условия произ-

водства – криволинейную форму поверхностей, мягкие закругленные углы 

– все это психологически благоприятно воздействует на человека, так как 

необходимо чувствовать себя комфортно, уверенно, безопасно. Специаль-

ными исследованиями доказано, что благодаря соблюдению норм эргоно-

мики экономится около 30 % рабочего времени и, соответственно, 

настолько же, увеличивается производительность труда. 

Помимо содержания рабочего места, необходимо обращать внима-

ние и на правила его размещения в рабочем пространстве офиса: сотруд-

нику, сидящему за столом спиной к стене, необходимо иметь за спиной 

пространство не менее 90 см от рабочего стола до стены; рабочие столы, 

стоящие друг за другом, размещаются на расстоянии не менее 90 см; при 

размещении отопительных приборов вдоль окна расстояние между ними и 

рабочим столом должно составлять не менее 55 см (что достаточно и для 

прохода); при размещении нескольких рабочих мест в небольшом про-

странстве необходимо расставлять мебель таким образом, чтобы предоста-

вить сотрудникам возможность обзора рабочего пространства и ощущение 

«закрытой спины», – это требование психологического характера, т.к. лю-

ди должны видеть, кто входит в кабинет и подходит к рабочему месту, в 
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противном случае, они чувствуют дискомфорт, который рано или поздно 

отразится на работе; при размещении рабочих столов, когда сотрудники 

расположены лицом друг к другу, необходимо функциональное и визуаль-

ное разделение рабочего пространства – для этого между столами устанав-

ливаются настольные перегородки высотой 20-30 см. Важно учитывать 

высоту расположения окон: при низкой высоте подоконника лучше осве-

щена часть помещения, близкая к окну, при высоком положении подокон-

ника освещенной является дальняя от окна часть, рядом с таким подокон-

ником можно разместить низкие или средние шкафы для документов, вы-

сокие шкафы для документов можно расположить в простенках между ок-

нами. 

Основные принципы эргономичной организации рабочего места 

Основные принципы эргономичной организации рабочего места 

приведены в ГОСТ Р ИСО 26800-2013 Эргономика. Общие принципы и 

понятия. К ним относятся: 

– человеко-ориентированность (это означает, что все проектируемые 

компоненты системы, продукции или услуги приводят в соответствие с ха-

рактеристиками предполагаемых работников, а не проводят отбор и (или) 

адаптацию людей, чтобы их характеристики соответствовали системе, 

продукции или услуге); 

– целевая совокупность (эргономическое проектирование проводят 

для определенной целевой совокупности, а не для одного человека или 

всей совокупности людей. При определении целевой совокупности необ-

ходимо избегать дискриминации, например, на основе пола, возраста или 

наличия инвалидности); 

– условия задачи (для установления требований к способностям, 

навыкам и знаниям людей задачи и связанная с их выполнением деятель-

ность должны быть определены и подробно описаны. Это описание долж-

но включать в себя вводные и результирующие данные задач); 

– условия среды (должны быть идентифицированы и описаны физи-

ческая, организационная, социальная и правовая среда, в которых предпо-

лагается использование системы, продукции, услуги или сооружения); 

– оценка на основе критериев (производительность работы человека, 

здоровье, безопасность, удовлетворенность человека). 

В течение одного дня среднестатистический сотрудник проводит в 

сидячем положении половину, а иногда и больше, рабочего времени. 

Большинство из сотрудников сидят ненадлежащим образом, то есть без 

контакта со спинкой, с подогнутыми ногами или без возможности удобно 

поставить ноги на пол, вследствие этого возникает много проблем со здо-

ровьем (среди самых частых жалоб можно выделить головные боли, про-

блемы с концентрацией внимания, боли в шее и плечах, в спине и позво-

ночнике, в копчике, в бедре, в коленях и икроножных мышцах). 

Офисное эргономическое кресло должно иметь элементы управле-

ния, позволяющие легко регулировать высоту и наклон сиденья, также 
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иметь регулировку спинки по высоте и углу наклона (важно, чтобы со-

трудник мог выполнять эти регулировки, находясь в положении сидя). И 

именно кресло нужно рассматривать как неотъемлемую часть рабочего ме-

ста, другие компоненты рабочего места (стол, компьютер) позволяют сба-

лансировать работу: вместе с офисным креслом они создают условия, при 

которых положение тела сотрудника будет находиться в сбалансирован-

ном состоянии. С учетом эргономики, чтобы сидеть правильно, следует 

соблюдать некоторые правила: 

– ноги должны удобно располагаться на полу, поверхность стопы 

должна сформировать угол в 90° с голенью (достигается путем регулиров-

ки высоты рабочего места); 

– спинка кресла должна быть немного отклонена назад, чтобы обес-

печить нормальное функционирование внутренних органов; 

– чтобы предотвратить онемение ног и давление на поверхность бед-

ра, нужно использовать всю глубину сидения; 

– сидеть в одной позе в течение долгого времени нежелательно, по-

скольку это приводит к лишним нагрузками на тело, поэтому, сидя за сто-

лом, необходимо изменять свое положение, вытягивая ноги настолько ча-

сто, насколько это возможно, выгибать спину, качаясь на стуле. 

Эти правила реализуются при правильном подборе «эргономичного 

кресла» – устройства, оборудованного основой с пятью роликами; имею-

щего спинку, которая гарантирует устойчивую поддержку поясничной 

секции спины и лопаток; механизм регулирования по определенной высоте 

(спинку эргономичного кресла можно максимально приспосабливать вер-

тикально и горизонтально); подлокотники с регулируемой высотой и про-

межуточными интервалами, которые необходимы для поддержки локтей, 

чтобы печатать на клавиатуре; амортизатор, который гарантирует плавное 

регулирование высоты места (комфортное сидение создается за счет газпа-

трона (газлифта). 

Динамичные изменения положения тела возможны и благодаря ис-

пользованию синхронной системы в эргономичных стульях, которая поз-

воляет отрегулировать угол наклона между спинкой и сиденьем, с возмож-

ностью настроить гибкий наклон спинки в зависимости от веса сидящего 

человека, и отрегулировать высоту места. 

Эргономика работы за компьютером 

Сейчас большое значение приобрели эргономические правила по ис-

пользованию компьютера. Они подробно описаны в ГОСТе «Эргономиче-

ские требования при выполнении офисных работ с использованием ви-

деодисплейных терминалов»
28

. 

Основными повреждающими здоровье факторами при работе за 

компьютером являются: 

                                                           
28

 ГОСТ Р ИСО 9241-3-2003 «Эргономические требования при выполнении офисных 

работ с использованием видеодисплейных терминалов (ВДТ)». Часть 3. Требования к 

визуальному отображению информации. 
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– длительная гиподинамия (согнутые локти, колени, шея и кисти рук 

в совокупности с неподдерживаемой поясницей и шеей приводят к нару-

шению цикла кровообращения, напряжению мышц и, как следствие, это 

ведет к развитию хронических заболеваний, самые распространенные из 

которых – остеохондроз позвоночника, синдром поражения канала запя-

стья, заболевания ревматического характера и т.д.); 

– дискомфорт в области глаз, жжение, затуманивание зрения, голов-

ная боль, боль при движении глаз; 

– длительно повторяющиеся однообразные движения, что вызывает 

психологические проблемы (образование одних устойчивых очагов воз-

буждения ЦНС с компенсаторным торможением других ее участков); 

– световое, электромагнитное и прочие излучения (в основном от 

монитора); 

– долгое пребывание в замкнутом и душном помещении. 

В связи с этим необходимо выполнять следующие рекомендации: 

– перед тем как приступить к работе, необходимо отрегулировать 

высоту монитора таким образом, чтобы верхняя часть экрана находилась 

на уровне глаз или немного ниже, взгляд должен быть направлен немного 

вниз, в центр экрана, расстояние от глаз до монитора должно составлять в 

среднем от 50 до 70 см; 

– клавиатура должна располагаться на такой высоте, чтобы при ра-

боте руки в локтях были согнуты на угол не менее 80-90°, а кисти лежали 

прямо, параллельно предплечьям (при выборе клавиатуры следует пом-

нить, что человеческий зрительный аппарат гораздо легче воспринимает 

черные знаки на белом фоне, поиск же белых букв на черных клавишах со 

временем раздражает хрусталик глаза, поэтому для частого и интенсивного 

набора больших объемов текстов предпочтительнее будет белая клавиату-

ра (кроме того, нужно помнить, что хорошая клавиатура должна быть как 

можно более «тихой», так как громкий монотонный стрекот клавиатуры со 

временем способен вызывать раздражение и нервозность); 

– при выборе компьютерной мыши следует помнить основной ее 

принцип – она должна соответствовать размеру руки и ее состоянию (су-

ществуют вертикальные, изогнутой конфигурации, симметричные обтека-

емые оптические мыши, используемые как правшами, так и левшами, 

джойстики и др.); 

– существуют гаджеты (устройства и программные приложения) для 

голосового набора и распознавания речи
29

. 

Работа за компьютером вызывает мышечную и нервную усталость, 

поэтому необходимо периодически устраивать небольшие перерывы и ме-

нять положение тела. 

 

 

                                                           
29

 Попов А.А. Эргономика пользовательских интерфейсов в информационных систе-

мах: учеб. пособие. М.: Русайнс, 2016. С. 37-47. 
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Цветовое оформление рабочего пространства 

Цветовым решениям интерьеров зачастую уделяется второстепенное 

внимание, между тем цвет – один из важнейших источников информации, 

он насыщен символическими и эмоциональными атрибутами и настолько 

сильно влияет на психическое и физиологическое состояние человека, что 

игнорировать его значение нельзя: теплые цвета (это цвет с желтым (золо-

тистым) полутоном) действуют возбуждающе, тонизируют, повышают ра-

ботоспособность; холодная гамма (холодный цвет – с синим полутоном) 

расширяет пространство, помогает сосредоточенности и решению творче-

ских задач. 

Теплые цвета: красный, желтый, оранжевый, коричневый. Холодные 

цвета: зеленый, голубой, синий, фиолетовый. 

Теплые цвета. Красный цвет – стимулирует, способствует активно-

сти, уверенности, дружелюбию, но при этом, в больших количествах будет 

утомлять, провоцировать ярость и гнев у человека, а также снижать рабо-

тоспособность. Желтый является тонизирующим, физиологически опти-

мальным и менее утомляемым. Данный цвет стимулирует интеллектуаль-

ные способности человека, зрение и нервную систему, помогает преодо-

леть трудности, принимать различные точки зрения, способствует лучшей 

самоорганизации и концентрации внимания. Под его воздействием повы-

шается работоспособность. Действие оранжевого цвета схоже с красным, 

но проявляется в меньшей степени, этот цвет стимулирует, способствует 

позитивному настроению, и ощущению благополучия. При кратковремен-

ном воздействии может положительно влиять на работоспособность чело-

века. Коричневый – это цвет надежности, прочности, практичности и здра-

вого смысла. Своим воздействием помогает успокоиться, сосредоточиться, 

ощутить почву под ногами, не тратить время и силы зря в процессе дости-

жения поставленной цели. 

Холодные цвета. Зеленый цвет наиболее физиологически оптимален, 

воздействует противоположно красному. Оказывает освежающее и одно-

временно успокаивающее действие на организм, создает устойчивый подъ-

ем работоспособности, наиболее привычен для глаз, не раздражает зрение, 

не вызывает чрезмерной активности или, напротив, упадка сил. Однако от 

зеленого цвета снижаются тонус мышц и кровяное давление, но еще в 

большей степени происходит подобное влияние от голубого цвета. Этот 

цвет воздействует на физическом уровне, действует успокаивающе на 

нервную систему. Большие по площади поверхности голубого цвета со-

здают у человека ощущение прохлады, понижают эмоциональное напря-

жение, ослабляют и замедляют жизненные процессы. Синий цвет обладает 

свойствами, сходными с голубым, но воздействие на человека при этом го-

раздо сильнее: под его влиянием возникает склонность к спокойствию, 

умиротворению, созерцательности и размышлению. Фиолетовый цвет вли-

яет на подсознание, в больших количествах способствует меланхолии, рас-

слабляет психику, вызывая утомление. Относится к наиболее пассивным, 
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его воздействие приводит к ослаблению, замедлению жизненных процес-

сов, понижению активности, к появлению ощущения угнетенности и бес-

покойства (даже кратковременное воздействие фиолетового цвета снижает 

работоспособность). 

Нейтральным цветом считается серый, он расслабляет, помогает 

чувствовать себя спокойно, вызывает ассоциацию с неподвижностью и 

стабильностью, но некоторые оттенки серого могут вызывать апатию, ску-

ку или угнетать человека. Белый позволяет уравновешивать все вокруг, 

помогает быть в тонусе, стимулирует работу органов зрения и эндокрин-

ной системы, но переизбыток его может привести к чувству превосходства 

или же к ощущению собственной неполноценности. Черный поглощает 

свет, уравновешивает белый, одаривает чувством собственного достоин-

ства и власти, однако может стать симптомом депрессии, тоски, угнетен-

ности и неуверенности.  

Влияние отдельного цвета тем сильнее, чем большую по размеру по-

верхность он занимает, так же чем он ярче и насыщенней. Однако не каж-

дое максимальное воздействие может быть положительным, например, 

темные насыщенные цвета, как правило, ассоциируются с тяжестью, в свя-

зи с чем могут вызывать утомление у человека, а светлые, напротив, будут 

пробуждать ощущение легкости, способствовать повышению работоспо-

собности. Помимо этого, цвет иллюзорно изменяет окружающее простран-

ство, зрительно увеличивает или уменьшает пропорции и размеры предме-

тов, глубину пространства и перспективу. 

В организации пространства помещения цвет является одним из ос-

новных факторов комфорта: окраска поверхностей непосредственно влия-

ет на настроение находящихся в нем людей, провоцируя их на определен-

ное поведение, проявление необходимых эмоций. Воздействие различных 

сочетаний цветов широко используется в общественных пространствах для 

создания психологических акцентов, обеспечивающих увеличение работо-

способности и уменьшение утомляемости человека: если помещение не-

большое и в нем слишком много людей, можно расширить его площадь 

светлыми холодными тонами – серо-голубыми, жемчужными, водно-

зелеными, если помещение большое, спокойная гамма пастельных тонов 

снизит утомление. 

Кроме того, следует учитывать и иные тонкости. Чем выше интел-

лектуальный уровень сотрудников, тем более сложные оттенки они пред-

почитают. Тяга к спокойным цветам увеличивается с возрастом. Важны и 

особенности темперамента, например, флегматиков тонизируют акценты 

красного и оранжевого, холериков успокоит сине-зеленая гамма. 

При выборе офисного колорита нельзя руководствоваться личными 

вкусами и пристрастиями, он способен решить многие проблемы, но при 

непродуманном использовании может, напротив, создать их
30

. 

                                                           
30

 См. подробнее: Лутфуллина Г.Г., Абдуллин И.Ш. Цвет и дизайн: учеб. пособие. Ка-

зань: Казанский национальный исследовательский технологический ун-т, 2014.  
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Освещение 

Еще один важнейший фактор, от которого зависят работоспособ-

ность и здоровье человека, – это освещение. Свет регулирует все функции 

человеческого организма и влияет на психологическое состояние и настро-

ение, обмен веществ, гормональный фон и умственную активность. К со-

жалению, далеко не всегда в офисе этому фактору уделяется должное вни-

мание. 

Самым здоровым светом остается естественный дневной, чтобы его 

использовать, глубина офисных помещений не должна превышать 6 м. 

Оптимальным вариантом искусственного освещения является ком-

бинированная система, сочетающая в себе прямой и рассеянный свет, при-

чем обычным лампам «дневного света» (вредное влияние их мерцания с 

частотой 50 Гц давно известно) следует предпочесть галогенные, их свет 

более естественен и гораздо меньше утомляет глаза и нервную систему. 

Важно учесть, что свет, как и цвет, – это очень мощный инструмент, 

влияющий и на психическое, и на физическое состояние людей. Ведь свет 

имеет еще ряд важных особенностей – к примеру, теплоотдачу, поэтому 

важно выбрать правильный тип лампы для каждого отдельного случая. 

Внедрение эргономических рекомендаций в практику служебной де-

ятельности способствует увеличению производительности и повышению 

качества труда, обеспечивает необходимые условия работающему, сохра-

няет его силы, здоровье, работоспособность. Как отечественный, так и за-

рубежный опыт внедрения эргономических рекомендаций свидетельствует 

о том, что грамотный учет «человеческого фактора» представляет собой не 

случайный источник повышения эффективности трудовой деятельности, а 

постоянный резерв ее увеличения. Ведь очевидно, что чем более сотруд-

ник утомлен, тем хуже он работает, вместе с утомлением приходят и нега-

тивные для рабочего процесса симптомы: рассеянное внимание, раздражи-

тельность, повышение уровня агрессии – перечисленные факты не могут 

не сказаться отрицательно не только на работе отдельного сотрудника, но 

и на работе всего подразделения
31

. 

 

 

Задания для работы на занятии 

 

I. Спроектируйте рабочее пространство (рабочее место) того поме-

щения, в котором Вы трудитесь. 

II. Выполните тестовое задание: 

1. Эргономика – это наука: 

1) изучающая целесообразную, сознательную деятельность человека, 

направленную на удовлетворение потребностей индивида и общества; 

                                                           
31

 См. подробнее: URL: http://ergonomikapc.ru/category/ergonomika-na-rabote 

 

http://ergonomikapc.ru/category/ergonomika-na-rabote
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2) изучающая деятельность человека, орудия и средства его деятель-

ности, окружающую среду в процессе их взаимодействия с целью обеспе-

чения эффективности, безопасности и комфортности жизнедеятельности 

человека; 

3) изучающая закономерности формирования и проявления психиче-

ской деятельности человека (процессы и состояния, особенности лично-

сти) в процессе труда. 

2. Безопасность труда – это: 

1) совокупность характерных для трудящегося субъекта навыков, 

методов, приемов и способов решения задач выполняемой деятельности, 

обеспечивающая успешное ее выполнение; 

2) состояние условий труда, при котором исключено воздействие на 

работающих опасных и вредных производственных факторов; 

3) конкретизация общих морально-этических принципов и понятий 

применительно к конкретной профессиональной деятельности человека. 

3. «Рабочее пространство» в эргономике включает в себя: 

1) организацию помещения по открытому, закрытому и комбиниро-

ванному типу; 

2) параметры помещения, физиологические и антропометрические 

показатели людей, находящихся в этом помещении, а также комплекс дру-

гих показателей – гигиенических, функциональных, психологических, эс-

тетических; 

3) функциональные зоны и зоны совместного пользования (кофисы). 

4. Основными принципами эргономичной организации рабочего ме-

ста являются: 

1) пригодность использования, доступность, долговременное приме-

нение, обслуживание; 

2) безопасность труда, гигиена труда, антропометрия; 

3) человеко-ориентированность, целевая совокупность, условия за-

дачи, условия среды оценка на основе критериев. 

5. Негативными последствиями при нарушениях конструирования 

рабочего места являются: 

1) вредные для здоровья позы, чрезмерное напряжение тела, скован-

ность, недостаток или избыток освещения, неудобное расположение орга-

нов управления или средств отображения информации; 

2) болезни спины и позвоночника, сниженные социальные навыки, 

пониженный эмоциональный тонус, хронические боли; 

3) электромагнитные излучения, духота, невозможность длительно 

концентрировать внимание, ухудшение памяти, стрессы. 
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Рекомендации по выполнению заданий на занятии 

 

Для выполнения задания I необходимо сформировать проект рабоче-

го пространства (рабочего места) того помещения, в котором Вы труди-

тесь. Работа происходит в подгруппах по 4 человека или индивидуально. 

Для выполнения задания II не рекомендуется использовать какие-

либо источники (задание является проверочным). 

Результаты выполнения данных заданий должны быть записаны 

слушателями в рабочих (несекретных) тетрадях. 

 

Требуемые результаты выполнения заданий 

 

Результаты выполнения задания I представляются в письменном и 

(или) электронном виде. Преподаватель предлагает каждой рабочей под-

группе, или для тех, кто выполняет задание индивидуально, выступить, из-

ложив результаты работы, которые выносятся на обсуждение всей учебной 

группой. Обобщенные результаты обсуждения записываются каждым 

слушателем в рабочую (несекретную) тетрадь. 

Результатами выполнения задания II являются индивидуальные 

оценки слушателей. 

С учетом результатов выполнения данных заданий слушателем 

оценка выставляется преподавателем в журнале. 

 

Самостоятельная работа 

 

Самостоятельная работа слушателей любых категорий обучения ос-

нована на индивидуальном ознакомлении с источниками, предоставляе-

мыми: 

фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные пособия, 

учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; 

информационно-библиотечными центрами (оцифрованные бумаж-

ные источники, доступ к сети Internet); 

сервисами системы информационно-аналитического обеспечения де-

ятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный информационно-

справочный портал (ВИСП), автоматизированная информационно-

поисковая система (АИПС) и др. 

Слушатели самостоятельно изучают указанные источники на осно-

вании рекомендуемого списка литературы в целях подготовки к текущим 

занятиям, затем к промежуточной аттестации. 

Результаты самостоятельной работы слушатель записывает в рабо-

чую (несекретную) тетрадь. Преподаватель периодически проверяет тет-

радь и оценивает выполнение данной работы. При необходимости препо-

даватель приглашает слушателей на текущие консультации. 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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Задания, предполагающие их выполнение в электронном виде, пред-

ставляются преподавателю для проверки разными способами – по элек-

тронной почте, на флэш-накопителе, сервисом СЭП в сроки, установлен-

ные в соответствии с программой обучения определенной категории слу-

шателей. 

 

Задания для самостоятельной работы 

 

I. Ответьте на вопросы: 

1. Что изучает эргономика? Какие понятия в ней выработаны? Оха-

рактеризуйте их. 

2. Какая связь существует между эргономикой и охраной труда? 

3. Какие требования предъявляются к проектированию рабочего ме-

ста сотрудника (офис)? 

4. Какова эргономика работы за компьютером? 

5. Как влияет цветовое оформление рабочего пространства на рабо-

тоспособность и утомляемость сотрудника? 

6. Как влияет освещение рабочего пространства на работоспособ-

ность и утомляемость сотрудника? 

II. Создайте «Рекомендации по снижению негативных факторов для 

сотрудников, постоянно работающих в помещении» (в электронном виде). 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Организация планирования представляет собой сложный комплекс 

совместной практической деятельности руководителей и исполнителей. 

Уровень организации планирования значительно влияет на конечные ре-

зультаты деятельности, поэтому на всех этапах планирования необходимо 

применять наиболее совершенные методы, технологию и средства научно-

го обоснования планов предприятия.  

Совершенствование процесса планирования представляет собой, по 

существу, оптимизацию предстоящей служебной деятельности сотрудни-

ков (персонала) и руководителей. К важнейшим направлениям повышения 

качества планирования в современных условиях необходимо отнести, 

прежде всего, такие, как совершенствование методологии планирования, 

развитие правовой и нормативной базы организации, рост профессиона-

лизма сотрудников (персонала), использование информационных техноло-

гий, мотивирование разработчиков и исполнителей планов. При оценке ка-

чества составления и выполнения планов наибольшая сложность состоит в 

выборе объективных нормативных показателей, которые должны стать 

эталонами, стандартами или критериями для оценки эффективности вы-

полнения текущих планов.  

В связи с этим деятельность руководителей по совершенствованию 

организации планирования в органах внутренних дел должна развиваться и 

в этом направлении – в выработке системы критериев эффективной слу-

жебной деятельности не только в количественных показателях, но и во 

внедрении в целостную систему критериев качественных показателей. Для 

этого от современных руководителей подразделений органов внутренних 

дел требуется повышение уровня управленческой грамотности и, в частно-

сти, приобретение компетенций в вопросах организации процесса плани-

рования. 

Освоение тем, вопросов и заданий учебно-практического пособия 

«Организация планирования служебной деятельности в органах внутрен-

них дел Российской Федерации» должно способствовать освоению указан-

ных выше компетенций. Материал учебно-практического пособия содер-

жит необходимые для их приобретения теоретические основы – прежде 

всего, разъясненные базовые понятия «план», «планирование», «организа-

ция планирования», «методы планирования», «средства планирования», 

«управленческие функции» и т.д., которые поясняются по ходу изложения 

материала, а также представлены отдельным словарем основных терминов. 

Конечно, освоение теоретических положений невозможно без само-

стоятельных усилий обучаемых, поэтому выполнение заданий, предлагае-

мых в разделе «Самостоятельная работа слушателей», является необходи-

мым условием обучения. Самостоятельная работа слушателей основана, 

прежде всего, на индивидуальном ознакомлении с источниками, предо-

ставляемыми фондами библиотек (книги, учебники, журналы, учебные по-
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собия, учебно-практические пособия и т.д.) в бумажном виде; информаци-

онно-библиотечными центрами (оцифрованные бумажные источники, до-

ступ к сети Internet); сервисами системы информационно-аналитического 

обеспечения деятельности (ИСОД) МВД России: ведомственный инфор-

мационно-справочный портал (ВИСП), автоматизированная информаци-

онно-поисковая система (АИПС) и др. 

 

http://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0&action=edit&redlink=1
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СПИСОК ОСНОВНЫХ ПОНЯТИЙ
 

 

Вертикальные связи – это субординационные, иерархические связи 

руководства и подчинения, необходимость в них возникает при иерархич-

ности управления, т. е. при наличии нескольких уровней управления; эти 

связи служат каналами передачи распорядительной и отчетной информа-

ции. 

Горизонтальные связи – связи кооперации и координации равно-

правных звеньев управления, носят характер согласования и являются, как 

правило, одноуровневым; их основное предназначение – способствовать 

наиболее эффективному взаимодействию подразделений организации при 

решении возникающих между ними проблем. 

Звено управления – обособленное подразделение со строго очер-

ченными функциями (в качестве звена управления может выступать от-

дельное подразделение, выполняющее часть функции управления, всю 

функцию управления или совокупность функций управления; к понятию 

«звено» относят также и руководителей). 

Информационно-аналитическая деятельность – это системное 

получение, анализ и накопление информации с элементами прогнозирова-

ния по вопросам, касающимся деятельности организации. 

Качество планирования – оценка процесса планирования на основе 

следующих критериев: совершенствование методологии планирования, 

развитие правовой и нормативной базы, рост профессионализма персона-

ла, использование информационных технологий, мотивирование разработ-

чиков и исполнителей планов. 

Линейные связи – связи подчинения по всему кругу вопросов; это 

отношения, в которых руководитель реализует свои властные полномочия 

и осуществляет прямое руководство подчиненными. 

Методика планирования – состав применяемых методов, способов 

и приемов обоснования конкретных плановых показателей, а также содер-

жание, форма, структура и порядок разработки плана конкретной органи-

зации. 

Методы планирования – система правил и процедур выполнения 

различных задач планирования с целью разработки планов и выработки 

соответствующих управленческих решений; также способы поиска, обос-

нования и выбора необходимых плановых показателей и результатов. 

Организационная структура – совокупность устойчивых связей и 

отношений между субъектами, предметами их деятельности, необходимых 

для осуществления внешних и внутренних функций организации; это ха-

рактеристика организации как «поведенческой» системы (определяемой по 

поведению людей, входящих в состав конкретной организации и (или) их 

групп, постоянно вступающих в различные взаимоотношения для решения 

общих задач). 

http://historich.ru/tema-8-lejkemoidnie-reakcii/index.html
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Организационная структура управления – это состав, взаимосвязь 

и соподчиненность самостоятельных управленческих подразделений и от-

дельных должностей, выполняющих функции управления. 

Организация планирования – процесс выработки управленческого 

решения на основе обобщения, систематизации и анализа информации, не-

обходимой для разработки плана; сбора согласованных в установленном 

порядке предложений заинтересованных органов, организаций и подразде-

лений, их структурных подразделений; подготовки и последующего согла-

сования с ними проекта плана; утверждения его руководителем и доведе-

ния до заинтересованных органов (подразделений). 

Планирование – совершенствование оперативно-служебной дея-

тельности органов внутренних дел путем достижения эффективного ис-

пользования сил и средств на основе определения последовательности ре-

шения возложенных задач, обеспечения равномерности и ритмичности ис-

пользования кадровых, финансовых, материально-технических и иных ре-

сурсов. 

Планы – соответствующим образом оформленные управленческие 

решения, предусматривающие комплекс мероприятий, направленный на 

достижение целей и решение задач в определенный период времени, со-

держащий сроки исполнения, перечень исполнителей, а также иные поло-

жения, конкретизирующие порядок исполнения таких мероприятий. 

Предпосылки планирования – прогнозирование и анализ, форми-

рование и поддержание в прогрессивном состоянии нормативной базы, 

наличие и постоянная корректировка правового обеспечения, стандартиза-

ция плановых процедур и документов, автоматизация процесса планирова-

ния. 

Структура организации – это фиксированные взаимосвязи, кото-

рые существуют между подразделениями и работниками организации (ее 

можно понимать как установленную схему взаимодействия и координации 

технологических элементов и персонала). Схема любой организации пока-

зывает состав отделов, групп и других линейных и функциональных еди-

ниц. 

Технология планирования – регламентирует общепризнанный по-

рядок, установленные сроки, необходимое содержание, требуемую после-

довательность процедур составления различных разделов плана и обосно-

вания его показателей, а также регулирует механизм взаимодействия под-

разделений, функциональных органов и плановых служб в совместной по-

вседневной деятельности. 

Функциональные связи – связи подчинения в пределах реализации 

определенной функции управления, носят совещательный, рекомендатель-

ный характер. 
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