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РЕФЕРАТ

Отчет 31 с., 123 источн.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН, ПОЛИЦИЯ, ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ОБСЛЕДОВАНИЕ ЖИЛИЩА, ПРОБЛЕМЫ,

ПЕРСПЕКТИВЫ

Объектом исследования выступили оперативно-розыскные отношения,

связанные с реализацией оперативными подразделениями отдельных

полномочий в области противодействия преступности, обусловленных

проведением обследования жилища как оперативно-розыскного

мероприятия.

Цель работы – анализ действующих законодательных и подзаконных

нормативных правовых актов, решений судебных органов, а также

правоприменительной практики в области оперативно-розыскного

проникновения в жилище, выработка оптимальных вариантов

формулирования законодательных и подзаконных предписаний,

способствующих минимизации имеющихся в этой области недостатков.

Прогнозирование возможного негативного развития событий в области

предмета исследования осуществлялось самостоятельно с опорой на

судебные решения и позиции известных ученых в оперативно-розыскной и

сопредельных научных сферах. Использовались общенаучные

(аксиоматический, анализ, опрос, моделирование, сравнение, аналогия,

экспертной оценки) и частнонаучные (сравнительно-правовой, анализ

документов) методы познания объективной действительности.

В результате изучения материала были сделаны выводы и

сформулированы рекомендации действующим сотрудникам оперативных

подразделений, предложены значимые для предмета исследования

формулировки отдельных предписаний законодательных и подзаконных

нормативных правовых актов в области полицейской деятельности,

призванные способствовать повышению эффективности применения

законодательства в сфере противодействия преступности.
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ВВЕДЕНИЕ

Анализ оперативно-розыскной практики в области противодействия

преступности свидетельствует о существовании в ней значительного числа

проблем, обусловленных существенным количеством факторов, одним из

которых выступает недостаточная нормативная правовая урегулированность

тех или иных действий оперативных подразделений.

В этом смысле Федеральный закон «Об оперативно-розыскной

деятельности» (1995), Федеральный закон «О полиции» (2011), критикуемые

большинством теоретиков и практиков в связи с неконкретностью

существенного числа содержащихся в них норм, противоречивостью

отдельных положений, невозможностью использования некоторых

предписаний на практике, не являются исключением. Такая ситуация создает

предпосылки для возможных нарушений закона при осуществлении

сотрудниками оперативных подразделений повседневной борьбы с

преступностью.

Поэтому не только сыщики, но и представители судебных органов

зачастую не имеют четкой правовой позиции по разрешению тех или иных

проблем, связанных с ограничением конституционных прав граждан в

области оперативно-розыскной деятельности в целом и проведении

обследования жилища, в частности.

Все это требует глубокого анализа и теоретической проработки

вероятных сложностей, возникающих при оперативно-розыскном

проникновении в жилище и осуществлении в нем оперативно значимых

действий.
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ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ

1 Общая характеристика работы

За постсоветский период формирования правовой системы Российской

Федерации, к сожалению, удалось сделать очень немного, по крайней мере, в

отношении нормативного правового регулирования различных аспектов

противодействия криминальным проявлениям.  Более того, нормы даже

созданных и в определенной мере действующих законов во многом не

согласуются друг с другом, что создает серьезные проблемы в

правоприменительной практике не только оперативных подразделений, но и

представителей судебных органов.

Поэтому задачи изменения формулировок некоторых законодательных

и подзаконных нормативных правовых актов с целью минимизации

существующих правовых пробелов, разработки оптимальных алгоритмов

действий участников правоохранительного процесса являются актуальными

и насущно необходимыми.

Поиск и анализ научных работ, посвященных рассматриваемым

проблемам, позволяют сделать вывод о том, что исследуемой тематике в

теории оперативно-розыскной деятельности не уделялось достаточного

внимания. Большинство известных нам авторов изучали отдельные аспекты

оперативно-розыскного мероприятия «Обследование помещений, зданий,

сооружений, участков местности и транспортных средств» в рамках

подготовки научных статей и выступлений на различных форумах. Мы

нашли только одно монографическое издание, посвященное отмеченному

оперативно-розыскному мероприятию (Бакланов Л.А. Гласное обследование

помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных

средств в оперативно-розыскной деятельности органов внутренних дел:

монография. Тюмень: Тюменский институт повышения квалификации

сотрудников МВД России, 2015. 126 с.).
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Однако попытка углубленного исследования вопросов оперативно-

розыскного проникновения в жилище с целью решения задач оперативно-

розыскной деятельности предпринята лишь нами.

Изучение правоприменительной практики органов, осуществляющих

оперативно-розыскную деятельность, систематические контакты с

руководителями и сотрудниками оперативных подразделений в ходе

научных форумов и служебных совещаний, в процессе их обучения и

периодического консультирования приводит к убеждению о необходимости

изменения существующего положения с целью оптимального разрешения

проблемных ситуаций, с которыми повседневно сталкиваются руководители

и сотрудники оперативных подразделений органов внутренних дел, да и

других ведомств, представители которых осуществляют оперативно-

розыскные, контрольные или надзорные функции.

Научная новизна исследования определяется тем, что оно позволило

спроектировать новые по сути и максимально доступные по содержанию

формулировки нормативных правовых актов, регулирующих

рассматриваемое мероприятие, которые можно использовать для

совершенствования законодательства и подзаконных нормативных правовых

актов. Изучение проблемы создало возможность изыскателю учесть эти

данные в дальнейшей научной работе, преподавателям и обучаемым – в

учебном процессе, сотрудникам оперативных подразделений – применять

оптимальные алгоритмы действий его участников и иных

взаимодействующих органов и их представителей, избежать принятия на

практике неверных решений и совершения неправомерных поступков,

максимально обеспечить возможность использования результатов

оперативно-розыскного мероприятия в противодействии преступности.
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2 Сведения об использовании результатов научных исследований,

проводимых авторской и иными организациями системы МВД России

В работе учитывались результаты изучения законодательства и

подзаконных нормативных правовых актов по исследуемой проблеме, а

также данные, полученные авторами, занимавшимися соответствующей

тематикой:

Бакланов, Л.А. Гласное обследование помещений, зданий, сооружений,

участков местности и транспортных средств в оперативно-розыскной

деятельности органов внутренних дел: монография. Тюмень: Тюменский

институт повышения квалификации сотрудников МВД России, 2015.

Бакланов, Л.А. Проведение гласного обследования жилища без

согласия его собственников / Л.А. Бакланов, Д.Б. Панюшин. // Актуальные

проблемы науки и практики : сборник научных трудов. – Хабаровск:

Дальневосточный юридический институт МВД России, 2018.

Белоусов, С.А. Материальные и процессуальные нормативные

предписания в системе российского законодательства: диалектика

взаимосвязи и проблемы разбалансированности / С.А. Белоусов //

Современное право. – 2015. − № 12.

Вагин, О.А. Конституционные проблемы оперативно-розыскной

деятельности :сборник материалов Всероссийского круглого стола

(03.11.2011) / Сост. К.Б. Калиновский. – СПб.: Петрополис, 2012.

Вагин, О. А. Некоторые проблемы правового регулирования

оперативно-розыскных мероприятий // Оперативник (сыщик). –2005. –№ 4.

Винокуров, В.Н. Значение непосредственного объекта преступления,

предусмотренного ст. 139 УК РФ, для определения понятия «жилище» / В.Н.

Винокуров // Уголовное право. − 2006. − № 1.

Гусев, В.А.  «Параллельная реальность» принуждения в оперативно-

разыскной деятельности / В.А. Гусев // /Оперативник (сыщик). –2015. –№ 3

(44).
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Железняк, Н.С. О недостатках проекта инструкции о порядке

проведения сотрудниками органов внутренних дел гласного оперативно-

розыскного мероприятия «обследование помещений, зданий, сооружений,

участков местности и транспортных средств // Оперативник (сыщик). – 2001.

– № 3 (24).

Железняк, Н.С. О проблеме законодательного регулирования

обследования жилища // Проблемы правоохранительной деятельности.

– 2005. – № 2.

Железняк, Н.С. О законодательном регулировании обследования

жилища / Н.С. Железняк // Актуальные проблемы борьбы с преступностью в

Сибирском регионе : сборник материалов международной научной

конференции (16-17 февраля 2006 г.) : в 2 ч. / Сибирский юридический

институт МВД России ; отв. ред. С.Д. Назаров. − Красноярск, 2006. − Ч. 2.

Инструкция о порядке проведения сотрудниками органов внутренних

дел гласного оперативно-розыскного мероприятия «обследование

помещений, зданий сооружений, участков местности и транспортных

средств» : приказ МВД России от 30.03.2010 № 249.

Информация о рассмотрении судами материалов об ограничении

конституционных прав граждан при проведении оперативно-розыскных

мероприятий, подготовленной Судебной коллегией по уголовным делам и

Управлением систематизации законодательства и анализа судебной практики

Верховного Суда РФ от 05.06.2014.

Исмаилов, Ч.М. Проблемы обеспечения судебного контроля при

ограничении прав на неприкосновенность жилища: технология

распознавания и преодоления (применительно к розыску безвестно

исчезнувших лиц) / Российский следователь. – 2017. –№ 2.

Кудрявцева, Т.С. Некоторые проблемы классификации и применения

материальных и процессуальных норм (на примере отдельного трудового

спора) Т.С. Кудрявцева // Трудовое право. − 2009.
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Кузнецов, Г. Конституционный Суд вынес отказное определение по

жалобе на обыск у адвоката под видом обследования помещения //

Адвокатская газета. 24 июля 2018. – URL: https://www.advgazeta.ru/novosti/ks-

vynes-otkaznoe-opredelenie-po-zhalobe-na-obysk-u-advokata-pod-vidom-

obsledovaniya-pomeshcheniya/ (дата обращения: 18.02.2020).

Лукьяница, Г.Ф., Сыпачев, А.Ю. Правовое регулирование гласного

содействия граждан оперативным подразделениям органов внутренних дел //

Юридическая наука и правоохранительная практика. –2007. –№ 1(2).

О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения,

выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации:

Закон РФ от 25.06.1993 № 5242-1. Доступ из справочной правовой системы

КонсультантПлюс.

О судебной практике по делам о преступлениях против личной

собственности : постановление Пленума Верховного Суда СССР от

05.09.1986 № 11.Доступ из справочной правовой системы КонсультантПлюс.

Одношевин, И.А. Понятие «жилище» и его значение для уголовно-

процессуальной и оперативно-розыскной деятельности /

И.А. Одношевин // Актуальные проблемы российского права. − 2014. − № 6.

Поляков, М.П., Терехин, В.В. Некоторые аспекты нарушения

законности при реализации гласного оперативного обследования (как

проявление методологической проблемы дифференциации ОРД на гласную и

негласную) // Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской

академии МВД России. –2012. – № 1.

Помазкова, С.И. О понятии жилища и его значение для современного

сыска / Оперативник (сыщик). – 2005. – № 1 (2).

Применение сотрудниками органов по контролю за оборотом

наркотических средств и психотропных веществ отдельных мер

административного принуждения : учебное пособие / под. ред.

Н.Н. Цуканова. – Красноярск : СибЮИ ФСКН России, 2015.
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Стельмах, В.Ю. Процессуальные аспекты оперативно-розыскного

мероприятия «Обследование жилища» // Российская юстиция. – 2018.– № 5.

Чечетин, А.Е. О толковании права на гласное проведение оперативно-

розыскных мероприятий // Правовые и организационно-тактические аспекты

совершенствования оперативно-розыскной деятельности (памяти профессора

Д.В. Ривмана): Материалы региональной научно-практической конференции

(28 ноября 2014 года) / СПб.: Изд-во СПб университета МВД России, 2014.

Чечетин, А.Е. Обеспечение прав личности при проведении оперативно-

розыскных мероприятий : монография. – СПб.: Изд-во СПб ун-та МВД

России, 2016.

Чечетин, А.Е. Оперативно-розыскные мероприятия: понятие, сущность,

структура : препринт. Барнаул: Барнаульский юридический институт МВД

России, 2004.

Чумаров, С.А. О правовой форме принудительных процедур при

осуществлении оперативно-розыскной деятельности // Оперативник (сыщик).

– 2015. –№ 3 (44).

Янкин, А.Н. Реализация принципа неприкосновенности жилища при

производстве следственных действий : автореф. дис. ... канд. юрид. наук /

А.Н. Янкин. − М., 2010.
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3 Выявленные проблемы, требующие научного решения, и

результаты их анализа

1. Проблемы формулирования предписаний закона и подзаконных

нормативных правовых актов применительно к регулированию оперативно-

розыскного мероприятия «Обследование помещений, зданий, сооружений,

участков местности и транспортных средств».

Предложены авторские редакции отмеченных норм.

2. Проблемы в области реализации оперативными подразделениями

нормативных правовых актов, регламентирующих подготовку и проведение

оперативно-розыскного мероприятия «Обследование помещений, зданий,

сооружений, участков местности и транспортных средств».

Проведен анализ представленных в указанных документах действий

сотрудников оперативных подразделений, сформулированы рекомендации по

минимизации возможных проблемных ситуаций.

3. Проблемы определения допустимости ограничения

конституционных прав граждан при проведении рассматриваемого

мероприятия применительно к жилищу.

Дана оценка правоприменительной практике в этой сфере, уточнены

границы действий оперативных подразделений, связанных с ограничением

конституционных прав граждан.

4. Проблемы определения дозволенного уровня причинения вреда

правоохраняемым интересам при оперативно-розыскном проникновении в

жилище.

Определены и аргументированы пределы причинения вреда

правоохраняемым интересам при осуществлении рассматриваемого

мероприятия.

Выявленные проблемы учтены при поиске оптимальных формулировок

положений нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере,

рекомендаций, позволяющих наиболее эффективно осуществлять
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оперативно-розыскное противодействие преступности с безусловным

соблюдением прав, свобод и законных интересов физических и юридических

лиц.
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4 Оценка результатов исследования

В рамках предмета исследования уточнено определение

рассматриваемого понятия, полно и всесторонне изучены вопросы

законодательного регулирования и практического использования

предписаний нормодателя при проведении оперативно-розыскного

мероприятия «Обследование помещений, зданий, сооружений, участков

местности и транспортных средств» применительно к жилищу в

повседневной деятельности оперативных подразделений органов внутренних

дел, проанализированы существующие проблемы правоприменительной

практики, предложены оптимальные, на взгляд авторов, решения по

формулированию правовых норм, регулирующих описанную сферу

деятельности в Российской Федерации, разработаны и предложены

алгоритмы целесообразных действий сотрудников в той или иной жизненной

ситуации.

Все задачи решены в полном объеме, дополнительные исследования не

требуются.

Сделанные авторским коллективом теоретические выводы достоверны,

они основываются на методологии, доктринальных положениях науки

оперативно-розыскной деятельности и научных разработках российских

ученых-правоведов. Основные положения работы базируются на результатах

анализа нормативных правовых актов, позиций ведущих специалистов в

области оперативно-розыскной деятельности и правоприменительной

практики.

Установлено качественное совпадение некоторых авторских

результатов с итогами работы, представленными в трудах иных известных

ученых, что также позволяет говорить об их достоверности.

Кроме того, достоверность информации, содержащейся в работе,

подтверждается результатами проведенного авторами социологического
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опроса руководителей и сотрудников оперативных подразделений

территориальных органов внутренних дел.

Основные теоретические положения и выводы, сформулированные

авторами ранее и в ходе проведенного исследования, нашли отражение в

публикациях, результаты исследования докладывались на международных

научно-практических конференциях (Красноярск – 2006, 2007, 2010, 2017,

2019), всероссийских научно-практических конференциях (Омск – 2011,

Москва – 2018), межведомственной научно-практической конференции

(Рязань – 2018).

Авторы приходит к выводу о целесообразности внедрения результатов

проведенного научного исследования в правоприменительную деятельность

сотрудников полиции, организующих и осуществляющих оперативно-

розыскную работу по противодействию преступности, в том числе по делам

о наркотиках, а также в учебный процесс образовательных организаций

системы МВД России.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенного исследования были сделаны следующие

выводы и рекомендации:

Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и

транспортных средств – ОРМ, заключающееся в проникновении на (в)

указанные объекты, их кратковременном изучении и проведении иных

операций посредством применения органов чувств и специальных

технических средств субъектами ОРД с целью решения ее задач».

Аналогичным определение является и применительно к жилищу.

Целью этого ОРМ является получение ориентирующей или

овеществленной информации о подготавливаемом или совершенном

преступлении или местонахождении скрывшегося преступника путем

непосредственного или опосредованного ознакомления сотрудника

оперативного подразделения с документами, предметами или обстановкой,

связанными с деятельностью лиц, представляющих оперативный интерес.

Понятия «обследование», «осмотр» и «обыск» имеют практически

одинаковый смысл с точки зрения русского языка. Несущественные

тактические и процедурные различия между обследованием, осмотром и

обыском позволяют сделать вывод об их единстве и с точки зрения решения

задач уголовной юстиции. Вместе с тем эти средства противодействия

преступности нельзя признать идентичными из-за очевидного

несоответствия в их нормативном правовом регулировании.

В ситуации оперативно-розыскного проникновения в жилище

приоритетным должно выступать предписание УК РФ, определяющее

жилище как «индивидуальный жилой дом с входящими в него жилыми и

нежилыми помещениями, жилое помещение независимо от формы

собственности, входящее в жилищный фонд и пригодное для постоянного

или временного проживания, а равно иное помещение или строение, не

входящие в жилищный фонд, но предназначенные для временного
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проживания». С целью единообразия понимания и использования в сфере

уголовной юстиции рассматриваемой категории необходимо заменить

указанной формулировкой определение понятия «жилище», содержащееся в

п. 10 ст. 5 УПК РФ.

Закон о полиции самостоятельно определяет случаи, когда сотрудники

вправе принудительно проникать в жилые или нежилые помещения, если

необходимость такого проникновения носит неотложный характер. При этом

беспрепятственное вхождение может осуществляться вне рамок

возбужденного уголовного дела. Фактические данные, полученные в ходе

такого проникновения и осмотра, в дальнейшем приобщенные к уголовному

делу в порядке, установленном УПК РФ, не могут считаться недопустимыми

только из-за того, что проникновение в жилище осуществлялось в рамках

оперативно-розыскной, а не уголовно-процессуальной деятельности.

Содержание Инструкции о порядке проведения сотрудниками органов

внутренних дел Российской Федерации гласного оперативно-розыскного

мероприятия обследование помещений, зданий, сооружений, участков

местности и транспортных средств, объявленной приказом МВД России от

1 апреля 2014 г. № 199, нуждается в серьезной корректировке, вызываемой

необходимостью сопряжения ее предписаний с положениями ФЗ о полиции и

ФЗ об ОРД, а также включения в нее такого объекта обследования, как

жилище.

С целью совершенствования правоприменительной практики по

осуществлению гласного обследования жилища представляется

необходимым скорректировать или поместить соответствующие

законодательные предписания в ФЗ о полиции и ФЗ об ОРД.

Сформулированные авторами выводы могут быть использованы в

рамках научных исследований и учебных занятий по оперативно-розыскной

проблематике, а рекомендации – в совершенствовании нормативного

правового регулирования и практического осуществления полицейской

деятельности.
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