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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Актуальность темы дипломного исследования. На сегодняшний 

день проблема распространения экстремизма в Российской Федерации и во 

всём мировом сообществе стоит достаточно остро. Экстремистские 

организации, деятельность которых на территории Российской Федерации 

официально запрещена, несмотря на официальный запрет продолжают 

функционировать на территории как России, так и иных стран. Размещение 

в информационно-телекоммуникационной сети Интернет видео-, аудио- и 

текстовых файлов, пропагандирующих экстремизм, способствуют его 

распространению вопреки действиям государственных органов власти в 

нашей стране. Помимо этого, члены экстремистских организаций 

предпринимают активные действия по вербовке новых  лиц в свои ряды.  

Экстремизм наносит вред духовной, социальной, правовой сферам 

общества, негативно влияет на внешнюю политику, статистику, заставляя 

законодателя вносить изменения в нормативно-правовые акты, а ученых – 

глубже изучать детерминанты и признаки современного экстремизма, 

разрабатывать возможные меры для борьбы с ним.  

Несмотря на постоянную работу, осуществляемую 

правоохранительными органами, ежегодные проявления экстремизма, 

выражающиеся в том числе в террористических актах показывают 

недостаточную эффективность профилактических мер, принимаемых в 

настоящее время. В связи с этим, необходимо проанализировать методы 

профилактической работы и на основе анализа усовершенствовать их в 

соответствии с современными тенденциями развития нашего государства. 

 Объектом дипломного исследования являются общественные 

отношения в сфере противодействия экстремизму. 

Предметом дипломного исследования являются уголовно – 

правовые нормы, устанавливающие ответственность за преступную 
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деятельность экстремистского характера, а также иные правовые акты и 

акты судебной практики, регламентирующие общественные отношения в 

сфере профилактики экстремизма. 

Цель дипломного исследования состоит в изучении теоретических 

положений профилактики экстремизма и уровня эффективности их 

реализации на практике. Для реализации указанной цели поставлены 

следующие задачи: 

– определить и раскрыть основные признаки экстремизма;  

– сформулировать понятие экстремизма; 

– выделить особенности, характер и степень общественной 

опасности экстремизма;  

– проанализировать признаки экстремистских организаций и их 

криминологическую характеристику; 

–охарактеризовать личность, склонную к экстремистской 

деятельности; 

 – проанализировать нормативно – правовую базу, судебную 

практику, научные труды в сфере профилактики экстремизма; 

– исследовать основные меры профилактики экстремизма; 

– выделить общие особенности профилактики экстремизма органами 

внутренних дел; 

– определить пути совершенствования профилактических мер, 

направленных на борьбу с экстремизмом. 

Методологическую основу дипломного исследования составляет 

диалектический метод всеобщего познания действительности, а также 

основанные на нем общенаучные и частнонаучные методы лексического и 

логико-юридического исследования содержания правовых норм 

сравнительно-правовой, формально-логический, системно-структурный 

метод, а также анализ, синтез, аналогия. В работе нашли своё применение 

такие приемы сбора и обработки эмпирического материала, как анализ 

приговоров, контент-анализ публикаций в периодической печати.  
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Теоретическую основу дипломного исследования составили труды 

таких ученых как А.Б. Абазов, А.И. Алексеев, Ю.М. Антонян,                

А.Г. Богданов, И.В. Вехов, С.С. Галахов, К.Г. Горбунов, Е.М. Гречкина, 

В.С. Ковалев, Е.А. Раненкова, М.В. Степанов, С.В. Украинский и др. 

Нормативную базу дипломного исследования составили акты 

международного законодательства, Конституция РФ, уголовное 

законодательство, иные Федеральные законы, подзаконные акты. 

Эмпирическую базу дипломного исследования составили судебные 

решения и фактические данные, представленные в научной литературе. 

Практическое значение исследования заключается в том, что 

содержащиеся в нем выводы и предложения могут использоваться: 

– в практической деятельности правоохранительных органов при 

профилактике экстремизма; 

- на студенческих конференциях и научных форумах при решении 

дискуссионных вопросов относительно повышения эффективности 

профилактики экстремизма; 

- в рамках учебных занятий в высших учебных заведениях МВД 

России. 

Структура дипломного исследования определена целями, задачами 

и логикой исследования. Диплом состоит из введения, трех глав, 

объединяющих шесть параграфов, заключения и библиографического 

списка. 

 

 

  



 

6 
 

ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ, ХАРАКТЕР И СТЕПЕНЬ ОБЩЕСТВЕННОЙ 

ОПАСНОСТИ ЭКСТРЕМИЗМА 

 

 

§ 1. Понятие и основные признаки экстремизма  

 

 

Социальное явление экстремизма в нашей стране существует 

довольно давно. Со времен зарождения первых религий и государств стали 

появляться люди, в последствии объединяющиеся в группы, которые 

противопоставляли себя общественному строю, выражая своё несогласие с 

общепринятыми нормами в насильственных формах, и стремясь при этом 

не просто доказать свою точку зрения, а свергнуть господствующую 

религию или действующую власть. Необходимость в формулировании 

понятия, характеризующего указанную деятельность, возникла 

относительно недавно. Это связано со стремительным развитием системы 

законодательных актов в 1990-е годы: после распада СССР Российская 

Федерация нуждалась в собственном законодательстве, соответствующем 

направлению развития молодого государства. Указанная тенденция 

отразилась в нормативно-правовых актах в области противодействия 

преступной деятельности: некоторые деяния декриминализировались, 

некоторые наоборот  включались в Особенную часть УК РФ. Система 

уголовного права совершенствовалась закреплением новых терминов. 

Впервые термин «экстремизм» в России на законодательном уровне 

был упомянут в Указе Президента РФ № 1308 от 28 октября 1992 г. «О 

мерах по защите конституционного строя Российской Федерации». Однако 

в указанном документе законодатель не раскрыл сущностности этого 

понятия, что спровоцировало трудности в правоприменительной и 

судебной деятельности: границы понятия «экстремизм» необоснованно 
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расширялись, включая менее общественно опасные деяния, либо напротив 

сужались, оставляя некоторые проявления экстремизма вне поля зрения. 

В основном законе Российской Федерации
1
, нет понятия 

экстремизма, но содержится ряд принципиально важных положений, 

которые создают правовой барьер для развития и распространения 

экстремистских движений и организаций, в частности к ним относятся: 

–  положения п. 5 ст. 13: в части запрета на создание и деятельность 

общественных организаций, преследующих экстремистские цели; 

– положения ст. 29: в части запрета пропаганды  ненависти и 

вражды. 

Несмотря на то, что вышеуказанные положения не закрепляют 

напрямую значение термина «экстремизм», в них указана недопустимость 

осуществления именно экстремистской деятельности, сущность которой (в 

широком смысле) выражается в разжигании социальной, расовой, 

национальной и религиозной розни, неправомерном разделе территории 

государства. Включение в основной закон страны такого социального 

явления как экстремизм свидетельствует о признании государством этой 

проблемы и значимости борьбы с ней.  

Анализируя понятие экстремизма нами были выделены несколько 

точек зрения, объединенных по трём позициям: к первой отнесем 

классическую (общепринятую) трактовку понятия экстремизма. Так,  

С.И. Ожегов и Н.Ю. Шведова приводят следующее определение 

рассматриваемого термина: «экстремизм – приверженность к крайним 

взглядам и мерам (обычно в политике)».
2
 Идентичное определение 

содержит и Советский энциклопедический словарь.
3
  Похожая трактовка 

термина «экстремизм» содержится и в Малой энциклопедии современных 

                                                           
1
 Конституция Российской Федерации: принята всенародным голосованием 12 

декабря 1993 г. // СПС КонсультантПлюс. 
2
 Ожегов С.И., Шведова Н.Ю. Толковый словарь русского языка. М., 1993.  

С. 942. 
3
 Советский энциклопедический словарь. М., 1981. С. 152. 
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знаний: «приверженность в политике и идеологии к крайним взглядам и 

действиям».
1
 

Более развернутое понятие закреплено в Большой советской 

энциклопедии: экстремизм – «приверженность крайним взглядам, идеям и 

мерам, направленным на достижение своих целей радикально 

ориентированными социальными институтами, малыми группами и 

индивидами».
2
 

Ещё одно определение экстремизма, в соответствии с Кратким 

политическим словарем: «приверженность к крайним взглядам и мерам, в 

политическом смысле означает стремление решать проблемы, достигать 

поставленных целей с применением самых радикальных методов, включая 

все виды насилия и террора».
3
 

Вторая позиция, в которой экстремизм представлен как явление 

социальное, принадлежит М.В. Воронову: «действия и идеи, очевидно и 

решительно нарушающие нормы повседневной жизни, обоснованные 

линии поведения, демонстративно конфликтующие с обычными 

практиками людей».
4
 Достоинство определения заключается в том, что 

автор рассматривает экстремизм именно как социальное явление, которое 

возникает в обществе и развивается вопреки именно общественным 

законам. 

Третья позиция, относительно трактовки рассматриваемого понятия, 

заключается в понимании экстремизма как явного противопоставления 

себя обществу. Например, В.С. Ковалев определяет экстремизм как 

«специфический жизненный стиль некоторых групп, чьи значения и 

ценности выступают в резкое, осознанное противоречие с общественными 

                                                           
1
 Малая энциклопедия современных знаний. 2-е изд., перераб.: В 2 т. М.; 

Харьков, 2000. Т. 1. С. 67. 
2
 Большая советская энциклопедия. 3-е изд. М., 1978. Т. 30. С. 19. 

3
 Краткий политический словарь. М., 1989. С. 275. 

4
 Воронов М.В.. Основы политико-правового ограничения социально-

политического экстремизма как угрозы национальной безопасности Российской 

Федерации: дис. … канд. полит. наук. М., 2003. С. 15. 
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взглядами, моралью окружающих».
1
 Данное определение нельзя назвать 

удачным, так как экстремистская деятельность может осуществляться не 

только группами, но и отдельными индивидами. К тому же словосочетание 

«жизненный стиль» не соотносится с общественной опасностью, 

подготовленностью и уголовно-правовым закреплением норм, 

регламентирующих ответственность за преступления экстремистской 

направленности. 

Е.М. Гречкина полагает, что экстремизм – это «отрицание норм и 

правил, принятых в обществе».
2
 Приведенное понятие не совсем точное, 

так как под данное определение может подойти и маргинальный образ 

жизни, и антиобщественное поведение, выражающееся в алкоголизме, 

бродяжничестве и т.д. Более верной является позиция М.В. Степанова: 

«форма радикального отрицания существующих общественных норм и 

правил в государстве со стороны отдельных лиц или групп»;
3
 

Анализируя понятия и судебные приговоры, автор работы обратил 

внимание на следующие типичные признаки экстремизма: 

1. Межотраслевой признак. 

2. Многосубъектность. 

3. Разновидность преследуемых целей. 

4. Мотив – воплощение крайних, радикальных идей. 

5. Политерриториальный признак. 

6. Постепенное увеличение общественной опасности. 

7. Временной признак. 

8. Нетерпимость к сторонникам иных взглядов. 

                                                           
1
 Ковалев В.С. Политический экстремизм и механизм противодействия ему в 

современной России: дис. … канд. полит. наук. М., 2003. С. 73. 
2
 Гречкина Е.М. Молодѐжный политический экстремизм в условиях 

трансформирующейся российской действительности: дис. … канд. полит. наук. 

Ставрополь, 2006. С. 11. 
3
 Степанов М.В. Криминологические проблемы противодействия 

преступлениям, связанным с политическим и религиозным экстремизмом: дис. … канд. 

юрид. наук. М., 2003. С. 8. 
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9. Нарушение установленных правовых норм для достижения  

экстремистских целей. 

10. Массовость, публичность проявлений. 

Рассмотрим перечисленные признаки более подробно. 

Сложность экстремизма заключается в том, что он носит 

межотраслевой характер, который проявляется не только в правовом 

аспекте, но и затрагивает иные сферы жизни общества, а в рамках 

правовой сферы охватывает несколько отраслей права. Так, при вербовке  

в ряды членов экстремистской организации, действующей на территории 

Сирии молодой девушки, она тайно покидает свою семью, что сказывается 

на сфере семейных отношений. В дальнейшем она не получает должного 

образования, теряя возможность в будущем устроиться на желаемую 

работу. Проживая  в поселении экстремистов, она, как правило, без своего 

желания выдается замуж за одного из членов организации, что наносит 

непоправимый ущерб её жизни в духовной сфере. 

На примере одного человека негативное влияние экстремизма не так 

ярко выражено, однако стоит учитывать, сколько семей лишаются 

возможности жить нормальной жизнью, зацикливаясь на попытках вернуть 

завербованных детей обратно в семью. Детям, родившимся в 

экстремистских поселениях, не прививается нормальное образование, а 

религиозные ценности преподносятся в контексте насилия. 

 Насильственные проявления экстремизма наносят существенный 

вред экономической сфере жизни общества: подрывы зданий и объектов 

транспорта влекут существенные затраты на восстановление 

инфраструктуры, вооруженные столкновения требуют от государства 

затрат на оружие и т.д. 

Исследуя негативное влияние экстремизма в духовной сфере, стоит 

обратить внимание на религиозный экстремизм, в частности 

экстремистские организации, которые позиционируют себя как 

сторонники Ислама. Маскируя свои крайние радикальные идеи под новое 
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толкование Корана, экстремисты накладывают отпечаток на всех 

последователей Ислама, представляя данную религию в негативном свете 

перед сторонниками иных религий и представителями власти. 

 Таким образом, влияние экстремизма на различные сферы жизни 

общества нельзя недооценивать.  

Следующей характерной чертой экстремистской деятельности 

является её многосубъектность. Так, экстремизм может прослеживаться 

как в действиях отдельных граждан, так и в деятельности групп лиц или 

крупных организаций. При этом каждая из указанных категорий также 

разнообразна. Отдельные лица, в деятельности которых отражаются 

проявления экстремизма, могут являться студентами, изучающими 

религию и историю, острая реакция которых на происходящие вокруг 

политические события в совокупности с правовой неграмотностью может 

выражаться в осуществлении экстремистской деятельности. В то же время 

экстремистом может быть человек, который является ярым националистом 

и действия которого направлены на доказывание превосходства его нации 

над остальными народами, населяющими ту или иную территорию, 

посредством использования экстремистских и в том числе насильственных 

методов. Экстремистские организации могут также представлять собой 

небольшую группу лиц, объединенных желанием «очистить» территорию 

страны или региона от лиц иной национальности посредством их 

истребления, либо группу лиц, не согласных с политическим режимом и 

пытающихся свергнуть действующую власть посредством пропаганды 

крайних политических взглядов, выходящих за рамки демократической 

политической многопартийности. В то же время субъектом экстремизма 

может стать организация, представляющая собой внушительное поселение 

людей, имеющая свои законы, органы власти и претендующая на звание 

государства, преследующая цель захватить иные страны (например, 

«ИГИЛ»). 
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В зависимости от субъекта, экстремистская деятельность может 

преследовать и различные цели (что является третьим признаком), 

рассмотрим разнообразие целей экстремизма  на типичных примерах. 

Так, согласно Решению Верховного суда республики Башкортостан 

от 22 мая 2020 г. в 2014 г. на территории Республики Башкортостан «с 

целью защиты прав и интересов башкирского народа» была создана 

«Башкирская общественная организация «Башкорт» (БОО «Башкорт»). 

Изначально цели организации носили исключительно культурный и 

патриотический характер, а именно были направлены на поддержание и 

укрепление башкирского языка, на просвещение башкир относительно 

истории и национальных особенностей Башкирии. Впоследствии действия 

членов БОО «Башкорт» стали носить экстремистский характер. В 

частности, в 2017 году руководители БОО «Башкорт» организовали 

митинг, на котором выдвигались лозунги «имеющие лингвистические и 

психологические признаки возбуждения ненависти и вражды, а также 

направленные на унижение достоинства человека либо группы лиц, 

выделяемой по признаку национальности, языка, происхождения». В 

дальнейшем руководителями и членами БОО «Башкорт» неоднократно 

осуществлялись действия, носящие экстремистский характер, что 

послужило основанием для признания БОО «Башкорт» экстремистской 

организацией. В данном примере экстремистская деятельность имеет 

национальную окраску, её основные идеи состоят в приписывании членам 

органов законодательной и исполнительной власти действий по 

притеснению башкирского народа, языка и культуры, и на основании этого 

в необходимости нарушения целостности границ Российской Федерации 

посредством отделения Республики Башкортостан и выхода её из состава 

нашей страны.
1
  

                                                           
1
 Решение № 3ГА-374/2020 3ГА-374/2020~М-1930/2019 М-1930/2019 от 22 мая 

2020 г. по делу № 3ГА-374/2020 URL: https://sudact.ru/regular/doc/8aZDXPPy 

BXx1/?regular-txt=&regular-case_doc=%E2%84%96+3%D0%93%D0%90-374%2F2020+& 

regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-workflow_stage=&r 
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Экстремизм может преследовать не только националистические 

цели, но и непринятие государственного строя. Например, Верховным 

судом Республики Коми 11 июля 2019 г. было принято решение, согласно 

которому организация «Союз Славянских Сил Руси» («СССР») признана 

экстремистской и её деятельность запрещена на территории Российской 

Федерации, «идеологической основой, объединяющей членов «СССР», 

является отрицание распада Союза Советских Социалистических 

Республик как государства; восприятие Российской Федерации 

исключительно как наименования коммерческой организации, из чего 

следует противодействие органам государственной власти Российской 

Федерации по причине их нелегитимности».
1
 В данном случае разжигание 

ненависти и вражды основывается не на выдвижении превосходства той 

или иной национальности, а на неприятии современного государственного 

строя в целом.  

Третьей разновидностью целей экстремизма является стремление 

установить собственный порядок в духовной сфере (религиозные мотивы). 

Так, согласно решения Судебной коллегии по административным делам 

Верховного Суда Российской Федерации от 20.04.2017 по делу № 

АКПИ17-238 суд признал экстремистской и ликвидировал  Религиозную 

организацию «Управленческий центр Свидетелей Иеговы в России» и 

входящие в ее структуру местные религиозные организации. «В 

обоснование заявленного требования о ликвидации Организации 

административный истец указывает, что различные информационные 

материалы, распространяемые ею и ее местными религиозными 

организациями Свидетелей Иеговы на территории Российской Федерации, 

                                                                                                                                                                                     

egular-area=&regular-court=&regular-judge=&_=1614776180487 (дата обращения: 

28.10.2020). 
1
 Решение № 3А-202/2019 3А-202/2019~М-181/2019 М-181/2019 от 11 июля 2019 

г. по делу № 3А-202/2019 URL: https://sudact.ru/regular/doc/imFKSZtYQGdl 

/?page=2&regular-court=&regular-date_from=&regular-case_doc=%E2%84%96+3%D0%90 

-202%2F2019+&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_stage=&regular-date_to=&regu 

lar-area=&regular-txt=&_=1614776373443&regular-judge= (дата обращения: 28.10.2020). 
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судами признаны экстремистскими ввиду установления фактов наличия в 

них информации, возбуждающей религиозную рознь, пропагандирующей 

исключительность, превосходство и неполноценность граждан по 

признаку их отношения к религии».
1
 

Следующий признак – политерриториальный. Он заключается в том, 

что лица и организации, в деятельности которых имеются экстремистские 

проявления, могут осуществлять свою деятельность как на территории 

конкретного региона, так и  в рамках государства или на территории 

нескольких стран. Когда речь идет об экстремистских организациях, 

преследующих политические цели, или о группировках, преследующих 

цели выдвижения приоритета нации, населяющей ограниченный участок 

местности (как в ранее приведенном примере БОО «Башкор»), то такие 

организации действуют на территории одного государства или даже 

региона. В случаях, когда экстремистская организация основывается на 

разжигании ненависти и вражды по религиозному принципу, то подобная 

экстремистская деятельность, как правило, существует одновременно на 

территории нескольких стран либо постепенно «перемещается» из одной 

страны в другую в зависимости от принимаемых государством мер для её 

ликвидации. Это происходит из-за различной степени «глобальности» 

целей экстремистской организации. На изменение территории, где 

осуществляется экстремистская деятельность оказывает влияние фактор 

распространенности, т.е. при запрете организации на территории одного 

государства, это решение не повлияет на остальные организации, 

действующие в других странах. Только после наступления негативных 

последствий на территории, государство, его власти принимают решение о 

запрете экстремистской организации.   

                                                           
1
 Решение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда 

Российской Федерации от 20.04.2017 по делу № АКПИ17-238. URL: 

https://legalacts.ru/sud/reshenie-verkhovnogo-suda-rf-ot-20042017-n-akpi17-238/ (Дата 

обращения 31.10.2020). 
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Пятый признак экстремизма выражается в возможности его 

осуществления как в рамках разовой акции (без предварительной 

подготовки), так и в виде глобальной, хорошо подготовленной 

деятельности, осуществляемой одной организацией на протяжении 

нескольких лет или даже десятилетий.  

Подобная закономерность присутствует и при анализе следующего, 

временного признака экстремизма. Религиозные экстремистские 

организации чаще всего насчитывают многолетнюю «историю», меняя при 

этом численность, ареал действия и название. «Разовые» проявления 

экстремистской деятельности как правило направлены на свержение 

власти и носят именно политический либо националистический характер. 

Например, А.А.М. был осужден Фрунзенским районным судом г. 

Владимира по ч.2 ст. 280 УК РФ за размещение в свободном доступе на 

своей личной странице в социальной сети «Вконтакте» записи, 

содержащей текстовый фрагмент, изображение и аудиофайл. Согласно 

результатам экспертизы, данная запись содержит «психолого-

лингвистические признаки призывов к совершению насильственных 

действий (нанесению ножевых ранений) в отношении лиц, объединенных 

по признаку религиозно-национальной принадлежности (кавказцев 

(азербайджанцев и армян), являющихся мусульманами). Аудиозапись 

«......» содержит психолого-лингвистические признаки побуждений (в том 

числе в форме призыва) к совершению убийства группы лиц, 

объединенных по признакам расы (людей не с белым цветом кожи) и 

национальности (евреев, представителей кавказских национальностей – 

армян и азербайджанцев)».
1
 По материалам уголовного дела, отраженным 

в судебном приговоре, у А.А.М. после ознакомления с экстремистской 

                                                           
1
 Приговор Фрунзенского районного суда г. Владимира № 1-67/2020 от 3 января 

2020 г. по делу № 1-67/2020. URL: https://sudact.ru/regular/doc/zNzhbe59AqU/?regular-

txt=&regular-case_doc=%E2%84%96+1-67%2F2020&regular-lawchunkinfo=&regular-date 

_from=&regular-date_to=&regular-workflow_stage=&regular-area=1024&regular-court=&r 

egular-judge=&_=1614775740522 (дата обращения: 04.11.2020). 
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литературой возникли стойкие убеждения о необходимости разжигания 

ненависти и вражды к определенным группам лиц по признакам 

национальной и расовой принадлежности, в целях которой им была 

размещена вышеуказанная запись. Данный приговор является примером 

разового и локального проявления экстремизма. Несмотря на его 

«разовость», даже такое проявление экстремизма имеет очень высокую 

вредоносность, так как высказывание экстремистских идей одним лицом 

может повлечь за собой вовлечение большого количества людей, которые 

могут использовать более радикальные методы вплоть до актов 

терроризма. 

Противоположный пример.  Решением Верховного Суда РФ от 15 

сентября 2010 г., международное религиозное объединение «Ат-Такфир 

Валь-Хиджра» признано экстремистским и его деятельность запрещена на 

территории Российской Федерации. «Как следует из материалов дела, 

религиозное объединение «Ат-Такфир Валь-Хиджра» («Обвинение в 

неверии и переселение»), создано в начале 70-х годов прошлого века в 

Египте. Его деятельность в 1977 г. официально запрещена правительством. 

Основной принцип идеологии «Ат-Такфир Валь-Хиджра» базируется на 

установках радикальных исламистов, давших теологическое обоснование 

правомерности использования силовых методов борьбы для создания 

«чистого исламского общества» посредством «джихада». Свою 

деятельность религиозное объединение осуществляет на территории 

Турции, Сирии, Иордана, Судана, Ливана, Алжира, Пакистана, Ливии, 

государств Персидского залива, Украины, Республики Казахстан».
1
  Кроме 

того, указанная организация конспиративно осуществляет свою 

деятельность в Самарской, Волгоградской, Тамбовской областях, на 

территориях, приграничных с Казахстаном, в республиках Северная 

Осетия - Алания, Татарстан и Дагестан.  

                                                           
1
 Решение Верховного Суда РФ от 15 сентября 2010 г. № ГКПИ10-848 URL: 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/1697193/ (Дата обращения 15.11.2020). 
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Таким образом, «Ат-Такфир Валь-Хиджра» является примером того, 

что экстремизм может носить не только локальный и кратковременный 

характер, но и выражаться в многолетней деятельности соответствующей 

религиозной организации, охватывающей несколько регионов России и 

иные страны. 

Следующий признак экстремизма – постепенное увеличение 

общественной опасности. В большинстве случаев экстремистская 

деятельность представляет собой ряд действий, в том числе 

противоправных, влекущих за собой негативные последствия. Например, 

для подготовки террористического акта (взрыва в здании органа 

государственной власти), экстремистам необходимо похитить денежные 

средства, незаконно приобрести оружие, изготовить взрывчатку, 

завербовать людей, в том числе тех, кто способен проникнуть в указанное 

здание, и т.д. Все эти действия сами по себе противоправны и являются 

проявлениями экстремизма, одно из них влечет за собой следующее, и так 

далее, увеличивая общественную опасность. 

Следующий признак экстремизма – приверженность идее, которая 

кардинально отличается от принятых в государстве устоев, правил и 

законов. Нельзя назвать экстремизмом, например, предложения по 

совершенствованию действующих органов законодательной или 

исполнительной власти, содержащие критику, советы, выводы или 

комплексное представление об усовершенствованной модели органов 

действующей государственной власти без призывов к её свержению. В то 

же время призывы к истреблению на территории Российской Федерации 

лиц отдельных национальностей (кавказцев, евреев и др.) противоречат 

положениям Конституции Российской Федерации, согласно которым в 

Российской Федерации живет многонациональный народ и все граждане 

Российской Федерации равны перед законом и судом, имеют равные права 

вне зависимости от национальности. Также они противоречат 

международному законодательству, в частности Шанхайской конвенции о 
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борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом, принятой в 200 

году. Поэтому данные призывы будут отнесены к экстремистской 

деятельности.  

Существенным признаком экстремизма является «нетерпимость к 

сторонникам иных политических, экономических, этнических, 

конфессиональных взглядов».
1
 Наиболее ярким показателем данного 

признака являются многочисленные казни, проводимые участниками 

организации «ИГИЛ» (запрещенной на территории Российской 

Федерации). В информационно-телекоммуникационной сети Интернет в 

открытых и закрытых информационно-развлекательных порталах 

размещены фото- и видеофайлы с вычурно-демонстративными казнями 

над лицами, не согласившимися с идеологией и взглядами «ИГИЛ». 

Обратим внимание на методы, с помощью которых экстремисты 

распространяют свои «учения». Помимо распространения печатной, аудио- 

и видео-литературы, доступ к которой возможно получить через скрытые 

каналы, для навязывания экстремистских идей используются методы 

психологического воздействия, в том числе гипноз, пытки, похищения 

людей, покушения на убийства, запугивания и иные действия.  

Это обусловлено следующим признаком экстремизма – нарушением 

установленных правовых норм для достижения экстремистских целей. 

Например, согласно приговору Карабудахкентского районного суда 

(Республика Дагестан) участница незаконного вооруженного 

формирования «Цумадинская группа», действующего на территории 

Дагестана, в ходе переписки, осуществляемой посредством социальных 

сетей, пояснила, что тайно похитила 1 млн. рублей для приобретения 

оружия и оплаты иных нужд вооруженного формирования. Подсудимая 

пришла к выводу о допустимости хищения денег у родителей ради 

                                                           
1
 Воронцов С.А. Понятие экстремизма и его сущностные признаки // Философия 

права. 2007. № 4 (23). С. 71. 
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«джихада» и насильственного установления законов шариата (то есть ради 

достижения экстремистской цели).
1
  

Таким образом, ради своей идеологии экстремисты оправдывают 

любые, даже насильственные и противоправные методы достижения 

целей.  

Следующий признак – массовость и публичность распространения 

экстремистских идей и взглядов. Данные формы выражения 

характеризуются излишней эмоциональностью, напористостью и 

критичностью. Анализ судебных решений о признании информации, 

размещенной в интернете, запрещенной, показал, что типичными являются 

следующие особенности:  

1. В письменной речи, в конце большинства предложений 

ставится восклицательный знак, это зрительно придает соответствующую 

эмоциональную окраску.  

2. Пропагандистская речь экстремистов разделена на множество 

более коротких предложений, которые легче воспринимаются.  

3. В устной речи, стоит заметить, что экстремисты говорят 

громко и быстрым темпом.  

4. В своей речи и лозунгах экстремисты используют 

провокационные слова и выражения, обвиняя неугодных их идеологии 

личностей в несуществующих преступлениях, преувеличивая масштабы 

событий.  

5. Для придания величия словам и текстам, довольно часто 

упоминается Бог (в т.ч. Аллаха), если речь идет о религиозных 

экстремистах. 

                                                           
1
 Приговор Карабудахкентского районного суда (Республика Дагестан) № 1-

183/2018 1-9/2019 от 20 мая 2019 г. по делу № 1-183/2018. URL: 

https://sudact.ru/regular/doc/z2GdRIdT7vLt/?page=2&regular-court=&regular-date_from=&r 

egular-case_doc=&regular-lawchunkinfo=&regular-workflow_stage=&regular-date_to=&reg 

ular-area=&regular-txt=+%E2%84%96+1-183%2F2018&_=1616349958640&regular-judge= 

(дата обращения: 07.11.2020). 
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Подводя итог параграфа, стоит отметить, что в качестве основных 

признаков экстремизма автором были выделены следующие: 

– межотраслевой характер; 

– многосубъектность; 

– преследование различных целей при осуществлении 

экстремистской деятельности; 

– политерриториальный признак; 

– временной признак; 

– постепенное увеличение общественной опасности; 

– осуществление экстремистской деятельности как в форме разовых 

актов, так и на продолжительной основе; 

– нетерпимость к иным взглядам; 

– приоритет насильственных и противоправных методов достижения 

целей; 

– массовость и публичность распространения взглядов. 

На основе анализа указанных признаков можно сформулировать 

понятие экстремизма – это социальное явление, осуществляемое 

различными субъектами на территории части страны, целого государства 

либо нескольких государств в рамках разовых акций либо 

продолжающейся закономерной деятельности, характеризующееся 

приверженностью крайних идей, нетерпимостью к чужому мнению и 

приоритетом насильственных и противоправных методов достижения 

целей. Данное определение является научно-авторским и в указанном виде 

не может быть использовано в уголовном законодательстве в виду того, 

что экстремизм включает в себя множество различных деяний, от 

размещения записи на публичной странице в социальной сети до 

террористического акта, каждое из которых в силу различия в уровне 

общественной опасности и уголовной ответственности нуждается в 

самостоятельном определении. 
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§ 2. Характер и степень общественной опасности экстремизма 

  

 

Общественная опасность любого вида противоправного деяния 

включает в себя четыре компонента: вредоносность, содержание самого 

явления, прецедентность и распространенность. 

Вредоносность экстремизма заключается в порождении других 

преступлений: «зачастую с целью извлечения необходимых 

экономических ресурсов для собственной работы общественно-

политические террористические группы пользуются криминальными 

способами – контрабандой, противозаконной продажей оружия».
1
 

Отдельные цели членов экстремистских организаций достигаются за счет 

совершения иных преступлений: похищение человека, хищение денежных 

средств, незаконная покупка и хранение оружия, убийство, угон 

транспортных средств и т.д., такое построение экстремистской 

деятельности в несколько раз увеличивает её общественную опасность, так 

как даже в перерывах между атаками члены таких группировок совершают 

преступления в целях обеспечения экстремистской деятельности в 

будущем.  

Особенность вредоносности экстремизма заключается также в том, 

что не всегда можно правильно охарактеризовать цель тех или иных 

преступных действий: было ли совершено ограбление с целью получения 

разового обогащения, либо для финансирования террористического акта? 

Зачастую, установить это возможно лишь путем детальной отработки 

связей виновного лица, но проводить такую проверку по каждому 

совершенному преступлению категорий имущественные и преступления 

                                                           
1
 Абазов А.Б. Общественная опасность экстремизма в Российской Федерации // 

Успехи современной наука. 2017 г. Т. 6. №4. С. 271. 
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против личности, не представляется возможным. На это недостаточно 

ресурсов, имеющихся у правоохранительных органов. 

Второе проявление общественной опасности экстремистской 

деятельности заключается в сущности самого явления – экстремизма. 

Значимую роль в повышении общественной опасности рассматриваемого 

явления играет его международный характер. Экстремистская 

организация, действующая в рамках одной страны либо одного субъекта 

Российской Федерации, ограничена территорией государства и имеет (как 

правило) в своем составе граждан одной страны. В осуществлении 

экстремистской деятельности используется один язык, один-два вида 

социальных сетей, наиболее популярных на территории Российской 

Федерации. Финансирование преступной деятельности осуществляется с 

использованием счетов, подконтрольных банкам России. Передвижение 

членов группировки осуществляется по Российским документам, на 

общественном транспорте (самолеты,  поезда и т.д.), официально 

используемом в нашей стране либо на личном автотранспорте, 

зарегистрированном на территории РФ. Всё это несколько облегчает 

возможность изобличения экстремистской деятельности, в том числе 

снижает её латентность за счет осуществления правоохранительными 

органами профилактического мониторинга социальных сетей, 

своевременного поступления информации о подозрительных финансовых 

операциях (переводах денежных средств  в крупных суммах, регулярное 

поступление денежных средств из сомнительных источников и др.), 

возможности контроля передвижения отдельных лиц посредством анализа 

данных камер видеонаблюдения и баз данных, и др. Такое развитие 

событий является более благоприятным, нежели ситуации, при которых 

члены экстремистской организации находятся за пределами Российской 

Федерации, а осуществляют свою деятельность на территории России. 

В таком случае (когда такая организация имеет международный 

характер), общественная опасность экстремистской деятельности 
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организации существенно возрастает: финансирование преступной 

деятельности ведется с использованием иностранных счетов, для 

переговоров применяются иные языки и диалекты помимо русского и т.д., 

то это в несколько раз повышает общественную опасность экстремизма за 

счет усложнения условий для пресечения экстремистской деятельности.  

Негативно сказываются на борьбе с экстремизмом и снижении его 

общественной опасности следующие обстоятельства: отсутствие 

экстрадиции с некоторыми государствами, обусловленное непринятием 

соответствующих международных актов и сложностью 

межгосударственной политической обстановки; недостаточный уровень 

взаимодействия правоохранительных органов разных стран. С момента 

получения информации о нахождении преступника на территории иного 

государства до момента готовности необходимых для его задержания и 

выдачи документов, их подписания и поступления в соответствующий 

орган может пройти несколько недель или даже месяцев, за это время 

возможный подозреваемый может уже поменять место нахождения, 

переехать в другую страну и скрыться. Невозможность осуществления 

поисковых мероприятий и осуществления оперативно-розыскной 

деятельности на территории иных государств силами и средствами 

правоохранительных органов Российской Федерации; невозможность 

отслеживания транзакций и блокировки счетов иностранных банков и т.д.  

Говоря о распространенности экстремизма, стоит отметить, что 

повышенная общественная опасность международного экстремизма 

состоит также и в том, что он подрывает устои сразу нескольких 

государств, оказывая влияние не только на внутреннюю политику одного 

конкретного государства, но и отражаясь на внешнеполитических 

межгосударственных отношениях. Так, например, с 2011 г. по настоящее 

время на территории Сирии из-за политического кризиса действуют 

несколько антиправительственных экстремистских группировок, действия 

которых не только отражаются на жизни граждан Сирии, но и негативно 
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влияют на отношение к данной стране иных государств. В частности, 

выбирая партнера для торговых отношений, правительство страны в 

первую очередь будет обращать внимание на платежеспособность, 

устойчивость экономики и политическую ситуацию в стране-партнере, 

исходя из активных действий экстремистов на территории Сирии, в 

качестве партнера по торговым отношениям такая страна неблагоприятна. 

Помимо приведенных выше факторов общественной опасности 

экстремизма, его вред заключается также в том, что деструктивным 

настроениям наиболее подвержено молодое поколение. Ещё в феврале 

2020 г. Министр МВД России В.А. Колокольцев, говоря о мерах, 

принимаемых для борьбы с распространением экстремизма, отмечал: 

«Особую обеспокоенность вызывает распространение в интернет-

пространстве контента, вовлекающего подростков в различные 

криминально ориентированные сообщества, оправдывающего 

насильственные действия по отношению к сверстникам и педагогам».
1
 

Интернет в последние годы всё активнее завоёвывает лидерство среди 

средств массовой информации, в том числе Президент Российской 

Федерации выступает перед гражданами посредством сети Интернет. 

Пандемия короновируса, безусловно, лишь увеличила значимость 

интернета для жизни россиян. Обеспечение дистанционной работы и 

учебы, приобретение продуктов питания и иных товаров, заказ услуг, 

общение, получение новостей и их обсуждение, реализация 

развлекательного контента и др., – всё это с легкостью позволяет 

осуществить Интернет. Из-за низкого уровня цензуры и большого объема 

пользователей, а также информации, передаваемой по виртуальным 

каналам связи ежеминутно, на страницах социальных сетей и иных сайтов 

                                                           
1
 Министерство внутренних дел Российской Федерации. Выступление Министра 

внутренних дел Российской Федерации генерала полиции Российской Федерации 

Владимира Колокольцева на расширенном заседании коллегии Министерства 

внутренних дел Российской Федерации. URL: https://xn--b1aew.xn--

p1ai/document/19639152 (Дата обращения 30.11.2020). 
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очень тяжело отследить информацию, которая является согласно 

законодательству Российской Федерации запрещенной, либо может 

нанести вред. Несмотря на пользу Интернета и его незаменимость в 

повседневной жизни, из-за размещения в нем информации экстремистской 

направленности он оказывает непоправимый вред пользователям, 

особенно молодому поколению.  

Имея неокрепшую психику и такие черты характера, как 

неуверенность в себе, склонность к крайностям в поведении, скрытность, 

нигилизм, эмоциональность и доверчивость, подростки легко попадают 

под влияние так называемых «вербовщиков» в экстремистские 

группировки. Как правило, юные экстремисты подходят к осуществлению 

преступной деятельности с особой идейностью и самоотдачей, что само по 

себе повышает общественную опасность экстремизма. Молодые люди 

более агрессивны и эмоциональны, это приводит к увеличению 

негативных последствий актов терроризма и иных преступлений в 

рассматриваемой нами сфере преступности. 

 Следует согласиться с Е.А. Раненковой, которая отмечает в своей 

работе: «Его присутствие в молодежной среде в настоящее время 

приобрело весьма значительные масштабы и чревато опасными 

последствиями для будущего нашей страны, так как подрастающее 

поколение – это ресурс национальной безопасности, гарант 

поступательного развития общества и социальных инноваций».
1
 

Действительно, поколение, которое в настоящее время обучается в 

старших классах школы, колледжах и институтах, через несколько лет 

займет лидирующие позиции в законодательной, исполнительной и 

судебной ветвях власти. Именно от тех, кто в настоящее время относится к 

понятию «молодежь» через 10-15 лет будет зависеть будущее нашей 

                                                           
1
 Раненкова Е.А. Экстремизм в молодежной среде: понятие, специфические 

свойства и черты, обуславливающие его повышенную общественную опасность // 

Научный портал МВД России. 2014 г. №4. С. 100. 
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страны, направление развития внутренней и внешней политики, 

безопасность внутри государства и за его пределами. Чем больше молодых 

людей в настоящее время вовлечены в экстремизм, тем больше 

вероятности внедрения крайних, насильственных взглядов в будущие 

законы и политику в целом.  

Следующее проявление общественной опасности экстремизма – это 

его латентность. Конечно, непосредственные проявления экстремистской 

деятельности, такие как акты терроризма, имеют открытый характер и не 

могут остаться незамеченными, так как зачастую проводятся именно для 

привлечения внимания к деятельности экстремистской организации. Но 

подготовка к террористическим актам, вербовка новых членов 

группировки, распространение литературы, аудио и видео материалов с 

идеологией экстремизма – всё это имеет латентный характер, так как при 

осуществлении такой деятельности отсутствуют «потерпевшие» – лица, 

которые пострадали от преступной деятельности и, соответственно, 

сообщают о ней в правоохранительные органы. Но несмотря на это 

Министерство внутренних дел Российской Федерации и  иные структуры 

силового блока нашей страны ведут активную профилактическую работу 

по выявлению и пресечению экстремистской и террористической 

деятельности на территории России. Например, согласно данным пресс-

центра СК РФ по Красноярскому краю и Республике Хакасия в сентябре 

2020 г. предотвращен террористический акт в школе, который готовил 15-

ти летний подросток. Молодой человек задержан, в отношении него 

возбуждено уголовное дело.
1
  

В такой деятельности кроется ещё один фактор, повышающий 

общественную опасность экстремизма: проникновение его в органы 

государственной власти. Данные случаи довольно редки, но они имеют 

                                                           
1
 Главное следственное управление Следственного комитета Российской 

Федерации по Красноярскому краю и республике Хакасия. URL: 

https://krk.sledcom.ru/news/item/1496186/ (Дата обращения 15.12.2020). 
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место быть. Например, согласно данным, размещенным на официальном 

сайте Следственного комитета Российской Федерации, в ноябре 2020 г. по 

уголовному делу о террористических актах, осуществленных в г. Москве в 

2009 – 2010 г. на станциях метрополитена «Парк культуры» и «Лубянка» 

было предъявлено обвинение сотруднику одного из территориальных 

органов МВД Республики Дагестан Г.И.: «по данным следствия, Г.И., 

являясь участником преступного сообщества «Имарат Кавказ» 

(запрещенная в РФ террористическая организация), в 2009-2010 годах, 

используя служебное положение, предоставлял информацию 

руководителям преступного сообщества о деятельности Кизлярского 

РОВД и специальных операциях против незаконных вооруженных 

формирований. Кроме того, он неоднократно лично перевозил 

руководителей структурных подразделений преступного сообщества по 

территории Республики Дагестан, а также лично доставил на автомобиле 

одну из смертниц с закрепленным на ней самодельным взрывным 

устройством на автостанцию в районе Кизляра для ее выезда в Москву и 

совершения террористического акта. В настоящее время следователями 

Исаеву предъявлено обвинение в совершении преступлений, 

предусмотренных ч. 3 ст. 210, ч. 3 ст. 209, п. «б» ч. 3 ст. 205 УК РФ 

(участие в преступном сообществе, совершенное лицом с использованием 

своего служебного положения; бандитизм; террористический акт)».
1
 

К сожалению, встречаются ситуации, как в приведенном нами 

примере, когда сотрудники органов внутренних дел и иных органов власти 

из-за коррупционной составляющей или иных личных мотивов оказывают 

помощь членам экстремистских организаций, чем не только повышают 

общественную опасность экстремизма, но и дискредитируют работу 

органов власти в целом. 

                                                           
1
 Следственный комитет Российской Федерации. URL: 

https://sledcom.ru/news/item/1517231/?pdf=1 (Дата обращения 01.12.2020) 
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Согласно данным официальной статистики Судебного департамента 

Верховного суда в сфере борьбы с экстремизмом, число лиц, осужденных 

за различного рода публичные высказывания, в том числе пропаганда 

терроризма, возбуждение ненависти и др., сократилось, как и общее число 

осужденных по преступлениям экстремистской направленности. Однако, 

несмотря на это выросло количество осужденных по преступлениям, 

связанным с деятельностью экстремистских организаций, что 

свидетельствует об увеличении числа таковых и, соответственно, о росте 

общественной опасности экстремизма на территории Российской 

Федерации.
1
  

Таблица 1.  

Статистические данные в области привлечения к уголовной ответственности за 

преступления в сфере экстремизма. 

Статья 

УК 

РФ 

ст. 282, 280, 280
1
, 205

2
, 

354
1
, чч. 1 и 2 148 

(разного рода публичные 

высказывания) 

ст. 282
1
, 282

2
, 205

4
, 205

5 
 

(создание экстремистских или 

террористических сообществ и 

продолжение деятельности организаций, 

которые были запрещены как 

экстремистские или террористические) 

Все 

статьи 

Год 

2016 563 99 662 

2017 658 127 876 

2018 618 113 731 

2019 244 188 432 

 

Таким образом, данной теме уделяется особое внимание на 

заседаниях Правительства
2
, в рамках выступления Президента РФ и 

                                                           
1
 Сова. Информационно аналитический центр. URL: https://www.sova-

center.ru/racism-xenophobia/news/counteraction/2020/04/d42312/ (Дата обращения 

15.12.2020). 
2
 Правительство поддержало приравнивание к экстремизму нарушение 

целостности РФ. Коммерсант. URL: https://www.kommersant.ru/doc/4416113 (дата 

обращения 01.03.2021) 
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Министра внутренних дел
1
, на наиболее масштабных собраниях и 

конференциях, проводимых на Федеральном уровне. Разносторонность 

экстремистской деятельности позволяет ей оказывать негативное влияние 

на различные сферы жизни общества, в частности насильственные 

проявления экстремизма приводят к крупным финансовым затратам по 

восстановлению инфраструктуры городов, проявления религиозного 

экстремизма наносят ущерб духовной сфере, негативно влияя на 

восприятие религии, а пропаганда насильственного свержения 

действующей власти затрудняет осуществление действующими 

представителями государственной власти и сотрудниками 

правоохранительных органов своих полномочий. Приверженность 

экстремистов крайним взглядам, нетерпимость иного мышления, а также 

приоритет насильственных способов достижения своих целей усиливает 

общественную опасность экстремистской деятельности, что 

свидетельствует о необходимости продолжения ведения активной борьбы 

против экстремизма и терроризма. 

Анализируя общественную опасность экстремизма, мы выделили 

несколько факторов, влияющих на усиление таковой:  

– совершение иных преступлений для обеспечения экстремистской 

деятельности;  

– усложнение работы по изобличению и пресечению экстремизма за 

счёт международного характера такой деятельности;  

–латентность экстремистской деятельности в «перерывах» между 

террористическими актами;  

– высокий уровень вовлечения молодого поколения в экстремизм; 

– распространение экстремистских взглядов и вербовка новых 

членов группировок через интернет;  

                                                           
1
 Заседание коллегии МВД России 26.02.2020. Президент России. URL: 

http://kremlin.ru/events/president/news/62860 (дата обращения 01.03.2021).  
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– вовлечение отдельных сотрудников органов государственной 

власти в экстремизм.  
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ГЛАВА 2. ХАРАКТЕРИСТИКА СУБЪЕКТОВ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ЭКСТРЕМИСТСКУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  

 

 

§ 1. Признаки экстремистских организаций 

 

 

Преступные действия экстремистского характера могут быть 

осуществлены как единолично, так  и в составе группы лиц. Говоря о 

преступлениях, в которых в качестве субъекта совершения выступает один 

человек, стоит обратить внимание на то, что они, как правило, носят 

«разовый» характер и являются результатом непродолжительной 

деятельности человека по поддержанию конкретных экстремистских идей. 

Например, согласно приговору Хасавюртовского районного суда 

Республики Дагестан А.А.Э. на своей странице в социальной сети 

«Вконтакте» разместил запись с прикрепленной к ней аудиозаписью, 

которая в том числе содержала призывы к осуществлению экстремистской 

деятельности.
1
 Данная запись находилась в открытом доступе, и не смотря 

на то, что она не была адресована конкретному человеку, любой 

пользователь социальной сети мог её прослушать. А.А.Э. не состоял в 

экстремистском сообществе или организации, его действия выражали его 

личную приверженность экстремистским взглядам. 

Иногда противоправные действия, подпадающие под определение 

экстремистских, совершенные одним человеком, не причастным к 

деятельности экстремистских сообществ и организаций, носят весьма 

спорный характер. Например, согласно нескольким новостным порталам, 

                                                           
1
 Приговор Хасавюртовского районного суда Республики Дагестан № 1-56/2020 

от 29 апреля 2020 г. по делу № 1-56/2020. URL: 

https://sudact.ru/regular/doc/RYC2q8axRy1I/?regular-txt=&regular-case_doc=%E2%84%96 

+1-56%2F2020&regular-lawchunkinfo=&regular-date_from=&regular-date_to=&regular-wo 

rkflow_stage=&regular-area=1055&regular-court=&regular-judge=&_=1614772858163 (да-

та обращения: 01.12.2020). 
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зарегистрированным в сети Интернет (Znak, Новая газета, Роскомсвобода, 

saintbasil.ru, Коммерсантъ и т.д.), «Прокуратура Курганской области 

составила административный протокол по статье 20.29 КоАП РФ 

(«Производство и распространение экстремистских материалов») на 

художницу из Екатеринбурга П.Г. за то, что она в 2010 г. опубликовала на 

своей странице «ВКонтакте» клип сайд-проекта группы Alai Oli «Зачем ты 

под черного легла?», который в 2016 году включили в федеральный список 

экстремистских материалов Минюста РФ».
1
. Учитывая, что данная песня 

по закону является экстремистским материалом, социальная страница в 

сети «Вконтакте», принадлежащая П.Г. открыта и любой пользователь 

может получить доступ к указанной видеозаписи, а также что этот клип 

находился в открытом доступе на указанной странице в течение 4-х лет 

после того, как был признан экстремистским - безусловно, действия П. Г. 

формально подпадают под соответствующее административное 

правонарушение, а именно: распространение экстремистских материалов.  

Но в то же время, по словам девушки, данный клип был добавлен ей 

в 2010 г., за 6 лет до признания его экстремистским. Никаких крайне 

настроенных взглядов она не имела, добавила данный клип исключительно 

в целях развлечения, в настоящее время (спустя 10 лет) не интересовалась 

указанной песней и забыла, что ранее добавила её к себе на страницу в 

социальной сети. Намерения распространять экстремистские материалы у 

неё нет. 

Экстремистские действия, совершаемые в рамках преступных 

объединений людей, имеют совершенно другой характер, и, как правило, 

при квалификации таковых возникает меньше спорных моментов. Но 

прежде, чем начать анализировать признаки таких преступных групп, мы  

                                                           
1
 Znak.com [Электронный ресурс] URL: https://www.znak.com/2020-08-

26/siloviki_kurgana_obvinili_hudozhnicu_iz_ekaterinburga_v_ekstremizme_iz_za_klipa_alai

_oli (Дата обращение 03.12.2020). 
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необходимо разграничить два понятия: экстремистское сообщество и 

экстремистская организация. 

Обратимся к мнению законодателя. В Уголовном кодексе 

Российской Федерации имеются две статьи 282.1 и 282.2, которые 

закрепляют уголовную ответственность за организацию экстремистского 

сообщества и организацию деятельности экстремистской организации. Для 

разграничения указанных понятий автор работы проанализировал 

Постановление пленума Верховного суда «О судебной практике по 

уголовным делам о преступлениях экстремистской направленности»
1
, и 

пришел к следующему выводу. Согласно Постановлению, если 

организованная группа людей объединяется для того, чтобы подготовить 

или осуществить экстремистскую деятельность, она (при условии наличия 

признаков, перечисленных в законе) считается экстремистским 

сообществом. Если в отношении такого сообщества (либо иного 

объединения людей), существующего ранее, имеется вступившее в силу 

судебное решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с 

осуществлением экстремистской деятельности, такое сообщество 

(объединение) считается экстремистской организацией.  

Таким образом, понятия экстремистское сообщество и 

экстремистская организация не тождественны, но пересекаются, так как 

при определенных условиях экстремистское сообщество может, согласно 

решению суда, быть признано экстремистской организацией. В оглавление 

данного параграфа мы заложили именно это понятие, так как оно на наш 

взгляд шире и включает в себя все признаки, о которых далее пойдёт речь. 

К тому же, настоящее исследование не ставит перед собой цели 

устранения противоречий и пробелов в уголовно-правовом 

законодательстве, затрагивая таковые лишь косвенно. Основная задача 

                                                           
1
 О судебной практике по уголовным делам о преступлениях экстремистской 

направленности: Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

28 июня 2011 г. № 11 г. Москва // СПС КонсультантПлюс. 
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работы заключается в выявлении основных признаков и тенденций 

современного экстремизма и его субъектов, чтобы на основании их 

анализа выработать наиболее эффективные меры профилактики и 

противодействия экстремизму. 

Как было отмечено в первой главе, одной из важнейших тенденций 

современного экстремизма является то, что он наиболее распространен в 

молодежной среде. Это накладывает отпечаток и на структуру 

экстремистских организаций, в которых большую часть занимают именно 

представители молодого поколения.  

Говоря о внутреннем устройстве экстремистских организаций, стоит 

отметить не только структурированность, но и четкую иерархию. Наиболее 

наглядно можно рассмотреть признаки экстремистской организации, 

структуру и иерархию, на примере запрещенной Верховным судом 

Российской Федерации в 2014 г. организации под названием «Исламское 

государство». Данная организация меняла названия: «Исламское 

Государство Ирака и Сирии», «Исламское Государство Ирака и Леванта» 

(«ИГИЛ»), «Исламское Государство Ирака и Шама», для удобства будем 

использовать в работе наиболее известную аббревиатуру: «ИГИЛ». Как 

утверждают С.В. Украинский и А.Г. Богданов, «ИГИЛ» «уничтожая 

основы традиционной культуры, создает новое тоталитарное общество, 

основанное на безумии великой идеи создания Халифата».
1
 

Говоря о структуре «ИГИЛ», стоит отметить, что по сравнению с 

большинством иных экстремистских организаций, рассматриваемая нами 

организация наиболее организована. У «ИГИЛ» есть лидер, он же 

«хозяин» земли, захваченной организацией, он диктует идеологию и 

принципы организации, руководит распределением финансов и принимает 

наиболее важные управленческие решения. Учитывая, что завоеванная 

                                                           
1
 Украинский С.В., Богданов А.Г. ИГИЛ как угроза международной 

безопасности // Евразийский союз ученых. 2016. № 30-3. С. 60. 
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территория, на которой планировалось расположить «ИГИЛ», называлась 

Халифатом, лидер соответственно именуется Халифом.  

На более низкой ступени иерархии в «ИГИЛ» располагались 

наместники в Сирии и Ираке, которые исполняли решения Халифа и 

отчитывались перед ним. На ступень ниже находились так называемые 

амиры, которые управляли более мелкими территориями и отчитывались 

перед наместниками. Помимо приведенной иерархии в «ИГИЛ» 

тоталитарный режим управления, который выражается в отсутствии 

свободы выбора и свободы действий, все решения согласовываются с 

вышестоящими. По структуре «ИГИЛ», действительно, напоминал 

государство, в котором по различным источникам было около 16 

министерств, в том числе министерство здравоохранения. 

Безусловно, далеко не все экстремистские организации имеют 

настолько развитую и организованную структуру. Такие особенности, как 

глава организации, разветвленная, но централизованная система 

управления экстремистской организацией, резкое отрицание системы 

власти, имеющейся в государстве, присущи большинству из них. 

Следующий признак – установление своих жестких законов. Особое 

внимание стоит обратить на насильственный способ: члены 

экстремистской организации настроены радикально, их задача полностью 

изменить действующую систему управления. Как пишет про членов 

«ИГИЛ» М.В. Волокитина: «участники данной организации 

устанавливают свои законы и порядки на подконтрольных территориях – 

части территории Сирии и Ирака, а несогласных с установленным 

режимом правления убивают».
1
 В процессе установления собственных 

законов и порядка управления, экстремистская организация, в частности, 

не допускает демократических выборов, голосования, заключения мирных 

                                                           
1
  Волокитина М.В. Деятельность террористической организации «Исламское 

государство» как главная угроза для международного мира и безопасности государств 

// Вопросы российского и международного права. 2015. № 8-9. С. 12. 
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договоров и дипломатических встреч. Члены экстремистской организации 

используют такие методы, как приказ, устрашение и наказание 

несогласных. Оправдывая свои действия, экстремисты, как правило, 

подменяют религиозные, этнические или политические понятия, трактуя 

их по-своему. Например, мусульманское право закрепляет абсолютную 

власть Бога (Аллаха). Основываясь на данном положении, члены 

организации «ИГИЛ» не признают международные организации, такие как 

ООН, не признают президентов и органы власти в государствах, 

отказываются от дипломатических переговоров, расценивая это как 

отступничество от идеи абсолютной власти Аллаха над людьми. В то же 

время они признают власть Халифа – лидера «ИГИЛ», полноправного 

хозяина земель, завоеванных организованной им религиозной 

экстремистской организацией.  

Следующий признак экстремистской организации – способ 

привлечения в свои ряды новых членов: вербовка. При этом методы, 

используемые для вербовки, могут быть различны. В зависимости от 

специфики экстремистской организации, цели привлечения того или иного 

человека, психологических особенностей личности. Лиц, захваченных в 

плен, члены экстремистской организации, в частности «ИГИЛ» обращают 

в свои ряды насильно под угрозой смерти. Профессионалов в области 

медицины, инженерии, строительства и других областей науки 

привлекают, обещая высокую оплату труда и хорошие условия работы. А 

простых граждан, как правило, вербуют посредством социальных сетей, 

взывая к религиозным чувствам, обещая лучшую жизнь и используя иные 

психологические приемы.  

Так, автор гимна Республики Таджикистан Г. Келди, рассуждая о 

причинах вступления молодежи из Таджикистана в ряды членов «ИГИЛ», 

сказал следующее: «бедность является одной из главных причин того, что 

наша молодежь присоединяется к экстремистским группам и участвует в 

войнах в мусульманских государствах. Часть нашей молодежи занята 
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тяжелой работой, жизнь их тяжкая на чужбине. Именно в эти моменты 

появляются лица, которые, обещая хорошие деньги и рай на том свете, 

привлекают их к джихаду. Наша молодежь, которая большую часть 

времени занята поиском денег на жизнь, образование и создание семьи, 

услышав эти обещания, поддается соблазну».
1
 

Говоря о вербовке в ряды «Исламского государства» граждан 

России, нельзя не упомянуть наиболее резонансное дело о попытке 

студентки МГУ Варвары Карауловой вступить в ряды «ИГИЛ», которой 

двигало желание выйти замуж за члена экстремистской группировки. Суд 

признал Караулову виновной «в попытке примкнуть к террористической 

группировке «Исламское государство» и приговорил ее к четырем с 

половиной годам колонии общего режима».
2
  

Подводя итог исследованию признаков экстремистских организаций, 

можно выделить наиболее общие из них: 

– наличие четкой цели, радикальной идеи, ради которой создана 

организация; 

– использование любых средств и методов для достижения цели 

(включая преступные); 

– преобладающее количество молодежи среди членов 

экстремистской организации; 

– активная вербовка новых лиц для различных целей с 

использованием различных методов; 

– четкая структура и жесткая иерархия внутри организации. 

Исходя из приведенных выше признаков, можно дать следующее 

определение экстремистской организации: общественная, религиозная или 

иная организация, члены которой придерживаются крайних радикальных 

                                                           
1
 Саводян Б. Таджикистан в пучине исламизации: в чём сила радикальной 

проповеди? // URL: http://www.regnum.ru/news/polit/1916667.html (дата обращения: 

28.12.2020). 
2
 Свадьба по скайпу: как Варвара Караулова пыталась сбежать в ИГ*. Риа 

новости. URL: https://ria.ru/20190416/1552746508.html (дата обращения 28.12.2020). 
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идей, созданная ради конкретной противоправной цели, достигаемой, в 

том числе, противоправными средствами, в отношении которой судом 

принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 

деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности. 

 

§ 2. Особенности личности, склонной к экстремистской деятельности 

 

 

Исследование признаков личности преступников, осужденных за 

преступления экстремистской и террористической направленности, имеет 

очень важное значение, так как полученная в ходе такого исследования 

информация позволяет повысить качество проводимых оперативно-

розыскных и профилактических мероприятий в отношении 

предполагаемых участников религиозных и иных экстремистских 

организаций. Для того, чтобы наиболее полно и всесторонне 

проанализировать особенности личности, склонной к экстремистской 

деятельности, обратимся к исследованию, проведенному доктором 

юридических наук, профессором, главным научным сотрудником ФКУ 

НИИ ФСИН России С.С. Галаховым в 2019 году: им были изучены 

особенности личности 2089 осужденных за экстремистскую деятельность 

и преступления террористического характера, отбывающих наказание в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы в 2015–2018 гг.
1
 На 

основе анализа данного исследования, а также судебной практики и иных 

источников, нами были выделены основные особенности, характерные для 

личности, склонной к экстремистской деятельности. 

В криминологии характеристика личности преступника имеет свою 

последовательность, придерживаясь таковой, начнем с социально-

                                                           
1
 Галахов С.С. Признаки личности участников религиозных экстремистских 

организаций, вынашивающих замыслы совершения преступлений террористического 

характера // Научный портал МВД России. №4. 2019 г. С. 24-29. 



 

39 
 

демографических признаков. Как правило, преступления экстремистской 

направленности совершают мужчины. Число мужчин, совершивших 

преступления, в целом исторически всегда преобладало над количеством 

женщин-преступниц. Такая особенность может быть связана со способом 

мышления. Мужчины, как правило, мыслят более глобально, поэтому идеи 

изменения устройства мира, военного переворота, завоевания новых 

территорий им ближе по психологическим качествам. Женщины же 

напротив, склонны к решению повседневных трудностей и к поиску 

защиты. Исходя из указанных психологических гендерных особенностей, 

можно сделать следующий вывод: для того, чтобы склонить лицо 

мужского пола к вступлению в экстремистскую организацию, необходимо 

его заинтересовать (через понимание собственной значимости, внушение 

важности религиозного учения и т.д.), для вербовки женщины более 

результативным будет обещание счастливой семейной жизни и 

безопасности. 

Следующая демографическая особенность личности, склонной к 

экстремистской деятельности – это возраст. Как утверждает С.С. Галахов, 

1 814 осужденных (86,8 %) находятся в рамках наиболее криминально 

активного возраста от 18 до 38 лет. При этом вероятность 

террористических угроз после отбытия наказания отмечается у 629 

осужденных (30,1 %) в возрасте 21-24 года. Это свидетельствует о том, что 

именно возраст от 21 до 24 лет наиболее свойственен для личности, 

склонной к экстремистской деятельности. Такой возраст личности 

экстремиста вызван несколькими факторами: во-первых, в последнее 

время наблюдается общая тенденция проникновения экстремистских 

взглядов в молодежную среду. Во-вторых, в таком возрасте образ 

мышления и взгляды не до конца сформированы, а значит, на них легко 

воздействовать со стороны. В-третьих, как правило в таком возрасте 

молодые люди ещё не имеют своей семьи, детей, устойчивого рода 

занятий, соответственно имеют меньшую привязанность к месту 
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проживания и с большей вероятностью будут готовы пожертвовать чем-

либо ради достижения великой, по их мнению, радикальной цели.  

Следующая характеристика – достаточно высокий уровень 

интеллекта. Из 2 089 осужденных, личности которых были исследованы 

С.С. Галаховым,  96,3 % совершили преступления в трезвом состоянии, 

что свидетельствует о наличии в действиях указанных лиц прямого 

умысла. Как правило,  преступления экстремистской направленности 

являются продуманными и хорошо организованными, в отличие от 

большинства имущественных преступлений (таких как кражи, грабежи, 

разбои), или причинения вреда различной степени тяжести, 

экстремистские преступления требуют тщательной и хладнокровной 

подготовки. Поэтому лица, осуществляющие экстремистскую 

деятельность, отличаются достаточно высоким по сравнению с иными 

преступниками уровнем интеллекта и объемом знаний в соответствующих 

областях науки. 

Следующей особенностью личности, склонной к экстремистской 

деятельности, является наличие устойчивого экстремистского мотива, 

приверженность к радикальным взглядам. Это подтверждается 

проанализированным нами исследованием, согласно которому у 2 055 

осужденных (98,4 %) отсутствовал корыстный мотив совершенного 

преступления. 

Анализируя положение в обществе, можно выделить ещё одну 

особенность личности экстремиста: отчужденность, тревожность, такой 

человек не находит себе места в обществе, полагая, что все настроены 

против него, чувствуя опасность и незащищенность. «Такое ощущение 

порождает чувство постоянной тревожности, от которой личность 

пытается всеми силами защититься, увлекаясь при этом экстремистскими 

воззрениями, укрепить свои позиции в обществе, что формирует мотивы 
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ненависти или вражды, испытывая которые к иным, отличным от нее, 

лицам, она тем самым обосновывает свою значимость и самоценность»
1
.  

К тому же, для таких лиц характерна скрытность. Лицо, имеющее 

склонность к экстремистской деятельности, может уменьшить круг 

общения, отдалиться от друзей и родственников, не подпускать никого к 

своей переписке в социальных сетях, избегать разговоров на политические 

темы, пропадать на некоторое время, отказываясь рассказывать о своей 

деятельности. 

Таким образом, определение характерных особенностей личности, 

склонной к экстремистской деятельности, позволяет своевременно 

предотвратить преступления террористического и экстремистского 

характера, посредством выявления лиц, готовящих совершение таковых. 

Проанализировав судебную практику, исследование С.С. Галахова и иные 

литературные и новостные источники, мы пришли к выводу, что 

особенностями личности, склонной к экстремистской деятельности, 

являются следующие: 

–  как правило, мужской пол (среди рядовых членов экстремистских 

организаций встречаются женщины);  

– возраст от 21 до 24 лет; 

– достаточно высокий уровень интеллекта, способность планировать 

свою деятельность; 

– отсутствие постоянной работы, рода занятий; 

– отсутствие собственной семьи, детей; 

– скрытность, отчужденность, неудовлетворенность своим 

положением в обществе; 

– наличие радикальных взглядов, ненависти по отношению к 

органам власти, лицам иной национальности, вероисповедания 

                                                           
1
 Алпеева М.А. Свойства личности преступника и их значение для методики 

расследования преступлений экстремистской направленности, совершаемых в сфере 

внешнеэкономической деятельности // Актуальные проблемы современной науки и 

практики. №4. 2016 г. С. 22. 
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– резкое изменение характера, грубость, нервозность. 

Безусловно, наличие некоторых из указанных признаков не может со 

сто – процентной вероятностью свидетельствовать о причастности 

человека к экстремистской деятельности, как и отсутствие одного или 

нескольких признаков не может служить показателем того, что человек 

никогда не станет экстремистом. Однако выделенные нами признаки 

имеют общую тенденцию  и присущи большинству лиц, осужденных за 

преступления экстремистской и террористической направленности. В 

криминологии выделяются различные классификации и типологии 

личности преступника, для личности, склонной к экстремистской 

деятельности, характерны следующие типы: неустойчивый, злостный, 

игровой, утверждающий, последовательно-криминогенный. Установление 

пристального контроля за лицами, обладающими указанными выше 

признаками, как со стороны родственников, так и со стороны органов 

власти, позволят избежать вовлечения определенного количества лиц в 

экстремистские организации, что является немаловажным вкладом в 

борьбу с экстремизмом. 

Так, например выявление определенного типа, позволяет 

осуществить раннее выявление лица, подвергнутого экстремистской 

направленности. Для работников Федеральной службы исполнения 

наказания, следует пристальнее обращать внимание на лиц, осужденных за 

экстремистскую деятельность, или лиц наиболее подверженных 

экстремистской направленности, чтобы пресекать на раннем этапе их 

возможное завлечение. 
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ГЛАВА 3. ПРОФИЛАКТИКА ЭКСТРЕМИЗМА 

 

 

§ 1. Общие меры профилактики экстремизма 

 

 

Борьба с экстремизмом включает в себя помимо выявления и 

раскрытия преступлений экстремистской направленности также второе не 

менее значимое для снижения уровня рассматриваемого вида 

преступности направление – профилактику. Профилактика позволяет не 

только снизить количество преступлений, но и не допустить те 

общественно-опасные последствия, которые они могли бы за собой 

повлечь. Экстремизм, являясь одним из видов преступности, безусловно, 

поддается общим мерам профилактики, однако исходя из повышенной 

общественной опасности и специфических признаков, профилактика 

экстремизма имеет свои характерные особенности. 

Профилактика преступности в Российской Федерации 

регламентируется на законодательном уровне Федеральным законом «Об 

основах системы профилактики правонарушений в Российской 

Федерации», относительно профилактики рассматриваемого вида 

преступлений принят специальный Федеральный закон «О 

противодействии экстремистской деятельности». Данные законы содержат 

в себе основные общие меры профилактики преступности в целом и 

экстремизма в частности.  

Однако автор считает необходимым вначале обратить внимание на 

то, что усиление уголовной ответственности за преступные деяния в сфере 

экстремизма может выступать в качестве уголовно – правовых средств 

профилактической меры. Санкция статьи Особенной части УК РФ всегда 

соразмерна тяжести и общественной опасности преступления, 

содержащегося в диспозиции этой статьи. Поэтому, уголовное наказание, 
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предусмотренное законом за совершение преступлений в сфере 

экстремизма, итак значительно выше, чем за совершение большинства 

иных преступных деяний, что само по себе уже является мерой, 

провоцирующей страх получить суровое наказание у лиц, имеющих 

желание совершить преступление экстремистской направленности.  

Анализ соответствующих статей УК РФ показывает, что 

законодатель не стоит на месте. Так, Федеральным законом от 05.05.2014 

№ 130-ФЗ была введена ч. 1.1 в ст.282.1 УК РФ, устанавливающая 

уголовную ответственность за «склонение, вербовку или иное вовлечение 

лица в деятельность экстремистского сообщества»
1
. А в 2016 г. была 

увеличена санкция ч.1 ст.282.1 УК РФ, теперь за создание экстремистского 

сообщества лицо может быть привлечено к уголовной ответственности в 

виде лишения свободы на срок от 6 до 10 лет, взамен предыдущих от 2 до 

8 лет.
2
   

Закон о противодействии экстремистской деятельности не содержит 

конкретных профилактических мер, закрепляя только общие направления. 

Проанализировав их, а также иные правовые акты и научные труды, мы 

выделили несколько общих мер профилактики экстремизма.  

Основная тенденция экстремистской деятельности в настоящее 

время – это её молодежный уклон. Поэтому основные профилактические 

меры направлены именно на молодое поколение. С этой целью по Приказу 

Министерства здравоохранения РФ от 26 октября 2012 г. № 446 был создан 

Координационный совет по организации воспитательной работы в 

                                                           
1
 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации: Федеральный закон № 130-ФЗ от 5 мая 2014 года // СПС 

КонсультантПлюс. 
2
 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и 

Уголовно-Процессуальный Кодекс Российской Федерации в части установления 

дополнительных мер противодействия терроризму и обеспечения общественной 

безопасности: Федеральный закон № 375-ФЗ от 6 июля 2016 года // СПС 

КонсультантПлюс. 
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образовательных учреждениях.
1
 Согласно Положению, данный совет 

создается в том числе для осуществления комплекса мер по 

предупреждению экстремистской деятельности в студенческой среде. 

Проведение профилактических бесед – одна из мер профилактики 

экстремизма. Соответствующие темы включаются в планы классных часов 

в учреждениях среднего общего и среднего профессионального 

образования, доводятся до студентов высших учебных заведений в рамках 

правового информирования.  

Более эффективная, на наш взгляд, мера профилактики экстремизма 

– это правовое просвещение. Как было отмечено выше, молодые люди 

общаются, получают информацию, обучаются и работают в сети Интернет. 

Это негативно сказывается на распространении экстремизма, т.к. именно 

через социальные сети зачастую происходит вербовка в ряды 

экстремистских сообществ и организаций. Но в то же время, такую 

особенность современного общества можно использовать с целью 

повышения эффективности профилактики экстремизма. Например, 

создание соответствующих информационных сайтов или активное 

освещение в СМИ случаев задержания и привлечения к уголовной 

ответственности членов экстремистских сообществ. 

Повышение уровня образования, просвещенности и занятости 

молодежи также играет значимую роль в профилактике экстремизма. 

Человек, хорошо знающий историю своей страны и причины 

межнациональных и межрелигиозных конфликтов, последствия войн, а 

также активно занимающийся трудовой, общественной, научной или 

политической деятельностью не заинтересован в развитии крайне 

настроенных взглядов, не будет тратить своё время, силы и средства на 

организацию и проведение террористических актов и иных акций и 

                                                           
1
 О Координационном совете по организации воспитательной работы в 

образовательных учреждениях, находящихся в ведении Министерства здравоохранения 

Российской Федерации: Приказ Министерства здравоохранения РФ от 26 октября 2012 

г. № 446 // СПС КонсультантПлюс. 
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мероприятий, направленных на разжигание расовой или иной ненависти, 

рискуя при этом потерять свободу или даже жизнь. Поэтому мы считаем 

важным обратить внимание государственных и муниципальный властей на 

необходимость дополнительного финансирования и создания бесплатных 

для молодых людей спортивных, туристических и иных секций, которые 

способствовали бы обеспечению полезного времяпровождения для 

молодежи, а также создавали бы дополнительный кадровый резерв 

профессионалов в разных сферах. 

Важной общей мерой профилактики экстремизма является 

регулярный мониторинг социальных сетей и сайтов в сети Интернет на 

предмет наличия призывов и запрещенной информации, разжигающих 

ненависть и вражду. Для этого правоохранительными органами создаются 

электронные программы, которые с помощью определенных механизмов 

находят в сети Интернет запрещенные материалы по ключевым словам в 

тексте или в названии документа, аудио- и видео-файла. Привлечение к 

административной ответственности лиц, размещающих запрещенные 

материалы экстремистского и террористического характера на своих 

страницах в соц. сетях, а также блокировка соответствующих интернет-

сайтов не смогут искоренить проявления экстремизма в Интернете, но 

позволят их существенно сократить и ограничить доступ внушаемых и 

доверчивых молодых людей к таковым. 

Говоря о наиболее эффективных профилактичеких мерах, можно 

также обратить внимание на необходимость повышения культурного и 

ценностного уровня не только у детей, подростков, но и у их родителей, а 

также преподавателей. Во многих современных российских семьях 

родители в большей степени сосредоточены на заработке денежных 

средств, уделяя незначительное внимание воспитанию и культурному 

просвещению детей, возлагая эту функцию на преподавателей учебных 

заведений, которые в свою очередь зачастую выполняют работу 

формально, ограничиваясь выполнением учебного плана. Причины 
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указанной тенденции лежат более глубоко, затрагивая уровень жизни 

населения, нехватку кадров преподавательского состава и т.д. Но результат 

приводит к тому, что подростки, будучи  предоставленными самим себе, 

становятся ещё более подверженными негативному влиянию членов 

экстремистских организаций. Пути решения обозначенной проблемы 

находятся в сфере влияния государства: необходимо создать достаточное 

количество рабочих мест; направить основной контент, создаваемый 

средствами массовой информации, не на развлечение публики, а на 

культурное просвещение (убрать из СМИ, фильмов, сериалов, песен 

пропаганду беспорядочных половых связей, легкого заработка, 

употребления алкоголя и психоактивных веществ); увеличить число 

бесплатных для подростков спортивных и иных секций; сократить 

количество учеников в классе либо увеличить количество 

преподавательского состава, чтобы преподаватели смогли уделять больше 

времени культурному воспитанию учеников. И безусловно, повышение 

уровня родительского контроля за детьми является эффективной 

профилактической мерой. 

Таким образом, в числе общих мер профилактики экстремизма 

можно выделить: 

– ужесточение уголовной ответственности за преступления и 

правонарушения экстремистской направленности как фактор побуждения 

у граждан страха получить суровое наказание за совершение преступления 

экстремистской направленности; 

– регулярный мониторинг сети Интернет и блокировка 

обнаруженной запрещенной информации, призывов к действиям 

экстремистского характера; 

– увеличение количества спортивных, туристических, политических, 

научных и иных секций и кружков, в том числе полностью или частично 

финансируемых за счет государства; 
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– повышение уровня правовой и политической грамотности 

подростков и лиц более старшего поколения, воспитание толерантности и 

морально-нравственных качеств; 

– проведение профилактических бесед с лицами, имеющими 

склонность к противоправной деятельности, замкнутости и иные черты, 

характеризующие личность, склонную к экстремистской деятельности. 

Таким образом, все перечисленные меры являются достаточно 

проработанными, то есть направленными не на прямую на 

предупреждение экстремизма, а на создание и поддержание такого 

состояния общества, когда количество лиц, ведущих антиобщественный 

образ жизни, сведено к минимуму, соответственно у большинства граждан 

отсутствует мотивация к осуществлению преступной деятельности, и в том 

числе к организации и осуществлению экстремистской деятельности. Ведь 

экстремизм имеет своей целью радикально изменить устои общества или 

государства, а когда уровень жизни граждан достаточно высок, у них не 

возникнет желания рисковать, свергая устоявшийся образ жизни и законы. 

 

 

§ 2. Особенности профилактики экстремизма органами внутренних 

дел 

 

 

Общие профилактические меры, проанализированные в предыдущем 

параграфе, безусловно, являются важными и основополагающими в борьбе 

с экстремизмом, но для того, чтобы сформировать полноценную систему 

профилактики экстремизма, необходимо определить меры, принимаемые 

правоохранительными органами, в частности органами внутренних дел. 

Являясь представителями органов исполнительной власти, сотрудники 

полиции являются основной движущей силой, воплощающей нормы права, 

принятые законодателем. Поэтому именно на сотрудниках 



 

49 
 

правоохранительных органов лежит основная обязанность по 

осуществлению мер профилактики преступности в целом и экстремизма в 

частности.
1
  

Во-первых, сотрудники правоохранительных органов должны 

обращать пристальное внимание на лиц, привлеченных к уголовной 

ответственности за преступления экстремистского и террористического 

характера. После отбывания наказания такие лица незамедлительно 

должны ставиться на учет, в отношении таких лиц регулярно должна 

осуществляться проверка с целью подтверждения того факта, что 

указанный гражданин отказался от экстремистских взглядов и ведет 

правопорядочный образ жизни. Данная особенность затрагивает и более 

глобальную проблему – ресоциализацию лиц, отбывших наказание в 

местах лишения свободы. Утратив навыки жизни в современном правовом 

обществе и не имея возможности устроиться на престижную работу, такие 

люди в большинстве случаев возвращаются к преступной жизни, а 

экстремистские организации, обещая высокий статус и придавая 

противоправным деяниям «великий» смысл, имеют высокую вероятность 

привлечь таких лиц в свои ряды. Поэтому сотрудникам полиции, в 

обязанности которых входит осуществление надзора за соответствующими 

категориями лиц, освободившихся из мест лишения свободы, надлежит с 

особой внимательностью отнестись к возможной склонности таких лиц к 

экстремистской деятельности. 

В системе МВД в борьбе с проявлениями экстремизма  

задействованы все структуры. Довольно большую часть обязанностей по 

противодействию экстремизму осуществляют сотрудники подразделения 

участковых уполномоченных полиции, поэтому следующая мера 

профилактики экстремизма также касается указанных сотрудников. Во 

время регулярных обходов территории, вверенной УУП, а также бесед с 

                                                           
1
 О полиции: Федеральный закон №3-ФЗ от 07.02.2011 // СПС 

КонсультантПлюс. 
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гражданами в часы приёма, он должен обращать внимание на 

подозрительную информацию о распространении экстремистских идей, 

взглядов, о возникновении групп радикально настроенных подростков или 

новых религиозных общин.  

Говоря об особенностях профилактики экстремизма сотрудниками 

других подразделений, стоит упомянуть отдел по делам 

несовершеннолетних, сотрудники которого на регулярной основе 

проверяют неблагополучные семьи, общаются с несовершеннолетними, 

имеющими склонности к асоциальному поведению, а также проводят в 

образовательных организациях дошкольного и среднего образования 

классные часы и уроки, посвященные здоровому образу жизни, борьбе с 

преступностью, и в том числе недопустимости причастности к 

экстремистской и террористической деятельности. 

Сотрудники патрульно-постовой службы также могут принимать 

участие в профилактике экстремизма. Во время пешего либо 

автомобильного (конного) патрулирования, они проводят мониторинг улиц 

на предмет распространения запрещенной литературы, надписей на 

зданиях или заборах, содержащих призывы к экстремистской 

деятельности.  

Дознаватели и следователи осуществляют профилактику главным 

образом за счет привлечения к уголовной ответственности лиц, 

совершающих противоправные действия экстремистской направленности.  

Сотрудники оперативных подразделений занимают основное место в 

профилактике экстремизма. Общаясь ежедневно с криминальным 

контингентом, они имеют возможность своевременно узнавать об 

изменениях оперативной обстановки на территории их обслуживания, и 

соответственно быстро реагировать на возникающую угрозу. 

Особенностью профилактики экстремизма сотрудниками оперативных 

подразделений является доступ к базам данных, позволяющим 
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своевременно отследить передвижения лиц, которые могут быть 

причастны к осуществлению экстремистской деятельности. 

Также важной особенностью является использование программ, 

позволяющих посредством мониторинга сети «Интернет» отслеживать 

экстремистские материалы. В установленном порядке сотрудники 

оперативных подразделений могут устанавливать принадлежность страниц 

в социальных сетях конкретным лицам, что позволяет не только 

ограничивать доступ иных лиц к таким материалам, но и не допускать их 

повторного размещения. 

Указанные ранее общие профилактические меры осуществляются  в 

рамках политических программ либо иной профессиональной 

деятельности преподавателей, воспитателей, тренеров и т.д. Однако 

именно в территориальных органах Министерства внутренних дел созданы 

специальные подразделения, основная цель которых противодействие 

экстремизму. Благодаря этому, сотрудники таких подразделений могут 

уделять более пристальное внимание лицам, склонным к осуществлению 

экстремистской деятельности либо причастным к таковой ранее. 

Помимо этого, не стоит недооценивать проведение 

профилактических мероприятий, во время которых правоохранительные 

органы и общественные организации (реабилитационные центры, церкви и 

мечети, и т.д.) работают совместно. В рамках подобного сотрудничества 

проверяются места возможного распространения запрещенной 

литературы, места скопления людей, в том числе несовершеннолетних, 

налаживается взаимосвязь с образовательными и иными организациями. 

Своевременное реагирование на сигналы, поступающие в 

правоохранительные органы не только посредством официальной подачи 

заявления, но и в рамках межведомственного взаимодействия, являются 

залогов успешной профилактики экстремизма органами внутренних дел. 

 Подводя итог анализу особенностей профилактики экстремизма 

сотрудниками органов внутренних дел, стоит отметить, что в отличие от 
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большинства общественных организаций и иных лиц, профилактические 

меры прописаны в нормативных актах и должностных инструкциях 

сотрудников полиции, поэтому являются обязанностью и составляют часть 

профессиональной деятельности сотрудника полиции. Как правило, в 

зависимости от подразделения полиции профилактические меры 

изменяются, но если рассматривать их в целом, то можно выделить 

следующие: проведение профилактических лекций в образовательных 

учреждениях; патрулирование улиц, проверка мест скопления молодежи и 

религиозных организаций с целью выявления распространения 

запрещенной литературы, надписей и лиц, пропагандирующих 

экстремизм; проведение профилактических бесед с неблагополучными 

семьями и лицами, отбывшими уголовное наказание; мониторинг 

социальных сетей и т.д. 

Также, благодаря взаимной работе Интерпола МВД России с 

иностранными правоохранительными органами, возможен поиск лица 

совершившего преступление экстремистской направленности на 

территории России и скрывающегося на территории иностранного 

государства.  

Таким образом, МВД РФ является основным органом профилактики 

экстремизма. Обязанность по предупреждению, выявлению и пресечению 

экстремистской деятельности закреплена в п.16 ст.12 основного 

нормативно-правового акта, регламентирующего деятельность 

сотрудников полиции – Федерального закона «О полиции». Но для 

повышения эффективности рассматриваемой деятельности, сотрудники 

ведомства не только должны четко выполнять соответствующие нормы 

законодательства, но и работать во взаимодействии с общественными 

организациями и гражданами. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Подводя итог проведенному нами исследованию, стоит отметить 

несколько наиболее значимых выводов. Экстремизм является 

собирательным понятием и включает в себя несколько довольно 

различных по содержанию и степени общественно опасности деяний, 

поэтому по мнению автора более целесообразно закрепить на 

законодательном уровне определения отдельных элементов экстремизма, 

нежели его понятия в целом. Но с научной точки зрения наличие понятия 

экстремизма необходимо, так как это позволить более четко определить 

признаки рассматриваемой деятельности, поэтому экстремизм – это 

приверженность организаций, групп и отдельных граждан идеологии, 

нарушающей установленные законом права и свободы граждан, 

общепринятые нормы национальных, конфессиональных и иных 

общественных отношений, установленный порядок деятельности органов 

власти, ведущей к совершению этими организациями, группами и 

отдельными гражданами противоправных деяний, нарушающих права и 

законные интересы личности, общества, государства.  

Как было указано выше, экстремизм включает в себя несколько 

различных видов деятельности, что порождает наличие множества 

признаков, характерных для одной из них, но совершенно не подходящих 

для другой. Поэтому в качестве основных из них автором были выделены 

следующие: межотраслевой характер; многосубъектность; преследование 

различных целей при осуществлении экстремистской деятельности; 

территориальный признак; временной признак; осуществление 

экстремистской деятельности как в форме разовых актов, так и на 

продолжительной основе; нетерпимость иных взглядов; приоритет 

насильственных и противоправных методов достижения целей; массовость 

и публичность распространения взглядов. 
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 Перечисленные признаки в совокупности с имеющимися в 

современном обществе тенденциями и условиями формируют степень и 

характер общественной опасности экстремизма, которая выражается в 

совершении иных преступлений для обеспечения экстремистской 

деятельности, усложнении работы по изобличению и пресечению 

экстремизма за счёт международного характера такой деятельности, что 

также может негативно сказываться на межгосударственных политических 

отношениях, латентности экстремистской деятельности в «перерывах» 

между террористическими актами, высоком уровне вовлечения молодого 

поколения в экстремизм, распространении экстремистских взглядов и 

вербовка новых членов группировок через интернет, вовлечении 

отдельных сотрудников органов государственной власти в экстремизм. 

Для определения и разработки наиболее эффективных мер 

профилактики экстремизма необходимо четко понимать признаки 

экстремистских организаций и особенности личности, склонной к 

экстремистской деятельности, ведь только осознавая масштаб и характер 

«проблемы» возможно ей противостоять.  

Таким образом, наиболее обобщенными признаками экстремистской 

организации являются: наличие четкой цели, радикальной идеи, ради 

которой создана организация; использование любых средств и методов для 

достижения цели (включая преступные); преобладающее количество 

молодежи среди членов экстремистской организации; активная вербовка 

новых лиц для различных целей с использованием различных методов; 

четкая структура и жесткая иерархия внутри организации. 

К характерным особенностям личности, склонной к экстремистской 

деятельности, можно отнести следующие: как правило мужской пол (среди 

рядовых членов экстремистских организаций встречаются женщины);  

возраст от 21 до 24 лет; достаточно высокий уровень интеллекта, 

способность планировать свою деятельность; отсутствие постоянной 

работы, рода занятий; отсутствие собственной семьи, детей; скрытность, 
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отчужденность, неудовлетворенность своим положением в обществе; 

наличие радикальных взглядов, ненависти по отношению к органам 

власти, лицам иной национальности, вероисповедания; резкое изменение 

характера, грубость, нервозность. 

На основе выделенных особенностей экстремизма, уровня и 

характера общественной опасности, признаков экстремистского 

организации и личности экстремиста, а также анализа законодательства в 

сфере профилактики преступлений в целом и экстремизма в частности, 

нами были выделены профилактические меры, применяемые 

сотрудниками органов внутренних дел. Вывод о значении профилактики 

экстремизма для государственной безопасности можно сделать, учитывая 

следующий факт: законодатель в качестве одного из основных 

направлений профилактики правонарушений закрепляет «противодействие 

терроризму и экстремистской деятельности».
1
  

Как правило, в зависимости от подразделения полиции 

профилактические меры изменяются, но если рассматривать их в целом, то 

можно выделить следующие: проведение профилактических лекций в 

образовательных учреждениях; патрулирование улиц, проверка мест 

скопления молодежи и религиозных организаций с целью выявления 

распространения запрещенной литературы, надписей и лиц, 

пропагандирующих экстремизм; проведение профилактических бесед с 

неблагополучными семьями и лицами, отбывшими уголовное наказание; 

мониторинг сети «Интернет» и т.д. 

Таким образом, сотрудники Министерства внутренних дел, имея в 

своём составе специализированные подразделения, являются основными 

субъектами профилактики экстремизма, именно на них лежит не только 

необходимость, но и обязанность осуществлять указанную 

                                                           
1
 Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: 

Федеральный закон от 23.06.2016 №182 // СПС КонсультантПлюс. 
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профилактическую деятельность, а также ответственность за её 

эффективность.  

Данные методы профилактики должны вестись в отношении таких 

объектов как:  учебные заведения, учащиеся которых наиболее 

подвержены экстремистскому влиянию; деструктивные религиозные 

организации, наносящие вред психическому или физическому здоровью 

личности; лица, осужденные за совершение преступлений 

террористического характера и экстремистской направленности; лица, 

привлеченные к административной ответственности за совершение 

административных правонарушений экстремистской направленности. 
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