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РЕФЕРАТ 

 

Отчет 27 с., 82 источн. 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ, ОРГАНЫ СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ, 

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА, ОРГАНЫ ПРОКУРАТУРЫ, ОРГАНЫ 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ОРГАНЫ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО 

РАССЛЕДОВАНИЯ, АДВОКАТУРА 

Объектом исследования служат общественные отношения, 

осуществляемые в ходе правоохранительной деятельности. 

Цель работы – на основе анализа литературы, законодательства 

выработать понятие правоохранительных органов и определит их систему; 

раскрыть содержание деятельности этих органов.  

В качестве методов исследования использовались общенаучный 

диалектический метод, а также исторический, сравнительно-правовой, 

формально-логический, статистический. 

В результате исследования выработана дефиниция 

правоохранительных органов, определена их система; с учетом изменения 

действующего законодательства Российской Федерации раскрыто 

содержание деятельности органов, отнесенных к числу правоохранительных. 

Область применения. Предназначено для обучающихся 

образовательных организаций МВД России, студентов, аспирантов и 

профессорско-преподавательского состава учебных заведений юридического 

профиля. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Курс «Правоохранительные органы» дает представление об 

организационном построении правоохранительных органов, знакомит с 

системой, задачами и целями их деятельности, иными словами помогает 

ориентироваться в довольно сложной системе органов, осуществляющих 

правоохранительную деятельность. Узнав устройство правоохранительных 

органов, можно приступать к изучению процессуальной деятельности этих 

органов, форм их работы по применению права, обеспечению законности и 

правопорядка. Дисциплина предваряет изучение таких наук как 

административное право, гражданский процесс, уголовный процесс и др. 

Курс «Правоохранительные органы» наряду с другими юридическими 

дисциплинами лежит в основе формирования профессионального юриста. 

Особенность его преподавания и изучения связана с обширной нормативной 

базой правоохранительной деятельности, с которой обучаемые в той или 

иной мере должны ознакомиться. 

Опыт преподавательской деятельности авторов научного исследования 

позволил выделить основные проблемы восприятия и усвоения 

обучающимися учебного материала. Результаты исследовательской 

деятельности сформированы с учетом этих проблем, материал изложен в 

доступной для восприятия целевой аудитории форме. Все это позволит 

освоить изучаемые темыи; окажет помощь и обучающимся, и профессорско-

преподавательскому составу, в том числе, в ходе реализации дистанционного 

обучения. 
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ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

 

1 Общая характеристика работы 

В ходе работы авторами проведен анализ различной специальной, 

учебной, методической и научной литературы. 

Однако и в теории, и на законодательном уровне отсутствует 

общепризнанное понятие правоохранительных органов, а также не 

определена система таких органов. В связи с чем существует необходимость 

разработки дефиниции правоохранительных органов, определения их 

системы; с учетом изменения действующего законодательства Российской 

Федерации раскрыть содержание деятельности органов, отнесенных к числу 

правоохранительных. 

В целях сбора и обобщения информации по теме исследования 

авторами изучены учебные, методические, справочные и научные материалы 

по теме исследования, размещенные в Банке данных системы научно-

технической информации МВД России (БД СНТИ), технологической 

основой которой является автоматизированная информационно-поисковая 

система научно-технической информации (АИПС «НТИ–ЦА»), 

разработанная ГИАЦ МВД России. 

По итогам работы подготовлено учебное пособие. 
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2 Сведения об использовании результатов научных исследований, 

проводимых иными организациями системы МВД России 

 

В процессе подготовки научно-исследовательской работы изучены 

результаты исследований, касающихся различных аспектов 

правоохранительной деятельности и правоохранительных органов, 

проведенных образовательными организациями МВД России. 

По результатам научно-исследовательской работы 

«Правоохранительные органы как социальная среда управления», 

проведенной в Санкт-Петербургском университете МВД России
1
 

подготовлена монография, в которой на основе анализа федерального и 

регионального законодательства, практики применения, а также анализа 

научных работ в области социологии и управления выработан ряд 

предложений по совершенствованию правового и организационного 

регулирования. 

Авторским коллективом Краснодарского университета МВД России 

проведено научное исследование на тему «Обеспечение прав человека в 

деятельности органов внутренних дел»
2
, где изучены правовыеи 

организационные основы защиты прав человека полицией т порядок 

правомерного применения ее должностными лицами мер государственного 

принуждения в рамках обеспечения прав человека. 

По результатам научно-исследовательской работы «Институт 

правосудия в правозащитной системе», проведенной в Волгоградской 

                                        
1
 Правоохранительные органы как социальная среда управления : отчет о НИР (заключ.) / 

науч. рук. Т.А. Грищенко. Санкт-Петербург: Санкт-Петербургский университет МВД 

России, 2019. № ГР 07194889 // Электронный ресурс ведомственной сети МВД России. 

URL: http://10.5.0.15/onti/niokr/2019/sp/SP_4889.pdf. 
2
 Обеспечение прав человека в деятельности органов внутренних дел : отчет о НИР 

(заключ.) / науч. рук. А.С. Шиенкова. Краснодар: Краснодарский университет МВД 

России, 2020. № ГР 07206186 // Электронный ресурс ведомственной сети МВД России. 

URL: http://10.5.0.15/onti/niokr/2020/kr/KR_6186.pdf. 

http://10.5.0.15/onti/niokr/2012/mu/mu127257.htm
http://10.5.0.15/onti/niokr/2012/mu/mu127257.htm
http://10.5.0.15/onti/niokr/2012/mu/mu127257.htm
http://10.5.0.15/onti/niokr/2012/mu/mu127257.htm
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академии МВД России
1
 подготовлено учебное пособие, в котором 

рассмотрены понятие, сущность и особенности института судебной власти в 

современном государстве; теоретико-правовые основы организации и 

функционирования правозащитной системы в современном государстве; 

показана роль института правосудия в правозащитной системе современного 

государства. 

Представленные работы и изложенные в них точки зрения, выводы и 

предложения учтены в ходе исследования. 

 

                                        
1
 Институт правосудия в правозащитной системе современного государства : отчет о НИР 

(заключ.) / науч. рук. Т.В. Яловенко. Волгоград: Волгоградская академия МВД России, 

2019. № ГР 072066898 // Электронный ресурс ведомственной сети МВД России. 

URL: http://10.5.0.15/onti/niokr/2020/va/VA_6898.pdf. 

http://10.5.0.15/onti/niokr/2012/mu/mu127257.htm
http://10.5.0.15/onti/niokr/2012/mu/mu127257.htm
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3 Выявленные проблемы, требующие научного решения, и 

результаты их анализа 

 

Структура учебного пособия соответствует рабочему плану учебной 

дисциплины и содержит шесть тем. 

 

Тема 1. Предмет, система и основные понятия курса 

«правоохранительные органы»  

«Правоохранительные органы» является самостоятельной учебной 

дисциплиной, которая представляет собой целостную систему 

теоретического, законодательного и практического материала, 

раскрывающего организационные основы деятельности правоохранительных 

органов. 

Это важная учебная дисциплина, предусмотренная учебными планами 

и рабочими программами всех без исключения образовательных организаций 

высшего образования, осуществляющих подготовку юристов, вне 

зависимости от их специализации. Правоохранительные органы, в которых 

предстоит трудиться будущим выпускникам, являются основным звеном в 

механизме правоприменения, без которого невозможно функционирование 

государства. Поэтому приобретенные знания окажут несомненное влияние на 

формирование у обучаемых соответствующих профессиональных навыков и 

умений. 

В рамках данной темы рассмотрены вопросы: сущность и основные 

направления правоохранительной деятельности; общая характеристика 

системы правоохранительных органов; предмет и система курса 

«Правоохранительные органы».  

Проведенное исследование понятия и структуры правоохранительной 

системы позволяет сформулировать следующие выводы. 

1. На законодательном уровне и в юридической литературе не 

выработано единых подходов к пониманию сущности правоохранительной 
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системы. Определяющим значением в этом процессе должно быть 

исследование понятий «правоохранительная деятельность» и 

«правоохранительные органы». Причем первое понятие является исходной 

категорией для разработки второго. 

2. К правоохранительной деятельности следует отнести 

регламентированную законом деятельность, осуществляемую специально 

уполномоченными государственными органами с целью охраны права путем 

применения юридических мер воздействия при строгом и неуклонном 

соблюдении установленного процессуального порядка. 

3. Правоохранительные органы составляют определенным образом 

обособленную по признаку профессиональной деятельности 

самостоятельную группу органов государства, имеющих свои четко 

определенные задачи: обеспечение законности и охрана правопорядка, 

защита прав и свобод человека, борьба с правонарушениями, их 

предупреждение, а также восстановление нарушенных правонарушением 

прав. 

4. Правоохранительные органы – органы государственной власти, 

реализующие государственно-властные полномочия в целях охраны норм 

права в строгом соответствии с требованиями закона и с соблюдением 

установленных им правил и процедур. 

5. Главными критериями отнесения того или иного органа к 

правоохранительным являются: а) прямое указание на это в законе; б) его 

соответствие признакам правоохранительного органа; в) значительность 

удельного веса правоохранительной функции в общем объеме полномочий 

конкретного органа. 

На основе данного подхода правоохранительная система 

подразделяется (классифицируется) на следующие составные части: 

– судебные органы (суды, входящие в судебную систему); 

– собственно правоохранительные органы (органы внутренних дел, 

прокуратура, таможенные органы и т.д.) 
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– иные органы, осуществляющие правоохранительные функции 

(адвокатура и др.) 

 

Тема 2. Судебная власть и принципы организации правосудия 

В рамках данной темы изучены вопросы: понятие судебной власти и ее 

основные признаки; понятие правосудия и его отличительные признаки; дана 

характеристика отдельных принципов организации правосудия. 

В системе трех ветвей государственной власти особое место 

принадлежит судебной власти, которая в условиях разделения властей  

играет особую роль в жизни государства и всего общества, в укреплении 

демократии  и законности. Полное и последовательное применение 

концепции разделения властей предполагает повышение авторитета 

судебной власти, восстановление и утверждение престижа суда, защиту в 

конечном счете в полной мере прав, свобод и законных интересов человека. 

Судебная власть в Российской Федерации реализуется в правосудии. 

Правосудие – основное содержание судебной власти. Оно 

осуществляется путем рассмотрения конкретных дел в судебных заседаниях 

и принятия судом соответствующих решений. 

Судебное заседание судей проводится под руководством 

председательствующего – профессионального судьи. В нем участвуют те 

граждане и организации, которые заинтересованы в исходе дела, - стороны, 

пользующиеся равными процессуальными правами. В судебном заседании 

исследуются доказательства с целью установления истинных обстоятельств 

дела. Исполнение принятых судом решений обеспечивается, в частности, 

возможностью применения мер государственного принуждения. 

Правосудие осуществляется благодаря системе принципов его 

организации. Действие принципов правосудия проявляется неодинаково в 

различных видах правосудия, осуществляемого в рамках конституционного, 

гражданского, административного и уголовного судопроизводства. При этом 

в четвертом случае (уголовное судопроизводство) принципы действуют не 
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только в судебном разбирательстве, но и на этапах, предшествующих 

судебному разбирательству, - на дознании и предварительном следствии, 

хотя степень их действия на разных этапах судопроизводства различна. 

Специфика принципов правосудия в разных стадиях уголовного 

процесса не означает их разобщенности. Напротив, принципы гласности и 

состязательности, направленные на установление объективной истины в 

уголовном процессе, не могли бы быть реализованы, если бы уголовный 

процесс не был построен одновременно на таких демократических началах, 

как равенство граждан перед законом и судом, обеспечение пользования 

родным языком при осуществлении правосудия и в ходе судопроизводства. В 

свою очередь принцип независимости судей в значительной степени зависит 

от того, как формируются суды, от кого судьи, присяжные и арбитражные 

заседатели получают полномочия. 

По результатам исследования сделан вывод, что принципы организации 

правосудия находятся между собой в органической связи и взаимной 

обусловленности. 

 

Тема 3. Судебная система 

В рамках данной темы рассмотрены вопросы: понятие судебной 

системы и ее единство; Конституционный Суд Российской Федерации; 

система судов общей юрисдикции и арбитражные суды. 

В работе отмечается, что основу судебной власти составляет 

совокупность судебных органов различной компетенции, действующих 

независимо от органов представительной и исполнительной власти. 

Судебная власть одна из трех ветвей государственной власти, ее 

характеризует юридическая возможность оказывать активное  влияние на 

решения и действия законодательной и исполнительной власти, 

«уравновешивать» их. Назначением судебной власти является защита прав и 

свобод граждан, конституционного строя Российской Федерации, 

обеспечение соответствия актов законодательной и исполнительной власти 
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Конституции РФ, соблюдение законности и справедливости при исполнении 

законов и иных нормативных актов. 

Важное значение в судебной системе занимает Конституционный Суд 

Российской Федерации, основная функция которого – осуществление 

конституционного контроля в целях защиты основ конституционного строя, 

основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечение верховенства и 

прямого действия Конституции РФ на всей территории Российской 

Федерации. 

Суды общей юрисдикции осуществляют правосудие по гражданским, 

уголовным и административным делам. Система судов общей юрисдикции 

включает: районные, верховные суды республик и равные им суды, 

апелляционные суды, кассационные суды, Верховный Суд Российской 

Федерации, а также гарнизонные, окружные (флотские) военные суды, 

Военную коллегию Верховного Суда РФ. 

Систему арбитражных судов составляют: арбитражные суды субъектов 

Российской Федерации, арбитражные апелляционные суды, окружные 

арбитражные суды, которые представляют собой самостоятельную ветвь 

единой судебной системы федеральных судов. 

Также в судебную систему входят так называемые «местные» суды 

(суды субъектов РФ), включающие  в себя мировых судей, которые являются 

судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации. 

Судебная система Российской Федерации устанавливается только 

Конституцией Российской Федерации и федеральными конституционными 

законами, так как она обеспечивает судебные гарантии соблюдения прав и 

свобод человека и гражданина. 

 

Тема 4. Прокурорский надзор и органы прокуратуры 

В рамках данной темы рассмотрены вопросы: понятие, цели и 

основные направления прокурорской деятельности; система, структура и 
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порядок образования органов прокуратуры; порядок прохождения службы в 

органах прокуратуры. 

В современных условиях, с возрастанием роли законности, как 

фактора, оказывающего влияние на состояние государственного строя 

Российской Федерации, его политической и экономической систем, 

социально-экономических, политических и личных прав и свобод граждан, 

возрастает и значение прокуратуры, призванной обеспечить законность в 

Российской Федерации. И чем активнее и наступательней осуществляют 

свою деятельность прокурорские работники, тем выше эффективность их 

деятельности, тем более положительное влияние она оказывает на законность 

и правопорядок и, следовательно, благополучие и становление правового 

гражданского общества и демократического социально ориентированного 

государства. 

 

Тема 5. Органы исполнительной власти, осуществляющие 

правоохранительную деятельность 

В рамках данной темы рассмотрены понятие и структура органов 

исполнительной власти Российской Федерации, а также дана характеристика 

отдельным органам, относимым к числу правоохранительных. 

– Министерство внутренних дел Российской Федерации: рассмотрены 

основные задачи и функции Министерства внутренних дел Российской 

Федерации; общая характеристика системы МВД России: основные задачи и 

функции полиции. 

– Министерство юстиции Российской Федерации: рассмотрены 

история Министерства юстиции; задачи и функции Минюста России и его 

органов; система органов и структура Министерства юстиции РФ; 

учреждения и организации Министерства юстиции РФ. 

– Федеральная служба исполнения наказаний: рассмотрены 

организация уголовно-исполнительной системы и обеспечение ее 

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=341462&date=09.11.2020&dst=100015&fld=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=327927&date=09.11.2020&dst=100020&fld=134
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деятельности; роль и функции Федеральной службы исполнения наказаний; 

организация деятельности ФСИН России. 

– Федеральная служба судебных приставов: рассмотрены роль и 

функции службы судебных приставов в РФ; система принудительного 

исполнения РФ в целом. 

– Федеральная служба безопасности Российской Федерации и Совет 

Безопасности Российской Федерации: рассмотрены функции и задачи Совета 

Безопасности Российской Федерации; назначение федеральной службы 

безопасности РФ, правовые основы ее организации и деятельности; основные 

направления деятельности и задачи органов Федеральной службы 

безопасности; система Федеральной службы безопасности и структура ее 

органов. 

– Федеральная служба войск национальной гвардии Российской 

Федерации и ее органы: рассмотрены история становления и развития войск 

национальной гвардии Российской Федерации; войска национальной гвардии 

Российской федерации; Федеральная служба войск национальной гвардии 

Российской Федерации, ее функции, задачи и основные направления 

деятельности  

 

Тема 6. Органы предварительного расследования 

Актуальность рассматриваемой темы определяет ряд положений и 

практических вопросов организации и деятельности органов 

предварительного расследования в Российской Федерации, в том числе 

проблемного и дискуссионного характера, особо остро возникших в 

последние годы: 

– наличие органов предварительного следствия и дознания в ряде 

правоохранительных ведомств Российской Федерации; 

– проблема определения места следственного аппарата в общей 

системе правоохранительных и судебных органов Российской Федерации; 

http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=337872&date=09.11.2020&dst=100017&fld=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=301759&date=09.11.2020&dst=100017&fld=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=366493&date=09.11.2020&dst=100025&fld=134
http://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RZR&n=366493&date=09.11.2020&dst=100025&fld=134
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– ненадлежащее правовое регулирование организации и деятельности 

органов предварительного расследования (до настоящего времени не принят 

Закон «О статусе следователя в Российской Федерация»); 

– противоречие между общей идеей Концепции «О судебной реформе» 

о ликвидации дознания, как особой формы предварительного расследования 

и дальнейшим законодательным расширением ее применения; 

– необходимость совершенствования и развития органов 

предварительного расследования, подготовки кадрового потенциала для их 

подразделений. 

В рамках темы дана характеристика предварительному расследованию, 

показаны его историческое развитие, формы, цели и задачи; рассмотрены 

система и структура органов предварительного расследования; дано понятие 

и раскрыто содержание процессуальной самостоятельности следователя; 

рассмотрен статус руководителя следственного органа, организация 

процессуального ведомственного контроля за работой следователя; дано 

понятие и определена система органов дознания; рассмотрены виды 

уголовно-процессуальной деятельности органов дознания.  

В завершение рассмотрения отмечается, что предварительное 

расследование – стадия уголовного процесса, которая включает в себя 

многообразный комплекс процессуальных действий и может осуществляться 

в форме предварительного следствия либо дознания. Название формы 

расследования соответствует названию органа, выполняющего определенные 

полномочия. Предварительное следствие производит следователь. Дознание 

осуществляется дознавателем, который является должностным лицом органа 

дознания. При этом уголовные дела о преступлениях, подследственных 

дознавателям, по письменному указанию прокурора могут быть переданы 

следователю. Предварительное следствие и дознание различаются не только 

органами расследования, но и сроками, а также процессуальным порядком их 

производства. 
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Тема 7. Оказание юридической помощи. адвокатура 

Адвокат, адвокатура... Для многих эти слова стали обыденными, 

знакомыми и, на первый взгляд, вполне понятными. Однако опыт 

преподавания показывает, что за кажущейся простотой этих терминов, 

скрывается весьма сложный и важный правовой институт, имеющий свои 

специфические задачи, принципы, структуру, полномочия и многое другое. 

На страницах российских изданий в течении последних лет 

развернулась полемика по проблемам адвокатуры. Известные российские 

ученые и практикующие адвокаты высказывают свои суждения о ее 

перспективах развития. Эта дискуссия вызывает несомненный интерес.  

Актуальность темы определяют следующие моменты. 

Во-первых, сегодня с уверенностью можно сказать, что ни один из 

законопроектов не разрабатывался так долго и не обсуждался так остро среди 

ученых, практиков и в средствах массовой информации, как  проект закона 

об адвокатуре в РФ. По некоторым сведениям на столе законодателя за 

последние годы сошлось около двадцати законопроектов об адвокатуре. 

Во-вторых, большей части выпускников вуза МВД придется в будущем 

принимать участие в раскрытии преступлений, заниматься сбором 

доказательств для изобличения виновных в их совершении. Сегодняшние 

условия этой деятельности таковы, что стороне обвинения противостоит не 

менее грамотная, образованная и красноречивая сторона защиты, славными 

представителями которой и являются работники адвокатуры. 

И, наконец, последнее: любой гражданин (в том числе и юрист, 

специализирующийся, как правило, в одной из отраслей права) в своей 

повседневной жизни нуждается в квалифицированной правовой помощи - от 

простого совета до составления сложных документов. Поэтому, знание 

устройства, организации и возможностей адвокатуры позволяет каждому 

воспользоваться ее помощью для отстаивания собственных интересов. 

В рамках темы рассмотрены содержание и формы юридической 

помощи  в Российской Федерации; правовые основы деятельности и задачи 
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адвокатуры; виды юридической помощи, оказываемой адвокатурой; 

правовой статус адвоката; профессиональные объединения адвокатов и 

формы адвокатских образований. 
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4 Оценка результатов исследования 

 

Важное значение при изучении данной дисциплины отводится 

лекционному курсу, на который ориентировано учебное пособие. Его 

содержание детерминировано опытом преподавания предмета и 

специализацией вуза. Формирование учебного пособия по дисциплине 

не подменяет учебную и специальную литературу, однако, дает 

возможность обеспечить преемственность и единообразие в 

преподавании предмета, выразить собственный взгляд авторов на те или 

иные проблемы, учесть последние изменения законодательства по 

отдельным темам. 

Материал может быть полезен как преподавателям, так и 

обучаемым для подготовки к аудиторным занятиям, зачетам и 

экзаменам. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Курс «Правоохранительные органы» наряду с другими юридическими 

дисциплинами лежит в основе формирования профессионального юриста. 

Особенность его преподавания и изучения связана с обширной нормативной 

базой правоохранительной деятельности, с которой обучаемые в той или 

иной мере должны ознакомиться. 

Учебное пособие, выполненное по результатам проведенного 

исследования, представляет собой изложение учебного материала, со 

структурным выделением нормативной основы по каждой теме и перечнем 

контрольных вопросов. 
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