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ПРЕДИСЛОВИЕ 

Теория государства и права — фундамент, на котором строится 

глубокое и сущностное понимание всех без исключения юридических 

дисциплин, методологическая основа юридической науки и практи-

ческой юриспруденции. 

Предметом теории государства и права выступает совокупность 

общих закономерностей возникновения, развития и функционирования 

государственно-правовых явлений. Его изучение предполагает прежде 

всего уяснение содержания основных юридических понятий и принци-

пов, знакомство с наиболее общими закономерностями становления 

государства и права. Теория государства и права является «юридиче-

ским алфавитом», без знания которого невозможен процесс формиро-

вания юридического мировоззрения и правовой культуры. Она позво-

ляет сформировать юридическое мышление, выработать концептуаль-

ные подходы к оценке современной правовой реальности.  

В рамках теории государства и права складываются системные 

знания о государстве и праве, о принципах свободы, справедливости 

и равенства, о месте правоохранительных органов в государственном 

механизме, о роли полиции в защите прав и свобод человека. Теория 

государства и права способствует воспитанию уважения к закону, за-

конности и правопорядку. 

Теорию государства и права, одну из самых сложных дисциплин, 

курсанты и слушатели начинают изучать на первом курсе, испытывая 

при этом объективные трудности. В помощь изучающим основы госу-

дарствоведения и правоведения преподаватели кафедры теории госу-

дарства и права Санкт-Петербургского университета МВД России раз-

работали настоящее учебное наглядное пособие. Оно содержит матери-

алы по 24 темам, которые соответствуют рабочим программам дисци-

плины «Теория государства и права», разработанным на основе Феде-

рального государственного образовательного стандарта по специально-

сти 40.05.02 — правоохранительная деятельность. 

Пособие составлено с учетом уровня современных достижений 

в области правоведения. Логико-тематическое расположение схем, по-

нятий и категорий позволяет рационально организовать самостоятель-

ную работу по изучению конкретной теоретико-правовой проблемы. 

При этом основные вопросы дисциплины «Теория государства и права» 

рассмотрены конспективно и схематично, что создает основы для за-

крепления и систематизации учебного материала обучающимися, но 
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требует от курсантов и слушателей дополнительной работы с учебной 

и научной литературой, нормативными правовыми актами. 

Особую помощь учебное наглядное пособие может оказать при 

подготовке к зачету и экзамену по теории государства и права. 

Самое главное при освоении дисциплины «Теория государства 

и права» — системная систематическая самостоятельная работа. Толь-

ко она позволит научиться выявлять суть юридического явления, опре-

делять направления и специфику развития государственно-правовых 

институтов, видеть целостную картину правовой реальности. Такие 

навыки очень важны для сотрудника полиции. Пособие, подготовлен-

ное на кафедре теории государства и права Санкт-Петербургского уни-

верситета МВД России, предназначено помочь в приобретении профес-

сионально значимых компетенций молодым российским полицейским 

и всем изучающим теорию государства и права. 

 

Начальник кафедры теории государства и права  

Санкт-Петербургского университета МВД России  

доктор юридических наук, профессор, заслуженный 

работник высшей школы Российской Федерации  

Н. С. Нижник 
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Тема 1 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА  

ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

Основные понятия и категории темы: наука; юриспруденция; 

объект науки; предмет науки; метод (методология) науки; предмет 

теории государства и права; методология теории государства 

и права; категориальный аппарат науки; понятие и категория 

науки; функции науки; категориальный аппарат теории государства 

и права; функции теории государства и права. 

 

Наука — это сфера исследовательской деятельности, направ-

ленная на познание мира и систематизацию полученных знаний, и ре-

зультат этой деятельности — система знаний. 
 

 

— это система знаний  

о свойствах изучаемых явлений 

действительности,  

закономерностях  

их возникновения, развития  

и функционирования 

— это деятельность  

по постижению,  

систематизации,  

а также оптимальному  

использованию  

на практике данных знаний 

НАУКА 

Каждая наука имеет 

Объект  

науки 

Предмет  

науки 

Методы  

науки 

(сторона действительности, которую изучает наука) 

(то, что изучает данная наука — свойства, связи, от-

ношения, существующие в объективной действитель-

ности, которые включены в процесс познания) 

 
(принципы познания; а также познавательные приемы 

и способы, с помощью которых исследуется предмет 

науки) 

Понятийно-

категориальный  

аппарат науки 

(понятия и категории, в которых выражаются содер-

жание познанного — язык науки) 
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Юриспруденция (правоведение) — это система юридических 

наук, изучающих право как особую систему социальных норм, право-

вые формы организации и деятельности государства и политической 

системы общества в целом. 
 

Функции науки (основные направления деятельности, связанные с удо-

влетворением актуальных потребностей человека и бла-

годаря которым наука оказывается востребованной 

в обществе) 

Формы  
научного 

знания 

(понятия, категории, факты, законы, проблемы, идеи, 

гипотезы, теории, концепции, в которых выражаются 

суждения об объективной реальности) 

ВИДЫ НАУК 

Естественные науки 

(естествознание) 

изучают  

объективную  

реальность,  

существование  

которой не зависит 

от человека  

изучают  

объективную реальность, 

на которую человек  

может оказать воздей-

ствие — общественные 

отношения, возникаю-

щие в различных сферах 

жизнедеятельности 

Социальные науки 

(обществознание) 

(математика,  

физика, 

химия, 

биология, 

анатомия, 

астрономия, 

геология, 

география  

и др.) 

Технические науки 

(инженерные) 

изучают  

искусственные  

средства и механиз-

мы, которые человек 

создает в целях  

улучшения условий 

своей жизни 

(энергетика,  

механика,  

информатика, 

архитектура, 

кибернетика, 

машиностроение, 

градостроение, 

радиоэлектроника 

и др.) 

(философия,  

история, 

социология, 

политология, 

экономика, 

юриспруденция, 

филология, 

конфликтология 

и др.) 
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(криминология, 

 прокурорский надзор, 

муниципальное право,  

организация правосудия, 

правоохранительные органы и др.) 

(конституционное право,  

административное право,  

уголовное право, 

гражданское право, 

семейное право, 

уголовно-исполнительное право,  

трудовое право и др.) 

 

 

(криминалистика,  

правовая статистика,  

судебная медицина, 

юридическая психология,  

судебная психиатрия, 

судебная статистика и др.) 

(римское право, 

конституционное право 

зарубежных стран, 

уголовное право Германии, 

семейное право Норвегии, 

наследственное право Франции  

и др.) 

(международное публичное право, 

международное частное право, 

международное морское право, 

международное гуманитарное 

право и др.) 

ВИДЫ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК 

(история учений  

о государстве и праве, 

история государства и права, 

теория государства и права) 

Историко-теоретические науки  
изучают наиболее общие закономерно-

сти формирования и функционирова-

ния различных государственно-

правовых систем 

Межотраслевые науки  
исследуют однородные общественные 

отношения, возникающие в сфере пра-

вового воздействия различных  

отраслей права 

 

Отраслевые науки  
изучают реально сложившиеся обще-

ственные отношения, которые суще-

ствуют в конкретном государстве и ре-

гулируются нормами права, закреп-

ленными в действующем  

законодательстве 

Прикладные науки 
 исследуют юридические аспекты  

общественных отношений в областях,  

не имеющих непосредственно  

юридического значения  

(требуют специальных знаний  

в иных, помимо юридических, сферах) 

Науки, изучающие  

зарубежные государство и право  
рассматривают специфику государ-

ственных институтов, механизмов  

правового воздействия применительно  

к иностранным государствам 

Науки, изучающие  

международное право, 
рассматривают правовые отношения  

в сфере международного  

(межгосударственного) общения 
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ПРЕДМЕТ ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА  

составляют 

(теория государства и права изучает возникно-

вение, развитие и функционирование не кон-

кретного государства и его права, а государ-

ственности и права вообще; наиболее общие 

признаки, присущие государству и праву любо-

го общества, где бы оно ни находилось) 

(теория государства и права является «азбукой 

юриспруденции», поскольку формулирует ос-

новные понятия и категории, характеризующие 

государство и право («право», «государство», 

«норма права», «орган государства», «правоот-

ношение», «правонарушение» и т. д.) 

Понятия и категории 
юриспруденции  

(юридическая  

догматика) 

(теория государства и права дает общую харак-

теристику процессов правотворчества и реа-

лизации права с точки зрения их структуры 

и содержания, исследует функции этих процес-

сов, определяет возможные последствия, наме-

чает перспективные пути оптимизации) 

(теория государства и права дает общую харак-

теристику основных методов познания юрис-

пруденции, определяет принципы использова-

ния этих методов в процессе исследования пра-

вовой реальности) 

Наиболее общие зако-
номерности возник-

новения, развития и 

функционирования  

государства и права 

Основные принципы и 

теоретические моде-

ли правотворчества и 

реализации права  

(юридическая  

техника) 

Основные средства, 

приемы, способы и 

принципы познания  
в области юридической 

науки (юридическая  

методология) 

МЕСТО ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА  

СРЕДИ ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК 

Философия права 

Теория  

государства  

и права 

Конституционное 

право 

 
Административное 

право 

 
Уголовное право 

 
Гражданское право 

 
Семейное право 

 

Другие юридические науки 

 

Трудовое право 
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Методы науки — способы, приемы и принципы, с помощью 

которых изучается предмет науки. 

Методология (совокупность методов) теории государства 

и права — система взаимосвязанных приемов, принципов и спосо-

бов изучения общих закономерностей возникновения, становления 

и развития государственно-правовых явлений. 

 

Всеобщие методы 
(используются  

во всех областях науки  

на всех этапах  

познания) 

Диалектический 

(государство и право рассматриваются  

в развитии) 

Метафизический 

(государство и право рассматриваются  

как вечные и неизменные институты) 

Общенаучные методы 
(используются 

во всех науках, 

но лишь на определен-

ных этапах познания) 

Системный 

(раскрытие элементов, из которых состоит 

изучаемый объект; определение системооб-

разующих принципов; рассмотрение объек-

та в качестве элемента другой, более широ-

кой, системы) 

Структурно-функциональный 

(рассмотрение явлений и процессов как 

структурно-расчлененной целостности,  

в которой каждый элемент структуры имеет 

определенное функциональное значение) 

МЕТОДЫ ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

Исторический 

(рассматриваются основные этапы  

развития изучаемого объекта) 

Логический  

(раскрываются закономерности и наиболее  

существенные проявления исследуемого 

процесса) 

 Восхождения от абстрактного  

к конкретному 

Абстрагирование  

(отвлечение от несущественных свойств объ-

екта и фиксация внимания на его главных — 

существенных — свойствах) 

Другие методы 
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Специальные методы 

(приемы, используемые  

в рамках отдельных  

групп наук) 

Математический  

(приемы оперирования с количественными 

характеристиками явления) 

Статистический  

(сравнение количественных показателей, 

характеризующих повторяющиеся явления) 

Социологический  

(наблюдение, опрос, анкетирование, интер-

вьюирование, эксперимент, применяющие-

ся на этапе сбора информации) 

Анализ 

(условное разделение целого на составные 

элементы и  изучение их в отдельности) 

Синтез 

(изучение явления путем логического  

объединения его отдельных характеристик) 

 
Индукция 

(исследование объекта в направлении  

от частного к общему) 

 
Дедукция 

(исследование объекта в направлении  

от общего к частному) 

 
Моделирование 

(мыслительное, идеальное воспроизведение 

исследуемых объектов; исследование  

аналога, сходство которого с оригиналом 

существенно, а различия в контексте позна-

вательной задачи –– несущественны) 

 

Другие методы 

 

Другие методы 

 

Синергетический 

(классификация и интерпретация фундамен-

тальных фактов и эмпирических данных  

о ходе эволюции в разного рода  

сложных системах) 

Прогнозирование 

(процесс получения информации  

о будущем состоянии явлений) 
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Частные методы 

(познавательные приемы, 

вырабатываемые  

узкой группой наук  

и востребованные  

только ими) 

Сравнительно-правовой  

(позволяет сопоставлять различные правовые 

системы либо отдельные их элементы  

в целях выявления их общих  

и особенных свойств) 

Формально-юридический 

(используется при толковании и применении 

права: государственно-правовые  

явления изучаются как таковые,  

вне связи с какими-либо иными явлениями) 

Другие методы 

ПРИНЦИПЫ НАУЧНОГО ПОЗНАНИЯ  

В ОБЛАСТИ ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

Всесторонность  (предполагает изучение государственно-правовых яв-

лений во взаимосвязи и взаимодействии с другими яв-

лениями; рассмотрение государства и права комплекс-

но, со всех сторон) 

(предполагает изучение существующих государствен-

но-правовых явлений в их эволюции, с позиций их 

прошлого, настоящего и будущего; изучение причины 

возникновения государства и права, условий их ста-

новления в прошлом и развития в настоящем, опреде-

ление основных перспектив и тенденций их эволюции 

в будущем) 

Историзм 

Объективность (предполагает получение максимально достоверной 

информации об изучаемых явлениях и минимизацию 

субъективных факторов познания (личное отношение, 

общественное мнение и др.)) 

Универсализм (предполагает изучение наиболее общих закономерно-

стей возникновения и развития государства и права, не  

относящихся только к какой-либо конкретной государ-

ственно-правовой системе) 

Плюрализм (предполагает возможность одновременного существо-

вания множества идейно-теоретических подходов, кон-

цепций, школ, различным образом рассматривающих 

государство и право; недопустимость насильственного 

насаждения идейно-теоретических конструкций и объ-

явление их «абсолютными истинами») 
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Принципы научного познания — это исходные начала, отправ-

ные идеи, на основании которых изучается предмет науки. 
 

 
 

Функции науки — это направления воздействия данной науки 

на человека (общество).  
 

Функции науки теории государства и права — это направле-

ния воздействия системы знаний, выработанных в рамках теории гос-

ударства и права, на человека (общество). 
 

ОСНОВНЫЕ ГРУППЫ ПОНЯТИЙ И КАТЕГОРИЙ,  

ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКОЙ 

Понятия и категории, используемые в обыденной, повседневной речи лю-

дей, а также в различных отраслях научного знания, в том числе в юрис-

пруденции, и трактуемые одинаково, независимо от сферы их применения 

Общеупотребимые понятия и категории, которым юристы придают спе-

циальное значение, наделяя их особым, отличительным  

от общеупотребительного значения, смыслом 

Понятия и категории, заимствованные юриспруденцией из других не-

юридических наук (философии, политологии, социологии, медицины, 

биологии, географии и др.) 

Собственно юридические понятия и категории, вырабатываемые юриди-

ческой наукой, в частности, теорией государства и права, используемые 

для обозначения государственно-правовых явлений 
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Онтологическая 
(онтология – 

 учение о бытии) 

 

(теория государства и права познает суть государ-

ственно-правовых явлений: отвечает на вопросы, 

что есть государство и право, как и почему государ-

ство и право возникают, развиваются и функциони-

руют) и действуют и т. п. 

ФУНКЦИИ НАУКИ  

ТЕОРИИ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

Гносеологическая  
(гносеология — 

учение о познания) 

 

(теория государства и права вырабатывает научные 

концепции, доктрины, правовые понятия, катего-

рии, а также приемы и способы, научного познания 

государства и права) 

Эвристическая 
(эвристика —  

искусство нахож-

дения истины) 

 

(теория государства и права открывает новые законо-

мерности государственно-правовой жизни общества) 

Прогностическая  (теория государства и права позволяет строить  

прогнозы дальнейшего развития права и государства) 

Методологичес-кая  (теория государства и права создает систему поня-

тий и категорий, применяющуюся во всех иных 

юридических науках, имеющую существенное,  

основополагающее значение для юриспруденции  

в целом) 

Идеологическая  (теория государства и права является идеологиче-

ским фактором, воздействующим на сознание субъ-

ектов и социальную жизнь) 

(теория государства и права формирует уважитель-

ное отношение к государству и праву) 
Воспитательная  
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Любой сотрудник полиции, независимо от занимаемой должности и осо-

бенностей профессиональной деятельности, должен понимать смысловое 

значение слов «право», «государство», «правовая норма», «правоспособ-

ность», «дееспособность», «правоотношение», «правонарушение»,  

«юридическая ответственность» и т. д. 

Изучение теории государства и права помогает сотрудникам полиции  

уяснить содержание основных принципов юридической  

техники, без знания которых невозможна профессиональная  

правоохранительная деятельность 

Понимание теоретико-правовых основ правотворческой, правопримени-

тельной, интерпретационной и других видов юридической деятельности 

является необходимым условием достижения целей и задач,  

стоящих перед личным составом органов внутренних дел 

Знания, полученные в процессе изучения теории государства и права,  

способствуют формированию у сотрудников полиции высокого уровня 

профессиональной правовой культуры, воспитанию у них  

чувства уважения прав и свобод граждан, выработке  

непримиримого отношения к нарушителям законности и правопорядка 

ЗНАЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ «ТЕОРИЯ  

ГОСУДАРСТВА И ПРАВА» ДЛЯ ПРОФЕССИОНАЛЬ-

НОЙ ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ ПОЛИЦИИ 
 

Понимать объективные закономерности развития общества, государства  

и права и роли личности государственного деятеля в воздействии  

на общественные отношения с помощью государственно-правовых средств 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ЗНАНИЯ ОСОБОЕ ЗНАЧЕНИЕ  

ИМЕЮТ ДЛЯ РУКОВОДИТЕЛЕЙ  

ОРГАНОВ ПОЛИЦИИ,  

каждому из которых необходимо: 

Знать возможности и пределы  

инструментальной роли государства и права 

Иметь четкое представление о возможностях органов полиции  

в выполнении той или иной функции государства, о силе и значении средств 

и гарантий обеспечения правомерного поведения, законности, правопорядка 

Уметь организовывать борьбу с преступностью и охрану общественного 

порядка и общественной безопасности в русле общей государственной  

политики, направленной на всемерную демократизацию общества  

и построение правового государства 



16 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Что такое наука? 

2. На основании каких критериев все науки подразделяются на виды? 

3. Как соотносятся понятия «объект науки» и «предмет науки»? 

4. Могут ли разные науки иметь одинаковый объект? 

5. Охарактеризуйте предмет теории государства и права. 

6. К какому виду юридических наук относится теория государства 

и права? 

7. С какими общественными науками взаимодействует теория 

государства и права? 

8. Охарактеризуйте методы, используемые теорией государства 

и права в процессе познания своего предмета. 

9. Перечислите функции теории государства и права. 

10. Какое значение имеет теория государства и права для профессио-

нальной подготовки сотрудников полиции? 
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Тема 2 

ВОЗНИКНОВЕНИЕ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

Основные понятия и категории темы: общество; 

первобытное (архаическое) общество; мононорма; табу; власть; 

социальная власть; социальная норма; предпосылки возникновения 

государства; предпосылки возникновения права; теории происхожде-

ния государства; теории происхождения права. 

 

Общество — целостный социальный организм, который 

отличается организованностью, урегулированностью, упорядочен-

ностью общественных отношений. 

Каждому обществу свойственна определенная система 

управления и регулирования поведением людей (социальная власть) 

при помощи определенных общих правил (социальных норм). 

 

Наличие лишь примитивных орудий труда 

Неспособность человека без помощи всего рода выжить  

и обеспечить себя пищей, одеждой, жилищем 

Отсутствие излишков продуктов, частной собственности  

и социального разделения 

Низкая производительность труда 

Участие каждого члена коллектива в труде 

Уравнительное распределение результатов труда 

Участие всего взрослого населения (и мужчин, и женщин)  

в обсуждении и решении вопросов общественной жизни 

ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ  

ПЕРВОБЫТНООБЩИННОГО СТРОЯ 
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Процесс возникновения государства — это сложный длитель-

ный процесс перехода человеческого общества от «естественного со-

стояния» к первобытной стадии «организованного состояния». 

Распространялась только в рамках рода 

выражала его волю и базировалась на кровных связях 

Осуществлялась как обществом в целом (родовые собрания, вече),  

так и его представителями (старейшинами, советами старейшин,  

военачальниками, вождями, жрецами и т. п.) 

Была непосредственно общественной, строилась на началах первобытной 

демократии; являлась формой самоуправления —  

субъект и объект власти совпадали 

Опиралась на авторитет и уважение членов рода,  

традиции, сложившиеся в роде 

ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ СОЦИАЛЬНОЙ ВЛАСТИ  

В ПЕРВОБЫТНОМ ОБЩЕСТВЕ 

Закреплялись, как правило, в виде обычаев,  

не имевших письменной формы закрепления 

 
Имели в качестве ведущего способа регулирования  

общественных отношений запрет (табу),  

права и обязанности как таковые отсутствовали 

 
Обеспечивались, в основном, силой привычки,  

мерами убеждения (внушения) и принуждения (изгнания из рода) 

Регулировали отношения между людьми (этим они отличались от норм  
несоциальных — технических, физиологических и др., которые закрепляли 

правила поведения в сферах «человек — природа», «человек — орудия» и др.) 

 

Выражали интересы всех членов рода и племени 

Были созданы в условиях присваивающего общества,  

в котором сам человек являлся частью природы 

ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ СОЦИАЛЬНЫХ НОРМ 

ПЕРВОБЫТНОГО ОБЩЕСТВА 
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ПРЕДПОСЫЛКИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ  

ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
 

Экономические предпосылки 

Переход от хозяйства присваивающего 

типа (охота, рыболовство и собиратель-

ство) к хозяйству производящего  

типа (земледелие и скотодовтсво) 

Появление ремесел и разделение  

человеческого общества  

на тех, кто производит орудия труда,  

и тех, кто этими орудиями пользуется 

Выделение в обществе особой группы 

людей, которые занимались посредниче-

ской деятельностью между производите-

лями орудий труда и их пользователями  

(появление процесса товарного обмена) 

Появление собственности  

как результата человеческого труда  

по преобразованию природы 

Появление договорных отношений,  

основным предметом которых стала  

собственность 

 

Возникновение имущественного  

неравенства и появление необходимости  

в специальных средствах принуждения 

 

Три крупных  

разделения труда 

 

Возникновение  

частной  

собственности 
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Социальные предпосылки 

 

 Запрет на кровосмешение (табу на инцест) 

 
Смена полигамных отношений моногамными,  

появление малой семьи  

 

Формирование новых видов социальных связей 

 (семейных, производственных, товарно-обменных) 

 

Усложнение структуры социальной организации сообщества 

 (преобразование родов в племена и союзы племен) 

 

Политические предпосылки 

 

Выделение института публичной власти: власть перестает быть об-

щесоциальной и приобретает централизованный характер, который 

предполагает сосредоточение властных полномочий в руках ограни-

ченного круга лиц, профессионально занимающихся управлением 

 

Осуществление передачи властных полномочий  

по воле самих властителей (а не по воле всего общества)  

либо в порядке процедуры наследования 

 
Изъятие части общественно полезного продукта для поддержания 

жизнедеятельности представителей властных структур  

и складывание предпосылок возникновения налоговой системы 

 

Формирование особых образований для обеспечения безопасности 

властных структур и их деятельности 

 

Георгафические предпосылки 

 

 Смена кочевого образа жизни людей оседлым 

 
Закрепление общества за определенной территорией; признание  

необходимости всем, кто находится на принадлежащнй данному  

обществу территории, подчиняться сформированным  

в этом сообществе правилам — обычиям, традициям, ритуалам 
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ТЕОРИИ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ГОСУДАРСТВА 
 

Государство — результат божественного провиде-

ния. Государь — наместник Бога на Земле. Его во-

ле неоходимо подчиняться как божественной воле 

Теологическая 

теория 
(Августин  

Блаженный,  

Фома Аквинский)  

Государство формируется из разрастающейся се-

мьи. Глава семьи становится главой государства, 

отцом своих подданных. Его власти, как отцов-

ской, необходимо безпрекословно подчиняться 

Патриархальная 

теория 
(Аристотель,  

Роберт Фильмер, 

Н. К. Михайловский)  

Государство является результатом договора 

людей, которые принимают решение о передаче 

части своих прав и свобод конкретной группе 

лиц, берущих на себя обязанности по управле-

нию обществом 

Теория  

общетсвтенного  

договора 
(Жан-Жак Руссо, 

Джон Локк,  

Томас Гоббс)  

Возникновение государства — реализация зако-

номерности подчинения слабого сильному. Госу-

дарство является результатом захвата одним 

(сильным) народом другого (слабого) народа 

Теория насилия 
(Людвиг  

Гумплович,  

Евгений Дюринг,  

Карл Каутский)  

Государство является продуктом социальной 

эволюции, которая выступает разновидностью 

биологической эволюции. Государство — живой 

организм; государственные органы, как органы 

живого организма, осуществляют отведенную 

ему функцию 

Органическая 

теория 

(Платон,  

Герберт Спенсер, 

Рене Вормс)  

Государство является продуктом разрешения пси-

хологических противоречий между инициативны-

ми (активными) личностями, способными к приня-

тию ответственных решений, и пассивной массой, 

способной лишь исполнять принятые решения 

Пихологическая 

теория  
(Л. И. Петражицкий,  

Габриэль Тард)  
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ТЕОРИИ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ПРАВА 
 

Теории естественного происхождения права  
(не связывают происхождение права  

с человеческим волеустановлением) 

 

 Право как совокупность определенных воз-

можностей возникает у человека с момента 

рождения и реализуется им независимо от 

того, является он гражданином государ-

ства или нет; 

в основу положены неотчуждаемые права чело-

века, выступающие в качестве ценностных 

установок, приоритетных по отношению 

к государственным интересам 

 

Естественно-

правовая теория 

(Гуго Гроций)  

 

Историческая 

школа права 

(Густав  

фон Гуго)  

 

Право — это продукт исторического развития 

(возникает и развивается постепенно, сти-

хийно); 

Право — это прежде всего правовые обычаи — 

исторически сложившиеся правила поведе-

ния, влекущие за собой юридические по-

следствия 

 

 
 

Государство возникает в результате появления 

в обществе социального неравества и является 

средством удержания одного класса в повинове-

нии другого 

Классовая 

теория 
(Карл Макрс,  

Фридрих Энгельс,  

В. И. Ленин)  

Государство возникает в процессе строительства 

ирригационных каналов по берегам крупных рек. 

При организации работы большого числа людей 

выделяются лица, которые выполняют управлен-

ческие функции. Сначала их полномочия распро-

страняются только на сферу строительства оро-

сительных систем, а позднее — на все сферы об-

щественной жизни 

Ирригационная  

(гидравлическая) 

теория 
(Карл Август  

Виттфогель)  
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Теории позитивного права  

(рассматривают правогенез  

в контексте осознанной волевой человеческой деятельности) 

 

 Право — это продукт целенаправленной гос-

ударственной деятельности; 

право — это приказ власти, поддерживаемый 

санкцией принуждения; 

правила поведения, не получившие формаль-

но-юридического выражения, правовыми 

не являются 

Юридический  

позитивизм 

(Ганс Кельзен)  

 

Социологический 

позитивизм 
(Евгений Эрлих)  

 

Право воплощается в реализации законов; 

право — это юридические действия, практи-

ка, применение законов (теория «живо-

го» права); 

формируют такое «живое» право прежде все-

го судьи в процессе юрисдикционной де-

ятельности 

 

Психологический 

позитивизм 
(Л. И. Петражицкий)  

 

Психика людей — фактор, определяющий 

развитие общества, в том числе его мо-

раль, право, государство; 

появление права обусловлено правовыми эмо-

циями людей — переживанием чувства, 

связанного с правомочием на что-то (ат-

рибутивная норма), и чувства обязанности 

сделать что-то (императивная норма); 

все правовые предписания делятся на пози-

тивные (исходящие от государства) и ин-

туитивные (личные, автономные); 

интуитивное право, в отличие от позитивного, 

выступает подлинным регулятором по-

ведения людей и поэтому должно рас-

сматриваться как действительное право 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Перечислите основные черты первобытного общества. 

2. Что такое социальная норма? 

3. Какими чертами обладали социальные нормы первобытного общества? 

4. Что такое мононормы? 

5. Какую роль в процессе возникновения государства сыграли круп-

ные разделения труда? 

6. Перечислите предпосылки формирования государства. 

7. Авторы какой теории происхождения государства утверждали, что 

государство образуется в результате захвата одного народа другим? 

8. Авторы какой теории происхождения государства особое внима-

ние обращали на социально-экономические факторы возникновения 

государства? 

9. Подтверждением правильности какой теории происхождения госу-

дарства могли бы прослужить правовые акты, подчеркивавшие, что 

государство создано в результате договоренности лиц, проживавших 

на определенной территории? 

10. Назовите теорию происхождения права, в рамках которой глав-

ный акцент сделан на том, что право — продукт деятельности госу-

дарства. 



25 

Тема 3 

ПОНЯТИЕ ГОСУДАРСТВА 

Основные понятия и категории темы: государство; сущность 

государства; территория государства; юрисдикционная террито-

рия государства; фактическая территория государства; население 

государства; гражданство; государственный суверенитет; госу-

дарственная власть; легальность государственной власти; леги-

тимность государственной власти. 

 

Признаки государства — это характерные черты, отличающие 

государство, с одной стороны, от догосударственного (первобытного) 

общества, а с другой — от иных негосударственных (общественных) 

организаций. Признаки государства составляют политико-

юридическую характеристику государства. 

ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВА 

Основные 

1. Государственная территория 

2. Население 

Дополнительные 

1. Налогообложение 

2. Денежная единица 

 
3. Государственные символы 

4. Государственный язык 

3. Аппарат публичной политической 
власти 

4. Государственный суверенитет 

5. Наличие права 

Географический 

 подход 

 
Государство — 

 это обособленное 

территориальное  

образование 

 

ГОСУДАРСТВО 

Социологический 

 подход 

 

Государство — 

 это специфическая 

социальная  

организация  

 

Политико-правовой  

подход 

 
Государство — 

это система публичной поли-

тической власти, которая 

устанавливает общезначимые 

правила поведения и с их по-

мощью управляет обществом 
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1. Государственная территория 
 

Государственная территория — это часть земного шара, 

находящаяся под юрисдикцией определенного государства. 

Каждое государство на своей территории обладает всей полно-
той власти и исключает любое иностранное вмешательство во внут-
ренние дела. Принципы территориального верховенства, территори-

ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВА 
 

Фактическая территория  
— это пространственная сфера  

в пределах государственных границ.  

 

В её состав входят: 

— сухопутная территория — вся 

суша в пределах государственных 

границ; 

— водная территория, охватыва-

ющая:  
а) внутренние воды — собствен-

ные воды государства (нацио-

нальные реки, озера, каналы, 

внутренние моря);  

б) пограничные воды — воды рек, 

озер и каналов, по которым прохо-

дит государственная граница;  

в) территориальное море — полоса 

прибрежных морских вод, шири-

ной в соответствии с Конвенцией 

по морскому праву 1982 г. не более 

12 морских миль; 

— воздушное пространство над су-

хопутной территорией, водной тер-

риторией, территориальным морем; 

— недра под сухопутной террито-

рией, водной территорией и терри-

ториальным морем 

Юрисдикционная территория 
— это территория, на которую 

распространяется юрисдикция 

данного государства (простран-

ство, в пределах которого дей-

ствует национальное законода-

тельство) 

 

В её состав входят: 

— фактическая территория;  

— территория с особым право-

вым режимом — участки мест-

ности, в географическом смысле 

не относящиеся к данному госу-

дарству, но попадающие под его 

юрисдикцию вследствие правил, 

установленных в международных 

актах (дипломатические предста-

вительства; военные воздушные 

и морские суда; воинские части, 

допущенные к транзиту или вре-

менному пребыванию на терри-

тории иностранного государства 

и др.) 

 

Виды территорий 

фактическая юрисдикционная 
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альной целостности и территориальной неприкосновенности являют-
ся основополагающими принципами международного права. 

 

2. Население 

 

Население — это люди, проживающие на территории государ-

ства и попадающие под юрисдикцию государства. 

Связь лиц, проживающих на государственной территории, и госу-

дарства находит выражение в институте гражданства (подданства).  

Гражданство — это устойчивая политико-правовая связь меж-

ду индивидом и государством, выражающаяся в наличии у них ком-

плекса взаимных прав и обязанностей. 

Лица, имеющие такую устойчивую политико-правовую связь 

с государством, могут называться гражданами (в государствах с рес-

публиканской формой правления) или подданными (в государствах 

с монархической формой правления). 

 
  

3. Аппарат публичной политической власти 

 

Аппарат публичной политической власти возникает в резуль-

тате сосредоточения властных полномочий в руках профессиональ-

ных управленцев (людей, которые на профессиональной основе осу-

ществляют функции управления). 

Граждане  

 

— лица,  

имеющие 

устойчивую  

политико-

правовую связь  

с данным  

государством 

НАСЕЛЕНИЕ 

Иностранцы 

 

— лица,  

имеющие 

устойчивую 

политико-

правовую связь  

с другими 

государствами 

Апатриды 

 

— лица  

без гражданства,  

не имеющие  

устойчивой  

политико-правовой 

связи ни с одним  

государством 

Бипатриды 

 

— лица с двойным 

гражданством,  

имеющие устойчивую 

политико-правовую 

связь с несколькими 

государствами (в том 

числе и данным) 
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Через государственный аппарат осуществляется государственная власть. 

 

 
 

4. Государственный суверенитет 

 

Государственный суверенитет — верховенство государствен-

ной власти внутри страны и ее независимость во взаимоотношениях 

с другими государствами. 
 

Специально создается для управления обществом, 

 обладает публичным характером 

Обладает властными полномочиями вплоть до применения принуждения 

Имеет право принятия общеобязательных для исполнения всеми актов 

Состоит из профессиональных управленцев — людей, для которых работа  

в государственном аппарате является профессией 

АППАРАТ ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ВЛАСТИ 

иметь монополию на легальное и легитимное  

применение принуждения 

управлять жизнью общества посредством права,  

закрепляя правовые предписания, обязательные для всего населения 

создать систему принудительно взимаемых налогов  

и иных обязательных платежей, которые должны обеспечивать  

экономическую самостоятельность государства 

АППАРАТ ПУБЛИЧНОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ВЛАСТИ  

ГОСУДАРСТВО ИСПОЛЬЗУЕТ ДЛЯ ТОГО, ЧТОБЫ: 
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5. Наличие права 

 

Для регулирования общественных отношений и управле-

ния обществом государство вырабатывает правила поведе-

ния, которым придает официальный характер — право. 

Правила поведения закрепляются в официальных источ-

никах и рассматриваются как обязательные для исполнения. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СУВЕРЕНИТЕТ ПРОЯВЛЯЕТСЯ 

В верховенстве государственной 

власти внутри страны 
 

Государство: 

 

— распространяет свою власть на 

всю территорию страны;  

— определяет весь строй правовых 

отношений; 

— устанавливает правовое положе-

ние различных организаций, объ-

единений, рамки поведения 

и действий физических и юриди-

ческих лиц;  

— регламентирует права, свободы 

и обязанности личности; 

— регулирует компетенцию госу-

дарственных органов и полномо-

чия должностных лиц и т. д. 

 

В независимости государства  

на международной арене 
 

Государство: 

 

— выступает как самостоятельный 

субъект в отношениях с другими 

государствами и организациями; 

— на международной арене строит 

отношения с иными субъектами 

на основе норм и принципов 

международного права 

Государство — это специфическая суверенная соци-

ально-политическая организация, в рамках которой пуб-

личная политическая власть осуществляет управление 

обществом при помощи права 
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Сущность государства — это нечто главное, определяющее, 

устойчивое и закономерное, неразрывно связанное с его социальным 

назначением.  

 

 

Государственная власть — это публично-политическое отно-

шение господства-подчинения между субъектами, опирающееся на 

государственное принуждение. 
 

Корпоративный (классовый) 

подход  
 

Сущность государства состоит 

в выражении интересов и воли эко-

номически господствующего класса 

(корпорации) и навязывании этой 

воли всему обществу 

ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ  

СУЩНОСТИ ГОСУДАРСТВА 

Общесоциальный  

подход 
 

Сущность государства состоит 

в выражении интересов и воли всего 

общества. 

Государство предназначено для 

объедининения всего общества и раз-

решения возникающих в обществе 

противоречий и конфликтов.  

Государство выступает средством 

достижения социального согласия 

и компромисса 

 

Государство — это особая социально-политическая 

организация, распространяющая свою власть на всю тер-

риторию страны и ее население посредством выработки 

общеобязательных правил поведения, располагающая 

специальным аппаратом управления и обладающая неза-

висимостью 
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СВОЙСТВА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

Легальность —  

наличие у власти юридических  

оснований существования;  

ее соответствие правовым нормам  

 

Легальность —  

юридическая характеристика  

государственной власти 

 

Легитимность —  

доверие власти со стороны  

населения; поддержка власти  

населением  

 

Легитимность —  

нравственная характеристика  

государственной власти 

 

 

Рациональный 

тип 

Идеологический 

тип  

Население выражает доверие государственной 

власти в силу внутренней убежденности или веры 

в правильности тех идеологических ценностей, ко-

торые этой властью провозглашаются 

Традиционный 

тип  

Население поддерживает государство в силу обы-

чаев, традиций, привычки повиноваться, веры 

в непоколебимость и священность издревле суще-

ствующих порядков 

Харизматический 

тип 

Поддержка населения государственной власти ос-

новывается на личном авторитете правителя, на 

вере в его исключительные качества и особые спо-

собности политического лидера 

Население выражает доверие государственной 

власти, потому что власть узаконена установлен-

ными демократическим путем и признанными 

нормами права; основана на подчинении не лично-

сти руководителя, а законам, в рамках которых из-

бираются и действуют представители власти 

ТИПЫ ЛЕГИТИМНОСТИ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 



32 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Дайте определение понятия «государство». 

2. Перечислите признаки государства. 

3. Что такое фактическая территория государства? 

4. Как соотносятся фактическая территория государства и юрисдик-

ционная территория государства? 

5. Какие категории лиц, проживающих на территории государства, 

выделяют на основе наличия у них устойчивой политико-правовой 

связи с данным государством? 

6. С какой целью создается аппарат публичной политической власти? 

7. Какими свойствами обладает государственная власть? 

8. Какие типы легитимности государственной власти выделяют в со-

временной теоретико-правовой науке? 

9. Что значит — охарактеризовать сущность государства? 

10. Какие подходы к пониманию сущности государства существуют 

в современной теоретико-правовой науке? 
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Тема 4 

ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА 

Основные понятия и категории темы: цели государства; за-

дачи государства; функции государства; формы осуществления 

функций государства; правотворческая деятельность; исполнитель-

но-распорядительная деятельность; правоохранительная деятель-

ность; организационно-регламентирующая деятельность; организа-

ционно-хозяйственная деятельность; организационно-идеологичес-

кая деятельность; методы осуществления функций государства. 
 

 

Функция государства  

определяется в контексте  

социального  

предназначения государства 
 

(функция государства  

в «узком» смысле) 

 

Функция государства — необхо-

димая деятельность государ-

ства, без осуществления кото-

рой немыслимо существова-

ние государства как целост-

ной системы; 

деятельность самого государства и 

отдельных его органов по 

осуществлению соответству-

ющих функций не разграни-

чивается 

Функция государства  

определяется в контексте  

деятельности государства 

 

 

(функция государства  

в «широком» смысле) 

 

Функция государства — не только 

объективно-необходимая дея-

тельность, но и деятельность, 

предпосылками которой являются 

субъективные факторы, поста-

новка задач, установка целей; 

функция государства соизмерима с де-

ятельностью в сфере государ-

ственного управления, с осознан-

ным воздействием на общество; 

выполнение/невыполнение функций не 

всегда для государства носит жиз-

ненно важный характер, поэтому 

среди функций выделяются ос-

новные (жизненно важные) и не-

основные (деятельность по реали-

зации которых, несмотря на субъ-

ективную заданность, может госу-

дарством и не осуществляться) 

 

ПОДХОДЫ К ОПРЕДЕЛЕНИЮ  

ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА 
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Функции государства — это направления государственной дея-

тельности, в которых наиболее отчетливо проявляется сущность 

и социальное назначение государства. 

Понятие «функции государства» нетождественно понятиям 

«цель государства» и «задачи государства». Если цель государства 

есть то, к чему стремится общество, а задачи — средства ее достиже-

ния, то функции — это основные направления деятельности государ-

ства по решению стоящих перед ним задач. Цели и задачи государ-

ства определяют его функции. 
 

 
 

ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА 

Выражают и предметно конкретизируют социальную и политико-

правовую сущность государства 

Воплощают и раскрывают роль государства в качестве субъекта полити-

ко-правовой системы (посредством функций реализуется разносторон-

няя практическая государственная деятельность внутри страны и на 

международной арене) 

Функции государства охватывают его деятельность в целом (в отличие 

от функций отдельных государственных и негосударственных органов) 

Носят общеобязательный характер, определяются государственным су-

веренитетом, который исходит из прерогативы государственной власти 

перед всеми остальными видами власти 

Носят комплексный собирательный характер; имеют содержание и ха-

рактер реализации, на которые существенное влияние оказывают осо-

бенности и закономерности исторического развития, динамика соци-

ально-экономических, политических и духовных преобразований 

в жизни общества 
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ВИДЫ ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА 
 

Критерий выделения видов: социальная значимость 

 

 
Основные — наиболее важные, приоритетные на определенном 

историческом периоде направления государственной деятель-

ности, которые связаны с выполнением главных государствен-

ных задач 

Критерий выделения видов: сфера государственной деятельности 

 

 

Неосновные — направления деятельности, которые связаны 

с решением задач, хотя и имеющими существенный характер, но 

не основными (деятельность, которая государством может и не 

осуществляться) 

 

Внутренние — направления государственной деятельности, реа-

лизация которой ограничена юрисдикционной территорией госу-

дарства 

 
Внешние — направления государственной деятельности в сфере 

международных отношений 

 

Критерий выделения видов: содержание государственной  

деятельности 
 

 Политическая функция — государственная деятельность в сфе-

ре обеспечения незыблемости государственного строя, органи-

зации и функционирования органов государственной власти 

 

Экономическая функция — деятельность, которая определяет 

место и роль государства в системе экономического развития, 

устанавливает пределы вмешательства государства в процесс 

управления экономикой 

 

Социальная функция — деятельность, в основу которой положе-

но стремление государства обеспечить условия достойного об-

раза жизни для всех членов сообщества 
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Критерий выделения видов: продолжительность действия 

 

 

Другие функции 

 

Экологическая функция — деятельность по распоряжению в ин-

тересах общества природными ресурсами; деятельность, 

направленная на обеспечение рационального использования 

природных ресурсов с целью предупреждения их истощения 

и охраны окружающей среды; деятельность по охране экономи-

ческих прав и законных интересов граждан 

 

Постоянные — осуществляются государством на всех этапах 

развития; в них наиболее ярко выражается государственная 

сущность; они предопределяют существование государства как 

целостной системы 

 
Временные — возникают на определенном историческом этапе; 

их значение определяется конкретным историческим моментом 

и возникшей временной необходимостью 

ФУНКЦИИ СОВРЕМЕННОГО  

РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА 

Внутренние 

 

Внешние 

 

Охрана прав и свобод  

человека и гражданина 

Оборона государства Обеспечение правопорядка 

Координация экономических 

взаимоотношений 

Функция взимания налогов 

Функция социальной защиты 

Контроль за соблюдением при-

родоохранного законодательства 

Сохранение  

историко-культурного наследия 

Поддержание мирового порядка 

Внешнеэкономическое  

сотрудничество 

Привлечение  

иностранных инвестиций 

Интеграция России  

в мировую экономику 

Сотрудничество с другими  

государствами в области  

решения глобальных проблем 

Другие внутренние функции Другие внешние функции 
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Формы осуществления функций государства — это виды дея-

тельности органов государства, посредством которых реализуются 

его функции. 
 

 
 

ФОРМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  

ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА 

Правовые формы 

 

Неправовые (организационные) 

формы 

 
Правотворческая 

деятельность — 

деятельность по подготовке 

и изданию нормативных актов, 

способствующих осуществлению 

функций государства 

Организационно-

регламентирующая  

деятельность — 

текущая оперативная организаци-

онная деятельность по решению 

конкретных политических задач 

государственных структур по 

обеспечению функционирования 

органов государства, связанная с 

подготовкой проектов докумен-

тов, организацией выборов, про-

ведением мероприятий и т. п. 

Исполнительно-распорядительная 

деятельность —  

деятельность, направленная на ре-

ализацию исходящих от государ-

ства властных полномочий 

Правоохранительная  

деятельность — 

деятельность по охране правопо-

рядка, включающая в себя приня-

тие мер по предупреждению пра-

вонарушений, разрешению спор-

ных ситуаций, реализации мер 

юридической ответственности 

Организационно-хозяйственная 

деятельность —  

оперативно-техническая и хо-

зяйственная работа, связанная 

с материальным обеспечением 

осуществления государственных 

функций (контрольно-ревизион-

ная деятельность, организация 

снабжения и сбыта и т. п.) 

Организационно-идеологическая 

деятельность —  

повседневная разъяснительная  

и воспитательная деятельность 

по обеспечению выполнения 

различных функций государства 

(разъяснение издаваемых норма-

тивных актов, формирование 

общественного мнения и т. п.) 
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Методы осуществления функций государства — это способы и прие-

мы, с помощью которых органы государства реализуют его функции. 

 

 
 

Методы осуществления функций государства многочисленны 

и многообразны. Для осуществления конкретной функции, помимо 

основных методов, необходим целый набор и иных методов. Так, 

например, для реализации экономической функции используются ос-

новные методы, а также методы прогнозирования, планирования, ин-

вестирования, льготного кредитования и др. 
 

ОСНОВНЫЕ МЕТОДЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  

ФУНКЦИЙ ГОСУДАРСТВА 

Убеждение — побуждение субъектов к определенной деятельно-

сти, соответствующей их воле, без силового давления,  

при обеспечении свободы выбора 

Принуждение — склонение субъектов к определенной деятельно-

сти посредством силового давления вопреки воле управляемых  

при ограничении свободы их выбора 

Рекомендация — ориентирование субъектов на конкретный вари-

ант действий, в небольшой степени отвечающий интересам  

общества и государства 

Поощрение — побуждение субъектов с помощью системы возна-

граждений следовать действиям, в которых заинтересовано обще-

ство и государство; стимулирование социально полезной  

деятельности 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Какие подходы к определению функций государства существуют 

в современной юридической науке? 

2. Дайте определение понятия «функции государства». 

3. Назовите критерии, на основании которых можно классифициро-

вать функции государства. 

4. Какая причинно-следственная связь существует между целью госу-

дарства и определением его основных функций? 

5. В чем заключаются отличия содержания внутренних функций гос-

ударства от содержания внешних функций государства? 

6. Приведите примеры временных функций государства, осуществ-

ляющихся на конкретном этапе исторического развития конкретного 

государства. 

7. В каком хронологическом порядке осуществляются шаги государ-

ственно-правового развития: определение функций государственных 

органов, определение цели государства, создание системы органов 

государственной власти, определение функций государства? 

8. Назовите формы осуществления функций государства. 

9. Чем отличается правоохранительная форма осуществления функ-

ций государства от исполнительно-распорядительной? 

10. Перечислите основные методы осуществления функций совре-

менного российского государства. 
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Тема 5 

МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВА 

Основные понятия и категории темы: механизм государства; 

государственный аппарат; принципы формирования и функциониро-

вания государственного аппарата; государственно-властное полно-

мочие; государственный орган; должностное лицо; государственное 

предприятие; государственное учреждение. 

 

 
 

Механизм государства — это система социальных институтов, 

объединенных структурными и функциональными связями, 

деятельность которых направлена на реализацию функций государст-

ва и достижение целей и задач, стоящих перед государством. 
 

«Широкий» подход 
 

Механизм государства —  

это комплекс нескольких элементов 

«Узкий» подход 
 

Механизм государства —  

это государственный аппарат 

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ  

К ПОНИМАНИЮ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВА 

Государственные 

учреждения 

Государственный 

аппарат 

Государственные 

предприятия 

Государственные 

органы 

Должностные  

лица  
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Механизм государства — это целостная система государственных ор-

ганов, основанная на общности целей и задач, единстве принципов его 

организации и деятельности 

Органы государства, составляющие механизм, взаимодействуют как со-

ставные части строго иерархической системы, основанной на подчине-

нии нижестоящих органов и действии органов только в пределах своей 

компетенции 

Государственный орган как элемент механизма государства является 

относительно самостоятельной и обособленной частью системы; созда-

ется государством, обладает властными полномочиями, действует от 

имени государства и по его поручению 

Каждый государственный орган выполняет конкретную функцию госу-

дарства, а все государственные органы, взятые вместе, обеспечивают 

эффективное функционирование государства в целом 

Для выполнения задач и функций государства, государственные органы 

обладают необходимыми материальными, информационными и организа-

ционными средствами, включая средства государственного принуждения 

Формы организации механизма государства определяются в соответ-

ствии с содержанием осуществляемых функций государства и принци-

пами взаимодействия между элементами механизма государства 

 

Механизм государства опирается на особую группу людей, выделенных 

из общества, подготовленных для управления обществом и осуществ-

ляющих управленческую деятельность профессионально и на постоян-

ной основе 

ПРИЗНАКИ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВА 
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Государственно-властное полномочие (компетенция) — это 

юридически закрепленная возможность осуществлять государствен-

ную власть, принимать от имени государства юридически значимые 

решения и обеспечивать их реализацию. 

 

Формируется государством в целях реализации государственных  

функций 

Состоит из государственных органов и должностных лиц 

От имени государства осуществляет определенные виды государствен-

ной деятельности (законодательную, исполнительную, судебную, кон-

трольно-надзорную деятельность) 

Обладает монополией на государственное принуждение 

В основу его формирования и функционирования положен принцип 

профессионализма, в соответствии с которым сотрудники государ-

ственного аппарата осуществляют свои полномочия на профессиональ-

ной основе и не занимаются иной общественно-полезной деятельно-

стью, кроме как управленческой 

ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА 

ПРИНЦИПЫ ФОРМИРОВАНИЯ 

И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО АППАРАТА 

Принцип единства и разделения государственной власти предпола-

гает что, независимо от того, каким органом осуществляется государ-

ственная власть, каково функциональное и иерархическое положение 

этого органа, власть осуществляется от имени всего государства и раз-

деляется на законодательную, исполнительную и судебную, формируя 

механизм сдержек и противовесов 
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Принцип сочетания выборности и назначаемости при формирова-

нии государственного аппарата предполагает наличие в механизме гос-

ударства и выборных органов, и органов, члены которых подлежат 

назначению 

Принцип сочетания коллегиальности и единоначалия предполагает, 

что решение важных вопросов государственного управления принима-

ется коллегиальными органами, а решение вопросов текущего (опера-

тивного) управления осуществляется единолично компетентным долж-

ностным лицом 

Принцип координации в деятельности государственных органов пред-

полагает их взаимодействие, согласованность в работе путем установ-

ления рациональных связей между ними 

Принцип иерархичности в построении и принцип субординации в дея-

тельности государственного аппарата предполагают подчиненность  

и подотчетность нижестоящих органов вышестоящим 

Принцип профессионализма предполагает, что государственные слу-

жащие и должностные лица имеют необходимую квалификацию для 

осуществления должностных функций, могут и обязаны принимать 

грамотные и разумные решения 

Принцип гласности предполагает, что население должно быть инфор-

мировано о происходящих государственно-правовых процессах 

Принцип законности предполагает, что формирование государствен-

ного аппарата и осуществление им своих функций должно строго соот-

ветствовать нормам действующего законодательства 

Принцип демократизма предполагает, что единственным источником 

власти и носителем суверенитета является народ, который осуществляет 

власть непосредственно (на референдумах, плебисцитах, выборах) или 

опосредованно (передавая ее на строго определенный срок своим пред-

ставителям, избранным путем голосования) 

Принцип приоритета прав и свобод человека предполагает, что госу-

дарственные органы и их служащие обязаны признавать, соблюдать 

и защищать права и свободы граждан, создавать условия для свободно-

го и достойного развития личности 
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Государственный орган — это относительно самостоятельное, 

структурно обособленное звено государственного аппарата, 

создаваемое государством в целях осуществления определенного 

вида государственной деятельности, наделенное для этого 

соответствующими государственно-властными полномочиями 

(компетенцией) и опирающееся в процессе их реализации на 

принудительную силу государства. 

 

 

Представляет собой самостоятельный элемент механизма государства,  

выступает неотъемлемой частью единого государственного организма 

Имеет публичный характер (действует от имени государства и по его 

поручению) 

Имеет нормативный порядок формирования и функционирования (обра-

зован и функционирует на основе нормативных правовых актов, действу-

ет по принципу «разрешено только то, что разрешено законом») 

Имеет установленную внутреннюю организационную структуру 

Имеет постоянный персонал — государственных служащих 

Имеет финансовое обеспечение из государственного бюджета 

 

Наделен государственно-властными полномочиями — юридически за-

крепленными возможностями осуществлять государственную деятель-

ность, принимать от имени государства юридически значимые решения 

и обеспечивать их реализацию 

 

ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ОРГАНА 
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Критерий выделения видов: место в иерархии власти 

Высшие 

(например, Президент Российской Федерации, 

Федеральное Собрание Российской Федерации, 

Правительство Российской Федерации, 

Конституционный Суд Российской Федерации,  

Верховный Суд Российской Федерации) 

Центральные 

(например, Министерство внутренних дел Российской Федерации,  

Счетная палата Российской Федерации,  

Центральная избирательная комиссия Российской Федерации) 

 

ВИДЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ 

Критерий выделения видов: юридическая сила, определенная в соответ-

ствии с формой государственного устройства 

Федеральные органы государственной власти  

(например, Федеральное Собрание Российской Федерации,  

Правительство Российской Федерации,  

Верховный Суд Российской Федерации) 

Органы государственной власти субъектов федерации 

(например, Законодательное Собрание Санкт-Петербурга,  

Правительство Республики Карелия,  

Администрация Краснодарского края) 

 

Территориальные 

(например, Правительство Ленинградской области, 

Уполномоченный по правам ребенка в Санкт-Петербурге, 

Уставный Суд Калининградской области) 
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Критерий выделения видов: способ формирования состава 

Выборные 

(например, Президент Российской Федерации, 

Государственная Дума  

Федерального Собрания Российской Федерации, 

Законодательное собрание Вологодской области) 

Назначаемые 

(например, Министерство внутренних дел Российской Федерации,  

Конституционный Суд Российской Федерации, 

Счетная палата Российской Федерации) 

Критерий выделения видов: время действия 

 

Постоянные 

(создаются без ограничения срока действия) 

(например, президент, парламент, правительство, прокуратура,  

полиция, суд) 

 
Временные 

(создаются для достижения краткосрочных целей) 

(например, Конституционное Собрание — орган, созываемый в случае 

необходимости пересмотра положений глав 1, 2, 9 Конституции  

Российской Федерации; временная администрация в условиях режима 

чрезвычайного положения) 

Критерий выделения видов:  характер осуществляемых полномочий 

Институт главы государства (монарх, президент) 

(например, президент США, королева Дании, император Японии) 

Органы законодательной власти 

(например, Федеральное Собрание Российской Федерации, состоящее 

из двух палат — Совета Федерации и Государственной Думы; законо-

дательные собрания субъектов Российской Федерации; Парламент 

Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии) 
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Органы судебной власти 

(осуществляют правосудие по делам, связанным с разрешением  

спорных ситуаций, возникающих в процессе реализации правовых  

предписаний, а также устанавливают виновность лиц, совершивших  

противоправные деяния, определяют вид и объем наказания лицам,  

совершившим правонарушения)  

(например, Конституционный Суд Российской Федерации,  

Верховный Суд Российской Федерации,  

уставные суды субъектов федерации) 

Органы исполнительной власти 

(осуществляют деятельность, направленную на претворение в жизнь 

положений и принципов, получивших юридическое закрепление 

в законодательных актах) (например, Министерство внутренних дел 

Российской Федерации, Администрация Ленинградской области,  

мэр Москвы) 

Контрольно-надзорные органы государственной власти 

(обладают специфическими полномочиями, связанными с осуществ-

лением надзора за исполнением законодательства всеми субъектами 

права) (например, Прокуратура Российской Федерации, Счетная па-

лата Российской Федерации, Уполномоченный по правам ребенка  

в Санкт-Петербурге) 

Критерий выделения видов: способ принятия государственным органом 

решений 

Коллегиальные 

(например, Федеральное Собрание Российской Федерации,  

Правительство Российской Федерации,  

правительства и администрации субъектов федерации) 

Единоначальные 

(например, Министерство обороны Российской Федерации,  

Министерство внутренних дел Российской Федерации,  

Прокуратура Российской Федерации) 

Критерий выделения видов: характер подчиненности 

Исключительно вертикального подчинения  

(прокуратура, суд, Федеральная служба безопасности, МЧС и др.) 

 
Двойного или вертикально-горизонтального подчинения  

(больницы, находящиеся в подчинении Министерства здравоохране-

ния (вертикальное подчинение) и главы субъекта федерации на тер-

ритории которого они находятся (горизонтальное подчинение))  
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Должностное лицо — лицо, постоянно, временно или по спе-

циальному полномочию осуществляющее функции представителя 

государственной власти. 

Должностные лица осуществляют государственную власть на 

профессиональной (возмездной) основе и не имеют права заниматься 

другими видами оплачиваемой деятельности, помимо разрешенных 

законодательством преподавательской, научной, иной творческой де-

ятельности. 

 

Деятельность государственного аппарата направлена на разра-

ботку и принятие общезначимых правил поведения (юридических 

норм); установление системы юридических гарантий, обеспечиваю-

щих эффективную реализацию правовых предписаний; осуществле-

Производные (назначаемые) органы 

(например, Правительство Российской Федерации,  

Конституционный Суд Российской Федерации,  

Министерство обороны Российской Федерации) 

 

Представительные (выборные) органы 

(например, Президент Российской Федерации,  

Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федера-

ции, законодательные органы субъектов Российской Федерации) 

Критерий выделения видов: порядок образования 

Критерий выделения видов: объем компетенции 

Общей компетенции  
(в пределах своих полномочий принимают решения  

по любым вопросам) 
(например, представительные (законодательные) органы,  

глава государства, правительство) 
 

Специальной компетенции 

(осуществляющие деятельность в какой-либо одной сфере  

общественной жизни) 

(например, Министерство внутренних дел Российской Федерации,  

Федеральная служба безопасности Российской Федерации,  

Федеральное агенство научных организаций Российской Федерации) 
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ние контроля и надзора за соблюдением законности и поддержанием 

правопорядка; осуществления правосудия. 

 

Государственные предприятия — организации, которые ли-

шены государственно-властных полномочий и создаются для осу-

ществления хозяйственной и иной деятельности, направленной на 

производство продукции либо оказание услуг населению (например, 

заводы, промышленные предприятия, предприятия связи, фабрики). 

 

Государственные учреждения — организации, которые лише-

ны государственно-властных полномочий и создаются для управле-

ния конкретной сферой деятельности общества и выполнения функ-

ций государства в этой сфере (например, в сфере здравоохранения — 

больницы, поликлиники, диспансеры; в сфере образования — школы, 

гимназии, колледжи; в социальной сфере — дома ребенка, детские 

дома, дома престарелых; в культурной сфере — театры, выставки, 

музеи, библиотеки; в научной сфере — научно-исследовательские 

институты, научно-технические лаборатории, академии наук). 

 

 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Что такое механизм государства? 

2. Перечислите элементы механизма государства. 

3. Перечислите признаки государственного аппарата. 

4. Назовите принципы формирования и функционирования государ-

ственного аппарата. 

5. Перечислите признаки государственного органа. 

6. Охарактеризуйте Министурство внутренних дел Российской Феде-

рации как государственный орган. 

7. Назовите критерии классификации государственных органов. 

8. К каким видам государственных органов относится МВД России? 

9. Кого следует называть должностным лицом? 

10. Является ли должностным лицом сотрудник ГИБДД, осуществ-

ляющий контроль за безопасностью дорожного движения по Дворцо-

вому мосту в Санкт-Петербурге? 
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Тема 6 

ФОРМА ГОСУДАРСТВА 

Основные понятия и категории темы: форма государства; 

форма правления; монархия; республика; форма государственного 

(территориального) устройства; унитарное государство; федера-

тивное государство; конфедерация; сецессия; политический госу-

дарственный режим; тоталитарный режим; авторитарный ре-

жим; демократический режим. 

 

Форма государства — это его устройство, выражающееся в ха-

рактере политических взаимоотношений между людьми, между 

людьми и государством, между государством и людьми в процессе 

управления ими (политический режим), в способах организации 

высших органов государственной власти (форма правления) и в ад-

министративно-территориальном делении государства (форма госу-

дарственного (территориального) устройства). 
 

 

ЭЛЕМЕНТЫ ФОРМЫ ГОСУДАРСТВА 

Политический  

(государственный) 

режим 

 

Форма  

государственного 

(территориального) 

устройства 
 

Форма  

правления 
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Форма правления — это способ формирования высших органов 

государственной власти, определяющий их компетенцию, структуру 

и принципы взаимоотношений, а также степень участия населения 

в их образовании. 
 

 
 

Монархия — форма правления, при которой власть полностью 

или частично сосредоточена в руках единоличного главы государства 

(монарха). Монархиями в современном мире являются, например, 

Великобритания, Испания, Швеция, Нидерланды, Кувейт. 
 

 

 

ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ 

Республика Монархия 

Президентская  

 
Парламентская 

Смешанная  

 

Неограниченная 

(абсолютная) 

 
Ограниченная 

 

Конституционная Парламентарная Дуалистическая 

ПРИЗНАКИ МОНАРХИИ 

Единоличный глава государства (монарх) представляет государство по 

своему собственному праву, не производному от власти народа; проис-

хождение монарха объясняется, как правило, божественным провидением 

Монархическая власть передается по наследству 

Монархическая власть осуществляется бессрочно 

Монархическая власть оформляется особыми атрибутами (короной, ски-

петром, державой, мантией, печатью, троном) 

Монарх является юридически безответственным лицом и не несет юри-

дической ответственности перед подданными за принимаемые от соб-

ственного имени решения 
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ВИДЫ МОНАРХИЙ 
 

Критерий выделения видов: объем власти, принадлежащий монарху 

 

 
Неограниченная (абсолютная) монархия  

(в руках монарха сосредоточено руководство всеми ветвями власти, 

конституция и законодательные представительные органы  

отсутствуют) 

 

Конституционная монархия 

(власть монарха ограничена нормами, закрепленными в консти-

туции страны) 

Ограниченная монархия 
(власть монарха ограничена представительным (выборным) органом 

(парламентом) или конституцией) 

 

Парламентарная монархия 

(власть монарха ограничена деятельностью законодательного 

представительного органа (парламента); 

правительство формируется из представителей партий, получив-

ших большинство на выборах в парламент; 

правительство подотчетно в своей деятельности парламенту;  

лидер партии, получившей большинство депутатских мандатов 

в парламенте становится главой правительства (премьер-

министром); 

власть монарха является символической: он «царствует, но не 

правит») 

 
Дуалистическая монархия 

(власть монарха существенно ограничена деятельностью законода-

тельного представительного органа, в связи с чем формируют-

ся два центра сосредоточения власти — монарх и парламент; 

законодательная власть осуществляется и парламентом (он раз-

рабатывает и принимает законы), и монархом (без его одоб-

рения закон не может вступить в силу, поскольку монарх 

обладает правом абсолютного вето на принимаемые парла-

ментом законы; однако монарх не обладает самостоятель-

ным правом на принятие законов без участия парламента); 

монарху принадлежит вся полнота исполнительной власти (он 

самостоятельно формирует правительство и определяет 

направления деятельности правительства, которое ему 

подотчетно)) 
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Известный российский юрист А. Б. Венгеров обращал вни-

мание на то, что монархия как форма правления, помимо юриди-

ческих, имеет и социально-психологические признаки. «Власть 

монарха воспринимается как нечто божественное, а монарх — 

как человек, осененный божьей благодатью, наделенный властью 

от Бога. Монархия основана и держится на патриархальном со-

знании, представлении, что "каждый за себя, один царь — за 

всех", признании неравенства людей, их ранжированности по 

имущественному положению, званию, месту в социальной иерар-

хии. Монархическая власть сопровождается доверием к монарху, 

провозглашением верности и любви к нему, надеждами на добро-

го царя-батюшку. … Монархическое сознание в целом является 

консервативным. Ему свойственны терпение, желание сохранить 

существующие традиции, установившиеся нормы поведения»1. 

В 2020 г. на политической карте мира насчитывается 195 не-

зависимых государств. Около четырех десятков из них имеют 

монархическую форму правления. Лидером по числу стран с мо-

нархической формой правления является Азия. Монархия рас-

пространена в странах мусульманского мира: в Саудовской Ара-

вии, Кувейте, Брунее, Иордании. На Европейском континенте 

монархия представлена в 12 государствах в основном в ограни-

ченной форме. Она существует во всех Скандинавских странах: 

в Швеции, Норвегии, Дании. Монархии имеют место в Испании, 

Бельгии, Нидерландах, карликовых государствах (Люксембурге, 

Лихтенштейне, Андорре, Монако). Ну и, конечно же, в Велико-

британии: королевская семья из Виндзорской династии, пожалуй, 

самая известная в мире на сегодняшний день. На остальных кон-

тинентах монархическая форма правления распространена мень-

ше. Абсолютная монархия сохранилась в небольших государ-

ствах — Монако, Лихтенштейне, Ватикане. Правящие монархи 

XXI в. именуются по-разному. В их числе: короли, князья, герцо-

ги, султаны, эмиры и единственный в современном мире импера-

тор — глава Японии. 

                                         
1 Венгеров А. Б. Теория государства и права: учебник для юридических вузов. 3-е изд. М., 

1999. С. 108. 
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Республика — это форма правления, при которой глава государ-

ства является выборным и сменяемым, а его власть производна от из-

бирателей или представительного органа. Республиками в современном 

мире являются, например: Россия, Франция, Италия, США, Корея. 
 

ПРИЗНАКИ РЕСПУБЛИКИ 

Представительный характер высших органов государственной  

власти — президента и парламента, осуществляющих  

свои властные полномочия от имени граждан государства 

Формирование высших органов государственной власти  

выборным путем 

Ограниченность срока полномочий  

органов государственной власти 

Юридическая ответственность представителей государственной 

власти (в том числе и главы государства) за принимаемые решения 

Возможность досрочного прекращения властных полномочий 

представителей государственной власти 
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ВИДЫ РЕСПУБЛИК 
 

Критерий выделения видов: механизм формирования органов испол-

нительной власти 
 

 
Президентская республика 

(президент избирается путем всенародных выборов; 

должность президента предполагает совмещение функций главы 

государства и главы правительства; 

президент утверждает состав правительства; правительство от-

ветственно в своей деятельности перед президентом; 

правительство осуществляет свои полномочия в течение срока 

полномочий президента; 

президент обладает исключительным правом (прерогативой) от-

ставки правительства) 

Парламентская республика 

(президент (глава государства) избирается парламентом либо 

специальной коллегией, образуемой парламентом; 

формирование правительства на парламентской основе осу-

ществляется лидером победившей на выборах партии; пра-

вительство ответственно в своей деятельности перед пар-

ламентом; 

правительство осуществляет свои полномочия в течение срока 

полномочий депутатов парламента; 

парламентское недоверие, высказанное правительству, влечет 

его отставку) 

Смешанная республика 

(президент может избираться как парламентским путем, так и на 

всенародных выборах; 

участие в формировании правительства принимают и президент 

и парламент; 

президент может отправить правительство в отставку в случае 

объявления парламентского недоверия этому органу; 

президент может распустить парламент в случае, если послед-

ний не способен в установленные сроки сформировать ра-

ботоспособное правительство) 
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В истории республиканской формы правления выделяют не-

сколько периодов: античный (государства-полисы — Афины, 

Рим и др.); средневековый (феодальный), ко времени существо-

вания которого относятся — торгово-промышленные республики 

в Италии (Венеция, Флоренция), Нидерландах, России (Новго-

родская, Псковская); буржуазный, когда республиканская форма 

правления достигает своего расцвета, становясь способом поли-

тической организации гражданского общества. Республиканская 

форма правления появляется там, где происходит политическое 

объединение свободных граждан, признанных самостоятельными 

субъектами хозяйственной и общественной жизни. 

Из 195 независимых государств, зафиксированных на полити-

ческой карте мира в 2019 г., насчитывается около полутора сотен 

государств с республиканской формой правления. Первые парла-

ментские республики явились результатом буржуазных революций 

в Нидерландах, Англии и Франции в XVII–XVIII в. Они распро-

странились по всей современной Европе и миру. Сегодня их более 

трех десятков. В Европе к ним относятся: Австрия, Албания, Гре-

ция, Болгария, Италия, Эстония, Ирландия, Исландия, Германия, 

Польша, Португалия, Мальта, Латвия, Сербия, Чехия, Венгрия, 

Финляндия, Словения и Словакия; в Азии — Турция, Израиль, 

Непал, Сингапур, Индия, Бангладеш, Ирак; в Африке — Эфиопия, 

Кабо-Верде; в Америке — Доминика; в Океании — Вануату. 

Первой президентской республикой являются США. Кон-

ституция США закрепила принцип разделения властей, в соот-

ветствии с которым законодательная власть принадлежит парла-

менту — Конгрессу, исполнительная — президенту, судебная — 

Верховному Суду. Президент, избираемый коллегией выборщи-

ков, формирует правительство из лиц, принадлежащих к его пар-

тии. Президентская республика как форма правления получила 

Республика советского типа 

(создается в условиях отрицания теории разделения властей; 

органами государственной власти выступают советы, кото-

рым принадлежат и законодательные, и исполнитель-

ные полномочия; 

фактическая власть принадлежит коммунистической партии) 
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широкое распространение в странах Латинской Америки, утвер-

дилась в странах Азии и Африки. Сейчас президентскими рес-

публиками являются: Азербайджан, Аргентина, Беларусь, Брази-

лия, Венесуэла, Индонезия, Казахстан, Колумбия, Мексика, Ни-

карагуа, Панама, Парагвай, Перу, Сальвадор, США, Сьерра-

Леоне, Таджикистан, Тунис, Туркменистан, Узбекистан, Уругвай, 

Филиппины, Чили, Эквадор. 

К республикам смешанного типа относят: Алжир, Буркина-

Фасо, Гвинею-Бисау, Египет, Мавританию. 

Первой республикой советского типа была Российская Со-

ветская Федеративная Социалистическая Республика, появивша-

яся на политической карте мира в результате социалистической 

революции в Октябре 1917 г.  

Республика советского типа создавалась в условиях отрица-

ния теории разделения властей и сосредоточения в советах — орга-

нах государственной власти — и законодательных, и исполнитель-

ных полномочий одновременно. Несмотря на то, что в соответ-

ствии с конституциями государственная власть принадлежала сове-

там разных уровней (районным, городским, областным, республи-

канским советам, Верховному совету СССР, съезду советов), фак-

тически властью обладала правящая коммунистическая партия.  

В РСФСР (а с 1922 г. — в СССР) и других странах, взявших 

курс на строительство социализма, создавались органы советско-

го типа: народные советы и Национальное собрание (парламент) 

во Вьетнаме, собрания народных представителей в Китае, народ-

ные собрания в Корейской Народно-Демократической Республи-

ке, ассамблеи народной власти на Кубе. 

В России республика советского типа прекратила свое су-

ществование в 1991 г., заменена другими формами правления она 

была и во многих странах «социалистического лагеря». Сегодня 

социалистическая ориентация государственного развития сохра-

няется в Корейской Народно-Демократической Республике, на 

Кубе, в Китае и Вьетнаме. 
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Форма государственного (территориального) устройства — 

это национальное и административно-территориальное строение го-

сударства, выражающее характер взаимоотношений между террито-

риальными образованиями, в совокупности составляющими террито-

рию государства, а также между центральными и региональными ор-

ганами государственной власти.  

Форма государственного устройства характеризует внутреннюю 

структуру государства; способ его политического и административ-

но-территориального деления, определяющий взаимоотношения ор-

ганов государства с органами его составных частей. 

 

 

 

 

ФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОГО  

(ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО) УСТРОЙСТВА 

 

Федеративные государства 
 

 

Унитарные государства 
 

ПРИЗНАКИ УНИТАРНОГО ГОСУДАРСТВА 

Государственно-властные полномочия сосредоточены в централь-

ных органах государственной власти, которые реализуют их  

от имени всего государства 

Одноуровневая система государственных органов 

Одноуровневая система законодательства 

Порядок создания, изменения и ликвидации административно-

территориальных образований, принципы их взаимодействия друг с 

другом определяются центральными органами государственной 

власти 
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Унитарные государства — это государства, в которых госу-

дарственная власть носит централизованный неделимый характер. 

Унитарное государство имеет внутреннее (административно-

территориальное) деление; при этом его части (административно-

территориальные единицы) не обладают правом принятия самостоя-

тельных решений в политической сфере. 

 
 

ВИДЫ УНИТАРНЫХ ГОСУДАРСТВ 
 

Критерий выделения видов: способ формирования органов админи-

стративно-территориальных образований 
 

Централизованные  

(чиновники местных администраций 

назначаются центральными органами государственной власти) 

Децентрализованные  

(органы местного самоуправления 

выбираются местными жителями) 

 

Относительно централизованные 

(одна часть местной администрации назначается центром, 

а другая часть — избирается населением) 
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Почти 85 % всех государств в мире имеют унитарную 

форму государственного (территориального) устройства. 

Старейшие государства мира имеют такую административно-

территориальную организацию, которая в настоящее время 

присутствует у государств Азии (41 государство с унитарной 

формой государственного устройства), Европы (41 государство), 

Африки (49 государств), Латинской Америки (28 государств), 

Океании (12 государств). Государства с унитарным типом 

устройства занимают большую часть Европы. В их числе 

и небольшие («карликовые») по размерам территории 

государства (Андорра, Лихтенштейн, Мальта, Монако, Сан-

Марино и Ватикан), и государства, обладающие внушительными 

размерами (Австрия, Албания, Беларусь, Болгария, 

Великобритания, Венгрия, Греция, Дания, Ирландия, Исландия, 

Испания, Италия, Латвия, Литва, Люксембург, Македония, 

Молдавия, Нидерланды, Норвегия, Польша, Португалия, 

Румыния, Сербия, Словакия, Словения, Украина, Финляндия, 

Франция, Хорватия, Чехия, Черногория, Швеция, Эстония). 

Унитарные государства составляют почти 90 % всех государств 

Азии. В Африке и в Латинской Америке преобладают 

государства с централизован-ной формой унитарного устройства. 

В их числе: Алжир, Багамы, Боливия, Доминиканская 

Республика, Египет, Колумбия, Куба, Ливия, Мавритания, Перу, 

Тунис, Уругвай, Центрально-Африканская Республика, Чили, 

Эквадор, Южно-Африканская Республика. 

Все государства имеют внутреннее деление, даже «карли-

ковые» государства: Монако — городской конгломерат, обра-

зованный после слияния четырех округов, административные 

границы которых сохранены и в XXI в.; Сан-Марино занимает 

территорию площадью всего 61 кв. км, но она разделена на де-

вять административно-территориальных единиц — кастелли; 

административно-территориальными единицами Люксембурга 

являются кантоны. Наиболее крупные административно-

территориальные единицы, на которые делится территория 

унитарного государства, называются областями, провинциями, 

землями, губерниями (единицы высшего звена); единицы рай-

онного звена (среднего) именуются районами, округами, уезда-

ми; муниципальные округа и сельские административно-

территориальные единицы (низшее звено) нередко имеют 

названия общин, коммун, волостей. В особые административ-

но-территориальные единицы иногда выделяются города. 
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Федеративные государства — это союз обособленных терри-

ториальных образований (субъектов), обладающих определенным 

объемом государственной власти. 
 

 

 
 

 

ПРИЗНАКИ ФЕДЕРАЦИИ 

Территория федерации представляет собой совокупность обособ-

ленных и обладающих определенной автономностью территори-

альных образований — субъектов  

Государственный суверенитет сосредоточен на федеральном 

уровне: субъекты федерации не являются суверенными образова-

ниями и не обладают правом сецессии (правом на односторонний 

выход из состава федерации) 

Система государственных органов характеризуется двухуровневой 

структурой и объединяет органы государственной власти федера-

ции и органы государственной власти субъектов 

Взаимодействие органов государственной власти федерации 

с органами государственной власти субъектов осуществляется 

в соответствии с принципом разграничения предметов ведения 

и распределения полномочий  

Интересы субъектов на федеральном уровне реализует одна 

из палат парламента, формируемая из представителей субъектов  

Имеет место двухуровневая система законодательства: федеральное 

законодательство и законодательство субъектов федерации   
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ВИДЫ ФЕДЕРАЦИЙ 
 

Критерий выделения видов: способ образования 

 

 Конституционные  

(создаются путем принятия конституции, на основе которой еди-

ное унитарное государство преобразуется в федеративное) 

Договорные 

(создаются путем объединения нескольких унитарных госу-

дарств на основе заключаемого между ними договора) 

 

Критерий выделения видов: способ формирования 

 

 Национальные  

(в основу формирования государства положен принцип  

выделения титульной нации) 

Политико-территориальные 

(в основу формирования государства положен принцип  

учета политических, экономических, историко-культурных  

связей, объединяющих население субъектов) 

Смешанные  

(в основу формирования государства положены  

одновременно принципы формирования и национальных,  

и политико-территориальных федераций) 

Критерий выделения видов: правовой статус субъектов федерации 

 

 
Симметричные  

(субъекты федерации обладают одинаковым правовым статусом) 

Асимметричные  

(субъекты федерации имеют различный правовой статус) 
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В настоящее время насчитывается более трех десятков фе-

деративных государств, в которых проживает одна треть населе-

ния планеты. Федеративные государства расположены в Европе 

(Австрийская Республика, Босния и Герцеговина, Королевство 

Бельгия, Российская Федерация, Федеративная Республика Гер-

мания, Швейцарская Конфедерация)), Азии (Исламская Респуб-

лика Пакистан, Малайзия, Объединенные Арабские Эмираты, 

Непал, Республика Индия, Республика Ирак), Африке (Республи-

ка Судан, Союз Коморы, Федеративная Демократическая Респуб-

лика Эфиопия, Федеративная Республика Нигерия, Танзания), 

Америке (Аргентинская Республика, Боливарианская Республика 

Венесуэла, Канада, Мексиканские Соединенные Штаты, Соеди-

ненные Штаты Америки, Федеративная Республика Бразилия, 

Федерация Сент-Кристофер и Невис), Австралии и Океании 

(Австралийский Союз, Федеративные Штаты Микронезии). 

Федеративные государства отличаются друг от друга по мно-

гим признакам: по числу жителей, по размеру территорий, по наци-

ональному и религиозному составу населения, по уровню языковой 

дифференциации. Исторически они возникали в разное время, и их 

возникновение имеет свои исторические особенности. 

В состав современных федераций входит различное число 

субъектов: Аргентинская Республика — 22 провинции, 1 нацио-

нальная территория, 1 федеральный округ; Австрийская Респуб-

лика — 9 земель; Федеративная Демократическая Республика 

Непал — 14 зон; Объединенные Арабские Эмираты — 

7 эмиратов, Соединенные Штаты Америки — 50 штатов, 

1 федеральный округ, 2 ассоциированных государства, 

3 федеральных владения и 3 федеральные территории; Швейцар-

ская Конфедерация –20 кантонов и 6 полукантонов; Испания– 

17 автономных регионов; Мексиканские Соединенные Штаты — 

31 штат, 1 столичный федеральный округ.  

Самое большое количество субъектов входит в состав Рос-

сийской Федерации: в их числе республики, края, области, города 

федерального значения, автономная область, автономные округа.  

Санкт-Петербургский университет МВД России располо-

жен на территории субъекта Российской Федерации — города 

федерального значения Санкт-Петербург. 

https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/981949
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/981949
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/694988
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/694988
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/1568
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/1237064
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/7058
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/761384
https://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/1563
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Конфедерация — это форма межгосударственного объединения, 

создаваемого на время для решения конкретных задач. 

Конфедерация — содружество суверенных государств, 

которое может быть положено в основу формирования 

федеративного государства. 
 

Конфедерация — такой союз государств, когда не возникает 

нового государства, поскольку отношения государств в конфеде-

рации регулируются нормами международного права. Как единое 

целое конфедерация выступает только в международных отно-

шениях. Возникнув для достижения определенных целей (как 

правило, военного или экономического плана), конфедерации по-

сле разрешения общей задачи чаще всего трансформируются 

в стабильные формы государственного устройства (например, 

в федеративную — в США) или распадаются на суверенные гос-

ударства (Австро-Венгрия). 

Примерами конфедерации могут служить Соединенные 

Штаты Америки в 1781–1783 гг., Рейнская конфедерация в 1815–

1848 гг., Швейцарская конфедерация до 1848 г., Германская кон-

федерация в 1815–1866 гг., Австро-Венгрия до 1918 г., Объеди-

ненная Арабская Республика, представлявшая в 1958–1961 гг. 

конфедерацию Египта и Сирии, конфедерация Сенегамбия, суще-

ствовавшая в 1982–1989 гг. в составе Сенегала и Гамбии, Содру-

жество Независимых Государств.  
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Политический режим — это система методов, способов 

и средств, с помощью которых государство осуществляет управле-

ние обществом. 

Политический режим характеризует взаимодействие государ-

ства и общества, отражает ценностные ориентиры развития полити-

ко-правовой системы. 

 

 
 

Примерами государств с демократическим политически  

режимом могут являться современные Россия, Финляндия, Бельгия, 

Швеция, Маврикий.  
 

 

ПРИЗНАКИ ДЕМОКРАТИЧЕСКОГО  

ПОЛИТИЧЕСКОГО РЕЖИМА 

Народ является основным источником власти в государстве 

Наличие идеологического многообразия 

Наличие развитого гражданского общества 

Наличие политических свобод, при помощи которых граждане  

воздействуют на государственную власть 

ПОЛИТИЧЕСКИЙ РЕЖИМ 

 

Антидемократический  
 

 

Демократический  
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Примерами государств с антидемократическим политически режимом 

могут являться современные Северная Корея, Саудовская Аравия, Ливия, Сва-

зиленд, Никарагуа. 

 

 

 

ПРИЗНАКИ АНТИДЕМОКРАТИЧЕСКОГО  

ПОЛИТИЧЕСКОГО РЕЖИМА 

Народ не является источником власти в государстве 

Отсутствие идеологического многообразия 

Отсутствие развитого гражданского общества 

Отсутствие политических свобод, при помощи которых граждане 

воздействуют на государственную власть 

ВИДЫ АНТИДЕМОКРАТИЧЕСКОГО РЕЖИМА 

 

Критерий выделения видов: степень реальности воплощения закреп-

ленных в законодательстве прав и свобод граждан 

 

 
Авторитарный 

(вся полнота власти концентрируется в руках одного лица или пра-

вящей элиты; 

региональные и местные власти подчинены центральной власти; 

бессрочность исполнения властных полномочий; 

политические права и свободы граждан закреплены в законодатель-

стве, но фактически не реализуются) 

 
Тоталитарный 

(государство полностью подчиняет себе общество (осуществляется 

тотальный контроль государства над обществом);  

права и свободы индивидов являются вторичными по отношению 

к государственным интересам; 

единая государственная идеология, насильственно навязываемая 

всему обществу) 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Перечислите элементы формы государства. 

2. Какие характеристики государства отражает форма правления? 

3. Назовите признаки монархии как формы правления государства. 

4. Охарактеризуйте виды монархий. 

5. Назовите признаки республики как формы правления государства. 

6. Охарактеризуйте виды республик. 

7. Какие характеристики государства отражает форма государствен-

ного (территориального) устройства? 

8. Какие принципиальные отличия имеют унитарное и федеративное 

государства? 

9. Какие характеристики государства отражает политический режим? 

10. Охарактеризуйте форму современного российского государства. 
 

ФОРМА СОВРЕМЕННОГО  

РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА 

Политический  

режим 

 

 

 

демократический 

 Форма  

государственного 

(территориального) 

устройства 

 

федерация 

Форма  

правления 

 

 

 

республика 
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Тема 7 

ТИПОЛОГИЯ ГОСУДАРСТВ 

Основные понятия и категории темы: тип государства; 

формационный подход к типологии государств; цивилизационный 

подход к типологии государств; общественно-экономическая фор-

мация; рабовладельческое государство; феодальное государство; 

буржуазное (капиталистическое) государство; социалистическое 

государство; цивилизация. 

 
 

Типология государств — это метод философско-юридического 

познания государственно-организованных обществ, основу которого 

составляет дифференциация государств по типам, способствующая 

более глубокому выявлению признаков, свойств, сущности госу-

дарств, позволяющая проследить закономерности их развития и про-

гнозировать дальнейшее существование. 

Тип (применительно к исследованию понятия «типология госу-

дарств») — образец, модель или разновидность, форма, которым со-

ответствует известная группа предметов, явлений. 

Тип государства — взятые в единстве наиболее общие систе-

мообразующие сущностные признаки, присущие конкретной сово-

купности (группе) государств и раскрывающие закономерности их 

организации и развития. 

Исторический тип государства — это совокупность признаков 

и сущностных свойств, характерных для большинства государств 

в определенный исторический период. 
 

Монистический 
 

(типология осуществляется  

на основе одного критерия) 

Плюралистический 
 

(типология осуществляется  

на основе нескольких критериев  

одновременно) 

ПОДХОДЫ  

К ТИПОЛОГИИ ГОСУДАРСТВ 
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ТИПЫ ГОСУДАРСТВ 

 

Критерий выделения типов: роль церкви в организации общественной 

жизни 

 

 
Теократические 

 

Светские 

 

Критерий выделения типов: политический режим 

 

 
Государства с демократическим политическим режимом 

 

Государства с антидемократическим политическим режимом 

 

Критерий выделения типов: форма правления 

 

 
Республики 

 

Монархии 

 

Критерий выделения типов: форма государственного устройства 

 

 
Унитарные государства 

 

Федеративные государства 
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Критерий выделения типов: географическое положение 

 

 Западные 

 
Восточные 

 
Европейские 

 
Азиатские 

 

Южноамериканские 

 
Другие 

 

Критерий выделения типов: принадлежность к общественно-

экономической формации 
 

 

Социалистические 

 

Рабовладельческие 

 

Африканские 

 

Феодальные 

 
Капиталистические 

 

Критерий выделения типов: принадлежность к цивилизации 

 

 
Относящиеся к западной цивилизации 

 
Относящиеся к православной цивилизации 

 
Относящиеся к индуистской цивилизации 

 

Относящиеся к дальневосточной цивилизации 

 

Относящиеся к иранской цивилизации 

 

Относящиеся к арабской цивилизации 

 

Относящиеся к китайской цивилизации 

 

Относящиеся к другим цивилизациям 
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Представители: К. Маркс, Ф. Энгельс, В. И. Ленин. 

Критерий выделения типов: соответствие государства опреде-

ленной общественно-экономической формации. 

 

Формация — ступень в историческом развитии общества, кото-

рая определяется зрелостью материального производства (уровнем 

развития производственных сил и характером производственных от-

ношений). 

 

Общественно-экономическая формация — исторический тип 

общества, основанный на определенном способе производства и рас-

пределении материальных благ. 

В государствах одной общественно-экономической формации 

власть принадлежит одному экономически господствующему классу. 

Защита интересов господствующего класса становится социальным 

назначением государства и осуществляется посредством принужде-

ния и насилия. 

 

Главное внимание — особенностям производственных отноше-

ний и социально-экономическим факторам.  

 

ФОРМАЦИОННЫЙ ПОДХОД  

К ТИПОЛОГИИ ГОСУДАРСТВ 
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Формационный подход к типологии государств базируется 

на представлениях об истории как естественном, независимом от 

сознания и воли людей процессе смены общественно-экономических 

формаций, что предполагает: 

— линейность истории (наличие общей линии истории, по кото-

рой развиваются все общества, народы и государства); 

— направленность истории (развитие идет по пути прогресса, от 

низших форм к более развитым с точки зрения способа производства 

материальной жизни формам); 

— гетерогенность истории (развитие слагается из качественно 

различных отрезков, разделенных социальными катаклизмами); 

— опирается на идею разделять государства на типы на основе 

социально-экономических факторов, которые действительно оказы-

вают существенное влияние на состояние и развитие общества; 

— отражает постепенность и исторический характер развития 

государств; 

— в качестве источника развития государств рассматривает 

внутренние факторы (заключенные в самом обществе); 

— смена одного типа другим рассматривается как объективный 

процесс естественно-исторического развития государств, осуществ-

ляющийся эволюционным и революционным путем; 

— смена типов рассматривается как результат формирования 

исторически более прогрессивных общественно-экономических от-

ношений. 

 

При этом в рамках формационного подхода к типологии госу-

дарств: 

— исторические процессы рассматриваются как однолинейные, 

имеющие четкую программу развития, однако они не всегда в полной 

мере отражают специфику и многовариантность развития многочис-

ленных государств мира; 

— акцент сделан на важности социально-экономических факто-

ров государственно-правового развития, однако при этом факторы 

духовной сферы (религиозные, культурные и т. п.), способные оказы-

вать существенное влияние на исторические процессы, остались 

недооцененными.  
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Представители: Н. Я. Данилевский, О. Шпенглер, А. Дж. Тойн-

би, П. А. Сорокин, Л. Н. Гумилев. 

Критерий выделения типов: принадлежность к цивилизации. 

 

Главное внимание — духовным, культурным, религиозным, 

психологическим факторам. 

 

Цивилизация — социально-культурная система, включающая 

как социально-экономические условия жизнедеятельности общества, 

так и этнические, религиозные его основы, степень гармонизации че-

ловека и природы, а также уровень экономической, политической, 

социальной и духовной свободы личности. 

 

Цивилизационный подход отражен в существенно различаю-

щихся концепциях, которые объединяет только общая идея о том, что 

история представляет собой последовательность цивилизаций, каж-

дая из которых проходит свой уникальный путь и имеет собственную 

систему ценностей. 

 

В соответствии с концепцией английского ученого Арнольда 

Джозефа Тойнби (1889–1975), которая находила отражение в его  

12-томном труде «Постижение истории», посвященном анализу рож-

дения и упадку цивилизаций, цивилизация — это основная единица 

исторического процесса; замкнутое и локальное состояние общества, 

отличающееся общностью религиозных, этических, географических 

и иных признаков. 

Цивилизации — это относительно самостоятельные культур-

ные миры. 

Наиболее важными признаками цивилизации А. Дж. Тойнби счи-

тал религию, форму ее организации и территориальный признак. 

«Вселенская церковь является основным признаком, позволяющим 

классифицировать общества. Другим критерием классификации об-

ществ является степень удаленности от того места, где данное обще-

ство возникло…, число известных цивилизаций невелико. Нам уда-

лось выделить только 21 цивилизацию, но можно предположить, что 

 

ЦИВИЛИЗАЦИОННЫЙ ПОДХОД  

К ТИПОЛОГИИ ГОСУДАРСТВ 
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более детальный анализ вскроет значительно меньшее число полно-

стью независимых цивилизаций — около десяти» (А. Дж. Тойнби). 

А. Дж. Тойнби выделил цивилизации, существовавшие на про-

тяжении всей человеческой истории: 

1) египетская; 

2) андская; 

3) древнекитайская; 

4) минойская; 

5) шумерская; 

6) майянская; 

7) сирийская; 

8) индская; 

9) хеттская; 

10) эллинская; 

11) западная; 

12) дальневосточная основная; 

13) дальневосточная (в Корее и Японии); 

14) православная христианская (основная) (в Византии и на 

Балканах); 

15) православная христианская в России; 

16) иранская; 

17) арабская; 

18) индуистская; 

19) мексиканская; 

20) юкатанская; 

21) вавилонская. 

Критерии оценки цивилизации — устойчивость во времени 

и пространстве, в ситуациях «вызова» и взаимодействия с другими 

народами. 

Типы «вызовов» по Тойнби: «вызов сурового климата», «вызов 

новых земель», «вызов внезапных ударов от соседних обществ», «вы-

зов постоянного внешнего давления», «вызов ущемления». 

Цивилизации в своем развитии проходят стадии возникновения, 

роста, надлома, разложения. 

Развитие цивилизации определяется тем, способно ли творче-

ское меньшинство цивилизации находить ответы на вызовы природ-

ного мира и человеческой среды. 
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Цивилизационный подход к типологии государств: 

— опирается на идею единства и целостности современного ми-

ра, признания приоритета идеально-духовных факторов; 

— базируется на представлениях о том, что цивилизация придает 

устойчивую общность всем государствам, объединенным в ее рамках; 

— опирается на идею разделить государства на типы на основе 

комплекса духовных факторов. 

 

При этом в рамках цивилизационного подхода к типологии гос-

ударств: 

— феномены «государство» и «общество» четко не разделяются, 

в большинстве случаев анализируется не государство, а общество; 

— акцент сделан на комплексе идеально-духовных факторов 

общественного развития, однако при этом социально-экономические 

факторы, способные оказывать существенное влияние на историче-

ские процессы, остались недооцененными. 

 

 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Как соотносятся понятия «классификация» и «типология»? 

2. Охарактеризуйте типологию государств как метод познания госу-

дарственно-организованных обществ. 

3. На основании каких критериев целесообразно осуществлять типо-

логию государств? 

4. Какой критерий типологии государств избран представителями 

формационного подхода в качестве основного? 

5. Что такое общественно-экономическая формация? 

6. На основании каких критериев целесообразно проводить сравни-

тельный анализ общественно-экономических формаций? 

7. Назовите типы государств, выделяемые в рамках формационного 

подхода. 

8. Какой критерий типологии государств избран представителями ци-

вилизационного подхода в качестве основного? 

9. Что такое цивилизация? 

10. Охарактеризуйте концепцию цивилизационного развития 

А. Дж. Тойнби. 
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Тема 8 

ГОСУДАРСТВО  

В ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЕ ОБЩЕСТВА 

Основные понятия и категории темы: политическая система 

общества; типы политических систем; структура политической си-

стемы общества; политическая партия; общественное политиче-

ское движение; органы местного самоуправления; функции полити-

ческой системы. 

 

 

Политика в переводе с греческого означает искусство управле-

ния государством. 

Политика — это сфера деятельности, связанная с отношениями 

между социальными группами, ядром которой является завоевание, 

удержание и использвание государственной власти, участие в делах 

государства, определение форм, задач и содержания его деятельности. 

Любой вопрос приобретает политический характер, если его 

решение связано с проблемой власти.  

 

Система — совокупность элементов, определенным образом 

связанных между собой и образующих некоторую целостность. 

 

Политическая система общества — это упорядоченная на 

основе права и иных социальных норм совокупность социальных ин-

ститутов (государственных органов, политических партий, движений, 

общественных организаций и т. п.), в рамках которой протекает по-

литическая жизнь общества и осуществляется политическая власть. 
 

 

 

 

ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА ОБЩЕСТВА 

именно в ее рамках и с ее помощью осуществляется политическая 

власть 

она зависит от характера общественной среды, социально-

экономической структуры общества 

она обладает относительной самостоятельностью 
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Критерий выделения типов: характер взаимоотношений  

политических систем с внешней средой 

Закрытые (имеют ограниченные связи с внешней средой, не-

восприимчивы к ценностям иных систем, 

и самодостаточны, ресурсы развития изыскивают 

внутри своей системы) 

Открытые (активно обмениваются ресурсами с внешним ми-

ром, успешно усваивают передовые ценности иных 

систем, подвижны и динамичны) 

Критерий выделения типов: политический режим 

ТИПОЛОГИЯ ПОЛИТИЧЕСКИХ СИСТЕМ 

Авторитарные (существуют в государствах с авторитарным 

политическим режимом; чертой политической 

системы является: неограниченная власть одно-

го лица или группы лиц при сохранении неко-

торых экономических, гражданских, духовных 

свобод граждан) 

 

Демократические (существуют в государствах с демократическим 

политическим режимом; основными чертами 

политической системы являются: приоритет 

прав личности, контроль общества над властью) 

 

Тоталитарные (существуют в государствах с тоталитарным 

политическим режимом; чертой политической 

системы является: полное подчинение личности 

и общества власти, регламентация и контроль 

всех сфер общественной жизни государством) 
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Либеральные  

демократические 

(ориентированы на реализацию ценностей ин-

дивидуализма, свободы, собственности) 

 

Коммунистические  

(авторитарно-

радикальные) 

(ориентированы на ценности равенства и со-

циальной справедливости) 

 

Традиционные (опираются на олигархические формы прав-

ления и ориентируются на неравномерное 

распределение экономических ресурсов и со-

циальных статусов) 

 

Критерий выделения типов: содержание и формы управления 

Авторитарно-

консервативные 

Популистские (преобладают в развивающихся странах, ко-

торые используют авторитарные методы 

управления и стремятся к большему равен-

ству в распределении благ) 

(преследуют цели сохранения социального 

и экономического неравенства, ограничения 

политического участия населения в политиче-

ской жизни) 

Рабовладельческие 

 

Феодальные 

 

Критерий выделения типов: господствующий класс 

(политические системы государств, основными 

классами в которых являются рабовладельцы 

и рабы, а основой их взаимоотношений являет-

ся эксплуатация одного класса другим на осно-

ве принадлежности рабов рабовладельцам 

в качестве «говорящих орудий труда») 

(политические системы государств, основными 

классами в которых являются феодалы и зави-

симые крестьяне, а основой их взаимоотноше-

ний — феодальная эксплуатация на основе 

нахождения земли в собственности феодалов 

и внеэкономических форм прикрепления кре-

стьян к земле) 
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Капиталистические 

 

Социалистические 

(коммунистиче-

ские) 

 

(политические системы государств, основными 

классами в которых являются буржуазия (ка-

питалисты) и наемные рабочие (пролетариат), а 

основой их взаимоотношений — капиталисти-

ческая эксплуатация на основе присвоения ка-

питалистами неоплаченной части труда рабо-

чих (прибавочной стоимости)) 

(политические системы государств и коммуни-

стических обществ, в которых существуют не-

антагонистические классы (рабочий класс, 

трудящееся крестьянство, трудящаяся интел-

лигенция — в условиях социализма) или по-

строено бесклассовое общество (в условиях 

коммунизма), отсутствует эксплуатация, а гос-

ударство находится в состоянии отмирания) 

СТРУКТУРА 

ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВА 

(характеризует психологические и идеологиче-

ские стороны политической власти и политиче-

ской системы) 

(регулируют политическую жизнь общества и 

процесс осуществления политической власти) 

(складываются между элементами системы по по-

воду формирования и функционирования полити-

ческой власти) 

(представляет собой политическую деятельность 

и совокупность политического опыта) 

Социально-

политические и 

правовые нормы 

Политические  

отношения 

Политическая 

практика 

Политическое  

сознание 

(государство, социальные группы, политические 

партии, политические движения, общественные 

организации, общественные объединения, трудо-

вые коллективы, профсоюзы, церковь, органы 

местного самоуправления, средства массовой ин-

формации и т. д.) 

Политико-

правовые  

институты 
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Политическая партия — наиболее активная и организованная 

часть социальной группы, выражающая ее интересы, связанная идео-

логической общностью и борющаяся за политическую власть. Глав-

ная задача политических партий — завоевание власти и руководство 

государственными делами. 
 

Общественно-политическое движение — это наиболее актив-

ная часть общества, призванная выражать интересы определенных 

социальных групп граждан и направленная на достижение какой-

либо значительной политической цели. 

Общественно-политические движения, в отличие от политиче-

ских партий: 

— имеют «пёструю» социальную базу (в одном движении могут 

принимать участие представители различных социальных, идеологи-

ческих, национальных, конфессиональных и других групп); 

— придерживаются, как правило, только одной политической 

концепции и добиваются решения одной крупной политической про-

блемы, имеют одну цель (а не комплекс целей, как партии), достигнув 

которую прекращают свое существование; 

— не стремятся к захвату власти, пытаются воздействовать на 

нее с целью решения властью их проблем; 

— имеют ядро (авангард) — инициативные группы, клубы, сою-

зы и т. д., которые являются центром политической активности; 

— не имеют устава программы, постоянного членства и фор-

мальной внутренней иерархии. 

При постановке общественно-политическим движением вопро-

сов, касающихся борьбы за власть, оно может трансформироваться 

в политическую партию. 
 

Местное самоуправление — это самостоятельная деятельность 

населения определенной территории по решению вопросов местного 

значения исходя из интересов всех жителей данной территории. 

Органы местного самоуправления в Российской Федерации: 

— не входят в систему органов власти; 

— имеют названия, структуру и компетенцию, которые населе-

ние определяет самостоятельно; 

— обладают полномочиями для решения вопросов местного 

значения; 

— обладают правом издания нормативных правовых актов 

в пределах своей компетенции; 
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— являются юридическими лицами. 
 

 

Обеспечение политической власти определенной социальной группы 

или большинства членов данного общества (политической системой 

устанавливаются и осуществляются конкретные формы и методы 

властвования — демократические или антидемократические, насиль-

ственные или ненасильственные и т. п.) 

Управление различными сферами жизнедеятельности людей в ин-

тересах отдельных социальных групп или большинства населения (дей-

ствие политической системы как управляющей включает постановку 

целей, задач, путей развития общества, конкретных программ деятель-

ности политических институтов) 

Мобилизация средств и ресурсов, необходимых для достижения целей 

и задач социальных групп (без организаторской работы, привлечения 

материальных и духовных, людских ресурсов поставленные цели не 

могут быть достигнуты) 

Удовлетворение интересов различных субъектов политических отно-

шений посредством распределения материальных и духовных ценно-

стей в соответствии с теми или иными идеалами и ценностями кон-

кретного общества (распределение — сфера интересов всех социаль-

ных групп, предмет потенциальных конфликтов и социального напря-

жения) 

ФУНКЦИИ 

ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВА 

Политико-правовое обоснование публичной власти, позволяющее 

рассматривать эту власть как легитимную 

Политическая социализация, посредством которой формируется по-

литическое сознание индивида, и индивид «включается в работу» кон-

кретных политических механизмов, благодаря чему происходит вос-

производство политической системы путем обучения все новых членов 

общества и приобщения их к политической деятельности 

Интеграция общества, создание необходимых условий для взаимо-

действия различных элементов его структуры (объединяя разные поли-

тические силы, политическая система пытается сглаживать, разрешать 

неизбежно возникающие в обществе противоречия, преодолевать кон-

фликты, устранять коллизии) 



84 

 

 
 

 

Государство как основной институт политической системы 

общества: 

— выступает официальным представителем всего общества на 

международной арене; 

— устанавливает общезначимые правила поведения; 

— обеспечивает и защищает основные права и свободы челове-

ка и гражданина на своей территории; 

— обладает специальным аппаратом, при помощи которого ре-

шаются задачи организации жизни общества; 

— является органом власти, который активно использует меры 

поощрения и наказания за соблюдение или нарушение общезначимых 

правил поведения; 

— обладает монополией на государственное принуждение при 

решении социально значимых задач. 
 

МЕСТО ГОСУДАРСТВА 

В ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЕ ОБЩЕСТВА 

Политическая система общества 

Государство —  

основной институт  

политической системы общества,  

который организует,  

направляет и контролирует  

совместную деятельность людей  

и взаимоотношения  

социальных групп 
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интересы гражданского общества и государства раз-

граничены; 

государство выступает в качестве регулятивно-

управленческого механизма, функции которого 

заключаются в координации интересов различ-

ных социальных групп, поддержании социальной 

стабильности, обеспечении условий для поступа-

тельного социально-политического развития; 

гражданское общество является обособленной частью 

социальной системы, обладает определенной ав-

тономностью в политической (возможность фор-

мирования легальной политической независимо-

сти), экономической (осуществление частно-

предпринимательской деятельности) и социаль-

ной (непосредственная зависимость уровня бла-

госостояния от результатов своего труда) сферах 

общественной жизни; 

государство сочетает участие в решении общезначи-

мых проблем (оборона, перспективное планиро-

вание, формирование и реализация национально-

го бюджета и т. д.) с заботой о социально неза-

щищенных группах населения (пожилые люди, 

инвалиды, подростки и т. д.) 

Прагматическая 

(социально-

правовая)  

модель 

 

приоритет интересов индивида над публичными инте-

ресами; 

преимущественный характер субъективных прав 

по отношению к публичным интересам; 

государство выполняет функцию «ночного сторожа», 

задачи которого сводятся к охране от нарушений 

естественных прав членов сообщества и разре-

шению спорных конфликтных ситуаций, возни-

кающих между ними; 

вмешательство государства в сферу частных интере-

сов возможно только по инициативе заинтересо-

ванных сторон либо в случае совершения право-

нарушения 

Либеральная 

модель 

МОДЕЛИ СООТНОШЕНИЯ ИНТЕРЕСОВ  

ИНДИВИДА И ГОСУДАРСТВА  

В РАМКАХ ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВА 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Дайте определение понятия «политическая система общества». 

2. На основании каких критериев в современной юридической науке 

осуществляют типологию политических систем? 

3. Назовите структурные элементы (подсистемы) политической системы. 

4. Приведите примеры политико-правовых институтов политической 

системы общества современной России. 

5. Охарактеризуйте политическую партию как элемент политической 

системы общества. 

6. Охарактеризуйте общественно-политическое движение как элемент 

политической системы общества. 

7. Охарактеризуйте местное самоуправление как элемент политиче-

ской системы общества. 

8. Перечислите функции политической системы. 

9. Охарактеризуйте место государства в политической системе общества. 

10. Охарактеризуйте модели соотношения интересов индивида и гос-

ударства в рамках политической системы общества. 
 

Тоталитарная 

модель 

 

приоритет публичных интересов над интересами ин-

дивида; 

государственный диктат во всех социальных сферах; 

человек рассматривается как «винтик» государствен-

ного механизма; социальная ценность человека 

определяется его местом в механизме государ-

ства, полезностью для государства; 

государство осуществляет вмешательство во все сфе-

ры общественной и частной жизни 
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Тема 9 

ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО 

Основные понятия и категории темы: правовое государство; 

принципы правового государства; гражданское общество; разделе-

ние властей; механизм сдержек и противовесов; правовой закон. 
 

 

 
 

 

 

МОДЕЛИ СООТНОШЕНИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

Прагматическая 
 

(государство создает 

право и связано им) 

Либеральная 
 

(право «выше»  

государства) 

Тоталитарная 

 

(государство «выше» 

права и им не связано) 

выражается в закономерностях происхождения и ти-

пологии государства и права; в их обусловлен-

ности экономическими, культурными и иными 

условиями; в общности  исторической судьбы; 

государство и право выступают средствами социаль-

ной регуляции и упорядочения, аккумулируют и 

балансируют общие и индивидуальные интересы 

государство есть особая политико-территориальная ор-

ганизация публичной власти; право — система 

официально установленных и охраняемых норм, 

выступающих регуляторами поведения людей; 

государство и право имеют разные социальные роли: 

государство олицетворяет силу, а право — волю 

АСПЕКТЫ СООТНОШЕНИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

Единство 

государства  

и права 

Различия 

государства  

и права 
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Правовое государство — это государство, создающее условия 

для наиболее полного обеспечения прав и свобод человека и гражда-

нина, а также для наиболее последовательного связывания с помо-

щью права государственной власти в целях недопущения злоупо-

треблений ею. 
 

 

воздействие государства на право состоит в том, 

что оно его создает, изменяет, совершенствует, 

охраняет от нарушений, претворяет в жизнь; 

право легализует и конституирует государственную 

деятельность, определяет ее общие границы 

(пределы); 

с помощью права закрепляются внутренняя органи-

зация государства, его форма, структура, ста-

тус и компетенции различных органов; 

посредством права определяется и закрепляется 

общественный строй, положение личности 

в обществе 

Взаимодействие 

государства  

и права 

 

ПРИЗНАКИ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА 

Общие признаки 
(свойственные 

всем видам государств) 

 

Специфические признаки 
(характерные только для 

правового государства) 

 

Наличие обособленной террито-

рии 

Наличие института гражданства 

(подданства) 

Наличие аппарата публичной 

политической власти 

Государственный суверенитет 

Демократический политический 

режим 

Развитое гражданское общество 

Признание и юридическое  

закрепление самоценности  

человеческой личности 

Наличие права 
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Принципы правового государства — это основные идеи, нача-

ла, в соответствии с которыми формируется правовое государство. 

 

 

Верховенство 

права 

приоритет правовых норм по отношению ко всем 

социальным регуляторам; 

верховенство конституции по отношению ко всем 

законам; 

верховенство закона по отношению к другим под-

законным нормативным правовым актам как 

акта, принятого высшим представительным 

органом; 

при возникновении коллизии, вызванной несовпа-

дением содержащегося в нормативном право-

вом акте предписания и государственной це-

лесообразности, государство должно подчи-

няться требованиям, закрепленным в норма-

тивных актах 

Взаимная  

ответствен-

ность  

государства,  

общества,  

личности 

Разделение  

властей 

ПРИНЦИПЫ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА 

ответственность личности перед государством        

так же важна, как и ответственность государ-

ства перед личностью  

специализация органов государства; наличие 

у государственных органов различных ветвей 

власти специальных полномочий в системе 

сдержек и противовесов; 

в рамках механизма сдержек и противовесов пол-

номочия одной ветви власти преследуют цель 

ограничить стремления других ветвей власти 

выйти за круг своих полномочий, вторгнуться 

в сферу другой ветви власти, узурпировать 

власть, поставить ее выше власти общества 
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ЭТАПЫ СТАНОВЛЕНИЯ ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА 

Общество существование общества — определенным обра-

зом организованной совокупности людей, 

объединенных сходными потребностями и 

интересами, которые могут быть в наилучшей 

степени удовлетворены только совместными 

усилиями 

самоорганизация 

общества 

формирование общества, состоящего из граждан 

— лиц, обладающих правовой 

и политической культурой, определенного 

уровня, принимающих активное участие в де-

лах по управлению общественной жизнью; 

существование общества устойчивого порядка, 

поддерживаемого не столько силой государ-

ства (государственного принуждения), сколь-

ко самостоятельными усилиями граждан 

Гражданское  

общество 

формирование общества, в котором государство — 

«наемный слуга» гражданского общества 
Правовое  

государство 

КОНЦЕПЦИИ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА  

Либеральная  

концепция  
(Т. Гоббс,  

Дж. Локк) 

Основные положения: 

— личность «выше» общества и государства, а сво-

бода — «выше» других ценностей; 

— будучи разумными, люди заключают между со-

бой договор об управлении общественной жизнью 

(общественный договор), создают гражданское об-

щество; 

— основой свободы индивида, гарантией его поли-

тической самостоятельности является частная соб-

ственность 
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Социал-

демократическая 

концепция  
(Й. Шумпетер) 

 

Марксистская  

концепция  
(К. Маркс) 

 

Основные положения: 

— гражданское общество — фундамент существо-

вания всего человеческого сообщества; 

— процесс образования гражданского общества —  

не обращение к власти и договор с ней, а освобож-

дение от государства; 

— государство препятствует свободному развитию 

общества, его разделению на независимых индивидов; 

— государство защищает интересы господствующе-

го класса, подавляя развитие иных классов и соци-

альных групп, препятствуя свободному развитю 

личности, поглощая гражданское общество. Только 

в результате ликвидации частной собственности, 

обобществления собственности на средства произ-

водства, превращения всей собственности в обще-

ственную, может возникнуть новое общество, в ко-

тором государство отмирает; 

— в коммунистическом обществе свободное разви-

тие личности станет главной чертой развития; госу-

дарство «растворится» в организованном граждан-

ском обществе 

Основные положения: 

— гражданское общество — активный участник 

политической жизни; 

— государство должно участвовать в обеспечении 

функционирования гражданских институтов; 

— государство обязано принимать участие в регу-

лировании экономических, социальных и иных 

процессов, обеспечивать гарантии прожиточного 

минимума, страхования и других условий жизни 

граждан 

Позитивно-

либеральная  

концепция 
(Г. В. Ф. Гегель) 

 

Основные положения: 

— гражданское общество — это совокупность ин-

дивидов, удовлетворяющих свои повседневные 

потребности с помощью собственного труда; 

— основа гражданского общества — частная соб-

ственность, однако не гражданское общество яв-

ляется движущей силой общественного развития, а 

государство; 

— гражданское общество и индивид подчинены 

государству 
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Гражданское общество — это сложившаяся в ходе социально-

исторической и политико-правовой эволюции социальная общность, членов ко-

торой объединяют корпоративные (не противоречащие государственным (пуб-

личным), но и не совпадающие с ними) интересы, реализуемые при помощи 

внутренних ресурсов. 

Основными предпосылками возникновения и развития гражданского 

общества являются:  

1) оформление интереса социума, отличного от публичного (частно-

собственнический интерес);  

2) появление реальной возможности (способности) удовлетворения част-

ных интересов за счет собственного ресурса. 

 

 
 

 

ЧЕРТЫ СРЕДЫ СУЩЕСТВОВАНИЯ 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Свобода мнений, слова и печати,  

независимость средств массовой информации 

Невмешательство государства в частную жизнь граждан,  

их взаимные обязанности и ответственность 

Классовый мир, партнерство и национальное согласие 

Эффективная социальная политика,  

обеспечивающая достойный уровень жизни людей 

Экономическая свобода, многообразие форм собственности,  

рыночные отношения 

Безусловное признание и  

защита естественных прав человека и гражданина 

Легитимность и демократический характер власти 

Равенство всех перед законом и правосудием,  

надежная юридическая защищенность личности 

Правовое государство, основанное на принципе  

разделения и взаимодействия властей 

Политический и идеологический плюрализм,  

наличие легальной оппозиции, многопартийности 
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Гражданское общество выступает как совокупность внегосу-
дарственных и внеполитических отношений (экономических, соци-
альных, культурных, нравственных, духовных, корпоративных, се-
мейных, религиозных), образующих особую сферу специфических 
интересов свободных индивидов-собственников и их объединений. 

 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Перечислите признаки правового государства. 
2. К какой группе признаков правового государства относится нали-
чие развитого гражданского государства? 
3. Назовите принципы правового государства. 
4. В чем суть механизма сдержек и противовесов в правовом государстве? 
5. Перечислите имена мыслителей — создателей концепций граждан-
ского общества. 
6. Дайте определение понятия «гражданское общество». 
7. Какие институты входят в структуру гражданского общества? 
8. Как соотносятся понятия «гражданское общество» и «правовое 
государство»? 
9. Можно ли к институтам гражданского общества отнести Санкт-
Петербургский университет МВД России? 
10. Является ли институтом гражданского общества правящая поли-
тическая партия? 

ИНСТИТУТЫ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

Семья Церковь 

Негосударственные  

производственные организации 

Творческие союзы Профессональные союзы 

Спортивные общества 

Политические партии Волонтерские организации 

Негосударственные  

средства массовой информации 

Массовые общественные  

движения 

Негосударственные  

образовательные учреждения 

Негосударственные  

научные учреждения 

Другие институты  

гражданского общества 

Потребительские союзы 

Общественные объединения 

Правозащитные организации 
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Тема 10 

ПРАВО КАК СОЦИАЛЬНЫЙ РЕГУЛЯТОР 

Основные понятия и категории темы: социальное регулирова-

ние; система социального регулирования; социальные нормы; право; 

сущность права; ценность права; принципы права; общеправовые 

принципы права; отраслевые принципы права, межотраслевые прин-

ципы права; принципы правовых институтов; функции права; общесо-

циальные функции права; специально-юридические функции права; ре-

гулятивная функция права; охранительная функция права; объектив-

ное право; субъективное право; правопонимание; тип правопонимания. 

 

 

Регулирование — определение поведения людей и их объедине-

ний, придание ему конкретного направления, введение его в опреде-

ленные рамки, упорядочение. 
 

 
 

СПОСОБЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ  

Нормативное регулирование 
 

— это упорядочение общественных 

отношений посредством создания 

общезначимых правил поведения 

(социальных норм), адресатом ко-

торых выступает все общество либо 

большие группы людей, объединя-

емые по какому-либо критерию 

(пенсионеры, студенты, военнослу-

жащие, сотрудники органов внут-

ренних дел и т. д.) 

 

нормы имеют  

общий характер  

и рассчитаны  

на многократное применение 

 

Индивидуальное регулирование 
 

— это упорядочение обществен-

ных отношений, которое осу-

ществляется в отношении кон-

кретного субъекта (адресата), пу-

тем выработки предписания, зна-

чимого только для этого субъекта; 

практическое решение конкретно-

го жизненного вопроса путем пра-

вового акта (приказа, требования, 

разрешения, запрета)  

 

предписание имеет  

индивидуальный характер 

и рассчитано  

на разовое применение 
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Социальное регулирование — процесс упорядочения обще-

ственных отношений, осуществляемый определенными субъектами 

(обществом в целом, государством, определенными социальными 

общностями и т. д.), с целью придания общественным отношениям 

направления развития посредством индивидуальных или норматив-

ных регуляторов. 

 
 

 
 
 

Социальная норма — это эталон (образец, стандрарт) поведе-

ния участников общественных отношений, посредством которо-

го определяются параметры общезначимого поведения людей 

Система социального регулирования — вся совокупность 

социальных норм, посредством которых осуществляется упо-

рядочение общественных отношений 

 

часть 

целое 

ПРИЗНАКИ СОЦИАЛЬНЫХ НОРМ 

Имеют социальный характер (регулируют отношения между людьми) 

 
Являются результатом исторического развития общества (выступают 

как фактор и результат функционирования общества) 

Определяют границы возможного или должного поведения 

Действуют непрерывно во времени 

Носят неперсонифицированный характер (обращены к неперсонифици-

рованному кругу лиц) 

Поддерживаются определенными мерами обеспечения 

Обладают многократностью действия 

Соответствуют типу культуры и характеру социальной организации 

общества 
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Социальные нормы — связанные с волей и сознанием людей 

общие правила регламентации их социального взаимодействия, 

возникающие в процессе исторического развития и функциониро-

вания общества, соответствующие типу культуры и характеру орга-

низации общества. 

ВИДЫ СОЦИАЛЬНЫХ НОРМ 

— правила поведения, выработанные обществом 

и основанные на представлениях людей о добре 

и зле, чести, достоинстве, долге, охраняющиеся си-

лой общественного мнения или внутренним убежде-

нием 

Моральные  

нормы 

Нормы 

обычаев,  

традиций,  

привычек 

— правила поведения, которые складываются сти-

хийно в процессе общественной практики и повсе-

дневной жизнедеятельности людей и в результате 

многократного повторения входят в привычку лю-

дей, регулируют их поведение и обеспечиваются 

мерами общественного воздействия 

Религиозные 

нормы 

— правила поведения, установленные в рамках раз-
личных религиозных конфессий и являющиеся зна-
чимыми для субъектов, исповедующих ту или иную 

религию 

Политические 

нормы 

— правила поведения, санкционируемые субъекта-

ми политической системы и регулирующие отно-

шения в сфере формирования и использования гос-

ударственной власти 

Семейные 

нормы 

— правила поведения, складывающиеся в конкретной 

семье и регулирующие отношения членов этой семьи 

Корпоративные 

нормы 

— правила поведения, создаваемые в общественных 

организациях, объединениях, регулирующие отно-

шения между членами этих организаций и поддер-

живаемые мерами организационного воздействия 

Критерий выделения видов: регулятивная специфика норм (которая 

определеятся особенностями процесса формирования норм, форм 

фиксации (существования) норм, характера регулятивного воздей-

ствия, способов и методов обеспечения) 
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— правила поведения, которые определяют порядок, 

процедуру проведения каких-либо мероприятий, в том 

числе связанных со значительными событиями в жиз-

ни всего общества или отдельной социальной группы  

Правила  

этикета,  

обрядов,  

ритуалов 

— правила поведения, регулирующие отношение 

к прекрасному или безобразному, закрепляющие 

критерии красоты в художественном творчестве, 

в поведении людей на производстве и в быту 

Эстетические  

нормы 

Правовые 

нормы 

Критерий выделения видов: сфера действия 

Экономические 

Политические 

Религиозные 

Экологические 

Социальные нормы, действующие в других сферах общественной жизни 

Деловые  

обыкновения 

— правила поведения, складывающиеся в практиче-

ской (производственной, учебной, научной) дея-

тельности, регулирующие повседневную жизнь лю-

дей, фиксирующие заведенный порядок дел и име-

ющие локальный характер 

— правила поведения, регулирующие наиболее 

важные для социума на конкретном этапе его разви-

тия общественные отношения, являющиеся обяза-

тельными для всех членов социума и охраняемые от 

нарушений силой государственного принуждения 

ФУНКЦИИ СОЦИАЛЬНЫХ НОРМ 

Регулятивная (устанавливая правила поведения в обществе и 

регламентируя социальное взаимодействие, со-

циальные нормы упорядочивают жизнь обще-

ства, обеспечивают стабильность его функцио-

нирования) 
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Оценочная (социальные нормы выступают основанием 

оценки социально значимого поведения субъек-

тов, критерием, позволяющим оценивать по-

ступки людей, как моральные/аморальные, пра-

вомерные/неправомерные) 

Трансляционная (в социальных нормах сконцентрированы до-

стижения человечества в организации обще-

ственной жизни, позитивный или негативный 

опыт общественного устройства, который по-

средством социальных норм не только сохраня-

ется, но и транслируется в будущее; через обра-

зование, воспитание, просвещение передается 

следующим поколениям) 

ПРИЗНАКИ ПРАВА 

Норматив-

ность 

(право содержит определенные нормы (стандарты) 

поведения (модель поведения), которые рассчитаны 

на многократное применение) 

Типичность (право регулирует наиболее важные для социума 

общественные отношения, которые носят массовый, 

распространенный, постоянно повторяющийся ха-

рактер) 

Общезначи-

мость 

(право регулирует общественные отношения, важ-

ные для абсолютного большинства членов сообще-

ства; в связи с высокой социальной значимостью 

этих отношений нормы права, их регулирующие, 

рассматриваются как общезначимые: все члены об-

щества непременно должны выполнять требования, 

закрепленные в нормах права) 

Право — это система общезначимых, формально 

определенных правил поведения, непосредственно свя-

занных с государством, регулирующих наиболее значи-

мые типичные общественные отношения 
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Сущность права — это главная, внутренняя, относительно 

устойчивая качественная основа права, которая отражает его истин-

ную природу и назначение в обществе. 

Публичность (право принимается от имени всего общества 

и распространяет свое воздействие на всех членов 

сообщества, вне зависимости от их участия 

в правотворческой деятельности и внутренней 

психологической оценки правил поведения, за-

крепленных в нормах права) 

Формальная  

определенность 

(правовые предписания выражаются в определен-

ных государством формах (например, в формах 

правового обычая, нормативного правового акта, 

нормативного договора, правового прецедента) и, 

как правило, имеют письменное закрепление) 

Системность (право представляет собой не хаотичное множе-

ство элементов — правовых норм, а строго упоря-

доченное образование — систему, состоящую 

из взаимосвязанных норм права, объединенных 

в правовые институты и отрасли права) 

Непосредствен-

ная связь  

с государством 

(право представляет собой итог правотворческой 

деятельности государства, посредством которой 

компетентные субъекты формулируют и наделяют 

юридической силой правовые предписания) 

Санкциониро-

ванность 

(за нарушение требований правовых предписаний 

государством определяются санкции — меры юри-

дической ответственности, предполагающие при-

менение к нарушителям правовых норм наказаний, 

вид и размер которых определяются законом) 
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Подходы к определению сущности права акцентируют внимание 

на различных аспектах социальной природы права, принципиально 

соглашаясь с тем, что праву присущи черты регулятора, регламенти-

рующего отстаивание и общесоциальных, и корпоративных интере-

сов, что отражает дуализм сущности права — его предназначения ре-

гулировать общественные отношения, одновременно отстаивая инте-

ресы и всего общества, и отдельных социальных групп.  

 

Ценность права — это его способность служить средством 

удовлетворения социально справедливых, прогрессивных потребно-

стей и интересов личности и общества в целом. 

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ  

К ОПРЕДЕЛЕНИЮ СУЩНОСТИ ПРАВА 

Общесоциальный 

подход 
 

рассматривает право как средство 

достижения социального со-

гласия и компромисса, как 

средство обеспечения опре-

деленного порядка обще-

ственных отношений; 

исходит из того, что общество со-

стоит из различных групп, 

слоев, классов, сословий 

и других социальных образо-

ваний, интересы которых за-

частую вступают в противо-

речие друг с другом; 

чтобы разрешать данные противо-

речия и достичь стабильности 

общественной жизни созда-

ется право 

 

Корпоративный (классовый) 

подход 

 

связывает социальную природу пра-

ва с выражением воли лиц, сто-

ящих у власти и навязыванием 

этой воли остальным слоям 

(классам) общества, в том числе 

посредством принуждения, 

насилия, подавления; 

исходит из того, что общество со-

стоит из социальных групп 

(классов), интересы которых 

не совпадают или находятся в 

антагонистических противо-

речиях; 

чтобы закрепить господствующее 

положение определенной со-

циальной группы (класса) 

и приоритет ее интересов и со-

здается право 
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Принципы права — основные идеи, исходные положения, ве-

дущие начала процесса формирования, развития и функционирования 

права. Принципы права выражают то главное, основное, к чему право 

должно быть устремлено, на что оно должно ориентироваться. 

Социальная  

ценность права 

Право обладает 

возможностью 

обеспечивать  

устойчивый поря-

док в общественных  

отношениях 

ПРОЯВЛЕНИЯ ЦЕННОСТИ ПРАВА 

Право благодаря 

своим свойствам 

позволяет достиг-

нуть определенно-

сти и точности  

в самом содержании 

общественных  

отношений 

Право позволяет 

достичь гарантиро-

ванного результа-

та, что обеспечива-

ется опорой права 

на государственное 

принуждение и де-

лает право высоко-

обеспеченным 

Инструментальная 

ценность права 

Собственная  

ценность права 

Право представля-

ет собой мощный 

регулятивный  

инструмент и вы-

ступает средством 

решения разнооб-

разных задач, раз-

личными субъек-

тами (государ-

ством, церковью, 

общественными 

объединениями, 

гражданами и др.) 

Право является 

опосредствующим 

звеном при реали-

зации товарно-

рыночных инсти-

тутов, институтов 

управления, демо-

кратии, морали, 

культуры, высту-

пает средством  

их воплощения  

в жизнь 

Право устанавли-

вает систему типо-

вых масштабов 

поведения  

и действий 

Право способно 

дать простор для 

свободы личности 

посредством  

предоставления 

людям субъектив-

ных прав 

Право способно 

добиться активно-

сти в поведении  

и действиях 

 

Право способно 

сопоставить по-

ступки и действия 

с требованиями 

морали 

Право способно 

выступать факто-

ром прогресса,  

обновления  

общества, 

а также эффектив-

ным средством 

межгосударствен-

ного общения,  

решения планетар-

ных проблем 
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ВИДЫ ПРИНЦИПОВ ПРАВА 

Общеправовые 

принципы 
(принципы, характерные для всего права),  

например: 

принцип законности 

принцип гуманизма 

принцип формально-юридического равенства 

принцип справедливости 

 

принцип состязательности  

и гласности судопроизводства 

Межотраслевые 

принципы 

(принципы, характерные для нескольких отраслей 

права), например: 

принцип неотвратимости  

ответственности 

принцип единства прав и обязанностей 

принцип уважения прав человека 

в гражданско-

процессуальном праве,  

в уголовно-процессуальном 

праве — 

 

в административном праве, 

в гражданском праве, 

в уголовном праве — 

 

 

 

принцип учета смягчающих обстоя-

тельств при установлении мер  

юридической ответственности 

 

в уголовном праве, 

в административном праве, 

в налоговом праве — 

 

 

 Отраселвые 

принципы 

(принципы, характерные для отдельной отрасли),  

например: 

в гражданском  

праве — 

принцип равенства сторон  

в имущественных отношениях 

Критерий выделения видов: сфера распространения 
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в трудовом праве — принцип свободы труда 

в семейном праве — принцип равноправия супругов 

в гражданско- 

процессуальном  

праве — 

принцип презумпции виновности 

принцип презумпции невиновности в уголовно-

процессуальном  

праве — 

в земельном  

праве — 

принцип целевого характера  

использования земли 

Принципы 

правовых  

институтов 

(принципы, характерные конкретным институтам 

права), например: 

институт  

государственной службы 

в административном  

праве — 

принцип равного доступа граждан 

к государственной службе 

институт  

уголовной отвественности 

в уголовном праве — 

принцип индивидуализации  

наказания 

институт  

законности  

и трудоустройства  

в трудовом праве — 

принцип поощрения  

работодателей,  

создающих новые рабочие места 

институт  

трудового договора 

в трудовом праве — 

принцип запрещения требовать  

выполнения работы, не обуслов-

ленной трудовым договором 
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Функции права — это направления воздействия права на общественные 

отношения, в которых раскрывается сущность и социальное назначение права. 

 

ФУНКЦИИ ПРАВА 

— это функции, выражающие роль права как соци-

ального регулятора при регламентации отношений 

в различных сферах общественной жизни и отра-

жающие значимость права для общества в целом 

Общесоциальные 

функции права 

Политическая (право регламентирует политические отноше-

ния, регулирует деятельность субъектов поли-

тической системы) 

Экономическая (право упорядочивает производственные отно-

шения, закрепляет формы собственности и т. д.) 

 
Коммуникатив-

ная 

(право является средством связи между людь-

ми, их объединениями) 

Воспитательная (право, отражая определенную идеологию, ока-

зывает специфическое педагогическое воздей-

ствие на лиц, формирует у субъектов мотивы 

правомерного поведения) 

Специально-

юридические 

— это функции, показывающие, какие средства 

и регулятивные приемы используются при воздей-

ствии на общественные отношения, какая юриди-

ческая материя позволяет наиболее эффективно 

решать поставленные обществом задачи 

Регулятивная (в связи с тем, что назначение права — упоря-

дочивать наиболее важные отношения, коорди-

нировать и направлять поведение участников 

общественных отношений для достижения со-

циально полезного результата, это — основная 

функция права. Заключается в регулировании 

социально значимых отношений с помощью 

юридических приемов и средств, в соответствии 

с объективными потребностями общественного 

развития, особенностями внутригосударствен-

ной и международной обстановки) 
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СМЫСЛОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ КАТЕГОРИИ «ПРАВО» 
 

 

«Право» = объективное право – 
 

 

«Право» = субъективное право – 
 

совокупность предписаний (правовых 

норм): дозволений, обязанностей, 

запретов, закрепленных в зако-

нодательстве государства и со-

ставляющих действующее право 

страны; 

 

это система общезначимых правил по-

ведения, которая создается госу-

дарством, обеспечивается государ-

ственным принуждением и дей-

ствует объективно, независимо от 

воли и сознания отдельных лиц 

правомочия (официально признанные 

возможности) совершать опреде-

ленные юридически значимые 

действия, которыми располагают 

индивиды, организации и кото-

рые обеспечиваются гарантиями 

государства;  

субъективное право субъективно 

в том смысле, что оно связано 

с субъектом и обусловлено его 

волей и сознанием; 

возможность пользоваться опреде-

ленным социальным благом; 

Регулятивная 

статическая 

(закрепляет статику определенных обще-

ственных отношений) 

(оформляет движение общественных отно-

шений; определяет порядок возникновения, 

изменения, прекращения правоотношений) 

Регулятивная 

динамическая 

Охранительная (это — функция, производная от регулятивной 

и призванная ее обеспечить. Заключается 

в охране положительных и вытеснении нега-

тивных, вредных для общества явлений, в их 

предупреждении, пресечении и восстановлении 

нарушенных прав) 

(обеспечивает восстановление нарушенного 

права) 

Восстанови-

тельная 

(обеспечивает компенсацию причиненного 

вреда или нанесенного ущерба) 

Компенсаци-

онная 

(обеспечивает ограничение общественно 

опасного поведения) 

Ограничи-

тельная 

Карательная (обеспечивает наказание правонарушителя) 



106 

 возможность обращаться за защитой  

в компетентные органы; 

возможность требовать соответству-

ющего поведения от обязанного 

лица; 

возможность определенного поведе-

ния управомоченного лица 

 

 

Типология правопонимания — метод научно-юридического по-

знания, основу которого составляет теоретическое расчленение право-

понимания как целостного системного феномена на элементы с после-

дующим сведением этих элементов в обособленные типовые группы. 

Тип правопонимания — обобщенная идеологизированная мо-

дель права. 
 

ТИПЫ ПРАВОПОНИМАНИЯ 

Классическое правопонимание 

Естественно-правовой 

тип (юснатурализм) 

 

(Гуго Гроций, 

Томас Гоббс, 

Джон Локк, 

Шарль Монтескье, 

А. Н. Радищев и др.) 

 

Естественное (природное) право возни-

кает и существует независимо от 

государства и общества; оно — по-

стоянно, неизменно и совершенно; 

оно — абсолютная ценность, во-

площение добра и справедливости. 

Право и закон — нетождественны. Сре-

ди законов выделяются правовые 

и неправовые 

Юридический позити-

визм (нормативизм) 

 

(Иеремия Бентам, 

Джон Остин, 

Ганс Кельзен, 

Г. Ф. Шершеневич, 

Герберт Харт и др.) 

 

Государство — единственный источник 

права; право — произведение госу-

дарства и его функция. Право отож-

дествляется с правовыми текстами 

(законами). Сущностная черта права, 

понимаемого как совокупность норм, 

установленных государством, — это 

его принудительный характер 
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Социологический тип 

 

(Евгений Эрлих, 

Роско Паунд, 

Джером Фрэнк, 

С. А. Муромцев, 

Н. М. Коркунов, 

Л. И. Спиридонов и др.) 

 

Право не создается государством, а по-

рождается обществом. Государство 

должно осмысливать нормы, сфор-

мированные в обществе, и фиксиро-

вать их.  

Правовые отношения предшествуют 

правовой норме.  

Право — это то, что реально существу-

ет в жизни, а не то, что записано 

в законах 

Постклассическое правопонимание 

Психологический тип 

 

(Л. И. Петражицкий, 

Габриэль Тард и др.) 

 

Право определяется психологическим 

состоянием, которое лежит в основе 

поведения человека. 

 

Официальное право — право государ-

ства, известно не всем, поэтому лю-

ди часто действуют, не принимая 

его во внимание. Важно интуитив-

ное право, которым люди руковод-

ствуются, выстраивая отношения 

между собой. Издавать законы без 

учета социальной психологии нель-

зя, нельзя применять их, не учиты-

вая психологического мира индиви-

да 

Интегративное  

правопонимание 

 

 Либертарная  

концепция 

(В. С. Нерсесянц, 

В. А. Четвернин, 

Н. В. Варламова) 

Право — всеобщая и необходимая 

форма свободы людей 

Коммуникативная 

концепция 

(А. В. Поляков) 

Право — это правовая коммуникация, 

перевод информации о праве 

в предусмотренное правовыми нор-

мами поведение 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Что такое социальное регулирование? 

2. Перечислите признаки социальных норм. 

3. Какие виды социальных норм можно выделить, учитывая их регу-

лятивную специфику? 

4. Перечислите признаки права.  

5. Какие из признаков права следует отнести к признакам, общим для 

всех социальных регуляторов, а какие — к специфическим, характер-

ным только праву? 

6. В чем заключается сущность права? 

7. В чем заключается ценность права? 

8. Какие направления воздействия права на общественные отношения 

выражаются в функциях права? 

9. В чем заключается регулятивная функция права? 

10. Какие типы правопонимания имеют место в современной юриди-

ческой науке? 

Диалогическая 

концепция 

(И. Л. Честнов) 

Право — объективное условие для вы-

живания социума. Норма права — 

это диалог индивидуального дей-

ствия конкретного субъекта, и по-

рождаемой им нормы (образец юри-

дически значимого поведения, вос-

принимаемый в общественном пра-

восознании и реализуемый в массо-

вом юридически значимом поведе-

нии) 
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Тема 11 

ИСТОЧНИКИ ПРАВА 

Основные понятия и категории темы: материальные 

источники права; идеальные источники права; формально-

юридические источники права; правовой обычай; правовой 

прецедент; нормативный правовой договор; нормативный правовой 

акт; закон; подзаконный акт; действие нормативного правового 

акта во времени; действие нормативного правового акта 

в пространстве; действие нормативного правового акта по кругу 

лиц; обратная сила закона. 
 

 

ИСТОЧНИКИ ПРАВА 

Формально-

юридические  

источники права  

 
формы официального 

выражения предписаний 

правовых норм; 

 

 

 

 

 

 

 

 

это — формы права:  

нормативный правовой 

акт, правовой обычай, 

правовой прецедент, 

нормативный договор, 

юридическая доктрина  

и др. 

Идеальные  

источники права  
 

 

идеи, взгляды, теории 

в которых отражается 

сущность социально-

правового 

регулирования и 

которые оказывают 

серьезное влияние на 

правотворческий 

процесс; 

 

 

это — правовая 

культура, 

правосознание, 

правовая доктрина 

и т. п.  

 

Материальные  

источники права  
 

 

общественные от-

ношения, требую-

щие регулятивно-

охранительного воз-

действия со стороны 

государства и в силу 

этого обусловлива-

ющие появление со-

ответствующих пра-

вовых норм; 

 

 

это — материаль-

ные условия жизни 

общества, интересы, 

потребности людей, 

формы собственно-

сти и т. п. 
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Критерий выделения видов: форма юридического закрепления и внеш-

него выражения правового предписания 

ВИДЫ ФОРМ ПРАВА 

 

Нормативный правовой акт — это официальный документ, при-

нимаемый от имени государства в порядке установленной государ-

ством процедуры, содержащий правила поведения общего характе-

ра (нормы права), регулятивно-охранительное воздействие которого 

распространяется на неперсонифицированный круг субъектов 

Правовой обычай — правило поведения, возникшее в процессе об-

щественного развития, вошедшее в привычку в результате много-

кратного повторения и воспринятое государством в качестве право-

вого регулятора 

Религиозный текст — свод религиозных норм (канонов), которым 

государство придает общезначимый характер в результате тесного 

взаимодействия с церковью 

Правовой прецедент — решение компетентного государственного 

органа по конкретному юридическому делу, используемое в каче-

стве эталона (образца) при рассмотрении последующих аналогич-

ных дел одноуровневыми либо нижестоящими органами 

(в зависимости от субъекта принятия решения выделяют судебный 

и административный прецедент) 

Нормативный договор — это соглашение между двумя и более 

субъектами права, в котором содержатся правовые нормы, опреде-

ляющие права и обязанности договаривающихся сторон 

Юридическая доктрина — совокупность идей и высказываний 

наиболее авторитетных ученых-юристов, изложенных ими в науч-

ных трактатах, которые вследствие признания их государством, мо-

гут быть использованы при решении юридических дел 

 



111 

 

 
 

 

Нормативный 

правовой акт 

Нормативный 

договор 

ОСНОВНЫЕ ФОРМАЛЬНО-ЮРИДИЧЕСКИЕ  

ИСТОЧНИКИ ПРАВА (ФОРМЫ ПРАВА)  

В ПРАВОВОЙ СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Правовой  

обычай 

Правовой  

прецедент 

Судебный 

прецедент 

Административный 

прецедент 

ПРИЗНАКИ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

Принимается от имени государства в порядке предусмотренной законом 

процедуры 

Является результатом правотворческой деятельности компетентных 

субъектов (государственных органов, должностных лиц и иных субъек-

тов, которым государство делегировало право на правотворчество) 

Содержит правила поведения общего характера (нормы права), регуля-

тивно-охранительное воздействие которых осуществляется в отношении 

неперсонифицированного круга субъектов 

Реализуется в особом процессуальном порядке 

Имеет определенную документальную форму (закон, указ, постановле-

ние, приказ и т. д.) 

Направлен на регулирование типичных общественных отношений 

Обеспечивается системой государственных гарантий и санкций 

Имеет временны́е, пространственные и субъективные параметры  

действия 

Рассчитан на многократное применение 
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КЛАССИФИКАЦИЯ  

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

 

Критерий выделения видов: юридическая сила 

 

 Законы  

(нормативные правовые акты, обладающие  

высшей юридической силой) 

 

Подзаконные нормативные правовые акты  

(нормативные правовые акты, издаваемые на основании зако-

нов, направленные на реализацию и развитие норм законов) 

 

Критерий выделения видов: время действия 

 

 
Постоянные,  

не ограниченные в своем действии временем или каким-либо 

обстоятельством (действуют вплоть до отмены) 

 
Временные  

(срочные), ограниченные конкретными сроками действия  

(календарной датой) либо конкретными обстоятельствами  

(например, вводом или отменой чрезвычайного положения) 

 

Критерий выделения видов: сфера действия 

 

 
Общегосударственные,  

действующие на всей территории страны 

Региональные,  

действующие на территории одной или нескольких  

административно-территориальных единиц 

 
Локальные,  

действующие в рамках определенного предприятия,  

учреждения, организации 
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Закон — это нормативный правовой акт, принимаемый предста-

вительным (законодательным) органом либо волеизъявлением наро-

да, обладающий высшей юридической силой и регулирующий наибо-

лее важные общественные отношения. 

Критерий выделения видов: предмет правового регулирования 

 

 

Конституционно-правовые акты, 

регламентирующие отношения в государственно-правовой сфере 

 

Уголовно-правовые акты, 

регламентирующие отношения в уголовно-правовой сфере 

Критерий выделения видов: способ принятия 

 

 
Народные —   

акты, принятые путем всенародного голосования  

на референдуме 

Вотированные —   

акты, принятые компетентным государственным органом  

посредством получения вотума доверия со стороны  

определенного числа членов этого органа 

Октроированные —   

акты, принятые и дарованные подданным  

главами монархических государств 

Гражданско-правовые акты, 

регламентирующие отношения в гражданско-правовой сфере 

 

Нормативные правовые акты, имеющие другой предмет  

правового регулирования 
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ПРИЗНАКИ ЗАКОНА 

Принимается представительными (законодательными) органами госу-

дарства либо всенародным голосованием граждан (на референдуме) 

Имеет особую процедуру принятия 

Обладает высшей юридической силой 

Регулирует наиболее важные общественные отношения 

ВИДЫ ЗАКОНОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

 
Критерий выделения видов: юридическая сила 

 

 Конституция (Основной Закон государства) 

(основополагающий, учредительный политический правовой 

акт, закрепляющий конституционный строй, права и свободы 

человека и гражданина, определяющий форму правления и гос-

ударственного устройства, учреждающий систему органов гос-

ударственной власти (например, Конституция СССР, Конститу-

ция Российской Федерации, Конституция Франции)) 

 
Законы о поправках к Конституции 

(конституционные поправки, принятые в форме законов 

о поправках к конституции и одобренные органами законода-

тельной власти (например, Закон Российской Федерации о по-

правке к Конституции Российской Федерации от 30 декабря 

2008 г. № 6-ФКЗ «Об изменении срока полномочий Президента 

Российской Федерации и Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации»; Закон Российской Федера-

ции о поправке к Конституции Российской Федерации от 21 

июля 2014 г. № 11-ФКЗ «О Совете Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации»; Закон Российской Федера-

ции о поправке к Конституции Российской Федерации от 5 фев-

раля 2014 г. № 2-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федера-

ции и прокуратуре Российской Федерации»)) 
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Подзаконные нормативные правовые акты — это норматив-

ные правовые акты, которые принимаются на основании законов 

в целях конкретизации их положений и закрепления механизмов их 

реализации. 

Основным принципом соотношения законов и подзаконных ак-

тов является их непротиворечие друг другу. При возникновении про-

тиворечия (коллизии) между положениями законов и подзаконных 

актов приоритетом пользуются имеющие большую юридическую си-

лу положения закона. 
 

Федеральные конституционные законы 

(принимаются по вопросам, предусмотренным и органически 

связанным с Конституцией (например, Федеральный конститу-

ционный закон от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном по-

ложении»; Федеральный конституционный закон от 28 июня 

2004 г. № 5-ФКЗ «О референдуме Российской Федерации»;  

Федеральный конституционный закон от 5 февраля 2014 г.  

№ 4-ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации»)) 

Федеральные законы 

(акты текущего законодательства, посвященные различным сто-

ронам социально-экономической, политической и духовной жиз-

ни общества (например, Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. 

№ 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»; Уголовный 

кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ; Феде-

ральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»)) 

 

 

 Законы субъектов федерации 

(издаются законодательными (представительными) органами 

субъектов федерации и распространяются только на соответ-

ствующую территорию (например, Конституция Республики 

Адыгея от 10 марта 1995 г.; Устав Санкт-Петербурга от 14 янва-

ря 1998 г.; Закон Санкт-Петербурга от 11 ноября 2009 г.  

№ 528-98 «Об Уполномоченном по правам ребенка в Санкт-

Петербурге»)) 

 

)  

 

 

 



116  

ВИДЫ ПОДЗАКОННЫХ  

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В 
Критерий выделения видов: юридическая сила 

 

 Подзаконные акты федерального уровня 

(например, Постановление Правительства РФ от 13 октября 

2011 г. № 835 «О форменной одежде, знаках различия и нормах 

снабжения вещевым имуществом сотрудников органов внут-

ренних дел Российской Федерации»; Указ Президента Россий-

ской Федерации от 14 октября 2012 г. № 1377 «О Дисциплинар-

ном уставе органов внутренних дел Российской Федерации»; 

Приказ МВД России от 10 февраля 2020 г. № 47 «О Порядке по-

сещения мест принудительного содержания территориальных 

органов Министерства внутренних дел Российской Федерации 

членами общественных наблюдательных комиссий») 

 

Подзаконные акты регионального уровня 

(например, Распоряжение Губернатора Ленинградской области 

от 20 ноября 2012 г. № 734-рг «О кадровом совете при Губерна-

торе Ленинградской области»; Распоряжение Губернатора 

Санкт-Петербурга от 23 марта 2016 г. № 5-рг «О координации 

и контроле деятельности Государственной инспекции по кон-

тролю за использованием объектов невидимости Санкт-

Петербурга»; Постановление Правительства Санкт-Петербурга 

от 10 февраля 2020 г. № 42 «О мерах по обеспечению исполне-

ния бюджета Санкт-Петербурга») 

Подзаконные акты локального уровня 

(например, Постановление Муниципального совета муници-

пального образования Сосновая Поляна от 27 ноября 2002 г. 

№ 136 «О налоге на рекламу»; Постановление администрации 

муниципального образования Киришский муниципальный рай-

он Ленинградской области от 25 декабря 2015 г. № 2794 «Об 

установлении размера базовой ставки, используемой для расчета 

размера годовой платы по договору на установку и эксплуата-

цию рекламной продукции», приказ ректора МГУ №324 от 

16 марта 2020 г. «Об усилении мер по предупреждению распро-

странения коронавирусной инфекции на территории и объек-

тах», Положение об образовательной деятельности по програм-

мам профессионального обучения в ФГКОУ ВО «Санкт-

Петербургский университет Министерства внутренних дел  

Российской Федерации» 
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Действие нормативного правового акта — динамическая ха-

рактеристика процесса реализации предписаний нормативного пра-

вового акта, складывающаяся из совокупности внешних факторов, 

оказывающих влияние на результативное воздействие нормативного 

правового акта на урегулированные им общественные отношения. 

 
 

 
 

СФЕРЫ ДЕЙСТВИЯ  

НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

Субъектная 

 
действие  

нормативного  

правового акта  

по кругу лиц 

 

означает определение 

круга субъектов, в отно-

шении которых данный 

нормативный правовой 

акт обладает юридиче-

ской силой 

Пространственная 

 

действие  

нормативного  

правового акта 

в пространстве 

 

означает установление 

пространственных 

масштабов, в рамках 

которых нормативный 

правовой акт может 

быть реализован 

Хронологическая  
 

действие  

нормативного  

правового акта 

во времени 

 

предполагает приоб-

ретение и сохранение 

юридической силы 

нормативным право-

вым актом в течение 

определенного про-

межутка времени 

обусловлено 

временем утраты нор-

мативным правовым 

актом юридической 

силы (момент, после 

которого акт не явля-

ется обязательным  

для исполнения) 

направленностью дей-

ствия нормативного пра-

вового акта на отноше-

ния, возникающие до  

и после его вступления  

в юридическую силу 

временем вступления 

в силу (момент, с ко-

торого нормативный 

правовой акт стано-

вится обязательным 

для исполнения) 

ДЕЙСТВИЕ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

ВО ВРЕМЕНИ 

ДЕЙСТВИЕ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА  

ВО ВРЕМЕНИ, В ПРОСТРАНСТВЕ И ПО КРУГУ ЛИЦ 
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ВРЕМЯ ВСТУПЛЕНИЯ НОРМАТИВНОГО 

ПРАВОВОГО АКТА В ЮРИДИЧЕСКУЮ СИЛУ 

 

С момента,  

указанного 

в тексте акта 

 

 

 

с конкретной даты; 

с момента принятия акта; 

с момента подписания акта; 

с момента опубликования акта 

 

в Российской Федерации законы и другие 

нормативные правовые акты высших предста-

вительных органов власти вступают в силу на 

всей территории Российской Федерации одно-

временно по истечении 10 дней со дня их 

официального опубликования, если в тексте 

акта не указано иное 

 

нормативные правовые акты Президента Рос-

сийской Федерации и Правительства Россий-

ской Федерации вступают в силу на всей тер-

ритории Российской Федерации одновременно 

по истечении 7 дней после их официального 

обнародования 

 

ведомственные акты вступают в силу по исте-

чении 10 дней после их официального опубли-

кования и подлежат государственной реги-

страции в Министерстве юстиции Российской 

Федерации 

 

время вступления в силу нормативных право-

вых актов субъектов Российской Федерации 

и муниципальных органов определяется ими 

самостоятельно 

 

 

По общим,  

установленным 

государством, 

правилам  
(в случае, если  

в тексте норма-

тивного право-

вого акта нет 

указания на то,  

с какого момен-

та он вступает  

в юридическую 

силу)  
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НАПРАВЛЕННОСТЬ ДЕЙСТВИЯ  

НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА  

НА ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

 

Перспективное действие нормативного правового акта  

предполагает распространение его юридической силы только  

на те общественные отношения, которые возникли после приобретения 

актом юридической силы 

 

 

Закон обратной силы не имеет.  

Придание закону обратной силы возможно лишь в случаях: 

 

Ретроспективное действие нормативного правового акта  

(обратная сила нормативного правового акта)  

предполагает распространение юридической силы вступившего  

в действие нормативного правового акта на период,  

предшествовавший его принятию 

 

 

если в самом законе  

об этом сказано 

 

если закон смягчает или вовсе 

устраняет ответственность 

 

ВРЕМЯ УТРАТЫ НОРМАТИВНЫМ ПРАВОВЫМ АКТОМ 

ЮРИДИЧЕСКОЙ СИЛЫ 

Истечение срока действия, на который был принят акт 

Принятие нового нормативного правового акта, заменяющего ранее 

действовавший (косвенная отмена) 

Прямое указание конкретного органа об отмене данного акта (прямая 

отмена) 
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Пространство действия нормативного правового акта — госу-

дарственная территория. 

 

 

ДЕЙСТВИЕ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА  

В ПРОСТРАНСТВЕ 

Часть территории страны (субъекта) — на ней действуют ре-

гиональные нормативные правовые акты — акты органов госу-

дарственной власти и управления субъектов Российской Федера-

ции, которые не могут отменять или приостанавливать на своей 

территории действие законов общефедеральных органов 

Территория всей страны — на ней действуют общегосудар-

ственные нормативные правовые акты, как правило, федеральные 

конституционные законы, федеральные законы, иные акты выс-

ших органов государственной власти и управления 

Территория отдельного предприятия, учреждения, организа-

ции — на них действуют локальные нормативные правовые акты 

Действие нормативного правового акта в пространстве — 

это установление пространственных масштабов, в рамках которых 

нормативные правовые акты могут быть реализованы 
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Круг лиц, попадающих под правовое воздействие того или ино-

го нормативного правового акта, определяется правовым статусом 

соответствующих субъектов. 
 

 
 

ВИДЫ СУБЪЕКТОВ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ  

ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ ДЕЙСТВИЕ  

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

 

Критерий выделения видов: наличие/отсутствие политико-правовой 

связи субъектов с государством 
 

 Граждане государства 

 

Критерий выделения видов: профессиональное положение субъектов 

 

 

Иностранные граждане 

 

Лица без гражданства (апатриды) 

 

Военнослужащие 

Врачи 

Полицейские 

Учителя 

Субъекты, имеющие дрегие профессии 

Лица с двойным гражданством (бипатриды) 

 

ДЕЙСТВИЕ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА  

ПО КРУГУ ЛИЦ 
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При определении круга субъектов, в отношении которых норма-

тивные правовые акты обладают юридической силой, следует учиты-

вать наличие юридического иммунитета. 

 

Юридический иммунитет — привилегия, предусматривающая 

полное или частичное освобождение носителя иммунитета от юриди-

ческой ответственности, предусмотренной санкциями норм различ-

ных отраслей права. 

 

 

Критерий выделения видов: социальное положение субъектов 

 

 Нуждающиеся в дополнительной социальной поддержке 

 

Критерий выделения видов: домицилий (место нахождения) 

 

 

Не нуждающиеся в дополнительной социальной поддержке 

 

Постоянно проживающие на данной территории 

 
Временно проживающие на данной территории  

(вынужденные переселенцы, беженцы, командированные и пр.) 

 

ВИДЫ ЮРИДИЧЕСКОГО ИММУНИТЕТА 

 

Критерий выделения видов: субъект — носитель иммунитета 

 

 
Абсолютный (носитель — царствующий монарх) 

Дипломатический (носители — дипломаты, полномочные предста-

вители государства в других странах, консулы и др.) 

 
Функциональный (носители — лица, осуществляющие особо значи-

мую функцию: парламентеры в условиях военных действий; члены 

международного Красного креста и Красного полумесяца в зоне во-

енных действий; миротворцы ООН («голубые каски») в зоне воен-

ных конфликтов и др.) 

 
Должностной (носители — лица, занимающие определенное долж-

ностное положение: президент, депутаты представительного органа, 

судьи, прокуроры, омбудсмен и др.) 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Как соотносятся понятия «источник права» и «форма права»? 

2. Перечислите виды формально-юридических источников права. 

3. Назовите самый древний источник права. 

4. Что такое правовой прецедент? 

5. Приведите примеры нормативных правовых договоров. 

6. Какими характеристиками обладает нормативный правовой акт? 

7. Перечислите признаки закона. 

8. Назовите критерии классификации нормативных правовых актов. 

9. Назовите три сферы действия нормативного правового акта. 

10. Дайте определение понятию «обратная сила закона». 
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Тема 12 

НОРМА ПРАВА 

Основные понятия и категории темы: норма права; исходные 

(отправные, учредительные) нормы права; нормы — правила поведе-

ния; регулятивные нормы права; охранительные нормы права; диспо-

зитивные нормы права; императивные нормы права; структура 

нормы права; гипотеза нормы права; простая гипотеза; сложная 

гипотеза; альтернативная гипотеза; положительная гипотеза; от-

рицательная гипотеза; диспозиция нормы права; простая диспози-

ция; описательная диспозиция; ссылочная диспозиция; бланкетная 

диспозиция; управомочивающая диспозиция; обязывающая диспози-

ция; запрещающая диспозиция; санкция нормы права; абсолютно 

определенная санкция; относительно определенная санкция; альтер-

нативная санкция; кумулятивная санкция; негативная санкция; по-

зитивная (поощрительная) санкция. 

 

 

Норма права — это общезначимое, формально определенное 

правило поведения, непосредственно связанное с государством, регу-

лирующее наиболее важные типичные общественные отношения. 
 

 
 

Норма права представляет собой первичный элемент права, 

с помощью которого определяется и закрепляется простейшее прави-

ло юридически значимого поведения. 

При помощи правовой нормы определяется стандарт поведения, 

установленный от имени государства и обеспечиваемый системой 

государственных гарантий и санкций. 
 

 

Право целое 

Норма права часть 

общее 

отдельное 
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ВИДЫ ПРАВОВЫХ ПРЕДПИСАНИЙ 

Критерий выделения видов: функциональная раль в механизме  

правового регулирования 

 

Правила поведения 

 
составляют большую часть право-

вых норм; 

 

 

 

отличаются представительно-обя-

зывающим характером; 

 

устанавливают масштаб возможно-

го и должного поведения 

участников общественных от-

ношений, их взаимные субъек-

тивные права и обязанности; 

выступают как нормы прямого ре-

гулирования 

 

Исходные (отправные,  

учредительные) нормы 
 

составляют небольшую часть право-

вых норм, в которую входят: 

нормы-принципы, нормы-цели, 

нормы-задачи, нормы-дефини-

ции и т. д.;  

устанавливают общие начала, исход-

ные положения и направления 

правового регулирования; 

участвуют в нем опосредованно, дей-

ствуя в системной связи и един-

стве с нормами — правилами 

поведения, детализируются и ре-

ализуются через них; 

представляют собой нормы опосре-

дованного регулирования 

ПРИЗНАКИ НОРМЫ ПРАВА 

 

(норма права закрепляет стандарт юридически зна-

чимого поведения, фиксируя нормы правомерного 

(допустимого) и потивоправного поведения, расчи-

танные на многократное применение) 

Нормативность  

(норма права регулирует не всякие, а типичные, по-

вторяющиеся общественные отношения, важные для 

большинства членов сообщества) 

Типичность 

(требования, закрепленные в нормах права, адресу-

ются всему обществу (категории людей)) 
Общезначимость 
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Формально-

юридическое  

закрепление  

(норма права закрепляется (излагается, фиксируется) 

в формально-юридическом источнике права (норма-

тивном правовом акте, правовом обычае, правовом 

прецеденте, нормативном правовом договоре и др.)) 

Непосредствен-

ная связь 

с государством  

(норма права устанавливается от имени государства 

и обеспечивается государством, в том числе мерами 

принудительного характера) 

Микро-

системность  

(норма права выступает в виде специфической мик-

росистемы, состоящей из взаимосвязанных, взаимо-

обусловленных элементов — гипотезы, диспозиции, 

санкции) 

ВИДЫ НОРМ ПРАВА 

Критерий выделения видов: предмет правового регулирования 

Нормы конституционного права 

 
Нормы административного права 

 
Нормы гражданского права 

 
Нормы уголовного права 

 
Нормы других отраслей права 

Критерий выделения видов: метод правового регулирования 

(категорические властные предписания, строго 

обязательные веления, в максимально конкрет-

ной форме излагающие правила поведения, при 

реализации которых не допускается каких-либо 

отклонений от их требований) 

Императивные 

нормы 

Диспозитивные 

нормы 

(закрепляют границы допустимого поведения, 

в рамках которых субъекту предоставляется воз-

можность выбрать вариант поведения (альтер-

нативные нормы), либо сформировать возмож-

ную модель поведения в пределах законных 

средств самостоятельно (относительно опреде-

ленные нормы)) 
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Критерий выделения видов: сфера регулирования общественных  

отношений 

(материальные правовые нормы закрепляют 

права и обязанности субъектов права, их пра-

вовое положение, пределы правового регулиро-

вания и т. д.) 

(процессуальные правовые нормы носят орга-

низационный характер, регламентируют по-

рядок и определяют процедуру, в рамках ко-

торой происходит реализация норм матери-

ального права) 

 

Критерий выделения видов: роль в механизме правового регулирования  

общественных отношений  

Нормы- 

правила 

(содержат характеристику вариантов возможно-

го, должного либо недопустимого поведения) 

Регулятивные 

нормы 

(устанавливают права и обязанности 

субъектов; направлены на урегулирование 

правомерного поведения) 

Охранительные 

нормы 

(предусматривают негативную реакцию 

государства на неправомерное поведение 

посредством применения к нарушителю 

мер государственного принуждения) 

Специализи-

рованные 

нормы 

(определяют цели, задачи, основные понятия 

и принципы правового регулирования) 

Нормы- 

принципы 

(закрепляют общеправовые и отраслевые 

правовые начала юридической деятель-

ности) 

Нормы- 

цели 

(определяют и юридически закрепляют 

перспективные цели политико-правового 

развития) 

Нормы- 

дефиниции 

(содержат определения конкретных юри-

дических понятий) 

Нормы  

материального  

права 

Нормы  

процессуального  

права 
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Критерий выделения видов: пределы действия норм права  

во времени 

Постоянные (не ограничены в действии временным проме-

жутком, действуют до их отмены) 

(действуют в течение формально определенного 

промежутка времени) 

Временные 

нормы 

Критерий выделения видов: пределы действия норм права  

в пространстве 

Нормы  

общего  

действия 

(действуют на всей юрисдикционной территории 

государства) 

 

(правила поведения, действующие в пределах 

обособленного территориального образования) 

Нормы  

ограниченного 

действия 

Критерий выделения видов: круг субъектов, на которые распростра-

няются правовые предписания 

Общие 

нормы 

(распространяются на всех лиц, находящихся 

на территории определенного государства, 

независимо от пола, профессии, возраста 

и других характеристик субъектов) 

(нормы, закрепляющие право 

на квалифицированную юридическую по-

мощь) 

Специальные 

нормы 

(распространяют свое действие на определен-

ный круг субъектов (например, несовершен-

нолетних, студентов, работников правоохра-

нительных органов, инвалидов)) 

Исключительные 

нормы 

(распространяют свое действие на круг субъ-

ектов, в отношении которых действуют ис-

ключения из общих правил (например, на ди-

пломатов, на которых действуют нормы ди-

пломатического иммунитета)) 
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Структура нормы права — это внутреннее строение правовой 

нормы, деление ее на составные элементы (части) и взаимосвязь этих 

частей между собой. 

 

Критерий выделения видов: характер властных предписаний,  

зафиксированных в норме права 

Управомочиваю-

щие нормы 

(предоставляют участникам правовых отноше-

ний возможность совершать положительные 

действия в целях удовлетворения своих закон-

ных интересов) 

Обязывающие 

нормы 

(закрепляют обязанность совершать опреде-

ленные положительные действия) 

Запрещающие  

нормы 

(устанавливают запрет совершать действия, 

признанные законодателем противоправными) 

СТРУКТУРА НОРМЫ ПРАВА 

Гипотеза 

 

часть правовой нормы, 

указывающая на усло-

вия (жизненные обсто-

ятельства), при наступ-

лении/не наступлении 

которых реализуется 

закрепленное в норме 

правило поведения 

 

Диспозиция 

 

часть правовой нор-

мы, непосредственно 

закрепляющая со-

держание правила 

поведения (формули-

рующая права и обя-

занности субъектов в 

процессе урегулиро-

вания данной нормой 

общественных отно-

шений) 

 

Санкция 

 

часть правовой нормы, 

содержащая указание 

на юридические послед-

ствия, наступающие 

в отношении субъекта, 

реализовавшего/не реа-

лизовавшего правило 

поведения, предусмот-

ренное диспозицией 

данной нормы 

 

Юридическая структура нормы права 
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Логическая структура норм права 

Если … То … Значит … 

ВИДЫ ГИПОТЕЗ 

Критерий выделения видов: количество  

закрепленных в гипотезе обстоятельств 

Простая (гипотеза, которая предусматривает единственное 

условие действия нормы) 

Сложная (гипотеза, которая предусматривается два и более 

условия действия нормы) 

Альтернативная (гипотеза, в которой содержится перечень не-

скольких условий, каждого из которых достаточно 

для реализации правовой нормы) 

Критерий выделения видов: характер закрепляемых  

в гипотезе обстоятельств 

Положительная (указывает на необходимость наличия условий 

(обстоятельств), при которых норма будет дей-

ствовать) 

Отрицательная (указывает на необходимость отсутствия усло-

вий (обстоятельств) действия нормы) 
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Критерий выделения видов: способ формирования правила поведения 

ВИДЫ ДИСПОЗИЦИЙ 

Простая (диспозиция формулирует правило поведения 

(дозволение, обязывание, запрет), но в силу про-

стоты правила не раскрывает его подробно) 

Описательная (диспозиция не только формулирует правило по-

ведения, но и описывает его, определя его основ-

ные признаки) 

Ссылочная (диспозиция, в которой правило поведения не из-

лагается, а дается ссылка на другую норму этого 

же нормативного правового акта, в которой дает-

ся описание соответствующего вида деяния) 

Бланкетная (диспозиция указывает на факт наличия правила 

поведения, однако не раскрывает его содержания, 

а для ознакомления с ним делает ссылку на норму 

другого нормативного правового акта) 

Критерий выделения видов: характер властного предписания,  

зафиксированного в норме права 

Управомочиваю-

щая 

(закрепляет вариант возможного поведения, 

реализация которого осуществляется по воле 

самого субъекта) 

Обязывающая (закрепляет вариант должного поведения, сле-

довать которому субъект обязан, независимо 

от собственного отношения к правовому пред-

писанию) 

Запрещающая (содержит запрет на совершение определен-

ных противоправных действий/бездействия, 

требования воздержаться от определенного ва-

рианта отрицательного поведения, которое за-

коном признается правонарушением) 
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ВИДЫ САНКЦИЙ 

Критерий выделения видов: характер последствий 

(санкция предполагает неблагоприятные послед-

ствия, которые должно претерпеть лицо, совер-

шившее правонарушение) 

 
Позитивная 

(поощритель-

ная) 

(санкция подразумевает наступление благопри-

ятных последствий для лиц, совершивших обще-

ственно-полезные деяния; она направлена на сти-

мулирование социально активного правомерного 

поведения) 

 

Негативная 

Критерий выделения видов: степень определенности последствий 

Абсолютно 

определенная 

(санкция, в которой предельно четко определен 

вид и размер (объем) последствий) 

Относительно 

определенная 

(санкция, в которой устанавливаются рамки ми-

нимальной и максимальной (или только макси-

мальной) границ возможного последствия) 

Альтернативная (санкция, в которой перечислены несколько видов 

последствий, из которых правоприменитель вы-

бирает только один, наиболее приемлемый) 

Кумулятивная (санкция, предполагающая объединение не-

скольких видов последствий (основного и до-

полнительного)) 

Уголовно- 

правовая 

(представляет собой меру государственного при-

нуждения, применяемую только судом к лицам, 

совершившим уголовно-наказуемые деяния — 

преступления) 

Администра-

тивно-правовая 

(применяется административными органами 

и судом к лицам, виновным в совершении адми-

нистративных проступков) 

Критерий выделения видов: отраслевая принадлежность 



133 

 
 

 
 

Норма права приобретает юридическую силу, будучи закреп-

ленной в различных формах права, чаще всего в статье нормативного 

правового акта. При этом одна статья нормативного правового акта  

не всегда включает в себя все элементы структуры нормы права. 

Это объясняется, во-первых, необходимостью лаконичного из-

ложения юридического текста (например, если диспозиции ряда 

норм совпадают, отличаясь лишь второстепенными признаками, 

происходит объединение таких норм в одной статье нормативного 

правового акта); во-вторых, требованием удобства в обращении 

с нормативным материалом. 

 

Гражданско- 

правовая 

(применяется за совершение гражданских право-

нарушений и может выражаться в виде возмеще-

ния причиненного имущественного вреда или 

в виде взыскания неустойки с субъекта, нару-

шившего договорные обязательства) 

(применяется администрацией предприятия, 

учреждения, организации за нарушение требо-

ваний внутренней трудовой (служебной) дис-

циплины) 

Дисциплинарная 

СООТНОШЕНИЕ НОРМЫ ПРАВА 

И СТАТЬИ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 

 

Норма права  
= 

правило поведения 

 

Статья нормативного правового акта  
= 

часть текста нормативного правового акта 

 

форма содержание 
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Все элементы логической 

структуры нормы права 

включены в одну статью 

нормативного акта 

 

В одной статье  

нормативного правового  

акта изложены несколько 

правовых норм 

Элементы нормы права  

изложены в нескольких  

статьях  

одного нормативного акта 

Элементы нормы права  

изложены  

в нескольких статьях  

различных нормативных  

актов 

 

Статья нормативного 

правового акта 

Норма права 

 

 

Статья нормативного 

правового акта 

Норма права 

Норма права 

 

 

 

 

Норма права Статья нормативного 

правового акта 

Статья нормативного 

правового акта 

Статья нормативного 

правового акта 

= 
 

Норма права 

СПОСОБЫ ИЗЛОЖЕНИЯ НОРМЫ ПРАВА 
 

(структурные элементы нормы права изложены  

в статье нормативного акта в полном объеме) 
Прямой  
способ 

(статья нормативного акта, не излагая всей нормы  

права, отсылает к другой статье этого же  

нормативного акта) 

Отсылочный 

способ 

(статья нормативного акта отсылает не к конкретной 

статье, а к целому виду других нормативных актов) 

Бланкетный 

способ 



135 

 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Дайте определение понятия «норма права». 

2. Перечислите признаки нормы права. 

3. Какие признаки нормы права можно отнести к общим, свойствен-

ным всем социальным нормам, а какие — к специфическим, свой-

ственным только правовым нормам? 

4. Назовите критерии классификации правовых норм. 

5. Охарактеризуйте исходные (отправные, учредительные) нормы права. 

6. Как соотносятся логическая структура нормы права и юридическая 

структура нормы права? 

7. Какую гипотезу относят к отрицательным? 

8. Чем отличается простая диспозиция от описательной? 

9. Какая разновидность санкций предусматривает возложение на пра-

вонарушителя основного и дополнительного наказания? 

10. Какие варианты соотношения нормы права и статьи нормативного 

правового акта имеют место в российской правовой системе? 
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Тема 13 

СИСТЕМА ПРАВА 

Основные понятия и категории темы: система права; от-

расль права; подотрасль права; правовой институт; субъинститут 

права; норма права; предмет правового регулирования; метод право-

вого регулирования; императивный метод правового регулирования; 

диспозитивный метод правового регулирования; частное право; пуб-

личное право; материальное право; процессуальное право; междуна-

родное право; национальное право. 

 

Система права — это исторически сложившееся, объективно 

существующее внутреннее строение права, характеризующееся внут-

ренней согласованностью, взаимообусловленностью и взаимодей-

ствием составляющих его правовых норм, объединенных по соответ-

ствующим основаниям в обособленные группы (правовые общности). 

 

Объективность системы права состоит в том, что внутреннее 

строение права предопределяется реально сложившейся системой об-

щественных отношений и не зависит от субъективного усмотрения за-

конодателя. Объективность существования системы права подтвержда-

ется тем, что в современных государствах имеют место однородные от-

расли права (конституционное, гражданское, семейное, уголовное 

и др.). При проведении тех или иных законодательных преобразований 

система права сохраняет стабильность. Правовые реформы обычно 

осуществляются в рамках существующей схемы строения права, суще-

ствующей объективно и неподвластной законодателю. 

ПРИЗНАКИ СИСТЕМЫ ПРАВА 

Носит объективный характер 

Характеризуется целостностью и структурированностью  

Обладает непротиворечивостью и согласованностью составляющих ее 

правовых норм 
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Целостность и структурированность системы права осно-

вывается на том, что все правовые нормы, составляющие систему 

права, являются частью единого, целого права. 

Непротиворечивость и согласованность правовых норм, со-

ставляющих право, означает, что входящие в систему права правовые 

нормы обусловлены единством целей и задач правового регулирова-

ния, едиными правовыми принципами, определяющими сущность 

права. При этом регулирующая сила правовых норм невозможна без 

их согласованности и общей целенаправленности. Право, разделяясь 

на определенные элементы (отрасли, подотрасли, правовые институ-

ты, субъинституты, нормы права), оказывает регулирующее воздей-

ствие на общественные отношения всей совокупностью юридических 

средств. Чем больше элементы системы права согласованы между со-

бой, тем эффективнее право. 

 

ФУНКЦИИ СИСТЕМЫ ПРАВА 

Служит средством накопления социальной информации, средством вос-

приятия, хранения и передачи информации в целях управления обще-

ственными отношениями (система права — внутренняя «карта» права, 

пользуясь которой можно отыскать нужную норму права) 

Обеспечивает совокупный регулятивный эффект от реализации  

многочисленных правовых норм (синергетический эффект права,  

который определяется совместными согласованными действиями  

элементов системы, при которых возникает качество,  

недостижимое на уровне отдельных элементов системы) 

Сохраняет стабильность правового регулирования  

в условиях трансформации права:  

хранит традиции и ценности правовой культуры 

Формирует устойчивые связи между элементами права 
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Норма права (правовая норма): 

правило юридически значимого поведения; 

«живая клеточка» права; 

«кирпичик» права; 

исходный элемент права. 

 

Институт права (правовой институт) — небольшая устой-

чивая группа правовых норм, регулирующих определенную разно-

видность общественных отношений. 

Институт права — это не любое произвольное сочетание право-

вых норм, это — упорядоченная совокупность норм, которые связаны 

ОТРАСЛЬ ПРАВА 

Подотрасль права ИНСТИТУТ ПРАВА 

Субъинститут права НОРМА ПРАВА 

ОСНОВНЫЕ СТРУКТУРНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ  

СИСТЕМЫ ПРАВА 

Отрасль права 

Институт права 
 

Институт права 
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между собой юридическим содержанием и отношением к регулируе-

мым общественным отношениям. 

 
 

ВИДЫ ИНСТИТУТОВ ПРАВА 

 

Критерий выделения видов: количество отраслей права, 

использующих нормы правового института 

Отраслевые институты права  
содержат нормы права, регулирующие отношения  

в рамках одной отрасли права. 

Например. 

 

Отрасль права: уголовное право. 

Институты права: институт соучастия в преступлении; инсти-

тут принудительных мер медицинского характера; институт 

преступлений против личности; институт обстоятельств, смяг-

чающих уголовное наказание. 

 

Отрасль права: уголовно-процессуальное право. 

Институты права: институт помилования; институт обжалова-

ния судебных приговоров; институт присяжных заседателей; 

институт предварительного расследования. 

 

Отрасль права: гражданское право. 

Институты права: институт дарения; институт наследования; 

институт купли-продажи; институт найма жилого помещения. 

 

Отрасль права: семейное право. 

Институты права: институт брака; институт алиментных обя-

зательств; институт опеки; институт усыновления. 

 

Отрасль права: конституционное право. 

Институты права: институт конституционной ответственно-

сти; институт конституционного правосудия; институт консти-

туционно-правового статуса субъекта федерации; институт по-

рядка пересмотра и внесения поправок в конституцию. 

 

Отрасль права: трудовое право. 

Институты права: институт трудового договора; институт охра-

ны труда; институт дисциплины труда; институт оплаты труда 
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Если институт права содержит достаточно большое множество 

разнообразных правовых норм, внутри него могут быть выделены 

группы норм права, выражающие особенности правового регулиро-

вания отдельных видов общественных отношений — субинститу-

ты. Субинституты выделяются в таких правовых институтах, как, 

например, институт собственности, институт купли-продажи, инсти-

тут трудового договора. 
 

Критерий выделения видов: количество отраслей права, 

использующих нормы правового института 

Межотраслевые институты права 
содержат нормы права, регулирующие отношения  

в нескольких различных отраслях права. 

 

Например. 

 

Институт права: институт собственности. 

Отрасли права: гражданское право; конституционное право; 

жилищное право; семейное право; земельное право. 

 

Институт права: институт гражданства. 

Отрасли права: конституционное право; административное 

право; международное право; гражданское право. 

 

Институт права: институт юридической ответственности. 

Отрасли права: гражданское право; административное право; 

уголовное право; трудовое право. 

 

Институт права: институт наказания. 

Отрасли права: уголовное право; административное право; 

гражданское право; трудовое право; гражданско-процессуальное 

право; уголовно-процессуальное право. 

 

Институт права: институт прав человека. 

Отрасли права: международное право; конституционное право. 
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Отрасль права — это наиболее крупная обособленная совокуп-

ность правовых норм, регулирующих однородные общественные от-

ношения (конституционное право, административное право, уголов-

ное право, гражданское право, семейное право, трудовое право, граж-

данско-процессуальное право, уголовно-процессуальное право и др.). 

Институт собственности 

Субинститут частной собственности 

Субинститут государственной собственности 

Субинститут муниципальной собственности 

Субинститут акционерной собственности 

Субинститут личной собственности 

Институт купли-продажи 

Субинститут розничной купли-продажи 

Субинститут контрактации 

Субинститут энергоснабжения 

Субинститут продажи недвижимости 

Субинститут продажи предприятия 

Институт трудового договора 

Субинститут заключения трудового договора 

Субинститут изменения трудового договора 

Субинститут прекращения трудового договора 

Субинститут защиты персональных данных работника 
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Предмет правового регулирования — общественные отноше-

ния, которые требуют регулирования нормами права. Не все обще-

ственные отношения могут становиться предметом правового регу-

лирования. Отношения между людьми могут регулироваться и дру-

гими видами социальных норм (религиозными нормами, моральными 

нормами, этическими нормами и др.). 

Метод правого регулирования — совокупность способов, по-

средством которых осуществляется воздействие на поведение участ-

ников правовых отношений. 

 

ФАКТОРЫ, ОКАЗЫВАЮЩИЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ 

НА ВЫДЕЛЕНИЕ ОТРАСЛИ ПРАВА 

Наличие крупного 

кодифицированного 

нормативного  

правового акта 

 

Метод правового  

регулирования 

 

Предмет правового 

регулирования 

ФАКТОРЫ, ОКАЗЫВАЮЩИЕ ВЛИЯНИЕ НА ВЫБОР 

МЕТОДА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Цели и задачи, которые ставит перед собой государство, 

создавая правовые нормы 

Юридическое положение участников правоотношений, характер 

и распространение их взаимных прав и обязанностей 

Порядок, основания возникновения взаимных субъективных прав 

и обязанностей участников правового общения (то есть юридиче-

ские факты, необходимые для возникновения правоотношения)  

Характер юридических последствий, наступающих вследствие  

противоправного поведения, невыполнения субъективных  

обязанностей, нарушения субъективного права 
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Императивный метод  

 

построен на началах  

субординации участников 

правоотношений 

 

 

 

 

 

 

 

субъект правоотношений  

выбором поведения  

не обладает:  

он должен подчиниться обя-

зывающему или запрещаю-

щему предписанию 

 

 

 

 

Императивный метод  

правового регулирования —  

 

метод категорических власт-

ных предписаний, основан-

ный на субординационных 

отношениях между субъекта-

ми, в максимально конкрет-

ной форме закрепляющий 

правила их поведения и не 

предоставляющий субъектам 

возможности отступления  

от них 

 

Диспозитивный метод 

 

построен на началах  

координации,  

равенства сторон; 

это воздействие с помощью  

дозволения 

 

 

 

 

 

у субъекта права есть  

возможность выбора  

модели  

правомерного поведения  

в пределах, установленных 

правовыми нормами 

 

 

 

 

Диспозитивный метод  

правового регулирования —  

 

метод правового регулирова-

ния, основанный на отношени-

ях юридического равенства 

между субъектами (координа-

ционных отношениях), предо-

ставляющий им возможность 

самим выбирать вариант  

поведения в рамках закона 

 

МЕТОДЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
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ОТРАСЛЕВЫЕ ОБЩНОСТИ 

Отрасли публичного права 
(приоритет — государственные 

интересы, правовое положение 

государства, его органов, долж-

ностных лиц; регулирование от-

ношений, обладающих ярко выра-

женным общественным значением. 

Например: конституционное пра-

во, уголовное право, администра-

тивное право) 

Отрасли частного права 
(приоритет — потребности от-

дельных лиц, их правовое положе-

ние и имущественные отношения. 

Например: гражданское право, 

торговое право, семейное право) 

 

Отрасли материального права 
(закрепляют юридические нормы, 

регулирующие права и обязанно-

сти участников общественных от-

ношений. 

Например: конституционное пра-

во, уголовное право, администра-

тивное право, гражданское пра-

во, финансовое право, земельное 

право, семейное право, трудовое 

право) 

 

Отрасли процессуального права 
(закрепляют юридические нормы, 

регулирующие поведение участ-

ников правоотношений, которые 

возникают по поводу реализации 

норм материального права. 

Например: гражданское процес-

суальное право, уголовно-

процессуальное право, арбит-

ражное процессуальное право, 

административное процессуаль-

ное право) 

 

Отрасли национального права 
(регулируют общественные от-

ношения в рамках юрисдикцион-

ной территории определенного 

государства. 

Например: конституционное пра-

во России, трудовое право Бела-

руси, конституционное право 

Греции, гражданское право Бол-

гарии, уголовное право Франции, 

семейное право Германии, налого-

вое право Италии) 

 

Отрасли международного права 
(устанавливают общие правила 

взаимоотношений государств на 

мировой арене, регулируют от-

ношения между ними. 

Например: международное пуб-

личное право, международное 

частное право, международное 

гуманитарное право, право меж-

дународных договоров, право во-

оруженных конфликтов, право 

внешних сношений) 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Дайте определение понятия «система права». 

2. Перечислите признаки системы права. 

3. Назовите структурные элементы системы права. 

4. Какой структурный элемент системы права является самым много-

численным? 

5. Какой структурный элемент системы права называют «кирпичи-

ком» права, «живой клеточкой» права? 

6. Какие виды институтов права выделяют в современной теоретико-

правовой науке? 

7. На основании каких критериев нормы права обособляют в отрасли? 

8. Чем отличается императивный метод правового регулирования 

от диспозитивного? 

9. Что является предметом конституционного права? 

10. Какие отраслевые общности выделяют в современной юридиче-

ской науке? 
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Тема 14 

СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Основные понятия и категории темы: правотворчество; пра-

вообразование; принципы правотворчества; законотворчество; под-

законное правотворчество; законотворческая инициатива; система 

законодательства; законодательство общего характера; законода-

тельство специального характера; отраслевое законодательство; 

межотраслевое законодательство; текущее законодательство; 

чрезвычайное законодательство; систематизация законодатель-

ства; кодификация; инкорпорация; консолидация; учет. 

 

Правотворчество — это целенаправленная деятельность по 

разработке, принятию и обнародованию формально-юридических 

источников права, осуществляемая от имени государства компе-

тентными субъектами, обеспечиваемая системой государственных 

гарантий и санкций. 

Правотворчество следует отличать от процесса правообразо-

вания. Сложный процесс образования права (правообразование) 

правотворчеством не ограничивается. Правотворчество — этап пра-

вообразования. 
 

Правообразование — это сложный длительный процесс, начи-

нающийся в недрах общества в процессе коммуникации людей, в хо-

де которой складываются определенные закономерности обществен-

ных отношений, и завершающийся закреплением этих закономерно-

стей государством в официальных источниках права. 
 

 

Формирование закономерностей 

общественных отношений 

и возникновение потребностей 

в их правовом регулировании, 
 

осуществляющееся без участия 

государства  

 
 

объективный процесс 

Правотворческая деятельность 

компетентных субъектов,  
 

направленная на разработку,  

принятие и внедрение в жизнь обще-

ства предписаний правовых норм  

(юридизация объективно сложивших-

ся общественных отношений)  
 

сознательно-волевой процесс  

 

ФАЗЫ ПРАВООБРАЗОВАНИЯ 
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Принципы правотворчества — это основополагающие идеи, 

исходные начала правотворческой деятельности. 
 

ЦЕЛИ ПРАВОТВОРЧЕСТВА 

 
Создание новых правил поведения 

(норм права) 

 
Конкретизация существующих правил поведения 

Совершенствование существующих правил поведения 

Устранение устаревших правил поведения, восполнение пробелов 

в праве, преодоление коллизий правовых норм 

 

ПРИНЦИПЫ ПРАВОТВОРЧЕСТВА 

(изучение и анализ поступивших при обсуждении 

проектов нормативных правовых актов, замечаний 

и предложений от определенного круга субъектов, 

учет их в процессе правотворчества) 

(опубликование проектов важнейших нормативных 

правовых актов до их принятия; возможность про-

следить волеизъявление депутатов представитель-

ных органов при поименном голосовании) 

 

(осуществление правотворческой деятельности на 

основании закона в соответствии с компетенцией 

правотворческих органов) 

 

(привлечение к правотворческой деятельности 

компетентных специалистов, обладающих профес-

сиональными знаниями и опытом в разработке про-

ектов нормативных правовых актов) 

 

(строгое соблюдение правил юридической техники, 

выработанных юридической наукой в процессе 

осуществления правотворческой деятельности) 

Демократизм 

Гласность 

Профессионализм 

Законность 

Научность 
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(оперативное создание новых норм и внесение право-

творческими органами изменений и дополнений в дей-

ствующие нормативные правовые акты в соответствии 

с изменениями общественных отношений) 

(изучение правотворческими органами вопросов, свя-

занных с эффективностью принимаемых нормативных 

правовых актов, и корректировка (в необходимых  

случаях) правотворческой деятельности)  

Своевремен-

ность 

Связь  

с практикой 

Критерий выделения видов: степень значимости подвергаемых регули-

рованию общественных отношений 
 

Подзаконное правотворчество – 

целенаправленная деятельность компетентных субъектов (государствен-

ных органов, должностных лиц, руководителей организаций и др.) по 

разработке и принятию подзаконных нормативных правовых актов 

ВИДЫ ПРАВОТВОРЧЕСТВА 

 

Правотворчество народа  

(непосредственное правотворчество (референдум)) 

 

Правотворчество государственных органов и должностных лиц 

 

Правотворчество органов местного самоуправления 

 

Правотворчество субъектов, уполномоченных регулировать  

деятельность и внутреннюю организацию различных коллективов,  

принимая локальные нормативные правовые акты 

Критерий выделения видов: субъект правотворчества 

 

Законотворчество – 

целенаправленная деятельность законодательных органов по разработ-

ке, принятию и опубликованию нормативных правовых актов высшей 

юридической силы — законов 
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СТАДИИ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(постановка компетентными субъектами вопроса об 

издании, изменении или отмене закона перед зако-

нодательной инстанцией) 

 

(обсуждение проекта закона на заседаниях  

Государственной Думы Федерального Собрания  

Российской Федерации в форме чтений:  

внесение поправок, дополнений, изменений, исклю-

чение отдельных положений законопроекта) 

(голосование членов Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации  

за принятие законопроекта и получение  

при голосовании большинства голосов депутатов) 

(рассмотрение законопроекта членами  

Совета Федерации Федерального Собрания  

Российской Федерации,   

если за него проголосовало более половины  

от общего числа членов этой палаты, либо если  

в течение 14 дней он не был рассмотрен  

Советом Федерации) 

(принцип «одобрения молчанием») 

 (подписание законопроекта  

Президентом Российской Федерации  

(при этом Президент Российской Федерации имеет 

право отклонить закон — наложить на него вето)) 

 
(опубликование в течение 7 дней после его  

подписания Президентом России в одном  

из официальных источников,  

в числе которых: 

— «Российская газета», 

— «Парламентская газета», 

— «Собрание законодательства  

Российской Федерации», 

— официальный Интернет-портал  

правовой информации  

http://www.pravo.gov.ru 

 

Законодатель-

ная  

инициатива  
 

Обсуждение  

законопроекта 

 

Принятие  

закона 

 

Одобрение  

закона 

 

Подписание  

закона 

 

Обнародование 

закона 
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Система законодательства — это упорядоченная совокупность 

формально-юридических источников права, используемых в процессе 

правового регулирования в том или ином государстве.  

 

Основным формально-юридическим источником права в Рос-

сийской Федерации является нормативный правовой акт. Поэтому 

система российского законодательства — это совокупность дей-

ствующих в пределах юрисдикционной территории государства нор-

мативных правовых актов, регламентирующих процессы правотвор-

чества и реализации права.  

 

Систему законодательства характеризуют следующие признаки: 

публичность, субъективный характер, формальность, иерархичность, 

непосредственная связь с государством, определенность действия 

в пространстве, во времени, по кругу лиц. 

 

Характеризуя структуру системы законодательства, иссле-

дователи часто ограничиваются выделением лишь федерального и ре-

гионального уровней законодательства. Но можно выделить и третий 

уровень системы законодательства — муниципальный, и четвертый 

уровень  — уровень локального регурирования. 
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ПРИЗНАКИ СИСТЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

(нормативные правовые акты, в комплексе образую-

щие систему законодательства, принимаются от име-

ни всего общества и действуют в отношении всех лиц  

(всех категорий лиц), находящихся на юрисдикцион-

ной территории государства) 

 

(нормативные правовые акты принимаются, изменя-

ются, отменяются в порядке предусмотренной госу-

дарством процедуры по воле уполномоченных  

государством субъектов) 

(законодательство представляет собой совокупность 

официальных документов, оформленных  

в соответствии с правилами, установленными  

государством, и имеющих  

определенные государством реквизиты  

(название, указание на место и время принятия и др.)) 

(нормативные правовые акты, образующие систему  

законодательства, располагаются в порядке  

последовательного убывания юридической силы;  

нижестоящие нормативные правовые акты черпают  

юридическую силу из вышестоящих актов) 

 

(акты законодательства принимаются по воле  

государства и обеспечиваются при помощи  

системы государственных гарантий и санкций) 

 

(система законодательства формируется на базе  

действующих в определенный временной период  

в конкретном государстве нормативных правовых  

актов и, соответственно, непосредственным образом 

зависит от этих «переменных величин») 

 

Публичность  

Субъективный 

характер 

 

 Формальность 

 

Иерархичность 

 

Непосредствен-

ная связь  

с государством 
 

Определенность 

действия  

в пространстве,  

во времени,  

по кругу лиц 
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СТРУКТУРА СИСТЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Консти-
туционное 
законода-
тельство 

Админи-
стратив-

ное 
законода-
тельство 

Уголовное 
законода-
тельство 

С
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Конституция 

Федеральные  

конституционные 

законы 

Федеральные 

законы 

Законы субъектов  

федерации 

Законы о поправках  

к Конституции 

Горизонтальная структура системы законодательства формируется под 

влиянием объективно сложившейся системы права исходя из предмета пра-

вового регулирования 

и  

др. 

 



155 

 
 

ВИДЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Имеющее  

общий  

характер 

(нормативные правовые акты, распространяющие 

свое регулятивно-охранительное воздействие  

на все население государства) 

(нормативные правовые акты, распространяющие 

свое регулятивно-охранительное воздействие  

на определенный круг лиц (отдельные категории 

населения) — пенсионеров, военнослужащих, сту-

дентов, сотрудников полиции и т. д.) 

 

Имеющее  

специальный  

характера 

Критерий выделения: субъекты, на которых распространяются  

нормы права 

(нормативные правовые акты, при помощи которых 

осуществляется правовое регулирование в условиях 

стабильной социально-политической ситуации) 

 

 

Текущее  

законодатель-

ство 

 
(нормативные правовые акты, при помощи которых 

осуществляется правовое регулирование в условиях 

чрезвычайной ситуации (например, в условиях 

чрезвычайного положения)) 

 

Критерий выделения: предмет правового регулирования 

Отраслевое  

законодатель-

ство 

 

Меж-

отраслевое  

законодатель-

ство 

 

(нормативные правовые акты, регламентирующие  

отношения в рамках отдельной отрасли (например, 

уголовно-правовое законодательство распространя-

ет свое регулятивно-охранительное воздействие  

исключительно на сферу действия одноименной  

отрасли права)) 

 
(нормативные правовые акты, регулирующие  

общественные отношения, возникающие на  

стыке различных отраслей права (например,  

таможенное законодательство регламентирует  

отношения в сфере действия норм административ-

ного, гражданского и других отраслей права) 

Чрезвычайное 

законодатель-

ство 

 

Критерий выделения: условия принятия норм права 
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СООТНОШЕНИЕ СИСТЕМЫ ПРАВА 

И СИСТЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
 

Система права Система законодательства 

представляет собой внутреннее строе-

ние права (содержание права); 

представляет собой внешнее выраже-

ние права (форму права); 

носит объективный характер (обуслов-

лена существующими обществен-

ными отношениями); 

носит субъективный характер (зави-

сит от воли законодателя); 

первичный элемент — норма права; первичный элемент — нормативный 

правовой акт; 

право, получая свое формально-

юридическое закрепление в дей-

ствующем законодательстве, за-

конодательным выражением не 

исчерпывается; 

законодательство не может существо-

вать вне права; 

по отношению к системе законодатель-

ства имеет первичный характер; 

 

по отношению к системе права имеет 

производный характер; 

не имеет жестких пространственно-

временных параметров 

имеет жесткие пространственно-

временные параметры 

 

Систематизация законодательства — это целенаправленная 

деятельность по упорядочению нормативных правовых актов в целях 

удобства пользования ими на практике, устранения возможных про-

тиворечий, неточностей, пробелов и, таким образом, совершенство-

вания системы законодательства. 

ЗНАЧЕНИЕ СИСТЕМАТИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 
Способствует развитию и совершенствованию законодательства 

 

Облегчает поиск необходимого нормативного материала 

 
Способствует устранению противоречий, неточностей, повторов,  

пробелов в действующем законодательстве 
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1. Кодификация — наиболее сложная форма  систематизации 

законодательства, представляющая собой целенаправленную дея-

тельность компетентных государственных органов,  направленную на 

качественную (как внешнюю, так и внутреннюю) переработку дей-

ствующего законодательства путем обобщения систематизируемых 

актов, вычленения из них наиболее значимых положений и принци-

пов, устранения повторов, неточностей, противоречий, пробелов.  

 

ФОРМЫ СИСТЕМАТИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

1. Кодификация 

3. Инкорпорация 2. Консолидация 

4. Учет 

ПРИЗНАКИ КОДИФИКАЦИИ 

Представляет собой наиболее сложную форму систематизации законода-

тельства, сопровождающуюся качественной переработкой объединяемого 

нормативного материала 

Охватывает широкий круг общественных отношений, наиболее важных 

для жизнедеятельности государства и общества 

Укрепляет системность законодательства, делает его компактным, согла-

сованным 

Осуществляется только правотворческими органами 

Содержит обязательный элемент новизны в нормативном правовом регу-

лировании общественных отношений 
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ВИДЫ АКТОВ КОДИФИКАЦИИ 

Кодекс — 

единый сводный и логически цельный, внутренне согласованный 

нормативный правовой акт, как правило, имеющий сложную структуру 

и большой объем, разделенный на общую и особенную части, разделы 

и главы (например, Гражданский кодекс Российской Федерации, 

Трудовой кодекс Российской Федерации, Жилищный кодекс Российской 

Федерации) 

 

Основы законодательства — 
кодифицированный акт, закрепляющий общие начала правового регули-

рования в определенной сфере общественных отношений, содержащий 

концептуальные понятия, цели, задачи, принципы и направления право-

вого регулирования (например, Основы жилищного законодательства 

СССР и союзных республик, Основы законодательства Российской Фе-

дерации о нотариате, Федеральный закон Российской Федерации «Об 

основах социального обслуживания граждан Российской Федерации») 

ВИДЫ КОДИФИКАЦИИ 

 

создание сводных кодифицированных актов по ос-

новным отраслям законодательства (например, Свод 

законов Российской империи) 

объединение норм определенной отрасли права 

(например, Гражданский кодекс Российской Федера-

ции, Уголовный кодекс Российской Федерации) 

объединение норм, регулирующих общественные от-

ношения в значительной сфере государственной дея-

тельности, отрасли хозяйства или области социально-

культурного строительства (например, Таможенный 

кодекс Таможенного союза, Кодекс торгового море-

плавания Российской Федерации) 

объединение норм конкретного института либо подо-

трасли права определенной отрасли (например, Вод-

ный кодекс Российской Федерации, Лесной кодекс 

Российской Федерации) 

Всеобщая  

кодификация 

Отраслевая 

кодификация 

Меж-

отраслевая 

(комплексная) 

кодификация 

 

Специальная 

(внутри-

отраслевая) 

кодификация 
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2. Консолидация — форма систематизации законодательства, 

заключающаяся в сведении множества нормативных правовых актов 

в единый укрупненный акт (акт консолидации). 

 

Устав — 

кодифицированный акт, содержащий нормы, регулирующие 

деятельность ведомств, министерств, служб, или конкретную сферу 

управления (например, Устав внутренней службы Вооруженных сил 

Российской Федерации, Устав автомобильного транспорта 

и городского наземного электрического транспорта, Устав Санкт-

Петербургского университета МВД России) 

 

Положение — 

кодифицированный акт, определяющий структуру, задачи, функции 

и компетенцию определенных государственных органов и учреждений 

(например, Положение «Об организации наставничества в органах 

внутренних дел Российской Федерации», Положение «Об Управлении 

Президента Российской Федерации по вопросам государственной 

службы и кадров», Положение «О проведении аттестации 

государственных гражданских служащих Российской Федерации») 

 
Правила — 

кодифицированный акт, определяющий правовой порядок какого-либо 

вида деятельности (например, Правила оказания услуг общественного 

питания, Правила дорожного движения, Правила профессионального 

психологического отбора на службу в органах внутренних дел 

Российской Федерации) 

 

ПРИЗНАКИ КОНСОЛИДАЦИИ 

Направлена на устранение множественности нормативных правовых  

актов, регулирующих общественные отношения в определенной сфере 

Связана с объединением ранее принятых нормативных правовых актов 

без изменения их содержания  

Не содержит элементов новизны в нормативном правовом  

регулировании общественных отношений 



160 

 
 

3. Инкорпорация — это форма систематизации законодатель-

ства, осуществляемая путем объединения исходного нормативного 

материала вразличного рода сборниках. 

 

 

Объединяемые разрозненные акты утрачивают юридическую силу  

и заменяются укрупненным актом (актом консолидации) 

Осуществляется только правотворческими органами и лишь в отноше-

нии ими же принятых актов, то есть является авторским упорядочением 

нормативных правовых актов 

Осуществляется как правотворческими органами, так и субъектами,  

не имеющими правотворческих полномочий 

Не содержит элементов новизны в нормативном правовом регулировании 

общественных отношений 

Выражается в подготовке и издании сборников, собраний нормативных 

правовых актов 

Связана только с внешней обработкой нормативных правовых актов,  

не затрагивает их нормативного содержания 

ПРИЗНАКИ ИНКОРПОРАЦИИ 

ВИДЫ ИНКОРПОРАЦИИ 

Официальная 
 

осуществляется от имени государ-

ства компетентными государствен-

ными органами  

(на сборники официальной инкорпо-

рации, содержащие в себе тот или 

иной нормативный правовой акт, 

можно ссылаться в процессе право-

творческой и правоприменительной 

деятельности) 

 

Неофициальная 
 

осуществляется в целях реализации 

личных либо корпоративных (ведом-

ственных) интересов  

(сборники неофициальной инкорпо-

рации не имеют юридического зна-

чения; ссылки на них в официальных 

документах не допускаются) 

 

Предметная Хронологическая Предметная Хронологическая 
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Предметная инкорпорация — вид инкорпорации, в ходе кото-

рой в сборники группируются нормативные правовые акты, регули-

рующие определенную однородную сферу общественных отношений 

(актом неофициальной предметной инкорпорации является, напри-

мер, сборник нормативных правовых актов «Порядок опубликования 

и вступления в силу нормативных правовых актов» (М., 1996)). 

Хронологическая инкорпорация — вид инкорпорации, в ходе 

которой нормативные правовые акты объединяются в сборники в той 

последовательности, в которой они принимались, то есть по времени 

принятия (актом официальной хронологической инкорпорации явля-

ется, например, Собрание законодательства Российской Федерации). 

 

4. Учет — форма систематизации законодательства, заключаю-

щаяся в сборе, хранении и поддержании в рабочем состоянии норма-

тивных правовых актов, необходимых для деятельности определен-

ной организации, фирмы, предприятия. 
 

 

 

ПРИЗНАКИ УЧЕТА 

 

Направлен на упорядочение нормативных правовых актов и поддержание 

их в рабочем состоянии, способствующем эффективной деятельности 

определенной организации 

 

Осуществляется с целью обеспечения оперативного поиска необходимой 

для деятельности определенной организации правовой информации 

Осуществляется государственными органами, юридическими и физически-

ми лицами в соответствии с их потребностями в правовой информации 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Как соотносятся понятия «правотворчество» и «правообразование»? 

2. Какой принцип правотворчества предполагает опубликование про-

ектов важнейших нормативных правовых актов до их принятия 

и возможность у граждан проследить волеизъявление депутатов 

представительных органов при поименном голосовании? 

3. Перечислите стадии законотворчества. 

4. Назовите источники официального опубликования нормативных 

правовых актов федерального значения в Российской Федерации. 

5. Каким юридическим термином называется упорядоченная сово-

купность формально-юридических источников права, используемых 

в процессе правового регулирования в конкретном государстве?  

6. На основании каких критериев выделяют виды законодательства? 

7. Как соотносятся система права и система законодательства? 

8. Какие формы систематизации законодательства выделяют в совре-

менной юридической науке? 

9. Какие субъекты могут осуществлять неофициальную инкорпорацию? 

10. Приведите примеры кодифицированных правовых актов. 

ВИДЫ УЧЕТА 

 

Журнальный  

учет — 

 

 

 

наиболее простой вид 

учета нормативных 

правовых актов, за-

ключающийся в веде-

нии журналов реги-

страции всех поступа-

ющих в организацию 

нормативных право-

вых актов с присвое-

нием каждому из них 

определенного номера, 

под которым  

он хранится 

Картотечный  

учет — 

 

 

 

заключается в заведе-

нии отдельных карто-

чек на каждый норма-

тивный правовой акт, 

в которых фиксируются 

все его реквизиты: 

название акта; его но-

мер; наименование ор-

гана, издавшего акт; 

вид акта; дата приня-

тия; источник, в кото-

ром он опубликован 

Учет с помощью 

электронно-

вычислительных  

машин — 

 

наиболее эффективный 

и современный способ 

учета, заключающийся 

в том, что правовая ин-

формация (тексты нор-

мативных правовых ак-

тов) вводятся в память 

электронно-вычисли-

тельных машин, откуда 

извлекаются по запросу 

пользователя 
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Тема 15 

ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

Основные понятия и категории темы: правоотношение; со-

став правоотношения; субъект правоотношения; правосубъект-

ность; правоспособность; дееспособность; объект правоотноше-

ния; содержание правоотношения; субъективное право; юридиче-

ская обязанность; абсолютные правоотношения; относительные 

правоотношения; регулятивные правоотношения; охранительные 

правоотношения; простые правоотношения; сложные правоотно-

шения; материальные правоотношения; процессуальные правоот-

ношения; двусторонние правоотношения; многосторонние правоот-

ношения; длящиеся правоотношения; кратковременные правоотно-

шения; предпосылки правоотношений; юридический факт; фактиче-

ский состав; юридические презумпции; юридические фикции. 

 

 

Правовое отношение — это общественное отношение, возни-

кающее на основе норм права, участники которого связаны друг 

с другом субъективными правами и юридическими обязанностями, 

охраняемыми государством. 
 

 

 

 

Субъект 

 

Субъект 
 

Объект 

Субъективные права и юридические обязанности 

Юридические обязанности и субъективные права 
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Состав правоотношения — это структура (внутреннее устрой-

ство) правоотношения. 
 

 

Объект правоотношения — это то, по поводу чего правоотно-

шение возникает; то, на что направлены интересы субъектов. 
 

ПРИЗНАКИ ПРАВООТНОШЕНИЯ 

Социальные Юридические 

Возникают только между 

людьми 

Реализуются в процессе 

взаимодействия сторон 

Призваны приводить 

участников к достижению 

социально значимых ре-

зультатов 

Возникают на основе норм права 

Представляют собой форму  

правомерного поведения  

Участниками (субъектами)  

правоотношений могут быть 

только правосубъектные лица 

Складываются из субъективных 

прав и юридических обязанностей 

Обеспечиваются государством 

СОСТАВ ПРАВООТНОШЕНИЯ 

Объект  

правоотношения 

Субъекты  

правоотношения 

Содержание  

правоотношения 
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Субъекты правоотношений — это лица, наделенные право-

субъектностью (правоспособностью и дееспособностью), реализую-

щие в рамках правоотношений субъективные права и юридические 

обязанности. 

 

ВИДЫ ОБЪЕКТОВ ПРАВООТНОШЕНИЙ 

Согласно  

монистического подхода  

(теория единого объекта) 

Согласно  

плюралистического подхода 

(теория множественности объектов) 

Поведение людей Материальные блага  

(вещи, деньги, ценные бумаги  

и другое имущество) 

Нематериальные блага 

(жизнь, здоровье, честь, достоинство,  

деловая репутация и др.) 

Производство работ  

(строительство) 

Оказание услуг  

(медицинских, образовательных,  

транспортных и др.) 

Констатация юридических  

состояний  

(признание безвестно отсутствующим, 

объявление умершим и др.) 

ВИДЫ СУБЪЕКТОВ  

ПРАВООТНОШЕНИЙ 

Индивидуальные субъекты 

(физические лица) 

 (физические лица) 
 

Коллективные субъекты 

(организации) 
 

Лица без гражданства 

 

Иностранные граждане 

 

Публичные образования 

 

Юридические лица 

 

Граждане 
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Полная дееспособность — это способность лица своими осо-

знанными волевыми действиями осуществлять все права и обязанно-

сти в определенной отрасли (нескольких отраслях) права. 

В каждой отрасли права существует определенный возраст пол-

ной дееспособности (в гражданском праве — 18 лет, в уголовном 

праве — 16 лет и т. д.). 

Неполная дееспособность — это способность лица своими осо-

знанными волевыми действиями осуществлять определенные права 

и обязанности в определенной отрасли (нескольких отраслях) права. 

Частичная дееспособность — дееспособность лиц, не достиг-

ших возраста полной дееспособности (в гражданском праве — дее-

способность малолетних — с 6 до 14 лет; дееспособность несовер-

шеннолетних — с 14 до 18 лет). 

ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ  

ИНДИВИДУАЛЬНЫХ СУБЪЕКТОВ 

Правоспособность —  
возможность лица иметь  

субъективные права  

и юридические обязанности 

 

Дееспособность —  
способность лица своими  

осознанными, волевыми действиями 

реализовывать принадлежащие  

ему субъективные права  

и юридические обязанности 

Возникает в момент рождения 

Прекращается в момент  

регистрации смерти 

Не подлежит ограничению  

(изъятию) 

Возникает с момента достижения 

установленного законом возраста 

Зависит от психического здоровья 

лица 

Может быть ограничена (изъята) 

ВИДЫ ДЕЕСПОСОБНОСТИ 

Полная Неполная 

Частичная Ограниченная 
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Ограниченная дееспособность — разновидность неполной дее-

способности, при которой субъект по решению суда ограничивается 

в способности самостоятельно осуществлять определенные права 

и обязанности, ввиду неисполнения обязательств, совершения право-

нарушений (запрет выезда за границу ввиду неуплаты штрафа и т. д.). 

Недееспособность — неспособность лица самостоятельно 

осуществлять принадлежащие ему субъективные права и юридиче-

ские обязанности. 

Лицо признается недееспособным по решению суда ввиду нали-

чия у него психического заболевания, не дающего возможности осо-

знавать совершаемые им действия и их последствия. Кроме того, не-

дееспособным признается лицо, не достигшее минимального возраста 

частичной дееспособности (в российском праве минимальный воз-

раст частичной дееспособности установлен в гражданском праве —  

6 лет; следовательно, дети до 6-летнего возраста (в российском праве) 

признаются недееспособными). 
 

 
 

Правоспособность и дееспособность коллективного субъекта 

возникают одновременно в момент их юридической регистрации (для 

публичных образований — в момент их признания) и прекращаются 

в момент их ликвидации. 
 

Содержание правоотношений — это то, что связывает участ-

ников правоотношений; это субъективные права и юридические обя-

занности участников правоотношений. 

ПРАВОСУБЪЕКТНОСТЬ КОЛЛЕКТИВНЫХ СУБЪЕКТОВ 

Правосубъектность (охватывает и собственно правоспособность, и дее-

способность коллективного субъекта) — возможность лица иметь субъек-

тивные права и юридические обязанности и способность их реализовывать 

СОДЕРЖАНИЕ ПРАВООТНОШЕНИЙ 

Субъективное право —  

мера возможного поведения  

участников правоотношений 

 

 

Юридическая обязанность —  
мера должного поведения  

участников правоотношений 
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Правомочие на собственные действия — это возможность 

субъекта правоотношений осуществлять фактические и юридически 

значимые действия, направленные на реализацию своего субъектив-

ного права (например, собственник квартиры имеет возможность 

проживать в квартире, сдавать ее, продавать, менять и т. д.). 

Правомочие требования — это возможность субъекта правоот-

ношений требовать от обязанных по отношению к нему лиц исполне-

ния ими своих обязанностей (например, собственник квартиры имеет 

возможность требовать от обязанных по отношению к нему лиц (со-

седей, коммунальных служб и т. д.) исполнения ими своих обязанно-

стей — не шуметь в ночные часы). 

Правомочие притязания (правомочие на защиту) — это воз-

можность субъекта правоотношений требовать защиты от государ-

ства в случае нарушения его субъективного права (например, соб-

ственник квартиры, чье субъективное право нарушено соседями, име-

ет возможность обратиться в компетентные государственные органы, 

в том числе в полицию, за защитой своего нарушенного права). 
 

СТРУКТУРА СУБЪЕКТИВНОГО ПРАВА  

И ЮРИДИЧЕСКОЙ ОБЯЗАННОСТИ 

Субъективное право Юридическая обязанность 

Правомочие  

на собственные действия 

Правомочие требования 

Правомочие притязания  

(на защиту) 

Обязанность не препятствовать 

управомоченному лицу  

в осуществлении им своего  

субъективного права 

Обязанность адекватно  

отреагировать на законное  

требование управомоченного  

лица 

Обязанность претерпеть  

меры принуждения  

за нарушение субъективного  

права управомоченного лица 
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Конституционно-правовые, административно-правовые, 

уголовно-правовые, гражданско-правовые и правоотношения 

в рамках других отраслей права — это правоотношения, возникаю-

щие на основе, соответственно, конституционно-правовых, админи-

стративно-правовых, уголовно-правовых, гражданско-правовых норм 

и норм других отраслей права. 

Материальные правоотношения — это правоотношения, воз-

никающие на основе норм материального права (например, уголовно-

ВИДЫ ПРАВООТНОШЕНИЙ 

Критерий выделения видов:  
предмет правового  
регулирования 

Конституционно-правовые 

Административно-правовые 

Уголовно-правовые 

Гражданско-правовые 

Критерий выделения видов:  
характер правоотношений 

Материальные 

Процессуальные 

Критерий выделения видов: 
степень определенности 
сторон правоотношений 

Относительно определенные 

Абсолютно определенные 

Критерий выделения видов: 
продолжительность  
правоотношений 

Кратковременные 

Долговременные 

Критерий выделения видов: 
количество сторон  
правоотношений 

Двусторонние 

Многосторонние 

Критерий выделения видов:  
степень сложности  
правоотношений 

Простые 

Сложные 

Критерий выделения видов:  
реализуемые функции права 

Регулятивные 

Охранительные 

Правоотношения в сферах  

других отраслей права  
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правовые отношения, гражданско-правовые; административно-

правовые отношения). 

Процессуальные правоотношения — это правоотношения, воз-

никающие на основе норм процессуального права (например, уголов-

но-процессуальные, гражданско-процессуальные, арбитражно-

процессуальные правоотношения). 

Относительно определенные правоотношения — это право-

отношения, в которых четко определены (персонифицированы) все 

участники (стороны) — и управомоченная сторона, и обязанная 

сторона (например, правоотношения, участниками которых явля-

ются супруг и супруга, истец и ответчик, транспортная организация 

и пассажир и т. д.). 

Абсолютно определенные правоотношения — это правоотно-

шения, в которых четко определена (персонифицирована) только 

управомоченная сторона; все остальные потенциальные участники 

(кто не является носителем субъективного права) неперсонифициро-

ваны, считаются обязанными по отношению к управомоченной сто-

роне и не должны препятствовать осуществлению субъективных прав 

управомоченной стороной.  

Кратковременные (разовые) правоотношения — это правоот-

ношения, не предполагающие длительной юридической связи участ-

ников (например, правоотношения в связи с участием гражданина 

в выборах, в связи с проездом лица в общественном транспорте). 

Долговременные (длящиеся) правоотношения — это правоот-

ношения, предполагающие длительную юридическую связь участни-

ков (например, трудовые правоотношения, семейные правоотноше-

ния, пенсионные правоотношения). 

Двусторонние правоотношения — это правоотношения, в ко-

торых участвуют две стороны (например, правоотношения розничной 

купли-продажи, в которых две стороны: продавец и покупатель). 

Многосторонние правоотношения — это правоотношения, 

в которых участвуют более двух сторон (например, правоотношения 

купли-продажи через посредника). 

Простые правоотношения — это правоотношения, возникаю-

щие между двумя субъектами на основе единственной нормы права 

(например, правоотношение, возникающее в связи с мелкой бытовой 

сделкой — покупкой книги в магазине). 

Сложные правоотношения — это система взаимосвязанных 

правоотношений, объединяемых общей целевой направленностью 

(например, гражданско-процессуальное правоотношение в сфере ис-
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кового судопроизводства, которое возникает с момента подачи лицом 

в суд искового заявления и прекращается в момент вступления в за-

конную силу судебного решения; при этом в рамках единого право-

отношения, связанного с судебным рассмотрением дела возникают 

относительно самостоятельные правоотношения, субъектами кото-

рых являются истец и ответчик, истец и адвокат, судья и ответчик 

и т. д.), которые преследуют единую цель — разрешить спор о праве. 

Регулятивные правоотношения — это правоотношения, воз-

никающие вследствие правомерного поведения субъектов (например, 

правоотношение в связи с оказанием транспортных услуг). 

Охранительные правоотношения — это правоотношения, воз-

никающие в результате неправомерного поведения субъектов и пред-

ставляющие собой реакцию государства на неправомерное поведение 

(например, привлечение правонарушителя к юридической ответ-

ственности). 

 

Предпосылки правоотношения — это условия, при наличии 

которых может возникнуть правоотношение. 
 

 
 

Юридический факт — это жизненное обстоятельство, с кото-

рым норма права связывает возникновение, изменение или прекра-

щение правоотношения. 

ПРЕДПОСЫЛКИ ПРАВООТНОШЕНИЯ 

Правосубъектность 

лица 

Наличие нормы права, 

регулирующей  

данные отношения 

 

Юридический 

факт  

(юридический состав) 
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События — это жизненные обстоятельства, которые не связаны 

с волей участников правоотношения. 

Относительные события — это жизненные обстоятельства, ко-

торые не зависят от воли участников правоотношения, но зависят от 

воли других людей (третих лиц) (например, поджог дома лицом, не яв-

ляющимся участником страхового правоотношения в случае пожара). 

Абсолютные события — это жизненные обстоятельства, кото-

рые не зависят от воли людей вообще (например, землетрясения, 

наводнения, удар молнии и т. д.). 

Деяния — это жизненные обстоятельства, зависящие от воли 

участников правоотношений (хотя бы одного из них). 

   Критерий выделения видов: связь с волей участников  

   правоотношений 

События Деяния 

Относительные 

Абсолютные 

Правомерные Неправомерные 

Бездействия 

Действия Действия 

Бездействия 

ВИДЫ ЮРИДИЧЕСКИХ ФАКТОВ 

   Критерий выделения видов: наличние целевой установки субъекта  

   породить правоотношение 

   Критерий выделения: характер последствий 

Юридические акты Юридические поступки 

Правообразующие Правоизменяющие Правопрекращающие 
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Правомерные деяния — это деяния, удовлетворяющие предпи-

саниям правовых норм. 

Неправомерные деяния — это деяния, нарушающие предписа-

ния правовых норм. 

Действие — активное правомерное/неправомерное деяние (напри-

мер, совершение сделки; нарушение правил дорожного движения). 

Бездействие — пассивное правомерное/неправомерное деяние 

(например, воздержание от совершения кражи; неоказание помощи 

лицу, находящемуся в беспомощном состоянии). 

Юридический акт — действие, совершая которое субъект осо-

знает, что оно породит правовые последствия (правоотношения) 

и стремится к их наступлению (например, заключение договора; 

умышленное совершение преступления). 

Юридический поступок — действие, порождающее правовые 

последствия (правоотношения) не в силу стремления субъекта к их 

наступлению, а в силу указания закона (например, находка; обнару-

жение клада). 

Правообразующие юридические факты — юридические фак-

ты, вызывающие возникновение правоотношений (например, заклю-

чение трудового договора; регистрация брака). 

Правоизменяющие юридические факты — юридические фак-

ты, влекущие изменение правоотношений (изменение содержания 

прав и обязанностей субъектов) (например, подписание ректором об-

разовательной организации заявления обучающегося о переводе его с 

дневной формы обучения на заочную). 

Правопрекращающие юридические факты — юридические 

факты, влекущие прекращение правоотношений (например, истече-

ние срока действия договора; подписание ректором образовательной 

организации приказа об отчислении студента). 

Фактический состав — это совокупность юридических фактов, 

необходимых для возникновения, изменения или прекращения пра-

воотношений (например, для возникновения семейных правоотноше-

ний необходим фактический состав (совокупность юридических фак-

тов): достижение брачного возраста субъектами; их взаимное согла-

сие на заключение брака; отсутствие у каждого из них уже заключен-

ного брака; отсутствие кровного родства между субъектами). 

Юридическая презумпция — обоснованное предположение, на 

основании которого возникает, изменяется, прекращается правоотно-

шение и которое в процессе самого правоотношения либо доказывает-
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ся, либо опровергается (например, презумпция невиновности в уголов-

ном процессе; презумпция виновности в гражданском процессе). 

Основным отличием юридической презумпции от юридического 

факта является то, что юридическая презумпция — утверждение,  но-

сящее вероятностный характер (в частности, в соответствии с пре-

зумпцией невиновности лицо, привлекаемое к уголовной ответствен-

ности, считается невиновным до тех пор, пока его вина не будет до-

казана в установленном законом порядке). 

Юридическая фикция — заведомо ложное утверждение, кото-

рому законодатель придает значимость юридического факта (напри-

мер, усыновление ребенка супругом, не являющимся фактическим 

родителем; признание сделки фиктивной; погашение судимости). 

 

 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Дайте определение понятия «правоотношение». 

2. Перечислите структурные элементы состава правоотношения. 

3. Как соотносятся понятия «субъект права» и «субъект правоотно-

шения»? 

4. Назовите виды объектов правоотношений. 

5. Может ли быть ограниченной правоспособность лица? 

6. Дайте определение понятия «дееспособность». 

7. Перечислите обстоятельства, влияющие на наличие и объем дее-

способности. 

8. Как соотносятся понятия «субъективное право» и «юридическая 

обязанность»? 

9. Что такое юридический факт? 

10. Чем юридические факты отличаются от юридических презумпций 

и юридических фикций? 
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Тема 16 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ 

Основные понятия и категории темы: человек; гражданин; 

личность; правовой статус человека; правовой статус гражданина; 

правовой статус личности; общий правовой статус личности; 

специальный правовой статус личности; индивидуальный правовой 

статус личности; гарантии правового статуса личности; 

юридический иммунитет. 

 

 

Человек — это выделившаяся из природы часть живого мира, 

наделенная сознанием и волей. 
 

Личность — это социализированный (включенный в систему 

социальных связей) человек (индивид), осознающий свое место в них 

и свою роль в социальных отношениях. 
 

Гражданин — это человек (индивид), находящийся в устойчи-

вой политико-правовой связи с определенным государством (госу-

дарствами). 
 

Правовой статус человека — это правовое положение человека 

(индивида), определяющееся его естественной природой, вне его свя-

зи с тем или иным государством, базирующиеся на естественных не-

отчуждаемых правах, принадлежащих человеку от рождения и суще-

ствующих у него независимо от их закрепления/не закрепления в за-

конодательстве государства. 
 

Правовой статус гражданина — это правовое положение че-

ловека (индивида), отражающее его устойчивую политико-правовую 

связь с определенным государством. 
 

Правовой статус личности — это система признанных и га-

рантируемых государством прав, свобод и обязанностей личности 

(человека и гражданина), отражающих весь комплекс правовых свя-

зей индивида с обществом, государством, людьми и персонифициру-

ющих его как субъекта права. 
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СТРУКТУРА ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 

Правовые нормы, устанавливающие данный статус 

Правосубъектность 

Права и свободы  

 

Обязанности 

Законные интересы 

Гражданство 

Юридическая ответственность 

Льготы, привилегии 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ 

Правовой статус  

гражданина 

Правовой статус  

человека 

Правовой статус  

иностранного гражданина 

Правовой статус  

лица без гражданства 

Правовой статус  

беженца 

Правовой статус  

вынужденного переселенца 



177 

 
 

Гарантии правового статуса личности — условия, позволяющие обес-

печить правовой статус личности. 

 

ВИДЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 

 

Критерий выделения видов: объем прав, свобод и обязанностей 

Общий (общегражданский) правовой статус — 
совокупность прав, свобод и обязанностей личности,  

которыми она обладает как гражданин (подданный) государства 

 

 Специальный (родовой) правовой статус — 
совокупность прав, свобод и обязанностей личности,  

которыми она обладает ввиду принадлежности  

к определенной профессии, либо социальной группе 

 (военнослужащие, сотрудники полиции,  

пенсионеры, сироты) 

Индивидуальный правовой статус — 

совокупность персонифицированных  

прав, свобод и обязанностей личности 

Общие 

 

экономические, политические,  

социальные и иные условия,  

сложившиеся в обществе и спо-

собствующие/не способствующие 

реализации личностью своих  

прав и обязанностей 

Специальные 

 

(юридические) законодательно  

закрепленные условия, наличие  

которых позволяет обеспечить  

правовой статус личности 

Критерий выделения видов: условия обеспечения правового статуса 

личности 

ВИДЫ ГАРАНТИЙ  

ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 
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Гарантии реализации  

правового статуса личности  

 

 

 

Гарантии охраны  

правового статуса личности 

— нормативное закрепление основных 

прав, свобод и обязанностей лич-

ности в действующем законода-

тельстве и прежде всего в консти-

туции государства; 

— право личности самостоятельно 

защищать свои законные инте-

ресы всеми не запрещенными 

законом средствами; 

— предоставление личности возможно-

сти правомерными действиями ре-

ализовать свои законные интересы; 

— право личности обращаться за 

защитой своего нарушенного 

права в международные право-

защитные организации; 

— стимулирование государством 

определенных видов деятельно-

сти и таким образом побуждение 

людей к занятию этой деятельно-

стью (кредитование образования, 

строительства жилья, установле-

ние льгот для военнослужащих  

и сотрудников органов внутрен-

них дел и др.); 

 

— создание государственных орга-

нов, осуществляющих охрану 

правового статуса личности  

на профессиональной основе 

(прокуратура, полиция,  инсти-

тут уполномоченного по правам 

человека и др.); 

— государственная забота о социально 

незащищенных слоях населения 

(пенсионное обеспечение, госу-

дарственные программы под-

держки материнства и детства)   

 

— формирование и функционирова-

ние судов, осуществляющих от 

имени государства объективное 

разрешение спорных ситуаций, 

а также определяющих степень 

виновности лиц, обвиняемых  

в совершении правонарушений, 

и выносящих решение о мерах 

юридической ответственности  

в отношении этих лиц 

 

ВИДЫ СПЕЦИАЛЬНЫХ (ЮРИДИЧЕСКИХ) ГАРАНТИЙ  

ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 
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Допуская возможность ограничения ряда прав и свобод личности, 

конституции государств вместе с тем определяют перечень абсолютных 

прав и свобод личности, которые не могут быть ограничены ни при ка-

ких обстоятельствах. Это — право на гражданство, право на уважение 

достоинства личности, право на правосудие, право на имя (каждое гос-

ударство вправе само определить набор таких прав и свобод). 

 

Юридический иммунитет — освобождение субъекта — носи-

теля иммунитета от действия определенных правовых норм; исклю-

чительное право не подчиняться некоторым общим законам, предо-

ставленное лицам, занимающим особое положение в государстве. 

 
 

ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ПРИ КОТОРЫХ ГОСУДАРСТВО  

В ПРАВОВОМ ПОРЯДКЕ МОЖЕТ ПРИНУДИТЕЛЬНО  

ОГРАНИЧИТЬ ПРАВОВОЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ 
 

Ситуации, возникающие вследствие адекватной реакции 

государства на правонарушение  

(например, лишение свободы; принудительные работы)  

Чрезвычайные ситуации  

(например, объявление карантина вследствие эпидемии; введение режима 

чрезвычайного положения ввиду социального катаклизма) 

Ситуации, предусматривающие государственное вмешательство  

по инициативе заинтересованного лица (группы лиц)  

(например, взыскание долга с должника по заявлению кредитора; ограни-

чение дееспособности лица по заявлению заинтересованного лица) 

Ситуации, обусловленные государственной целесообразностью 

(например, ограничения таможенного характера)  

 

ВИДЫ ЮРИДИЧЕСКОГО ИММУНИТЕТА 

Абсолютный иммунитет Дипломатический иммунитет 

Должностной иммунитет Функциональный иммунитет 

Критерий выделения видов: основания получения иммунитета 
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Абсолютный иммунитет — полное освобождение субъекта от 

юридической ответственности за нарушение предписаний правовых 

норм (например, иммунитет монарха в неограниченной монархии).  
 

Дипломатический иммунитет — выведение субъекта за рам-

ки юрисдикции государства, в котором он выполняет дипломатиче-

ские функции (например, иммунитет посла, консула). 
 

Должностной иммунитет — исключительное право лиц, за-

нимающих определенное должностное положение в государстве, на  

особую процедуру привлечения лица к юридической ответственности 

за совершение поступков, несовместимых со статусом должностного 

лица (например, иммунитет президента, иммунитет депутата пред-

ставительных органов государственной власти, иммунитет судьи). 
 

Функциональный иммунитет — привилегии, которыми наде-

ляются лица, осуществляющие какую-либо специфическую обще-

ственную функцию (например, иммунитет парламентеров в условиях 

перемирия воюющих сторон). 

 

 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Дайте определение понятия «правовой статус личности». 

2. Как соотносятся понятия «личность», «человек», «гражданин»? 

3. Перечислите элементы, входящие в структуру правового статуса 

личности. 

4. Какие виды правового статуса личности выделяет современная 

юридическая наука? 

5. Охарактеризуйте свой индивидуальный правовой статус. 

6. Что такое гарантии правового статуса личности? 

7. Охарактеризуйте общесоциальные гарантии правового статуса 

личности. 

8. Назовите виды юридических гарантий правового статуса личности. 

9. Назовите основания ограничения правового статуса личности. 

10. Какие права и свободы личности не могут быть ограничены ни 

при каких обстоятельствах? 
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Тема 17 

ПРАВОВОЕ СОЗНАНИЕ И ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА 

Основные понятия и категории темы: правосознание; право-

вая психология; правовая идеология; индивидуальное правосознание; 

групповое правосознание; общественное правосознание; обыденное 

правосознание; профессиональное правосознание; научное (теорети-

ческое) правосознание; правовая культура; правовой менталитет; 

правовая культура общества; правовая культура социальной группы; 

правовая культура личности; правовой нигилизм; правовой идеализм; 

правовое воспитание; методы правового воспитания. 

 

 

Правовое сознание (правосознание) — одна из форм 

общественного сознания, представляющая собой совокупность идей, 

теорий, чувств, эмоций, переживаний людей, в которых отражается 

их отношение к праву и правовым явлениям. 
 

 

ФОРМЫ ОБЩЕСТВЕННОГО СОЗНАНИЯ 

Правовое сознание 

Нравственное сознание 

Религиозное сознание 

Политическое сознание 

Национальное сознание 

Эстетическое сознание 
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СТРУКТУРА ПРАВОСОЗНАНИЯ 

Правовая психология — 

 

совокупность чувств, эмоций,  

настроений, переживаний людей, 

возникающих в результате  

их оценочного отношения к праву 

и практике его реализации 

 

Правовая идеология —  

 

совокупность идей, теорий,  

взглядов, которые в концептуаль-

ном, систематизированном виде 

отражают и оценивают правовую 

реальность 

ПРИЗНАКИ ПРАВОСОЗНАНИЯ 

Отражает только государственно-правовые явления — те, которые об-

разуют правовую сферу общественной жизни (законодательство, юри-

дическая практика, юридическая техника и др.) 

 

Имеет специфические способы отражения государственно-правовой 

действительности (правовые понятия, правовые категории, правовые 

принципы, правовые конструкции и т. д.) 

 

Способно отражать не только текущее состояние правовой действи-

тельности, но и тенденции ее развития 

 
Взаимодействует с другими формами общественного сознания, имея 

особо тесную связь с нравственным сознанием, поскольку нравствен-

ные ориентиры (справедливость, гуманизм, равенство людей и др.) вы-

ступают критериями оценки правовых явлений 

 

Способно воздействовать на социальные процессы, ускоряя и замедляя 

их развитие 
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ВИДЫ ПРАВОСОЗНАНИЯ 

общественное  

правосознание 

 
 

(правосознание,  

отражающее  

отношение всего  

общества (большин-

ства членов общества)  

к праву (например, 

правосознание  

российского  

общества)) 

групповое  

(коллективное)  

правосознание 
 

(правосознание, 

свойственное той или 

иной социальной 

группе (например, 

правовое сознание 

сотрудников 

полиции, студентов,  

пенсионеров)) 

 

индивидуальное 

правосознание  

 

 

(правосознание,  

складывающееся  

у конкретного  

человека) 

Критерий выделения видов: субъект-носитель 

Критерий выделения видов: глубина отражения  

правовой реальности 

 

научное (теоретическое)  

правосознание 

 

(разновидность професси-

онального правосознания, 

выражающееся в идеях, 

концепциях, теориях,  

которые в систематизиро-

ванном виде отражают 

правовую реальность) 

профессиональное 

правосознание 

 

(правосознание, 

складывающееся 

в среде профессио-

нальных юристов) 

обыденное  

правосознание 

 

(правосознание, 

складывающееся 

у людей на осно-

ве их житейско-

го, обыденного 

опыта) 
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Связь правосознания и права носит двусторонний характер. Так, 

правовые нормы и практика их реализации влияют на формирование 

отношения к праву (позитивного или негативного). В свою очередь, 

уровень правосознания предопределяет характер правотворческой 

и правоприменительной деятельности государства. Правовая идеология 

(правовые идеи, взгляды, теории) выступают в качестве идеального 

источника права. Законодатель, определяя потребности в правовом 

урегулировании определенных общественных отношений, опирается на 

сложившиеся в обществе правовые идеи и представления.  
 

 
Познавательная (гносеологическая) функция состоит 

в получении и накоплении правовых знаний, в том числе информации 

о действующем законодательстве и практике его реализации. 
 

Оценочная функция выражается в формировании определенного 

отношения (оценки) личности к правовым явлениям (праву, 

законодательству, правовому поведению людей и т. д.). 
 

Регулятивная функция состоит в выработке определенной 

поведенческой реакции (позиции) в виде юридически значимого 

(правомерного или противоправного) поведения. 
 

СВЯЗЬ ПРАВОСОЗНАНИЯ И ПРАВА 

Правосознание 
 

Право 

ФУНКЦИИ ПРАВОСОЗНАНИЯ 

Познавательная 

(гносеологическая) 

 

Оценочная Регулятивная 
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Правовая культура — это обусловленное социальными, 

духовными, политическими, экономическими и иными факторами 

качественное состояние правовой жизни общества, выражающееся 

в уровне его правового развития, в том числе в достигнутом уровне 

правосознания его членов, уровне развития правовой деятельности, 

правовых актов и других правовых явлений. 
 

 

 
Правовая культура предполагает формирование у субъектов: 

навыков ориентации в действующем законодательстве; обладание 

позитивным правосознанием, основанном на уважении права; умения 

реализовывать требования правовых предписаний, в том числе 

в конфликтных ситуациях. 

ПРИЗНАКИ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 
 

Является частью общей культуры 

Отражает качественное состояние правовой жизни общества 

Включает в себя ценностную оценку правовых институтов,  

правовых процессов конкретного общества,  

отражая правовые ценности  

общества 

 Зависит от нравственности общества, нравственных качеств людей 

Служит предпосылкой формирования правового государства 

СТРУКТУРА ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 

Знание права 

 

Отношение к праву 

(правосознание) 

Навыки правомерного 

поведения 
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С понятием «правовая культура» тесно связано понятие 

«правовой менталитет». 

Правовой менталитет — устойчивый, особый правовой дух 

общества (народа), его нормативно-ценностные ориентации, 

обусловленные культурно-историческими, религиозными, 

этническими, морально-психологическими особенностями развития 

общества. 

«Правовой менталитет» — понятие более широкое, чем 

«правовая культура». Правовой менталитет отражает мировоззрение 

общества, всю картину правовой реальности. Правовой менталитет 

представляет собой совокупность осознанных и неосознанных 

психологических установок и предрасположенностей личности 

чувствовать, мыслить, постигать явления правовой действительности 

и действовать определенным образом, положительно или 

отрицательно оценивая определенные явления в государственно-

правовой сфере. 

 
Правовая культура общества — это часть социальной 

культуры, сформировавшаяся в обществе на определенном этапе его 

развития, характеризующая качественное состояние правовой жизни 

определенного общества и выражающееся в уровне его правового 

развития (например, правовая культура российского общества). 

Правовая культура социальной группы — правовая культура, 

складывающаяся в определенной социально-демографической 

общности на основе сформировавшихся в ней специфических 

нормативных ценностей (например, правовая культура молодежи; 

правовая культура сотрудников полиции). 

Правовая культура личности — это часть правовой культуры 

общества, характеризующая уровень правовой информированности 

личности, ее уважительное отношение к праву, сознательность 

ВИДЫ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 

Правовая  

культура общества 

 

Правовая культура 

социальной группы  

Правовая культура 

личности 

 

Критерий выделения видов: субъект-носитель 
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выполнения предписаний правовых норм в процессе индивидуальной 

жизнедеятельности. 

 
Познавательно-преобразовательная функция проявляется 

в том, что формирование правовой культуры в обществе способству-

ет воплощению в жизнь общества идей правового государства, созда-

нию нравственных и правовых гарантий свободного развития лично-

сти, воспитанию уважения достоинства личности, признанию ее 

высшей ценностью. 

Праворегулятивная функция состоит в обеспечении посредством 

формирования правовой культуры эффективно действующего меха-

низма правового регулирования, внесение упорядоченности в обще-

ственные отношения на основе идеалов, прогрессивных взглядов, тра-

диций и образцов поведения, утверждаемых правовой культурой. 

Ценностно-нормативная функция проявляется в том, что пра-

вовая культура отражает различные социально-правовые явления, 

представляющие ценность для общества, формулирует представления 

о ценностях в праве и праве как социальной ценности. 

Правосоциализаторская функция заключается в формирова-

нии посредством воспитания правовой культуры необходимых пра-

вовых качеств личности: осознания личностью своих субъективных 

прав и юридических обязанностей, формирования представлений 

о механизме их реализации в целом и защиты в частности; уважения 

личностью прав и свобод других людей; готовности личности дей-

ствовать в различных ситуациях правомерно. 

Коммуникативная функция проявляется в том, что процессу 

формирования и поддержания необходимого уровня правовой культу-

ры (общества, социальных групп, личности) способствует общение лю-

дей в юридической сфере на основе аккумулирования всего ценного, 

ФУНКЦИИ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 

Познавательно-

преобразовательная  

Правосоциализаторская 

Праворегулятивная Коммуникативная  

Ценностно-нормативная  Прогностическая 



188 

что было присуще правовой жизни прошлых поколений и заимствова-

ния прогрессивных начал из правовой жизни других народов и стран. 

Прогностическая функция заключается в том, что правовая 

культура способствует глубокому и адекватному анализу тенденций 

развития различных правовых явлений, определению оптимальных 

средств достижения правовых культурных целей. 

 

Антиподом правовой культуры является правовой нигилизм — 

разновидность социального нигилизма, заключающаяся в крайне 

негативном, неуважительном отношение к праву, закону, правовому 

порядку.  

 

ПРИЗНАКИ 

ПРАВОВОГО НИГИЛИЗМА 

Демонстрационный, воинствующий характер 

Массовость, широкая распространенность 

Многообразие форм проявления 

Бескомпромиссность 

Резко критическое, крайне негативное отношение к общепринятым 

(абсолютным) ценностям 

Деструктивное, разрушительное начало 

Максималистский подход и интенсивность отрицания позитивной 

роли права в общественной жизни 
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Правовой идеализм (юридический фетишизм) — это антипод 

правовой культуры, заключающийся в переоценке роли права, его 

возможностей, убежденности, что посредством права (законов) 

можно решить все социальные проблемы. 

 
Правовое воспитание — это целенаправленное воздействие на 

личность с целью обогащения ее юридическими знаниями, выработки 

цивилизованного правового мировоззрения и уважительного 

отношения к праву. 
 

 
 

ФОРМЫ ПРАВОВОГО НИГИЛИЗМА 
 

Преднамеренное нарушение действующего законодательства 

 

«Война» законов 

 

Подмена законности политической, идеологической целесообразностью 

 

Конфронтация органов государственной власти 

 

Нарушение прав человека 

 

ЗАДАЧИ ПРАВОВОГО ВОСПИТАНИЯ 

 

Предоставление знаний о праве 

Формирование внутреннего 

уважения к праву 

 

Формирование умений  

и навыков применять  

правовые знания на практике 

 

Формирование привычки  

действовать в соответствии  

с требованиями правовых  

предписаний 
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Методы правового воспитания — это совокупность приемов 

и способов воздействия на правосознание и поведение людей с целью 

формирования у них правовой культуры. 
 

 
Убеждение как метод правового воспитания — это разносторон-

нее воздействие на разум, чувства и волю человека с целью формиро-

вания в его правосознании устойчивых правовых знаний, убеждений, 

ценностей, потребностей и привычек правомерного поведения. 

ФОРМЫ ПРАВОВОГО ВОСПИТАНИЯ 

Пропаганда права в средствах 

массовой информации  

(тематические репортажи, беседы, 

рубрики и др.) 

Издание литературы  

по юридической проблематике 

(популярные брошюры,  

комментарии законов и др.) 

 
Пропаганда юридических знаний 

посредством чтения лекций,  

проведения бесед, консультаций,  

вечеров вопросов и ответов и др.  

 

Правовое образование  

(изучение права в образователь-

ных организациях — школах,  

колледжах, вузах) 

 
Наглядная правовая информация 

(стенды с фотографиями правона-

рушителей; тематические  

стенгазеты, листки и др.) 

 

Воздействие на правосознание 

общества посредством произведе-

ний литературы и искусства, по-

священных правовым проблемам 

(кинофильмов, театральных  

постановок, романов,  

повестей и др.) 

Юридическая практика  

(получение знаний в результате 

непосредственного участия  

в правоприменительной  

деятельности) 

 

Самовоспитание 

 (формирование у себя уважения  

праву; воспитание потребности 

следовать правовым предписаниям 

и самостоятельно анализировать 

правовую действительность) 

 

МЕТОДЫ ПРАВОВОГО ВОСПИТАНИЯ 

Убеждение Принуждение Поощрение Личный пример 
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Принуждение как метод правового воспитания — это психиче-

ское или физическое воздействие на человека с целью принудить его 

выполнять предписания правовых норм. 
 

Поощрение как метод правового воспитания — это комплекс 

приемов морального и материального стимулирования для получения 

правовых знаний и формирования потребности и привычек право-

мерного поведения. 
 

Личный пример как метод правового воспитания — целена-

правленное, планомерное, систематическое и системное воздействие 

на сознание и поведение личности совокупностью примеров личного 

правомерного поведения и примеров правомерного поведения окру-

жающих.  

 

 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Дайте определение понятия «правовое сознание». 

2. Какие элементы входят в структуру правосознания? 

3. Что такое правовая психология? 

4. Дайте определение понятия «правовая идеология». 

5. Назовите критерии, на основании которых можно выделить виды 

правового сознания. 

6. Охарактеризуйте обыденное правосознание. 

7. Дайте определение понятия «правовая культура». 

8. Назовите виды правовой культуры. 

9. Какое место в правовой культуре занимают правовой нигилизм 

и правовой идеализм? 

10. Охарактеризуйте формы правового воспитания. 
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Тема 18 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА 

 

 

Основные понятия и категории темы: действие права; реали-

зация права; непосредственная форма реализации права; соблюдение 

права; исполнение права; использование права; опосредованная фор-

ма реализации права; применение права; акт применения права; про-

бел в праве; мнимый пробел; подлинный пробел; устранение пробела; 

преодоление пробела; аналогия закона; аналогия права. 
 

 

Право существует, оказывая влияние на участников правового 

общения. Действие права — это совокупность всех форм влияния 

права на общественные отношения, включающее не только собствен-

но юридический аспект его функционирования (реализацию права), 

но и иные формы влияния права на общественные отношения — ин-

формационное, психологическое, воспитательное, коммуникативное 

и др.  

Право в действии является той целью, ради которой в результа-

те правоустановительной деятельности официально формулируется, 

текстуально выражается и документально закрепляется право в ста-

тике — по словам академика В. С. Нерсесянца, «право в книгах».  

 

Реализация права — это претворение (воплощение) юридиче-

ских норм в жизнь путем правомерного поведения субъектов обще-

ственных отношений, а также осуществления мер юридической от-

ветственности в отношении правонарушителей. 
 

 

ПРИЗНАКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 

Всегда связана только с правомерным поведением субъектов 

Осуществляется в различных формах  

(в зависимости от формы закрепления правовых предписаний) 

Олицетворяет фактическое воплощение в жизнь общества  

установленных государством правовых предписаний 

Служит средством обеспечения правопорядка в обществе 
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Соблюдение права — это форма реализации права, при которой 

субъект воздерживается от совершения действий, запрещаемых пра-

вом (например, не нарушает правила дорожного движения). 

 

Исполнение права — это форма реализации права, при которой 

субъект осуществляет возложенные на него обязанности (например, 

оплачивает проезд в общественном транспорте). 

 

Использование права — это форма реализации права, при кото-

рой субъект осуществляет принадлежащие ему права (например, об-

ращается в трудовую организацию с заявлением о приеме на работу). 

 

Применение права — это особая (опосредованная) форма реа-

лизации права, которая представляет собой властно-

распорядительную деятельность уполномоченных государством 

субъектов по осуществлению управленческого воздействия на обще-

ственные отношения путем издания индивидуальных правовых актов 

(актов применения права). 

 

ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 

Непосредственная форма 

реализация права 

 

Опосредованная форма 

реализация права 

Соблюдение 

Исполнение 

Использование 

Применение права 

(= правоприменение) 
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ПРИЗНАКИ ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВА 

Представляет собой властную деятельность,  

осуществляемую от имени государства 

Является прерогативой специально уполномоченных субъектов  

(государственных органов, должностных лиц,  

руководителей предприятий, организаций и т. д.) 

Связано с разрешением конкретных ситуаций 

Осуществляется в рамках специфических (правоприменительных)  

правоотношений 

Представляет собой сложный процесс,  

состоящий из ряда последовательных стадий 

Завершается вынесением индивидуального правового акта  

(акта применения права) 
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Исполнительно-распорядительная (регулятивная) деятель-

ность — форма правоприменения, которой предшествует правомер-

ное поведение субъектов общественных отношений, в рамках кото-

рой компетентный правоприменительный орган путем вынесения ак-

та применения права помогает субъекту реализовать его субъектив-

ное право (право на пенсию, право на труд, право на получение выс-

шего образование и т. д.). 

 

Правоохранительная деятельность — форма правопримене-

ния, которой предшествует неправомерное поведение субъектов об-

щественных отношений — правонарушение (либо ситуация, при ко-

торой существует угроза возникновения правонарушения), в рамках 

которой компетентный правоприменительный орган путем вынесе-

ния акта применения права возлагает на субъекта (правонарушителя) 

юридическую ответственность либо применяет к лицу иные меры 

государственного принуждения. 
 

 

ФОРМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВА 

 

Исполнительно-

распорядительная 

(регулятивная) деятельность 

 

Правоохранительная  

деятельность 
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Относимость как принцип сбора и анализа материалов, имею-

щих юридическое значение по делу, означает, что правоприменитель 

должен принимать к сведению и анализировать лишь те обстоятель-

ства (доказательства), которые имеют отношение к данному делу. 

Допустимость как принцип сбора и анализа материалов, име-

ющих юридическое значение по делу, предполагает учет и использо-

вание только тех обстоятельств (доказательств), которые установле-

ны в соответствии с предписаниями процессуальных норм. 

Достоверность как принцип сбора и анализа материалов, 

имеющих юридическое значение по делу, означает истинность зна-

ний о фактических обстоятельствах дела, их соответствие объек-

тивной реальности. 

Достаточность как принцип сбора и анализа материалов, 

имеющих юридическое значение по делу, требует наличия всех об-

стоятельств (доказательств), позволяющих установить истину по де-

лу. Неполное выяснение обстоятельств (доказательств) по делу может 

служить основанием для отмены правоприменительного акта. 

СТАДИИ ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВА 

 
Стадия 1 

Установление  

фактических 

обстоятельств дела 

 

Сбор и анализ материалов, 

имеющих юридическое значение по делу  

(осуществляется в соответствии с принципами  

относимости, допустимости, достоверности,  

достаточности)    

Стадия 2 

Установление  

юридической основы  

дела (юридическая  

квалификация) 

 

Выбор и анализ правовой нормы,  

подлежащей применению  

(проверка действия нормы  

в пространстве, во времени, по кругу лиц,  

толкование нормы, выявление и разрешение  

юридических коллизий) 

Стадия 3 

Принятие решения  

по делу  

 

Вынесение акта применения права 

(= правоприменительного акта —  

индивидуального правового акта) 

Факультативная  

стадия 

 

Доведение принятого  

решения до заинтере-

сованных лиц 
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Акт применения права (правоприменительный акт) — это 

правовой акт, содержащий индивидуальное властное предписание 

компетентного субъекта, принимаемый от имени государства в ре-

зультате разрешения конкретного юридического дела и обеспечивае-

мый системой юридических гарантий и санкций. 
 

 
 

СООТНОШЕНИЕ АКТА ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВА 

И НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 
 

 

Акт применения права 

 

Нормативный правовой акт 
 

Не содержит норм права 

 

 

Содержит нормы права 

Не является источником права  

 

Является источником права  

Носит индивидуальный характер 

 

Носит общий характер 

Регулирует единичное (конкретное) 

правоотношение 

 

Регулирует общие правоотношения 

Исчерпывается однократной  

реализацией 

 

Рассчитан на многократное действие 

Имеет различные формы  

(письменную, устную,  

конклюдентную) 

Имеет письменную форму 

 

ПРИЗНАКИ АКТА ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВА 

 

Носит властный характер 

 

Имеет персонифицированный (индивидуальный) характер 

Является актом разового действия (исчерпывается однократной  
реализацией) 

Имеет производный от нормативного правового акта характер 
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СТРУКТУРА АКТА ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВА 

Описательная 

часть 

 

(содержит:  

изложение фак-

тических об-

стоятельств де-

ла; перечень 

мотивов для 

возбуждению 

дела; заявлен-

ные заинтере-

сованными  

лицами  

требования)  

 

Резолютивная 

часть 

 

(содержит:  

принятое ре-

шение; указа-

ние на послед-

ствия, которые 

вытекают из 

принятого  

решения) 

 

Мотивировочная 

часть 
 

(содержит:  

обоснование принима-

емого решения; моти-

вы по которым при-

нимаются или отвер-

гаются соответствую-

щие доказательства; 

выводы, которыми 

обосновываются вы-

бор применяемой 

нормы и принимаемое 

решение) 

 

Вводная 

часть 

 

(содержит:  

наименование  

акта;  

название органа 

принявшего 

акт; место и 

время принятия 

акта; указание 

на предмет раз-

бирательства;  

имя адресата) 

Критерий выделения видов: субъект применение права 

Акты главы государства  

(например, распоряжения и ненормативные указы президента) 

Акты судебных органов  

(например, приговор суда) 

Акты руководителей организаций 

 (например, приказ руководителя организации о приеме на работу 

гражданина) 

Акты исполнительных органов государственной власти  

(например, распоряжения и ненормативные  

постановления правительства) 

Акты контрольно-надзорных органов 

(например, постановление прокурора) 

ВИДЫ АКТОВ ПРИМЕНЕНИЯ ПРАВА 

Акты представительных органов государственной власти  

(например, акты Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации) 
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Критерий выделения видов: реализуемая функция 

Регулятивные акты  

(например, решение о назначении пенсии)  

Охранительные акты  

(например, приговор суда)  

Критерий выделения видов: тип правового регулирования 

Разрешительные акты  

(например, разрешение на приобретение газового оружия)  

Запретительные акты  

(например, лишение права управления транспортным средствами)  

Ограничительные акты  

(например, подписка о невыезде)  

Регистрационные акты  

(например, акт о регистрации брака)  

Критерий выделения видов: предмет правового регулирования 

Гражданско-правовые акты  

(например, решение суда по гражданскому делу)  

Административно-правовые акты  

(например, постановление по делу об административном  

правонарушении)  

Уголовно-правовые акты  

(например, приговор суда)  

Критерий выделения видов: форма выражения 

Письменные акты  

(например, документы)  

Устные акты  

(например, устное распоряжение судьи об удалении из зала суда)  

Конклюдентные акты  

(например, сигналы сотрудника ГИБДД,  

регулирующего дорожное движение) 
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Пробел в праве — отсутствие в действующем законодательстве 

нормы права, в соответствии с которой должен решаться вопрос, 

требующий правового регулирования. 

 

 

Критерий выделения видов: характер порождаемых последствий 

Правообразующие акты  

(например, приказ о приеме на работу)  

Правоизменяющие акты  

(например, приказ ректора образовательной организации о перево-

де студента с дневной формы обучения на заочную) 

Правопрекращающие акты  

(например, акт о расторжении брака)  

ПРИЧИНЫ ПРОБЕЛОВ В ПРАВЕ 

Отставание законодательства  

(правотворчества)  

от постоянно развивающихся  

общественных отношений 

Издержки правотворческой  

деятельности  

(ее несовершенство) 

Критерий выделения видов: причины возникновения пробела 

 

Мнимые пробелы 
 

преднамеренное молчание законо-

дателя, когда он: 

— сознательно оставляет вопрос 

открытым, предлагая передать 

его решение на усмотрение 

правоприменителя; 

— сознательно выводит данные 

общественные отношения  

за сферу правового 

регулирования 

 
 

Подлинные пробелы 
 

отсутствие в действующем законо-

дательстве нормы, необходимой 

для регламентации определенного 

общественного отношения ввиду: 

— упущений законодателя,  

его недальновидности; 

— недостатков юридической 

техники; 

— отставания законодательства от 

постоянно развивающихся 

общественных отношений 

 

 
 

ВИДЫ ПРОБЕЛОВ В ПРАВЕ 
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ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ  

К ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ИНСТИТУТА АНАЛОГИЙ В ПРАВЕ 

 
Решение по аналогии допустимо только в случае отсутствия  

или неполноты правовых норм 

Выводы по аналогии недопустимы, если она прямо запрещена законом 

Выработанное в ходе использования аналогии решение  

не должно противоречить действующему законодательству 

Решение по аналогии предполагает поиск сходной нормы в актах одно-

именной отрасли и лишь затем (при их отсутствии) возможно  

обращение к нормам иных отраслей 

Аналогия права допустима только в случае, если не удалось найти  

сходную норму в действующем законодательстве —  

применить аналогию закона 

СПОСОБЫ ВОСПОЛНЕНИЯ ПРОБЕЛОВ В ПРАВЕ 

Устранение пробела —  
восполнение пробела путем 

принятия недостающей правовой 

нормы 

в процессе правотворчества 

 

Преодоление пробела —  
восполнение пробела путем  

применения института  

правовых аналогий 

Путем применения 

аналогии закона 

 

(принятие решения  

на основе правовой 

нормы, регулирую-

щей сходные  

отношения) 

 

Путем применения 

аналогии права 

 

(принятие решения 

на основе общих 

принципов права) 
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Вопросы для самопроверки 

 
1. Дайте определение понятия «реализация права». 

2. Назовите формы непосредственной реализации права. 

3. Почему правоприменение называют опосредованной формой реа-

лизации права? 

4. Перечислите признаки правоприменения. 

5. Какими чертами, отличающими его от нормативного правового ак-

та, обладает акт применения права? 

6. Приведите примеры правоприменительных актов. 

7. Перечислите структурные элементы акта применения права. 

8. Что такое пробел в праве? 

9. Чем отличается применение аналогии закона как способа преодо-

ления пробелов в праве от аналогии права? 

10. Перечислите требования, предъявляемые к использованию инсти-

тута аналогий в праве. 
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Тема 19 

ТОЛКОВАНИЕ ПРАВА 

Основные понятия и категории темы: толкование права;  

толкование-уяснение; толкование-разъяснение; буквальное толкова-

ние; распространительное толкование; ограничительное толкова-

ние; официальное толкование; нормативное толкование; аутентич-

ное толкование; легальное толкование; казуальное толкование; ад-

министративное толкование; судебное толкование; неофициальное 

толкование; обыденное толкование; профессиональное толкование; 

практическое толкование; научное (доктринальное) толкование; акт 

толкования права (интерпретационный акт). 

 

 

Толкование права — это интеллектуально-волевой процесс, 

направленный на установление точного смысла предписаний право-

вых норм и доведение его (в необходимых случаях) до сведения заин-

тересованных лиц. 
 

 
 

СТАДИИ ТОЛКОВАНИЯ ПРАВА 

Стадия 1 

Толкование-уяснение – 

 

внутренний мыслительный 

процесс, направленный на 

установление точного смысла 

предписаний правовых норм, 

осознание смысла правовой 

нормы субъектом  

 

 

толкование для себя 

 

Стадия 2 

Толкование-разъяснение – 
 

процесс доведения смысла 

предписаний правовых норм  

до заинтересованных лиц  

(является продолжением мысли-

тельной деятельности, осу-

ществляемой на предыдущей 

стадии — толкования-уяснения) 

 

толкование для других 
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Грамматический (языковой) способ толкования права за-

ключается в анализе отдельных слов, лексической связи между сло-

вами, в том числе с помощью знаков препинания, союзов, вводных 

слов и т. д. Этот способ уяснения смысла норм права включает 

в себя морфологическое (основанное на внутренней структуре сло-

ва) и синтаксическое (основанное на правилах сочетания слов 

в предложении) толкование. 

Логический способ толкования права предполагает исследова-

ние текста нормы путем применения правил и законов формальной 

логики. При этом анализу подвергаются не отдельные слова, а обо-

значаемые ими понятия, соотношение этих понятий. 

Систематический способ толкования права заключается 

в анализе юридических связей толкуемой правовой нормы (ее взаи-

модействие с иными нормами в правовом институте, отрасли права, 

в системе права). 

Историко-политический способ толкования права помогает 

установить смысл правовой нормы, исходя из конкретно-

исторических условий, в которых принималась толкуемая норма пра-

ва. Установлению смысла нормы способствуют выяснение социаль-

но-политической ситуации, в которой принималась данная норма, 

и определение намерений законодателя. 

Телеологический способ толкования права заключается 

в установлении смысла правовой нормы посредством выяснения це-

лей принятия толкуемой нормы права и результатов, которые пред-

полагается достигнуть в процессе действия нормы права. 

СПОСОБЫ ТОЛКОВАНИЯ ПРАВА  

(ТОЛКОВАНИЯ-УЯСНЕНИЯ) 

Грамматический (языковой) 

Логический 

Систематический 

Историко-политический 

Телеологический 
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Официальное толкование — это толкование-разъяснение, 

осуществляемое уполномоченными государственными органами 

или должностными лицами и порождающее юридически значимые 

последствия. 

Нормативное толкование — это официальное толкование, кото-

рое является обязательным для всех лиц и органов, подчиненных (под-

ведомственных) органу, производящему толкование, и распространяет-

ся на все случаи, предусмотренные толкуемой нормой, обеспечивая тем 

самым единообразное проведение в жизнь ее предписаний. 

Критерий выделения видов: объем толкования 

ВИДЫ ТОЛКОВАНИЯ-РАЗЪЯСНЕНИЯ 

Буквальное 

(адекватное)  

толкование – 

 
(результат толкования 

полностью совпадает  

с текстом толкуемой 

нормы 

 

«буква» и «дух» закона 

совпадают) 

 

Распространительное  

(расширительное)  

толкование – 

 
(результат толкования 

шире текстового  

содержания нормы 

 

 

«дух» закона шире  

его «буквы») 

Ограничительное  

толкование – 

 

 

(результаты толкова-

ния ýже текстового 

содержания нормы 

 

 

«дух» закона у́же  

его «буквы») 

 

 
Критерий выделения видов: субъекты толкования 

Официальное толкование Неофициальное толкование 

Нормативное 

Казуальное 

Аутентичное 

Легальное 

Административное 

Судебное 

Обыденное 

Профессиональное 

Практическое Научное 

(доктринальное) 
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Аутентичное толкование — это толкование-разъяснение, 

осуществляемое органом, который принял толкуемый нормативный 

правовой акт. Субъекту аутентичного толкования не требуется осо-

бых полномочий для осуществления данного вида толкования 

(например, толкование Президентом Российской Федерации указа 

Президента Российской Федерации). 

Легальное толкование — это вид толкования-разъяснения, 

осуществляемого специально уполномоченным органом (например, 

разъяснения Верховного Суда Российской Федерации по вопросам 

судебной практики). 

Казуальное толкование — это официальное толкование, которое 

дается компетентным органом в связи с разрешением конкретного 

юридического дела и является обязательным при его рассмотрении.  

Административное толкование имеет место в деятельности 

государственных органов (финансовых, налоговых и иных), когда 

правоприменитель разъясняет смысл применяемой правовой нормы. 

Судебное толкование имеет место в ходе осуществления суда-

ми своих функций по отправлению правосудия (разъяснение суда по 

поводу и в связи с рассмотрением конкретного дела). 

Неофициальное толкование — толкование-разъяснение, осу-

ществляемое субъектами, не обладающими соответствующими пол-

номочиями и результаты которого не имеют юридического значения. 

Обыденное толкование — неофициальное толкование, кото-

рое осуществляется субъектами, не имеющими специальных позна-

ний в области права. 

Профессиональное толкование — неофициальное толкова-

ние, которое осуществляется субъектами, имеющими специальные 

правовые знания. 

Практическое толкование осуществляется субъектами, свя-

занными с правоприменением по роду своей профессиональной дея-

тельности (судьями, следователями, прокурорами и др.). 

Научное (доктринальное) толкование — толкование, осуществ-

ляемое учеными-юристами, результаты которого находят отражение 

в комментариях к законам, монографиях, научных статьях и т. д. 
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Акт толкования права (интерпретационный акт) — это 

правовой акт, принятый компетентным государственным органом 

(должностным лицом), содержащий в себе разъяснение фактического 

смысла предписаний правовых норм. 
 

 
 

ПРИЗНАКИ АКТА ТОЛКОВАНИЯ ПРАВА 
 

Не устанавливает новых норм права, не изменяет, не отменяет  

действующих правовых норм 

 
Не имеет самостоятельного значения и действует в единстве  

с нормативными правовыми актами, в которых содержатся  

интерпретируемые нормы 

 

Имеет юридическую силу в течение срока действия толкуемой нормы 

 

Адресуется правоприменительным органам  

ВИДЫ АКТОВ ТОЛКОВАНИЯ ПРАВА 

 
Критерий выделения видов: субъект толкования 

 

Акты аутентичного толкования 

 

Акты легального толкования 

 

Критерий выделения видов: юридическая значимость 

 

Акты нормативного толкования 

 

Акты казуального толкования 

 

Критерий выделения видов: форма выражения 

 

Письменные акты толкования 

 

Устные акты толкования 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Дайте определение понятия «толкование права». 

2. Назовите стадии толкования права. 

3. Что является объектом толкования права? 

4. Какие способы толкования права выделяют в юридической науке? 

5. Охарактеризуйте виды толкования права по субъекту. 

6. Приведите пример правовой нормы, закрепленной в российском за-

конодательстве, которая может получить ограничительное толкование. 

7. Что такое казуальное толкование? 

8. Может ли курсант первого курса Санкт-Петербургского универси-

тета МВД России осуществлять аутентичное толкование? 

9. Перечислите признаи интерпретационного акта? 

10. Назовите критерии классификации актов толкования права. 

Критерий выделения видов: отрасль права, нормы которой толкуются 

 

Акты толкования норм гражданского права 

 
Акты толкования норм административного права 

 
Акты толкования норм уголовного права 

 
Акты толкования норм других отраслей права 
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Тема 20 

ПРАВОМЕРНОЕ ПОВЕДЕНИЕ И ПРАВОНАРУШЕНИЕ 

Основные понятия и категории темы: правовое поведение; 

правомерное поведение; неправомерное (противоправное) поведение; 

правонарушение; объективно-противоправ-ное деяние; казус; состав 

правонарушения; объект правонарушения; субъект правонарушения; 

объективная сторона правонарушения; причинно-следственная связь 

между противоправным деянием и общественно-опасными послед-

ствиями; субъективная сторона правонарушения; вина; прямой умы-

сел; косвенный умысел; самонадеянность (легкомыслие); небреж-

ность; мотив как элемент субъективной стороны правонарушения; 

цель как элемент субъективной стороны правонарушения; аффект; 

преступление; проступок; административный проступок; граждан-

ско-правовой проступок; дисциплинарный проступок. 

 

 

Правовое поведение — поведение, оцениваемое с точки зрения 

права (как соответствующее ему (правомерное), так и ему не соответ-

ствующее (неправомерное)). 

 

Правомерное поведение — это осознанная волевая деятельность 

субъектов в сфере социально-правового регулирования, осуществляе-

мая в соответствии с предписаниями правовых норм и нацеленная на 

достижение положительных с юридической точки зрения результатов. 

ВИДЫ ПРАВОВОГО ПОВЕДЕНИЯ 

Правомерное  

поведение 

Неправомерное 

(противоправное) поведение 

Правонарушение Объективно-

противоправное деяние 

Критерий выделения видов: соответствие праву 
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ВИДЫ ПРАВОМЕРНОГО ПОВЕДЕНИЯ 

 

Критерий выделения видов: мотив поведения 

 

 

Конформистское 

 
Законобоязненное (маргинальное) 

 

Социально зрелое 

 
Традиционное 

 

Критерий выделения видов: затраты времени, физических сил, финан-

совых и других средств 
 

 Активное поведение 

 
Пассивное поведение 

 
Критерий выделения видов: наличие у субъекта намерений достичь 

правовых последствий 

Юридический акт 

 
Юридический поступок 

 
Критерий выделения видов: формы реализации предписаний правовых 

норм 
 

 

Использование правовых норм 

 
Применение правовых норм 

 

Соблюдение правовых норм 

 
Исполнение правовых норм 

 

ПРИЗНАКИ ПРАВОМЕРНОГО ПОВЕДЕНИЯ 

Носит осознанный, волевой характер 

 
Соответствует предписаниям правовых норм 

 

Преследует достижение положительных с юридической точки зрения 

результатов 
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Правонарушение — это общественно опасное, противоправное, 

виновное деяние, совершенное деликтоспособным лицом, за которое 

предусмотрена юридическая ответственность. 
 

 
Объективно-противоправное деяние — противоправное дея-

ние, совершенное невиновно либо совершенное неделиктоспособным 

лицом (например, причинение смерти нападающему лицом, находя-

щимся в состоянии необходимой обороны; убийство, совершенное 

лицом, не достигшим возраста уголовной ответственности). 

 

Разновидностью объективно-противоправного деяния является 

казус. Казус — невиновное причинение вреда. Это факт, который 

возникает не в связи с волей и желанием лица. Казусом признается 

деяние, возможные последствия которого лицо не предвидело и не 

могло предвидеть (например, водитель, пытаясь предотвратить наезд 

на внезапно выбежавшего на проезжую часть ребенка, резко тормозит 

и сворачивает в сторону. Ребенку не причиняется никакого вреда, од-

нако, пассажир, сидящий на заднем сиденье его транспортного сред-

ства, получает телесное повреждение. В данном случае водитель не 

виновен в причинении повреждений пассажиру транспортного сред-

ства, которым он управлял). 

ПРИЗНАКИ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Деяние  является актом в виде поведения человека 

(действия или бездействия) 

причиняет вред охраняемым правом обще-

ственным отношениям 

Противоправность 
 

нарушает предписания правовых норм 

Виновность носит осознанный, волевой характер  

(совершено умышленно или по неосторож-

ности) 

Деликтоспособность  

лица 

совершается лицом, способным отвечать за 

результаты своего деяния 

Наказуемость влечет негативные последствия, определяе-

мые мерами юридической ответственности 

Общественная опасность 
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Состав правонарушения — это совокупность объективных 

и субъективных признаков, необходимых и достаточных для отнесе-

ния деяния к правонарушению и привлечения лица, его совершивше-

го, к юридической ответственности. 
 

 
 

Объект правонарушения — это общественные отношения,  

охраняемые правом, которым причиняется вред (ущерб) либо со-

здается угроза его причинения в результате совершения противо-

правного деяния. 

 
 

Всякое правонарушение одновременно посягает как на общий, 

так и на родовой и непосредственный объекты (например, убийство 

посягает одновременно: на все общественные отношения, охраняе-

мые правом, поскольку при его совершении в общем нарушается их 

порядок (общий объект убийства); на однородную группу обще-

ственных отношений — уголовные отношения (родовой объект убий-

ства); на жизнь человека (непосредственный объект убийства)). 
 

СОСТАВ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Объект 

правонарушения  

Объективная 

сторона 

правонарушения 

Субъект 

правонарушения 

Субъективная 

сторона 

правонарушения 

ОБЪЕКТ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Общий объект  
 

 

все общественные  

отношения,  

охраняемые правом 

 

Родовой объект  
 

 

группа однородных 

общественных  

отношений, на кото-

рые посягает право-

нарушитель  

Непосредственный 

объект  
 

конкретное благо,  

которому причиняется 

вред 
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Объективная сторона правонарушения — это внешнее прояв-

ление противоправного деяния (действия, бездействия), включающее 

в себя, кроме того: время, место, орудие совершения противоправно-

го деяния, его общественно-опасные последствия (вредоносный ре-

зультат) и причинную связь между противоправным деянием 

и наступившими общественно-опасными последствиями (вредом). 
 

 
 

Причинно-следственная связь — это объективно существующая 

взаимосвязь между явлениями, при которой одно из них (причина) 

предшествует во времени другому (следствию) и с неизбежностью 

его порождает в конкретной жизненной ситуации. 
 

ЭЛЕМЕНТЫ ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ  

ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Обязательные  Факультативные 

Противоправное деяние 

Общественно опасные  

последствия 

Причинно-следственная 

связь между противоправ-

ным деянием и его  

общественно-опасными  

последствиями 

Время  

совершения правонарушения 

Место  

совершения правонарушения 

Обстановка  

совершения правонарушения 

Средства и орудия  

совершения правонарушения 

Способ  

совершения правонарушения 
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Субъект правонарушения — деликтоспособное лицо, совер-

шившее противоправное деяние. 

 
Субъективная сторона правонарушения — внутреннее, пси-

хическое отношение лица к совершаемому противоправному деянию 

и его общественно опасным последствиям.  
 

 

ВИДЫ СУБЪЕКТОВ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

Индивидуальные 

(физические лица)  

индивид признается субъектом 

правонарушения, если достиг уста-

новленного законом возраста, мо-

жет отдавать отчет в своих дей-

ствиях и способен руководить ими, 

то есть является дееспособным 

 

Коллективные 

(организации)  

организация признается субъектом 

правонарушения при наличии у нее 

правоспособности (при этом орга-

низация в соответствии с россий-

ским законодательством не призна-

ется субъектом преступлений) 

 

ЭЛЕМЕНТЫ СУБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЫ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Обязательные Факультативные  

Вина 

Мотив 

Цель 

Умысел Неосторожность 

Прямой Косвен-

ный 

Самонадеянность 

(легкомыслие) 
Небрежность 

Эмоциональное состояние 
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Вина — внутреннее психическое отношение лица к совершаемому 

противоправному деянию и его общественно-опасным последствиям. 

Мотив — внутреннее побуждение лица к совершению проти-

воправного деяния. 

Цель — результат, к которому стремится лицо, совершая проти-

воправное деяние. 

Эмоциональное состояние лица способно ограничивать волю 

человека. Поэтому юриспруденция обращается к его оценке при харак-

теристике субъективной стороны правонарушения. Сильные эмоцио-

нальные переживания — аффект — возникают в критических опасных 

ситуациях. Аффект приводит к торможению других психических про-

цессов, сужает сознание и ограничивает волю. Аффект ограничивает 

возможность осознавать фактический характер и общественную опас-

ность своих действий, приводит к снижению контроля над своим пове-

дением. В связи с этим совершение правонарушения в состоянии аф-

фекта влечет за собой специфические правовые последствия. 
 

ФОРМЫ ВИНЫ 

 

Прямой 

умысел 

 

Косвенный 

умысел 

Самонадеян-

ность 
Небрежность 

означает, 

что лицо: 

 

осознает 

противоправность 

своего деяния, 

 

предвидит 

его общественно-

опасные послед-

ствия, 

 

желает 
их наступления 

означает, 

что лицо: 

 

осознает 
противоправность 

своего деяния, 

 

предвидит 
его общественно-

опасные послед-

ствия, 

 

допускает 
их наступление 

(относится к ним 

равнодушно) 

означает, 

что лицо: 

 
осознает 

противоправность 

своего деяния, 

 

предвидит 
его общественно-

опасные послед-

ствия, 

 

рассчитывает 
избежать их 

наступления 

означает, 

что лицо: 

 
не осознает 

противоправность 

своего деяния, 

 

не предвидит 
его общественно-

опасные послед-

ствия, 

 

но по обстоятель-

ствам дела может 

и должно это де-

лать (осознавать 

и предвидеть) 
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Преступление — виновно совершенное, общественно опасное 

деяние, запрещенное уголовным законом под угрозой наказания. 

Проступок — виновно совершенное деяние, не достигающее 

степени общественной опасности преступления. 

 

 
Административно-правовые проступки — это правонаруше-

ния, наносящие вред общественным отношениям в области государ-

ственного управления, которые урегулированы нормами администра-

тивного права, финансового права, земельного права и ряда других 

отраслей права (например, безбилетный проезд в общественном 

транспорте; заведомо ложный вызов специализированных служб). 

ВИДЫ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

Проступки —  

правонарушения, не достигающие 

степени общественной опасности  

преступлений 

 

Преступления —  

правонарушения, обладающие 

максимальной степенью  

общественной опасности 

 
 Административно-правовые проступки 

Гражданско-правовые проступки  

(деликты) 

Дисциплинарные проступки 

Критерий выделения видов: степень общественной опасности 

КРИТЕРИИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТЕПЕНИ  

ОБЩЕСТВЕННОЙ ОПАСНОСТИ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ 

Значимость регулируемого правом общественного отношения,  

на которое совершено противоправное посягательство 

Размер причиненного ущерба (вреда) 

Способ, время, место совершения правонарушения 

Личность правонарушителя 
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Гражданско-правовые проступки (деликты) — это правона-

рушения, наносящие вред урегулированным нормами гражданского 

права имущественным и связанным с ними личным неимуществен-

ным отношениям (например, нарушение условий договора; причине-

ние морального вреда). 

Дисциплинарные проступки — это правонарушения, наносящие 

вред внутреннему трудовому распорядку деятельности предприятий, 

учреждений, организаций, подрывающие служебную, воинскую, про-

изводственную дисциплину и мешающие нормальному функциониро-

ванию соответствующих организаций (например, опоздание на работу; 

неисполнение обязанностей по трудовому договору). 

 

 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Какое поведение называют правовым? 

2. Перечислите виды правомерного поведения. 

3. Дайте определение понятию «правонарушение». 

4. Сравните правонарушение и объективно-противоправное деяние. 

5. Перечислите элементы состава правонарушения. 

6. Назовите обязательные элементы объективной стороны правона-

рушения. 

7. Что такое вина? 

8. Определите форму вины, при которой субъект осознает 

противоправность своего деяния, предвидит его общественно-опасные 

последствия, но рассчитывает их избежать. 

9. Назовите критерии классификаций правонарушений. 

10. На основании каких критериев следует определять степень обще-

ственной опасности правонарушения? 
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Тема 21 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

Основные понятия и категории темы: ответственность (со-

циальная ответственность); ретроспективная ответственность; 

перспективная ответственность; перспективная юридическая от-

ветственность; ретроспективная юридическая ответственность; 

государственное принуждение; функции юридической ответствен-

ности; принципы юридической ответственности; основания юриди-

ческой ответственности; уголовная ответственность; граждан-

ско-правовая ответственность; административная ответствен-

ность; дисциплинарная ответственность. 

 

 

Ответственность (социальная ответственность) — особые 

отношения между человеком, организацией, с одной стороны, и дру-

гими людьми, обществом, с другой стороны, по поводу их поведения 

и его оценки. 

Ретроспективная ответственность — ответственность лица 

перед другими людьми (обществом) за уже совершенные деяния. 

Перспективная (позитивная) ответственность — ответ-

ственность лица перед другими людьми (обществом) за будущие дея-

ния (выражается в требовании к будущей активной, сознательной де-

ятельности лица, удовлетворяющей предписаниям социальных норм, 

характеризующейся осознанием лицом собственного долга перед об-

ществом и другими людьми). 

 Перспективная юридическая ответственность — это ответ-

ственное отношение лица к выполнению своих обязанностей, выра-

жающееся в его сознательной правомерной деятельности. 

Ретроспективная юридическая ответственность — это раз-

новидность государственного принуждения, выражающегося в обя-

занности лица претерпеть неблагоприятные последствия (лишения) за 

совершенное правонарушение. 
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Государственное принуждение — осуществляемое на основе 

закона органами государства, должностными лицами физическое, 

психическое, имущественное и организационное воздействие на 

субъектов в целях защиты личных и общезначимых интересов. 
 

 

 
 

Критерий выделения видов: цель государственного принуждения 

Меры  

предупреждения  

правонарушений 

Меры  

пресечения 

Меры защиты 

(правовосстанови-

тельные меры) 

Юридическая 

ответственность 

разновидность 

государственного 

принуждения, 

применяемого 

для предотвра-

щения возмож-

ных правонару-

шений  

(например, тамо-

женный досмотр, 

проверка доку-

ментов и др.) 

разновидность 

государственно-

го принуждения, 

применяемого 

при наличии 

правонарушений 

для их прекра-

щения  

(например, 

арест, админи-

стративное за-

держание и др.) 

 

разновидность гос-

ударственного при-

нуждения, применя-

емого для восста-

новления нормаль-

ного состояния пра-

воотношения, путем 

побуждения субъек-

тов к исполнению 

обязанностей 

(например, восста-

новление на работе 

после незаконного 

увольнения, возме-

щение ущерба, 

взыскание алимен-

тов и др.) 

разновидность го-

сударственного 

принуждения, 

применяемого к 

лицу, совершив-

шему правонару-

шение, заключа-

ющееся в неблаго-

приятных послед-

ствиях для право-

нарушителя (ли-

шениях) личного, 

имущественного 

либо организаци-

онного характера 

Наступает за совершение правонарушения 

 Является разновидностью государственного принуждения 

 
Вид и мера юридической ответственности устанавливается санкцией  

нарушенной нормы права  

Связана с наступлением неблагоприятных последствий для правонаруши-

теля — лишений личного, имущественного, организационного характера 

Реализация юридической ответственности осуществляется в форме право-

применительных правоотношений 

ПРИЗНАКИ РЕТРОСПЕКТИВНОЙ 

ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

ВИДЫ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРИНУЖДЕНИЯ 
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Штрафная (карательная) функция выражается в наказании 

(каре) правонарушителя посредством изменения его правового стату-

са через ограничение (лишение) прав и свобод либо в возложении на 

него дополнительных обязанностей. 

Превентивная (предупредительная) функция выражается 

в предупреждении совершения новых правонарушений со стороны 

правонарушителя (частная превенция), а также предупреждении дру-

гих лиц (общая превенция). 

Воспитательная функция выражается в формировании уважи-

тельного отношения к праву. 

Правовосстановительная (компенсационная) функция выра-

жается в применении государством мер, направленных на восстанов-

ление нарушенных прав субъектов, компенсацию имущественных 

потерь, морального вреда потерпевших. 

Принципы юридической ответственности — это основные 

идеи, исходные начала, в соответствии с которыми должна реализо-

вываться юридическая ответственность. 
 

ЦЕЛИ И ФУНКЦИИ  

ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Цели  

юридической  

ответственности 

Функции 

юридической  

ответственности 

 

Поддержание и охрана 

правопорядка, защита 

господствующей в обществе 

системы ценностей 

Штрафная (карательная) 

Превентивная  

(предупредительная) 

Воспитательная 

Правовосстановительная  

(компенсационная) 
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ПРИНЦИПЫ  

ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Принцип  

законности  

(реализация юридической ответственности 

должна осуществляться в четком соответствии  

с законом) 

Принцип  

справедливости 

(мера юридической ответственности  

(наказание) должна быть соразмерна  

содеянному (степени тяжести совершенного 

правонарушения)) 

  Принцип  

  неотвратимости 

наказания 

 

(каждое правонарушение должно неизбежно 

влечь за собой наказание виновного лица) 

Принцип  

гуманизма 

(юридическая ответственность не должна  

умалять человеческое достоинство  

правонарушителя) 

(возложение юридической ответственности 

должно осуществляться в максимально короткие 

сроки после совершения правонарушения,  

поскольку это способствует наибольшей  

эффективности наказания) 

Принцип  

своевременности 

(избираемые в отношении правонарушителя  

меры воздействия должны соответствовать  

целям и функциям юридической  

ответственности) 

Принцип  

целесообразности 
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Основания юридической ответственности — это обстоятель-

ства, наличие которых влечет наступление юридической ответствен-

ности, а отсутствие — ее исключает. 
 

 

ОСНОВАНИЯ 

ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

 

Фактические основания 

 

Юридические основания 

Факт совершения 

правонарушения 

 

Наличие нормы права,  

предусматривающей возможность  

применения мер юридической  

ответственности  

за противоправное деяние 

Правосубъектность 

(деликтоспособность) лица,  

совершившего противоправное 

деяние  

Правоприменительный акт —  

решение компетентного органа, 

которым в соответствии с нормой 

права возлагается юридическая 

ответственность на лицо,  

совершившее правонарушение 
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Уголовная ответственность — это вид юридической ответ-

ственности, наступающей в отношении лица, совершившего преступ-

ление — деяние, запрещенное уголовным законом. 

В области уголовной ответственности действует презумпция не-

виновности, в соответствии с которой обвиняемый в совершении пре-

ступления считается невиновным, пока его виновность не будет дока-

зана в предусмотренном законом порядке и установлена вступившим 

в законную силу приговором суда. При этом обвиняемый не обязан 

доказывать свою невиновность, а неустранимые сомнения в виновно-

сти лица толкуются в пользу обвиняемого. 

В российском праве субъектами уголовной ответственности мо-

гут быть только физические лица. 

Видами уголовных наказаний являются: лишение свободы, по-

жизненное лишение свободы, ограничение свободы, арест, штраф и др. 

Административная ответственность — вид юридической 

ответственности, наступающей в отношении лица, совершившего ад-

министративный проступок. 

Субъектами административной ответственности могут быть как 

физические, так и юридические лица. 

Видами административных взысканий являются: предупрежде-

ние, административный штраф, административный арест, лишение 

специального права, предоставленного физическому лицу и др.  

Гражданско-правовая ответственность — вид юридической 

ответственности, наступающей в отношении лица, совершившего 

гражданско-правовой проступок. 

В области гражданско-правовой ответственности действует пре-

зумпция вины правонарушителя, который должен доказать, что 

в данном случае действовала непреодолимая сила или имелась 

умышленная вина потерпевшего, то есть бремя доказывания обстоя-

тельств, связанных с виной, возлагается на правонарушителя. 

ВИДЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ  

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Уголовная 

ответствен-

ность 

Администра-

тивная 

ответствен-

ность 

Гражданско-

правовая 

ответственность 

Дисциплинарная  

ответствен-

ность 
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Кроме того, гражданско-правовая ответственность в некоторых 

случаях может наступать за невиновное деяние. Так, юридические 

лица и граждане, деятельность которых связана с повышенной опас-

ностью для окружающих, обязаны возместить вред, причиненный ис-

точником повышенной опасности, если не докажут, что вред возник 

вследствие непреодолимой силы или умысла потерпевшего. 

Видами гражданско-правовых взысканий являются: штраф, пе-

ня, обращение имущества в доход государства и др. 

Дисциплинарная ответственность — вид юридической от-

ветственности, наступающей в отношении лица, совершившего дис-

циплинарный проступок, то есть за виновное неисполнение или не-

надлежащее исполнение работником (служащим) своих трудовых 

(служебных) обязанностей. 

Видами дисциплинарных взысканий являются: замечание, выго-

вор, увольнение. 

 
Невменяемость — неспособность лица осознавать фактический 

характер и общественную опасность своих действий/бездействия или 

руководить ими вследствие хронического психического расстройства, 

временного психического расстройства, слабоумия либо иного болез-

ненного состояния психики. 

ОБСТОЯТЕЛЬСТВА, ИСКЛЮЧАЮЩИЕ  

ЮРИДИЧЕСКУЮ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

 

 

Невменяемость 

 

Недостижение 

установленного законом 

возраста 

 

Крайняя необходимость 

 

Необходимая оборона 

 

Обоснованный риск 

 

Казус 

 

Физическое 

или психическое 

принуждение 

 

Исполнение приказа или  

распоряжения 

 

Причинение вреда при задер-

жании лица, совершившего 

преступление 

 

 

Малозначительность правона-

рушения, не представляющего 

общественной опасности 
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Крайняя необходимость — причинение вреда охраняемым уго-

ловным законом интересам, совершенное для устранения опасности, 

непосредственно угрожающей личности и правам данного лица или 

иных лиц, охраняемым законом интересам общества или государства, 

если эта опасность не могла быть устранена иными средствами и при 

этом не было допущено превышения пределов крайней необходимости. 

Превышением пределов крайней необходимости признается 

причинение вреда, явно не соответствующего характеру и степени 

угрожавшей опасности и обстоятельствам, при которых опасность 

устранялась, когда указанным интересам был причинен вред равный 

или более значительный, чем предотвращенный.  

 

Необходимая оборона — причинение вреда посягающему на 

охраняемые уголовным законом общественные отношения лицу, осу-

ществляемое при защите личности и прав обороняющегося или других 

лиц, охраняемых законом интересов общества или государства от об-

щественно опасного посягательства, если это посягательство было со-

пряжено с насилием, опасным для жизни обороняющегося или другого 

лица, либо с непосредственной угрозой применения такого насилия. 

Защита от посягательства, не сопряженного с насилием, опас-

ным для жизни обороняющегося или другого лица, либо с непосред-

ственной урозой применения такого насилия, является правомерной, 

если при этом не было допущено превышения пределов необходимой 

обороны, то есть умышленных действий, явно не соответствующих 

характеру и опасности посягательства. 

 

Обоснованный риск — причинение вреда охраняемым правом 

общественным отношениям, совершенное для достижения обще-

ственно полезной цели, если указанная цель не могла быть достигну-

та не связанными с риском действиями/бездействием и лицо, допу-

стившее риск, предприняло достаточные меры для предотвращения 

вреда охраняемым уголовным законом интересам. 

Риск не признается обоснованным, если он заведомо был со-

пряжен с угрозой жизни многих людей, с угрозой экологической ка-

тастрофы или общественного бедствия. 

Казус — противоправное деяние, совершая которое лицо не осо-

знавало и по обстоятельствам дела не могло осознавать обществен-

ной опасности своих действий/бездействия, либо не предвидело воз-
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можности наступления общественно опасных последствий и по об-

стоятельствам дела не должно было или не могло их предвидеть. 

Кроме того, деяние признается совершенным невиновно, если 

лицо, его совершившее, хотя и предвидело возможность наступления 

общественно опасных последствий своих действий/бездействия, но 

не могло предотвратить эти последствия в силу несоответствия своих 

психофизиологических качеств требованиям экстремальных условий 

или нервно-психическим перегрузкам. 

 

Физическое или психическое принуждение — общественно 

опасное противоправное воздействие на организм и психику человека 

против или помимо его воли, при которых лицо не могло руководить 

своими действиями/бездействием. 

 

Исполнение приказа или распоряжения может рассматриваться 

в контексте причинения вреда охраняемым уголовным законом интере-

сам лицом, действующим во исполнение обязательных для него  прика-

за или распоряжения. Уголовную ответственность за причинение тако-

го вреда несет лицо, отдавшее незаконные приказ или распоряжение. 

При этом лицо, совершившее умышленное преступление во ис-

полнение заведомо незаконных приказа или распоряжения, несет 

уголовную ответственность на общих основаниях. 

 

Причинение вреда при задержании лица, совершившего пре-

ступление, — деяние, осуществляемое для доставления лица, совер-

шившего преступление, органам власти и пресечения возможности 

совершения данным лицом новых преступлений, если иными сред-

ствами задержать такое лицо не представлялось возможным, и при 

этом не было допущено превышения необходимых для этого мер. 

Превышением мер, необходимых для задержания лица, совер-

шившего преступление, признается их явное несоответствие харак-

теру и степени общественной опасности совершенного задержива-

емым лицом преступления и обстоятельствам задержания, когда 

лицу без необходимости причиняется явно чрезмерный, не вызыва-

емый обстановкой, вред. 

Малозначительность правонарушения, не представляющая 

общественной опасности — свойство действия/бездействия, фор-

мально содержащего признаки какого-либо деяния, предусмотренно-

го уголовным законом, но фактически не причиняющего вреда обще-

ственным отношениям. 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Что такое социальная ответственность? 

2. Что общего и какие специфические черты имеют ретроспективная 

и перспективная ответственность? 

3. Что такое юридическая ответственность? 

4. Какие признаки характеризуют юридическую ответственность? 

5. Дайте определение понятия «государственное принуждение»? 

6. Какие виды государственного принуждения выделяют в современ-

ной юридической науке? 

7. Чем юридическая ответственность отличается от иных видов госу-

дарственного принуждения? 

8. Перечислите основания юридической ответственности. 

9. Какой принцип юридической ответственности отражает, что юри-

дическая ответственность не должна умалять человеческое достоин-

ство правонарушителя? 

10. Перечислите виды юридической ответственности. 
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Тема 22 

ЗАКОННОСТЬ И ПРАВОПОРЯДОК 

Основные понятия и категории темы: законность; правоза-

конность; принципы законности; общественный порядок; правопо-

рядок; гарантии законности; общие гарантии законности; юридиче-

ские гарантии законности. 

 

 

 
 

Законность как правовой принцип означает основополагающее 

начало правовой жизни, идею, которой должны руководствоваться 

все субъекты правового общения. 

 

Законность как метод государственного руководства обще-

ством предполагает, что государство, его органы и должностные ли-

ца в процессе управления обществом должны выполнять свои функ-

ции правовыми средствами и посредством правовых форм. 

Государственный аппарат в процессе своей деятельности ис-

пользует специальные приемы и способы решения служебных задач 

в соответствии с действующим законодательством. При этом за-

конность служит одним из ведущих критериев оценки качества 

этой деятельности. 

Законность как метод государственного управления требует: 

наличия развитого и качественного законодательства; реализуемости 

и исполнимости положения действующего законодательства; дей-

ПОДХОДЫ К ПОНИМАНИЮ  

ЗАКОННОСТИ 

 

Законность —  

 

это правовой  

принцип 

 

Законность —  

 

это метод  

государственного  

руководства обществом 

 

Законность —  

 

это режим  

жизнедеятельности 

общества 
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ственной системы контроля и надзора за выполнением правовых 

предписаний. 

Законность как режим жизнедеятельности общества пред-

полагает правовой характер организации общества, заключающийся 

в неукоснительном соблюдении действующего законодательства все-

ми субъектами права. 

Наличие различных подходов к пониманию права повлекло ис-

пользование в теоретико-правовой науке, наряду с понятием «закон-

ность», понятия «правозаконность». 

В рамках юридического позитивизма «законность» понимается 

как неукоснительное соблюдение действующего законодательства. 

В рамках естественно-правового подхода «правозаконность» понима-

ется как неукоснительное соблюдение нормативных правовых актов 

из действующего законодательства, которые не противоречат прин-

ципам естественного права. 

 
 

 

СОДЕРЖАНИЕ (СТОРОНЫ) ЗАКОННОСТИ 

Нормативная 

сторона 

законнности 
 

 

 

система правовых 

норм, подлежащих  

реализации 

 

Предметная  

(поведенческая)  

сторона 

законнности 
 

 

явления и процессы, 

поведение и деятель-

ность, которые соот-

ветствуют требованиям 

правовых норм 

 

Субъектная 

сторона  

законнности 
 

 

 

состав участников 

правоотношений, обя-

занных соблюдать 

правовые предписания 

или требовать такого 

соблюдения от других 

 



230 

Принципы законности — исходные идеи, основополагающие 

начала, в соответствии с которыми формируется и устанавливается 

законность как режим жизнедеятельности общества. 

 
 

Единство как принцип законности означает, что законность 

имеет равный масштаб на территории всей страны.  Данный принцип 

направлен на эффективное противодействие местничеству, 

ведомственности, региональному влиянию. Законность не может 

быть разной для разных регионов — законность не может быть 

«казанской», «тверской», «тамбовской», «московской» или 

«петербургской». Принцип законности должен пониматься одинаково 

во всех регионах государства. 

Для воплощения в жизнь данного принципа в стране должны быть 

созданы определенные предпосылки: надлежащий уровень жизни 

населения; авторитетная легитимная государственная власть и др. 

Всеобщность как принцип законности означает, что законность 

обращена в равной степени по отношению ко всем субъектам права: 

государственным органам, должностным лицам, гражданам, их 

объединениям. Никто не может быть выведен из-под действия законов 

(исключение составляет юридический иммунитет, предусматриваемый 

в отношении отдельных субъектов самими законами). 

Недопустимость противопоставления законности и целесо-

образности означает, что утрата законом либо иным нормативным 

правовым актом актуальности не означает возникновения возможно-

сти их несоблюдения. Целесообразность означает выбор оптимально-

го решения (поведения) строго в рамках, определенных действующим 

законодательством. 

Исполнителям недопустимо каждому по-своему оценивать 

закон с точки зрения его целесообразности/нецелесообразности, 

нужности/ненужности, выгодности/невыгодности и, следовательно, 

недопустимо ставить вопрос — руководствоваться нормативным 

правовым актом или не руководствоваться им. Принятый 

нормативый правовой акт требует безусловного исполнения. 

ПРИНЦИПЫ ЗАКОННОСТИ 

Единство 

законности 

Всеобщность 

законности 

Недопустимость  

противопоставления  

законности  

и целесообразности 
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Общественный порядок — это состояние фактической 

упорядоченности общественных отношений, основанное на 

соблюдении всеми членами общества предписаний социальных норм 

(морали, традиций, обычаев, права и др.). 

Правопорядок — составная часть общественного порядка, 

состояние фактической упорядоченности общественных отношений, 

основанное на соблюдении всеми субъектами права предписаний 

правовых норм. 

 
 

 

 
 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК 

Моральный порядок 

Религиозный порядок 

Правопорядок 

ПРИЗНАКИ ПРАВОПОРЯДКА 

Представляет собой наиболее формализованную часть общественного 

порядка, поддерживаемого в необходимых случаях принудительно  

государством 

Зависит от общих устоев общества, господствующих в нем ценностей  

и норм 

Включает в себя область наиболее значимых и весомых социальных от-

ношений, регулируемых правом 

Опирается на устойчивость, стабильность и долговременность правовых 

связей и отношений в обществе 

Является результатом действия законности 
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Гарантии законности и правопорядка — это объективные 

условия и субъективные факторы, обеспечивающие практическое 

воплощение идей законности и установление стабильного 

правопорядка. 

 

 
 

Общие (общесоциальные) гарантии законности — 

объективные условия жизни общества, создающие благоприятную 

среду для эффективного правового регулирования и практического 

воплощения законности. 

ВИДЫ ГАРАНТИЙ 

ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА 

Общие (общесоциальные)  

гарантии 

Юридические 

гарантии 

Экономические 

Политические 

Социальные 

Нормативное закрепление  

идей законности 

Состояние действующего  

законодательства  

(его эффективность) 

Наличие эффективного  

механизма защиты  

прав и свобод граждан  

правоохранительными органами 
Высокий уровень контроля  

и надзора за реализацией пред-

писаний правовых норм всеми 

субъектами права 

 
Развитое правосознание  

и высокий уровень  

правовой культуры населения 

Эффективный механизм защиты 

прав и свобод граждан  

в международных судах 

Духовные 
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Юридические гарантии законности — субъективные факторы 

(собственно юридические средства и методы), с помощью которых 

обеспечивается практическое воплощение законности. 

Экономические гарантии определяются общим состоянием 

экономики страны (существующими формами собственности, 

экономической свободой, наличием или отсутствием рыночных 

отношений, деловой активностью населения и др.).  

Благополучие в экономике создает благоприятные условия 

и объективную заинтересованность всех субъектов права в соблюдении 

законов и законности. Экономический кризис — порождает кризисные 

явления в других областях, в том числе в сфере реализации права. 

Политические гарантии определяются степенью политической 

стабильности в обществе, четкостью работы всех ветвей и структур 

государственной власти, ее легальностью и легитимностью, развити-

ем институтов демократии.  

Политическая стабильность создает необходимый гражданский 

мир и согласие между различными политическими субъектами, 

оздоровляюще действует на общую социальную атмосферу в стране. 

Сильная авторитетная, легитимная государственная власть — 

важнейшее условие эффективного функционирования правовой 

системы, упрочения законности, защищенности личности. 

Политическая конфронтация, противостояние различных 

политических структур не способствуют достижению социального 

согласия и, следовательно, отрицательно влияет на состояние 

законности. 

Социальные гарантии определяются уровнем благосостояния 

общества, развития образования, науки, медицины, социального 

обеспечения и т. д. 

Отсутствие безработицы, достойная заработная плата, наличие 

достаточного числа детских учреждений,  доступность социальных 

услуг, в том числе для пенсионеров и инвалидов — эти и подобные 

им обстоятельства противостоят очень многим правонарушениям и, 

следовательно, способствуют укреплению в обществе законности. 

Рост безработицы, задержки в выплате зарплат, пенсий и т. п. 

создают питательную среду для незаконного обогащения, 

игнорирования правовых норм, провоцируют бытовые, национальные 

и иные социальные конфликты. 
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Духовные гарантии определяются уровнем общей, 

политической и правовой культуры общества.  

Формирование в обществе высокого уровня правовой культуры, 

основанной на уважении к закону, на его высоком авторитете, на 

внутреннем согласии людей с нормативными предписаниями, широкая 

пропаганда и распространение среди граждан правовых знаний, а также 

формирование у них привычки и внутренней потребности соблюдать 

закон и иметь активную жизненную позицию — важные духовные 

предпосылки формирования и поддержания законности. Дефицит 

культуры, духовности, недостатки системы воспитания создают 

условия для аморального поведения, формирования пренебрежительно-

го отношения к законам, к действиям публичной власти. 

 

 

Вопросы для самопроверки 

 

1. Что в современной юридической науке понимают под законностью? 

2. Чем отличаются понятия «законность» и «правозаконность»? 

3. Что такое принципы законности? 

4. Перечислите принципы законности. 

5. Что такое гарантии законности? 

6. Какие виды гарантий законности выделяют в современной теоре-

тико-правовой науке? 

7. Охарактеризуйте общие (общесоциальные) гарантии законности 

и правопорядка. 

8. Что такое правопорядок? 

9. Как соотносятся понятия «правопорядок» и «общественный порядок»? 

10. Как соотносятся понятия «законность» и «правопорядок»? 
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Тема 23 

МЕХАНИЗМ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Основные понятия и категории темы: правовое воздействие; 

правовое регулирование; механизм правового регулирования; право-

вые средства; предмет правового регулирования; метод правового 

регулирования; тип правового регулирования; правовой режим. 

 

 

Правовое воздействие — влияние права на общественные от-

ношения, выраженное в различных формах: организационном, регу-

лятивном, информационном, воспитательном, коммуникативном 

и другом воздействии, а также в форме правового регулирования. 

Правовое регулирование — это одна из форм воздействия права 

на общественные отношения, заключающаяся в их упорядочении. 
 

 

 
 

 

Механизм правового регулирования — система правовых 

средств, способов и методов воздействия права на общественные от-

ношения с целью достижения определенного социального эффекта. 

 

Правовые средства — своеобразные юридические инструмен-

ты, с помощью которых осуществляется упорядочение общественных 

отношений. 
 

Правовое регулирование Правовое воздействие 
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МЕХАНИЗМ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

Элементы механизма  

правового регулирования 
 

Нормы права 

 

 Юридические  

факты  
 

Правоотношения 

 

Акты непосредственной  

реализации права 

 

Акты применения права 

 

Стадия действия механизма  

правового регулирования 

Формулирование правила поведения  

(издание нормы права) 

Возникновение жизненных обстоя-

тельств (юридических фактов), 

предусмотренных в гипотезе нормы 

права, порождающих возникновение, 

изменение, прекращение субъектив-

ных прав и юридических  

обязанностей субъектов 

Возникновение субъективных прав  

и юридических обязанностей  

субъектов 

Непосредственная реализация  

субъективных прав и юридических 

обязанностей субъектами 

Акты толкования права 

Опосредованная реализация права 

(применение права) 

ПРАВОВЫЕ  

СРЕДСТВА 

 

Акты применения права 
Акты непосредственной  

реализации права 

 

Нормы права 
 

Правоотношения 
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Способы правового регулирования — это приемы закрепления 

правил поведения в правовых нормах, используемые субъектами 

правотворческой деятельности. 

 
 

Методы правового регулирования — это приемы юридического 

воздействия права на общественные отношения. 
 

 
 

СПОСОБЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Дозволение 
(управомочение) —  

 

способ закрепления 

предписаний правовых 

норм, посредством ко-

торого субъектам 

предоставляется воз-

можность совершения  

определенных  

действий 

 

Обязывание —  

 

способ закрепления 

предписаний право-

вых норм, посред-

ством которого на 

субъектов возлагается 

обязанность совер-

шить определенное 

действие 
 

 

Запрет —  

 

способ закрепления 

предписаний правовых 

норм, посредством ко-

торого на субъектов 

возлагается обязан-

ность воздержаться  

от определенных  

действий 

 

МЕТОДЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Императивный  

метод – 

 

метод категорических властных  

предписаний, основанный  

на субординационных отношениях  

между субъектами, в максимально  

конкретной форме закрепляющий  

правило поведения  

и не предоставляющий субъектам  

возможности отступления от него 

 

Диспозитивный  

метод – 
 

метод правового регулирования,  

основанный на отношениях 

юридического равенства между 

субъектами, предоставляющий им 

возможность самим выбирать 

вариант поведения в рамках 

закона 
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Типы правового регулирования — это пути юридического 

воздействия права на общественные отношения. 

 

 
Правовой режим — сформированный законодателем особый 

механизм правового воздействия на определенные сферы обществен-

ных отношений, включающий в себя совокупность юридических 

средств, сочетание которых позволяет обеспечивать эффективное 

решение конкретных социальных задач. 
 

 
 

 

ТИПЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Общедозволительный тип 
 

выражается в принципе:  

«Разрешено все,  

что не запрещено законом» 

 

Разрешительный тип  
 

выражается в принципе:  

«Разрешено только то,  

что прямо разрешено законом» 

 

ПРИЗНАКИ 

ПРАВОВОГО 

РЕЖИМА 

 

Опирается на своеобразный юридический инстру-

ментарий (совокупность юридических средств) 

 

Детерминирован характером общественных  

отношений, требующих особых подходов  

при осуществлении правового воздействия 

 

Устанавливается и поддерживается государством 

Призван обеспечить определенный социальный 

эффект 

 

ВИДЫ ПРАВОВЫХ РЕЖИМОВ 

 

Критерий выделения вида: предмет правового регулирования 

 

Конституционный правовой режим 

 
Административный правовой режим 

 

 Земельный правовой режим 

 
Другие правовые режимы 
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Критерий выделения вида: юридическая природа 

 
Материальный правовой режим 

 
Процессуальный правовой режим 

 

 
Критерий выделения вида: содержание 

 
Валютный правовой режим 

 
Таможенный правовой режим 

 

 Пошлинный правовой режим 

 

Другие правовые режимы 

 

Судоходный правовой режимы 

 

Критерий выделения вида: субъекты, в отношении которых устанав-

ливается правовой режим 
 

Правовой режим беженцев 

 
Правовой режим вынужденных переселенцев 

 

 Правовой режим лиц без гражданства 

 

 

Критерий выделения вида: реализуемая функция права 

 
Режим особого регулирования 

 
Режим особой охраны 

 

 
Критерий выделения вида: основания установления 

 

Критерий выделения вида: сфера распространения 

 

Межгосударственный правовой режим 

 

 

 

Внутригосударственный правовой режим 

 

 

Договорный правовой режим 

 

Законный правовой режим 

 

Другие правовые режимы 
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Вопросы для самопроверки 

 

1. Как соотносятся понятия «правовое регулирование» и «правовое 

воздействие»? 

2. Что такое механизм правового регулирования? 

3. Перечислите элементы механизма правового регулирования. 

4. Назовите стадии функционирования механизма правового регу-

лирования. 

5. Какие методы правового регулирования выделяют в современной 

теоретико-правовой науке? 

6. Что такое способ правового регулирования? 

7. Какие способы используются для правового регулирования обще-

ственных отношений? 

8. В чем выражается сущность общедозволительного типа правового 

регулирования? 

9. Дайте определение понятия «правовой режим»? 

10. Перечислите критерии классификации правовых режимов. 

Критерий выделения вида: вид нормативных актов, в которых за-

креплен правовой режим 

 

 

 Региональный правовой режим 

 

Общефедеральный правовой режим 

 

 

Муниципальный правовой режим 

 

 
Локальный правовой режим 
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Тема 24 

ПРАВОВЫЕ СИСТЕМЫ СОВРЕМЕННОСТИ 

Основные понятия и категории темы: правовая система; 

национальная правовая система; правовая семья; романо-

германская правовая семья; англосаксонская правовая семья; семья 

религиозного права. 

 

 

Правовая система — это система органически взаимосвязанных 

и взаимодействующих юридических средств, методов и процедур, 

комплексно характеризующих правовую жизнь общества.  

Национальная правовая система — это комплекс юридических 

явлений (принципов права, источников права, юридической практики, 

правовой идеологии и др.), сформировавшихся и функционирующих 

в пределах определенного государства. 

 

 

ЭЛЕМЕНТЫ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ 

Институциональные 

элементы: 

 

система органов  

государственной  

власти, осуществляю-

щих правотворческие 

и правоприменительные 

функции 

 

 

Нормативные 

элементы: 
 

принципы права,  

источники права,  

система права, 

система  

законодательства 
 

Социологические 

элементы: 
 

правовое сознание,  

правовая культура,  

юридическая техника, 

юридическая практика 
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Правовая семья — это совокупность национальных правовых 

систем, основанная на общности источников права, схожести 

национальных правовых систем, принципов построения систем 

права, близости исторических традиций формирования и реализации 

права в национальных правовых системах, а также общности других 

характеристик национальных правовых систем. 

  
 

ПОДХОДЫ К КЛАССИФИКАЦИИ  

ПРАВОВЫХ СИСТЕМ 

Избрание для классифика-

ции одного критерия 
 

Избрание для классифика-

ции нескольких критериев 
 

Классификационные критерии 
 

Исторические особенности формирования права 

 
Источники права 

 
Структура (система) права 

 
Идеология 

 
Юридическая техника 

 
Юридическая практика 

 
Правовой стиль 

 
Тип общественно-экономической формации 

 
Другие критерии  

 

Правовая семья 

Национальная правовая система 
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КЛАССИФИКАЦИИ ПРАВОВЫХ СЕМЕЙ 

Критерии классификации: идеология, особенности юридической техники 

(Рене Давид) 
 

Романо-германская 

правовая семья 

 

Англосаксонская 

правовая семья 

 

Социалистическая  

правовая семья 

 

 
Критерии классификации: правовой стиль  

(Конрад Цвайгерт, Хайн Кётц) 
 

Романская правовая семья 

 

Социалистическая правовая семья  

 

 

Германская правовая семья 

 

Семья права ислама 

 

Скандинавская правовая семья 

 

Семья индусского права  

 

Англо-американская правовая семья 

 

Семья дальневосточного права 

 

 
Критерии классификации: тип общественно-экономической формации 

(Карл Маркс, Фридрих Энгельс) 

 
Семья государств с рабовладельческим правом  

(рабовладельческие государства) 

 

Семья государств с буржуазным правом  

(буржуазные государства) 

 

Семья государств с феодальным правом  

(феодальные государства) 

 

Семья государств с социалистическим правом  

(социалистические государства) 
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ОСНОВНЫЕ ПРАВОВЫЕ СЕМЬИ СОВРЕМЕННОСТИ:  

СУЩНОСТНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

 

 

Романо-германская 

правовая семья 

 

Англосаксонская 

правовая семья 

 

Семья 

религиозного права 

 

 

— основной источник 

права — нормативный 

правовой акт; 

 

— основной источник 

права — правовой пре-

цедент; 

 

 

— основные источники 

права — религиозные 

тексты (догмы) и религи-

озно-правовая доктрина; 

 

— существует иерархия 

источников права; 

— в качестве источника 

права воспринимается 

закон (статут), вместе с 

тем, зачастую закон 

реализуется через пре-

цеденты; 

— в качестве второсте-

пенного источника 

права воспринимаются 

законы (при условии 

непротиворечия их ре-

лигиозным нормам 

и религиозно-правовой 

доктрине); 

 

— структура права обу-

словлена делением 

права на публичное  

и частное; 

— структура права обу-

словлена разделением 

права на прецедентное 

право, право справед-

ливости и статутное 

право; 

 

— норма права — это 

правило, адресованное 

обществу (религиозной 

общине) Всевышним; 

— в системе права выде-

ляются отрасли права; 

— в системе права от-

расли права четко не 

выражены; публичное 

и частное право не вы-

деляется; 

 

— в структуре права от-

сутствует публичное 

и частное право; 

 

— особенность юридиче-

ской техники — высо-

кий уровень кодифика-

ции законодательства; 

— некодифицированный 

характер законодатель-

ства; 

— в системе права выде-

ляются отрасли права, 

вместе с тем, нет по-

дробной отраслевой 

дифференциации права, 

как в романо-

германской правовой 

семье; 
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— существует единая 

система правовых 

принципов; 

 

 

 

 

— норма права носит ка-

зуистический характер, 

являясь результатом 

судебного решения по 

конкретному юридиче-

скому делу 

— содержание правовых 

норм тесно переплета-

ется с религиозными 

постулатами, а также 

местными обычаями 

 

— норма права — ре-

зультат обобщения за-

конодателем законо-

мерностей развития и 

регулирования обще-

ственных отношений 

  

 
 

Вопросы для самопроверки 
 

1. Что такое правовая система? 
2. Назовите структурные элементы правовой системы. 
3. Как соотносятся понятия «правовая система» и «национальная пра-
вовая система»? 
4. Перечислите критерии классификации правовых систем. 
5. Как соотносятся понятия «правовая система» и «система права»? 
6. Что такое правовая семья? 
7. Какие правовые семьи современного мира выделяют в современ-
ной юридической науке? 

СОЦИАЛИСТИЧЕСКАЯ ПРАВОВАЯ СЕМЬЯ:  

СУЩНОСТНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
 

Содержание правовых норм, правовых принципов обусловлено офици-

альной государственной идеологией, насильственно навязываемой всему 

обществу и опирающейся на централизованное, административно-

командное управление 

 

Доминирование публично-правовых и сужение частноправовых институ-

тов в системе права и системе законодательства 

 

Преобладание императивного метода правового регулирования обще-

ственных отношений 

Вторжение государства в регулирование всех сфер жизнедеятельности 

общества 
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8. Перечислите общие черты правовых систем государств, объединя-
емых в романо-германскую правовую семью. 
9. Охарактеризуйте основные правовые семьи современности. 
10. К какой правовой семье может быть отнесена национальная пра-
вовая система современной России? 
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