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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Современная политика любого государства представляет собой дея-

тельность органов государственной власти и государственного управления, 

отражающая общественный строй и экономическую структуру страны, а так-

же деятельность партий и других организаций, общественных групп, опреде-

ляемая их интересами и целями
1
.  

Традиционно государственная политика подразделяется на внутрен-

нюю и внешнюю. Уголовная политика, реализуемая в стране, относится 

ко внутренней политике страны и, согласно одному из толковых словарей, 

представляет собой совокупность всех государственных мер в целях защиты 

общества и отдельного гражданина от преступных посягательств, направлена 

на предупреждение преступности и борьбу с ней
2
. При этом, наряду с общи-

ми вопросами политики обеспечения общественной безопасности и страте-

гии, уголовная политика занимается также реформой уголовного права.  

Настоящее исследование направлено не только на общую характери-

стику современной уголовной политики в нашей стране, анализ ее содержа-

ния, принципов, субъектов, форм и направлений реализации, правового и ор-

ганизационного обеспечения, но и на раскрытие общих тенденций уголовной 

политики в такой специфической сфере, как предупреждение преступности 

в образовательной среде. В этой связи в настоящей работе будет представле-

на характеристика исторического и современного состояния такого важней-

шего социального института, как институт российского образования, проана-

лизированы качественно-количественные показатели преступности в образо-

вательной среде и раскрыты основные направления реализации уголовной 

политики в сфере предупреждения преступности в образовании.  

В целом существование преступности на территории того или иного 

государства является предпосылкой разработки и реализации действенной, 

отвечающей современным реалиям уголовной политики. К сожалению, 

в настоящее время криминальная ситуация в России весьма сложная. Со-

гласно официальным статистическим данным, представленным Министер-

ством внутренних дел Российской Федерации, в 2010 году было зарегистри-

ровано 2 млн 628 тыс. 799 преступлений (из них раскрыто 1 млн 430 тыс. 

977, или 54 %), в 2015 году — 2 млн 388 тыс. 476 преступлений (из них рас-

крыто 1 млн 254 тыс. 706, или 52,5 %), а в 2020 году — 2 млн 44 тыс. 221 

                                                           
1
 Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка: 80000 слов и фразеол. выраже-

ний / С. И. Ожегов, Н. Ю. Шведова. — М.: Азбуковник, 1997. — С. 553.  
2
 Барихин А. Б. Большой юридический энциклопедический словарь. — 2-е изд., пе-

рераб. и доп. — М.: Книжный мир, 2008. — С. 713.  
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преступлений (из них раскрыто 1 млн 31 тыс. 987, или 50,5 %)
3
. Представ-

ленные данные свидетельствуют о том, что, несмотря на снижение абсо-

лютных показателей зарегистрированной преступности, доля раскрытых 

преступлений на протяжении многих лет остается небольшой. Практически 

каждое второе совершенное преступление остается нераскрытым. Кроме 

этого, как отмечают специалисты-правоведы, в Российской Федерации, как 

и во многих государствах мира, очень высоким является уровень латентных 

преступлений, т. е. незарегистрированных, невыявленных правоохранитель-

ными органами
4
. В этой связи такая неблагоприятная криминологическая 

обстановка в нашей стране должна стать аргументированным основанием 

для разработки новых подходов к совершенствованию существующей уго-

ловной политики в России.  

Обосновывая выбор темы настоящего исследования, автор полагает 

необходимым обозначить, что в настоящий период сфера образования нахо-

дится в зоне криминогенного риска. Обеспечение криминологической без-

опасности российского образования невозможно представить без разработки 

и реализации положений уголовной политики в сфере предупреждения пре-

ступности в образовательной среде
5
. В этой связи настоящее исследование 

направлено на теоретическое обоснование целесообразности и необходимо-

сти борьбы с преступлениями, совершаемыми в сфере образования, путем 

реализации положений российской уголовной политики.  

 

 

 

 

  

                                                           
3
 Состояние преступности за 2010—2020 гг.: офиц. сайт Министерства внутрен-

них дел Российской Федерации [Электронный ресурс]. — URL: https://мвд.рф/reports (дата 

обращения: 01.03.2021).  
4
 Ивушкина О. В. Криминологический анализ и прогноз преступности на объектах 

транспортной инфраструктуры Восточно-Сибирской железной дороги: учеб. пособ. / 

О. В. Ивушкина, Е. З. Сидорова, Е. В. Рогова. — Иркутск: Восточно-Сибирский институт 

МВД России, 2021. — С. 33.  
5
 Босхолов С. С. Предупреждение преступности обучающихся как стратегия крими-

нологической безопасности системы общего и среднего профессионального образования: 

теоретические основы / С. С. Босхолов, Е. З. Гиниятуллина // Вестник Иркутского государ-

ственного технического университета. — 2015. — № 11 (106). — С. 280.  
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ГЛАВА 1.  

СОВРЕМЕННАЯ УГОЛОВНАЯ ПОЛИТИКА  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  

ПОНЯТИЕ, СОДЕРЖАНИЕ, ПРИНЦИПЫ 

 

 

§ 1. Понятие и содержание уголовной политики 

 

 

В научной литературе представлено большое количество дефиниций 

термина «уголовная политика». Немалое число ученых-правоведов посвяти-

ло свои работы исследованию раскрываемого феномена, в том числе 

С. С. Босхолов, С. Е. Вицин, А. А. Герцензон, В. Н. Кудрявцев, Н. Ф. Кузне-

цова, С. В. Максимов, Э. Ф. Максимов, Г. М. Миньковский, В. П. Ревин, 

Е. В. Рогова, М. Д. Шаргородский и многие другие специалисты.  

Вместе с тем в настоящий период по-прежнему отсутствует единство 

мнений относительно того, что следует понимать под термином «уголовная 

политика». Г. М. Миньковский считал, что под уголовной политикой пони-

мается государственная политика борьбы с преступностью
6
; Л. Д. Гаухман 

и Ю. И. Ляпунов писали, что уголовная политика представляет собой основ-

ные принципы, направления и перспективы охраны общественных отноше-

ний от преступных посягательств
7
. Е. В. Рогова отмечает, что приоритетом 

уголовно-правовой политики России на современном этапе должна стать за-

щита человеческих ценностей
8
, а С. С. Босхолов полагает, что главное заклю-

чается не в том, чтобы дать максимально точное определение термину «уго-

ловная политика», а понимать, что данное понятие включает в себя государ-

ственную политику, стратегию и тактику борьбы с преступностью в стране
9
.  

Можно привести множество определений рассматриваемого понятия. 

Однако, если не вдаваться в научную дискуссию, под уголовной политикой 

можно понимать деятельность государства по руководству обеспечением 

безопасности граждан, общества и самого государства от криминальных по-

                                                           
6
 Миньковский Г. М. Правовая политика в сфере борьбы с преступностью и пробле-

мы законодательного регулирования этой борьбы // Проблемы формирования уголовной 

политики Российской Федерации и ее реализации органами внутренних дел. — М.: Акаде-

мия МВД России, 1995. — С. 32.  
7
 Владимиров В. А. Советская уголовная политика и ее отражение в действующем 

законодательстве: учеб. пособ. / В. А. Владимиров, Ю. И. Ляпунов. — М.: Академия МВД 

СССР, 1979. — С. 4.  
8
 Рогова Е. В. Учение о дифференциации уголовной ответственности: дис. ... д-ра 

юрид. наук. — М.: Академия управления МВД РФ, 2014. — С. 320.  
9
 Босхолов С. С. Основы уголовной политики: конституционный, криминологиче-

ский, уголовно-правовой и информационные аспекты. — М.: ЮрИнфоР, 1999. — С. 32.  
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сягательств, выработке и проведению общей линии в борьбе с преступно-

стью, стратегии и тактике.  

Кроме того, в связи с неоднозначностью данного термина уголовную 

политику целесообразно понимать в трех значениях:  

1) уголовная политика — это провозглашенная государственная поли-

тика (доктрина) борьбы с преступностью, нашедшая свое отражение в дей-

ствующих нормативно-правовых актах государства: в федеральных законах, 

указах Президента Российской Федерации, постановлениях Правительства 

Российской Федерации, правовых актах глав регионов страны и т. д.);  

2) уголовная политика — это научная доктрина (теория), представля-

ющая собой совокупность юридических, социологических, политических, 

экономических, идеологических и иных знаний о противодействии уголовно 

наказуемым деяниям;  

3) уголовная политика — это специальный вид деятельности, направ-

ленный на активное противодействие преступности и другим криминоген-

ным асоциальным проявлениям.  

В связи с развитием общественных отношений и значимостью уголов-

ной политики для социума данный термин следует рассматривать также сле-

дующим образом: 

1) уголовная политика как учебная дисциплина — это межотраслевая 

дисциплина, которая интегрирует комплекс знаний, навыков и умений, отно-

сящихся к ряду подсистем, подразумевающих профилактическую политику, 

уголовно-правовую политику, уголовно-процессуальную политику, уголов-

но-исполнительную политику, политику в сфере оперативно-розыскной дея-

тельности;  

2) уголовная политика как отрасль научных знаний подразумевает 

изучение деятельности государства, направленной на обеспечение безопас-

ности граждан, общества, государства от криминальных посягательств. Дан-

ная научная отрасль обобщает развитие научных взглядов, опыт правотвор-

чества и правоприменения в этой области.  

Как видим, уголовная политика представляет собой многогранное яв-

ление, которое следует рассматривать с различных точек зрения. Обратимся 

к более детальному анализу данных положений.  

С одной стороны, уголовная политика понимается как составная часть 

политики государства, направленная на выработку мер по борьбе с преступ-

ностью с учетом политических и социально-экономических реалий. С другой 

стороны, уголовную политику можно назвать частью социологической на-
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уки, непосредственно изучающей процессы, происходящие в сфере борьбы 

с преступностью
10

.  

Наиболее распространенным определением уголовной политики явля-

ется следующее: это политика, представляющая собой государственную дея-

тельность, которая направлена на правильное закрепление в уголовном за-

коне и иных нормативных правовых актах установок, определяющих пре-

ступность общественно-опасных деяний, способы и пределы наказуемости 

таких деяний и других мер уголовной ответственности за совершение обще-

ственно-опасных деяний и результат данной деятельности.  

Однако до сих пор ни в одном документе или акте не дается определе-

ния, которое раскрывает содержание уголовной политики, что на сегодняш-

ний день актуально и проблемно в уголовно-правовой теории России.  

Уголовную политику составляют несколько направлений деятельно-

сти:  

— законотворческая деятельность — совершенствует уголовное 

и уголовно-судебное законодательство, которые признают и наказывают лиц, 

совершивших преступление;  

— уголовно-исполнительная — направлена на исполнение обвини-

тельных приговоров судов, ресоциализацию лиц, отбывших наказание;  

— превентивная — ориентирована на принятие мер по профилактике 

преступлений.  

Данные виды деятельности входят в понятие уголовной политики, т. к. 

они преследуют одну цель — противодействие преступности. Хотя и цель 

у этих видов деятельности одна, но присутствуют различия в содержании. 

Так, деятельность осуществляется разными субъектами, некоторые из кото-

рых относятся к разным ветвям власти. Например, уголовно-правовое зако-

нотворчество реализуется Государственной Думой Российской Федерации.  

Что касается уголовно-исполнительной политики, то в большей мере 

она имеет отношение к учреждениям, исполняющим наказания, реализации 

норм Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации (далее — 

УИК РФ)
11

.  

Существует и более подробная классификация направлений или видов 

уголовной политики: уголовно-правовое законотворчество, регулирование 

применения уголовно-правовых норм судами, регулирование исполнения 

принятых судами по уголовным делам решений в рамках деятельности си-

стемы исполнения наказаний, криминологическая политика (направлена 

                                                           
10

 Рудая Т. Ю. О современной уголовной политике Российской Федерации как 

сложном социальном феномене // Юристъ-правоведъ. — 2016. — № 4. — С. 36.  
11

 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федер. закон от 8 янв. 

1997 г. № 1-ФЗ: в ред. федер. закона от 1 апр. 2020 г. № 96-ФЗ // СЗ РФ. — 1997. — № 2. 

Ст. 198.  



9 

 

на изучение основных детерминант преступности, выработку основанных 

на полученных сведениях мер воздействия, в том числе постпенитенциарно-

го, на лиц, совершивших преступления, а также мер ресоциализации).  

При обобщении изложенного можно сделать вывод о том, что уголов-

ная политика представляет собой деятельность государства, направленную 

на поддержание эффективного функционирования правоохранительной си-

стемы путем совершенствования законодательства, разъяснения порядка при-

менения установленных норм и обеспечения качественного и эффективного 

их исполнения.  

Следовательно, уголовная политика является государственной полити-

кой противодействия преступности, которая заключается в определении пра-

вовых и иных концептуальных, организационных и ресурсных мер. Основ-

ным направлением перечисленных мер справедливо считается противодей-

ствие преступности, уничтожение ее причин и сокращение последствий 

за счет деятельности органов государственной власти и усилий гражданского 

общества.  

Суть уголовной политики, исходя из предложенных определений, со-

стоит в своего рода обеспечивающем процессе. В рамках уголовной полити-

ки государство должно определить основную цель (охрана прав граждан), за-

дачи (разработка соответствующих норм, установление порядка их примене-

ния и т. д.), средства (уголовно-правовые и криминологические), формы 

и методы воздействия на общественные отношения для достижения постав-

ленной цели.  

При постановке целей и задач, а также определении форм, методов 

и средств достижения цели должен учитываться ряд факторов, таких как 

международные предписания, административные и экономические ресурсы 

государства.  

Кроме этого в уголовную политику входит определение принципов 

уголовного права и правоприменительной деятельности, определение круга 

преступлений с помощью формирования критериев преступного и наказуе-

мого, а также исключение из него, в том числе определение принципов наз-

начения наказания и других мер уголовно-правового характера, применение 

этих мер, в том числе условий освобождения от наказания
12

.  

Уголовная политика надлежащим образом должна отражать интересы 

граждан и обеспечить защиту прав и свобод граждан в обязательном порядке. 

Наряду с этим ей надлежит обеспечивать интересы общества и государства.  

При характеристике уголовной политики необходимо понимать, что 

она предопределяется надлежащим объектом воздействия.  

                                                           
12

 Галиакбаров Р. Р. Уголовное право России. Часть Общая. — М.: Проспект, 

2012. — С. 7.  
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Объектом уголовной политики выступают отношения, складывающие-

ся между людьми в различных сферах жизнедеятельности (по поводу без-

опасности жизни и здоровья, возможности реализовать конституционные 

права, права распоряжаться имущественными благами и т. д.).  

Воздействие на указанный объект осуществляется с учетом особенно-

стей национальной политики государства, обусловленной историей, геогра-

фией и местом на международной арене. Так, в различных государствах одно 

и то же деяние может относиться а может и не относиться к преступлениям. 

Более того, такая ситуация способна возникнуть и в пределах одного госу-

дарства, если его законодательство разрозненно (например, США). Подобная 

ситуация обусловлена тем, что в различных государствах одно и то же деяние 

характеризуется различной степенью общественной опасности, что и пред-

определяет особенности уголовной политики.  

Исходя из вышеизложенного следует констатировать, что основными 

характеристиками уголовной политики являются:  

1) принадлежность к государственной политике в целом. Уголовную 

политику нельзя рассматривать в отрыве от иных направлений государствен-

ной политики, которые дают объективное представление о ситуации в госу-

дарстве, лишь находясь во взаимосвязи;  

2) именно в рамках уголовной политики разрабатываются норматив-

ные акты, применяемые в комплексе и неразрывном единстве;  

3) основной целью уголовной политики является охрана прав и сво-

бод человека и гражданина в результате постоянного совершенствования 

правоохранительной системы.  

Задача создания и обеспечения эффективной правоохранительной си-

стемы связана с решением подзадачи — создания соответствующих структур 

в органах государственной власти. Это, в частности, подчеркивает организа-

ционный характер деятельности, именуемой государственной политикой.  

Эффективная государственная власть является основой защиты личных 

и общественных интересов и существования государства
13

.  

Именно в рамках реализации уголовной политики государством реша-

ются задачи по собственному развитию и укреплению.  

Для того чтобы вникнуть в процесс механизма, именуемого уголовной 

политикой, следует обратить внимание на ряд аспектов, его составляющих. 

Разумеется, любая деятельность начинается с теории. Именно выдвижение 

рабочей гипотезы и ее теоретическое обоснование являются первым этапом 

в выработке эффективных мер уголовной политики.  

                                                           
13

 Ревин В. П. Уголовная политика: учеб. для вузов. — 2-е изд., испр. и доп. — 

М.: Юрайт, 2020. — С. 12—13.  
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Вторым этапом рассматриваемой деятельности является апробация 

теоретических выводов путем закрепления сформированных на их основе 

норм права и их применения. 

На этом же этапе происходит предупреждение несоблюдения данных 

норм путем правовой пропаганды, разъяснений, принятия мер организацион-

ного характера. 

В ряде случаев, когда криминальная ситуация в конкретной сфере об-

щественных отношений обостряется, требуется принятие дополнительных 

мер правового характера (например, федеральных законов по отдельным 

направлениям). Это третий этап реализации уголовной политики, наступаю-

щий после апробации впервые введенных норм и организационных мер. 

Данный этап включает в себя также направление деятельности по совершен-

ствованию таких норм и мер. На данном этапе также могут приниматься до-

кументы организационного характера в дополнение к существующим норма-

тивным актам. Кроме того, на этом этапе происходит совершенствование 

правоприменительной деятельности (ярчайшим примером являются реко-

мендации и разъяснения Пленума Верховного Суда Российской 

ции
14

).  

Одной из характеристик уголовной политики является ее управленче-

ское начало. Это своего рода менеджмент в сфере борьбы с преступностью. 

А менеджмент, как и любая организованная система, предполагает соблюде-

ние определенной иерархии и структурированность. В связи с этим можно 

выделить следующие уровни реализации уголовной политики: федеральный, 

региональный и местный
15

. Вместе с тем не следует забывать о том, что 

на территории Российской Федерации действуют только Уголовный кодекс 

Российской Федерации (далее также — УК РФ)
16

, УИК РФ и Уголовно-про-

цессуальный кодекс Российской Федерации
17

 (далее также — УПК РФ), 

не имеющие аналогов на региональном и местном уровне. Поэтому уголов-

ная политика на этих двух уровнях осуществляется только в организацион-

ном аспекте.  

                                                           
14

 Напр.: О внесении изменений в постановление Пленума Верховного Суда Россий-

ской Федерации от 7 июля 2015 года № 32 «О судебной практике по делам о легализации 

(отмывании) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем, 

и о приобретении или сбыте имущества, заведомо добытого преступным путем»: поста-

новление Пленума Верховного Суда Рос. Федерации от 26 февр. 2019 г. № 1 // Бюллетень 

Верховного Суда Российской Федерации. — 2019. — № 4.  
15 Ревин В. П. Указ. соч. С. 15.  
16

 Уголовный кодекс Российской Федерации: федер. закон от 13 июня 1996 г. № 63-

ФЗ: в ред. федер. закона от 27 окт. 2020 г. № 352-ФЗ // СЗ РФ. — 1996. — № 25. — Ст. 295.  
17

 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: федер. закон от 18 дек. 

2001 г. № 174-ФЗ: в ред. федер. закона от 27 окт. 2020 г. № 352-ФЗ // Там же. — 2001. — № 

52 (ч. I). — Ст. 4921.  
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В завершение следует сказать, что уголовная политика — это деятель-

ность государства, направленная на поддержание эффективного функциони-

рования правоохранительной системы путем совершенствования законода-

тельства, разъяснения порядка применения установленных норм и обеспече-

ния качественного и эффективного их исполнения, осуществляемая на феде-

ральном, региональном и местном уровнях методами, средствами и в формах, 

соотносимых с административными и экономическими ресурсами государ-

ства и влиянием на внутреннюю политику государства мирового сообщества.  

 

 

 

§ 2. Субъекты уголовной политики 

 

 

Под субъектом уголовной политики следует понимать носителя 

свойств, обеспечивающих разработку и (или) реализацию положений уго-

ловной политики, направленной на противодействие тем или иным крими-

нальным и криминогенным явлениям.  

Субъектами уголовной политики выступают органы государствен-

ной и муниципальной власти, их должностные лица и работники (сотруд-

ники), общественные организации, а также отдельные граждане, активно 

участвующие в разработке или реализации уголовной политики на соот-

ветствующем уровне и наделенные для этого предусмотренными законом 

полномочиями.  

В общем представлении к субъектам уголовной политики относятся: 

1) правоохранительные органы (органы внутренних дел, прокурату-

ра, учреждения уголовно-исполнительной системы, таможенные органы, 

органы государственной безопасности и иные); 

2) судебные органы; 

3) государственные и муниципальные органы, не относящиеся к ка-

тегории правоохранительных (например, Президент Российской Федера-

ции, Федеральное Собрание Российской Федерации, главы регионов, орга-

ны опеки и попечительства, комиссии по делам несовершеннолетних и за-

щите их прав); 

4) общественные институты (в частности, институт семьи, школы, 

педагогические работники); 

5) иные лица, так или иначе выполняющие функции, связанные 

с противодействием девиантным и противоправным проявлениям в обще-

стве.  
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В научной литературе выделяют большое количество субъектов уго-

ловной политики
18

, в целях систематизации которых представим их класси-

фикацию. 

I. В зависимости от предназначения субъекта уголовной политики, т. е. 

в зависимости от того, для чего они были созданы и функционируют:  

1) специализированные субъекты уголовной политики — органы, ор-

ганизации и их представители, работники, основной целью деятельности ко-

торых является руководство уголовной политикой страны и реализация 

ее положений (например, органы внутренних дел Российской Федерации);  

2) неспециализированные субъекты уголовной политики — государ-

ственные и общественные органы, организации и объединения, занимающие-

ся реализацией уголовной политики наравне с иной деятельностью, т. е. ис-

полнение уголовной политики не является основным видом деятельности 

(например, средства массовой информации).  

II. В зависимости от направленности деятельности специализирован-

ные субъекты уголовной политики можно разделить на:  

1) субъекты, осуществляющие руководство уголовной политикой 

на директивно-политическом уровне (например, Президент Российской Фе-

дерации, Председатель Правительства Российской Федерации, Глава Респуб-

лики Башкортостан); 

2) субъекты, выполняющие функции по обеспечению уголовной по-

литики на законодательном уровне (например, Федеральное Собрание Рос-

сийской Федерации, Законодательное Собрание Иркутской области); 

3) субъекты, занимающиеся непосредственной реализацией уголовно-

правовых мер борьбы с преступностью (например, следователи Следственно-

го комитета Российской Федерации, дознаватели и оперуполномоченные ор-

ганов внутренних дел, прокуроры, судьи);  

4) субъекты, выполняющие функции по информационному, аналити-

ческому, методическому и ресурсному обеспечению уголовной политики 

(например, сотрудники и руководители соответствующих государственных 

и муниципальных служб и ведомств; сотрудники правоохранительных орга-

нов, занимающиеся связями с общественностью и средствами массовой ин-

формации).  

III. В зависимости от властных полномочий субъекты уголовной поли-

тики делятся на:  

1) органы государственной власти и местного самоуправления (нап-

ример, Правительство Российской Федерации, Администрация города Ир-

кутска, органы опеки и попечительства); 

                                                           
18

 Ревин В. П.  Указ. соч. С. 44.  
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2) государственные и муниципальные организации и учреждения 

(например, учреждения образования и культуры, учреждения здравоохране-

ния и социальной защиты); 

3) общественные объединения, общественные институты, граждане 

(например, добровольные народные дружины, частные охранные организа-

ции, детективные службы).  

IV. В зависимости от уровня власти субъекты уголовной политики 

подразделяются на: 

1) федеральные органы власти (например, Совет Безопасности Рос-

сийской Федерации);  

2) региональные органы власти (например, Губернатор Иркутской об-

ласти);  

3) органы местного самоуправления (например, мэр города Иркутска, 

комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав города Ангарска).  

 

 

 

§ 3. Содержание и значение принципов уголовной политики 

 

 

В научной литературе отмечается, что любой принцип представляет 

собой основополагающее начало, фундамент норм, составляющих любой за-

кон, и требует корректной интерпретации
19

.  

В этой связи можно обоснованно утверждать, что принципы уголовной 

политики являются основой противодействия преступности, которые выде-

ляются при определении стратегических и тактических направлений, а также 

влияют на правоприменительную практику. Это основополагающие идеи, ре-

ализуемые государственными органами и их должностными лицами, в сфере 

охраны от преступных посягательств тех благ и законных интересов, которые 

являются наиболее важными для личности, общества и государства
20

.  

Принципы уголовной политики определяют:  

1) направления противодействия преступности;  

2) перспективы охраны общественных отношений от преступных по-

сягательств.   

                                                           
19

 Бархатова Е. Н. Принципы уголовного закона и уголовно-правовые нормы: не-

очевидные противоречия // Сибирский юридический вестник. — 2020. — № 3 (90). — 

С. 74.  
20

 Жуманиязов М. А. Общая характеристика формирования принципов уголовной 

политики // Вестник Института законодательства Республики Казахстан. — 2009. — 

№ 3. — С. 66.  
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В научной литературе относительно этого вопроса нет единства мне-

ний. С. С. Босхолов отмечает, что в данных принципах концентрируется 

и выражается сама уголовная политика
21

. В своем большинстве ученые-

правоведы считают, что принципы уголовной политики не тождественны 

принципам уголовно-правовой политики и принципам уголовного права. 

Признается, что это различные понятия. Однако в научной литературе можно 

встретить мнение, согласно которому принципы уголовной политики 

и принципы уголовно-правовой политики идентичны
22

. 

Несомненно, принципы уголовного, уголовно-процессуального, уго-

ловно-исполнительного права и принципы уголовной политики тесным обра-

зом пересекаются. Последние «выкристаллизовывались» из уголовного пра-

ва. И, вместе с тем, не вдаваясь в научную полемику, отметим, что считаем 

целесообразным не отождествлять данные принципы, и раскроем те, которые 

характерны именно для уголовной политики.  

В юридической литературе пользуется популярностью разделение всех 

правовых принципов либо на общие и частные, либо на общие, межотрасле-

вые и отраслевые
23

. Тем не менее главная задача заключается не в том, чтобы 

представить правильную классификацию принципов уголовной политики, 

а обозначить и раскрыть их содержание.  

Доктрина уголовного права оперирует такими понятиями, как общий 

принцип и специальный. Общие принципы находят отражение в большин-

стве нормативных правовых актов, принимаемых на федеральном уровне. 

Если вести речь об уголовном, уголовно-исполнительном и уголовно-про-

цессуальном законах, то они служат тому подтверждением. К общим прин-

ципам уголовной политики следует относить:  

1) принцип законности в уголовной политике;  

2) принцип справедливости уголовной политики;  

3) принцип гуманизма уголовной политики;  

4) принцип равенства граждан перед законом при реализации уголов-

ной политики;  

5) принцип демократизма в уголовной политике;  

6) принцип неотвратимости ответственности при реализации уголов-

ной политики.  

В свою очередь, к специальным принципам уголовной политики мож-

но отнести:  

1) принцип соответствия задач, полномочий и ресурсов;  

2) принцип опережающего характера стратегических решений;  

                                                           
21

 Босхолов С. С. Указ. соч. С. 32.  
22

 Беляев Н. А. Уголовно-правовая политика и пути ее реализации. — Л.: Изд-во 

Ленингр. ун-та, 1986. — С. 31.  
23

 Ревин В. П.  Указ. соч. С. 16. 
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3) принцип научности;  

4) принцип комплексности;  

5) принцип соответствия нравственности;  

6) принцип целеустремленности;  

7) принцип сочетания единоначалия и коллегиальности.  

Не все авторы выделяют тот или иной принцип. В научной литературе 

можно встретить различные мнения относительно принципов уголовной по-

литики. Например, некоторые авторы в качестве самостоятельного принципа 

выделяют принцип ответственности органов и должностных лиц за принятие 

(непринятие) должного решения, направленного на реализацию правового 

предписания в области уголовной политики; принцип международного со-

трудничества и взаимопомощи в борьбе с преступностью; принцип обеспе-

чения общественной и национальной безопасности
24

 и др. Задача автора 

настоящего труда заключается в том, чтобы понять сущность уголовной по-

литики, а это невозможно без раскрытия и понимания ее принципов, которые 

предлагаем рассмотреть более подробно. 

Общие принципы уголовной политики. 

1. Принцип законности в уголовной политике. Данный принцип пред-

полагает соответствие деятельности уголовной политики Конституции Рос-

сийской Федерации (далее также — Конституция России), законам, подза-

конным актам и управленческим решениям. Принцип законности выражается 

также и в соответствии вновь принимаемых норм уже существующим
25

. Пра-

воприменитель должен руководствоваться только нормой закона при приня-

тии решения (ст. 3 УК РФ). В данном случае возникает справедливый вопрос: 

если правоприменитель должен руководствоваться только нормой закона, 

а УК РФ является единственным источником уголовного права, то почему 

суды при принятии решения руководствуются положениями постановлений 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации (далее — ВС РФ)? Разу-

меется, с точки зрения логики, ответ очевиден. ВС РФ обладает высшими 

полномочиями относительно деятельности нижестоящих судов. И такой под-

ход даже оправдан, поскольку реализация принципа справедливости возмож-

на только за счет формирования единообразного подхода к разрешению схо-

жих дел. Однако с формально-юридической точки зрения нарушается прин-

цип законности, поскольку правоприменитель ориентируется не только 

на норму закона, но и на разъяснение относительно ее применения, положе-

ние о недопустимости применения закона по аналогии, а также ставится под 

сомнение утверждение об отсутствии в Российской Федерации системы су-

дебного прецедента.  

                                                           
24

 Жуманиязов М. А. Указ. соч. С. 68—69.  
25

 Кузнецов А. П. Принципы уголовной политики // Общество и право. — 

2017. — № 1. — С. 13.  
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2. Принцип справедливости уголовной политики. Он выражается в обо-

снованности решений законодателя и правоприменителя, их соотносимости 

с ранее принятыми решениями, ситуацией в государстве. Кроме этого прин-

цип справедливости означает, что суд при назначении наказания должен ру-

ководствоваться не эмоциями, не чувством мести, а объективной оценкой как 

совершённого преступления, так и личности виновного лица. Однако, к со-

жалению, принцип справедливости не всегда реализуется как на практике, 

так и в теории. Полагаем, нарушением принципа справедливости можно наз-

вать уголовно-правовое послабление для субъектов предпринимательской 

деятельности, а также такое основание освобождения от уголовной ответ-

ственности, как освобождение в связи с назначением судебного штрафа (на-

помним: виновный освобождается от уголовной ответственности в преду-

смотренных законом случаях, если имеет возможность выплатить судебный 

штраф, в случае отсутствия такой возможности данное основание не рас-

сматривается)
26

. Подобное же утверждение, думается, применимо к уголов-

но-процессуальной мере — освобождению из-под стражи под залог.  

3. Принцип гуманизма уголовной политики. Данный принцип закреп-

лен в ст. 2 Конституции России
27

 и ст. 7 УК РФ. Принцип гуманизма выража-

ется в недопустимости применения унижающих человеческое достоинство 

и приносящих страдание наказаний и иных мер уголовно-правового воздей-

ствия, в соблюдении прав граждан даже в случае совершения ими преступле-

ния и применения к ним в связи с этим уголовно-правовых мер. Вместе с тем 

принцип гуманизма нарушается существованием в уголовном законе такого 

вида наказания, как смертная казнь. Даже несмотря на то, что на применение 

смертной казни наложен мораторий, само существование данного пункта 

в ст. 44 УК РФ представляется вступающим в противоречие со ст. 7 УК РФ.  

4. Принцип равенства граждан перед законом при реализации уголов-

ной политики. Данный принцип закреплен в ч. 2 ст. 19 Конституции России 

и нашел свое отражение в ст. 4 УК РФ. Несмотря на свою «статусность», 

в демократическом государстве и современном развитом обществе, где че-

ловек, независимо от его происхождения и других факторов, признается 

высшей ценностью, этот принцип также нарушается рядом нормативных 

предписаний. Разумеется, «исключения из правила» имеют под собой аргу-

менты, что не исключает, тем не менее, возможности называть их наруше-

ниями. Такие нарушения проявляются в нормах об уже упоминавшемся ра-

нее судебном штрафе, об экономических послаблениях, но самое яркое про-
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 Бархатова Е. Н. Указ соч. С. 75.  
27

 Конституция Российской Федерации: принята на всенар. голосовании 12 дек. 

1993 г.: с учетом поправок, внесенных Законом Рос. Федерации о поправке к Конституции 

Рос. Федерации от 14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ // Рос. газ. — 1993. — № 237.  
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явление они находят в положении о дипломатическом иммунитете (ч. 4 

ст. 11 УК РФ). 

5. Принцип демократизма в уголовной политике. Данный принцип 

подразумевает, прежде всего, широкое участие граждан и их объединений 

в реализации задач уголовной политики. Для укрепления государственности 

и правовых основ общественной жизни необходимы как прямое участие 

граждан, так и их воздействие на деятельность государственного аппарата, 

правоохранительных органов с помощью гласности и максимально возмож-

ной открытости этой деятельности. Необходим мониторинг и учет обще-

ственного мнения и развития гражданского контроля. Государство самостоя-

тельно определяет основные направления борьбы с преступностью, однако 

в этой деятельности должно в той или иной мере принимать участие и само 

общество, его представители. Усилия государства в решении данного вопро-

са могут увенчаться успехом только при взаимодействии и усилиях всех ин-

ститутов гражданского общества, народа в целом и отдельного гражданина 

в частности. Данной позиции придерживается большинство криминологов 

всего мира, что нашло отражение в ряде резолюций Организации Объеди-

ненных Наций (далее — ООН)
28

.  

6. Принцип неотвратимости ответственности при реализации уголов-

ной политики. Названный принцип подразумевает, что каждое лицо, совер-

шившее уголовно наказуемое деяние, должно понести за него ответствен-

ность. В этом случае реализация принципа неотвратимости ответственности 

за совершённое преступление требует эффективной работы правоохрани-

тельных органов по раскрытию и расследованию преступлений. Кроме этого 

рассматриваемый принцип, как представляется, включает в себя также ответ-

ственность органов и должностных лиц за принятие (непринятие) должного 

решения, направленного на реализацию правового предписания в области 

уголовной политики. Как уже было сказано, некоторые авторы называют 

данный принцип в качестве самостоятельного. В этом случае речь идет о том, 

что деятельность субъектов уголовной политики заключается в выполнении 

возложенных на них обязанностей, для чего они (субъекты) наделяются 

определенными правами. При нарушении баланса прав и обязанностей орга-

нов и должностных лиц в сторону произвольного сужения или расширения 

круга полномочий приводит к нарушению как данного принципа, так 

и других (законности, гуманизма, демократизма), что противоречит социаль-

ным интересам и запросам.  

 

 

                                                           
28

 Квашис В. Е. К XIV конгрессу ООН по предупреждению преступности и уголов-

ному правосудию: основные проблемы, цели и задачи // Научный портал МВД России. — 

2019. — № 3 (47). — С. 16—21.  
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Специальные принципы уголовной политики:  

1. Принцип соответствия задач, полномочий и ресурсов. Названный 

принцип подразумевает, что все принимаемые в рамках реализации уголов-

ной политики меры должны быть теоретически обоснованы и внедрены 

с учетом имеющегося потенциала их реализации. В отсутствие такового раз-

работка уголовно-правовых мер, пусть и теоретически весьма эффективных, 

станет бесполезной и бессмысленной. Кроме того, если перед правоохрани-

тельными органами ставятся новые задачи в сфере борьбы с преступностью, 

то следует предусматривать расширение их полномочий путем внесения из-

менений и дополнений в нормативные правовые акты и выделение необхо-

димых ресурсов. Иными словами, задачи должны быть соотнесены с имею-

щимися возможностями и реальной ситуацией в сфере борьбы с преступно-

стью. В противном случае, как показывает практика, попытка возложить 

на субъекты уголовной политики дополнительные задачи без наделения их 

необходимыми полномочиями, организационно-штатными, финансовыми 

и материальными ресурсами приведет к выполнению такими субъектами 

своей работы некачественно, низкоэффективно, поскольку такой субъект 

не сможет выполнить ее качественно в силу своей перегрузки и отсутствия 

возможностей. И в этом случае очень важной задачей уголовной политики 

является разработка методики расчетов согласования возложенных задач, 

полномочий и ресурсного обеспечения, необходимых для выполнения новых 

и старых задач
29

. 

2. Принцип опережающего характера стратегических решений. Исходя 

из данного принципа, первоочередной задачей, как отмечается во всех доку-

ментах стратегического планирования, принимаемых на федеральном уров-

не, является предупреждение преступности, либо, в случае «нанесения уда-

ра» — незамедлительная ответная реакция имеющимися в арсенале сред-

ствами. К сожалению, как показывает практика, уголовно-правовые меры 

следуют за новыми формами преступности, а не наоборот (вспомним мошен-

ничество с использованием электронных средств платежа, склонение к само-

убийству). С другой стороны, это логично, поскольку не всегда возможно 

спрогнозировать направление развития преступности, а тем более — опреде-

лить ее возможные формы. Как справедливо отмечается в научной литерату-

ре, стратегические решения, разрабатываемые субъектами уголовной поли-

тики, в том числе МВД России, и изложенные в приказах, директивах на пре-

дстоящий год и на перспективу предполагают возможность разработки 

и принятия именно опережающих решений
30

.  

3. Принцип научности. Он подразумевает, что при разработке страте-

гии и тактики борьбы с преступностью следует исходить из объективного 
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 Жуманиязов М. А. Указ. соч. С. 68.  
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 Уголовная политика и ее реализация органами внутренних дел: учеб. / под ред. 
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положения дел и реальных возможностей для обеспечения эффективного ре-

зультата в борьбе с преступностью. Некоторые необдуманные, поспешные 

стремления законодателя отнести деяния к кругу преступного и уголовно 

наказуемого влияют на нестабильность преступность, а значит, и бороться 

с данным негативным явлением становится сложнее. В тех случаях, когда без 

достаточных научных обоснований криминализуются или декриминализуют-

ся те или иные формы противоправного поведения, отвлекаются людские 

и материальные резервы, и, как следствие, снижается эффективность прово-

димой уголовной политики. На стадии правоприменения соблюдение этого 

принципа позволяет определить основные направления борьбы с преступно-

стью, сделать наиболее точный прогноз криминальной ситуации на той или 

иной территории, оптимизировать средства и ресурсы для противодействия 

криминальным и криминогенным явлениям, осуществлять управление про-

цессами воздействия и контроля над преступностью.  

4. Принцип комплексности. Данный принцип основан на том, что пре-

дусмотренные законом меры и средства противодействия преступности 

и иным противоправным явлениям необходимо применять последовательно, 

системно и в совокупности. Кроме этого при реализации уголовной политики 

важно согласовывать деятельность всех соответствующих субъектов как 

по вертикали, так и по горизонтали власти. Важно, чтобы каждый субъект 

действовал самостоятельно в пределах имеющихся полномочий, однако учи-

тывал идею достижения общей цели.  

5. Принцип соответствия нравственности. Данный принцип подразуме-

вает допустимость и оправданность постановки и достижения в уголовной 

политике только таких целей и использования только таких средств, которые 

соответствуют нормам нравственности. Нравственность и культура являются 

фундаментом политики государства в целом и уголовной политики в частно-

сти. Именно от уровня культуры и нравственности в социуме зависит харак-

тер и содержание уголовной политики, характер и содержание ее реализации.  

6. Принцип целеустремленности. Он подразумевает, что для борьбы 

с преступностью необходима мобилизация всех ресурсов, поскольку без это-

го невозможно достижение стратегической цели. Уголовная политика и ее 

отдельные направления должны формироваться и реализовываться в соот-

ветствии с принципом целеустремленности. Большое значение в обеспечении 

безопасности от криминальных посягательств также имеют общество в це-

лом и его отдельные граждане. Здесь важна общественная позиция и готов-

ность социума поддержать правоприменителя, который действует в соответ-

ствии с законом, в вопросе борьбы с криминальными и криминогенными яв-

лениями.  

7. Принцип сочетания коллегиальности и единоначалия. Названный 

принцип подразумевает, с одной стороны, наличие личной ответственности 
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руководителя за принятие решений и организацию исполнения решения при 

реализации уголовной политики. С другой стороны, элемент коллегиально-

сти обеспечивает обоснованность принимаемых решений в области противо-

действия преступности и иным криминальным явлениям.  

Как уже было отмечено, принципы уголовной политики, являющиеся 

как общими, так и специальными, как ни странно, нарушаются в ходе реали-

зации уголовной политики. Однако позволим себе предположить, что такие 

нарушения неизбежны, поскольку, стремясь соблюсти один принцип, госу-

дарство нарушает второй.  

 

 

 

§ 4. Значение уголовной политики 

 

 

Как уже было подчёркнуто автором, уголовная политика находит 

свое отражение в первую очередь в действующих нормативно-правовых 

актах. В этой связи можно с уверенностью говорить о том, что в настоя-

щий период уголовной политике уделяется достаточно большое внимание, 

что подтверждается положениями, закрепленными в действующих норма-

тивных актах, в таких как Конституция России, федеральные конституци-

онные законы
31

, федеральные законы
32

, указы Президента Российской Фе-

дерации
33

, постановления Правительства Российской Федерации
34

 и иные, 

а также в правовых предписаниях Конституционного Суда Российской 

                                                           
31

 См., напр.: О судебной системе Российской Федерации: федер. констит. закон 
от 31 дек. 1996 г. № 1-ФКЗ: в ред. федер. констит. закона от 30 окт. 2018 г. № 1-ФКЗ // СЗ 
РФ. — 1997. — № 1. — Ст. 1; О Правительстве Российской Федерации: федер. констит. 
закон от 6 нояб. 2020 г. № 4-ФКЗ [Электронный ресурс]. — URL: http://www.pravo.gov.ru. 
2020 (дата обращения: 14.04.2021).  

32
 См., напр.: О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ: в ред. федер. зако-

на от 6 февр. 2020 г. № 12-ФЗ // СЗ РФ. — 2011. — № 7. — Ст. 900; Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации: федер. закон от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ: в ред. федер. закона  
от 27 окт. 2020 г. № 352-ФЗ. 
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 См., напр.: О координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью: указ Президента Российской Федерации от 18 апр. 1996 г. № 567: в ред. ука-
за Президента Российской Федерации от 31 дек. 2019 г. № 640 // Там же. — 1996. —  
№ 17. — Ст. 1958; О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона  
«О противодействии коррупции»: указ Президента Рос. Федерации от 21 июля 2010 г. 
№ 925: в ред. указа Президента Рос. Федерации от 15 янв. 2020 г. № 13 // Там же. — 2010. — 
№ 30. — Ст. 4070. 
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 См. напр.: О Правительственной комиссии по профилактике правонарушений: 

постановление Правительства Рос. Федерации от 28 марта 2008 г. № 216: в ред. пост. Пра-
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Ст. 1410; Об утверждении Положения о государственной системе мониторинга нар-
коситуации в Российской Федерации: постановление Правительства Рос. Федерации  
от 20 июня 2011 г. № 485 // Там же. — 2011. — № 26. — Ст. 3808. 
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Федерации
35

, ВС РФ
36 

по некоторым видам дел отражено возрастание роли 

уголовной политики. 

Поэтому основная цель уголовной политики — это воздействие на пре-

ступность путем разработки теоретических идей, направленных на противо-

действие и предупреждение преступности. Государственная функция, осно-

ванная на Конституции России, заключается в борьбе с преступностью, не-

сущая угрозу безопасности социуму и государству в целом, уголовно-пра-

вовыми средствами. Кроме этого в цель уголовной политики входит создание 

уголовно-правовой основы, в качестве которой выступает уголовное законо-

дательство. Взаимодействие уголовной политики и уголовного законодатель-

ства подчеркивает приоритетность уголовного закона при осуществлении 

мер уголовно-правового воздействия. В действующем уголовном законода-

тельстве, являющемся основой уголовной политики, заинтересованность нап-

равлена на защиту прав и законных интересов человека как личности.  

Проводимая правовая реформа в сфере законодательной регламента-

ции борьбы с преступностью подчеркивает принципиальное значение таких 

действующих законодательных актов, как УК РФ, УПК РФ и УИК РФ. Дан-

ные кодексы сменили ранее действовавшие кодексы и призваны обеспечи-

вать успешную деятельность правоохранительных органов в борьбе с пре-

ступностью. 

В целом научно-исследовательское обращение к действующей в нашей 

стране уголовной политике является актуальным и объясняется тем, что эко-

номико-социологические изменения, происходящие в России, призывают 

                                                           
35

 См., напр.: По делу о проверке конституционности части второй статьи 10 Уго-
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государство и его правоохранительные органы принять ряд мер по борьбе 

с преступностью. Поэтому роль уголовной политики на сегодняшний день 

возросла, т. к. уголовно-политические решения являются одними из важных 

и актуальных средств стабилизации общества. Необходимо исследовать кон-

кретные правовые проблемы современной российской уголовной политики. 

На протяжении многих лет уголовную политику воспринимали в совокупно-

сти решений власти, которые были направлены на борьбу с преступностью 

и отличаются свободой закрепления в законодательстве.  

Основные причины возрастания роли уголовной политики заключают-

ся в следующем:  

1) существенное влияние преступности на все сферы жизнедеятельно-

сти общества. Например, на экономику негативно влияют коррупция и не-

добросовестные доходы;  

2) изменение системы базовых ценностей из-за социальных преобра-

зований, например, коллективизм вытесняется индивидуализмом, что приво-

дит к неправомерному поведению граждан;  

3) постоянные изменения и нестабильность в экономике, социальной 

сфере, культуре, политике, в результате чего возникает недоверие к власти, 

экстремизм и правовой нигилизм;  

4) изменение некоторых критериев оценки деятельности правоохра-

нительных органов.  

Концепции обеспечения правопорядка в сфере противодействия пре-

ступности в России формируются по двум направлениям: 

1) проведение исследований в сфере уголовного, уголовно-процессу-

ального, уголовно-исполнительного и административного права;  

2) формирование и совершенствование криминологии, раскрываю-

щей природу оснований преступности и разрабатывающей меры ее преду-

преждения.  

Данные направления занимают значительное место в развитии россий-

ской правовой науки, но их практическое влияние на борьбу с преступностью 

не всегда оказывается достаточно эффективным. 

Основными направлениями уголовной политики является защита жиз-

ни, здоровья, чести и достоинства личности, закрепленных в Конституции 

России прав и свобод человека и гражданина, собственности, безопасности 

в сфере экологии и транспорта, правосудия, порядка управления, интересов 

военной службы, мира и безопасности человечества. Уголовная политика со-

действует поддержанию стабильности государства, проведению оптимальной 

социально-экономической стратегии России, развитию предприниматель-

ства. Уголовная политика воплощает в себе активное противодействие пре-

ступности, содействует позитивным интегративным процессам и формиро-
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ванию гражданского общества. Проведение эффективной уголовной полити-

ки выступает как вспомогательное средство российской государственности. 

Обозначая этапы формирования уголовной политики, следует заме-

тить, что они совпадают с выделяемыми в истории основными этапами раз-

вития общества, поскольку с образованием государства неизбежной стала 

и разработка репрессивно-карательных и воспитательных мер воздействия 

на нарушителей общественного уклада. Если вести речь о России, то форми-

рование уголовной политики в нашем государстве можно разделить на три 

крупных этапа: досоветский, советский и постсоветский.  

Досоветский этап характеризуется разрозненностью нормативных 

предписаний, иногда отсутствием их четкого оформления, «наращиванием» 

уголовно-правового потенциала.  

Советский период отличается ярко выраженными карательно-репрес-

сивными мерами, когда даже целью наказания, согласно уголовному закону, 

считалась именно кара как таковая.  

Постсоветский период представлен современным уголовным законом, 

постановлениями Пленума ВС РФ. На современном этапе основными нап-

равлениями уголовной политики можно назвать либерализацию в сфере ре-

гулирования экономических отношений уголовно-правовыми средствами, 

ужесточение ответственности за преступления террористического характера, 

закрепление возможности для более широкого круга лиц исправиться и поне-

сти ответственность за преступление без назначения наказания или без ре-

ального его отбывания.  

Подводя итог данной главы, автор считает необходимым заключить, 

что под уголовной политикой следует понимать деятельность государства, 

направленную на поддержание эффективного функционирования правоохра-

нительной системы путем совершенствования законодательства, разъяснения 

порядка применения установленных норм и обеспечения качественного и эф-

фективного их исполнения, осуществляемую на федеральном, региональном 

и местном уровнях методами, средствами и в формах, соотносимых с адми-

нистративными и экономическими ресурсами государства и влиянием 

на внутреннюю политику государства мирового сообщества.  

Большое количество субъектов, задействованных в реализации уголов-

ной политики, позволило автору разработать и представить классификацию 

данных субъектов. Кроме этого были проанализированы основные принципы 

уголовной политики, которые, как можно заключить, находятся в некотором 

противоречии между собой. Считаем, что на сегодняшнем этапе формирова-

ния уголовной политики цель государства как субъекта уголовной политики 

заключается в отыскании баланса между указанными противоречиями.  

Автором также было отмечено, что современная уголовная политика 

России формируется по двум направлениям. Первое направление заключает-
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ся в совершенствовании уголовного, уголовно-процессуального, уголовно-

исполнительного и административного законодательства, а второе направле-

ние подразумевает формирование и совершенствование криминологии, рас-

крывающей природу оснований преступности и разрабатывающей меры ее 

предупреждения. В следующей главе, рассматривая сферу образования, об-

ратимся именно ко второму направлению уголовной политики, а именно 

проанализируем нормативно-правовые акты и иные документы различных 

уровней власти, направленные на предупреждение и профилактику преступ-

ности в образовательной среде.  
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ГЛАВА 2.  

РЕАЛИЗАЦИЯ УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИ  

В СФЕРЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ  

В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СРЕДЕ 

 

 

 

§ 1. Институт образования в России: история и современность 

 

 

Образование предполагает систему обучения, а обучение — один из ви-

дов познавательной деятельности человека, результатом которой является 

получение знаний. Известно, что именно познание является самой сложной 

формой деятельности человека, которая отличает человека от животных. Как 

указывал Пифагор, люди отличаются от животных, эллины — от варваров, 

свободнорожденные — от рабов, философы — от простых людей именно об-

разованием
37

.  

Право на образование является одним из основных и фундаментальных 

прав человека, которое подтверждено национальными и международными 

правовыми актами.  

Действительно, роль образования в жизни общества неоценима, осо-

бенно в настоящее время, в век информационных технологий. Именно обра-

зование способствует формированию человека, развивает в человеке такие 

личностные качества, как самодисциплина, целеустремленность, воспитан-

ность, толерантность, коммуникабельность, тяга к новым источникам ин-

формации и многое другое. Можно утверждать, что посредством образования 

закладывается определенный фундамент дальнейшего развития государства 

и общества, поскольку от уровня образованности подрастающего поколения 

зависит будущее страны.  

Однако для сравнения важно отметить, что, по данным ООН, СССР 

входил в тройку государств с самым высоким уровнем образованности насе-

ления
38

. Сегодня, по тем же данным ООН, по состоянию на 2020 г. Россия 

находится на 33 месте после Греции, Сингапура и Турции
39

. Конечно, нельзя 

с уверенностью сказать, что советская система обладала только неоспоримы-

                                                           
37

 Шульга Е. Н. Здоровье в контексте философско-исторического анализа // Фило-
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39

 Доклад о человеческом развитии 2019. За рамками уровня доходов и средних по-

казателей сегодняшнего дня: неравенство в человеческом развитии в XXI веке: программа 

развития ООН [Электронный ресурс]. — URL: http://hdr.undp.org/sites/default/files/ 
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ми преимуществами, поскольку недостатки в ней также присутствовали. 

В связи с этим сих пор нет единства во мнении относительно того, действи-

тельно ли систему образования Советского Союза можно считать лучшей 

в мире.  

Особый интерес представляет точка зрения В. Ф. Шаталова, который 

заключал, что множество достижений СССР в областях науки, техники, 

строительства и в социальном развитии основывалось на образовании, что 

свидетельствует о его качестве.  

В контексте сказанного интересным представляется тот факт, что после 

того, как в 1960-х гг. СССР был осуществлен полет первого человека в кос-

мос, адмирал США Х. Риковер заявил, что СССР угрожает США не оружи-

ем, а именно системой образования. В связи с чем проблему попробовали ре-

шить за счет совершенствования системы образования в США, в частности 

был переведен ряд советских школьных учебников по математике, физике, 

химии. Однако в странах Запада не удалось преодолеть практику упрощения 

образования. Билл Гейтс в современный нам период заявил, что американ-

ская школа развалилась именно потому, что ушла от классической системы 

образования
40

.  

Советское образование вобрало в себя все лучшие традиции классиче-

ской русской школы и новые прогрессивные педагогические идеи. Одним 

из самых значительных преимуществ советской системы школьного образо-

вания являлась его доступность для большинства населения (всеобщее бес-

платное среднее образование, весьма распространённое высшее), что гаран-

тировалось ст. 45 Конституции СССР 1977 г.
41

, а также массовостью. При 

этом, стоит отметить, не все эти показатели сохранились.  

В ч. 3 ст. 5 ранее действовавшего Закона Российской Федерации 

«Об образовании» от 10 января 1992 г. уточнялось, что государство гаранти-

рует гражданам общедоступность и бесплатность начального, общего, основ-

ного общего, среднего (полного) общего образования и начального профес-

сионального образования, а также на конкурсной основе бесплатность выс-

шего образования, если образование данного уровня гражданин получает 

впервые, тогда как в СССР (после 1956 г.) было гарантировано полное, все-

стороннее и бесплатное образование
42

.  

К плюсам системы образования в СССР также относят высокую моти-

вированность учащихся, уважение общества к образованию, очень каче-
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 Маслов В. И. Указ. соч. С. 86.  
41

 Конституция (Основной Закон) Союза Советских Социалистических Республик: 

принята Верховным Советом СССР 7 окт. 1977 г. (утратил силу) // Ведомости Верховного 

Совета СССР. — 1977. — № 41. — Ст. 617.  
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 Об образовании: закон Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 (утра-

тил силу) // СЗ РФ. — 1996. — № 3. — Ст. 150.  
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ственное высшее техническое образование, сравнительно высокие стипендии 

и др.  

Интересным представляется то, что в советское время каждый год 

насчитывалось огромное количество нобелевских лауреатов и победителей 

международных олимпиад. Советские школьники побеждали на междуна-

родных олимпиадах в том числе и по естественнонаучным дисциплинам. 

Подчеркнем, что все эти достижения возникали несмотря на то, что общее 

образование в СССР утвердилось позднее, чем в западных странах, практиче-

ски на целое столетие.  

Отметим, что в настоящее время система образования в России требует 

изменений. Об этом свидетельствует, например, тот факт, что в настоящее 

время существует проблема нехватки квалифицированных педагогов, недо-

статочное финансирование системы образования. По оценке некоторых спе-

циалистов, сегодня в России на образование приходится 2,9 % ВВП, тогда 

как в развитых странах — 4—5 %. Наблюдается также падение уровня обра-

зования в вузах России. В результате ни одна из версий списка 100 лучших 

университетов мира на сегодняшний день не включает российские универси-

теты (за исключением МГУ). Добавим, что в российской системе образова-

ния, помимо вышеперечисленных проблем, также наблюдается низкая прак-

тическая направленность обучения, слабое законодательство системы обра-

зования, коррупция и т. д.  

В качестве выхода из сложившейся ситуации звучат предложения пре-

кращения реформы образования и возвращения к советской системе образо-

вания
43

. Однако, какой бы достойной ни была система образования в СССР, 

думается, что российское общество значительно изменилось, появилось ог-

ромное количество информации, мировое сообщество стало ориентироваться 

на цифровизацию. И современная система образования не может не учиты-

вать данные изменения, происходящие в социуме, поэтому невозможно ори-

ентироваться на образование, которое существовало 25—30 лет назад, по-

скольку оно в большинстве своем устарело. Однако важно уделять должное 

внимание опыту СССР, освоив его положительные стороны с учетом совре-

менных требований общества.  
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 Декан МГУ призвал вернуться к системе советской школы: информационное 

агентство «Красная Весна». [Электронный ресурс]. — URL: https://rossaprimavera.ru/-
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§ 2. Международный уровень уголовной политики  

в сфере предупреждения преступности в образовательной среде 

 

 

Государственная политика в сфере образования, в том числе политика 

уголовная, направленная на предупреждение преступности в образователь-

ной среде, проявляется в первую очередь в нормативно-правовых актах, дей-

ствующих на территории данного государства, а также в судебных решениях. 

Проблема преступности в сфере образования вынуждает государство 

реагировать на нее, создавать механизмы противодействия ей. 

Под уголовной политикой в сфере предупреждения преступности в об-

разовательной среде следует понимать целенаправленную деятельность гос-

ударственных органов и органов местного самоуправления, ориентирован-

ную на борьбу с преступностью, проявляющуюся в сфере образования, а так-

же иными негативными социальными явлениями криминального и кримино-

генного характера в данной области общественных отношений (коррупция, 

экстремизм, скулшутинг, склонение обучающихся к суицидальному поведе-

нию и т. д.).  

Основная цель такой деятельности — снизить количество случаев со-

вершения противоправных действий среди участников образовательных от-

ношений. Для этого государственные (федерального и регионального уров-

ней) органы и органы местного самоуправления используют различные ме-

ханизмы и способы правового, организационного, экономического, финансо-

вого, медицинского, административного и иного характера, используя име-

ющиеся ресурсы и возможности.  

Представляется, можно выделить четыре уровня уголовной политики 

в сфере предупреждения преступности в образовательной среде:  

1) уголовная политика, реализуемая на международном уровне по-

средством международного сотрудничества;  

2) уголовная политика, реализуемая на федеральном уровне;  

3) уголовная политика, реализуемая на региональном уровне;  

4) уголовная политика, реализуемая органами местного самоуправ-

ления.  

Несмотря на существование нескольких уровней реализации уголовной 

политики, представляется важным, чтобы их положения и предписания 

не противостояли друг другу, иначе на практике могут возникнуть неразре-

шимые противоречия, которые способны негативно сказаться на борьбе 

с криминальными проявлениями в сфере образования. Важно, чтобы субъек-

ты уголовной политики умели сотрудничать и стремились к единой для всех 

цели — противодействовать совершаемым правонарушениям.  
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Следует также отметить, что уголовная политика в сфере предупре-

ждения преступности в образовательной среде является составной частью 

уголовной политики государства в целом. В настоящий период в нашей 

стране законодателем прямо не выделяется такое направление, как борьба 

с преступностью именно в сфере образования, в этой связи следует заклю-

чить, что такая политика реализуется через исполнение общих правовых 

предписаний и норм, направленных на превенцию преступности в целом.  

Итак, рассмотрим более подробно каждый уровень реализации уго-

ловной политики в сфере предупреждения преступности в образовательной 

среде.  

Уголовная политика в сфере предупреждения преступности в образо-

вательной среде, реализуемая на международном уровне, имеет свои особен-

ности.  

На 14-м Конгрессе ООН по предупреждению преступности и уголов-

ному правосудию, состоявшемся в г. Киото (Япония) 20—27 апреля 2020 г., 

был затронут вопрос о том, что меры по предупреждению преступности 

должны быть включены во все соответствующие социально-экономические 

стратегии и программы, в том числе в области образования. На общемировом 

уровне признаётся, что системы образования могут стать мощным катализа-

тором мира, справедливости и предупреждения преступности. Государства-

члены призываются к участию в процессе совершенствования института об-

разования, которое способствует формированию культуры мира и отказа 

от насилия
44

.  

Вместе с тем относительно международного сотрудничества по вопро-

су предупреждения преступности в образовательной среде следует отметить, 

что в настоящее время Россия слабо развивает данное направление политики. 

Связано это не с отсутствием желания государства взаимодействовать с уча-

стниками международных отношений, а с особенностями самого института 

образования. Образовательные отношения, т. е. связанные с получением ли-

цом определенных знаний и формированием у него тех или иных навыков 

и умений, — это отношения по большей части внутригосударственные. Регу-

лирование данной сферы общественных отношений является внутренней, 

а не внешней политикой государства.  

В этой связи международное сотрудничество по вопросам противодей-

ствия преступности именно в образовательной среде осуществляется в рам-

ках общего международного взаимодействия
45

, например, основывается 
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на Европейской конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным де-

лам 1959 г.
46

, Протоколе о предупреждении и пресечении торговли людьми, 

особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющем Конвен-

цию ООН против транснациональной организованной преступности, и др. 

Так, согласно п. 5 ст. 9 названного протокола государства-участники прини-

мают или совершенствуют законодательные или другие меры, например 

в области образования, в том числе путем двустороннего и многостороннего 

сотрудничества, направленные на противодействие спросу, порождающему 

эксплуатацию людей, особенно женщин и детей, во всех ее формах, посколь-

ку это ведет к торговле людьми
47

. 

Кроме этого уголовная политика в сфере предупреждения преступно-

сти в образовательной среде, осуществляемая на международном уровне, 

может быть реализована посредством заключения договоров-соглашений 

между определенными странами. Например, можно говорить о Программе 

действий Российской Федерации и Республики Беларусь по реализации по-

ложений Договора о создании Союзного государства 1999 г.
48

, Договоре 

между Российской Федерацией и Японией о взаимной правовой помощи 

по уголовным делам 2009 г.
49

 и др.  

Обратим также внимание на п. 5 ч. 1 ст. 3 Федерального закона «Об об-

разовании в Российской Федерации», согласно которому одним из основных 

принципов государственной политики и правового регулирования отноше-

ний в сфере образования выступает создание благоприятных условий для ин-

теграции системы образования России с системами образования других госу-

дарств на равноправной и взаимовыгодной основе
50

. Именно в целях реали-

зации данного принципа Россия перешла на так называемую Болонскую си-

стему образования, предусматривающую градацию высшего образования, —  
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на бакалавриат и магистратуру. Как отмечается в литературе, последователь-

ная реализация «болонских идей» должна привести к унификации образова-

тельного законодательства различных стран и созданию единых и понятных 

правил и норм в сфере образования
51

. Это отчасти будет способствовать про-

филактике правонарушений, совершаемых в отношении участников образо-

вательных отношений.  

Президент России также уделяет особое внимание внешним отношени-

ям государства, в том числе вопросам образования и его безопасности для 

участников образовательных отношений. В определенной мере уголовная 

политика нашей страны в данной сфере общественных отношений находит 

отражение в Концепции внешней политики Российской Федерации, утвер-

жденной Указом Президента России от 30 ноября 2016 г. № 640
52

, в Концеп-

ции государственной политики Российской Федерации в сфере содействия 

международному развитию, утвержденной Указом Президента России 20 ап-

реля 2014 г. № 259
53

, и др. Так, в пп. «ж» п. 33 первой из названных концеп-

ций отмечается, что терроризм невозможно победить только посредством во-

енных и правоохранительных мер, и в этой связи в борьбе с терроризмом 

необходимо активно и эффективно использовать возможности институтов 

гражданского общества, включая научные и образовательные организации.  

 

 

 

§ 3. Федеральная уголовная политика  

в сфере предупреждения преступности в образовательной среде 

 

 

Представляется, что уголовная политика в сфере предупреждения пре-

ступности в образовательной среде, реализуемая на федеральном уровне, ос-

новывается на следующих нормативно-правовых актах:   

1. Конституция Российской Федерации 1993 г.  

Основополагающим документом в области образовательных отноше-

ний, как и в иных областях жизнедеятельности российского общества, явля-
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ется Конституция России. Согласно ст. 43, каждый имеет право на образова-

ние, а ст. 2 закрепляет, что человек, его права и свободы являются высшей 

ценностью; признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и граж-

данина является обязанностью государства. Статьями 45 и 46 установлено, 

что государство гарантирует защиту прав и свобод человека и гражданина, 

в том числе судебную защиту. Исходя из данных правовых предписаний 

можно заключить, что уголовная политика в сфере предупреждения преступ-

ности в образовательной среде строится на стремлении государства обеспе-

чить право граждан получить образование, которое отвечало бы требованиям 

криминологической безопасности. В целях развития данного постулата 

на федеральном уровне принят целый ряд нормативно-правовых актов, регу-

лирующих те или иные аспекты образовательных отношений. Однако акцен-

тируем внимание именно на тех документах, которые отражают реализуемую 

в стране уголовную политику в сфере предупреждения преступности в обра-

зовательной среде. Сразу отметим, что в настоящее время, к сожалению, от-

сутствует единый нормативно-правовой акт, регулирующий данную область 

общественных отношений. Кроме того, в нашей стране не принят и правовой 

акт об уголовной политике в целом. В этой связи о существующей уголовной 

политике в сфере криминальной превенции в образовательной среде можно 

судить по анализу совокупности правовых документов, к числу которых це-

лесообразно отнести следующие.  

2. Федеральные конституционные законы, в том числе: 

1) федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-

ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации» (с изменениями и допол-

нениями)
54

, закрепляющий основные принципы судебной системы, основы 

правового статуса судей России, порядок создания и упразднения судов, осо-

бенности обеспечения деятельности судебных органов. Отнесение данного 

акта к документам уголовной политики является необходимым, поскольку 

суды выступают одними из ключевых субъектов уголовной политики, основ-

ным правоприменителем предписаний уголовно-правового характера; 

2) федеральный конституционный закон от 6 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ 

«О Правительстве Российской Федерации»
55

, предусматривающий положе-

ния о членах Правительства России, его полномочиях и организации дея-

тельности. Согласно статье 23, Правительство Российской Федерации наде-

лено полномочиями в области обеспечения законности, прав и свобод чело-

века и гражданина, борьбы с преступностью. Для этого данный государ-

ственный орган участвует в выработке и реализации государственной поли-
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тики в области обеспечения безопасности личности, общества и государства, 

осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод человека 

и гражданина, по охране собственности и общественного порядка, по борьбе 

с преступностью и другими общественно опасными явлениями, выступая 

субъектом уголовной политики;  

3) федеральный конституционный закон от 26 февраля 1997 г. № 1-

ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» 

(с изменениями и дополнениями)
56

, предусматривающий порядок назначения 

на должность и освобождения от должности Уполномоченного по правам че-

ловека (далее — Уполномоченный), его компетенцию, обязанности и ответ-

ственность. Согласно ст. 1, должность Уполномоченного учреждена в целях 

обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан. 

Уполномоченный способствует восстановлению нарушенных прав, совер-

шенствованию законодательства России о правах человека и гражданина 

и приведению его в соответствие с нормами международного права, разви-

тию международного сотрудничества в области прав человека, правовому 

просвещению по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защи-

ты. Уполномоченный также задействован в реализации уголовной политики 

государства.  

3. Федеральные законы. В частности: 

1) УК РФ (с изменениями и дополнениями), УИК РФ (с изменениями 

и дополнениями) и УПК РФ (с изменениями и дополнениями), регулирующие 

различные вопросы, в том числе по определению того, какое деяние является 

преступным, по установлению видов наказания и оснований освобождения 

от него, по регламентации порядка привлечения лица к уголовной ответствен-

ности и правил отправления правосудия, по закреплению правового положе-

ния участников уголовно-исполнительных отношений и порядка исполнения 

назначенного судом уголовного наказания. В первую очередь на основании 

данных нормативно-правовых актов можно судить о реализуемой в стране 

общенациональной уголовной политике;  

2) федеральный закон от 7 июня 2017 г. № 120-ФЗ «О внесении изме-

нений в Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации в части установления до-

полнительных механизмов противодействия деятельности, направленной 

на побуждение детей к суицидальному поведению»
57

, на основании которого 
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у правоприменителя появилась возможность привлекать к уголовной ответ-

ственности тех, кто склоняет подростков к самоубийству. Речь идет в первую 

очередь о профилактике вовлечения детей в так называемые «группы смер-

ти» в социальных сетях в Интернете («Синий кит», «Тихий дом» и т. д.);  

3) федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-

нии в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями), определя-

ющий, в частности, структуру российской системы образования, правовой 

статус участников образовательных отношений, основания возникновения 

и прекращения данных отношений, виды получаемого образования, особен-

ности финансового обеспечения сферы образования, международное сотруд-

ничество в данной области. При реализации уголовной политики в сфере 

предупреждения преступности в образовательной среде целесообразно исхо-

дить именно из правового статуса и полномочий участников образователь-

ных отношений, закрепленных в данном нормативно-правовом акте;  

4) федеральный закон от 29 декабря 2010 г. № 436-ФЗ «О защите де-

тей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» (с измене-

ниями и дополнениями)
58

, определяющий полномочия органов власти в сфе-

ре защиты детей от негативной и опасной для здоровья информации, виды 

такой информации, классификацию информационной продукции, требования 

к ее обороту и экспертизе, правила осуществления государственного надзора 

в данной области отношений и ответственность за правонарушения в данной 

сфере. Уголовная политика в сфере предупреждения преступности в образо-

вательной среде затрагивает интересы в большей степени таких ее участни-

ков, как обучающиеся и работники образования. К категории обучающихся 

в большинстве случаев относятся именно дети, несовершеннолетние, под-

ростки и молодежь, в связи с чем закон о защите детей от информации, при-

чиняющей вред их здоровью и развитию, является частью правовой основы 

действующей уголовной политики;  

5) федеральный закон от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных га-

рантиях прав ребенка в Российской Федерации» (с изменениями и дополне-

ниями)
59

, устанавливающий основные направления обеспечения прав ребен-

ка, полномочия органов власти в данной сфере, организационно-финансовые 

основы реализации данных гарантий и иное, что позволяет относить данный 

нормативно-правовой акт к разряду законов-принципов, на которых строится 

в целом уголовная политика в стране;  
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6) федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-

стемы профилактики правонарушений в Российской Федерации»
60

, являю-

щийся основополагающим законом, регулирующим отношения, возникаю-

щие в сфере профилактики правонарушений в Российской Федерации. Дан-

ный нормативно-правовой акт устанавливает принципы профилактики пра-

вонарушений, определяет перечень субъектов и основных направлений дан-

ной профилактики, регламентирует полномочия, права и обязанности субъ-

ектов профилактики правонарушений и лиц, участвующих в профилактике 

правонарушений, раскрывает виды профилактики правонарушений и формы 

профилактического воздействия, а также организационные основы функцио-

нирования системы профилактики правонарушений;  

7) федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120 «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 

(с изменениями и дополнениями)
61

, определяющий основные задачи, прин-

ципы и перечень субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, категорию лиц, в отношении которых проводится ин-

дивидуальная профилактическая работа, основные направления профилакти-

ческой деятельности, а также ключевые позиции относительно полномочий 

подразделений по делам несовершеннолетних и центров временного содер-

жания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел 

по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершен-

нолетних лиц;  

8) федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасно-

сти» (с изменениями и дополнениями)
62

, определивший основные принципы 

обеспечения безопасности, общие положения о международном сотрудниче-

стве в данной области, полномочия государственных и муниципальных орга-

нов власти по данному вопросу, права и обязанности Совета Безопасности. 

В статье 4 данного нормативно-правового акта закреплено, что государст-

венная политика в области обеспечения безопасности является частью внут-

ренней и внешней политики Российской Федерации и представляет собой со-

вокупность скоординированных и объединенных единым замыслом полити-

ческих, организационных, социально-экономических, военных, правовых, 

информационных, специальных и иных мер. При этом государственная по-

литика в области обеспечения безопасности, в том числе криминологической 
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безопасности образовательной среды, реализуется как органами власти, так 

и гражданами и их объединениями;  

9) федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ «О противодей-

ствии терроризму» (с изменениями и дополнениями)
63

 и федеральный закон 

от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятель-

ности» (с изменениями и дополнениями)
64

, предусматривающие общие по-

ложения о понятии данных явлений, основных принципах, субъектах и нап-

равлениях противодействия им, ответственности граждан и их объединений 

за осуществление экстремистской и террористической деятельности, между-

народном сотрудничестве в борьбе с данными явлениями. Терроризм и экс-

тремизм активно проявляются в современном мире, и в сфере образования 

они также, к сожалению, находят свое отражение. Отечественный законода-

тель учитывает это, в связи с чем направляет уголовную политику в область 

борьбы с данными явлениями; 

10) федеральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противо-

действии коррупции» (с изменениями и дополнениями)
65

, раскрывающий 

представление законодателя о понятии данного явления и содержащий об-

щие сведения о международном сотрудничестве в области противодействия 

коррупции, организационные основы противодействия ей, меры по ее про-

филактике и ответственности лиц, нарушивших антикоррупционное законо-

дательство. Коррупция негативно сказывается на всех сферах жизни обще-

ства и негативно влияет, кроме прочего, на институт образования. Именно 

поэтому антикоррупционные нормативные акты выступают составной ча-

стью правовой основы современной уголовной политики;  

11) федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтерна-

тивной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре 

медиации)» (с изменениями и дополнениями)
66

, предусмотревший принципы 

и порядок проведения процедуры медиации, требования к медиаторам и пре-

делы их ответственности. Под термином «медиация» законодатель подразу-

мевает альтернативную процедуру урегулирования споров с участием в каче-

стве посредника независимого лица — медиатора — в целях гармонизации 

социальных отношений. Отнесение данного нормативно-правового акта 

                                                           
63

 О противодействии терроризму: федер. закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ: в ред. 

федер. закона от 18 марта 2020 г. № 54-ФЗ // СЗ РФ. — 2006. — № 11. — Ст. 1146.  
64

 О противодействии экстремистской деятельности: федер. закон от 25 июля 

2002 г. № 114-ФЗ: в ред. федер. закона от 31 июля 2020 г. № 299-ФЗ // Там же. — 2002. — 

№ 30. — Ст. 3031.  
65

 О противодействии коррупции: федер. закон от 25 дек. 2008 г. № 273-ФЗ: в ред. 

федер. закона от 24 апр. 2020 г. № 143-ФЗ // Там же. — 2008. — № 52 (ч. 1). — Ст. 6228.  
66

 Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника 

(процедуре медиации): федер. закон от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ: в ред. федер. закона 

от 26 июля 2019 г. № 197-ФЗ // Там же. — 2010. — № 31. — Ст. 4162.  



38 

 

к правовой базе, на которой строится современная уголовная политика в сфе-

ре предупреждения преступности в образовательной среде, объясняется тем, 

что медиативные технологии могут быть применены, кроме прочего, при 

разрешении конфликтов в образовательной среде. На это прямо указывают 

специалисты, отмечая, что образовательная среда часто является средой кон-

фликтной и агрессивной
67

;  

12) федеральный закон от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ «Об администра-

тивном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» 

(с изменениями и дополнениями)
68

, закрепляющий перечень лиц, в отноше-

нии которых устанавливается административный надзор, и их правовой ста-

тус, виды административных ограничений, порядок осуществления и пре-

кращения данного надзора. Институт административного надзора, «реаними-

рованный» в 2011 г. в России в превентивных целях
69

, в определенной мере 

отражает современную уголовную политику, поскольку свидетельствует 

о попытках законодателя повлиять на криминальную ситуацию в стране пу-

тем своевременной профилактики.  

4. Указы Президента России. Например: 

1) Указ Президента Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. 

№ 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»
70

, 

закрепивший понятие национальных интересов и стратегических националь-

ных приоритетов, общее видение и направления обеспечения национальной 

безопасности, организационные, нормативно-правовые и информационные 

основы реализации национальной стратегии безопасности и основные по-

казатели состояния защищенности страны. Согласно п. 31 данной стратегии, 

обеспечение национальных интересов осуществляется посредством реализа-

ции стратегических национальных приоритетов, одним из которых выступают 

наука, технологии и образование. Исходя из этого можно заключить, что го-

сударство стремится к защите института образования от пагубного воздей-

ствия различных факторов, в том числе криминального плана, поскольку 

наука, технологии и образование, как признает Президент России, являются 
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одним из оплотов национальной безопасности. Криминологическая защита 

образовательной среды может быть обеспечена именно путем реализации 

действенной и эффективной уголовной политики в данной сфере;  

2) указы Президента Российской Федерации от 21 июня 2019 г. 

№ 287
71

 и от 8 ноября 2015 г. № 553
72

 (с изменениями и дополнениями) 

«Об отдельных мерах по обеспечению национальной безопасности Российс-

кой Федерации и защите граждан Российской Федерации от преступных 

и иных противоправных действий», предусмотревшие запреты и ограничения 

на посещение гражданами России некоторых зарубежных государств. Нес-

мотря на то, что прямого отношения к сфере образования данные нормативно-

правовые акты не имеют, они выступают важнейшей составляющей правовой 

базы, на которой строится обеспечение национальной безопасности России 

в целом. Они отражают действующую уголовную политику в стране, а значит, 

должны учитываться при реализации уголовной политики в сфере предуп-

реждения преступности в образовательной среде;  

3) Указ Президента Российской Федерации от 29 мая 2020 г. № 344 

«Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской 

Федерации до 2025 года»
73

, обозначивший основные источники угроз экстре-

мизма в современной России, основные направления государственной поли-

тики в сфере противодействия экстремизму, инструменты и механизмы реали-

зации данной стратегии, а также ее основные этапы, целевые показатели 

и ожидаемые результаты. В п. 32 данной стратегии подчеркивается, что госу-

дарственная политика в сфере противодействия экстремизму должна реали-

зовываться, кроме прочего, в области образования и государственной моло-

дежной политики. В целях борьбы с экстремизмом в образовательной среде, 

выступающим одной из криминальных угроз национальной безопасности, 

в стратегии предложены некоторые направления и инструменты борьбы 

с данным негативным явлением. Например, указано на необходимость вклю-

чения в региональные и муниципальные программы по развитию образования 

и воспитанию несовершеннолетних мероприятий по формированию у подрас-
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тающего поколения уважительного отношения ко всем национальностям; 

проведение в образовательных организациях занятий по воспитанию патрио-

тизма, культуры мирного поведения; повышение профессионального уровня 

педагогических работников, разработка и внедрение новых педагогических 

методик, направленных на противодействие экстремизму; совершенствование 

мер, направленных на профилактику экстремистских проявлений в образова-

тельных организациях;  

4) Указ Президента Российской Федерации от 5 декабря 2016 г. № 646 

«Об утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Фе-

дерации»
74

, раскрывающий понятие национальных интересов в информаци-

онной среде и дающий представление об основных информационных угрозах 

и способах обеспечения информационной безопасности. Президент России 

признает, что в настоящее время состояние информационной безопасности 

в области науки, технологий и образования характеризуется недостаточной 

эффективностью проводимых научных исследований. В этой связи основ-

ными направлениями обеспечения информационной безопасности в области 

науки, технологий и образования являются проведение научных исследований 

в целях обеспечения информационной безопасности, развитие кадрового по-

тенциала, обеспечение защищенности граждан от информационных угроз, 

в том числе за счет формирования культуры личной информационной безо-

пасности.  

Следует также обратить внимание на участие Президента России в ме-

роприятиях общегосударственного уровня, отражающих реализуемую уголов-

ную политику.  

Так, исходя из Послания Президента России Федеральному Собранию 

от 15 января 2020 г.
75

 и разработанного на его основе Перечня поручений 

по реализации Послания Президента Федеральному Собранию, утвержден-

ного 24 января 2020 г. № Пр-113
76

, следует, что глава российского государ-

ства ориентирован на поддержание и развитие отечественной системы образо-

вания. В частности, взят ориентир на поднятие престижа педагогической про-

фессии, строительство новых образовательных организаций, государственное 

финансирование капитального ремонта, реконструкции и оснащения образо-

вательных организаций дополнительного образования, материальную поддер-

жку семей с детьми и др. Подобные мероприятия являются основой осущес-
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твления профилактики преступности на общесоциальном уровне, а значит, 

являются отражением и уголовной политики в сфере предупреждения пре-

ступности.  

Свое видение современной уголовной политики Президент России 

также представил на расширенном заседании коллегии Министерства внут-

ренних дел 26 февраля 2020 г.
77

, в ходе которого обратил внимание пред-

ставителей правоохранительных органов на значимость профилактики пра-

вонарушений, особенно среди несовершеннолетних, и необходимость обеспе-

чения комплексной безопасности детских и образовательных учреждений: 

детсадов, школ, училищ и др. Президент выразил обеспокоенность тем, что 

в настоящее время продолжают действовать различные радикальные группы, 

пропагандирующие уголовную субкультуру, склоняющие подростков к само-

убийствам, совершению правонарушений. Глава государства ориентировал 

правоохранительные органы на обеспечение безопасности детей в интернет-

пространстве и проведение мероприятий профилактического характера, в том 

числе в образовательных организациях, направленных на предупреждение 

сбыта среди несовершеннолетних и молодежи наркосодержащей продукции. 

В некотором роде президент затронул также проблему скулшутинга (насилия 

подростков по отношению к сверстникам, одноклассникам и педагогам) и не-

обходимость противодействия ей. Все это свидетельствует о тех направле-

ниях, по которым будет развиваться государственная уголовная политика 

в области предупреждения преступности среди детей школьного и студенчес-

кого возраста.  

5. Постановления и распоряжения Правительства Российской Федера-

ции. В частности:  

1) «Основные направления деятельности Правительства Российской 

Федерации на период до 2024 года», утвержденные Правительством России 

29 сентября 2018 г.
78

 и обозначившие необходимость развития такого инсти-

тута социальной сферы, как образование. О борьбе с преступностью в образо-

вательной среде в документе прямо не говорится, однако закреплено, что 

к одному из ключевых действий (трендов) деятельности Правительства Рос-

сийской Федерации на ближайшую перспективу относится реализация мер, 

направленных на снижение уровня преступности, в том числе с помощью 

развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»; 
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2) распоряжение Правительства России от 14 октября 2010 г. № 1772-р 

«О Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Феде-

рации до 2020 года» (с изменениями и дополнениями)
79

, представившее об-

щую характеристику и современное состояние уголовно-исполнительной сис-

темы и раскрывшее основные направления развития уголовно-исполнитель-

ной системы. Так, одним из основных направлений развития уголовно-испол-

нительной системы выступает совершенствование уголовной и уголовно-ис-

полнительной политики. Кроме того, согласно рассматриваемому документу, 

совершенствование отдельных направлений деятельности уголовно-исполни-

тельной системы опирается, в том числе, на преобразования, проводимые 

в области воспитания и образования осуждённых, получения ими професси-

онального образования и профессионального обучения;  

3) распоряжение Правительства Российской Федерации от 6 июля 

2018 г. № 1375-р «Об утверждении плана основных мероприятий до 2020 го-

да, проводимых в рамках Десятилетия детства» (с изменениями и дополнени-

ями)
80

, основанное на указе Президента России от 29 мая 2017 г. № 240 

«Об объявлении в Российской Федерации Десятилетия детства»
81

 и преду-

сматривающее план основных мероприятий, направленных на защиту прав 

и интересов детей. Одним из видов мероприятий является разработка пред-

ложений, направленных на реформирование системы профилактики безнад-

зорности и правонарушений несовершеннолетних; разработка и внедрение 

программы профилактической работы с родителями, имеющими детей-пра-

вонарушителей; обеспечение возможности участия несовершеннолетних осу-

ждённых в конкурсах, конференциях, олимпиадах, проводимых образова-

тельными организациями, и др. Ожидаемыми результатами является обеспе-

чение гуманизации практики привлечения к уголовной ответственности несо-

вершеннолетних, снижение количества несовершеннолетних правонаруши-

телей, увеличение числа несовершеннолетних осуждённых, приступивших 

к обучению, и др. Вместе с тем, к сожалению, конкретные виды мероприя-

тий, которые необходимо предпринять для того, чтобы подростки стали реже 

совершать правонарушения, законодатель не приводит, отдавая это на откуп 

ответственным исполнителям;  
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4) постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 

2017 г. № 1642 «Об утверждении государственной программы Российской 

Федерации «Развитие образования» (с изменениями и дополнениями)
82

, яв-

ляющееся основным практикоориентированным документом, на основании 

которого происходит государственное финансирование современных преоб-

разований в российском образовании. Борьбе с преступностью в образовате-

льной среде внимание не уделено, однако присутствуют некоторые элементы 

обеспечения безопасности образования. В частности, на основании данной го-

сударственной программы должен разрабатываться федеральный проект 

«Цифровая образовательная среда», целью которой выступает создание ус-

ловий для внедрения к 2024 году современной и безопасной цифровой обра-

зовательной среды. Иными словами, особое внимание уделяется обеспечению 

безопасности в информационном пространстве, скрывающем, как известно, 

большое количество угроз, в том числе криминального характера, например, 

интернет-сообщества, направленные на вовлечение в свои ряды подростков 

или ориентированные на доведение молодых лиц до самоубийства;  

5) распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 января 

2019 г. № 98-р «Об утверждении Программы по антикоррупционному просве-

щению обучающихся на 2019 год»
83

, предусматривающее некоторые виды 

мероприятий, направленных на антикоррупционное воспитание школьников 

и студентов, в том числе проведение открытых уроков и классных часов с уча-

стием сотрудников правоохранительных органов, проведение вебинаров для 

родительской общественности, подготовка перечня фильмов антикорруп-

ционной направленности для размещения на веб-портале «Российская элект-

ронная школа», обеспечение подготовки педагогических кадров в части ис-

пользования ими методики антикоррупционного воспитания и просвещения; 

6) распоряжение Правительства Российской Федерации от 22 марта 

2017 г. № 520-р «Об утверждении Концепции развития системы профилак-

тики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период 

до 2020 года»
84

, содержащее конкретные виды мероприятий, которые, по мне-

нию законодателя, обладают профилактическим потенциалом и способны 
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повлиять на снижение преступности в подростковой среде. Такими меропри-

ятиями, в частности, являются поддержка развития служб медиации в обра-

зовательных организациях; организация правового просвещения обучаю-

щихся, родителей, педагогических работников, специалистов, работающих 

с несовершеннолетними; разработка методических материалов и наглядных 

пособий для родителей подростков в целях пропаганды традиционных се-

мейных ценностей; разработка методических рекомендаций по привлечению 

организаций, осуществляющих отдых и оздоровление детей, для профилак-

тики правонарушений несовершеннолетних в период каникул и др.;  

7) распоряжение Правительства Российской Федерации от 29 мая 

2015 г. № 996-р «Об утверждении Стратегии развития воспитания в Россий-

ской Федерации на период до 2025 года»
85

, закрепившее ориентир госу-

дарства на развитие социальных институтов воспитания, обновление воспита-

тельного процесса в системе образования и повышение роли системы обра-

зования в воспитании детей. Из Стратегии следует, что в вопросе воспитания 

детей государство должно опираться на такие механизмы, как повышение 

престижа педагогических профессий, развитие кадрового потенциала, совер-

шенствование инструментов медиации для разрешения конфликтов в рамках 

образовательного процесса, укрепление сотрудничества семьи и образовате-

льных организаций, использование потенциала спортивной деятельности для 

профилактики асоциального поведения, повышение роли библиотек в воспи-

тании подростков и др.;  

8) постановление Правительства Российской Федерации от 2 августа 

2019 г. № 1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защи-

щенности объектов (территорий) Министерства просвещения Российской 

Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Ми-

нистерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта безо-

пасности этих объектов (территорий)»
86

, конкретизировавшее перечень обя-

зательных мероприятий по обеспечению антитеррористической защищен-

ности образовательных организаций;  

9) постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 

2014 г. № 345 «Об утверждении государственной программы Российской Фе-

дерации «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступ-
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ности» (с изменениями и дополнениями)
87

, содержащее сведения о планиру-

емых мероприятиях, направленных на профилактику преступности, и их 

финансовом обеспечении. Данная государственная программа содержит неко-

торые элементы профилактики правонарушений, совершаемых в образова-

тельной среде. В частности, государство берет на себя обязательство по при-

обретению для дошкольных образовательных организаций оборудования, 

позволяющего в игровой форме формировать навыки безопасного поведения 

на дороге, а также световозвращающих приспособлений для дошкольников 

и учащихся младших классов.  

Современная уголовная политика в сфере предупреждения крими-

нальных проявлений отражается и в иных документах правительственного 

уровня. Так, Паспорт федерального проекта «Информационная безопас-

ность», утвержденный президиумом Правительственной комиссии по цифро-

вому развитию, использованию информационных технологий для улучшения 

качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности 

от 28 мая 2019 г. № 9
88

, содержит некоторые ориентиры обеспечения инфор-

мационной безопасности для детей. В частности, государство берет на себя 

обязательство по обеспечению фильтрации интернет-трафика при использо-

вании информационных ресурсов детьми; по созданию специализированного 

интернет-ресурса, предназначенного для взаимодействия с уполномоченными 

органами в части противодействия компьютерной преступности и иных слу-

чаев криминального и противоправного использования информационных тех-

нологий, и др.  

Кроме этого Правительство России ежегодно представляет Федераль-

ному Собранию Российской Федерации Доклад о реализации государст-

венной политики в сфере образования
89

. В научной литературе подчерки-

вается, что такой документ является основой для определения приоритетных 

направлений государственной политики в сфере образования и разработки 

предложений по совершенствованию и развитию нормативно-правового ре-
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гулирования и государственного управления в сфере образования
90

. Прави-

тельство России отмечает, что государственные органы занимаются обеспе-

чением безопасности участников образовательных отношений, в том числе 

созданием условий для безопасного пребывания детей в организациях отдыха 

и оздоровления; Министерством просвещения России совместно с МВД 

России, ФСБ России и Росгвардией проводятся мероприятия по антитерро-

ристической защищенности образовательных организаций; реализуется ком-

плекс мероприятий, направленных на обеспечение безопасности в образова-

тельных организациях, в том числе путем оборудования образовательных 

организаций системами тревожных сообщений и системами обеспечения 

вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112». 

6. Ведомственные нормативно-правовые акты, предписания, рекомен-

дации, в том числе: 

1) письмо Федеральной службы судебных приставов России от 7 сен-

тября 2016 г. № 00043/16/83207-ВВ «О Методических рекомендациях»
91

, 

предложившее для сотрудников органов дознания ФССП России рекомен-

дации по организации работы по предупреждению преступлений. Так, соглас-

но названному документу, сотрудникам службы следует использовать в своей 

работе такую форму предупреждения преступлений, как выступление в об-

разовательных учреждениях в целях освещения вопросов превенции право-

нарушений;  

2) письмо Минобрнауки России от 3 августа 2015 г. № 08-1189 «О нап-

равлении информации»
92

, в котором руководителям общеобразовательных ор-

ганизаций были предложены методические рекомендации по воспитанию ан-

тикоррупционного мировоззрения у школьников и студентов. Основными ин-

струментами воздействия на правосознание участников образовательных от-

ношений выступают индивидуальные консультации и беседы, опросы и иные 

формы социологических исследований, проведение различных мероприятий 

во внеурочное время, тематические родительские собрания, оформление ин-

формационных стендов, проведение встреч с представителями государст-

венных органов и др.;  

3) приказ Следственного комитета России от 31 августа 2018 г. № 81 

«О Комплексном плане мероприятий Следственного комитета Российской 
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Федерации по противодействию коррупции на 2018—2020 годы»
93

, преду-

сматривающий некоторые наставления для образовательных организаций 

высшего образования в части профилактики коррупции, в частности подго-

товка и проведение просветительских, образовательных и иных мероприятий, 

направленных на формирование антикоррупционного поведения, популяриза-

цию антикоррупционных стандартов и развития общественного правосоз-

нания; подготовка и проведение ежегодного конкурса детского рисунка, пос-

вященного Международному дню борьбы с коррупцией; организация обу-

чения работников Следственного комитета России по дополнительным про-

фессиональным программам в области противодействия коррупции в об-

разовательных организациях и др.;  

4) приказ Минобрнауки России от 30 августа 2018 г. № 675 «Об ут-

верждении Плана противодействия коррупции Министерства науки и выс-

шего образования Российской Федерации на 2018—2020 годы»
94

, приказ 

Рособрнадзора от 31 августа 2018 г. № 1230 «Об утверждении Плана проти-

водействия коррупции в Федеральной службе по надзору в сфере образования 

и науки на 2018—2020 годы»
95

, на основании которых осуществляется профи-

лактика коррупционных проявлений в деятельности Минобрнауки России, 

Рособрнадзора и их подразделений. Основными профилактическими инстру-

ментами выступают систематическое проведение оценок коррупционных рис-

ков, возникающих при реализации данными государственными органами сво-

их функций; размещение сведений о доходах, расходах и актуальной инфор-

мации о проводимой антикоррупционной деятельности на официальном сай-

те; мониторинг публикаций в СМИ о фактах проявления коррупции в данных 

органах и др.;  

5) методические рекомендации по ограничению в образовательных ор-

ганизациях доступа обучающихся к видам информации, распространяемой 

посредством информационно-телекоммуникационной сети Интернет, причи-

няющей вред здоровью и (или) развитию детей, а также не соответствующей 

задачам образования, утвержденные Министерством просвещения Россий-
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ской Федерации, Министерством цифрового развития, связи и массовых ком-

муникаций России, Федеральной службой по надзору в сфере связи, инфор-

мационных технологий и массовых коммуникаций от 16 мая 2019 года
96

, 

содержащие четкий перечень видов опасной для детей интернет-информации. 

Если сайт содержит такую информацию, он должен быть включен в специ-

альный Реестр несовместимых с задачами образования ресурсов, на что упол-

номочена Временная комиссия Совета Федерации по развитию информаци-

онного общества;  

6) приказ МВД России от 15 октября 2013 г. № 845 «Об утверждении 

Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовер-

шеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации» (с измене-

ниями и дополнениями)
97

, предусматривающий порядок работы с подрост-

ками, проявившими признаки девиантности, с родителями, негативно влияю-

щими на своих детей, правила помещения несовершеннолетних правонару-

шителей и иных лиц, указанных в законодательстве, в центры временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних 

дел и т. д. Например, названной Инструкцией предусмотрена форма журнала 

регистрации лиц, состоящих на учете подразделения по делам несовершенно-

летних, при этом данный журнал содержит такие разделы, обязательные для 

заполнения, как «Несовершеннолетние правонарушители» и «Родители, отри-

цательно влияющие на детей»; 

7) приказ Минпросвещения России от 28 августа 2020 г. № 442 

«Об утверждении Порядка организации и осуществления образовательной де-

ятельности по основным общеобразовательным программам — образовате-

льным программам начального общего, основного общего и среднего общего 

образования»
98

, Методические рекомендации по разработке и реализации 
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адаптированных образовательных программ среднего профессионального об-

разования, утвержденные Минобрнауки России 20 апреля 2015 г. № 06-

830вн
99

, закрепляющие особенности организации образовательной деятель-

ности для лиц с ограниченными возможностями здоровья. Данные документы 

обладают большим профилактическим потенциалом в связи с тем, что обя-

зывают образовательные организации учитывать необходимость разработки 

и применения специальных адаптированных образовательных программ для 

больных детей. Тем самым государство стремится оказать помощь в соци-

альной адаптации молодежи, поскольку неадаптированность детей с физи-

ческими или психическими недостатками среди одноклассников и одногруп-

пников повышает вероятность преступного или иного противоправного по-

ведения; 

8) указание Генеральной прокуратуры России № 35/11, МВД России 

№ 1 от 24 января 2020 г. «О введении в действие перечней статей Уголовного 

кодекса Российской Федерации, используемых при формировании статисти-

ческой отчетности»
100

, которое позволяет правоприменителю и гражданам 

ориентироваться в статистической отчетности о преступности в России. Дан-

ный документ ежегодно обновляется в целях актуализации информации 

и принимается во исполнение Федерального закона от 17 января 1992 г. 

№ 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (с изменениями и дополне-

ниями)
101

, определившего с 2019 г. Генеральную прокуратуру в качестве субъ-

екта официального статистического учета в сфере сбора и анализа данных 

о преступлениях, а иные органы власти, представляющие соответствующие 

первичные статистические данные — респондентами
102

. 

В некотором смысле современная уголовная политика выражается 

и в том, из каких подразделений состоят государственные органы в настоя-

щий момент. Так, на сегодняшний день структура Министерства науки 

и высшего образования Российской Федерации состоит, в том числе, из де-
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партаментов, занимающихся реализацией государственной политики по раз-

личным направлениям (Департамент государственной политики в сфере выс-

шего образования, Департамент государственной научной и научно-техни-

ческой политики, Департамент молодежной политики, Департамент эконо-

мической политики и др.)
103

. В свою очередь, Министерство просвещения 

Российской Федерации включает в себя такие структурные подразделения, 

как Департамент государственной политики в сфере среднего профессио-

нального образования и профессионального обучения, Департамент государ-

ственной политики и управления в сфере общего образования, Департамент 

государственной политики в сфере воспитания, дополнительного образова-

ния и детского отдыха, Департамент государственной политики в сфере за-

щиты прав детей и др.
104

  

Данное положение свидетельствует о том, что в современный период 

государство стремится охватить своим вниманием различные сферы обще-

ственной жизни, в которых задействован институт образования. По мнению 

законодателя, образование — это не только взаимоотношения педагога и уче-

ника, это сложная система взаимодействия самых различных участников об-

разовательных отношений. Именно поэтому создаются и функционируют 

различные структурные подразделения, выполняющие государственные фун-

кции по различным направлениям государственной политики в области обра-

зования. Вместе с тем в настоящий период в образовательной среде, к сожа-

лению, отсутствует развитая система специализированных субъектов профи-

лактики. Предупреждением преступности среди участников образовательных 

отношений занимаются все «по чуть-чуть», и в первую очередь профилакти-

ческие функции возлагаются на педагога. Согласно Единому квалификаци-

онному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих, 

утвержденному приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации 

26 августа 2010 года № 761н (с изменениями и дополнениями)
105

, учитель, 

помимо осуществления обучения и воспитания обучающихся, должен вы-

полнять огромное число обязанностей, в том числе связанных с профилакти-

кой асоциального поведения подростков. Учитель просто перегружен своими 

обязанностями, в связи с чем страдает качество реализуемых профилактиче-
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ских мероприятий.  

Как уже было отмечено, уголовная политика проявляется не только 

в принимаемых нормативно-правовых актах, действующих на территории 

данного государства, но и в судебных решениях. И в этой связи целесообраз-

ным представляется обращение к современной судебной практике.  

Одной из серьезнейших угроз криминологической безопасности си-

стемы отечественного образования в настоящий момент выступает молодеж-

ное нелегальное движение «А.У.Е.».  

«А.У.Е.» расшифровывается как «арестантский уклад един» или же 

«арестантское уркаганское единство». С недавнего времени набирающая по-

пулярность среди подростков особого вида субкультура начала свое распро-

странение по всей России. Данная субкультура характеризуется не просто 

негативностью своего содержания, но и предвещает о возникновении более 

серьезных и глобальных негативных последствий
106

. 

В разные промежутки времени аббревиатура «А.У.Е.» использовалась 

и имела свой специфический характер, при этом сохраняла смысл и понима-

ние только лишь для заключенных. В 50-е годы XX века в период сталинских 

репрессий политические заключенные использовали данное обозначение для 

передачи информации. У человека, который не имел отношения к тюрьме, 

отсутствовало понимание их языка. Такая речь использовалась в виде при-

ветствия или же для обозначения к принадлежности к данной идеологии.  

«Тюремная романтика» оставляет неизгладимый след в жизни под-

ростков, в виде жизни по «понятиям», отсутствие ответственности за содеян-

ное, потребительское отношение ко всему сущему, отрицание трудовой дея-

тельности, враждебность к представителям власти, культ насилия. 

Основная цель субкультуры «А.У.Е.» заключается в вовлечении в свои 

ряды подростков, в первую очередь несовершеннолетних школьников и дру-

гие категории обучающихся. К сожалению, вовлечение молодых людей 

в субкультуру «А.У.Е.» можно считать настоящей вербовкой со стороны пре-

ступного мира. Дети, считая эту субкультуру престижной, вместо профессии 

в дальнейшем выбирают преступный путь существования.  

Основной контингент данной идеологии — это подростки 14—17 лет. 

Иными словами, вовлекается в «А.У.Е.» по большей части беззащитная часть 

населения, которая подвержена психологическому воздействию, внушению 

со стороны взрослых, чем и пользуются лица для вовлечения подростков 

в криминальный мир, для своих личных целей, направленных на противо-

правные действия, получая от этих манипуляций выгоду в виде различных 

ценностей, а именно: денежные средства, бытовую технику, сотовые сред-
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ства связи, поскольку подростка трудно привлечь к ответственности. Данное 

обстоятельство берут себе на «вооружение» так называемые руководители 

преступных групп, они лишь отдают приказ, не запачкав свои руки и отгоро-

див себя от нежелательной уголовной ответственности
107

. Чаще всего это 

происходит на территории с низким социальным уровнем и повышенным 

изобилием исправительных учреждений, с недостаточным обеспечением 

и занятостью подрастающего поколения, люмпенизацией населения.  

Криминальная среда развита в плане подбора «кадров», а точнее при-

влечения к себе подростков, занимающихся различными боевыми видами 

искусств, лиц из неблагополучных семей, ведь в таком возрасте возможна 

манипуляция и воздействие различными способами на данную прослойку 

общества. В таком возрасте у подростков очень развито притязание на приз-

нание, удовлетворение собственной значимости, асоциальным по направлен-

ности способам придает авторитет в собственных глазах и в глазах сверстни-

ков, а также уважение от руководителя преступной группы. Если же подро-

сток откажется от выполнения каких-либо приказов или отойдет от устано-

вок данной идеологии, то сразу же станет «опущенным» (неуважаемые 

в кругах криминального мира, низшая ступень преступной иерархии).  

Не всегда подросток может отказать или не принимать участие в про-

тивоправной деятельности членов «А.У.Е.», т. к. влияние окружения в дан-

ном возрасте имеет большее значение для него. Для того чтобы не стать изго-

ем в данной группе, он идет на совершение противоправных действий. Ино-

гда данные лица совершают разбойное нападение просто для того, чтобы ис-

пытать эйфорическое состояние, адреналин, почувствовать ту власть, кото-

рую они могут вершить, безнаказанность.  

Опасность, которая кроется в вовлечении подростков в субкультуру 

«А.У.Е.», может, на первый взгляд, показаться не такой значительной, 

но на самом деле несет в себе пагубное влияние и угрозу для общества. Так, 

для участников группировки не составит труда совершить преступление 

или же совершить разбойное нападение, поскольку они считают, что это 

по «понятиям», поскольку работать «западло» (а значит, и выбирать профес-

сию) и допускается лишь заниматься воровской деятельностью, грабежами. 

Примером этому стал инцидент, случившийся в селе Байгул Черны-

шевского района Забайкальского края: банда молодых людей, увлекающихся 

субкультурой «А.У.Е.», в конце октября 2019 года напала на пастуха Виктора 

Гармаева. Молодые люди били свою жертву битами и вымогали у него день-
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ги на «общак»
108

. 

Подобные ужасающие истории свидетельствуют об отсутствии мора-

льно-нравственных качеств у подростков, совершающих нападения. Жесто-

кость, с которой они совершают преступления, не имеет границ. Под влияни-

ем извне подросток способен на особо тяжкие преступления. Проблема за-

ключается также и в том, что данная информация об этой субкультуре прак-

тически нигде не освещается, не принимаются меры пресечения данного 

негативного социального явления, что, несомненно, приведет к распростра-

нению случаев совершения преступлений подростками и молодыми людьми 

по всей России
109

. 

Осознавая серьезность данной криминальной угрозы, подрывающей 

безопасность образовательной среды, ВС РФ в 2020 г. признал криминальное 

молодежное объединение «А.У.Е.» экстремисткой организацией. Такая госу-

дарственная позиция является проявлением уголовной политики в области 

предупреждения преступности, в том числе среди несовершеннолетних и мо-

лодых школьников и студентов, и позволит эффективно пресекать преступ-

ную деятельность участников криминального сообщества «А.У.Е.», защитить 

интересы подрастающего поколения, способствовать оздоровлению обще-

ства и обеспечить безопасность государства
110

.  

При подведении итога анализу современной уголовной политики 

в области предупреждения преступности в образовательной среде, реализуе-

мой на федеральном уровне, следует констатировать, что в настоящее время 

принято большое количество нормативно-правовых актов, предписаний, ре-

комендаций и иных документов, в той или иной мере отражающих вопросы 

превенции преступности в системе образования. Вместе с тем, несмотря 

на кажущуюся многочисленность предписаний, единой стратегии уголовной 

политики (как в целом общегосударственной, так и в области профилактики 

криминальных явлений в образовательной среде) по-прежнему нет. Каждый 

документ принимается отдельно друг от друга, нормативно-правовые акты 

в своем большинстве не корреспондируются и не являются логичным про-

должением друг друга.  

Далее обратимся к анализу региональной уголовной политики в обла-

сти предупреждения преступности в образовательной среде.   
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§ 4. Региональная уголовная политика  

в сфере предупреждения преступности в образовательной среде 

 

 

На региональном уровне, так же, как на уровне федерации, приняты 

только отдельные, разрозненные нормативно-правовые акты, отражающие 

современную уголовную политику в рассматриваемой области обществен-

ных отношений. Вместе с тем весь массив региональных правовых предпи-

саний целесообразно разделить на две категории, учитывая их юриди-

ческую силу.  

1. Законодательный уровень:  

1) уставы (конституции) субъектов федерации. Например, статьей 56 

Конституции Республики Татарстан предусмотрено, что каждый в данном 

регионе имеет право на образование. В республике гарантируются обще-

доступность и бесплатность дошкольного, основного общего, начального 

и среднего профессионального образования, а также обучение на государ-

ственных языках Республики Татарстан
111

. В свою очередь, в статье 102 

основного закона региона закреплено, что меры по реализации, обеспече-

нию и защите прав и свобод человека и гражданина и борьбе с преступ-

ностью осуществляет в пределах своих полномочий Кабинет Министров 

Республики Татарстан. Иными словами, за криминологическую безопас-

ность образовательной среды отвечает в первую очередь главный исполни-

тельный орган субъекта федерации, а значит, именно данный орган должен 

создавать ориентиры в области борьбы с криминальными явлениями и их 

профилактики, в том числе в системе образования.  

Устав Свердловской области закрепляет положение о том, что пра-

вительство данного региона участвует в проведении единой государст-

венной политики в сфере образования и осуществляет в пределах своих 

полномочий меры по борьбе с преступностью
112

.  

Статьей 21 Устава Новосибирской области закреплен порядок обе-

спечения права на образование
113

. Данной нормой установлено, что в ре-
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гионе обеспечиваются права человека на получение образования путем соз-

дания социально-экономических условий и правовых гарантий для функ-

ционирования и развития системы образования, установления особенностей 

механизма финансирования и материально-технического обеспечения обра-

зовательных учреждений, повышения социальной защищенности педагогов 

и обучающихся (воспитанников). При этом органы государственной власти 

Новосибирской области и органы местного самоуправления развивают сеть 

образовательных учреждений для реализации права на образование. 

В свою очередь, органы государственной власти Самарской области 

гарантируют создание, сохранение и поддержку систем образования и на-

уки. При этом в данном регионе гарантируется соблюдение федеральных 

стандартов образования и культуры
114

.  

Схожие правовые нормы присутствуют в большинстве уставов (кон-

ституций) субъектов Российской Федерации, в том числе в Конституции 

Республики Крым
115

, Конституции Республики Башкортостан
116

, Консти-

туции (Основном законе) Республики Саха (Якутия)
117

, Уставе Иркутской 

области
118

, Уставе (Основном Законе) Орловской области
119

, Уставе Пен-

зенской области
120

, Уставе Сахалинской области
121

 и др.; 
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2) законодательные акты субъектов федерации об образовании (об от-

дельных вопросах образования). Многими регионами нашей страны приняты 

законы об образовании или об отдельных вопросах образования в конкретном 

субъекте
122

. Большинство регионов решили пойти по пути регулирования 

данной сферы общественных отношений
123

. И некоторые аспекты подобных 

нормативно-правовых актов затрагивают вопрос профилактики криминаль-

ных проявлений в образовательной среде. 

Так, статьей 4 Закона Иркутской области от 10 июля 2014 г. № 91-ОЗ 

«Об отдельных вопросах образования в Иркутской области» (с изменениями 

и дополнениями) предусмотрено положение об организации оказания пер-

вичной медико-санитарной помощи, прохождения медицинских осмотров 

и диспансеризации обучающимися
124

. Данная норма позволяет соответству-

ющим субъектам вовремя выявить недостатки в здоровье обучающегося 

и оказать ему своевременную медицинскую и психологическую помощь. Та-

кая позиция позволяет предотвратить агрессию и насилие как со стороны 

имеющего физические недостатки школьника, который может вымещать 

свою злобу и нравственную неудовлетворенность на других обучающихся, 

так и со стороны жестоких одноклассников, не способных проявить терпи-

мость и понимание по отношению к больному ребенку. И в этом контексте 

данная правовая норма может рассматриваться как проявление профилакти-

ческого направления современной уголовной политики, реализуемой в ре-

гионе. 

Статьей 5 Закона Республики Марий Эл от 1 августа 2013 г. № 29-З 

«Об образовании в Республике Марий Эл» (с изменениями и дополнениями) 

установлено, что к полномочиям Правительства Республики Марий Эл в сфе-

ре образования относится, в частности, создание в регионе центров психоло-

го-педагогической, медицинской и социальной помощи в целях оказания по-

мощи детям, испытывающим трудности в освоении образовательных про-

грамм, в том числе обучающимся, признанным подозреваемыми, обвиняе-
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мыми или подсудимыми по уголовному делу либо являющимся потерпев-

шими или свидетелями преступления
125

. 

В статье 13 закона Санкт-Петербурга от 17 июля 2013 г. № 461-83 

«Об образовании в Санкт-Петербурге» (с изменениями и дополнениями) за-

креплены требования к одежде обучающихся государственных образова-

тельных организаций
126

. Согласно одному из таких требований, обучающим-

ся не рекомендуется ношение одежды, обуви и аксессуаров с символикой 

асоциальных неформальных молодежных объединений, а также пропаганди-

рующих психоактивные вещества и противоправное поведение. Учитывая 

современные стремления представителей молодежи выделяться внешне и ис-

пользовать провоцирующий стиль одежды, региональный законодатель пре-

дусмотрел описанную профилактическую меру, что, несомненно, является 

положительным примером превентивного законодательства;  

3) иные законодательные акты субъектов федерации в области преду-

преждения криминальных проявлений в образовательной среде.  

Учитывая наличие разнообразных межличностных связей участников 

образовательных отношений с различными субъектами, региональные зако-

нодатели предусмотрели некоторые положения о превентивной уголовной 

политике в системе образования в иных законодательных документах.  

Например, законом Иркутской области от 23 октября 2006 г. № 63-ОЗ 

«О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей» 

(с изменениями и дополнениями) предусмотрены меры социальной поддерж-

ки малоимущих семей с обучающимися. В частности, регион берет на себя 

обязательство по обеспечению бесплатного питания для учащихся, предос-

тавлению пособия на приобретение для детей комплекта одежды и спортив-

ной формы для посещения школьных занятий, выплате студентам социаль-

ных стипендий и др.
127

 Подобные меры относятся к категории общесоциаль-

ного предупреждения преступности в образовательной среде и являются про-

явлением действующей в данной сфере региональной уголовной политики. 

В свою очередь, в городе Москве принят и действует Кодекс города 

Москвы об административных правонарушениях от 21 ноября 2007 г. (с из-

менениями и дополнениями), предусматривающий административную ответ-
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ственность для некоторых участников образовательных отношений
128

. Нап-

ример, лицу, на которое возложены обязанности по обучению и воспитанию 

несовершеннолетних, будет назначен административный штраф в размере 

от 4 до 5 тыс. рублей за вовлечение подростков в процесс использования уст-

ройств, имитирующих курение табака. Подобные меры административного 

характера являются своевременной превенцией совершения взрослыми 

и несовершеннолетними участниками образовательных отношений противо-

правных, уголовно наказуемых деяний в дальнейшем. Поэтому с уверенно-

стью можно сказать, что такая позиция законодателя является проявлением 

превентивной уголовной политики.  

На территории данного региона действует также закон от 19 марта 

2008 г. № 14 «О единой системе профилактики правонарушений в городе 

Москве» (с изменениями и дополнениями), регулирующий отношения в сфе-

ре профилактики правонарушений в целях обеспечения законности, правопо-

рядка и общественной безопасности в городе Москве
129

. Настоящий норма-

тивно-правовой акт предусматривает некоторые особенности осуществления 

профилактики правонарушений, совершаемых, в том числе, представителями 

молодежи. 

На территории Еврейского автономного округа действует закон 

от 2 ноября 2005 г. № 565-ОЗ «О наделении органов местного самоуправле-

ния муниципальных образований Еврейской автономной области отдельны-

ми государственными полномочиями по образованию, организации и обес-

печению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 

прав» (с изменениями и дополнениями)
130

. Данный нормативно-правовой акт 

уполномочивает органы местного самоуправления данного региона образо-

вывать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Такие ко-

миссии являются субъектами профилактики преступности подростков, ос-

новную массу которых составляют именно школьники и студенты. Именно 

поэтому данный правовой акт является примером реализуемой региональной 
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уголовной политики в области предупреждения противоправных явлений 

в образовательной среде.  

2. Уровень исполнительной власти:  

1) нормативно-правовые акты глав субъектов федерации. Так, указ 

Губернатора Иркутской области от 8 сентября 2020 г. № 255-уг «О порядке 

и условиях предоставления единовременной выплаты к профессиональным 

праздникам отдельным категориям педагогических работников государствен-

ных и муниципальных организаций в Иркутской области» (с изменениями 

и дополнениями) направлен на оказание материальной поддержки и финан-

сового стимулирования работников системы образования в данном реги-

оне
131

. Такой подход является одним из примеров общесоциальной профи-

лактики противоправного поведения среди педагогических работников 

и примером стремления региональных властей повышать материальное бла-

госостояние участников образовательных отношений. Такая мера благопри-

ятно влияет на снижение в обществе агрессивности, недовольства среди гра-

ждан своим финансовым и материальным положением.  

На основании постановления губернатора Новосибирской области 

от 21 марта 2017 г. № 46 (с изменениями и дополнениями) функционирует 

межведомственная комиссии Новосибирской области по организации круг-

логодичного отдыха, оздоровления и занятости детей, по профилактике пра-

вонарушений и предупреждению чрезвычайных ситуаций в местах отдыха 

детей, по обеспечению безопасности организованных групп детей по марш-

рутам их следования всеми видами транспорта
132

. Названная комиссия явля-

ется опосредованным субъектом профилактики асоциального поведения мо-

лодых людей, при этом принимаемые данной региональной комиссией реше-

ния носят рекомендательный характер. 

В октябре 2020 г. Президент Республики Татарстан на заседании со-

вета безопасности региона поднял проблему молодежной преступности 

и подчеркнул, что преступность среди несовершеннолетних требует целена-

правленных мер по ее предупреждению. Глава региона поставил задачу пе-
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ред участниками заседания — принять меры по минимализации воздействия 

криминальных субкультур на учащихся школ и колледжей. Такая позиция, 

несомненно, является отражением действующей в регионе уголовной поли-

тики в области предупреждения преступности в образовательной среде
133

; 

2) нормативно-правовые акты главных органов исполнительной вла-

сти субъектов федерации. В Новосибирской области действует постановле-

ние Правительства Новосибирской области от 29 июня 2017 г. № 246-п 

«Об утверждении региональной программы Новосибирской области „Про-

филактика правонарушений, экстремизма и терроризма на территории Ново-

сибирской области“» (с изменениями и дополнениями)
134

. Данный акт преду-

сматривает некоторые виды мероприятий, которые необходимо проводить 

среди обучающихся с целью профилактики асоциального поведения. Пред-

ложено, в частности, проводить просветительские беседы по соответствую-

щим темам, вовлекать учащихся в активную культурно-творческую деятель-

ность образовательных организаций, развивать творческий потенциал под-

ростков и др.  
В Республике Крым постановлением регионального правительства 

от 16 мая 2016 г. № 204 утверждена Государственная программа развития 

образования в Республике Крым (с изменениями и дополнениями)
135

. В дан-

ном нормативно-правовом акте закреплена обязанность соответствующих 

субъектов проводить мероприятия, направленные на раннюю профилактику 

употребления алкоголя, наркотических средств, токсических и психотропных 

веществ, других асоциальных явлений среди обучающихся, оказывать психо-

логическую помощь детям, испытывающим трудности в развитии, адапта-

ции, обучении и общении.  

Не остается незамеченной и проблема суицидального воздействия 

на школьников и студентов. В целом следует отметить, что в каждом регионе 

нашей страны принимаются те или иные нормативно-правовые акты и доку-

менты различных уровней, которые в своей основе ориентированы на урегу-
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лирование вопроса профилактики суицидального поведения детей. Так, рас-

поряжением заместителя Председателя Правительства Иркутской области 

от 22 марта 2019 г. № 9-рзп утвержден межведомственный план мероприятий 

по профилактике суицидов и суицидального поведения несовершеннолетних 

в Иркутской области на 2019—2021 годы
136

;  

3) ведомственные нормативно-правовые акты субъектов федерации. 

Как уже отмечалось, своевременное выявление недостатков здоровья учас-

тников образовательного процесса и оказание им своевременной медицинс-

кой и психологической помощи способствует предотвращению агрессии и на-

силию среди участников образовательных отношений. Право на здоровье 

является одним из важнейших прав любого гражданина. В жизни человека 

значение здоровья очень велико. Оно играет огромную роль, начиная от нас-

троения и психологического состояния и заканчивая физическим состоянием. 

Хорошее состояние здоровья приносит в жизнь человека только радость 

и возможность заниматься тем, что ему интересно: получать образование, 

работать, заниматься спортом и т. д. Именно поэтому здоровое состояние 

обучающегося, несомненно, способствует получению выбранного им уровня 

и вида образования, а хорошее здоровье педагогических работников, обеспе-

чивающих реализацию образовательного процесса, дает возможность желаю-

щим получить необходимое образование. В то же время важно отметить, что 

наличие безупречного здоровья у школьников и студентов не является обяза-

тельным условием при получении ими образования. Для детей с ограни-

ченными возможностями здоровья образовательные организации разрабаты-

вают и внедряют адаптированные образовательные программы. Кроме того, 

региональные органы власти ориентированы на проведение оздоровительных 

мероприятий среди обучающихся. Так, министерством образования Иркут-

ской области были разработаны методические рекомендации по организации 

летней оздоровительной кампании в Иркутской области в 2020 г., предназна-

ченные для сотрудников муниципальных органов исполнительной власти, 

отвечающих за организацию летней оздоровительной кампании, руководи-

телей и заместителей руководителей организаций отдыха детей и их оздо-

ровления
137

. 
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В свою очередь, министерством образования и науки Республики Та-

тарстан утверждены методические рекомендации по профилактике правона-

рушений среди несовершеннолетних
138

. В данном документе представлены 

целевые ориентиры и направления профилактической деятельности, система 

работы образовательной организации по профилактике правонарушений обу-

чающихся (воспитанников), порядок формирования банка данных на несо-

вершеннолетних, состоящих на различных видах профилактического учета, 

порядок осуществления межведомственного взаимодействия субъектов си-

стемы профилактики по предупреждению правонарушений несовершенно-

летних и др.  

По-прежнему крайне актуальной социальной проблемой, угрожающей 

криминологической безопасности образовательной среды, является проблема 

наркомании среди участников образовательных отношений, в первую оче-

редь среди школьников и студентов. Региональная политика в сфере борьбы 

с наркоманией в образовании строится на различных документах. В частно-

сти, приказом министерства образования и министерства здравоохранения 

Иркутской области от 2 августа 2013 г. № 52-мпр/130-мпр (с изменениями 

и дополнениями) утверждены инструктивно-методические указания по по-

рядку организации и деятельности общественных наркопостов — постов здо-

ровья в организациях, осуществляющих образовательную деятельность 

по образовательным программам основного общего и (или) среднего общего 

образования, в Иркутской области
139

.  

В рамках осуществления общесоциальной профилактики преступности 

обучающихся на территории Иркутской области действует приказ министер-

ства образования и министерства социального развития, опеки и попечитель-

ства данного региона от 17 ноября 2016 г. № 131-мпр/180-мпр «Об утверж-

дении Положения о проведении областного конкурса на лучшую программу 

(проект, методические материалы, разработки) социальной адаптации и (или) 

постинтернатного сопровождения детей-сирот и детей, оставшихся без попе-

чения родителей, лиц из их числа, среди организаций для детей-сирот и де-

тей, оставшихся без попечения родителей, подведомственных министерству 
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образования Иркутской области и министерству социального развития, опеки 

и попечительства Иркутской области»
140

. Данный документ способствует 

оказанию региональными властями помощи и поддержки детям-сиротам, 

что, несомненно, является положительной профилактической мерой в сфере 

криминологической безопасности образовательной среды.  

В целом региональную уголовную политику в области предупрежде-

ния преступности в образовательной среде следует рассматривать в самом 

широком смысле. Большое количество аспектов общественных отношений, 

возникающих в сфере образования, нуждается в обеспечении криминологи-

ческой защищенности. Уголовная политика в области образовательных от-

ношений основывается по большей части на полномочиях органов, участву-

ющих в отношениях в сфере образования. Права и обязанности государ-

ственных и муниципальных органов предусматриваются федеральными за-

конами, постановлениями Правительства Российской Федерации, норматив-

но-правовыми актами субъектов России и муниципальных образований. Од-

ной из существенных функций, выполняемых органами государственной или 

муниципальной власти в сфере образования, является обеспечение безопас-

ности участников образовательных отношений от различных негативных со-

циальных явлений, существующих в сфере образования: 

1. Обеспечение нормативно-правовой безопасности: 

— разработка и утверждение нормативно-правовых актов, регулиру-

ющих вопросы обеспечения безопасности образовательной среды. Например, 

Министерством образования и науки Российской Федерации утверждена ти-

повая должностная инструкция заместителя руководителя организации, осу-

ществляющей образовательную деятельность, по безопасности образователь-

ного процесса
141

; 

— мониторинг и обобщение практики применения законодательства 

Российской Федерации, в том числе анализ судебной практики в сфере на-

рушения законодательства и обеспечения безопасности образовательного 
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процесса. Например, Тверским районным судом было рассмотрено граж-

данское дело № 33-28623, по которому ответчиком выступало Министерство 

образования и науки России. Гражданское дело было связано с нарушением 

установленных правил обеспечения информационной безопасности школь-

ников, сдававших единый государственный экзамен
142

.  

2. Обеспечение экономической безопасности: 

— финансирование мероприятий, направленных на обеспечение безо-

пасности обучающихся. Данная функция может быть выполнена как путем 

финансирования в рамках государственных программ (например, с 2004 

по 2007 годы Минобразования России реализовывало государственную прог-

рамму «Безопасность образовательного учреждения»
143

), так и путем выде-

ления денежных средств образовательным организациям, учредителем кото-

рых выступает государственный орган
144

; 

— установление порядка назначения стипендий студентам, органи-

зация проведения соревнований и конкурсов для обучающихся, приобре-

тение и передача им призов и подарков. Например, студенты города Иркут-

ска, обучающиеся на «отлично» в профессиональных образовательных орга-

низациях, награждаются дополнительной стипендией мэра
145

;  

— установление нормативных затрат на оплату труда педагогических 

работников. Так, министерством образования Иркутской области утверждено 

Примерное положение об оплате труда работников государственных образо-

вательных организаций Иркутской области, подведомственных министерству 

образования Иркутской области
146

;  
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шении которых функции и полномочия учредителя осуществляет министерство образо-
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— установление правил участия в аукционах, конкурсах, на торгах, 
проводимых в целях приобретения товаров или услуг в образовательные ор-
ганизации для государственных и муниципальных нужд

147
.  

3. Обеспечение криминологической безопасности:  
— профилактика преступности обучающихся. В частности, министер-

ство образования Иркутской области и департамент образования комитета 
по социальной политике и культуре администрации города Иркутска раз-
рабатывают и внедряют в работу образовательных организаций программы 
и методики, направленные на формирование законопослушного поведения 
обучающихся

148
; 

— профилактика иных антисоциальных явлений, способствующих 
или сопутствующих преступности обучающихся, таких как алкоголизм, нар-
комания, употребление табачных и психотропных веществ и др. Так, в целях 
профилактики наркотической зависимости у школьников на основании при-
каза министерства образования Иркутской области в общеобразовательных 
организациях создаются общественные наркопосты — посты здоровья

149
; 

— разработка и принятие локальных нормативных актов образовате-
льной организации, устанавливающих пропускной режим на территории 
школы, техникума или училища

150
. 

4. Обеспечение психологической безопасности:  
— организация оказания психолого-медико-педагогической помощи 

обучающимся, которые нуждаются в этом. Так, на основании федеральных 
и региональных нормативно-правовых актов создаются и функционируют 
психолого-медико-педагогические комиссии в целях своевременного выяв-
ления детей с особенностями в физическом и (или) психическом развитии

151
;  

                                                           
147
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образования Ирк. обл. и м-ва здравоохр. Ирк. обл. от 7 апр. 2014 г. № 39-мпр/115-мпр.  
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 Об образовании в Российской Федерации: федер. закон от 29 дек. 2012 г. № 273-

ФЗ: в ред. федер. закона от 31 июля 2020 г. № 304-ФЗ.  
151
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— организация предоставления методической, психолого-педагогиче-
ской, диагностической и консультативной помощи родителям (законным 
представителям) несовершеннолетних обучающихся, обеспечивающим по-
лучение детьми дошкольного образования в форме семейного образования

152
.  

5. Обеспечение нравственной безопасности: 
— повышение профессионального уровня педагогов, их квалифика-

ции, создание условий и организация дополнительного профессионального 
образования педагогических работников

153
;  

— обеспечение подготовки педагогических работников, владеющих 
специальными педагогическими подходами и методами обучения и воспита-
ния обучающихся с ограниченными возможностями здоровья

154
;  

— организация проведения соревнований, конкурсов, фестивалей 
и иных публичных мероприятий в сфере образования в целях стимулиро-
вания педагогических работников повышать свой профессиональный уро-
вень

155
. Так, на основании указа Губернатора Иркутской области «О премиях 

Губернатора Иркутской области «Лучший учитель» в регионе проводится 
соответствующий конкурс для педагогов

156
;  

— разработка и реализация комплекса мероприятий, направленных 
на повышение конкурентоспособности образовательных организаций, а так-
же на повышение качества реализуемых ими образовательных программ

157
. 

Например, постановлением мэра города Иркутска от 16 апреля 2007 г. № 031-
06-628/7 утверждены муниципальные минимальные социальные нормы и но-
рмативы в сфере культуры и дополнительного образования детей

158
;  
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— осуществление государственного и муниципального контроля 

и надзора в сфере образования
159

; 

— участие в организации в каникулярное время отдыха, досуга 

и занятости обучающихся
160

.  

6. Обеспечение санитарно-гигиенической безопасности: 

— осуществление охраны здоровья обучающихся
161

. Так, Федераль-

ным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» установлен порядок оказания обучаю-

щимся первичной медико-санитарной помощи в образовательных орга-

низациях
162

;  

— установление норм обеспечения обучающихся питанием в обра-

зовательных организациях
163

. Так, в целях обеспечения санитарно-гигиени-

ческой безопасности в образовательной среде министерством образования 

Иркутской области утверждены нормы обеспечения питанием, одеждой, 

обувью и мягким инвентарем детей-сирот
164

; 
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— создание условий для обучающихся с ограниченными возможнос-

тями здоровья, в том числе организация предоставления им специальных уче-

бников и услуг сурдопереводчиков и тифлосурдопереводчиков бесплатно
165

. 

7. Обеспечение технократической безопасности: 

— установление отдельных правил использования электронной тех-

ники и средств связи при осуществлении образовательного процесса. Напри-

мер, согласно Положению о пункте проведения государственной итоговой 

аттестации по образовательным программам среднего общего образования 

участникам государственной итоговой аттестации запрещено иметь при себе 

средства связи, фото-, аудио-, видеоаппаратуру
166

. По вопросам использова-

ния в образовательных организациях обучающимися технических средств на-

чинается складываться судебная практика. Так, Кировским районным судом 

города Иркутска по административному делу № 2а-961/2016 было вынесено 

решение, направленное на урегулирование конфликта, возникшего в связи 

с использованием обучающейся во время проведения государственной ито-

говой аттестации мобильного телефона
167

; 

— защита от отказа использовать современные научные достижения 

в образовательном процессе. Так, согласно приказу Минобрнауки России 

от 9 января 2014 г. № 2, утвержден Порядок применения организациями, осу-

ществляющими образовательную деятельность, электронного обучения, дис-

танционных образовательных технологий при реализации образовательных 

программ
168

. 
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8. Обеспечение информационной безопасности. Региональные органы 

государственной власти ответственны за разработку и реализацию государ-

ственных программ в сфере обеспечения информационной безопасности обу-

чающихся
169

. Так, с 2012 г. вступил в силу Федеральный закон «О защите 

детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию», обязы-

вающий производителей информационной продукции (фильмов, телепере-

дач, рекламы и т. п.) сопровождать ее специальным графическим знаком «ка-

тегория возраста+» («0+», «6+», «12+», «16+», «18+»)
170

. За нарушение этого 

требования предусмотрена административная ответственность
171

.  

9. Обеспечение дорожно-транспортной безопасности: 

— участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детс-

кого дорожно-транспортного травматизма среди обучающихся. Например, 

на федеральном уровне утверждены Правила организованной перевозки 

группы детей автобусами
172

; 

— обеспечение реализации дополнительного права детей-сирот 

на бесплатный проезд на городском, пригородном, внутрирайонном транс-

порте (кроме такси), а также один раз в год к месту жительства и обратно, 

а также к месту учебы
173

;  

— установка правил автопарковки и автостоянки на территории об-

разовательной организации. Так, согласно санитарно-эпидемиологическим 

правилам и нормативам парковка автомашин разрешается на расстоянии 

не менее 25 метров от территории школ, детских учреждений, ПТУ, технику-

мов, площадок для отдыха, игр и спорта
174

.  
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10. Обеспечение техногенно-экологической безопасности: 

— организация обучения основным правилам поведения при чрез-

вычайной ситуации. Например, приказом Минобразования России от 5 марта 

2004 года № 1089 установлен обязательный минимум содержания основных 

образовательных программ
175

. Так, стандарт среднего общего образования 

по основам безопасности жизнедеятельности должен содержать информацию 

о современных средствах поражения, мероприятиях по защите населения, 

организации гражданской обороны образовательной организации;  

— создание условий для обеспечения безопасности от угроз (рисков) 

техногенно-экологического характера, предупреждение и ликвидация чрез-

вычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и гражданской 

обороны. Например, министерством образования Иркутской области утвер-

ждено Положение о комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности
176

.  

Таким образом, следует констатировать, что органы государственной 

и муниципальной власти и образовательные организации обладают огром-

ными полномочиями по обеспечению различных видов безопасности обра-

зовательной среды.  

Региональная уголовная политика в области предупреждения преступ-

ности в образовательной среде, в чём можно было убедиться на вышепри-

ведённых примерах, проявляется в разнообразных нормативно-правовых 

актах, принятых на уровне субъектов федерации. Эти акты как законодате-

льного уровня, так и уровня органов исполнительной власти. Вместе с тем, 

как уже было отмечено, регионы не принимают единого акта, который от-

разил бы превентивную уголовную политику в сфере образования. Данный 

вопрос должен находиться на стадии регулирования, поскольку криминоло-

гическая защищенность системы образования во многом зависит от при-

нимаемых правовых предписаний как федерального, так и регионального 

уровня.  
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§ 5. Муниципальная уголовная политика  

в сфере предупреждения преступности в образовательной среде 

 

 

Уголовная политика, как было указано выше, реализуется на несколь-

ких уровнях, в том числе на местном уровне, т. е. на территории конкретного 

муниципального образования. Классифицируем принимаемые на уровне му-

ниципалитетов правовые акты, затрагивающие сферу превентивной уголов-

ной политики в образовательной среде: 

1. Устав муниципального образования. 

Например, статьей 57 Устава города Ханты-Мансийска предусмотрено, 

что к полномочиям администрации города относится, в частности, осущест-

вление учета детей, подлежащих обязательному обучению в образовательных 

учреждениях, реализующих образовательные программы основного общего 

образования
177

. Данное положение означает, что в муниципальном образо-

вании ведется официальный учет всех подростков, которые должны учиться 

в школе. Иначе говоря, органы власти контролируют получение детьми 

школьного образования и сведут к минимуму случаи бродяжничества и бес-

призорности среди несовершеннолетних, что является серьезнейшим фак-

тором криминализации подростков.  

2. Муниципальные правовые акты, принимаемые представительным 

органом муниципального образования. 

Так, на основании решения Думы города Иркутска от 26 октября 2012 г. 

№ 005-20-390644/2 администрация города Иркутска участвует в осуществле-

нии мероприятий по профилактике незаконного потребления наркотических 

средств и психотропных веществ, наркомании среди детей и подростков
178

. 

3. Муниципальные правовые акты, принимаемые главой муниципаль-

ного образования, местной администрацией.  

Например, постановлением администрации Киренского муниципаль-

ного района Иркутской области от 11 сентября 2014 г. № 957 утверждена му-

ниципальная программа Киренского района «Развитие образования на 2015—

2024 годы»
179

, в которой прямо указывается на то, что открытие новых обра-
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зовательных организаций на территории муниципального образования явится 

одной из действенных мер профилактики сиротства, ранней детской без-

надзорности. 

В свою очередь, на территории города Самары действует утвержденная 

администрацией муниципальная программа «Профилактика правонарушений 

на территории городского округа Самара» на 2019—2021 годы
180

. Так, в целях 

социальной адаптации подростков, состоящих на внутришкольном профилак-

тическом учете, образовательные организации должны способствовать их 

трудоустройству. 

4. Правовые акты, предписания, рекомендации, принимаемые образо-

вательными и иными организациями муниципального образования. 

Например, специальной (коррекционной) школой-интернатом № 6 го-

рода Зимы (Иркутская область) утверждена адаптированная основная обще-

образовательная программа для обучающихся с ограниченными возможно-

стями здоровья (интеллектуальными нарушениями) 2—9 классов
181

. Данная 

программа позволяет учесть особенности развития детей с особенностями 

здоровья и дает таким детям возможность получить основы образования, 

культурного развития и социальной адаптации, что является необходимым 

для их дальнейшей жизни и трудоустройства. 

Кроме того, большую роль в превенции преступности в образователь-

ной среде, особенно среди несовершеннолетних, играют комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав. Поскольку несовершеннолетние лица 

в большинстве случаев имеют статус школьников или студентов, указанные 

комиссии относятся к важнейшим субъектам профилактики преступности 

обучающихся. Из норм федерального законодательства следует, что одной 

из целей деятельности данных комиссий является координация деятельности 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонару-

шений несовершеннолетних по предупреждению правонарушений и анти-

общественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению 

                                                           
180

 Об утверждении муниципальной программы городского округа Самара 
«Профилактика правонарушений на территории городского округа Самара» на 2019— 
2021 годы: постановление Администрации городского округа Самара от 20 сент. 2018 г. 
№ 759: в ред. постановления Администрации городского округа Самара от 7 окт. 2020 г. 
№ 806 [Электронный ресурс]. — URL: http://docs.cntd.ru/document/550200197 (дата 
обращения: 01.01.2021).  

181 Адаптированная основная общеобразовательная программа начального и ос-
новного общего образования обучающихся с ОВЗ (интеллектуальными нарушениями) 
2— классов: утверждена директором ГОКУ СКШИ № 6 г. Зима, принята на совете 
ГОКУ СКШИ № 6 г. Зима: проток № 1 от 31 авг. 2016 г. [Электронный ресурс]. — URL: 
http://скши6-зима.образование38.рф/files/dokumenti/obrazovatelnie_standvrti_(fgos)/aoop_-
nachal_nogo_i_osnovnogo_obwego_obrazovaniya_obuchayuwihsya_s_ovz_intellektual_nymi_na
rusheniyami_2_9_klassov.pdf (дата обращения: 01.01.2021).  



73 

 

причин и условий, способствующих этому
182

. При этом не только законода-

тельными, но и судебными органами Российской Федерации указывается 

на значимость проведения названными комиссиями воспитательной работы 

с детьми, проявившими признаки девиантности
183

.  

В настоящее время государство уделяет особое внимание проблемам 

молодежи. Этому посвящены различные ведущие направления государствен-

ной политики. Вместе с тем в современный период лица, не достигшие со-

вершеннолетнего возраста, по-прежнему совершают противоправные дейст-

вия, поэтому одна из основных задач, которая стоит перед государством и ор-

ганами местного самоуправления, — найти способ снижения количества пре-

ступлений и иных правонарушений, совершаемых различными категориями 

несовершеннолетних, а также производства эффективной профилактики
184

. 

Одним из органов, осуществляющим профилактику противоправных 

действий несовершеннолетних и молодежи, является комиссия по делам не-

совершеннолетних и защите их прав (далее по тексту — КДНиЗП)
185

.  

КДНиЗП, осуществляя свои функции, взаимодействует со многими ор-

ганами, каждый из которых имеет свое собственное предназначение и реали-

зует свои задачи: подразделение по делам несовершеннолетних органов вну-

тренних дел Российской Федерации, служба занятости, органы социальной 

защиты населения, муниципальные органы управления образования, органы 

опеки и попечительства, комитеты и комиссии по делам молодёжи, уп-

равления здравоохранения, управления федеральной службой исполнения 

наказаний и ряд других
186

.  

Основным нормативным правовым актом, регулирующим деятель-

ность КДНиЗП, является Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несо-

                                                           
182

 Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несо-

вершеннолетних: федер. закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ: в ред. федер. закона 

от 24 апр. 2020 г. № 147-ФЗ.  
183

 О судебной практике применения законодательства, регламентирующего осо-

бенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних: постановление 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 1 фев. 2011 г. № 1: в ред. постанов-

ления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 нояб. 2016 г. № 56 // Рос. 

газ. — 2011. — № 29.  
184

 Калинина М. Ю. Беспризорность и правонарушения несовершеннолетних: обзор 

научных исследований // Вопросы ювенальной юстиции. — 2011. — № 2. — С. 3—6.  
185

 Арсланбекова Р. А. Комиссия по делам несовершеннолетних как субъект профи-

лактики правонарушений несовершеннолетних / Р. А. Арсланбекова, З. М. Абдулмутали-

мова, А. А. Марианов // Казанская наука. — 2014. — № 11. — С. 162.  
186

 Закопырин В. Н. Административно-правовой статус комиссий по делам несо-

вершеннолетних и защите их прав: дис. ... канд. юрид. наук. — М.: Моск. ун-т МВД Рос-

сии, 2006. — С. 24.  



74 

 

вершеннолетних» (с изменениями и дополнениями). В частности, пункт 3 ча-

сти 1 статьи 11 названного закона гласит о том, что «комиссии по делам несо-

вершеннолетних и защите их прав, образуемые органами местного самоуп-

равления, обеспечивают осуществление мер, предусмотренных законодате-

льством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 

Федерации, по координации деятельности органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
187

. 

Однако в настоящее время некоторые органы муниципальной власти 

не всегда четко следуют предписаниям названного федерального закона 

и принимают нормативные правовые акты, которые определяют и регламен-

тируют деятельность КДНиЗП. И в этом случае возникает первая проблема, 

связанная с нормативным регулированием деятельности данного органа. Му-

ниципалитеты стараются принять свой акт, регламентирующий данный во-

прос. Однако это является прямым нарушением Федерального закона № 120-

ФЗ, поскольку анализ статьи 11 показывает, что «порядок образования ко-

миссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и осуществления 

ими отдельных государственных полномочий определяется законодатель-

ством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 

Федерации»
188

. 

Если говорить о характеристике данных комиссий, то следует обратить 

внимание на открытость их деятельности. Каждый гражданин может ознако-

миться с их деятельностью. Для примера обратимся к опыту муниципального 

образования города Братска Иркутской области. Официальный сайт админи-

страции города Братска позволяет ознакомиться с информацией о том, какие 

органы осуществляют профилактику и предупреждение детской преступно-

сти, посмотреть подробный отчёт о состоянии детской, подростковой и мо-

лодёжной преступности и административной делинквентности, а также 

о том, какими нормативно-правовыми актами органа местного самоуправле-

ния регламентируется деятельности КДНиЗП города Братска. Разделы сайта 

позволяют напрямую задать вопрос председателю данной комиссии, полу-

чить разъяснения, заинтересованные лица, в первую очередь несовершенно-

летние, могут обратиться за помощью в данную комиссию, ведь она осу-

ществляет защиту их прав. 
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К сожалению, официальные сайты некоторых муниципальных образо-

ваний не содержат информации о созданной и действующей на их террито-

рии комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, например, 

официальный сайт администрации города Байкальска Иркутской области
189

. 

Соответственно, отсутствует необходимая контактная информация, позволя-

ющая связаться с КДНиЗП города Байкальска. Считаем, что подобная прак-

тика также является проблемой, поскольку несовершеннолетний, считаю-

щий, что его права нарушаются, или интересующийся каким-либо правовым 

вопросом, уже не может легко позвонить или написать на электронную почту 

представителю КДНиЗП своего города, т. к. в условиях сегодняшнего време-

ни (когда складывается неблагоприятная санитарно-эпидемиологическая об-

становка) это особенно актуально. 

Весьма положительно характеризуется и такая практика в деятельности 

КДНиЗП, как ее выездная работа. Так, в некоторых муниципальных образо-

ваниях, например, в Вихоревском городском поселении Иркутской области, 

отсутствует своя комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

в связи с чем представители КДНиЗП города Братска регулярно выезжают 

в указанный район и проводят там свою работу
190

. 

Говоря о составе КДНиЗП на примере города Братска, можно отметить, 

что ее членами являются как работники администрации города, так и врачи, 

полицейские и представители других органов и организаций, что повышает 

ее (КДНиЗП) эффективность. Например, если несовершеннолетний гражда-

нин был задержан за употребление спиртных напитков, то он вызывается 

на заседание КДНиЗП. С большей вероятностью он послушает врача, когда 

тот будет говорить о том, как влияет алкоголь на организм человека, или по-

лицейского, когда тот будет говорить о том, сколько преступлений соверша-

ется в состоянии алкогольного опьянения и к чему это может привести. Кро-

ме этого профессионалы смогут ответить на любой вопрос, которые будет 

задан несовершеннолетним. Важно, чтобы работа данных комиссий не при-

водила к тому, чтобы члены данных комиссий стали со временем формально 

относиться к своим обязанностям. В данном аспекте кроется еще одна про-

блема, носящая психологический характер. Эта проблема называется «психо-

логическое или эмоциональное выгорание» человека. К сожалению, члены 

КДНиЗП не всегда заинтересованы в том, чтобы оказать эффективное воз-

действие на несовершеннолетнего, совершившего противоправное действие. 

В этой связи считаем, что необходимо менять состав комиссий, чтобы такая 
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проблема, как психологическое выгорание, не была характерна для членов 

КДНиЗП. 

Еще одна проблема заключается в том, что членство в комиссии по де-

лам несовершеннолетних и защите их прав не является должностью государ-

ственной или муниципальной службы. Достаточно трудно стать членом дан-

ной комиссии, поскольку с порядком становления ее членом ознакомиться 

достаточно проблематично.  

Опираясь на Федеральный закон № 120-ФЗ, можно выделить следую-

щие задачи КДНиЗП: 

1) защита и восстановление нарушенных прав детей, подростков 

и молодёжи; 

2) противодействие и искоренение беспризорности, безнадзорности, 

преступности и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними; 

3) ресоциализация, а также социальная реабилитация несовершен-

нолетних; 

4) координирующая роль в организации противодействия и профи-

лактики подростковой преступности; 

5) выработка методик по повышению эффективности в борьбе 

с преступлениями и правонарушениями, совершаемыми несовершеннолет-

ними; 

6) применение комиссиями предусмотренных законодательством 

мер воздействия на несовершеннолетних и их родителей, что очень важно; 

7) рассмотрение дел об административных правонарушениях, отно-

сящихся к их компетенции
191

. 

Важно подметить, что КДНиЗП формирует свой банк данных о несо-

вершеннолетних правонарушителях, что способствует установлению причин 

появления подростковой преступности. Считаем, что в некоторой степени 

данный банк целесообразно сделать открытым, чтобы каждый мог предло-

жить свои меры воздействия на причины и условия, способствующие совер-

шению молодыми людьми различных правонарушений. 

КДНиЗП чаще всего привлекает к административной ответственности 

не несовершеннолетних правонарушителей, а их родителей по статье 5.35 

Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации 

за неисполнение обязанностей по содержанию и воспитанию ребёнка
192

. Это 
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связано с тем, что в дальнейшем подобное поведение родителей может по-

служить поводом для лишения их родительских прав. Считаем такой подход 

правильным, поскольку, если не будет оперативного реагирования со сторо-

ны КДНиЗП, то это может привести к самым печальным последствиям.  

К сожалению, современная система перевоспитания несовершеннолет-

них недостаточно эффективно воздействует на них. На практике очень часто 

подросткам-правонарушителям назначается наказание в виде администра-

тивного штрафа, который, к сожалению, не оказывает профилактического 

воздействия на несовершеннолетнего. Связано это с тем, что в большинстве 

случаев за подростка штраф уплачивают его родители, а не самостоятельно 

он. Возможно, большим профилактическим потенциалом будет обладать та-

кая мера, как проведение для правонарушителей-подростков экскурсий в во-

спитательные колонии для несовершеннолетних преступников, для того что-

бы показывать, какое будущее может их ждать в случае продолжения совер-

шения противоправных деяний.  

Считаем, что в настоящий период назрела необходимость принятия де-

тально проработанного федерального закона о комиссиях по делам несовер-

шеннолетних и защите их прав. Подобный закон позволит точно регламенти-

ровать деятельность КДНиЗП, укрепить ее роль как ведущего органа системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, как 

органа, координирующего и контролирующего деятельность всех остальных 

органов и учреждений этой системы, а также расширить ее полномочия, за-

крепить определение и статус члена комиссии по делам несовершеннолетних 

и защите их прав, изменить систему воздействия на поведение несовершен-

нолетних с целью снижения подростковой преступности. 

Ранее автором освещалась проблема суицидального воздействия 

на обучающихся, в первую очередь детей и подростков
193

. Некоторые элеме-

нты уголовной политики также прослеживаются в тех актах, которые направ-

лены на борьбу с данной криминальной угрозой. На местном уровне реали-

зуются отдельные мероприятия, направленные на предупреждение самоу-

бийств гражданами. Например, на основании методических рекомендаций 

«Организация межведомственной работы по снижению числа суицидов 

в муниципальных образованиях Пермского края», утвержденных приказом 

министерства здравоохранения Пермского края от 5 августа 2015 г. № СЭД-

34-01-06-644, местные органы власти разрабатывают свои нормативно-пра-

вовые акты, направленные на профилактику суицидального поведения граж-

дан, проживающих на территории того или иного муниципального образова-
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ния
194

. Подобные методические рекомендации разработаны также, например, 

в Свердловской области
195

.  

В Амурской области действует постановление администрации Зейско-

го района от 9 декабря 2014 г. № 1145 «О Порядке межведомственного взаи-

модействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних по выявлению фактов суицидаль-

ных попыток среди несовершеннолетних»
196

.  

В Пермском крае можно также ознакомиться с постановлением комис-

сии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края от 3 де-

кабря 2014 г. № 11 «Об эффективности работы по профилактике суицидаль-

ного поведения несовершеннолетних, мерах по снижению количества суици-

дов и суицидальных попыток»
197

.  

На уровне муниципалитетов также решаются многие вопросы профи-

лактики суицидов среди местного населения, однако проблемы часто оста-

ются теми же: дефицит специализированных кадров и недостаток финанси-

рования. В этой связи при осуществлении политики на местном уровне 

по вопросу профилактики суицидов своих граждан органы местного само-

управления должны уделить первоочередное внимание именно данным про-

блемам. 

В целом следует констатировать, что большинство документов носит 

разрозненный характер, урегулированы только отдельные вопросы в сфере 

профилактики суицидального поведения граждан. В этой связи можно за-
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ключить, что в настоящее время в России отсутствует единая государствен-

ная политика в области предупреждения совершения самоубийств предста-

вителями нашего населения (как и уголовная политика в целом). Реализуются 

самостоятельные превентивные мероприятия, но единой государственной 

концепции, направленной на значительное снижение суицидов в нашей 

стране, на борьбу с этим негативным социальным явлением, к сожалению, 

нет.  

В продолжение анализа превентивной уголовной политики следует 

обозначить следующее.  

Установленные современным законодательством основы государствен-

ного и муниципального управления в сфере образования базируются на зак-

репленном в Федеральном законе «Об образовании в Российской Федера-

ции» принципе, в соответствии с которым организация управленческой дея-

тельности осуществляется с учетом положений названного федерального за-

кона, и в случае возникновения юридических коллизий или несоответствий 

правовых норм друг другу применяется именно федеральный закон
198

.  

Когда речь идёт о правовых основах государственного и муниципаль-

ного управления в сфере образования, необходимо исследовать принципы, 

на которых строится обозначенная деятельность. Под принципами в научной 

литературе понимаются основные, исходные положения какой-нибудь тео-

рии, учения, мировоззрения
199

. Учитывая действующее отечественное законо-

дательство, можно назвать следующие основные принципы осуществления 

управления в сфере образования, в том числе на муниципальном уровне:  

1) соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, недо-

пустимость дискриминации в сфере образования; 

2) законность; 

3) системность и комплексность применения органами власти поли-

тических, организационных, социально-экономических, информационных, 

правовых и иных мер; 

4) защита и развитие этнокультурных особенностей и традиций на-

родов Российской Федерации; 

5) информационная открытость и публичная отчетность; 

6) взаимодействие органов власти с общественными объединениями, 

международными организациями и гражданами; 

7) недопустимость ограничения или устранения конкуренции в сфе-

ре образования.  

                                                           
198

 Об образовании в Российской Федерации: федер. закон от 29 дек. 2012 г. № 273-

ФЗ: в ред. федер. закона от 31 июля 2020 г. № 304-ФЗ.  
199

 Ожегов С. И. Указ. соч. С. 633.  



80 

 

Современным отечественным законодательством регулируются такие 

вопросы государственного и муниципального управления в сфере образо-

вания, как: 

1) закрепление полномочий в сфере образования за определенными ор-

ганами государственной и муниципальной власти. Например, постановление 

Правительства Иркутской области от 29 декабря 2009 г. № 391/170-пп «О ми-

нистерстве образования Иркутской области» (с изменениями и дополнени-

ями)
200

; 

2) разграничение полномочий в сфере образования между государ-

ственными (федеральными и региональными) и муниципальными органами 

власти. Например, Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об об-

щих принципах организации законодательных (представительных) и испол-

нительных органов государственной власти субъектов Российской Феде-

рации» (с изменениями и дополнениями)
201

;  

3) установление прав и обязанностей граждан, обращающихся в орга-

ны государственной власти и органы местного самоуправления с вопросом 

из сферы образования. Например, Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-

ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» 

(с изменениями и дополнениями)
202

;  

4) установление прав и обязанностей государственных служащих, ис-

полняющих государственные и муниципальные функции в сфере образова-

ния. Например, Закон Иркутской области от 4 апреля 2008 г. № 2-оз «Об от-

дельных вопросах государственной гражданской службы Иркутской области» 

(с изменениями и дополнениями)
203

; 

5) организационные вопросы, касающиеся сферы образования. В час-

тности, устанавливаются требования к образовательным организациям, уров-

ням образования, образовательным программам. Например, приказ Минтра-

нса Российской Федерации № 14, Минюста Российской Федерации № 24, 

МВД Российской Федерации № 58 от 28 января 2009 г. «Об утверждении Тре-

бований к образовательным программам профессиональной переподготовки 
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и повышения квалификации экспертов-техников» (с изменениями и дополне-

ниями)
204

.  

Таким образом, современное законодательство является очень обшир-

ным и регулирует множество аспектов осуществления государственного 

и муниципального управления в сфере образования. 

Следует также еще раз обратить внимание на участников образова-

тельных отношений. Отечественный законодатель разделяет понятия «участ-

ники образовательных отношений» и «участники отношений в сфере образо-

вания». К первой категории относятся обучающиеся, родители (законные 

представители) несовершеннолетних обучающихся, педагогические работни-

ки и их представители, организации, осуществляющие образовательную дея-

тельность. Ко второй категории — все вышеперечисленные, а также феде-

ральные государственные органы, органы государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органы местного самоуправления, работодатели и их 

объединения. Таким образом, понятие «участники отношений в сфере обра-

зования» является более широким. Вместе с тем в настоящей работе назван-

ные понятия используются как равнозначные.  

В целом можно констатировать наличие целой системы государствен-

ных органов различных уровней, выполняющих те или иные функции в сфе-

ре образования, в том числе на муниципальном уровне, а значит, в той или 

иной мере участвующих в реализации превентивной уголовной политики.  

Важно отметить, что в настоящее время в нашей стране используется 

программно-целевой метод использования бюджетных средств: в целях раз-

решения тех или иных социальных проблем государство осуществляет фи-

нансирование и реализацию определенных государственных и муниципаль-

ных программ. Учитывая три уровня органов власти, участвующих в отно-

шениях в сфере образования, на государственном и муниципальном уровне 

разрабатываются и утверждаются соответствующие программы, направлен-

ные на развитие системы образования. Говоря о муниципальных программах 

(на примере муниципальных образований Иркутской области), можно обо-

значить, следующие: «Иркутск — территория детства на 2013—2021 го-

ды»
205

, «Совершенствование сферы образования на территории Шелехов-
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ского района» на 2019—2030 годы
206

, муниципальная программа Кирен-

ского района «Развитие образования на 2015—2024 годы»
207

, муниципаль-

ная программа города Братска «Образование» на 2020—2024 годы
208

, «Раз-

витие системы образования Усольского района» на 2020—2025 годы
209

.  

В каждой из названных программ ответственным исполнителем высту-

пает орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере 

образования на соответствующей территории. 

Целью таких программ в основном является повышение доступности 

качественного образования, обеспечение его соответствия потребностям со-

циально-экономического развития.  

Важно отметить, что отдельные задачи ряда муниципальных программ 

связаны с безопасностью образовательной среды. Например, задачами про-

граммы города Братска «Образование» на 2020—2024 годы является органи-

зация отдыха и оздоровления детей, создание безопасных условий для орга-

низации образовательного процесса, а также развитие инфраструктуры 

и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений. 

В программе «Иркутск — территория детства на 2013—2021 годы» названа 

такая задача, как формирование безопасного образовательного пространства 

для всех участников учебного процесса.  

Некоторые целевые показатели муниципальных программ также ори-

ентированы на обеспечение безопасности образовательной среды, например: 

увеличение количества образовательных организаций, отвечающих требова-

ниям пожарной и антитеррористической безопасности, с 60 % до 80 % к кон-

цу 2021 г.; увеличение доли образовательных организаций, в которых созда-

ны безопасные условия от общего числа образовательных организаций; уро-
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вень материально-технической обеспеченности образовательных учреждений 

в соответствии с требованиями законодательства и нормами безопасности 

жизнедеятельности. 

Таким образом, можно констатировать, что в Российской Федерации, 

в том числе в ее субъектах и отдельных муниципальных образованиях, раз-

работаны и утверждены государственные и муниципальные программы 

и подпрограммы, ориентированные на обеспечение отдельных видов без-

опасности системы образования. Однако, несмотря на наличие отдельных 

«безопасноориентированных» показателей, говорить о системном подходе 

к защите образовательной среды от различного вида угроз (рисков) в настоя-

щее время нельзя. Наличие отдельных показателей не свидетельствует о су-

ществовании единой системы. В связи с существованием огромного ряда 

проблем в сфере образования необходимо пересмотреть подходы к выделе-

нию подпрограмм, ведомственных и муниципальных целевых программ, це-

левых показателей и индикаторов.  

В завершение отметим, что, несмотря на кажущееся большое количе-

ство муниципальных нормативно-правовых актов и иной документации, за-

трагивающей вопрос профилактики преступности в образовательной среде, 

многие вопросы на общегосударственном уровне в данной сфере по-преж-

нему не урегулированы. Многие акты носят отсылочный или рекомендатель-

ный характер, четких инструкций о том, что именно необходимо предпри-

нять для снижения случаев совершения преступлений участниками образова-

тельных отношений, по-прежнему нет. Несмотря на свою значимость, про-

блема преступности в образовательной среде остается по-прежнему нере-

шенной, и уголовная политика в данном направлении только начинает разви-

ваться.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

В завершение изучения основ уголовной политики в сфере предупре-

ждения преступности в образовательной среде необходимо отметить следу-

ющее.  

Уголовная политика представляет собой действующую в государстве 

систему взглядов, идей и направлений борьбы с преступностью. Основным 

направлением мер уголовной политики является противодействие преступ-

ности, устранение ее причин и минимизация последствий за счет деятельно-

сти государственных органов и усилий гражданского общества. Иным нап-

равлением уголовной политики является защита жизни, здоровья, чести 

и достоинства личности, закрепленных в Конституции России прав и свобод 

человека и гражданина, собственности, безопасности в сфере экологии 

и транспорта, правосудия, порядка управления, интересов военной службы, 

мира и безопасности человечества.  

Основной целью уголовной политики следует назвать воздействие 

на преступность путем разработки теоретических идей, которые направлены 

на противодействие и предупреждение преступности. Государственная функ-

ция, основанная на Конституции России, — осуществление функции борьбы 

с преступностью, которая несет угрозу безопасности обществу и государству, 

уголовно-правовыми средствами. Поэтому следующей целью уголовной по-

литики является создание уголовно-правовой основы, в качестве которой вы-

ступает уголовное законодательство.  

Уголовная политика взаимодействует с уголовным законодательством, 

и в этом взаимодействии уголовный закон имеет приоритет при осуществле-

нии мер уголовно-правового воздействия. В действующем уголовном зако-

нодательстве, которое составляет основу уголовной политики, значительное 

внимание уделяется защите прав и законных интересов личности. 

Уголовная политика оказывает содействие поддержанию стабильно-

сти государства, проведению оптимальной социально-экономической стра-

тегии России, развитию предпринимательства, ведет активное противодей-

ствие преступности, содействует позитивным интегративным процессам 

и формированию гражданского общества. Проведение эффективной уго-

ловной политики выступает как вспомогательное средство российской гос-

ударственности.  

Принципы уголовной политики представляют собой обязательные для 

законодательных и правоохранительных органов основные положения, осно-

вополагающие руководящие начала, обусловленные потребностями и зако-

номерностями общественного развития, определяющие генеральные страте-
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гические и тактические направления деятельности по реализации уголовного 

законодательства. К их числу относят принцип законности, равенства граж-

дан перед законом, справедливости, гуманности, неотвратимости ответствен-

ности и др.  

Формирование в России уголовной политики началось в XIX—XX вв. 

и проходило по трем основным этапам: зарождение основ уголовной полити-

ки (уголовная политика в дореволюционный и послереволюционный пери-

од); формирование советской уголовной политики (уголовная политика в пе-

риод социализма); формирование и развитие уголовной политики России 

постсоветского периода (уголовная политика в настоящее время). 

Несмотря на то, что в настоящий период российская уголовная полити-

ка активно развивается, в ней по-прежнему присутствует достаточно боль-

шое количество нерешенных проблем. На сегодняшний день необходимо 

принятие соответствующих федеральных законов, дополнение и внесение по-

правок в подзаконные правовые акты. Необходимо привлечение ученых к эк-

спертизе нормативно-правовых актов и принятие участия в их разработке. 

Уголовная политика в области предупреждения преступности в обра-

зовательной среде представляет собой целенаправленную деятельность госу-

дарственных органов и органов местного самоуправления, ориентированную 

на борьбу с преступностью, проявляющейся в сфере образования, а также 

иными негативными социальными явлениями криминального и криминоген-

ного характера в данной области общественных отношений (коррупция, экс-

тремизм, скулшутинг, склонение обучающихся к суицидальному поведению 

и т. д.).  

Основная цель такой деятельности — снизить количество случаев со-

вершения противоправных действий среди участников образовательных от-

ношений. Для этого государственные (федерального и регионального уров-

ней) и органы местного самоуправления используют различные механизмы 

и способы правового, организационного, экономического, финансового, ме-

дицинского, административного и иного характера. 

Уголовная политика в сфере предупреждения преступности в образо-

вательной среде является составной частью уголовной политики государства 

в целом. В настоящий период в нашей стране законодателем прямо не выде-

ляется такое направление, как борьба с преступностью именно в сфере обра-

зования, в этой связи следует заключить, что такая политика реализуется че-

рез исполнение общих правовых предписаний и норм, направленных на пре-

венцию преступности в целом.  

Можно выделить четыре уровня уголовной политики в сфере преду-

преждения преступности в образовательной среде:  
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1) уголовная политика, реализуемая на международном уровне по-

средством международного сотрудничества;  

2) уголовная политика, реализуемая на федеральном уровне;  

3) уголовная политика, реализуемая на региональном уровне;  

4) уголовная политика, реализуемая органами местного самоуправ-

ления.  

Несмотря на существование нескольких уровней реализации уголовной 

политики, важно, чтобы их положения и предписания не противостояли друг 

другу, иначе на практике возникнут неразрешимые противоречия, которые 

могут негативно сказаться на борьбе с криминальными проявлениями в сфе-

ре образования. Важно, чтобы субъекты уголовной политики умели сотруд-

ничать и стремились к единой для всех цели — противодействовать соверша-

емым правонарушениям.  

Уголовная политика в большей степени отражается в действующих 

на территории государств правовых актах и предписаниях. Именно поэтому 

автор обратился к действующему законодательству всех уровней власти 

и проанализировал его на предмет уголовной политики в сфере образования. 

Анализ правовых актов показал, что в настоящее время принято большое ко-

личество нормативно-правовых актов, предписаний, рекомендаций и иных 

документов, в той или иной мере отражающих вопросы превенции преступ-

ности в системе образования. Вместе с тем, несмотря на кажущуюся много-

численность предписаний, единой стратегии уголовной политики (как в це-

лом общегосударственной, так и в области профилактики криминальных яв-

лений в образовательной среде) по-прежнему нет. Каждый документ прини-

мается отдельно друг от друга, нормативно-правовые акты в своем большин-

стве не корреспондируются и не являются логичным продолжением друг 

друга. В этой связи считаем целесообразным развивать данное направление 

уголовной политики, что будет способствовать созданию эффективного за-

щитного криминологического поля для системы образования в целом.  
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