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ВВЕДЕНИЕ 
  

Прокуратура Российской Федерации является одним из краеуголь-

ных камней в фундаменте обеспечения верховенства права на территории 

нашей страны. С небольшими перерывами во времени этот орган вот уже 

на протяжении 300 лет нашей истории осуществляет это важнейшее 

направление государственной деятельности. 

Изучение основ прокурорско-надзорной деятельности — это тради-

ционный сегмент подготовки юристов в РФ. Особое значение данное об-

стоятельство приобретает с учетом того, что эти вопросы изучаются сту-

дентами последнего курса обучения, когда как общепрофессиональные, 

так и специальные компетенции в основном сформированы, а студенты 

способны взглянуть на российскую систему права в целом, воспринимая 

правовые предписания не дискретно, а в их системных связях друг с  

другом. 

Именно из таких констант исходили авторы данного учебного посо-

бия. Однако сразу необходимо отметить, что в нем раскрываются лишь 

основополагающие проблемы прокурорско-надзорной деятельности, без 

подробного раскрытия организационных вопросов прокурорского надзора 

по отдельным его отраслям. Это сделано намеренно и с этой точки зрения 

данную разработку следует рассматривать как первую часть комплекта 

учебных материалов по дисциплине (модулю) «Прокурорский надзор», в 

которой нами затронуты базовые вопросы, охватываемые ее предметом. К 

их числу отнесены: история развития прокурорского надзорной деятель-

ности, с выделением конкретных периодов этого процесса, начавшегося в 

момент появления прокуратуры как самостоятельного органа в государ-

ственном механизме нашей страны и продолжающегося до сих пор; опре-

деление места прокуратуры в системе государства, с учетом конституци-

онного принципа разделения властей; установление основных направле-

ний деятельности прокуратуры в современном российском государстве и 

места прокурорского надзора в системе функций прокуратуры; построе-

ние системы принципов организации и деятельности прокуратуры и рас-

крытие их содержания; характеристика современной системы органов 

прокуратуры, особенностей организации территориальных, специализи-

рованных и военных прокуратур; разграничение их компетенции; опреде-

ление понятия и признаков прокурорского надзора, отграничение этого 

направления государственной деятельности от других видов государ-

ственной контрольно-надзорной деятельности; установление пределов 

надзорной деятельности прокуратуры; характеристика объекта, предмета, 

пределов и круга полномочий прокуроров по отдельным отраслям проку-

рорского надзора; определение понятия и выявление особенностей выне-

сения и содержания актов прокурорского реагирования надзорного  

характера. 
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Особо хотелось бы обратить внимание на специфику данного учеб-

ного пособия. Анализ достаточного количества учебно-методических ма-

териалов по этой дисциплине, предлагаемых другими авторами, показал, 

что в их содержание, зачастую, включаются вопросы, которые, по нашему 

мнению, явно не относятся к предмету учебной дисциплины (модуля) 

«Прокурорский надзор». В частности, к таким относятся вопросы о по-

рядке прохождения службы в органах прокуратуры, материального и со-

циального обеспечения ее сотрудников, содержании и организации по-

рядка осуществления иных ненадзорных направлении полномочий орга-

нов прокуратуры (уголовное преследование, координация деятельности 

правоохранительных органов, судебная деятельность прокуроров, участие 

в правотворческой деятельности и др.). Соответственно, мы сознательно 

обходили эти вопросы, концентрируясь исключительно на законодатель-

ных основах прокурорско-надзорной деятельности. 

Каждый раздел учебного пособия снабжен контрольными вопроса-

ми для самоподготовки и списком учебной литературы и нормативных 

источников. 

Несмотря на то, что учебное пособие, в первую очередь, призвано 

облегчить осуществление образовательной деятельности преподавателям 

юридических факультетов и вузов, а их студентам, курсантам и слушате-

лям — процесс освоения учебной дисциплины (модуля) «Прокурорский 

надзор», мы бы его адресовали также самому широкому кругу читателей, 

включая, в их число аспирантов, адъюнктов и научных работников, инте-

ресующихся проблемами прокурорско-надзорной деятельности. 
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1. КРАТКИЙ ОЧЕРК РАЗВИТИЯ ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА  
В РОССИИ 

 

 

Прокуратура России не сразу стала тем учреждением, которое из-

вестно современному человеку. Со времени своего основания, а именно с 

момента появления должностей Генерал-прокурора при Сенате и Обер-

прокурора при Синоде, введенных указом Петра I, этот государственный 

орган прошел долгий путь развития, о котором нельзя, хотя бы вкратце, 

не сказать, перед тем как приступить к рассмотрению состояния  

прокурорско-надзорной деятельности на современном этапе. 

При изучении этого вопроса мы будем опираться на традиционный 

подход к периодизации развития российских государственно-правовых 

учреждений, выделяя четыре его этапа: 

 дореформенный период, с момента основания прокуратуры в 1722 г. 

и до Судебной реформы 1864 г.;   

 дореволюционный период, начиная от Судебной реформы 1864 г. до 

октября 1917 г.; 

 советский период (с октября 1917 г. до 1991 г.); 

 постсоветский период (1992 г. — середина 2000-х гг.). 

Современный период, ожидаемо, мы не включаем в эту периодиза-

цию, так как это наше настоящее и его исследованию будет посвящена 

основная часть содержания учебного пособия. 

 

 

1.1 Дореформенный период развития прокурорского надзора  
в Российской империи 
 

Исторически институт надзора за точным исполнением норматив-

ных предписаний верховной власти известен еще древнеримскому госу-

дарству. Однако, в конечном итоге, появление прокуратуры как обособ-

ленной государственной структуры связывают, в первую очередь, с фор-

мированием абсолютизма как формы управления государством
1
, а также 

противодействием сепаратистским устремлениям разрозненных частей 

западноевропейских государств, переживших период феодальной раз-

дробленности, и проявляющих все более централистские устремления
2
. 

Указанные факторы, сложившиеся в Российской империи к началу 

XVIII в., в полной мере отражают закономерности появления прокурату-

ры и в нашей стране. До этого проверку того, как население исполняет за-

                                                           
1
 См., например: Стешенко Л. А. Государственный строй России в первой четверти 

XVIII в. : дис. … канд. юрид. наук. М., 1966. С. 166. 
2
 Горячковская Ю. М. Прокуратура и прокурорский надзор в XVIII — начале XIX в.: 

историко-правовое исследование : дис. … канд. юрид. наук. М., 2003. С. 25. 
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коны, осуществляли, так называемые «целовальники» — выборные от 

населения же лица, а позднее, во времена Алексея Михайловича —  

«тишайшего» — сотрудники Челобитного приказа. Здесь следует согла-

ситься с Ю. М. Горячковской, что эту деятельность еще нельзя считать 

надзорной, так как производилась она не на постоянной основе
3
. Так что, 

несмотря на существование некоторых форм контрольной деятельности в 

нашей стране и до появления прокуратуры, как такового надзора в виде, 

производимой на регулярной основе специально уполномоченным субъ-

ектом и направленной на обеспечение реализации нормативных предпи-

саний, государственной деятельности не было. 

Прообразом прокуратуры в нашей стране стал институт фискалов, 

появившийся вместе с учреждением Петром I 2 марта 1711 г. при Сенате 

должности обер-фискала. Согласно его Именному указу «О поручении 

Правительствующему Сенату попечения о правосудии, об устройстве 

государственных доходов, торговли и других отраслей государственного 

хозяйства»
4
 ему поручалось «над всеми делами тайно надсматривать и 

проведывать про неправый суд, також в сборе казны и прочего». 

Данный Указ, помимо всего прочего, учреждал также и должности 

провинциал-фискалов и нижестоящих фискалов, с той же сферой дея-

тельности, что и у обер-фискала, но, естественно, на своем уровне. 

Следует сразу отметить, что в первоначальной редакции Указа Пет-

ра I регламентация как организации работы фискалитета, так и полномо-

чий самих фискалов, была чрезвычайно скудна. Император позаимствовал 

у западноевропейских государств (прежде всего Швеции и Пруссии) ис-

ключительно саму идею верховного надзора за исполнением норматив-

ных предписаний, но не их представление о структуре и организации дея-

тельности фискальных органов. Достаточно сказать, что в течение 3 лет 

после учреждения соответствующих должностей не существовало ни 

штатов фискальных должностей, ни принципов их распределения по тер-

риториям необъятной Империи. 

Следующий этап в развитии российского фискалитета приходится 

на 1714 г., когда Именной указ Петра I от 17 марта 1714 г. «О должности 

фискалов» установил функции, порядок деятельности, полномочия, 

структуру, штаты и ответственность этих должностных лиц. Именно с 

этого момента можно говорить о начале институализации надзорного ве-

домства Российской империи — процесса, в конечном итоге приведшего 

к появлению прокуратуры в 1722 г. Причем на определенном этапе фис-

калы и прокуроры действовали параллельно, выполняя схожие функции. 

Однако просуществовало такое положение дел только 8 лет и в 1730 г., во 

время правления императрицы Анны Иоанновны, фискальная служба бы-

ла упразднена, а ей на смену всецело пришла прокуратура. 

                                                           
3
 Горячковская Ю. М. Указ. соч. С. 25–26. 

4
 Полное собрание законодательства Российской империи. Т. IV. № 2330. 
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Появление прокуратуры в России принято связывать с учреждением 

в 1722 году Петром I должности генерал-прокурора, «устройством кото-

рого Петр Великий и решил давно заботившую его задачу создать  

действенный и достойный орган правительственного контроля над испол-

нением закона»
5
. Первым генерал-прокурором Российской империи стал 

П. И. Ягужинский — один из сподвижников Петра I, славившийся своей 

честностью и неподкупностью. 

В течение 1722 года работа над регламентацией деятельности про-

куроров была продолжена. Результатом этого стала разработка ряда зако-

нопроектов, определяющих статус прокуратуры. В частности, были  

разработаны проекты указов о сенате, генерал-прокуроре, прокурорах 

коллегий. 

Особо стоит выделить последний, который был утвержден 5 апреля 

1722 г. и стал основой для составления положений о прокурорах коллегий 

и прокурорах надворных судов. 

Указ «О должности генерал-прокурора» оставался основным нор-

мативным актом, регламентирующим деятельность прокуроров на протя-

жении всего XVIII в. В этом нормативном акте определялись задачи, 

принципы организации и деятельности генерал-прокурора. В этот период 

развития прокуратуры основной задачей генерал-прокурора являлось 

обеспечение взаимодействия с Сенатом и придание ритмичного характера 

его деятельности. Для этого генерал-прокурор, в частности, мог опреде-

лять очередность рассмотрения дел Сенатом, контролировать незамедли-

тельность рассмотрения дел государственной важности, предостерегал 

сенаторов от нарушений закона. В случае если те не проявляли должного 

усердия в выполнении указаний генерал-прокурора, он был вправе при-

остановить исполнение любого решения Сената и предлагал его членам 

устранить создавшееся положение. 

Помимо должности генерал-прокурора, были учреждены должности 

прокуроров на местах: прокуроров коллегий и губернских прокуроров, 

которые занимали достаточно высокое положение в Табели о рангах. 

Примечательно, что в этой иерархии прокуроры занимали по отношению 

к фискалам более высокое положение, что свидетельствует о том, что в 

период сосуществования этих надзорных институтов, фискалитет нахо-

дился по отношению к прокурорам в положении поднадзорного органа. 

Формально, согласно Табели о рангах, прокуроры коллегий занима-

ли более высокое место по сравнению с губернскими прокурорами, те 

непосредственно подчинялись не им, а генерал-прокурору. Тем самым 

уже тогда на практике начал реализовываться принцип единоначалия 

прокуратуры, элементы которого дошли до нашего времени и воплоти-

лись в принципе единства органов прокуратуры. 

                                                           
5
 Муравьев Н. В. Прокурорский надзор в его устройстве и деятельности. Т. 1 Прокура-

тура на Западе и в России. М.: Университетская типография, 1889. С. 267. 
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Указом от 17 апреля 1722 года «О хранении прав гражданских» на 

генерал-прокурора была возложена обязанность выявлять пробелы зако-

нодательства и требовать от Сената выработки проектов законодательных 

актов, направленных на устранение этих пробелов. 

Местные прокуроры в этот период времени осуществляли надзор за 

соблюдением закона местными властями. В частности, в это время они 

могли напоминать местным властям об их обязанностях, предостерегать 

их от нарушений закона, опротестовывать и приостанавливать их неза-

конные решения. 

11 мая 1722 года соответствующим Указом была учреждена долж-

ность обер-прокурора Синода, чем ознаменовалось окончание первого 

этапа формирования прокуратуры как самостоятельного надзорного  

органа. 

В то же время необходимо отметить, что в это период вне полномо-

чий прокуроров оставалась деятельность по уголовному преследованию. 

Прокуроры в рамках общих надзорных полномочий, надзирали за рассле-

дованием уголовных дел, однако государственного обвинения в судебных 

органах еще не осуществляли. 

После смерти Петра I, с воцарением Екатерины I, для прокуратуры 

наступили непростые времена. Уже к 1728 г. большинство прокурорских 

должностей было ликвидировано и, по сути, «в строю» остался только 

обер-прокурор Сената — должность, введенная при Петре I, в качестве 

своеобразного помощника генерал-прокурора. При этом сама должность 

генерал-прокурора формально упразднена не была, однако на протяжении 

всего периода правления Екатерины I и позднее, в период недолгого 

правления малолетнего царя Петра II, она оставалась вакантной, так как 

назначения на нее не производились. 

Некоторое изменение статуса прокуратуры связано с приходом к 

власти царицы Анны Иоанновны. Спустя год после этого в Манифесте от 

2 октября 1730 г. ею было констатировано чрезвычайно низкое состояние 

законности в Российской империи, в связи с чем восстанавливались 

должности генерал-прокурора, прокуроров коллегий и прокуроров 

надворных судов. Интересно, что генерал-прокурором во второй раз стал 

П. И. Ягужинский, который, впрочем, через год после этого, в 1731 году, 

был отправлен в отставку и вплоть до 1740 г. эта должность оставалась 

вакантной. 

Непросто обстояла ситуация и со второй по рангу прокурорской 

должностью — должностью обер-прокурора Сената. Как и ранее обер-

прокурор Сената осуществлял надзор за его деятельностью, опротестовы-

вал и приостанавливал его решения, боролся с злоупотреблениями сена-

торов, представлял в Сенат указы императрицы и т. д. Однако в 1736 г. 

эта должность также стала вакантной, и на протяжении четырех лет ее не 

занимал никто. 
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Произошли некоторые изменения и в структуре местной прокурату-

ры. Согласно Указу от 3 сентября 1733 года были введены должности гу-

бернских прокуроров, в обязанности которых входил надзор за деятель-

ностью губернаторов и их канцелярий. Кроме того, с момента выхода  

этого Указа на них возлагались также и полномочия, принадлежавшие  

ранее прокурорам надворных судов — надзор за исполнением законов 

при рассмотрении и разрешении судебных дел. 

Несмотря на то, что при Анне Иоанновне ситуация со статусом про-

куроров начала некоторым образом выправляться, в сравнении с постпет-

ровским правлением Екатерины I и Петра II, по настоящему возрождение 

прокуратуры связано с деятельностью Елизаветы I, которая сразу после 

прихода к власти своим Указом от 12 декабря 1741 г. подтвердила права 

генерал-прокурора и обер-прокурора, определив необходимость назначе-

ния на эти должности. Продолжили свою деятельность и губернские  

прокуроры. 

В то же время нельзя не обратить внимания на следующий факт. 

Историки очень неоднозначны в оценке периода правления Елизаветы I. 

Безусловно, приветствуя его начальный период, ознаменованный актив-

ными попытками продолжить начинания Петра I, порядком подзабытые в 

период царствования его последователей, большинство из них сходятся 

во мнении, что эти попытки не увенчались успехом. Более того, к концу 

ее правления те многочисленные проблемы в управлении государством, 

которые характеризовали послепетровское время, были усугублены и 

преумножены и главными среди них, по-прежнему, были взяточничество 

и казнокрадство. Внесла свою лепту в это и прокуратура, надзор которой 

за соблюдением законов в елизаветинский период был «… исключитель-

но формальным, делопроизводственным, не идущим глубоко, в своем су-

ществе очень мало энергичным, часто даже случайным»
6
. 

В целом, если подытожить период развития прокуратуры доекате-

рининского времени, можно констатировать, что бурное развитие этого 

института, сменилось его стагнации и даже некоторым забвением. 

Основной чертой периода правления Екатерины II Великой истори-

ки называют ее стремление к децентрализации государственного аппара-

та, что отразилось и на структуре и полномочиях прокуроров. Примером 

того может служить реформа правительствующего Сената, который в 

1763 году был разделен на департаменты, что не преминуло сказаться и 

на прокуратуре: увеличилось число обер-прокуроров. За деятельностью 

первого департамента надзирал непосредственно генерал-прокурор, за 

остальными пятью — обер-прокуроры. При этом реформа прокуратуры 

не повлекла за собой изменения содержания базового Указа «О должно-

сти генерал-прокурора». В то же время, самой императрицей для тогдаш-

него генерал-прокурора А. А. Вяземского было издано «Секретное 

                                                           
6
 Веретенников В. И. Очерки истории генерал-прокуратуры в России до Екатеринин-

ского времени. Харьков, 1915. С. 380. 



11 

наставление» — своего рода личная инструкция, в которой Екатерина не 

определяла конкретные полномочия А. А. Вяземского, однако обещала 

ему личную поддержку взамен требовавшейся от него честности, непред-

взятости и личной преданности императрице. Определялись в «Наставле-

нии» и те отрасли экономики и сферы общественной жизни, где надзор 

должен был осуществляться с особым тщанием. Ими были названы бюд-

жетная сфера, кодификация законодательства (в первую очередь, работа 

над проектом нового Уложения, так как страна до сих пор жила по Уло-

жения Алексея Михайловича 1649 г.), торговля солью и вином, русифи-

кация вновь присоединенных земель, борьба с кормлением на местах и 

работа с кадрами. 

Несмотря на децентрализацию головного аппарата прокуратуры, на 

местах происходил обратный процесс: все прокуроры были поставлены в 

служебную зависимость от генерал-прокурора, любые их действия и ре-

шения могли быть осуществлены исключительно с согласия генерал-

прокурора, что в реальности привело к еще большей централизации про-

куратуры и укреплению начал единства и иерархичности ее построения. 

Знаменательным по своему значению в организации деятельности 

прокуратуры Екатерининской эпохи стал Указ от 19 сентября 1774 г., ко-

торым было подтверждено право генерал-прокурора определять обязан-

ности обер-прокуроров, которые с этих пор фактически становятся его 

заместителями. При этом сам генерал-прокурор получил возможность в 

любое время посещать Сенат, присутствовать на его заседаниях и осу-

ществлять надзорные полномочия вместо соответствующего обер-

прокурора. Кроме того, генерал-прокурор мог поддержать протест любого 

из обер-прокуроров, либо отклонить его. 

На этом, по сути, завершился очередной период развития российской 

прокуратуры, который был ознаменован следующими особенностями: 

 статус прокуроров прямо зависел от того, как тот или иной мо-

нарх относился к этому институту. Тут было все: от возвышения и при-

ближения к себе, до полного отторжения и неприятия прокуратуры как 

государственного института. Однако, несмотря на это, к 1775 году — 

началу, так называемой, губернской реформы — прокуратура все-таки 

обретает свое место в механизме российского государства, становится 

привычным институтом; 

 постепенно начинает вырисовываться территориальное устрой-

ство прокуратуры, структура прокуратур на местах приобретает все более 

и более четкие очертания; 

 начинает складываться специализация прокуратуры, что приво-

дит к усложнению ее структуры, увеличению штатов, более четкой ре-

гламентации деятельности центрального и местного аппаратов; 

 деятельность местных прокуроров все больше формализуется. 
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Важнейший этап развития прокуратуры дореволюционного периода 

— губернская реформа Екатерины II 1775 г., которая определила тенден-

ции развития местной прокуратуры вплоть до середины XIX в. 

Организация и основы деятельности местной прокуратуры были 

определены главой XXVII «Учреждения для управления губерний», в ко-

торой определялись ее структура и функции. Согласно ее положениям на 

смену провинциальным прокурорам пришли помощники прокурора — 

прокуроры и стряпчие сословных судов. Если роль первых не изменилась 

(надзор за деятельностью губернских учреждений, в том числе и судов), 

то «стряпчество» — это сравнительно новый для нашего государства того 

периода институт, который впервые вобрал в себя некоторые черты адво-

катской деятельности. Несмотря на то, что стряпчий принадлежал по 

должности прокуратуре, его главной задачей, был не надзор, а толкование 

законов и, при необходимости, обращение с иском в суд или ходатай-

ством в административный орган, в целях восстановления законности или 

защиты нарушенного права. При этом ему категорически запрещалось 

консультировать и представлять интересы частных лиц, так что назвать 

адвокатом в полном смысле этого слова стряпчего нельзя. 

«Учреждением для управления губерний» был регламентирован и 

штат губернских прокуратур: в каждой губернии он включал в себя 12 со-

трудников — 4 прокурора (включая губернского прокурора) и 8 стряпчих. 

Задачами прокуроров и стряпчих были надзор за законностью дея-

тельности губернских учреждений, единством правоприменения, охрана 

прав и законных интересов монарха и его подданных. Особо оговарива-

лось такое направление деятельности губернских прокуратур, как борьба 

с незаконными поборами, взяточничеством и казнокрадством. Помимо 

этого, впервые в полномочия прокуроров были включены «нравственный 

полицейский надзор» и надзор за местами лишения свободы. В последнем 

случае степень детализации полномочий прокуроров доходила до такого 

уровня, что им предписывалось даже конкретное время посещения мест 

содержания заключенных — в пятницу после обеда. 

Если говорить о полномочиях прокуроров, установленных «Учре-

ждением», то в области общего надзора им предписывалось при обнару-

жении злоупотреблений и нарушений закона со стороны чиновников, 

напоминать им о необходимости воздержаться от такого поведения и уве-

домлять об этом губернские администрации. При этом в обязательном 

порядке следовало доносить о неточном исполнении закона, «непослуша-

нии и ропоте», «ленивых в исполнении должности», «о нарушении верно-

сти присяге», волоките, состоянии преступности, нарушении правил тор-

говли, казенном и общественном ущербе. 

Особо стоит отметить, что прокуроры и стряпчие впервые обязыва-

лись участвовать в судебных разбирательствах уголовных и гражданских 

дел. При этом, прокурор мог участвовать в них лично или посредством 



13 

стряпчего, давая тому письменные заключения для суда. Появилась и 

возможность опротестования судебных решений и приговоров. 

Стряпчие губернских прокуратур, обладая некоторой процессуаль-

ной самостоятельностью, в то же время были обязаны выполнять все ука-

зания прокурора, что определенным образом роднит этих должностных 

лиц с товарищами и помощниками прокурора — должностями, введен-

ными в штат прокуратуры в более поздние периоды ее развития. 

Таким образом, с введением «Учреждения для управления губер-

ний» существенно видоизменились структура и полномочия именно ни-

зового звена прокуратуры, впервые в законе закреплена, помимо надзор-

ной функции, еще и функция поддержания государственного обвинения и 

представительства в суде. 

В то же время, многие исследователи отмечают, что положение 

прокуроров и стряпчих «на бумаге» и в реальности по-прежнему сильно 

отличалось. В этой связи известный дореволюционный ученый Н. В. Му-

равьев писал: «Участь прокурорского надзора екатерининской эпохи… 

далеко не соответствовала положению, отведенному для него в законе… 

В действительности… прокурорам, этим представителям «ока государе-

ва» и стряпчим, их советникам и помощникам, предстояло одно из двух: 

или безусловно подчиниться местному… начальству и их власти, имею-

щей над ними контроль… или же вступить с ним в неравную борьбу…»
7
. 

Не особо изменилось положение местной прокуратуры и в период 

правления императора Павла I, что, однако вызвано это было, скорее, не 

его принципиальной позицией, а кратковременностью его царствования. 

Единственное, о чем можно упомянуть касательно полномочий прокуро-

ров этого непродолжительного периода, так это об усилении роли  

генерал-прокурора, который сосредоточил в своих руках всю полноту 

надзорных полномочий за Сенатом. 

Убийство Павла I и воцарение на императорском троне его сына — 

Александра, по сути, знаменовало собой окончание очередного периода 

развития прокуратуры нашей страны и начало нового его этапа, который 

начался несколько неожиданно — с упразднения должности генерал-

прокурора. 8 сентября 1802 года Александр I одновременно подписал 

Указ «О правах Сената» и Манифест «Об учреждении министерств», в 

которых права Сената были существенно урезаны. Он утратил значение 

высшего органа исполнительной власти, была ликвидирована должность 

генерал-прокурора. В соответствии с Манифестом его полномочия от-

ныне стал осуществлять министр юстиции, которого уполномочили не 

только осуществлять общий надзор за судами, охранять земельные права 

дворянства и руководить прокурорской системой, но и управлять судеб-

ной системой страны.  

                                                           
7
 Муравьев Н. В. Указ. соч. С. 314. 



14 

Однако упразднение должности генерал-прокурора не означало 

ликвидации прокуратуры, так как 22 сентября 1802 г. министр юстиции 

издал циркуляционный ордер, в котором им были подтверждены полно-

мочия губернских прокуроров. Более того, они даже были расширены, так 

как ордером впервые на прокуроров возлагался надзор за следствием, как 

особое самостоятельное направление надзора, с тем, чтобы при расследо-

вании преступлений не использовались «пристрастные допросы» и  

истязания, не допускать привлечения к ответственности невиновных лиц, 

сокрытия преступлений, либо послабления преступникам. 

Изданием Манифеста «Об учреждении министерств» процесс раз-

вития министерства юстиции не прекратился. Окончательно его структу-

ра и полномочия оформились в 1811 году после издания «Общего учре-

ждения министерств», в основе которого лежал законопроект известного 

сподвижника Александра I М. М. Сперанского. В соответствии с положе-

ниями этого документа министр юстиции отныне руководил личным со-

ставом судов и прокуратуры, осуществлял надзор за их деятельностью, 

учреждал и упразднял суды, мог наказывать подчиненных, поддерживать 

государственное обвинение по наиболее значимым преступлениям, при-

нимать иные меры по надлежащему исполнению законов. Надзорные 

полномочия министра юстиции состояли в «досмотре» актов Сената, до-

несений обер-прокуроров и губернских прокуроров, протестов прокуро-

ров на решения судов, жалоб частных лиц и результатов ревизий. 

Министерство юстиции действовало на основе принципа единона-

чалия. В составе министерства действовали «консультация» — совещание 

в составе министра и обер-прокуроров, — канцелярия и рабочий орган 

министерства — департамент министерства юстиции.  

Следующий виток развития прокуратуры Российской империи свя-

зан с изданием в 1830-х годах XIX в. «Свода законов Российской импе-

рии». Сам по себе этот Свод практически не содержал каких-либо карди-

нальных новшеств. В нем было систематизировано действовавшее зако-

нодательство за почти 200-летний период, с момента принятия Уложения 

1649 г. Однако длительный процесс систематизации неминуемо привел к 

тому, что законодатель был вынужден многие нормы Свода приводить в 

соответствие, как с тогдашними реалиями, так и друг с другом. Это поз-

волило более четко определить структуру и полномочия как самого мини-

стерства юстиции, так прокуратур. 

Согласно Своду несколько изменилась и система назначения проку-

роров. Если губернские прокуроры по-прежнему назначались императо-

ром по представлению министра юстиции, то нижестоящие прокуроры и 

стряпчие стали назначаться самим министром юстиции, а с 1864 г. — то-

варищем министра юстиции, что свидетельствует о некотором снижении 

статуса прокуратуры, трансформации этого учреждения из самостоятель-

ного надзорного ведомства в подразделение министерства юстиции. 
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Свод законов констатировал три вида прокурорского надзора: 

1) генерал-прокурорский, осуществляемый самим министром  

юстиции; 

2) обер-прокурорский, осуществляемый обер-прокурорами в отноше-

нии Сената; 

3) губернский, реализуемый губернскими прокурорами, прокурорами 

и стряпчими на местном уровне. 

Относительно губернских прокуратур надзор был закреплен зако-

нодательством в качестве основной их функции («ближайший и непо-

средственный надзор за производством и порядком производства в гу-

бернских и уездных присутственных местах»). При этом, согласно 

ст. 2474 Свода, прокурор был обязан наблюдать за «точным исполнением 

узаконений, охранением порядка, ими установленного и содействовать 

пресечению противных им деяний и злоупотреблений». 

В ходе осуществления надзора прокурор наделялся широкими пол-

номочиями, к которым относились такие, как: личное присутствие во всех 

административных и судебных учреждениях, дача устных замечаний и 

напоминаний их чиновникам; ознакомление с любым делом, истребова-

ние от служащих этих учреждений любых сведений; проверка ведения 

документации (протоколов, журналов); внесение в эти учреждения пись-

менных протестов, понуждений и предложений по фактам нарушения за-

конности; дача заключений по юридическим вопросам; направление вы-

шестоящим прокурорам рапортов об обнаруженных  

правонарушениях и злоупотреблениях; посещение мест содержания  

заключенных. 

Если говорить о конкретных формах участия прокурора в уголов-

ном и гражданском судопроизводстве, анализ положений Свода законов 

наводит на следующие выводы. 

В гражданском процессе роль прокуроров и стряпчих, как и прежде, 

сводилась к надзору и отстаиванию казенных и общественных интересов. 

Осуществляя эти виды деятельности, они могли приносить протесты на 

судебные решения, а по делам, затрагивающим публичные интересы — 

давать заключения о законности того или иного оспариваемого действия 

или решения. 

Интересна была роль сотрудников прокуратуры в уголовном про-

цессе. Помимо, собственно, прокурорских функций по возбуждению так 

называемых «безгласных» (т. е. по негласным доносам) уголовных дел и 

надзору за органами предварительного следствия, прокуроры и стряпчие, 

в отсутствие адвокатуры, по-прежнему осуществляли часть правозащит-

ных функций. В частности, они должны были заботиться о том, чтобы об-

виняемый не подвергся незаконному уголовному преследованию и мог 

воспользоваться всеми средствами защиты от уголовного преследования. 

При этом, естественно, подменить собой полноценную адвокатуру эти 

должностные лица не могли. 
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Да и в целом, если ориентироваться на данные, характеризующие 

степень активности прокуроров того периода в осуществлении ими своих 

полномочий, можно констатировать, что типичный прокурор XIX в. — 

чиновник крайне пассивный и безынициативный. В частности, по данным  

Н. В. Муравьева, в 1844 г. в министерство юстиции со всех губерний 

огромной империи (включая Польшу и Финляндию) поступил лишь 271 

протест. В 1862 г. их число выросло до 358, из которых лишь 147 были в 

установленном порядке переданы на рассмотрение в Сенат. Остальным 

хода дано не было, причем, 110 протестов были расценены министром 

юстиции как «неуважительные», т. е. вообще не подлежащие рассмотре-

нию, а 101 — были приняты к сведению
8
. 

Думается, что представленные цифры достаточно показательны. 

Система органов прокуратуры, сформировавшаяся к середине XIX в., ни 

своим функционалом, ни полномочиями, ни реальным их воплощением 

не отвечала тем требованиям, которые еще вначале XVIII в. диктовали 

необходимость создания этого надзорного органа. Именно с этим связаны 

реформы прокуратуры, ставшие сердцевиной следующего исторического 

этапа ее развития. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Когда была создана прокуратура в России? Каковы причины ее  

создания? 

2. Какими нормативными актами регламентировалась деятельность 

прокуратуры на первоначальном этапе ее деятельности? 

3. В чем отличие института фискалитета от прокурорской  

деятельности? 

4. Назовите основные прокурорские должности, учрежденные в пер-

вой половине XVIII в. 

5. Какие основные итоги деятельности прокуратуры доекатерининско-

го времени вы бы выделили? 

6. Каковы основные черты реформы прокуратуры, произведенные в 

период правления Екатерины II в соответствии с «Учреждением для 

управлений губерний»? 

7. Как изменился статус прокуратуры в период правления Александра I? 

Как соотносились полномочия прокуратуры и министерства юсти-

ции в то время? 

8. Охарактеризуйте прокурорский надзор непосредственно в доре-

форменный период ее развития. 

 

 

  

                                                           
8
 Муравьев Н. В. Указ. соч. С. 355. 
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1.2 Развитие прокуратуры России в период с 1864 по 1917 г. 
 

Судебная реформа 1864 г. стала одним из знаменательных моментов 

истории нашего права. Многими признано, что именно она ознаменовала 

собой переход от феодального средневекового права к праву современно-

му, актуальному до сих пор, с чем нельзя не согласиться. 

Сразу оговоримся, что такое мероприятие, коим является коренное 

преобразование самих принципов судоустройства и судопроизводства, не 

могло случиться сразу, одномоментно. Разработка принципов реформи-

рования началась гораздо раньше самой реформы: ее предтечей стали за-

конопроекты начала XIX в., авторами которых были М. М. Сперанский, 

В. П. Кочубей, М. А. Балугьянский и другие чиновники самого высшего 

звена Российской империи. 

Мало кто знает и о том, что особое учреждение, занимавшееся раз-

работкой основ административной и судебной реформ, было создано еще 

императором Николаем I, который в сознании большинства ассоциирует-

ся исключительно с реакцией и подавлением всего нового. Однако имен-

но он Указом от 6 декабря 1826 года учредил Особый Комитет для пред-

варительного обсуждения предположений о переустройстве империи на 

новых началах в административной и судебной сферах. Одним из итогов 

работы Особого Комитета стала инструкция «О предупреждении замед-

ления излишними справками», адресованная прокурорам и стряпчим. 

Тем не менее, нельзя не признать, что все это были исключительно 

полумеры. По-настоящему же обновленный функционал российская про-

куратура приобрела только после проведения судебной реформы. 

Сразу отметим тот факт, что, несмотря на все новшества, деятель-

ность прокуратуры по-прежнему регламентировалась «попутно», положе-

ниями непрофильных нормативных актов. Своего специализированного 

закона, по типу того, которым сегодня регулируется порядок организации 

и деятельности прокуратуры Российской Федерации, учреждать не стали. 

Основные положения, касающиеся прокурорской деятельности, были со-

средоточены в двух нормативных актах: Учреждении судебных установ-

лений и Уставе уголовного судопроизводства. 

Первое, о чем необходимо сказать в связи с реформой прокуратуры, 

это изменение ее структуры: на смену упраздненным губернским проку-

ратурам пришли прокуратуры судебных палат и окружных судов. Долж-

ности стряпчих уступили место должностям товарищей прокуроров. При 

этом прокуратура по-прежнему строилась на началах единоначалия и 

иерархичности. Однако, участвуя в судебных заседаниях, нижестоящие 

прокуроры теперь не были связаны позицией вышестоящих и действовали 

на основе своего внутреннего убеждения. 

Согласно ст. 221 Учреждения судебных установлений прокуроры 

назначались на должности непосредственно императором по представле-
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нию министра юстиции. Перед министром юстиции они были ответствен-

ны и в дисциплинарном плане. 

Серьезные споры в период разработки законопроектов, определив-

ших сущность судебной реформы, вызвал вопрос о функционале прокура-

туры. С одной стороны, часть их разработчиков стояли на позициях со-

хранения традиционной роли прокуратуры в государственном механизме 

как исключительно надзорного органа. Однако возобладало другое мне-

ние и прокуратура, впервые в отечественной истории, стала официальным 

органом уголовного преследования, что вполне объяснимо: структурно  

изменившийся пореформенный уголовный процесс Российской империи 

смешанного следственно-обвинительного типа потребовал наличия в суде 

государственного обвинителя.  

При этом, согласно положениям Устава уголовного судопроизвод-

ства, в досудебном производстве в отсутствии состязательности роль про-

курора сводилась к всеобъемлющему надзору за следствием. Согласно  

ст. 278 Устава прокуроры сами «предварительных следствий не произво-

дили, но давали только предложения о том следователям и наблюдали по-

стоянно за производством сих следствий». В ходе осуществления этого 

надзора они могли знакомиться с уголовным делом как истребуя его, так 

и лично присутствуя при производстве следственных действий; давать 

судебному следователю указания о возбуждении уголовного дела, произ-

водстве следственных действий, дополнении материалов предварительно-

го следствия; обжаловать действия следователя и возбуждать вопрос о 

привлечении его как к дисциплинарной, так и уголовной ответственности. 

Полицейские чины при производстве дознания по преступлениям 

находились в непосредственном подчинении прокурорам, которые могли 

привлекать их к ответственности непосредственно за «упущения и беспо-

рядки по следственной части». 

С ходом судебной реформы стали выявляться и некоторые упуще-

ния в новом статусе прокуроров. В частности, выяснилось, что ограничи-

вать роль прокурора исключительно уголовным преследованием, а имен-

но это и произошло, было нецелесообразно: надзорные функции осу-

ществлять стало попросту некому. Соответственно, в их компетенцию по-

степенно включили обязанность участвовать в заседаниях учреждений по 

крестьянским делам, заседаниях губернского правления по делам по 

освидетельствованию сумасшедших, о воинской повинности, о лесо-

охране и земельных делах и др. 

Еще одним из важнейших направлений деятельности имперской 

прокуратуры середины — конца XIX в. стало противодействие револю-

ционному подъему, характерному для этого периода времени. Содержа-

нием этого направления работы, в первую очередь, стала координация 

контртеррористической деятельности иных правоохранительных органов 

(полиции, жандармерии), для чего в структуре министерства юстиции был 

создан специальный политический отдел, который возглавлял товарищ 
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обер-прокурора уголовного кассационного департамента Сената. Специ-

альный политический отдел в 1882 году стал вторым уголовным отделе-

нием министерства юстиции. 

По мере того как в стране нарастала политическая напряженность, 

прокуроры стали наделяться контрольными полномочиями в отношении 

судей, которые могли быть уволены за нарушения, которые «…хотя и не 

влекут удаления от должности…, но… свидетельствуют о несоответствии 

виновного… занимаемому положению». 

С 1874 г. на прокуроров возлагались полномочия по возбуждению 

дисциплинарных производств и в отношении адвокатов. 

Таким образом, в конце XIX в. прокуратура с лихвой вернула себе 

все утраченные надзорные полномочия, что завершило очередной этап ее 

развития, основными тенденциями которого стали: 

 постепенное более четкое оформление структуры и полномочий 

прокуратуры на законодательном уровне; 

 расширение участия прокуратуры в судебных разбирательствах, 

формирование прокуратуры как органа уголовного преследования; 

 широкое привлечение прокуратуры к деятельности администра-

тивных органов; 

 сосредоточение усилий прокуратуры на борьбе с политической 

преступностью и политическим терроризмом. 

В таком состоянии без существенных изменений прокуратура про-

существовала вплоть Октябрьской революции 1917 г., когда Декретом 

СНК от 24 ноября 1917 «О суде» прокуратура Российской империи была 

упразднена. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Какими нормативными актами регламентировалась деятельность 

прокуратуры в постреформенный период? 

2. Охарактеризуйте систему органов прокуратуры этого периода? 

3. Какое принципиальное новшество появилось в функционале проку-

ратуры в связи с судебной реформой 1864 г.? 

4. Какие уголовно-процессуальные полномочия характеризовали ста-

тус прокурора в этот период? 

5. Каковы итоги реформирования прокуратуры в этот период? 
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1.3 Развитие прокурорско-надзорной деятельности в советской 
прокуратуре (1922—1991 гг.) 
 

Итак, в 1917 г. советское правительство упразднило прокуратуру. 

Такое состояние просуществовало вплоть до 1922 г., когда постановлени-

ем 3-ей сессии Всероссийского центрального исполнительного комитета 

(ВЦИК) IX созыва было принято Положение о прокурорском надзоре от 

26 мая 1922 г. Согласно ему в составе Народного Комиссариата юстиции 

(НКЮ РСФСР) создавалась Государственная прокуратура, на которую 

были возложены следующие обязанности: 

 осуществление надзора от имени государства за законностью 

действий всех органов власти, хозяйственных учреждений, общественных 

и частных организаций и частных лиц путем возбуждения уголовного 

преследования против виновных и опротестования нарушающих закон 

постановлений; 

 непосредственное наблюдение за деятельностью следственных 

органов и органов дознания в области раскрытия преступлений, а также за 

деятельностью органов Государственного Политического Управления; 

 поддержание обвинения в суде; 

 наблюдение за правильностью содержания заключенных под 

стражей. 

Как видим, в первоначальном варианте советская прокуратура, в 

сравнении с прокуратурой Российской империи, которая во многом была 

административным органом, получила явный крен в сторону полномочий, 

связанных с уголовным преследованием. В то же время, нельзя не отме-

тить и того факта, что прокуратура по-прежнему являлась структурным 

подразделением высшего органа исполнительной власти государства, 

осуществляющего его политику в сфере юстиции. 

Возглавлял прокуратуру Народный комиссар юстиции, одновре-

менно по должности являвшийся Прокурором Республики. Прокуратура 

функционировала в качестве отдела НКЮ РСФСР. 

В состав центрального аппарата прокуратуры помимо Прокурора Рес-

публики входили его помощники, один из которых в обязательном порядке 

исполнял обязанности прокурора при Верховном трибунале ВЦИК — выс-

шем законодательном, исполнительном и контролирующем органе стра-

ны, избранным Всероссийским Съездом советов. Кандидаты на их долж-

ность представлялись Прокурором Республики, рассматривались на засе-

дании Президиума ВЦИК и утверждались его решением. 

В губерниях и областях органы прокуратуры возглавлялись соот-

ветствующими прокурорами, назначаемыми на должность и освобождае-

мыми от должности Прокурором Республики. У губернских и областных 

прокуроров также был штат помощников, характер полномочий и направ-

ление деятельности которых определялись самими прокурорами. 
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Из новшеств первого Положения о прокурорском надзоре отметим 

образование первых специализированных прокуратур советского периода 

— военных прокуратур. При Революционных военных и Военно-

транспортных революционных трибуналах учреждались должности воен-

ных прокуроров, находившиеся в непосредственном подчинении помощ-

ника прокурора Республики при Верховном трибунале ВЦИК. 

Военные прокуроры назначались, увольнялись и перемещались 

прокурором Республики. 

Согласно п. 9 Положения о прокурорском надзоре на Прокурора 

Республики возлагались достаточно обширные полномочия. В частности, 

он мог: 

 наблюдать за законностью деятельности всех наркоматов и госу-

дарственных учреждений и организаций; 

 выступать с предложениями об отмене или изменении решений 

этих учреждений, опротестовывать их в Совет Народных Комиссаров 

(СНК) и ВЦИК; 

 руководить деятельностью своих помощников и прокуроров на 

местах, в том числе непосредственно осуществлять их полномочия, когда 

это он сочтет необходимым. 

Нижестоящие прокуроры, в принципе, осуществляли похожие пол-

номочия, но на своем уровне. 

В области борьбы с преступностью прокуратура также имела значи-

тельные полномочия. В частности, ее сотрудники могли возбуждать су-

дебное преследование должностных и частных лиц, как по собственной 

инициативе, так и по заявлениям в их отношении; надзирать за производ-

ством предварительного расследования, давать им указания и разъяснения 

о мере пресечения и иным вопросам производства по уголовному делу; 

утверждать обвинительное заключение следователя; разрешать вопрос о 

предании суду, прекращении уголовного дела, поступившего от дознава-

теля; участвовать в распорядительных заседаниях суда по вопросу преда-

ния суду или прекращения уголовного дела; поддерживать государствен-

ное обвинение; проверять законность содержания под стражей; опроте-

стовывать приговоры в кассационном порядке. 

Положение о прокурорском надзоре, принятое ВЦИК, вступило в 

действие с 1 августа 1922 г. В этот же период подобные положения были 

приняты в каждой из будущих советских республик, что позволило в ско-

ром будущем, после образования СССР, оперативно сформировать Про-

куратуру СССР. 

Прокуратура СССР была образована в 1923 г. (СССР образован в 

конце 1922 г.), первоначально как Прокуратура Верховного Суда СССР. 

Согласно первой Конституции СССР 1924 г. ее задачей было 

«утверждение законности на территории СССР». Прокурор Верховного 

Суда СССР и его заместитель назначались Президиумом ЦИК СССР (ор-

ган, аналогичный ВЦИК, однако союзного уровня). В их обязанности,  
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согласно ст. 46 Конституции СССР входили дача заключений по всем во-

просам, подлежащим разрешению Верховным Судом РФ, поддержание 

обвинения на его заседаниях, опротестование его решений в Президиум 

ЦИК СССР. 

Более подробно структура и полномочия Прокуратуры СССР были 

регламентированы в разделе VII Положения о Верховном Суде СССР, 

принятого 23 ноября 1923 г. Согласно п. 22 этого нормативного докумен-

та Прокурор Верховного Суда СССР: 

 в области общего надзора за законностью был вправе: предлагать 

на рассмотрение Президиума ЦИК СССР и Верховного Суда СССР во-

просы, находящиеся в компетенции Прокурора; опротестовывать решения 

Верховного Суда СССР; присутствовать на заседаниях Верховного Суда 

СССР; истребовать сведения, данные и справки, необходимые для осу-

ществления этой деятельности; 

 в области судебного надзора — истребовать подлежащие опроте-

стованию решения Верховного суда, рассматривать и предоставлять их 

для дальнейшего рассмотрения в пленарных заседаниях Верховного Суда 

СССР, а равно истребовать из любого суда дело для его пересмотра в по-

рядке надзора; просить Президиум ЦИК СССР о приостановлении испол-

нения судебных решений по этим делам. 

Надзор за деятельностью ОГПУ (Объединенного государственного 

политического управления) СССР, учитывая известную специфику дея-

тельности этого органа власти, регламентировался отдельно, специаль-

ным постановлением Президиума ЦИК СССР. При этом, при Прокуроре 

Верховного Суда СССР штатно состояли два помощника: один по надзо-

ру за деятельностью ОГПУ СССР, а другой — по военной прокуратуре и 

военной коллегии Верховного Суда СССР. Назначались эти должностные 

лица прокуратуры Президиумом ЦИК СССР по представлению Прокуро-

ра Верховного Суда СССР. 

При этом на республиканском уровне продолжали действовать про-

куратуры союзных республик, статус которых определялся положениями, 

принятыми ранее, еще до образования Союза ССР, а следовательно, в этот 

период времени в уже едином государстве существовали две параллель-

ные системы прокурорских органов, которые были принципиально по-

разному организованы: Прокуратура СССР, функционировавшая при 

Верховном Суде СССР, которая возглавлялась отдельным должностным 

лицом, имевшем в подчинении штат сотрудников и республиканские про-

куратуры (в том числе и прокуратура РСФСР) как подразделения органов 

юстиции, возглавляемые республиканскими наркомами юстиции, сотруд-

ники которых являлись, по сути, работниками соответствующих  

наркоматов. 

В 1926 г. получает оформление специализированная прокуратура 

союзного уровня — Военная прокуратура СССР. Случилось это вместе с 

принятием Положения о военных трибуналах и военной прокуратуре. Со-
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гласно разделу III этого нормативного акта военные прокуроры состояли 

при военных округах, флотах, либо иных крупных военных соединениях 

(фронтах, отдельных армиях, флотилиях и др.), где имелись военные три-

буналы. Они находились в непосредственном подчинении помощника 

прокурора Верховного Суда СССР по военной коллегии и военной проку-

ратуре. Причем, с момента издания этого Положения кандидатуры на эти 

должности должны были согласовываться с Народным Комиссаром по 

военным и морским делам СССР. 

В подчинении военных прокуроров округов, флотов, фронтов, от-

дельных армий и др. состояли военные прокуроры корпусов, дивизий и 

иных воинских подразделений, имевших военные трибуналы, кандидату-

ры которых согласовывались теперь с революционным военным советом 

(реввоенсоветом) соответствующего округа. 

Каждый из указанных прокуроров штатно имел помощников. 

На военную прокуратуру возлагалась главная обязанность — осу-

ществлять надзор за законностью деятельности должностных лиц и учре-

ждений Красной армии. В отдельных случаях военные прокуроры долж-

ны были возбуждать уголовное преследование в отношении военнослу-

жащих и осуществлять надзор по делам, подсудным военным трибуналам, 

а также обеспечивать законность содержания под стражей лиц, уголовные 

дела, в отношении которых были подсудны военным трибуналам. 

Параллельно с развитием прокуратуры СССР происходило и даль-

нейшее совершенствование структуры и полномочий республиканских 

прокуратур, в том числе и прокуратуры РСФСР. В 1926 году в ходе даль-

нейшей работы в этом направлении было принято Положение о судо-

устройстве РСФСР, где подробно были изложены вопросы регламентации 

деятельности не только прокуратуры республики, но и нижестоящих: кра-

евой, областной прокуратур и прокуратуры автономной республики в со-

ставе РСФСР. 

В целом в этом Положением были сохранены все направления дея-

тельности республиканской прокуратуры. Касательно же структуры ни-

жестоящих прокуратур, данный нормативный акт оговаривал штат заме-

стителей и помощников прокуроров краев, областей и автономных  

республик. 

В 1929 г. постановлением ЦИК и СНК СССР было принято совер-

шенно новое Положение о Верховном Суде Союза ССР и Прокуратуре 

Верховного Суда Союза ССР 1929 г. По сути, этот программный доку-

мент аккумулировал весь предыдущий опыт и подытожил начальный этап 

развития советской прокуратуры. 

В отличие от предыдущего Положения о Верховном Суде СССР 

1923 г., в котором статус Прокуратуры СССР регламентировался «попут-

но», занимая лишь небольшую его часть, новое Положение уделило рав-

ное внимание обоим органам государственной властию. Прокуратуре 

Верховного Суда СССР в нем был посвящен отдельный раздел II. 
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В целом направления деятельности прокуратуры остались прежни-

ми. В области общего надзора на нее возлагалось наблюдение за законно-

стью действий и решений наркоматов и центральных учреждений СССР, 

республиканских ЦИК и их президиумов, ОГПУ СССР. В области судеб-

ного надзора — наблюдение за правильностью и единообразием приме-

нения общесоюзного законодательства судебными учреждениями союз-

ных республик; наблюдением за соответствием общесоюзному законода-

тельству постановлений пленумов верховных судов союзных республик; 

надзор за правильностью применения законов в судебных решениях Вер-

ховного Суда СССР, с внесением протестов в Пленум Верховного Суда 

СССР; надзор за производством в военных трибуналах и военной  

прокуратуре. 

Согласно п. 61 Положения, Прокурор Верховного Суда СССР был 

никому не подотчетен, кроме Президиума ЦИК СССР, решением которо-

го происходило назначение как самого прокурора, так и его заместителя. 

При Прокуроре Верховного Суда СССР учреждались должности 

трех старших помощников прокурора по направлениям надзора: по об-

щему надзору, по судебному надзору и по надзору за деятельностью 

ОГПУ, военной прокуратуры и военной коллегии Верховного Суда 

СССР. Старшие помощники прокурора Верховного Суда СССР назнача-

лись также Президиумом ЦИК СССР по представлению Прокурора Вер-

ховного Суда СССР. 

Остальные помощники Прокурора Верховного Суда СССР, число 

которых определялось штатным расписанием, назначались самим  

прокурором. 

Интересно, что Положение 1929 г. впервые оговаривало гарантии 

независимости Прокурора Верховного Суда СССР, его заместителя, 

старших помощников и помощников. В частности, ст. 64 Положения 

устанавливала, что прокурор, его заместители и старшие помощники не 

могли быть арестованы, подвергнуты обыску или задержаны без ведома и 

согласия Президиума ЦИК СССР. Прочие помощники прокурора Верхов-

ного Суда СССР могли быть подвергнуты этим действиям только с согла-

сия Прокурора Верховного Суда СССР. 

Прокурор Верховного Суда СССР обладал достаточно широкой 

компетенцией. Он мог вносить в ЦИК СССР и Пленум Верховного Суда 

СССР представления по вопросам надзора; требовать созыва чрезвычай-

ных Пленумов Верховного Суда СССР; опротестовывать его решения в 

Президиум ЦИК СССР; издавать приказы, циркуляры, постановления и 

распоряжения по вопросам своей компетенции; отменять решения подчи-

ненных сотрудников; истребовать через прокуроров союзных республик 

материалы дел, находящихся в производстве судов этих республик; пред-

лагать прокурорам союзных республик вносить протесты в порядке 

надзора; приостанавливать исполнение решений по конкретным делам и 

т. д. 
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В случае обнаружения несоответствия нормативных актов органов 

власти и управления союзных республик требованиям союзного законо-

дательства Прокурор Верховного Суда Союза СССР был вправе сообщить 

об этом прокурору союзной республики или непосредственно в ее ЦИК, с 

тем, чтобы те приняли меры по приведению в соответствие положения 

республиканского и союзного законодательства. 

Важнейшим шагом к обособлению прокуратуры стало учреждение 

постановлением ЦИК и СНК СССР в 1933 году Прокуратуры СССР. Это 

постановление  впервые с начала XIX в., когда прокуратура стала подраз-

делением министерства юстиции, вывела прокуратуру из чьего бы то ни 

было подчинения (министерства юстиции, наркомата юстиции, Верховно-

го Суда), вновь учредив ее как самостоятельный орган государственной 

власти, и, тем самым, заложив основы того ее положения, которое сохра-

няется до сих пор. В этом же году было принято и Положение о прокура-

туре СССР, которое действовало более 20 лет, вплоть до 1955 г., на дол-

гие годы став главным документом в системе нормативной регламента-

ции деятельности этого органа. 

Ст. 1 этого Положения провозглашала главной задачей прокуратуры 

СССР «укрепление социалистической законности и охраны общественной 

собственности от покушений со стороны противообщественных элемен-

тов на территории СССР». Возглавлял прокуратуру теперь Прокурор 

СССР, назначаемый ЦИК СССР. Заместитель прокурора СССР назначал-

ся Президиумом ЦИК СССР. Оба они были неподотчетны никому кроме 

СНК СССР, ЦИК СССР и его Президиума. 

Военная и транспортная прокуратуры включались в структуру со-

юзной прокуратуры. Кроме них в структуре прокуратуры функциониро-

вали и прокуратура по специальным делам, пришедшая на смену подраз-

делению прокуратуры по надзору за ОГПУ. 

Однако самым главным было не это. Самое важное новшество По-

ложения о прокуратуре СССР состояло в том, что прокуроры союзных, 

автономных республик, краевые, областные, как и все нижестоящие про-

куроры, теперь прямо подчинялись Прокурору СССР. Тем самым закла-

дывались основы единства системы органов прокуратуры, которая из раз-

розненной совокупности союзных и республиканских органов постепенно 

стала превращаться в общесоюзную структуру, основанную на единона-

чалии и иерархической соподчиненности ее работников. 

Завершила этот процесс Конституция СССР 1936 г., глава IX кото-

рой учредила новую должность Генерального прокурора СССР, в задачи 

которого входило осуществление «высшего надзора за точным исполне-

нием законов Министерствами и подведомственными им учреждениями, 

равно как отдельными должностными лицами, а также гражданами 

СССР» (ст. 113). Генеральный прокурор назначался на должность выс-

шим законодательным органом страны — Верховным Советом СССР 

сроком на 7 лет. 
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Важно также и то, что Конституция обособляла прокуратуру от 

местных органов власти. В ст. 117 прямо устанавливалось, что «органы 

прокуратуры осуществляют свои функции независимо от каких бы то ни 

было местных органов, подчиняясь только Генеральному прокурору 

СССР». 

Конституция СССР 1936 года также впервые устанавливала основы 

единства системы органов прокуратуры и единоначалия их управления на 

конституционном уровне. На это указывает тот факт, что согласно ей все 

нижестоящие прокуроры, начиная от республиканских и заканчивая рай-

онными и городскими прокурорами, назначались на должность либо 

непосредственного Генеральным Прокурором СССР, либо только после 

утверждения их кандидатур высшим должностным лицом союзной  

прокуратуры. 

В этом же 1936 г. Постановлением СНК СССР была утверждена 

структура прокуратуры СССР, схожая с той, что существует в российской 

прокуратуре до сих пор. В частности, были сформированы такие прису-

щие нынешней прокуратуре подразделения, как Главная военная проку-

ратура, Главные прокуратуры на железнодорожном и водном транспорте, 

Отдел общего надзора, Уголовно-судебный отдел, Гражданско-судебный 

отдел, Отдел по надзору за местами заключения. 

Учитывая, что с некоторых пор на прокуратуру возложили и обя-

занность по расследованию уголовных дел о наиболее тяжких преступле-

ниях, в структуре прокуратуры СССР и нижестоящих прокуратур появи-

лись следственные отделы. 

В целом, если охарактеризовать период развития прокуратуры 

СССР в предвоенные годы одним словом, можно констатировать, что это 

период ее централизации, приведения структуры прокуратуры к единым 

началам, подчинения структуры и компетенции республиканских проку-

ратур общесоюзным требованиям. 

В период Великой Отечественной войны деятельность прокуратуры 

СССР, как и в целом всей страны, была подчинена одной цели — победе в 

войне. При этом, каких-то существенных изменений в структуре или си-

стеме полномочий прокуратуры практически не произошло. Некоторыми 

особенностями характеризовалась только деятельность военных прокура-

тур, функционирующих в действующей армии и на территориях СССР, на 

которых было введено военное положение, что вполне естественно. 

Единственным новшеством в статусе прокуроров военного периода, 

на которое стоит обратить внимание, стало введение в 1943 году Указом 

Президиума Верховного Совета СССР системы классных чинов  

прокурорско-следственных работников органов прокуратуры, сохранив-

шейся до настоящего времени. 

В послевоенные годы, вплоть до 1955 года, правовая регламентация 

деятельности прокуратуры осуществлялась на основе нормативных ис-

точников довоенного периода. Однако к середине 1950-х гг. в целом стало 
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понятно, что они изрядно устарели. В результате Указом Президиума 

Верховного Совета СССР от 24 мая 1955 года было утверждено новое 

Положение о прокурорском надзоре в СССР, определившее задачи орга-

нов прокуратуры, права и обязанности Генерального Прокурора СССР и 

подчиненные ему прокуроров. 

Перечень должностей руководящего состава Прокуратуры СССР и 

порядок наделения их полномочиями по сравнению с действовавшим По-

ложением о Прокуратуре СССР практически не изменился. 

Новое Положение не внесло каких-то революционных новелл и в 

статус прокуратуры и прокуроров, однако некоторые моменты все-таки 

стоит отметить. Так, в частности, впервые на нормативном уровне были 

сформулированы требования к кандидатам на должность прокуроров: ими 

могли быть лица, имеющие высшее юридическое образование, достигшие 

возраста 25 лет. 

В 1956 г. была утверждена структура центрального аппарата Про-

куратуры СССР, в котором были сформированы управление кадров, след-

ственное и финансово-хозяйственное управления, отделы общего надзора, 

по надзору за следствием в органах государственной безопасности, за 

рассмотрением в судах уголовных дел, за рассмотрением в суде граждан-

ских дел, по надзору за местами лишения свободы, по делам несовершен-

нолетних, контрольно-инспекторский отдел, отдел систематизации зако-

нодательства, статистики, приемная прокуратуры и канцелярия. 

В этот же период времени при Прокуратуре СССР формируются два 

института — Всесоюзный институт по изучению причин и разработке мер 

по предупреждению преступности и Институт усовершенствования сле-

дователей Прокуратуры СССР и Министерства охраны общественного 

порядка СССР. Основан центральный печатный орган прокуратуры — 

журнал «Социалистическая законность», существующий и поныне под 

названием «Законность». 

Указом Президиума Верховного Совета СССР от 27 февраля 1959 г. 

в составе Прокуратуры СССР образована коллегия, включающая в себя 

Генерального прокурора СССР, его заместителя и старших помощников, а 

также начальников управлений и отделов Прокуратуры СССР. Решения 

коллегии претворялись в жизнь посредством приказов Генерального Про-

курора СССР, обязательных для исполнения всеми органами прокуратуры. 

Структура нижестоящих прокуратур была унифицирована со струк-

турой Прокуратуры СССР. Ее возглавлял соответствующий прокурор, 

имеющий заместителя и помощников. В составе этих прокуратур, за ис-

ключением прокуратур низового звена, также формировались коллегии.  

Генеральный Прокурор СССР, прокуроры союзных республик и 

подчиненные им прокуроры, осуществляли надзор за единообразным 

применением законов, отвечая за состояние прокурорского надзора за со-

блюдением социалистической законности в процессе дознания и предва-

рительного следствия, законностью и обоснованностью судебных приго-



28 

воров и решений и непосредственно организовывали работу прокуратуры 

по борьбе с преступностью, единолично решая вопросы санкционирова-

ния арестов граждан, утверждая обвинительные заключения и другие 

процессуальные документы, предусмотренные законом. 

Генеральный Прокурор СССР и прокуроры союзных и автономных 

республик, краев и областей на основании своих полномочий были вправе 

издавать приказы и инструкции, которые были обязательны для исполне-

ния всеми подчиненными им прокурорами, что еще больше способство-

вало укреплению единства системы органов прокуратуры. 

Основными направлениями прокурорского надзора согласно Поло-

жению 1955 г. были названы следующие: 

1) надзор за исполнением законов учреждениями, организациями, 

должностными лицами и гражданами СССР — общий надзор; 

2) надзор за исполнением законов в деятельности органов дознания 

и предварительного следствия; 

3) надзор за законностью и обоснованностью приговоров, реше-

ний, определений и постановлений судебных органов — судебный  

надзором; 

4) надзор за соблюдением законности в местах лишения свободы. 

Положение о прокурорском надзоре 1955 г. вместе со своим пред-

шественником — Положением о Прокуратуре СССР 1933 г. — стали важ-

нейшими вехами в окончательном оформлении органов прокуратуры в 

том виде, в котором они известны нам. 

Положение 1955 г. на долгие годы определило структуру и полно-

мочия органов советской прокуратуры, а поэтому следующий и заключи-

тельный этап ее развития связан с принятием новой союзной Конститу-

ции 1977 г.  

В новой Конституции прокуратуре была отведена самостоятельная 

глава 21, в которой были закреплены основы правовой регламентации де-

ятельности Прокуратуры СССР. Согласно ст. 164 Конституции СССР на 

Генерального прокурора СССР и подчиненных ему прокуроров возлагал-

ся «высший надзор за точным и единообразным исполнением законов 

всеми министерствами, государственными комитетами, ведомствами, 

предприятиями, учреждениями и организациями, исполнительными и 

распорядительными органами местных Советов народных депутатов, 

колхозами, кооперативными и иными общественными организациями, 

должностными лицами, а также гражданами». 

Как верно отмечает А. В. Еремин: «Данная конституционная норма 

создала условия для единообразного понимания законов и их применения 

на всей территории Советского государства. Прежние правовые акты, ре-

гулировавшие статус советской прокуратуры, не содержали указания на 

обязанность органов прокуратуры осуществлять надзор за единообразным 

исполнением законов. Для СССР с его разветвленной экономикой и  
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особенностями национальной культуры было весьма важно, чтобы на 

всей территории страны соблюдались требования единой законности»
9
. 

В остальном положения Конституции СССР 1977 г., определяющие 

основы функционирования прокуратуры СССР, были достаточно тради-

ционными. В частности, устанавливалась независимость органов проку-

ратуры от местных органов и их подчинение только Генеральному проку-

рору СССР (ст. 168). Генеральный прокурор СССР, согласно Конститу-

ции, назначался Верховным Советом СССР, был ответствен перед ним и 

ему подотчетен. В период между сессиями работы Верховного Совета 

СССР он был ответственен перед Президиумом Верховного Совета СССР 

и подотчетен только ему. 

Примечательно, что ст. 168 Конституции СССР 1977 г. прямо ука-

зывала на то, что статус прокуратуры определяется Законом о прокурату-

ре СССР, которого на момент принятия Конституции еще не было. И это, 

естественно, поставило перед законодателем задачу разработки и приня-

тия такого закона, который мог бы прийти на замену уже изрядно уста-

ревшему Положению о прокурорском надзоре 1955 г. Что и было сделано. 

30 ноября 1977 г. Верховным Советом СССР был принят первый в отече-

ственной истории специализированный законодательный акт, регламен-

тирующий порядок организации и деятельности органов прокуратуры — 

Закон СССР «О прокуратуре». 

Согласно Закону основными направлениями деятельности прокура-

туры СССР являлись: а) надзор за исполнением законов органами госу-

дарственного управления, предприятиями, учреждениями, организация-

ми, должностными лицами и гражданами (общий надзор); б) надзор за 

исполнением законов органами дознания и предварительного следствия; 

в) надзор за исполнением законов при рассмотрении дел в судах;  

г) надзор за соблюдением законов в местах содержания задержанных, в 

местах предварительного заключения, при исполнении наказаний и иных 

мер принудительного характера, назначаемых судом; д) борьба с наруше-

ниями законов об охране социалистической собственности; е) борьба с 

преступностью и другими правонарушениями, расследование преступле-

ний, привлечение к уголовной ответственности лиц, совершивших пре-

ступления, обеспечение неотвратимости ответственности за преступле-

ния; ж) разработка совместно с другими органами мер предупреждения 

преступлений и иных правонарушений; з) координация деятельности пра-

воохранительных органов по борьбе с преступлениями и иными правона-

рушениями; и) участие в совершенствовании и пропаганде советских  

законов. 

Органы прокуратуры СССР по-прежнему составляли единую и цен-

трализованную систему, возглавляемую единолично Генеральным проку-

рором СССР, в которой нижестоящие прокуроры были подчинены выше-

                                                           
9
 Еремин А. В. История отечественной прокуратуры : учебное пособие. СПб., 2018.  

С. 108. 
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стоящим прокурорам. Деятельность органов прокуратуры основывалась 

на положениях Конституции СССР, конституций союзных и автономных 

республик и советских законов. Ее задачами были осуществление надзора 

за правильным и единообразным применением законов, несмотря ни на 

какие местные различия и вопреки каким бы то ни было ведомственным 

влияниям; принятие мер к выявлению и своевременному устранению лю-

бых нарушений закона, от кого бы они ни исходили, к восстановлению 

нарушенных прав и привлечению виновных к установленной законом от-

ветственности; взаимодействие с Советами народных депутатов, другими 

государственными органами, общественными организациями и трудовы-

ми коллективами, опираясь на активную помощь граждан в деле укрепле-

ния правопорядка. 

Структура органов прокуратуры СССР в целом не претерпела суще-

ственных изменений, в сравнении с той, которая была установлена Поло-

жением о прокурорском надзоре 1955 г. Как уже было сказано, возглавлял 

прокуратуру СССР Генеральный прокурор СССР, которому подчинялись 

нижестоящие прокуроры. У каждого из прокуроров своего уровня име-

лись заместители и помощники, в составе Генеральной прокуратуры 

СССР, республиканских прокуратур и прокуратур автономных республик 

были образованы коллегии. Таким образом, значительных изменений 

структуры, штатов и организации работы органов прокуратуры Закон не 

привнес. 

Самое главное новшество, которое нельзя не отметить, анализируя 

этот нормативный акт, связано с его «процедурностью». Речь о том, что 

никогда до сих пор нормативно-правовые акты, регламентирующие 

структуру и организацию деятельности органов прокуратуры, не регули-

ровали на столь высоком уровне детальности порядок осуществления 

прокурорско-надзорных полномочий. Да, каждый из них упоминал о за-

дачах и направлениях деятельности прокуратуры, перечислял полномочия 

должностных лиц органов прокуратуры, упоминал об актах прокурорско-

го реагирования. Но ни один из них не описывал сколько-нибудь детально 

процедуру осуществления прокурорских полномочий. В новом же Законе 

были четко определены полномочия прокуроров по отраслям надзора, 

средства прокурорского реагирования на нарушения закона, установлены 

сроки рассмотрения актов прокурорского реагирования, а также преду-

смотрены обязательность исполнения органами и должностными лицами 

требований прокуроров об устранении выявленных ими нарушений зако-

на, причин нарушений и способствовавших им условий, о предоставлении 

актов и других необходимых документов, материалов и сведений, о про-

ведении проверок, ревизий, выделении специалистов для этого, о явке в 

прокуратуру и даче объяснений по поводу нарушений закона. 

29 мая 1980 года Указом Президиума Верховного Совета СССР бы-

ла определена структура Прокуратуры СССР, в которую были включены: 

управление общего надзора, главное следственное управление, отдел по 
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надзору за следствием в органах государственной безопасности, второе 

управление, управление по надзору за рассмотрением уголовных дел в 

судах, отдел по надзору за рассмотрением гражданских дел в судах, отдел 

по надзору за исполнением законов на транспорте, отдел по надзору за 

соблюдением законов в исправительно-трудовых учреждениях, отдел по 

надзору за исполнением законов о несовершеннолетних и др. 

Еще одним важным документом в истории развития прокуратуры 

СССР стало Положение о военной прокуратуре от 4 августа 1981 г. Этим 

Положением были определены структура Главной военной прокуратуры, 

порядок образования, деятельности и полномочия коллегии Главной во-

енной прокуратуры, военных прокуратур видов Вооруженных Сил СССР, 

военного округа (фронта), округа противовоздушной обороны, группы 

войск, флота, военных прокуратур армии, флотилии, соединения, гарни-

зона. В обязанности Главной военной прокуратуры и нижестоящих воен-

ных прокуратур входило осуществление задач, определенных Законом «О 

прокуратуре СССР» в Вооруженных Силах СССР и охрана от всяких по-

сягательств: безопасности СССР, боеспособности и боевой готовности его 

Вооруженных Сил, воинской дисциплины и установленного порядка 

несения воинской службы; прав и свобод военнослужащих, военных 

строителей и призванных на сборы военнообязанных, членов их семей, 

рабочих и служащих Вооруженных Сил СССР и других граждан; прав и 

законных интересов воинских частей, учреждений, военно-учебных заве-

дений, предприятий и организаций Вооруженных Сил СССР». 

Кроме того, военным прокуратурам было предписано вести борьбу 

с преступностью, нарушениями законов об охране социалистической соб-

ственности и другими правонарушениями в Вооруженных Силах, произ-

водство предварительного следствия по уголовным делам, привлечение к 

уголовной ответственности лиц из числа военнослужащих и призванных 

на военные сборы, совершивших преступления, обеспечение неотврати-

мости ответственности за преступления, принятие мер к предупреждению 

правонарушений, выявлению и устранению их причин и способствующих 

им условий. 

В таком виде прокуратура СССР просуществовала вплоть до 1991 

года — года распада СССР, вызвавшего кардинальные структурные изме-

нения всего государственного механизма, которые затронули органы про-

куратуры, теперь уже отдельного государства — преемника СССР — Рос-

сийской Федерации. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Какими полномочиями обладала советская прокуратура после воз-

обновления ее деятельности в 1922 г.? 

2. В каком соотношении находились прокуратура и органы юстиции в 

этот период времени? Какова была ее структура? 
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3. Каким нормативным актом регламентировалась прокурорско-

надзорная деятельность того периода? Дайте его общую характери-

стику. 

4. Назовите полномочия Прокурора Республики по Положению о про-

курорском надзоре 1922 г. 

5. Когда была учреждена Прокуратура при Верховном Суде Союза 

ССР? Охарактеризуйте ее структуру и полномочия. 

6. Какие особенности статуса и организации деятельности прокурату-

ры определялись Положением о Верховном Суде Союза ССР и 

Прокуратуре Верховного Суда Союза ССР 1929 г? 

7. Когда была учреждена Прокуратура СССР и каким был ее статус? 

8. Какими уголовно-процессуальными полномочиями обладала Про-

куратура СССР? 

9. Каковы основные черты статуса Прокуратуры СССР, введенного 

Положением о прокурорском надзоре в СССР 1955 г. 

10. Какие направления прокурорского надзора были установлены этим 

Положением? 

11. Какие изменения произошли в структуре и функционале Прокура-

туры СССР и РСФСР после принятия Конституции СССР 1977 г. и 

Конституции РСФСР 1978 г.? 

12. Назовите основные черты Закона о прокуратуре СССР 1977 г. 

 

 

1.4 Развитие прокуратуры Российской Федерации в постсовет-
ский период 

 

Исторически последним этапом развития органов прокуратуры 

нашей страны на сегодняшний момент является временной период, кото-

рый можно условно назвать «постсоветским». Его временные рамки 

очень условны по той причине, что формально с 1992 года структура и 

организация деятельности органов прокуратуры Российской Федерации 

регламентируется Федеральным законом (а в 1992 г. Законом РФ) № 2202 

— 1 от 17 января 1992 г. «О прокуратуре Российской Федерации» (далее 

— Закон о прокуратуре). Однако за истекшие почти 30 лет своего суще-

ствования он претерпел столь серьезные изменения, что позволяет отде-

лить некий постсоветский период развития органов прокуратуры от того их 

состояния, которое определено современной редакцией Закона о прокура-

туре. 

Итак, 26 декабря 1991 г. распался Советский Союз, что повлекло за 

собой упразднение всех общесоюзных государственных структур, в  

целом, и Прокуратуры СССР, в частности. Встал вопрос о переучрежде-

нии органов прокуратуры, что и произошло 17 января 1992 года приняти-

ем упомянутого выше Закона о прокуратуре РФ.  
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Так как этот Закон принимался в срочном порядке, не удивительно, 

что он сохранил многое из того, что лежало в основе организации дея-

тельности Прокуратуры СССР. 

Согласно ст. 1 Закона Прокуратура РФ в соответствии с Конститу-

цией Российской Федерации была призвана «осуществлять надзор за ис-

полнением действующих на территории Российской Федерации законов, 

принимать меры, направленные на устранение их нарушений и привлече-

ние виновных к ответственности, осуществлять уголовное преследова-

ние». 

Направлениями прокурорского надзора на том этапе развития про-

куратуры были названы: 

 надзор за исполнением законов местными представительными 

органами, органами исполнительной власти, управления и контроля, 

юридическими лицами, общественными объединениями, должностными 

лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых  

актов; 

 надзор за исполнением законов органами, осуществляющими  

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное след-

ствие; 

 надзор за исполнением законов в местах содержания задержан-

ных, в местах предварительного заключения, при исполнении наказания и 

иных мер принудительного характера, назначаемых судом; 

 надзор за исполнением законов органами военного управления, 

воинскими частями и учреждениями. 

Кроме этого на Прокуратуру РФ возлагались обязанности по рас-

следованию преступлений и участию в рассмотрении дел судами. 

Из новшеств Закона 1992 года можно отметить возвращенную воз-

можность участия прокурора в заседаниях органов власти и управления 

(со времени Положения о прокуратуре СССР 1933 г. таких полномочий у 

прокуроров не было), а также право законодательной инициативы, по-

явившееся у Генерального прокурора РФ. 

Структурно Закон 1992 г.,  воспроизвел систему органов прокурату-

ры РСФСР, с той особенностью, что органы прокуратуры республикан-

ского уровня стали центральным аппаратом государственной прокурату-

ры, а прокуратуры республик в составе Российской Федерации, прокура-

туры краев, областей, городов Москвы и Санкт-Петербурга, автономной 

области, автономных округов стали прокуратурами среднего звена. 

Появились особенности в порядке назначения Генерального проку-

рора РФ. Закон 1992 года предусмотрел, что его назначает Верховный 

Совет РФ, однако после этого кандидатуру Генерального прокурора дол-

жен был утвердить Съезд народных депутатов. Все остальные прокуроры 

назначались Генеральным прокурором РФ, так что принцип единоначалия 

был сохранен. 
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Генеральный прокурор РФ по-прежнему не был подотчетен никому, 

кроме Верховного Совета РФ и Совета народных депутатов РФ. 

У Генерального прокурора РФ имелись первый заместитель и заме-

стители, назначаемые Президиумом Верховного Совета РФ, обязанности 

которых определялись самим Генеральным прокурором. В составе Гене-

ральной прокуратуры РФ продолжала действовать коллегия. 

Аналогично были структурированы прокуратуры субъектов Россий-

ской Федерации. 

В целом Закон о прокуратуре 1992 года следует признать законом 

переходного периода, который, как представляется, изначально не был 

рассчитан на сколько-нибудь длительный период действия, что, однако, 

не помешало ему просуществовать в неизменном (!) виде целых три года, 

«пережив», в том числе принятие принципиально новой Конституции РФ 

в 1993 г. 

Принятие Конституции РФ 1993 года стало еще одной историче-

ской вехой в развитии теперь уже российской прокуратуры. В ее первона-

чальной редакции, вплоть до 2014 года основополагающие принципы ор-

ганизации и деятельности прокуратуры нашей страны были расположены 

в главе, носящей название «Судебная власть». Это вызывало очень жар-

кие дискуссии о месте и роли прокуратуры в современном государствен-

ном механизме Российской Федерации. 

Согласно первоначальной редакции Конституции РФ 1993 г. проку-

ратура РФ представляла собой «единую централизованную систему с 

подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному 

прокурору РФ». Это положение, подвергавшееся в период обсуждения 

Конституции жесткой критике сторонников дробления единой системы 

органов прокуратуры на отдельные «квазипрокурорские» формирования 

под эгидой реализации ложно понимаемых принципов «федерализма», 

вне всяких сомнений, позволило сохранить единство нашего государства, 

являющегося прямым производным единства правового пространства, 

охрана которого стала главной задачей прокуратуры в 90-е гг. 

Генеральный прокурор РФ, согласно Конституции в ее первона-

чальной редакции стал назначаться высшей палатой Федерального Со-

брания — Советом Федерации — по представлению Президента РФ. Ни-

жестоящие прокуроры, в свою очередь, по-прежнему, назначались Гене-

ральным прокурором. 

Далее же, ч. 5 ст. 129 Конституции РФ устанавливала, что «органи-

зация и порядок деятельности прокуратуры Российской Федерации» 

должны были определяться федеральным законом, которого на тот пери-

од не было. Существовал лишь «переходный» Закон РФ «О прокуратуре» 

от 17 января 1992 г., который и действовал в части, не противоречащей 

новой Конституции вплоть до 1995 г. 

18 декабря 1995 г. был принят Федеральный закон «О внесении из-

менений и дополнений в Закон Российской Федерации "О прокуратуре 
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Российской Федерации"». На самом деле, если проанализировать содер-

жание данного закона, был принят совершенно новый Федеральный закон 

о прокуратуре, основанный на тех принципах, которые были деклариро-

ваны в Конституции 1993 г. Однако, дабы не переучреждать прокуратуру 

РФ и ее органы, законодатель совершил достаточно рациональный маневр 

— фактически новый закон получил статус редакции действующего зако-

на, а поэтому датой принятия ныне действующего Федерального закона 

«О Прокуратуре РФ» является не 18 октября 1995, а 17 января 1992 года. 

Согласно ст. 1 Закона о прокуратуре в его втором издании прокура-

тура Российской Федерации представляла собой единую федеральную 

централизованную систему органов, осуществляющих от имени Россий-

ской Федерации надзор за исполнением действующих на ее территории 

законов. 

Здесь же были сформулированы основная задача и направления де-

ятельности прокуратуры. Прокуратура РФ была призвана обеспечивать 

верховенство закона, единство и укрепление законности, защищать права 

и свободы человека и гражданина, а также охраняемые законом интересы 

общества и государства, в связи с чем на нее возлагались обязанности по: 

 надзору за исполнением законов федеральными министерствами 

и ведомствами, представительными (законодательными) и исполнитель-

ными органами субъектов Российской Федерации, органами местного са-

моуправления, органами военного управления, органами контроля, их 

должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых 

ими правовых актов; 

 надзору за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

федеральными министерствами и ведомствами, представительными (за-

конодательными) и исполнительными органами субъектов Российской 

Федерации, органами местного самоуправления, органами военного 

управления, органами контроля, их должностными лицами, а также орга-

нами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих ор-

ганизаций; 

 надзору за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное  

следствие; 

 надзору за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые су-

дом меры принудительного характера, администрациями мест содержа-

ния задержанных и заключенных под стражу; 

 уголовному преследованию в соответствии с полномочиями, 

установленными уголовно-процессуальным законодательством Россий-

ской Федерации; 

 координации деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью. 
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Эти направления деятельности в целом сохранились до настоящего 

времени. 

Обращает на себя внимание исчезновение одного из традиционных 

направлений надзорной деятельности прокуратуры — так называемого 

судебного надзора, т. е. надзора за законностью в деятельности судей и 

судов, существовавшего фактически на всем протяжении развития проку-

ратуры, начиная с момента ее создания в 1722 г. Это вполне отвечало  

новым веяниям начала 1990-х гг., суды, согласно Конституции РФ 1993 г., 

стали независимыми, подчиняясь в своей деятельности исключительно 

закону, а поэтому существование судебного надзора в таких условиях вы-

глядело нонсенсом. 

Структурно прокуратура РФ представляла собой в то время и пред-

ставляет собой сейчас единую централизованную систему органов, еди-

нолично возглавляемую Генеральным прокурором РФ, что остается неиз-

менным со времени образования прокуратуры СССР. 

В то же время некоторые структурные «колебания» в организации 

прокуратуры РФ на протяжении последних двух десятилетий все же  

происходили. Из них стоит обратить внимание на два. 

Хронологически первым стало образование управлений Генераль-

ной прокуратуры РФ в федеральных округах, что произошло на основа-

нии приказа Генерального прокурора РФ от 5 июня 2000 г. № 98 в связи с 

образованием Указом Президента РФ от 13 мая 2000 г. «О полномочном 

представителе Президента РФ в федеральном округе» восьми федераль-

ных округов (с 2014 их стало девять за счет Крымского федерального 

округа). 

И, наконец, последнее по времени существенное структурное изме-

нение прокуратуры РФ датировано периодом 2010–2011 года, когда в ре-

зультате ряда преобразований прокуратура РФ лишилась следственного 

аппарата, ставшего основой формирования совершенно нового специали-

зированного следственного органа — Следственного комитета РФ, с чем 

прокуратура РФ и вошла в сегодняшний день. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Охарактеризуйте первоначальную редакцию Закона о прокуратуре 

РФ. Какие ее особенности вы бы выделили? 

2. Какие направления надзора были установлены в нем? 

3. Что изменилось в организации деятельности прокуратуры РФ после 

принятия Конституции РФ 1993 г? 

4. Какие основные черты Закона о прокуратуре в редакции 1995 г. вы 

бы могли назвать? 

5. Какие направления надзора закреплялись за ней? 
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2. ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРОКУРАТУРЫ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

2.1 Понятие и основные направления деятельности  
прокуратуры Российской Федерации 

 

Пройдя достаточно долгий и насыщенный событиями 300-летний 

путь развития, прокуратура нашей страны к настоящему времени стала 

одним из столпов российской государственности, в основе которой лежит 

единство правового пространства и подчинение действий и решений каж-

дого субъекта права требованиям закона. 

Базовыми нормативно-правовыми актами, регламентирующими 

структуру, организацию и направления деятельности прокуратуры, по-

прежнему являются Конституция РФ 1993 года и Федеральный закон от 

17 января 1992 г. «О прокуратуре РФ» (далее — Закон о прокуратуре). 

Причем, последний — с многочисленными изменениями и дополнениями: 

на данный момент в ФЗ о прокуратуре изменения вносились 68 раз, что 

говорит само за себя. По сути, в настоящее время мы имеем дело с совер-

шенно иным законом, по сравнению с принятым 30 лет назад. 

Согласно ч. 1 ст. 129 Конституции РФ сегодня прокуратура РФ — 

единая федеральная централизованная система органов, осуществляю-

щих надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и ис-

полнением законов, надзор за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина, уголовное преследование в соответствии со своими полно-

мочиями, а также выполняющих иные функции. Данное определение до-

словно воспроизведено в ст. 1 Закона о прокуратуре. 

Как видим, принципы единства и централизации прокуратуры по-

прежнему лежат в основе ее деятельности. Подкрепляет это положение 

еще одна конституционная норма, а именно ст. 71 Конституции РФ, кото-

рая определяет, что вопросы организации и деятельности прокуратуры 

РФ, наряду с вопросами судоустройства, относятся к исключительной 

сфере ведения Российской Федерации. Это в принципе, исключает воз-

можность создания «альтернативной» системы органов прокуратуры в 

субъектах Российской Федерации — в Российской Федерации функциони-

рует единая федеральная система органов прокуратуры, подчиненная 

Генеральному прокурору РФ. 

Традиционным и не нашедшим до сих пор однозначного разреше-

ния, остается вопрос о месте прокуратуры в системе государственных ор-

ганов РФ. Казалось бы, ответ на этот вопрос не должен представлять осо-

бых сложностей — роль прокуратуры в механизме государства достаточ-

но четко определена Конституцией и Законом о прокуратуре, что, по 

идее, должно указывать на ее место среди органов государственной  
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власти. Однако на самом деле все не так просто. Обратимся снова к поло-

жениям Конституции РФ. 

Начнем с того, что прокуратура вообще не упоминается в положе-

ниях ст. 11 Конституции, согласно которой «государственную власть в 

Российской Федерации осуществляют Президент Российской Федерации, 

Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Пра-

вительство Российской Федерации, суды Российской Федерации». Если 

буквально следовать этой норме Основного закона, органы прокуратуры, 

как это ни покажется странным, органами государственной власти не яв-

ляются, так как наделение того или иного государственного учреждения 

полномочиями по осуществлению государственной власти — это один из 

системообразующих признаков такого органа. Естественно, это нонсенс — 

прокуратура, безусловно, орган государственной власти, и многократно 

подвергавшаяся справедливой критике норма ст. 11 Конституции РФ 

нуждается в соответствующих изменениях, чего, к сожалению, пока не 

произошло. 

Как известно, согласно Конституции РФ, государственная власть в 

нашей в стране осуществляется на основе разделения власти на законода-

тельную, исполнительную и судебную, а следовательно, каждый из орга-

нов государственной власти должен быть отнесен к одной из ее ветвей. 

Этого требуют правила логики. К какой же ветви власти отнесена проку-

ратура? Конституция РФ не дает однозначного ответа на этот вопрос. 

Причины такого явного пробела конституционных норм во многом 

обусловлены исторически. Как правильно отмечает О. В. Воронин, одна 

из них — неоднократное изменение роли прокуратуры в нашем государ-

стве, которая «изначально была учреждена как орган императорского 

надзора, затем превратилась из надзорного ведомства в учреждение юс-

тиции, призванное обслуживать… интересы правосудия. В советское 

время прокуратура была возрождена… как орган надзора за законно-

стью…»
10

. Это, естественно, сказалось и на состоянии теоретической 

мысли, относительно места прокуратуры в системе органов государствен-

ной власти. Несмотря на то, что с момента упразднения Советской проку-

ратуры прошло 30 лет, теоретические основы учения о прокуратуре и ее 

функционале во многом были сформированы еще в советский период раз-

вития юридической науки, на что также, совершенно верно, обратил вни-

мание данный автор
11

. 

Безусловно, упомянутые выше причины, имеют весьма веский ха-

рактер, но, как представляется, неопределенность статуса прокуратуры 

РФ, может быть продиктована еще одной причиной, также лежащей в ис-

торической плоскости, а именно, теми обстоятельствами, которые сопро-

вождали учреждение новой российской прокуратуры положениями  

                                                           
10

 Воронин О. В. Теоретические основы современной прокурорской деятельности. 

Томск: Изд. НТЛ, 2013. С. 27. 
11

 Там же. С. 28. 
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Конституции 1993 г. И речь здесь идет даже не об октябрьских событиях 

1993 года, спровоцировавших форсированное принятие нового Основного  

закона нашей страны. Дело в том, что в момент разработки его проекта на 

повестке дня стоял вопрос об упразднении прокуратуры как таковой. Как 

свидетельствует тогдашний Генеральный прокурор РФ А. И. Казанник: 

«Бросалось в глаза, что из проекта Конституции РФ, одобренного Кон-

ституционным совещанием, как-то незаметно исчезла статья о правовом 

статусе прокуратуры Российской Федерации. Зная хорошо ситуацию, я 

постоянно обращался к Президенту РФ Б. Н. Ельцину с аргументирован-

ными предложениями о внесении в проект новой Конституции РФ от-

дельной статьи о прокуратуре Российской Федерации с выделением ее в 

специальную главу. Но все официальные обращения Генерального проку-

рора РФ оставались без ответа, терялись где-то в столах редакционной 

комиссии по доработке проекта Конституции РФ»
12

. Прокуратура в тот 

период безудержного реформирования всего и вся рассматривалась как 

пережиток «тоталитарного коммунистического государства» и «демокра-

тической России прокуратура не нужна»
13

. Ее функции же предлагалось 

передать судам, т. е. на смену прокурорскому надзору должен был прийти 

всеобъемлющий судебный контроль. 

В конечном итоге, здравый смысл все же взял верх и в окончатель-

ном проекте Конституции РФ, который и был вынесен на всенародный 

референдум 12 декабря 1993 г., появилась ст. 129, которую, на наш 

взгляд, необдуманно включили в главу «Судебная власть».  

Этот факт впоследствии создал у некоторых исследователей иллю-

зию того, что прокуратура является органом судебной власти
14

. Лишь в 

2014 г. эта, по сути, ошибочная точка зрения была опровергнута офици-

ально — глава Конституции РФ, в которой расположены нормы, устанав-

ливающие основы статуса прокуратуры РФ, была переименована и теперь 

называется «Судебная власть и прокуратура», что прямо исключает воз-

можность отнесения прокуратуры к судебной ветви власти. 

Встречаются в литературе и иные мнения, относящие прокуратуру 

то к законодательной
15

, то к исполнительной власти
16

, то наделяющие ее 
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какой-то особой разновидностью власти (например, видимо по аналогии с 

императорским надзором, президентской властью
17

).  

Думается, что ни одна из указанных точек зрения, несмотря на при-

водимые их сторонниками аргументы, при ближайшем рассмотрении не 

выдерживает критики, так как не имеет под собой какой-либо норматив-

ной основы. Между тем, ответ на вопрос о том, какова природа современ-

ной прокурорской власти, как представляется, может быть найден все в 

той же теории разделения властей. 

Прокуратура РФ, в современном ее состоянии, действительно не 

может быть однозначно отнесена к какой-либо из ветвей власти. В отли-

чие от других органов государственной власти, наделяемых в соответ-

ствии со спецификой той или иной ветви, однонаправленными функция-

ми (например, суды — исключительно органы правосудия, законодатель-

ные органы имеют полномочия преимущественно в сфере законотворче-

ской деятельности и др.), органы прокуратуры — полифункциональны. 

Среди полномочий прокуратуры есть полномочия в любой сфере осу-

ществления государственной власти и в этой связи прокуратуру необхо-

димо рассматривать как институт, обеспечивающий реализацию систе-

мы разделения властей, полномочия которого направлены на взаимное 

сдерживание законодательной, исполнительной и судебной властей и 

обеспечение баланса их полномочий в государственном механизме РФ. 

Таким образом, если иные органы государственной власти — это отраже-

ние механизма разделения властей, то прокуратура РФ — необходимый 

элемент его функционирования — орган, олицетворяющий то, что в клас-

сической теории именуется системой сдержек и противовесов. 

Чтобы убедиться в этом, достаточно проанализировать характер 

взаимоотношений прокуратуры с органами государственной власти, оли-

цетворяющими ту или иную ее ветвь.  

1. С законодательной ветвью власти прокуратура взаимодействует, 

в первую очередь в кадровой сфере — назначение целого ряда прокуро-

ров, включая Генерального прокурора РФ и его заместителей, прокуроров 

субъектов РФ, происходит после консультаций с Советом Федерации Фе-

дерального Собрания — верхней палатой высшего законодательного ор-

гана власти нашей страны. 

Еще одной формой взаимодействия органов прокуратуры с законо-

дательной властью, причем в самой непосредственном виде, является их 

участие в правотворческой деятельности. Вариантов такого участия три. 

Во-первых, это реализация права вносить в законодательные органы 

и органы, обладающие правом законодательной инициативы, соответ-

ствующего уровню данной прокуратуры и нижестоящего уровней пред-

ложения об изменении, дополнении, отмене или принятии законов и иных 

нормативных правовых актов (ст. 9 Закона о прокуратуре).  
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Во-вторых, проведение в порядке, определенном Правительством 

РФ, антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов феде-

ральных органов исполнительной власти, органов государственной власти 

субъектов РФ, иных государственных органов и организаций, органов 

местного самоуправления, их должностных лиц (ст. 9.1 Закона о прокура-

туры). 

И, наконец, в-третьих, Генеральный прокурор вправе присутство-

вать на заседаниях палат Федерального Собрания РФ, их комитетов и ко-

миссий, а подчиненные ему прокуроры — на заседаниях представитель-

ных (законодательных) органов субъектов РФ и органов местного само-

управления соответствующего и нижестоящего уровней (ст. 7 Закона о 

прокуратуре). 

2. В сфере исполнительной власти прокуратура РФ, в первую оче-

редь, реализует свои полномочия посредством надзора за исполнением 

закона при осуществлении деятельности и принятии решений федераль-

ными органами исполнительной власти и исполнительными органами 

субъектов РФ, а также их должностными лицами. Кроме того, являются 

исполнительными по своей природе и полномочия по надзору за деятель-

ностью органов предварительного расследования и органов, осуществля-

ющих оперативно-розыскную деятельность, а также координации дея-

тельности правоохранительных органов, каждый из которых является ор-

ганом исполнительной власти (ч. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре). 

3. Наименее выражены полномочия прокуратуры в сфере осу-

ществления судебной деятельности, что вполне понятно — судебная си-

стема РФ независима и не может быть подчинена кому бы то ни было. 

Однако и здесь может идти речь о «сдерживающих» полномочиях  

прокуратуры. 

Реализация этих полномочий происходит посредством участия про-

куроров в рассмотрении судебных дел в судах общей юрисдикции и ар-

битражных судах и «опротестовывания противоречащих закону решений, 

приговоров, определений и постановлений судов» (ст. 3 Закона о проку-

ратуре). Естественно, ни о каком «надзоре за деятельностью судов» в этой 

части прокурорской деятельности идти речь не может, это невозможно. 

Однако, принося представления на незаконные, необоснованные и не-

справедливые, по мнению прокуроров, судебные решения в вышестоящие 

суды, т. е., по сути, реагируя на них как сторона судебного разбиратель-

ства, отстаивающая публичный интерес, прокуратура обеспечивает их за-

конность и, тем самым, «сдерживает» суды от любых проявлений волюн-

таризма при осуществлении судебной власти. 

Кроме того, к «судебным» полномочиям прокуратуры нужно отно-

сить и полномочия Генерального прокурора РФ по участию в заседаниях 

Пленума Верховного суда РФ (ст. Федерального конституционного зако-

на от 05.02.2004 №-3 ФКЗ «О Верховном Суде Российской Федерации»; 

ч. 5 ст. 35 Закона о прокуратуре), а также обращению в Конституционный 
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суд РФ по вопросу нарушения конституционных прав и свобод граждан 

законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле 

(ч. 6 ст. 35 Закона о прокуратуре). 

Итак, прокуратура РФ — краеугольный камень в системе «сдержек 

и противовесов», являющейся необходимым условием функционирования 

государственной власти по принципу разделения властей. С учетом этого 

постулата становятся понятны и цели прокурорской деятельности, кото-

рые, основываясь на содержании ч. 2 ст. 1 Закона о прокуратуре, возмож-

но сформулировать как верховенство закона, единство и укрепление за-

конности, защита прав и свобод человека и гражданина, а также охра-

няемых законом интересов общества и государства. 

Если следовать смыслу этой нормы, прокуратура не может, да и не 

должна, принимать законы, исполнять их или разрешать основанные на 

его положениях споры. Наоборот, она должна максимально дистанциро-

ваться от этих видов деятельности, вмешиваясь в их осуществление, лишь 

в тех случаях, когда тот или иной орган по какой-либо причине выходит 

за пределы требований закона, нарушает права и свободы человека и 

гражданина, попирает публичные интересы. Властвовать над властными 

— вот главный принцип деятельности прокуратуры. При этом могут от-

личаться границы и средства осуществления такой власти (например, 

возможности прокуроров в сфере обеспечения законности при осуществ-

лении исполнительной власти несоизмеримо больше, чем в сфере судеб-

ной деятельности), однако основа остается неизменной. 

Определившись с местом прокуратуры РФ в механизме осуществ-

ления государственной власти в нашей стране, перейдем к рассмотрению 

основных направлений ее деятельности. 

В научной и учебной литературе, наряду (а иногда и преимуще-

ственно) с категорией «направление деятельности», применительно к 

прокуратуре РФ рассматривается понятие «функция прокуратуры»
18

. Сра-

зу оговоримся, что и то, и другое понятие вполне имеют право на жизнь и 

сосуществование. Дискутируется лишь вопрос об их соотношении. 

Так, например, распространенным является определение функции 

прокуратуры как «вид ее деятельности, который предопределяется соци-

альным предназначением прокуратуры, выраженным в ее задачах, харак-

теризуется определенным предметом ведения, направлен на решение этих 

                                                           
18

 См., например: Прокурорский надзор : учебник для студентов вузов, курсантов и 

слушателей образовательных учреждений высшего профессионального образования МВД 

России, обучающихся по специальности 030501 «Юриспруденция» / под ред. О. А. Галустья-

на, А. В. Ендольцевой, Н. Х. Сафиуллина. М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2008. С. 121–

122; Прокурорский надзор : учебник для вузов / под общ. ред. О. С. Капинус. М.: Юрайт, 2014. 

С. 62–69; Воронин О. В. Указ соч. С. 37–54. 
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задач и требует использования присущих ему полномочий и правовых 

средств реализации»
19

. 

Сторонники этой точки зрения функциями прокуратуры называют 

те виды деятельности, которые обозначены законодателем в ч. 2 ст. 1  

Закона о прокуратуре. Направлениями же ее деятельности, в их интерпре-

тации, являются сферы реализации указанных в законе функций или 

«приоритеты» деятельности прокуратуры — определенные области обще-

ственной жизни (противодействие коррупции, природоохрана, обеспече-

ние трудовых, жилищных прав, прав несовершеннолетних и т. д.), требу-

ющие вмешательства прокуратуры для обеспечения законности и защиты 

прав и свобод человека и гражданина
20

. 

Несколько иначе функции прокуратуры понимаются авторами 

учебника по прокурорскому надзору, изданного под редакцией О. А. Га-

лустьяна, А. Н. Ендольцевой, Н. Х. Сафиуллина. В их трактовке функция 

прокуратуры — это «совокупность действий субъекта (прокурора, проку-

рорского работника), предусмотренных законодательством и направлен-

ных на обеспечение исполнения законов и подзаконных нормативных ак-

тов, а также иных целей»
21

. 

Обратим внимание на то, что указанные авторы при определении 

функции прокуратуры отталкиваются от целей ее деятельности. И это 

представляется совершенно оправданным, так как категория «функция», 

применительно к чему бы то ни было, в первую очередь определяется це-

лями данной сущности или явления. Проще говоря, функция — это пред-

назначение чего-либо, отражение его цели, которая может быть достигну-

та только посредством ее реализации. 

Если следовать такой логике, то функция прокуратуры — обеспече-

ние реализации вышеуказанных целей, т. е. верховенства закона, единства 

и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а 

также охраняемых законом интересов общества и государства. Следова-

тельно, в ст. 2 Закона о прокуратуре одновременно сформулированы и це-

ли и функция органов прокуратуры. 

При этом категория «функция» прокуратуры не тождественна кате-

гории «направления деятельности» прокуратуры, под которыми необхо-

димо понимать те сферы правовой деятельности государства, в которых 

прокуратура, в пределах предоставленных законом полномочий, осу-

ществляет свою функцию и реализует поставленные перед ней цели. 

                                                           
19
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Эти направления деятельности прокуратуры определены в ст. 1 За-

кона о прокуратуре и включают в себя: 

1) надзор за исполнением законов федеральными органами испол-

нительной власти, Следственным комитетом РФ, представительными (за-

конодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами 

местного самоуправления, органами военного управления, органами кон-

троля, их должностными лицами, субъектами осуществления обществен-

ного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного 

содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного 

содержания, органами управления и руководителями коммерческих и не-

коммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых 

ими правовых актов; 

2) надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

федеральными органами исполнительной власти, Следственным комите-

том РФ, представительными (законодательными) и исполнительными ор-

ганами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами во-

енного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъ-

ектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав че-

ловека в местах принудительного содержания и содействия лицам, нахо-

дящимся в местах принудительного содержания, а также органами управ-

ления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций; 

3) надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное  

следствие; 

4) надзор за исполнением законов судебными приставами; 

5) надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые су-

дом меры принудительного характера, администрациями мест содержа-

ния задержанных и заключенных под стражу; 

6) уголовное преследование в соответствии с полномочиями, уста-

новленными уголовно-процессуальным законодательством РФ; 

7) координация деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью; 

8) возбуждение дел об административных правонарушениях и про-

ведение административного расследования в соответствии с полномочия-

ми, установленными Кодексом РФ об административных правонарушени-

ях и другими федеральными законами; 

9) участие в соответствии с процессуальным законодательством 

РФ в рассмотрении дел судами и опротестование противоречащих закону 

решений, приговоров, определений и постановлений судов; 

10) представительство и защита интересов РФ в межгосударствен-

ных органах, иностранных и международных (межгосударственных) су-

дах, иностранных и международных третейских судах (арбитражах); 

11) правотворческая деятельность. 

consultantplus://offline/ref=F31503A9313B332C7446756F091BB20058BD4FFD6104D45A93B286436AB836E584891AA3A2CA5CF8FB34ED26443B6C1057D6298CDFsAD
consultantplus://offline/ref=F31503A9313B332C7446756F091BB20058BD41F9640AD45A93B286436AB836E584891AA0A7C30BAEB76AB4760070601049CA288FE585C439D8s1D
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Интересно, что среди указанных направлений деятельности, есть 

такие направления, которые реализуются исключительно органами про-

куратуры, а есть те, где, наряду с прокуратурой, те или иные полномочия 

вправе осуществлять и другие органы государственной власти. 

Так, к первому виду, безусловно, относятся все «надзорные» 

направления прокурорской деятельности — как уже неоднократно под-

черкивалось, прокуратура в нашей стране была создана и функционирует 

как орган государственного надзора за законностью действий и решений 

субъектов права в тех или иных сферах правовой деятельности. 

Остальные же направления деятельности прокуратура «делит» с 

другими государственными органами. 

Так, согласно положениям Уголовно-процессуального кодекса РФ 

2001 г. (далее — УПК РФ), уголовное преследования подозреваемых и 

обвиняемых по уголовным делам, наряду с прокурором, осуществляют и 

органы предварительного расследования, среди которых присутствуют 

органы Следственного комитета РФ, органы внутренних дел, органы фе-

деральной службы безопасности, включая ее пограничные органы, тамо-

женные органы, органы принудительного исполнения, органы государ-

ственного противопожарного надзора. 

Что касается координации деятельности правоохранительных орга-

нов, то на прокуратуру возлагается исключительно общая координация 

деятельности всех правоохранительных органов, «обеспечение взаимосо-

гласованной, упорядоченной деятельности различных органов, участву-

ющих в борьбе с преступностью»
22

, тогда как внутрисистемная координа-

ция деятельности конкретного правоохранительного органа осуществля-

ется, естественно, его руководящим аппаратом. Другими словами, если 

прокуратура обеспечивает согласование деятельности между всеми пра-

воохранительными органами, объединение их усилий по борьбе с пре-

ступностью, устранение дублирования задач и полномочий различных ор-

ганов, осуществляющих предварительное расследование и оперативно-

розыскную деятельность, то определение конкретного сотрудника, поста-

новка перед ним конкретных задач и наделение его, в пределах полномо-

чий средствами, для реализации цели борьбы с преступностью в соответ-

ствии с направлениями деятельности данного правоохранительного орга-

на — это задача его руководства, но не прокуратуры. 

С этой точки зрения также весьма показательны уголовно-

процессуальные полномочия прокурора. Согласно п. 12 ч. 2 ст. 37 УПК 

РФ он, координируя деятельность органов предварительного расследова-

ния, с целью оптимизации, а, следовательно, и повышения эффективности 

их деятельности, может передавать уголовное дело или материалы про-

верки сообщения о преступлении от одного органа предварительного рас-

следования в другой орган. При этом, естественно, конкретному сотруд-
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нику органа предварительного расследования поручает расследование его 

непосредственный начальник (начальник подразделения дознания или ру-

ководитель следственного органа), но не прокурор. 

Вполне очевиден и тот факт, что прокуратура не обладает эксклю-

зивной привилегией возбуждать административные производства и рас-

следовать административные дела. Помимо нее такими полномочиями 

обладают должностные лица органов внутренних дел, налоговых органов, 

органов, осуществляющих регистрацию юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей, органов, осуществляющих государственную 

регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, таможенных 

органов и др. (ст. 28.3 КоАП РФ). 

Прокуратура, выступая в судах в качестве стороны, от имени госу-

дарства призвана представлять интересы общества и государства. В то же 

время, в установленных законом случаях, эту же процессуальную функ-

цию с сотрудниками прокуратуры осуществляют и представители других 

государственных органов и органов местного самоуправления. Например, 

в каждом случае рассмотрения в суде гражданского или административ-

ного дела, обстоятельства которого затрагивают интересы несовершенно-

летних, в судебном заседании, наряду с прокурором, в обязательном по-

рядке участвуют представители органа опеки и попечительства, которые, 

по сути, осуществляют ту же функцию, что и прокурор — защищают инте-

ресы несовершеннолетнего, которые поставлены под защиту государства. 

Представительство интересов Российской Федерации в междуна-

родных органах (включая судебные), наряду с прокуратурой, осуществ-

ляют и Министерство иностранных дел нашей страны, и соответствую-

щие профильные ведомства, отвечающие за осуществление государствен-

ной политики в данной отрасли. 

Наконец, и правотворчество — это не исключительная сфера пол-

номочий прокуратуры. Более того, здесь прокуратура не субъект, а участ-

ник правотворческого процесса. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Дайте определение понятию прокуратуры РФ. 

2. Какими нормативными актами регламентируется ее деятельность? 

3. Как определяется положение прокуратуры РФ с точки зрения феде-

ративного устройства РФ? Могут ли существовать в РФ прокурату-

ры, учрежденные субъектами РФ? 

4. Какое место занимает прокуратура в механизме государственной 

власти? 

5. Какое место занимает прокуратура в механизме разделения вла-

стей? Какие точки зрения по этой проблеме сформированы в науке? 

Какой придерживаетесь вы? Аргументируйте свою позицию. 

6. Как соотносятся полномочия прокуратуры с полномочиями иных 

органов государственной власти? 
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7. Каковы цели прокурорской деятельности? Чем они отличаются от 

функций прокуратуры? 

8. Назовите основные направления деятельности прокуратуры. 

 

 

2.2 Принципы организации и деятельности прокуратуры 
 

Как известно, деятельность любого государственного органа подчи-

нена правовым принципам. Организация и деятельность органов прокура-

туры не является исключением. Причем, здесь мы будем вести речь ис-

ключительно о правовых принципах, т. е. основополагающих положениях, 

которые определяют суть функционирования прокуратуры, как государ-

ственного органа в целом и деятельности ее сотрудников, в частности, 

нашедших отражение в законе. 

Иногда в литературе, наряду с правовыми, выделяют и, так называ-

емые, доктринальные принципы. Например, в известном учебнике «Про-

курорский надзор», вышедшем под редакцией А. Я. Сухарева, в качестве 

принципов организации прокуратуры названы зональный, предметный и 

смешанный зонально-предметный принципы
23

. Действительно, именно 

эти положения определяют правила, по которым построена система орга-

нов прокуратуры. Однако в пособии на этих принципах мы останавли-

ваться не будем, так как они, не найдя отражения в законе, не носят нор-

мативного характера. 

Принципы организации и деятельности прокуратуры закреплены в 

двух нормативно-правовых актах: в Конституции РФ (ст. 129) и Законе о 

прокуратуре (ст. 4). Причем, ст. 4 Закона о прокуратуре так и называется — 

принципы организации и деятельности прокуратуры. 

Несмотря на это, четкого и единообразного представления о систе-

ме правовых принципов организации и деятельности прокуратуры нет. 

Дело в том, что если следовать буквальному толкованию указанных нор-

мативных положений, к таким принципам следовало бы отнести лишь два 

нормативных установления — единство и централизацию прокуратуры, 

что явно не в полной мере отражает систему принципов ее организации и 

деятельности. 

В частности, такая система просто не может не включать в себя от-

правное для любого вида государственной деятельности положение как 

законность. Кроме того, анализ ст. 5–10 Закона о прокуратуре дает осно-

вания говорить еще о ряде принципов. 

Таким образом, к правовым принципам организации и деятельности 

прокуратуры мы относим следующие положения закона: 

 законность деятельности прокуратуры; 
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 единство органов прокуратуры; 

 централизация деятельности органов прокуратуры; 

 независимость органов прокуратуры; 

 гласность деятельности органов прокуратуры; 

 недопустимость вмешательства в деятельность органов прокуратуры; 

 обязательность исполнения требований прокурора. 

Законность является базовым принципом организации и деятельно-

сти прокуратуры. Как уже было упомянуто выше, прокуратура здесь не 

уникальна. В нашей стране законность является отправным положением 

деятельности любого органа государственной власти, так или иначе свя-

занного с правоприменением, к числу которых относится и прокуратура. 

Теоретически это объясняется очень просто, достаточно лишь вспомнить, 

что такое правоприменение. 

Как известно, под термином «правоприменение» в теории права по-

нимается особая форма реализации нормы права посредством применения 

властных полномочий. Используется она в определенном законом поряд-

ке, в установленных законом случаях (по основаниям, предусмотренным 

законом) и только тем субъектом, которому закон дает для этого полно-

мочия. Из сказанного следует, что и в процедурном, и в материальном 

смысле закон является основой правоприменения. 

Если с этих позиций рассматривать деятельность прокуратуры, 

принципиальное значение законности становится вполне очевидным. Во-

первых, закон уполномочивает прокуратуру применять нормы права, в 

том числе требовать от соответствующих должностных лиц других госу-

дарственных органов, органов местного самоуправления, организаций и 

учреждений различных форм собственности привлечения к ответственно-

сти лиц и организации, виновных в совершении правонарушений, а в не-

которых случаях и самостоятельно совершать эти действия. 

Во-вторых, основания использования прокуратурой своих право-

применительных полномочий также законны: их применение возможно 

исключительно в случаях и при наличии условий, предусмотренных  

законом. 

И, наконец, в-третьих, процедура, посредством которой прокурату-

ра реализует свои полномочия, не произвольна — она устанавливается за-

конодательными положениями. Самым характерным примером того явля-

ется процедура осуществления прокурором надзорной деятельности, по-

рядок, сроки осуществления которых и перечень актов прокурорского ре-

агирования на нарушения закона определены положениями Закона о про-

куратуре. И это лишь частный пример. Точно также регламентированы и 

процедурные вопросы реализации прокурорами своих полномочий по 

уголовному преследованию (УПК РФ), участию в рассмотрении судами 

различных дел (процессуальные кодексы, в целом) и др. 

Все это вкупе определяет закон отправной точкой в деятельности 

прокуратуры. Однако и это — только часть истины, так как законность 
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лежит не только в основе деятельности органов прокуратуры, но также 

является и базовым принципом ее организации. 

Прокуратура РФ — орган, учрежденный законом. В первую оче-

редь, здесь речь идет о конституционных положениях. Ст. 129 Конститу-

ции прямо определяет прокуратуру как государственный орган, организа-

ция и порядок деятельности которого регламентированы законом. Соот-

ветственно, организация прокуратуры не произвольна. Ее структурные 

звенья, их внутреннее строение, полномочия прокуроров различных 

уровней, требования к претендентам на прокурорские должности, основы 

прохождения службы в органах прокуратуры и т. п. — все это определя-

ется требованиями закона, что также есть проявление принципа законно-

сти, однако уже на организационном уровне. 

Естественно, это вовсе не означает, что в своей деятельности про-

куроры не должны придерживаться требований подзаконных правовых 

актов, а организация прокуратуры в своей основе имеет исключительно 

законодательные положения. Осуществляя свои полномочия, прокуроры 

ориентируется не только на закон, но и на массив подзаконных актов, 

особое место среди которых занимают приказы Генеральной прокуратуры 

РФ, обязательные для исполнения нижестоящими прокурорами. Однако 

эти акты носят исключительно подзаконный характер, а, следовательно, 

они сами основаны на законе и не могут противоречить ему. 

Единство прокуратуры. В самом общем понимании этот принцип 

проявляется в том, что все органы прокуратуры, включая Генеральную 

прокуратуру РФ, нижестоящие и специализированные прокуратуры пред-

ставляют единую федеральную систему органов государственной власти. 

Это отражается в следующих законодательных положениях: 

1. Согласно п. «о» ст. 71 Конституции РФ прокуратура находится в 

сфере исключительного ведения Российской Федерации, а поэтому про-

куратура — это федеральная система органов, создание на территории РФ 

каких бы то ни было «альтернативных» прокуратур, подчиненных орга-

нам власти субъектов РФ не допускается. 

2. Часть 3 ст. 11 Закона о прокуратуре запрещает создание и дея-

тельность на территории РФ органов прокуратуры, не входящих в единую 

систему прокуратуры Российской Федерации. Соответственно, они могут 

быть учреждены либо федеральным законом, либо в порядке, определен-

ном федеральным законом. Например, ч. 2 той же нормы Закона о проку-

ратуре гласит, что образование, реорганизация и ликвидация органов и 

организаций прокуратуры, определение их статуса и компетенции осу-

ществляются исключительно Генеральным прокурором. При этом сама 

Генеральная прокуратура и должность Генерального прокурора РФ учре-

ждены Конституцией РФ. Появление же иных прокуратур, созданных в 

порядке, отличном от предусмотренного Законом о прокуратуре, их ис-

чезновение или реорганизация — исключены. 
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3. Деятельность каждого прокурора на территории РФ, независимо 

от того, является он Генеральным прокурором РФ или нижестоящим про-

курором, а равно деятельность любого другого  сотрудника прокуратуры 

осуществляется от имени Российской Федерации. 

Централизация деятельности органов прокуратуры является непо-

средственным продолжением принципа единства ее органов. Принцип цен-

трализации означает, что все прокуроры и иные сотрудники прокуратуры 

находятся в прямом подчинении Генеральному прокурору РФ. В связи с 

этим не должно вводить в заблуждение название должности прокурора. 

Например, несмотря на то, что данный работник прокуратуры может име-

новаться, например, прокурором субъекта РФ или замещать должность 

сотрудника этой прокуратуры (заместитель прокурора субъекта РФ, по-

мощник прокурора субъекта РФ, прокурор отдела прокуратуры субъекта 

РФ и др.), он на самом деле является должностным лицом федерального 

органа власти, подчиненным вышестоящему прокурору, коим является 

Генеральный прокурор РФ. 

То же самое можно сказать и о прокурорах районного звена органов 

прокуратуры и сотрудниках этих прокуратур. Они точно также в своей 

деятельности непосредственно подчинены вышестоящим прокурорам — 

прокурорам субъектов РФ и, в конечном итоге — Генеральному прокуро-

ру РФ. 

Говоря о принципе централизации органов прокуратуры нельзя 

обойти вниманием тот факт, что в последние годы степень централизации 

органов прокуратуры резко увеличена. Это проявилось в процедуре 

назначения прокуроров высшего и среднего звена — Генерального про-

курора и его заместителей, а также прокуроров субъектов РФ и прокурор-

ских работников, претендующих на замещение должности, по которой 

предусмотрено присвоение высших классных чинов прокурорских работ-

ников или воинских званий высших офицеров, — которые с 2020 г. 

назначаются на должность Президентом РФ. 

Эта процедура принципиально отличается от действовавшей ранее, 

когда Генеральный прокурор и его заместители назначались Советом Фе-

дерации РФ по представлению Президента РФ, а кандидатуры прокуро-

ров субъектов РФ и их заместителей согласовывались с высшим законо-

дательным (представительным) органом субъекта РФ. Большая степень 

централизации порядка назначения прокуроров, установленная современ-

ной редакцией Закона о прокуратуре, как говорится, налицо. 

Независимость органов прокуратуры. Принцип независимости ор-

ганов прокуратуры является одним из базовых принципов их деятельно-

сти. В его основе лежит положение ч. 2 ст. 4 Закона о прокуратуре, со-

гласно которой органы прокуратуры осуществляют полномочия незави-

симо от федеральных органов государственной власти, органов государ-

ственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, обще-
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ственных объединений и в строгом соответствии с действующими на тер-

ритории РФ законами. 

Логичным продолжением этого является ст. 5 Закона о прокуратуре, 

которая запрещает любые формы вмешательства в деятельность прокуро-

ров под страхом юридической, в том числе и уголовной, ответственности. 

Таким вмешательством закон признает, в частности: 

 любые формы воспрепятствования деятельности прокуроров; 

 воздействие на них с целью повлиять на принимаемое решение; 

 требование от прокуроров дачи каких бы то ни было объяснений по 

существу находящихся в его производстве дел и материалов. 

Осуществляя свою деятельность, прокуроры, дабы не быть обви-

ненными в политической ангажированности, должны быть, по возможно-

сти, максимально дистанцированы от любых политических сил. В силу 

этого Закон о прокуратуре предписывает, что прокуроры не могут быть 

членами выборных и иных органов, образуемых органами государствен-

ной власти и органами местного самоуправления.  

При этом данный запрет не лишает работника прокуратуры пассив-

ного избирательного права. Если он избран депутатом либо выборным 

должностным лицом органов государственной власти или органов мест-

ного самоуправления, на период осуществления соответствующих полно-

мочий он приостанавливает службу в органах и организациях прокурату-

ры. После прекращения указанных полномочий работнику по его жела-

нию предоставляется ранее занимаемая должность, а при ее отсутствии, — 

другая равноценная должность по прежнему либо с его согласия иному 

месту службы. Указанный период засчитывается работнику в общий тру-

довой стаж и выслугу лет, дающую право на присвоение очередного клас-

сного чина и социальные гарантии, предусмотренные законом. 

Часть 4 ст. 4 Закона о прокуратуре прямо запрещает работникам 

прокуратуры становиться членами общественных объединений, пресле-

дующих политические цели, и принимать участие в их деятельности.  

Решения этих организаций никак не могут влиять на их служебную  

деятельность. 

В самих органах прокуратуры запрещено создание и деятельность 

каких-либо общественных объединений и организаций, преследующих 

политические цели. 

Прокурорские работники не вправе совмещать свою основную дея-

тельность с иной оплачиваемой или безвозмездной деятельностью, кроме 

педагогической, научной и иной творческой деятельностью. При этом пе-

дагогическая, научная и иная творческая деятельность не может финанси-

роваться за счет средств иностранных государств, международных и ино-

странных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства, если 

иное не предусмотрено международным договором РФ или законодатель-

ством РФ. 
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Наконец, прокурорские работники не вправе входить в состав орга-

нов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных ор-

ганов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и 

действующих на территории РФ их структурных подразделений, если 

иное не предусмотрено международным договором РФ или законодатель-

ством РФ. 

Гласность деятельности прокуратуры. В основе этого основопола-

гающего установления лежит две нормы ст. 4 Закона о прокуратуре, со-

гласно которым органы прокуратуры: 

 действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит требо-

ваниям законодательства РФ об охране прав и свобод граждан, а также 

государственной и иной специально охраняемой законом тайне; 

 информируют федеральные органы государственной власти, ор-

ганы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления, а также население о состоянии законности. 

При этом ст. 5 Закона о прокуратуре запрещает кому бы то ни было 

требовать от работников прокуратуры каких-либо объяснений по суще-

ству находящихся в его производстве дел и материалов, а самому работ-

нику прокуратуры — предоставлять эти материалы кому бы то ни было 

для ознакомления, кроме случаев, установленных законом. 

Особо, в данной связи, Закон о прокуратуре оговаривает порядок 

предоставления материалов проверки для ознакомления гражданину, в 

отношении которого производилась эта проверка. Согласно ч. 4 ст. 5 За-

кона о прокуратуре он может быть ознакомлен с соответствующими ма-

териалами по решению прокурора, в производстве которого они находят-

ся, либо вышестоящего прокурора, принятому на основании обращения 

данного гражданина, при условии, что эти материалы затрагивают его 

права и свободы. Исключение, естественно, только одно — не могут быть 

предоставлены для ознакомления материалы, содержащие в себе сведения, 

составляющие государственную или иную охраняемую законом тайну. 

Само решение об ознакомлении гражданина с материалами провер-

ки либо мотивированное решение об отказе в ознакомлении с материала-

ми проверки принимается в десятидневный срок со дня подачи обраще-

ния гражданина. В случае принятия решения об отказе в ознакомлении с 

материалами проверки гражданину разъясняется право обжаловать при-

нятое решение вышестоящему прокурору и (или) в суд. 

В любом случае Закон о прокуратуре запрещает лицу, получившему 

в свое распоряжение материалы проверки, до ее завершения подвергать 

их какой-либо огласке. Это сделано в целях обеспечения интересов про-

куратуры в проведении наиболее полной и объективной проверки и 

вполне оправданно. 

Обязательность исполнения требований прокурора. Полномочия 

прокурора носят властный характер. Именно этим обусловлен принцип 

его деятельности, согласно которому требования прокурора, вытекающих 
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из ряда его полномочий, подлежат безусловному исполнению в срок, 

установленный законом. К таковым относятся: 

1. Требование об изменении нормативного правового акта, с пред-

ложением способа устранения выявленных коррупциогенных факторов, 

которое подлежит обязательному рассмотрению соответствующим орга-

ном, организацией или должностным лицом не позднее чем в 10-

тидневный срок со дня поступления требования, либо на ближайшем за-

седании законодательного (представительного) органа государственной 

власти субъекта РФ, если предметом антикоррупционной экспертизы был 

соответствующий нормативный акт. 

2. Требование представления необходимых документов и материа-

лов или их копий, статистических и иных сведений; выделения специали-

стов для выяснения возникших вопросов; проведения проверок, кон-

трольных (надзорных) мероприятий по поступившим в органы прокура-

туры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных 

или подведомственных им организаций от руководителей и иных долж-

ностных лиц поднадзорных органов, организаций и учреждений в сроки и 

в порядке, установленные законом. 

При этом статистическая и иная информация, документы (в том 

числе электронные документы, подписанные электронной подписью в со-

ответствии с законодательством РФ), справки и другие материалы или их 

копии, необходимые при осуществлении возложенных на органы проку-

ратуры функций, представляются по требованию прокурора безвозмездно 

в течение пяти рабочих дней с момента поступления требования прокуро-

ра руководителю или иному уполномоченному представителю органа (ор-

ганизации), а в ходе проведения проверок исполнения законов - в течение 

двух рабочих дней с момента предъявления требования прокурора. В тре-

бовании прокурора, если это обусловлено ситуацией, могут быть установ-

лены и более длительные сроки. 

В случае, если проверяемый орган (организация) в течение указан-

ного срока уведомляет прокурора в письменной форме с изложением объ-

ективных причин о невозможности представления указанных информа-

ции, документов, материалов или их копий, прокурор может принять ре-

шение об установлении нового срока для их представления. 

В тех случаях, когда сложившаяся ситуация сопряжена с угрозой 

причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических 

или юридических лиц, государственному или муниципальному имуще-

ству, окружающей среде, безопасности государства, а также при наличии 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера необходи-

мые информация, документы и материалы или их копии должны быть 

предоставлены прокурору в течение суток с момента поступления требо-

вания прокурора. 
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Часть 2.3. ст. 6 Закона о прокуратуре, по общему правилу, ограни-

чивает прокурора в праве требования предоставления информации, доку-

ментов и материалов: 

 которые не обусловлены целями проверки и (или) не относятся к 

предмету указанной проверки; 

 которые передавались органам прокуратуры в связи с ранее про-

веденной проверкой; 

 которые официально опубликованы в средствах массовой инфор-

мации или размещены на официальном сайте органа в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». 

В то же время и эти информация, документы и материалы могут 

быть затребованы прокурорам, что может быть обусловлено необходимо-

стью проведения исследования, испытания, специальной экспертизы для 

получения дополнительной информации, которая может повлиять на вы-

воды проводимой проверки, либо наличием угрозы причинения вреда 

жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических 

лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей 

среде, безопасности государства, с наличием чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера. 

3. Требование создания условий, обеспечивающих права задержан-

ных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам 

принудительного характера, предъявляемое администрации учреждений, 

исполняющих уголовные наказания, и мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу. 

4. В целях обеспечения представительства и защиты интересов РФ в 

межгосударственных органах, иностранных и международных (межгосу-

дарственных) судах, иностранных и международных третейских судах 

(арбитражах): 

 требование о привлечении к участию в обеспечении представи-

тельства и защиты интересов Российской Федерации в межгосударствен-

ных органах и судах российских и иностранных адвокатов, экспертов и 

иных специалистов; 

 требование о предоставлении информации о фактической и юри-

дической стороне дела, а также иной информации, необходимой для 

представления и защиты интересов РФ от федеральных государственных 

органов, органов государственной власти субъектов РФ и органов местно-

го самоуправления; 

Неисполнение любого из указанных выше требований прокурора, 

вытекающих из его полномочий, а также уклонение от явки по его вызову 

влечет за собой установленную законом ответственность. 

Определенными особенностями характеризуется реализация прин-

ципа обязательности исполнения требований прокурора в уголовном про-

цессе. Согласно п. 3 ч. 2 ст. 37 УПК РФ прокурор имеет право «требовать 

от органов дознания и следственных органов устранения нарушений фе-
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дерального законодательства, допущенных при приеме, регистрации и 

разрешении сообщений о преступлениях, производстве дознания или 

предварительного следствия». Однако современная редакция уголовно-

процессуального закона разделяет эти полномочия прокурора примени-

тельно к следователю и дознавателю. 

Так, если вести речь о системе уголовно-процессуальных отноше-

ний, складывающихся между надзирающим прокурором и дознавателем, 

то здесь никакой двусмысленности нет: все письменные указания проку-

рора, данные им по уголовному делу, в том числе и требования об устра-

нении нарушений закона, допущенных им в ходе реализации своих  

процессуальных полномочий, обязательны для исполнения дознавателем, 

независимо от факта их обжалования вышестоящему прокурору (ч. 4 ст. 4 

УПК РФ).  

Несколько иначе обстоит дело во взаимоотношениях прокурора и 

следователя. С одной стороны, прокурор на основании упомянутой нормы 

ст. 37 УПК РФ вправе требовать от следователя устранения нарушений 

закона, допущенных при производстве предварительного следствия. Но 

эти требования, для следователя не обязательны. На это прямо указывает 

ч. 3 ст. 38 УПК РФ, предусматривающая, что «в случае несогласия с тре-

бованиями прокурора об устранении нарушений федерального законода-

тельства, допущенных в ходе предварительного следствия, следователь 

обязан представить свои письменные возражения руководителю след-

ственного органа, который информирует об этом прокурора». 

При этом, в отличие от дознавателя, который даже в случае обжало-

вания требований прокурора, обязан их исполнить, следователь, инфор-

мируя прокурора о своем несогласии с его требованиями, исполнять их не 

обязан. Получив эти возражения, прокурор вправе обратиться с требова-

нием об устранении указанных нарушений к руководителю вышестояще-

го следственного органа. В случае несогласия руководителя вышестояще-

го следственного органа с указанными требованиями прокурора он вправе 

обратиться к Председателю Следственного комитета РФ или руководите-

лю следственного органа федерального органа исполнительной власти 

(при федеральном органе исполнительной власти). В случае несогласия 

Председателя Следственного комитета РФ или руководителя следствен-

ного органа федерального органа исполнительной власти (при федераль-

ном органе исполнительной власти) с требованиями прокурора об устра-

нении нарушений федерального законодательства, допущенных в ходе 

предварительного следствия, прокурор вправе обратиться к Генеральному 

прокурору РФ, решение которого является окончательным (ч. 6 ст. 37 

УПК РФ). 

 

Контрольные вопросы: 
1. Дайте определение понятию принципа организации и деятельности 

прокуратуры и назовите их систему. 
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2. Раскройте содержание принципов: 

 законности деятельности прокуратуры; 

 единства органов прокуратуры; 

 централизации деятельности органов прокуратуры; 

 независимости органов прокуратуры; 

 гласности деятельности органов прокуратуры; 

 недопустимости вмешательства в деятельность органов прокура-

туры; 

 обязательности исполнения требований прокурора. 

3. В чем проявляется единство органов прокуратуры? В чем отличите 

этого принципа от принципа централизации органов прокуратуры? 

4. Что закон признает вмешательством в деятельность прокурора? Ка-

кие формы ответственности за это вы знаете? 

5. Как разрешается требование прокурора? Какие сроки для этого 

установлены законом? 

6. В чем особенности реализации принципа обязательности требова-

ний прокурора в уголовном процессе? 
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3. СИСТЕМА ОРГАНОВ ПРОКУРАТУРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И ОРГАНИЗАЦИЯ ЕЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

 

3.1 Система органов прокуратуры Российской Федерации 
 

Часть 1 ст. 11 Закона о прокуратуре включает в систему органов 

прокуратуры: 

 Генеральную прокуратуру Российской Федерации; 

 прокуратуры субъектов Российской Федерации; 

 приравненные к ним военные и другие специализированные  

прокуратуры; 

 прокуратуры городов и районов; 

 другие территориальные, военные и иные специализированные  

прокуратуры; 

 научные и образовательные организации, редакции печатных изда-

ний, являющиеся юридическими лицами. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации. Генеральная 

прокуратура РФ (далее — Генеральная прокуратура) возглавляет систему 

органов прокуратуры нашей страны. Основу ее статуса составляют нор-

мативные положения Конституции РФ, Закона о прокуратуре и Регламен-

та Генеральной прокуратуры РФ, утвержденного приказом Генеральной 

прокуратуры РФ от 11.05.2016 г. № 276 (в ред. от 27.05.2021 г.). 

Согласно ст. 14 Закона о прокуратуре Генеральная прокуратура воз-

главляется Генеральным прокурором РФ, который имеет первого заме-

стителя и заместителей. Кроме них в подчинении Генерального прокуро-

ра находятся советники, старшие помощники и старшие помощники по 

особым поручениям, статус которых соответствует статусу начальников 

управлений; помощников и помощников по особым поручениям, равных 

по статусу заместителям начальников управлений. 

Первый заместитель и заместители Генерального прокурора РФ 

имеют помощников по особым поручениям, статус которых соответствует 

статусу заместителей начальников управлений. 

Согласно части 3 ст. 14 Закона о прокуратуре, структуру Генераль-

ной прокуратуры составляют: 

 главные управления; 

 управления (в том числе в составе главных управлений); 

 отделы (на правах управлений, в составе управлений). 

Статус указанных подразделений Генеральной прокуратуры уста-

навливается положениями, утверждаемыми Генеральным прокурором РФ. 

Среди управлений Генеральной прокуратуры особо следует отме-

тить ее подразделения в федеральных округах, которые представляют со-

бой необходимое связующее звено между Генеральной прокуратурой и 

прокуратурами субъектов РФ. В настоящее время функционируют шесть 
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таких управлений и одно Главное управление, объединяющее два феде-

ральных округа: 

 Главное управление Генеральной прокуратуры по Северо-

Кавказскому и Южному федеральным округам (с дислокацией в г. Ессен-

туки и Ростов-на-Дону); 

 Управление Генеральной прокуратуры по Центральному феде-

ральному округу (с дислокацией в г. Москве); 

 Управление Генеральной прокуратуры по Приволжскому феде-

ральному округу (с дислокацией в г. Нижний Новгород); 

 Управление Генеральной прокуратуры по Сибирскому федераль-

ному округу (с дислокацией в г. Новосибирске); 

 Управление Генеральной прокуратуры по Северо-Западному фе-

деральному округу (с дислокацией в г. Санкт-Петербурге); 

 Управление Генеральной прокуратуры по Уральскому федераль-

ному округу (с дислокацией в г. Екатеринбурге); 

 Управление Генеральной прокуратуры по Дальневосточному фе-

деральному округу (с дислокацией в г. Хабаровске). 

Начальники главных управлений, управлений и отделов на правах 

управлений являются старшими помощниками, а их заместители и 

начальники отделов в составе управлений — помощниками Генерального 

прокурора РФ. 

В главных управлениях, управлениях и отделах устанавливаются 

должности старших прокуроров и прокуроров. 

В Генеральной прокуратуре, так же как и в других федеральных 

правоохранительных органах, функционирует коллегиальный орган 

управления (коллегия) в составе Генерального прокурора РФ, являющего-

ся председателем коллегии, его первого заместителя и заместителей, вхо-

дящих в коллегию по должности, а также других прокурорских работни-

ков, назначаемых Генеральным прокурором РФ. 

Еще одним, важнейшим структурным подразделением Генеральной 

прокуратуры является Главная военная прокуратура, речь о которой пой-

дет ниже, в контексте разговора о специализированных прокуратурах. 

Для обеспечения представительства и защиты интересов Россий-

ской Федерации в межгосударственных органах, иностранных и между-

народных (межгосударственных) судах, иностранных и международных 

третейских судах (арбитражах), в недавнем прошлом, в составе Генераль-

ной прокуратуры на правах структурного подразделения сформирован ее 

зарубежный аппарат. Он на правах отдела входит в состав Главного 

управления международно-правового сотрудничества Генеральной про-

куратуры. В его задачи, согласно п. 5.6 Положения о Главном управлении 

международно-правового сотрудничества, утвержденного приказом Гене-

рального прокурора РФ от 06.09.2021 г., в первую очередь входит взаимо-

действие с Европейским судом по правам человека, Советом Европы и его 
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структурами, постоянными представительствами иностранных государств 

в Страсбурге. 

Наконец, постоянно действующим на протяжении долгого времени 

является еще одно структурное подразделение Генеральной прокуратуры — 

Научно-консультативный совет, целью которого является научное содей-

ствие органам прокуратуры в осуществлении их деятельности (п. 2 Поло-

жения о научно-консультативном совете при Генеральной прокуратуре 

РФ, утвержденного приказом Генеральной прокуратуры РФ от 03.01.1996 

№ 1). 

Генеральным прокурором РФ в соответствии со ст. 12 Закона о про-

куратуре может стать гражданин Российской Федерации не моложе 35 

лет, отвечающий требованиям, предъявляемым законом к работникам 

прокуратуры. 

В настоящее время высшее должностное лицо органов прокуратуры 

назначается на должность Президентом РФ после консультаций с Сове-

том Федерации Федерального Собрания РФ (ст. 17 Закона о прокуратуре). 

Порядок проведения таких консультаций установлен главой 25 Регламен-

та Совета Федерации Федерального Собрания РФ, утвержденного поста-

новлением Совета Федерации от 30.01.2002 г. 

Согласно положениям этого нормативного акта для проведения 

консультативных процедур Президент РФ направляет представление по 

кандидатуре на должность Генерального прокурора РФ и другие материа-

лы, характеризующие представляемую кандидатуру в Совет Федерации, 

который рассматривает эту кандидатуру и информирует Президента о ре-

зультатах рассмотрения не позднее недельного срока со дня получения 

представления и других материалов, характеризующих представленную 

кандидатуру (ст. 180 Регламента). 

Сама процедура рассмотрения кандидатуры на должность Гене-

рального прокурора РФ состоит из двух этапов. На первом этапе кандида-

тура рассматривается в Комитете Совета Федерации по конституционно-

му законодательству и государственному строительству и Комитете Сове-

та Федерации по обороне и безопасности, которые готовят заключения по 

представленной кандидатуре. В целях оптимизации процесса рассмотре-

ния кандидатуры ст. 181 Регламента допускает совместное заседание обо-

их комитетов. В их заседаниях принимает участие полномочный предста-

витель Президента РФ в Совете Федерации, который представляет канди-

дата. Сам кандидат на должность Генерального прокурора РФ также при-

глашается на заседание профильных комитетов Совета Федерации. 

По итогам рассмотрения кандидатуры, представленной Президен-

том РФ, выносится заключение. 

На втором этапе кандидатура на должность Генерального прокурора 

рассматривается на заседании Совета Федерации. В ходе заседания сна-

чала с представлением кандидата выступает представитель Президента 

РФ в Совете Федерации, после чего слово для доклада предоставляется 
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председателю или заместителю председателя Комитета Совета Федерации 

по конституционному законодательству и государственному строитель-

ству. Председатель Комитета Совета Федерации по обороне и безопасно-

сти или его заместитель могут выступить в качестве содокладчиков. Се-

наторы в ходе обсуждения могут задавать вопросы кандидату на долж-

ность Генерального прокурора РФ. Результаты рассмотрения оформляют-

ся постановлением Совета Федерации, которое незамедлительно направ-

ляется Президенту РФ. 

В таком же порядке происходит назначение первого заместителя и 

заместителей Генерального прокурора РФ. 

Полномочия Генерального прокурора РФ носят срочный характер. 

Срок его полномочий составляет 5 лет. Причем одно и то же лицо может 

быть неоднократно назначено на должность, а учитывая, что Закон о про-

куратуре не распространяет на Генерального прокурора РФ общих требо-

ваний о предельном возрасте нахождения на службе, можно констатиро-

вать, что легальных ограничений по занятию одним и тем же лицом 

должности Генерального прокурора РФ нет. Решение об освобождении 

данного лица от должности Генерального прокурора РФ и его заместите-

лей производится Президентом РФ единолично. 

Несколько иначе вопрос предельного возраста занятия должности 

закон решает в отношении заместителей Генерального прокурора. Со-

гласно ч. 2 ст. 43 Закона о прокуратуре предельный возраст нахождения 

на службе работников прокуратуры, назначаемых Президентом РФ или по 

его представлению, к числу которых относятся заместители Генерального 

прокурора, — 70 лет. 

Иные работники Генеральной прокуратуры назначаются в общем 

порядке — Генеральным прокурором РФ. Исключение составляют, так 

называемые, «иные прокуроры» — прокурорские работники, претендую-

щие на замещение должности, по которой предусмотрено присвоение 

высших классных чинов прокурорских работников или воинских званий 

высших офицеров, либо замещающие такую должность. Они назначаются 

на должность и освобождаются от должности Президентом РФ по пред-

ставлению Генерального прокурора РФ. 

Закон о прокуратуре крайне скупо регламентирует полномочия Ге-

нерального прокурора РФ. В ст. 17 данного нормативного акта указано 

лишь на то, что он руководит системой прокуратуры РФ, издает обяза-

тельные для исполнения всеми работниками органов и организаций про-

куратуры приказы, указания, распоряжения, положения и инструкции, ре-

гулирующие вопросы организации деятельности системы прокуратуры 

РФ и порядок реализации мер материального и социального обеспечения 

указанных работников, а также в пределах выделенной штатной числен-

ности и фонда оплаты труда устанавливает штаты и структуру Генераль-

ной прокуратуры, определяет полномочия структурных подразделений, 

устанавливает штатную численность и структуру подчиненных органов и 

consultantplus://offline/ref=A6AFE9E6A4C1F16D10A75FBEE311D971DB8D74C4AD9A53B09A55CA6519F11F1DE739F2313ACE9A8671AF15BBEC2CF38B036A229862168C8DEFs1D
consultantplus://offline/ref=A6AFE9E6A4C1F16D10A75FBEE311D971DB8D74C4AD9A53B09A55CA6519F11F1DE739F2313ACE9A8671AF15BBEC2CF38B036A229862168C8DEFs1D
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организаций прокуратуры. Более детально о полномочиях Генерального 

прокурора РФ говорит Регламент Генеральной прокуратуры. 

Однако здесь нужно понимать, что в нормах обоих указанных  

нормативно-правовых актов речь идет исключительно о группе полномо-

чий, связанных с руководством системой органов прокуратуры. Иные же 

полномочия, предусмотренные Законом о прокуратуре, в том числе и в 

надзорной сфере, которыми Генеральный прокурор РФ обладает также 

как и любой другой подчиненный ему прокурор, носят универсальный 

характер и не оговариваются отдельно для прокуроров, занимающих кон-

кретные должности. Другими словами, Генеральный прокурор РФ, явля-

ясь не только высшим должностным лицом органов прокуратуры, но и, в 

полном смысле этого слова, прокурором, обладает всей полнотой проку-

рорских полномочий, имея возможность их реализации на всей террито-

рии Российской Федерации и в любой сфере прокурорской деятельности. 

Есть у Генерального прокурора РФ и специфические полномочия, 

принадлежащие только ему. Примером таковых могут рассматриваться 

его процессуальные полномочия, оговоренные в некоторых положениях 

соответствующих нормативных актов. В частности, согласно УПК РФ, 

Генеральный прокурор РФ может принимать решения по требованиям 

нижестоящих прокуроров об устранении нарушений федерального зако-

нодательства, допущенных следователем при осуществлении его процес-

суальных полномочий, и отклоненные следователем и руководителями 

вышестоящих следственных органов (ч. 6 ст. 37 УПК РФ); принимать ре-

шения по жалобам следователя на решение прокурора о возвращении 

уголовного дела следователю в порядке ст. 221 УПК РФ, если она уже 

была рассмотрена и отклонена вышестоящим прокурором (ч. 4 ст. 221 

УПК РФ) и др. В ряде случаев, предусмотренных законом, Генеральный 

прокурор может обращаться в Верховный суд РФ и принимать участие в 

его заседаниях (ст. ст. 401.2, 412.1 Уголовно-процессуального кодекса 

РФ; ст. 39 Кодекса административного судопроизводства РФ; 377, 390.2 

Гражданского процессуального кодекса РФ; 291.12, 308.1 Арбитражно-

процессуального кодекса РФ и др.). 

Коллегия Генеральной прокуратуры РФ. Как уже было сказано вы-

ше, особым коллегиальным органом управления в Генеральной прокура-

туре является коллегия. Она образуется в составе Генерального прокурора 

РФ, его заместителей, а также иных лиц, вводимых в состав коллегии ре-

шением Генерального прокурора РФ. 

Как устанавливает п. 5.2 Регламента Генеральной прокуратуры, на 

заседаниях коллегии «рассматриваются наиболее важные вопросы дея-

тельности органов прокуратуры по обеспечению законности и правопо-

рядка, обсуждаются проблемы прокурорского надзора, организации и 

осуществления уголовного преследования, подбора и расстановки кадров, 

заслушиваются отчеты руководителей подразделений Генеральной  
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прокуратуры, прокуроров субъектов Российской Федерации, приравнен-

ных к ним прокуроров специализированных прокуратур». 

Работа коллегии Генеральной прокуратуры осуществляется в пла-

новом режиме. План ее работы формируется Главным организационно-

аналитическим управлением на основе предложений членов коллегии, ру-

ководителей подразделений сроком на 6 месяцев и утверждается Гене-

ральным прокурором РФ. Внеплановые вопросы могут быть вынесены на 

обсуждение коллегии только Генеральным прокурором РФ. 

Работа коллегии осуществляется гласно, если это не противоречит 

интересам соблюдения государственной или иной охраняемой законом 

тайны. Все материалы, представляемые на заседание коллегии, подлежат 

первоначальной проверке в Главном организационно-аналитическом 

управлении с точки зрения полноты освещения проблемы и соблюдения 

требований Регламента, после чего согласованные материалы доклады-

ваются Генеральному прокурору РФ его заместителем. 

Обсуждение вопросов на заседании коллегии проводится в порядке, 

определяемом Генеральным прокурором РФ. Коллегия правомочна при-

нимать решения при наличии не менее половины состава всех членов 

коллегии. Решение коллегии считается принятым, если за него проголо-

совало большинство присутствовавших на заседании членов коллегии и 

Генеральный прокурор РФ. В случае возникновения разногласий по об-

суждаемому коллегией вопросу окончательное решение принимается Ге-

неральным прокурором Российской Федерации. 

Решения коллегии Генеральной прокуратуры обязательны для ис-

полнения всеми прокурорскими работниками. Они могут быть реализова-

ны путем издания организационно-распорядительных документов Гене-

рального прокурора Российской Федерации. 

Кроме коллегии в составе Генеральной прокуратуры функциониру-

ет Координационное совещание, деятельность которого регламентирована 

Положением о координации деятельности правоохранительных органов 

по борьбе с преступностью и Регламентом Координационного совещания 

руководителей правоохранительных органов Российской Федерации. 

Вопросы организации и осуществления прокурорской деятельности, 

не требующие обсуждения на заседании коллегии, рассматриваются на 

оперативных или межведомственных совещаниях при Генеральном про-

куроре Российской Федерации, его заместителях, а также при руководи-

телях подразделений. 

Такие совещания проводятся по мере необходимости. Порядок и 

сроки их проведения, круг участников определяются в каждом конкрет-

ном случае руководителем, который проводит совещание. 

Прокуратуры субъектов РФ. Среднее звено органов прокуратуры 

представлено прокуратурами субъектов РФ, а именно прокуратурами 

республик в составе Российской Федерации, прокуратурами областей, 

краев, автономных округов, автономной области, а также прокуратурами 
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городов федерального значения — Москвы, Санкт-Петербурга и  

Севастополя. 

Статус этих прокуратур определен, в первую очередь, ст. 15 Закона 

о прокуратуре. В их структуре функционируют управления и отделы (как 

на правах управлений, так и в составе управлений). Начальники управле-

ний и отделов на правах управлений являются старшими помощниками, а 

их заместители и начальники отделов в составе управлений — помощни-

ками прокуроров субъектов Российской Федерации. 

Сотрудниками управлений и отделов прокуратур субъектов РФ яв-

ляются старшие помощники и помощники прокурора, старшие прокуроры 

и прокуроры управлений и отделов, назначаемые на должность прокуро-

ром субъекта РФ. Исключение составляют работники прокуратуры, пре-

тендующие на замещение должности, по которой предусмотрено присво-

ение высших классных чинов прокурорских работников или воинских 

званий высших офицеров. Такие назначаются на должность и освобож-

даются от должности Президентом РФ по представлению Генерального 

прокурора РФ. 

Возглавляют прокуратуры субъектов РФ прокуроры, которые име-

ют первого заместителя и заместителей, назначаемых ими же на долж-

ность. Кроме них прокуроры субъектов РФ могут иметь помощников по 

особым поручениям, статус которых соответствует статусу заместителей 

начальников управлений. 

На должность прокурора субъекта РФ может претендовать гражда-

нин РФ не моложе 30 лет, отвечающий требованиям, предъявляемым За-

коном о прокуратуре к работникам прокуратуры и имеющий стаж службы 

(работы) не менее семи лет в органах и учреждениях прокуратуры на 

должностях, по которым предусмотрено присвоение классных чинов (во-

инских званий). 

Сама процедура назначения прокуроров субъектов РФ с недавних 

пор стала похожа на порядок назначения Генерального прокурора РФ — 

они также назначаются Президентом РФ после консультаций с Советом 

Федерации РФ. Однако есть два нюанса. Во-первых, прежде чем тот обра-

титься в Совет Федерации и инициирует консультационную процедуру, 

кандидатура на должность прокурора субъекта РФ вносится на рассмот-

рение Президента РФ Генеральным прокурором РФ. 

И, во-вторых, в отличие от кандидатуры Генерального прокурора, 

консультации по кандидатуре прокурора субъекта РФ проводятся в один 

этап — только в комитетах Совета Федерации. Заседания Совета Федера-

ции для утверждения заключения профильного комитета Совета Федера-

ции здесь не требуется. 

Сама процедура проведения консультаций по кандидатуре на долж-

ность прокурора субъекта РФ регламентируется ч. 1.2. ст. 15.1 Закона о 

прокуратуре и ст. 188 Регламента Совета Федерации РФ. 
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Согласно положениям этих норм представление по кандидатуре на 

должность прокурора субъекта РФ и другие материалы, характеризующие 

кандидата, направляются в Совет Федерации Президентом РФ. Кандида-

тура обсуждается в соответствии с вопросами ведения в Комитете Совета 

Федерации по конституционному законодательству и государственному 

строительству, Комитете Совета Федерации по обороне и безопасности, 

Комитете Совета Федерации по федеративному устройству, региональной 

политике, местному самоуправлению и делам Севера, которые готовят за-

ключения по кандидатуре. По решению Председателя Совета Федерации 

кандидатура на должность прокурора субъекта РФ может обсуждаться в 

иных комитетах Совета Федерации. Кандидатуру на должность прокуро-

ров на заседаниях комитетов Совета Федерации представляет полномоч-

ный представитель Президента РФ в Совете Федерации. 

Кандидат на должность прокурора приглашается на заседания ко-

митетов Совета Федерации. Кроме него в рассмотрении кандидатуры на 

заседаниях комитетов Совета Федерации участвуют Генеральный проку-

рор РФ, а также — представители соответствующих субъектов РФ. 

Заключения комитетов Совета Федерации направляются для их 

окончательного рассмотрения в Комитет Совета Федерации по конститу-

ционному законодательству и государственному строительству до начала 

его заседания, за исключением случая, когда обсуждение проходит на 

совместном заседании комитетов Совета Федерации. В таком случае вы-

носится совместное заключение комитетов Совета Федерации. 

Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству 

и государственному строительству на ближайшем заседании Совета Фе-

дерации информирует Совет Федерации о результатах рассмотрения 

представленной Президентом РФ кандидатуры на должность прокурора 

субъекта РФ. Председатель Совета Федерации, в свою очередь, не позд-

нее чем в 10-дневный срок со дня получения Советом Федерации пред-

ставления по кандидатуре, информирует в письменной форме Президента 

РФ о результатах проведения консультаций. 

Срок полномочий прокуроров субъектов РФ — пять лет. На основа-

нии результатов аттестации прокурора субъекта Генеральный прокурор 

РФ вправе обратиться к Президенту РФ с представлением о продлении их 

полномочий на срок до пяти лет. 

Освобождение прокурора субъекта РФ от должности производится 

Президентом РФ. 

В прокуратурах субъектов РФ образуются коллегии в составе про-

курора субъекта РФ, одновременно являющегося председателем колле-

гии, его первого заместителя и заместителей, входящих в состав коллегии 

по должности и других прокурорских работников, назначаемых в состав 

коллегии прокурором субъекта РФ. 

Прокуратуры районов и городов. Основное звено в системе тер-

риториальных прокуратур представлено прокуратурами районов и  
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городов. По своей структуре и организации работы, это наиболее простой 

вид прокуратур. Обычно такие прокуратуры не имеют внутриструктур-

ных подразделений и состоят из прокурора района или города, его перво-

го заместителя и заместителей, старших помощников и помощников про-

куроров (ст. 16 Закона о прокуратуре). Решением Генерального прокурора 

в структуре таких прокуратур могут быть сформированы отделы. Такое 

решение может быть вызвано, например, штатом конкретной прокурату-

ры или необходимостью структурного обособления определенного вида 

деятельности. В таких случаях, помимо прокурора и его заместителей в 

составе районной или городской прокуратуры учреждается должность 

начальника отдела, приравненная к должности старшего помощника про-

курора района или города. 

Прокуроры районов и городов назначаются на должность и осво-

бождаются от должности Генеральным прокурором РФ. По общему пра-

вилу претендент на эту должность должен быть не моложе 27 лет, отве-

чать требованиям, предъявляемым Законом о прокуратуре РФ к работни-

кам прокуратуры и иметь стаж службы (работы) не менее пяти лет в орга-

нах и учреждениях прокуратуры на должностях, по которым предусмот-

рено присвоение классных чинов (воинских званий). Однако ч. 3 ст. 16.1 

Закона о прокуратуре РФ допускает назначение на должность прокурора 

района и города лиц моложе 27 лет, а также лиц, имеющих меньший стаж 

службы (работы) в органах прокуратуры. 

Срок полномочий прокуроров городов, районов и приравненных к 

ним прокуроров — пять лет. Однако Генеральный прокурор РФ на осно-

вании результатов аттестации вправе продлить их полномочия еще на 

срок до пяти лет. 

Система и структура военных прокуратур РФ. Важнейшей осо-

бенностью системы органов прокуратуры нашей страны является наличие 

в ней разветвленной подсистемы специализированных прокуратур, среди 

которых, в первую очередь, необходимо сказать о военных прокуратурах. 

В основе статуса военных прокуратур лежат положения раздела IV 

Закона о прокуратуре РФ, который предусматривает особенности органи-

зации и обеспечения их деятельности. 

Само название данного раздела весьма показательно: по сути, оно 

прямо указывает на тот факт, что основы организации и деятельности во-

енных прокуратур те же, что в иных органах военной прокуратуры, и если 

смысл говорить о каких-то особенностях и есть, то исключительно в пре-

делах, установленных законом. Закон о прокуратуре прямо говорит о том, 

что особенности реализации полномочий военными прокурорами пред-

определена сферой их деятельности — свои полномочия они осуществ-

ляют в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воинских формировани-

ях и органах, созданных в соответствии с федеральными законами и ины-

ми нормативными правовыми актами (ч. 4 ст. 46 Закона о прокуратуре). 
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Более подробно разговор о полномочиях военных прокуроров пойдет в 

следующем параграфе.  

Согласно ч. 1 ст. 46 Закона о прокуратуре в систему органов воен-

ной прокуратуры входят: 

 Главная военная прокуратура; 

 военные прокуратуры округов (Западного, Центрального, Южно-

го и Восточного), флотов (Северного, Балтийского, Черноморского, Тихо-

океанского), Ракетных войск стратегического назначения (далее — РВСН) 

и Московская городская военная прокуратура; 

 иные военные прокуратуры, приравненные к прокуратурам субъ-

ектов РФ; 

 военные прокуратуры объединений, соединений, гарнизонов и 

другие военные прокуратуры, приравненные к прокуратурам городов и 

районов. 

Если проанализировать систему органов военной прокуратуры, ста-

новится очевидным, что в ее основе лежит все то же, характерное для ор-

ганов прокуратуры вообще, трехзвеньевое построение. Высшее звено ее 

органов представлено Главной военной прокуратурой, среднее — проку-

ратурами округов, флотов, РВСН, Московской городской военной проку-

ратурой и иными военными прокуратурами, приравненными к прокурату-

рам субъектов РФ, а основное — в первую очередь, гарнизонными, а так-

же иными военными прокуратурами, приравненными к территориальным 

прокуратурам районного или городского звена. 

Образование, реорганизация и ликвидация органов военной проку-

ратуры, определение их статуса, компетенции, структуры и штатов, 

утверждение перечня воинских должностей органов военной прокурату-

ры, за исключением воинских должностей, подлежащих замещению выс-

шими офицерами, осуществляются Генеральным прокурором РФ. 

Во главе органов военной прокуратуры стоит Главный военный 

прокурор, который, в силу того, что Главная военная прокуратура являет-

ся подразделением Генеральной прокуратуры, одновременно является за-

местителем Генерального прокурора РФ. Соответственно, порядок назна-

чения на должность Главного военного прокурора идентичен порядку 

назначения на должность любого другого заместителя Генерального про-

курора РФ. 

В то же время, учитывая особый статус Главной Военной прокура-

туры, являющейся, в отличие от других управлений и отделов Генераль-

ной прокуратуры, ее обособленным структурным подразделением, статус 

Главного военного прокурора подразумевает наличие у него первого за-

местителя и заместителей, старших помощников по особым поручениям, 

статус которых соответствует статусу начальников управлений, и помощ-

ников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу за-

местителей начальников управлений. Ни один начальник управления, а 
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тем более отдела Генеральной прокуратуры, такими возможностями не 

обладает. 

Существенным отличием Главной военной прокуратуры является и 

ее сложная внутренняя структура, включающая в себя управления, отделы 

(самостоятельные и в составе управлений), канцелярию и приемную. 

Начальники управлений и самостоятельных отделов являются старшими 

помощниками, а их заместители, начальники отделов в составе управле-

ний, канцелярии и приемной — помощниками Главного военного  

прокурора. 

Управления и отделы Главной военной прокуратуры: 

 организуют работу всей системы органов военной прокуратуры 

по закрепленным направлениям деятельности и предметам; 

 контролируют исполнение в нижестоящих военных прокуратурах 

приказов и указаний Генерального прокурора РФ и Главного военного 

прокурора; 

 накапливают и анализируют поступающие в Главную военную 

прокуратуру документы, материалы и информацию по вопросам органи-

зации работы подчиненных прокуратур, состояния законности, правопо-

рядка и борьбы с преступностью в Вооруженных Силах РФ, других вой-

сках, воинских формированиях и органах, прокурорско-следственной 

практики, прогнозируют развитие ситуации; 

 готовят предложения руководству Главной военной прокуратуры 

по направлениям деятельности. 

Основные цели, задачи, функции и полномочия структурных под-

разделений Главной военной прокуратуры определяются соответствую-

щими Положениями, которые разрабатываются их начальниками, визи-

руются курирующими заместителями Главного военного прокурора и 

утверждаются Главным военным прокурором. 

Заместители Главного военного прокурора, начальники управлений 

и отделов Главной военной прокуратуры и их заместители, по общему 

правилу, назначаются и освобождаются от должности Генеральным про-

курором РФ. Исключение составляют лишь те прокурорские работники, 

которые претендуют на замещение должностей, по которым предусмот-

рено присвоение воинских званий высших офицеров, или замещающих 

такую должность. Эти работники военной прокуратуры назначаются на 

должность Президентом РФ. 

В управлениях и отделах устанавливаются должности старших про-

куроров и прокуроров. Эти работники Главной военной прокуратуры 

назначаются на должность и освобождаются от должности непосред-

ственно Главным военным прокурором. 

В Главной военной прокуратуре (по аналогии с Генеральной проку-

ратурой) образуется коллегия в составе председателя — Главного военно-

го прокурора, его первого заместителя и заместителей, входящих в состав 

коллегии по должности, а также других прокурорских работников, назна-
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чаемых Главным военным прокурором. Персональный состав коллегии 

утверждается Генеральным прокурором РФ по представлению Главного 

военного прокурора. 

Порядок организации и деятельности Главной военной прокуратуры 

устанавливается Регламентом Главной военной прокуратуры, утвержден-

ным приказом Заместителя Генерального прокурора РФ — Главного во-

енного прокурора от 21 марта 2003 г. № 57. 

Согласно его положениям Главный военный прокурор осуществля-

ет общее руководство Главной военной прокуратурой. Им издаются обя-

зательные для исполнения всеми работниками органов военной прокура-

туры организационно-распорядительные документы, определяются долж-

ностные обязанности заместителей Главного военного прокурора, 

начальников структурных подразделений и иных работников, устанавли-

вается компетенция структурных подразделений Главной военной проку-

ратуры, утверждаются графики отпусков заместителей Главного военного 

прокурора, начальников структурных подразделений, а также военных 

прокуроров окружного звена. 

Заместители Главного военного прокурора в соответствии с уста-

новленным распределением обязанностей направляют и контролируют 

работу структурных подразделений, принимают организационные и про-

цессуальные решения по отнесенным к их ведению вопросам. 

Распределение обязанностей и взаимозаменяемость заместителей 

Главного военного прокурора устанавливаются приказом Главного воен-

ного прокурора. 

Начальники управлений и отделов Главной военной прокуратуры в 

соответствии с утвержденными Главным военным прокурором положени-

ями об управлениях, отделах и службах организуют работу возглавляе-

мых ими подразделений и несут ответственность за выполнение возло-

женных на них задач и состояние отраслевого прокурорского надзора в 

подчиненных органах прокуратуры. Они вправе издавать распоряжения о 

распределении обязанностей между подчиненными, устанавливают их 

взаимозаменяемость, организуют исполнение, а в необходимых случаях 

лично исполняют поручения Главного военного прокурора и его замести-

телей, ходатайствуют о поощрении работников или привлечении их к 

дисциплинарной ответственности, обеспечивают ведение оперативного 

учета работы, вносят предложения об установлении размеров должност-

ных окладов в рамках предусмотренных минимальных и максимальных 

пределов, премий по итогам квартала, единовременного денежного возна-

граждения и другим вопросам материальных выплат, в конце истекающе-

го года утверждают графики отпусков подчиненных. 

Среднее звено системы военных прокуратур, как уже было сказано 

выше, представлено, в первую очередь, окружными и флотскими проку-

ратурами. Их число и расположение прямо зависит от структуры Воору-

женных Сил РФ. Кроме окружных и флотских военных прокуратур это 
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звено системы органов военной прокуратуры также представляют Мос-

ковская городская военная прокуратура и единственная прокуратура рода 

войск — военная прокуратура Ракетных войск стратегического назначе-

ния. 

С точки зрения внутреннего устройства и порядка назначения про-

куроров и иных работников прокуратуры, военные прокуратуры среднего 

звена практически полностью воспроизводят территориальные прокура-

туры субъектов РФ. Это означает, что: 

1. Военные прокуроры окружных, флотских и иных приравненных 

к ним военных прокуратур назначаются на должность Президентом РФ 

после консультаций с Советом Федерации РФ. 

2. Заместители этих прокуроров за исключением прокурорских ра-

ботников, претендующих на замещение должности, по которой преду-

смотрено присвоение воинских званий высших офицеров, или замещаю-

щих такую должность, назначаются на должность Генеральным прокуро-

ром РФ. 

3. Прокурорские работники военных прокуратур среднего звена, 

претендующие на замещение должности, по которой предусмотрено при-

своение воинских званий высших офицеров, или замещающих такую 

должность назначаются на должность Президентом РФ; 

4. Прокурорские работники аппаратов окружных, флотских и при-

равненных к ним военных прокуратур назначаются на должность и осво-

бождаются от должности прокурорами округов, флотов и приравненных к 

ним военных прокуратур. 

Структурно в военных прокуратурах округов, флотов и иных, при-

равненных к ним прокуратур, выделяются управления и отделы (в том 

числе и в составе управлений), возглавляемые начальниками, являющи-

мися старшими помощниками и помощниками военных прокуроров, со-

ответственно. 

В управлениях и отделах военных прокуратур среднего звена учре-

ждаются должности старших прокуроров и прокуроров управлений и  

отделов. 

Аналогично прокуратурам субъектов РФ, в этих прокуратурах со-

здаются коллегии. 

Наконец, гарнизонные и приравненные к ним прокуратуры — ос-

новное звено системы военных прокуратур — устроены схоже с прокура-

турами районов и городов. Возглавляют такие военные прокуратуры про-

куроры, назначаемые Генеральным прокурором РФ. 

Военные прокуроры гарнизонных и приравненных к ним прокура-

тур имеют заместителей, назначаемых на должность прокурорами соот-

ветствующих окружных, флотских или приравненных к ним прокуратур. 

Эти же должностные лица назначают на должность и входящих в состав 

военных прокуратур гарнизонов старших помощников и помощников во-

енных прокуроров. 
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Иные специализированные прокуратуры. Помимо военных про-

куратур, к подсистеме специализированных прокуратур РФ относятся 

иные прокуратуры. При этом, дать какой-то императивный их перечень не 

представляется возможным: согласно ч. 2 ст. 11 Закона о прокуратуре Ге-

неральный прокурор может своим приказом образовывать, реорганизовы-

вать и ликвидировать органы и организации прокуратуры, определять их 

статус и компетенцию. Соответственно, система органов прокуратуры 

чрезвычайно подвижна. Это существенно отличает ее от судебной систе-

мы, где учреждение или ликвидация судов происходит исключительно в 

силу изменения Федерального конституционного закона от 31.12.1996 г. 

№ 1-ФКЗ «О судебной системе РФ», что сделать крайне непросто. 

При этом, несмотря на всю подвижность системы органов прокура-

туры, все-таки какой-то «моментальный снимок» этой системы, характе-

ризующий ее состояние на настоящий момент, дать возможно. 

К числу специализированных прокуратур, безусловно, нужно отне-

сти три традиционных их вида: транспортные прокуратуры, природо-

охранные прокуратуры и прокуратуры по надзору за соблюдением зако-

нов в исправительных учреждениях. Они нами идентифицированы как 

«традиционные» не случайно. Если проанализировать историю развития 

советской и современной российской прокуратуры, данная качественная 

характеристика станет вполне понятна — в том или ином варианте эти 

виды специализированных прокуратур уже достаточно давно присут-

ствуют в системе ее органов. 

Однако это далеко не исчерпывающий перечень специализирован-

ных прокуратур. В целях реализации задач прокурорской деятельности в 

узкоспециализированной сфере приказом Генерального прокурора РФ 

были созданы еще несколько видов прокуратур, к числу которых  

относятся: 

Алтайская прокуратура по надзору за исполнением законов на осо-

бо режимных объектах; 

Архангельская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Волгоградская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Воронежская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Московская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Прокуратура по надзору за исполнением законов на особо режим-

ных объектах г. Санкт-Петербург; 

Калужская прокуратура по надзору за исполнением законов на осо-

бо режимных объектах; 

Кировская прокуратура по надзору за исполнением законов на осо-

бо режимных объектах; 
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1-я, 2-я и 3-я прокуратуры по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах Московской области; 

Нижегородская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Новосибирская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Пермская прокуратура по надзору за исполнением законов на особо 

режимных объектах; 

Казанская прокуратура по надзору за исполнением законов на особо 

режимных объектах; 

Ростовская прокуратура по надзору за исполнением законов на осо-

бо режимных объектах; 

Самарская прокуратура по надзору за исполнением законов на осо-

бо режимных объектах; 

Удмуртская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Хабаровская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Челябинская прокуратура по надзору за исполнением законов на 

особо режимных объектах; 

Астраханская прокуратура по надзору в промышленной зоне Астра-

ханского газоконденсатного комплекса (АГКК); 

Воркутинская межрайонная прокуратура по надзору за исполнением 

законов в угледобывающей отрасли; 

Кемеровская межрайонная прокуратура по надзору за исполнением 

законов в угледобывающей отрасли; 

Прокуратура Московского метрополитена; 

Прокуратура метрополитена г. Санкт-Петербург; 

Прокуратура ЗАТО г. Саров; 

Прокуратура ЗАТО «Мирный»; 

Прокуратура ЗАТО г. Фокино; 

Прокуратура ЗАТО г. Лесной; 

Прокуратура ЗАТО г. Новоуральск; 

Прокуратура ЗАТО г. Озерск; 

Прокуратура ЗАТО г. Снежинск; 

Прокуратура ЗАТО г. Трехгорный; 

Прокуратура комплекса «Байконур»; 

Прокуратура космодрома «Восточный». 

Статус специализированных прокуратур различен. Есть среди них и 

прокуратуры, приравненные к прокуратурам субъектов РФ, и прокурату-

ры, равные прокуратурам районов или городов — в каждом конкретном 

случае он определяется приказом Генерального прокурора РФ, учредив-

шего тот или иной орган прокуратуры. 
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Именно статус конкретной прокуратуры определяет ее состав и 

структуру. Если прокуратура по статусу приравнена к прокуратуре субъ-

екта РФ, то порядок ее формирования, структура и состав соответствует 

прокуратуре данного уровня. Если же речь идет о прокуратуре, прирав-

ненной к прокуратуре района или города, соответствующими являются и 

ее штатный состав и организация деятельности. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Что закон включает в систему органов прокуратуры? 

2. Какова структура Генеральной прокуратуры РФ? Какими норма-

тивными актами она регламентирована? 

3. Какие требования предъявляет закон к кандидатам на должности 

Генерального прокурора РФ, прокурора субъекта РФ, прокурора 

района (города) и приравненных к ним прокуроров? 

4. Какова процедура назначения на должность Генерального прокуро-

ра РФ? 

5. В чем принципиальное отличие порядка назначения на должность 

Генерального прокурора РФ и иных прокуроров, назначаемых Пре-

зидентом РФ? 

6. Назовите полномочия Генерального прокурора РФ. 

7. Что такое коллегия Генеральной прокуратуры, каковы ее полномо-

чия? 

8. Кем назначаются на должность прокуроры районов (городов) и 

приравненные к ним прокуроры. 

9. Какова система военных прокуратур? В чем особенности их  

структуры? 

10. В чем особенности статуса Главного военного прокурора? 

11. Что такое специализированные прокуратуры? Какие их подсистемы 

включены законом в систему органов прокуратуры? 

 

 

3.2 Компетенция прокуроров территориальных, военных и иных 
специализированных прокуратур 

 

Наличие в системе органов прокуратуры прокуратур различных ви-

дов ставит перед правоприменителем важнейшую и непросто разрешае-

мую проблему разграничения компетенций между прокурорами, пред-

ставляющими территориальные, военные и специализированные прокура-

туры. Важность ее решения, думается, не требует дополнительных разъ-

яснений: от того как четко на нормативном уровне будут обозначены гра-

ницы сфер приложения усилий прокуроров, представляющих ту или иную 

подсистему органов прокуратуры, прямо зависит эффективность их рабо-

ты, ибо нет большего дезорганизующего фактора в управленческой дея-

тельности, чем дублирование полномочий. 
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Закон о прокуратуре крайне скупо регламентирует указанный во-

прос. По сути, из всего массива его норм на разграничение компетенций 

между разными подсистемами системы органов прокуратуры, и то только 

между территориальными и военными прокуратурами, направлена лишь 

одна норма — ч. 4 ст. 46, устанавливающая, что органы военной прокура-

туры осуществляют свои полномочия в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, других войсках, воинских формированиях и органах, создан-

ных в соответствии с федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами. О разграничении же полномочий между территори-

альными и иными специализированными прокуратурами Закон о проку-

ратуре не говорит ни слова. 

Вопрос о разграничении компетенций между прокурорами не мог 

оставаться не разрешенным, и вполне естественно, что в отсутствии зако-

нодательного регулирования он получил свою регламентацию на подза-

конном уровне, а именно в Приказе Генеральной прокуратуры от 

07.05.2008 № 84 «О разграничении полномочий прокуроров территори-

альных, военных и иных специализированных прокуратур» (в редакции от 

21.08.2019 г.) — далее Приказ Генпрокуратуры от 07.05.2008 № 84. 

Полномочия прокуроров субъектов Российской Федерации. 

Приказ Генпрокуратуры от 07.05.2008 № 84 прямо определяет компетен-

цию прокуроров территориальных прокуратур субъектов РФ, чего также 

нет в Законе по прокуратуре. 

Конечно, некоторые полномочия этих должностных лиц прокурату-

ры можно обнаружить в кодифицированных законодательных актах, ре-

гламентирующих порядок судопроизводства по уголовным, гражданским, 

административным делам. Однако это лишь часть, и очень незначитель-

ная часть, его полномочий. Соответственно, положения рассматриваемого 

здесь Приказа Генпрокуратуры — это, по сути, основа статуса прокурора 

субъекта РФ. 

Итак, согласно п. 1 Приказа Генпрокуратуры от 07.05.2008 № 84 на 

прокуроров субъектов РФ возлагаются следующие обязанности: 

 надзор за соблюдением Конституции РФ, исполнением законов, 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина представительными 

(законодательными) и исполнительными органами соответствующего 

субъекта РФ, органами местного самоуправления, территориальными ор-

ганами федеральных органов исполнительной власти, в том числе кон-

тролирующими органами, их должностными лицами, органами управле-

ния и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а 

также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов; 

 надзор за исполнением законов, соответствием законам издавае-

мых правовых актов главными следственными управлениями и след-

ственными управлениями Следственного комитета РФ в соответствую-

щем субъекте РФ и их подразделениями по административным округам); 
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 надзор за исполнением законодательства о противодействии кор-

рупции в указанных выше органах и учреждениях; 

 участие в правотворческой деятельности представительных (за-

конодательных) органов соответствующего субъекта РФ; 

 надзор за исполнением законов территориальными подразделе-

ниями федеральных органов исполнительной власти, уполномоченными 

осуществлять оперативно-розыскную деятельность, дознание и предвари-

тельное следствие, а также соответствующими подразделениями След-

ственного комитета РФ, в том числе за исполнением требований феде-

рального закона при приеме, регистрации и разрешении сообщений о пре-

ступлениях; 

 надзор за исполнением законов в местах содержания под стражей 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, при исполне-

нии уголовных наказаний и применении назначенных судом принуди-

тельных мер медицинского характера; 

 рассмотрение обращений, содержащих сведения о нарушении за-

конов территориальными органами федеральных органов исполнительной 

власти, Следственного комитета РФ, законодательными (представитель-

ными) и исполнительными органами государственной власти соответ-

ствующего субъекта РФ, органами местного самоуправления, их долж-

ностными лицами, органами управления и руководителями коммерческих 

и некоммерческих организаций соответствующего уровня, а также жалоб 

на решения и действия (бездействия) подчиненных прокуроров; 

 организация и осуществление уголовного преследования в су-

дебных стадиях уголовного судопроизводства; 

 участие в пределах установленной компетенции в рассмотрении 

судами гражданских, административных дел и дел, подведомственных 

арбитражному суду, в соответствии с нормами федерального законода-

тельства и организационно-распорядительными документами Генераль-

ного прокурора РФ; 

 координация деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью на территории соответствующего субъекта РФ; 

 анализ и обобщение данных о состоянии законности и правопо-

рядка на территории соответствующего субъекта РФ, участие в формиро-

вании государственной и ведомственной статистической отчетности о со-

стоянии законности, работе органов прокуратуры и др.; 

 руководство деятельностью прокуратур городов, районов и иных 

территориальных прокуратур; 

 взаимодействие со средствами массовой информации, обще-

ственными организациями в порядке, установленном организационно-

распорядительными документами Генерального прокурора РФ. 

Кроме полномочий, этим же организационно-распорядительным до-

кументом на прокуроров субъектов РФ накладывается обязанность прини-

мать необходимые меры по руководству и обеспечению деятельности  
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подчиненных им прокуроров специализированных прокуратур по надзору 

за исполнением законов на особо режимных объектах и надзору за со-

блюдением законов в исправительных учреждениях, а также природо-

охранных прокуратур, приравненных к районным прокуратурам. 

Таким образом, можно констатировать, что на прокурора субъекта 

РФ возлагается обязанность по руководству и обеспечению деятельности 

не только непосредственно самой прокуратурой субъекта РФ, но и терри-

ториальными прокуратурами районного (городского) или приравненного 

к ним уровня (например, окружных прокуратур, сформированных прика-

зом Генерального прокурора РФ в некоторых крупных населенных пунк-

тах РФ), а также всеми специализированными прокуратурами, функцио-

нирующими на правах районных прокуратур. 

Если исходить из этого правила, становится очевидным, что вне ру-

ководящих полномочий прокурора субъекта РФ остается только деятель-

ность специализированных прокуратур, приравненных к прокуратурам 

субъектов РФ, а также военных прокуратур любого уровня, если они 

функционируют на территории данного субъекта РФ. 

Полномочия прокуроров специализированных прокуратур. 

Приказ Генпрокуратуры от 07.05.2008 № 84 четко определяет и компе-

тенцию специализированных «гражданских» прокуратур, приравненных к 

прокуратурам районного уровня, тем самым отграничивая их компетен-

цию от компетенции территориальных прокуратур районного уровня. 

Согласно п. 2.1 рассматриваемого приказа, прокуроры по надзору за 

исполнением законов на особо режимных объектах осуществляют: 

 надзор за исполнением законов и законностью правовых актов, 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными орга-

нами исполнительной власти, органами местного самоуправления, долж-

ностными лицами в хозяйствующих субъектах, эксплуатирующих особо 

радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, в том 

числе в закрытых административно-территориальных образованиях и 

обособленных военных городках Министерства обороны РФ, Федераль-

ной службы охраны РФ, Главного управления специальных программ 

Президента РФ, на космодроме «Восточный», где проживает или работает 

гражданское население; 

 надзор за исполнением законов, соответствием законам издавае-

мых правовых актов подразделениями Следственного комитета Россий-

ской Федерации по закрытым административно-территориальным обра-

зованиям и на особорежимных объектах (за исключением комплекса 

«Байконур»); 

 надзор за исполнением законодательства о противодействии кор-

рупции в указанных органах и учреждениях; 

 надзор за исполнением законов подразделениями органов испол-

нительной власти, уполномоченными осуществлять оперативно-

розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие на объек-
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тах оборонно-промышленного комплекса и в закрытых административно-

территориальных образованиях; 

 надзор за соблюдением законов подразделениями Следственного 

комитета Российской Федерации при приеме, регистрации и разрешении 

сообщений о преступлениях, расследовании уголовных дел о преступлени-

ях, совершенных в хозяйствующих субъектах оборонно-промышленного 

комплекса, в пределах закрытых административно-территориальных об-

разований проживающими либо работающими в них гражданскими  

лицами. 

Пункт 2.2. приказа обязывает прокуроров по надзору за соблюдени-

ем законов в исправительных учреждениях осуществлять: 

 надзор за исполнением законов и законностью правовых актов, 

регламентирующих исполнение и отбывание наказания в виде лишения 

свободы, соблюдением прав и свобод человека и гражданина при исполне-

нии этого вида наказания, а также применении в исправительных учрежде-

ниях назначенных судом принудительных мер медицинского характера; 

 надзор за исполнением законов при приеме, регистрации и раз-

решении сообщений о преступлениях, осуществлении оперативно-

розыскной деятельности в исправительных учреждениях Федеральной 

службы исполнения наказаний; 

 надзор за процессуальной деятельностью начальников исправи-

тельных учреждений УИС как органов дознания по уголовным делам о 

преступлениях против установленного порядка несения службы, совер-

шенных сотрудниками этих учреждений, а равно о преступлениях, со-

вершенных в расположении указанных учреждений иными лицами; 

 участие в судебных заседаниях при рассмотрении судами вопро-

сов, связанных с исполнением приговоров в отношении осужденных, от-

бывающих наказание в исправительных учреждениях. 

И, наконец, п. 2.3. Приказа предписывает природоохранным проку-

рорам, приравненных к прокурорам районных прокуратур в пределах со-

ответствующего субъекта РФ осуществлять: 

 надзор за исполнением законов об охране окружающей среды и 

природопользовании, соблюдением экологических прав граждан приро-

доохранными территориальными органами федеральных органов испол-

нительной власти и органами исполнительной власти соответствующего 

субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, их 

должностными лицами, органами управления и руководителями коммер-

ческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам 

издаваемых ими правовых актов по указанным вопросам; 

 надзор за исполнением законов, соответствием законам издавае-

мых правовых актов природоохранными следственными подразделения-

ми Следственного комитета РФ; 

 надзор за исполнением законов при приеме, регистрации и раз-

решении сообщений об экологических и иных преступлениях, повлекших 
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нарушение законов о защите окружающей среды и экологических прав 

граждан, если они не совершены на объектах Министерства обороны РФ 

и военно-промышленного комплекса, а также о преступлениях, совер-

шенных по службе должностными лицами контролирующих природо-

охранных органов; надзор за законностью осуществления оперативно-

розыскной деятельности, дознания и предварительного следствия упол-

номоченными органами внутренних дел и подразделениями Следственно-

го комитета РФ по преступлениям указанной категории. 

Кроме того, в пределах установленной компетенции прокурорами 

специализированных прокуратур обеспечиваются координация деятель-

ности правоохранительных органов по соответствующим направлениям 

борьбы с преступностью, участие в рассмотрении судами уголовных дел, 

обвинительные заключения или обвинительные акты, постановления по 

которым утверждены специализированными прокурорами или их заме-

стителями, гражданских, административных и дел, подведомственных ар-

битражному суду, разрешение обращений, формирование статистической 

отчетности, анализ состояния законности и правопорядка. 

Как видим, в целом объем полномочий прокуроров специализиро-

ванных прокуратур, приравненных к районным прокуратурам, полностью 

соответствует компетенции районных прокуроров. Специфика усматрива-

ется лишь в сфере реализации этих полномочий: если полномочия район-

ного прокурора носят общий характер, то прокуроры специализирован-

ных прокуратур реализуют их в строго установленной сфере. При этом, 

дабы не допустить дублирования полномочий, по смыслу Приказа Ген-

прокуратуры от 07.05.2008 № 84, прокуроры территориальных прокура-

тур не вправе осуществлять свои полномочия в той сфере, где функцио-

нируют специализированные прокуратуры. И, наоборот, специализиро-

ванные прокуроры не вправе осуществлять надзорные и иные полномочия 

ни в одной другой сфере, кроме той, которая отнесена приказом к кругу 

полномочий соответствующих специализированных прокуратур. 

В то же время может возникнуть вопрос: а как быть в тех случаях, 

когда в соответствующем субъекте РФ по тем или иным причинам не 

сформированы специализированные прокуратуры того или иного вида? 

Приказ Генпрокуратуры от 07.05.2008 № 84 дает ответ и на этот вопрос. 

Согласно п. 2.4 это организационно-распорядительного документа при 

отсутствии на территории субъекта РФ специализированной прокурату-

ры, приравненной к районной прокуратуре, прокурор субъекта РФ обязан 

возложить соответствующие полномочия по осуществлению надзора в 

данной сфере на прокуроров городов и районов. Т. е., по сути, функции 

специализированной прокуратуры в таких случаях осуществляются тер-

риториальными прокуратурами районного (городского) звена. 

Полномочия транспортных прокуроров. Весьма специфичным 

звеном органов прокуратуры РФ являются транспортные прокуратуры. 

Первое, что бросается в глаза при анализе их статуса — это сфера осу-
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ществления ими своих полномочий. Если, когда речь идет о территори-

альных или специальных прокуратурах, приравненных к прокуратурам 

района, сфера реализации полномочий их прокуроров всегда, так или 

иначе, территориально определена границами соответствующего субъекта 

РФ, то в случае с транспортными прокуратурами так дело обстоит далеко 

не всегда. 

Транспортные прокуратуры, и это видно уже из названия данного 

вида прокуратур, призваны осуществлять функции прокуратуры и обес-

печивать законность в сфере транспортного сообщения и таможенной 

сфере. Отсюда и очевидный факт — «привязать» транспортную прокура-

туру к какому-то конкретному субъекту РФ, подчинив, тем самым, транс-

портного прокурора прокурору субъекта РФ невозможно. Именно поэто-

му система транспортных, в отличие от иных специализированных, про-

куратур существует параллельно с системой территориальных прокура-

тур, практически воспроизводя ее.  

В настоящее время в систему транспортных прокуратур входят на 

правах прокуратур субъектов РФ: 

 Московская межрегиональная транспортная прокуратура; 

 Северо-западная транспортная прокуратура; 

 Приволжская транспортная прокуратура; 

 Южная транспортная прокуратура 

 Уральская транспортная прокуратура; 

 Западно-Сибирская транспортная прокуратура; 

 Восточно-Сибирская транспортная прокуратура; 

 Дальневосточная транспортная прокуратура. 

В непосредственном подчинении каждой из указанных прокуратур 

находятся транспортные прокуратуры, приравненные к районным проку-

ратурам, осуществляющие полномочия как в пределах крупных транс-

портных узлов, которым может быть конкретный населенный пункт, в ко-

тором расположены объекты транспортной инфраструктуры (железнодо-

рожные станции, аэропорты, морские и речные порты), так и в пределах 

участков такой инфраструктуры (например, участок железной дороги).  

Приказ Генпрокуратуры от 07.05.2008 г. № 84 в качестве полномо-

чий транспортных прокуроров (на правах прокуроров субъектов РФ) обя-

зывает осуществлять: 

 надзор за исполнением законов, соблюдением прав и свобод че-

ловека и гражданина в сфере деятельности железнодорожного, воздушно-

го и водного транспорта, в таможенной сфере территориальными органа-

ми федеральных органов исполнительной власти, в том числе органами 

таможни и внутренних дел на транспорте, органами власти субъектов РФ 

и местного самоуправления, их должностными лицами, органами управ-

ления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, в 

том числе организаций, осуществляющих образовательную деятельность 

в области подготовки специалистов авиационного персонала гражданской 
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авиации, работников железнодорожного и водного транспорта, а также за 

соответствием законам издаваемых ими правовых актов; 

 надзор за исполнением законов, соответствием законам издавае-

мых правовых актов подразделениями Следственного комитета РФ на 

транспорте; 

 надзор за исполнением законодательства о противодействии кор-

рупции в органах и учреждениях, действующих на транспорте и в тамо-

женной сфере; 

 надзор за исполнением законов при приеме, регистрации и раз-

решении сообщений о преступлениях, совершенных на полотне железной 

дороги, железнодорожных станциях, вокзалах, платформах, аэродромах, 

пристанях, причалах, в речных, морских портах и аэропортах, подвижном 

составе железнодорожного транспорта, на воздушных судах и судах вод-

ного транспорта, иных объектах железнодорожного, воздушного и водно-

го транспорта, о преступлениях против безопасности движения и эксплу-

атации железнодорожного, воздушного и водного транспорта, независимо 

от форм собственности и ведомственной принадлежности, исключая объ-

екты Министерства обороны и оборонно-промышленного комплекса, о 

преступлениях, совершенных по службе работниками территориальных 

органов федеральных органов исполнительной власти на железнодорож-

ном, воздушном и водном транспорте, органов внутренних дел на транс-

порте и таможенных органов, а также за законностью осуществления опе-

ративно-розыскной деятельности, дознания и следствия по преступлени-

ям указанной категории органами внутренних дел на транспорте, отдела-

ми собственной безопасности «Центр», «Запад», «Юг», «Кавказ», «Урал», 

«Приволжье», «Сибирь», «Восток» Регионального управления собствен-

ной безопасности ГУСБ МВД России, таможенными органами, подразде-

лениями Следственного комитета РФ на транспорте; 

 рассмотрение обращений, содержащих сведения о нарушении за-

конов в сфере деятельности железнодорожного, воздушного и водного 

транспорта, в таможенной сфере, а также жалоб на решения и действия 

подчиненных прокуроров; участие в пределах компетенции в судебном 

рассмотрении жалоб в порядке уголовного судопроизводства; 

 обеспечение участия в судебных стадиях уголовного судопроиз-

водства по уголовным делам, обвинительные заключения или обвини-

тельные акты по которым утверждены транспортными прокурорами или 

их заместителями; 

 участие в пределах установленной компетенции в рассмотрении 

судами гражданских, административных дел и дел, подведомственных 

арбитражному суду, в соответствии с нормами федерального законода-

тельства и организационно-распорядительными документами Генераль-

ного прокурора РФ; 

 координацию деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью на транспорте и в таможенной сфере; 
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 анализ и обобщение данных о состоянии законности и правопо-

рядка на транспорте и в таможенной сфере, участие в формировании гос-

ударственной и межведомственной статистической отчетности о работе 

органов прокуратуры; 

 руководство деятельностью районных транспортных прокуратур; 

 взаимодействие со средствами массовой информации в порядке, 

установленном приказами Генерального прокурора РФ. 

Полномочия природоохранных прокуроров, приравненных к 

прокурорам субъектов РФ. Как уже указывалось выше, если в целом ха-

рактеризовать систему природоохранных прокуратур, можно констатиро-

вать, что по общему правилу, эти прокуратуры учреждаются на правах 

районных прокуратур и функционируют в пределах соответствующего 

субъекта РФ, а их прокуроры подчинены прокурорам субъектов РФ. 

Однако, как и из любого правила, здесь есть некоторые исключения. 

Дело в том, в нашей стране есть несколько природных объектов, специ-

фика расположения которых не позволяет возложить обязанность по 

обеспечению законности в сфере природопользования и экологического 

законодательства на прокуратуру определенного субъекта РФ. Чтобы раз-

решить данную проблему, решением Генерального прокурора РФ были 

учреждены три специализированные межрегиональные природоохранные 

прокуратуры на правах прокуратур субъекта РФ, а именно: 

 Амурская бассейновая природоохранная прокуратура; 

 Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура; 

 Байкальская межрегиональная природоохранная прокуратура. 

Приказ Генпрокуратуры от 07.09.2008 № 84 предписывает природо-

охранным прокурорам указанных прокуратур осуществлять: 

 надзор за исполнением законов и соблюдением прав граждан 

природоохранными межрегиональными, территориальными органами и 

подразделениями федеральных органов исполнительной власти, неком-

мерческими организациями, уполномоченными в сфере охраны окружа-

ющей среды и природопользования, расположенными на территории, на 

которую распространяется компетенция соответствующей природоохран-

ной прокуратуры на правах прокуратуры субъекта РФ; 

 надзор за исполнением законов об охране окружающей среды и 

природопользовании, соблюдением прав граждан на благоприятную 

окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и возме-

щение ущерба, причиненного экологическими правонарушениями, зако-

нодательными (представительными) органами и органами исполнитель-

ной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, коммерче-

скими и некоммерческими организациями, расположенными на террито-

рии, на которую распространяется компетенция соответствующей приро-

доохранной прокуратуры на правах прокуратуры субъекта РФ, а также 

надзор за соответствием законам издаваемых ими правовых актов,  
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регулирующих правоотношения в сфере охраны окружающей среды и  

природопользования; 

 надзор за соблюдением законов при реализации государственных 

и муниципальных программ в сфере природопользования и охраны окру-

жающей среды на территории, на которую распространяется компетенция 

соответствующей природоохранной прокуратуры на правах прокуратуры 

субъекта РФ; 

 надзор за соблюдением прав предпринимателей, прав органов 

государственной власти субъектов РФ, прав органов местного самоуправ-

ления и их должностных лиц при осуществлении государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля в сфере охраны окружающей 

среды и природопользования; 

 участие во взаимодействии с прокурорами субъектов РФ в право-

творческой деятельности законодательных (представительных) и испол-

нительных органов государственной власти субъектов РФ, а также орга-

нов местного самоуправления в сфере охраны окружающей среды и при-

родопользования; 

 предъявление исковых заявлений, административных исковых 

заявлений, заявлений в суд, арбитражный суд и обеспечение участия в 

пределах компетенции в рассмотрении судами дел об административных 

правонарушениях, гражданских, административных дел и дел, подведом-

ственных арбитражному суду, в соответствии с требованиями федераль-

ного законодательства, организационно-распорядительных документов 

Генеральной прокуратуры РФ; 

 надзор за соблюдением законодательства об исполнительном 

производстве при исполнении судебных и иных актов, вынесенных по ис-

кам (заявлениям) природоохранных прокуратур, на правах прокуратур 

субъектов РФ и по возбужденным ими делам об административных пра-

вонарушениях; 

 надзор за исполнением законодательства о противодействии кор-

рупции природоохранными территориальными органами и подразделени-

ями федеральных органов исполнительной власти (за исключением цен-

тральными аппаратами федеральных органов исполнительной власти), 

природоохранными органами исполнительной власти субъектов РФ, под-

ведомственными им учреждениями и организациями; 

 рассмотрение обращений, содержащих сведения о нарушении за-

конов о защите окружающей среды и экологических прав граждан, жалоб 

на решения и действия (бездействие) подчиненных прокуроров, а также 

прием граждан; 

 анализ и обобщение данных о состоянии законности и правопо-

рядка в названной сфере, участие в формировании государственной от-

четности и ведомственной статистической отчетности; 

 координацию деятельности правоохранительных и контролиру-

ющих органов по борьбе с преступностью и правонарушениями в сфере 
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охраны окружающей среды и природопользования, осуществляемой на 

территории субъектов РФ, на которую распространяется компетенция 

природоохранной прокуратуры; 

 руководство деятельностью подчиненных природоохранных про-

куратур (приравненных к прокуратурам городов и районов); 

 взаимодействие со средствами массовой информации, разъясне-

ние законодательства и осуществление работы по правовому просвеще-

нию в порядке, установленном приказами Генерального прокурора Рос-

сийской Федерации. 

Полномочия военных прокуроров. Важнейшей составляющей 

рассматриваемого Приказа Генпрокуратуры от 07.09.2008 г. № 84 явля-

ются положения, определяющие полномочия военных прокуроров. 

Напомним, что ст. 46 Закона о прокуратуре военная прокуратура 

свои полномочия осуществляет в Вооруженных Силах РФ, других вой-

сках, воинских формированиях и органах, созданных в соответствии с фе-

деральными законами и иными нормативными актами. В то же время, 

вполне очевиден тот факт, что это, чрезвычайно общее по своей сути, 

установление закона нуждается в конкретизации. Именно, эти, конкрети-

зирующие ст. 46 Закона о прокуратуре положения, содержаться в п. 6 

Приказа Генпрокуратуры от 07.05.2008 № 84. Им к компетенции военных 

прокуроров, в частности, отнесены: 

 надзор за соблюдением Конституции РФ, исполнением законов, 

соответствием законам издаваемых правовых актов, соблюдением прав 

военнослужащих, членов их семей и иных граждан органами военного 

управления и должностными лицами воинских частей, учреждений и ор-

ганизаций Министерства обороны РФ, Федеральной службы по военно-

техническому сотрудничеству, Федерального управления по безопасному 

хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве про-

мышленности и торговли РФ (в части вопросов прохождения военной 

службы и финансового обеспечения государственного задания за счет 

средств федерального бюджета), Федеральной службы по техническому и 

экспортному контролю, Федеральной службы войск национальной гвар-

дии РФ (за исключением органов управления и подразделений, осуществ-

ляющих федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдени-

ем законодательства РФ в сфере оборота оружия и частной охранной дея-

тельности, за обеспечением безопасности объектов топливно-

энергетического комплекса, деятельностью подразделений охраны юри-

дических лиц с особыми уставными задачами и подразделений ведом-

ственной охраны, контроль за выполнением требований к антитеррори-

стической защищенности объектов (территорий), вневедомственную 

охрану, в том числе Центра специального назначения вневедомственной 

охраны; органов управления и подразделений Центра специального 

назначения сил оперативного реагирования и авиации, отрядов мобиль-

ных особого назначения, специальных отрядов быстрого реагирования 
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территориальных органов Росгвардии; федерального государственного 

унитарного предприятия «Охрана»), Федеральной службы безопасности 

РФ, Федеральной службы охраны РФ, Службы внешней разведки РФ, 

Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуа-

циям и ликвидации последствий стихийных бедствий (за исключением 

федеральной противопожарной службы Государственной противопожар-

ной службы, Государственной инспекции по маломерным судам, подраз-

делений, осуществляющих государственный надзор (контроль) в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения безопасно-

сти людей на водных объектах, а также финансируемых за счет местных 

бюджетов региональных поисково-спасательных отрядов и территориаль-

ных поисковых спасательных служб МЧС России), Главного управления 

специальных программ Президента РФ, Службы специальных объектов 

при Президенте РФ, Добровольного общества содействия армии, авиации 

и флоту России (ДОСААФ России), органов управления и руководителя-

ми некоммерческих и коммерческих организаций, в отношении которых в 

соответствии с законодательством РФ федеральные органы исполнитель-

ной власти, федеральные государственные органы, в которых законом 

предусмотрена военная служба, осуществляют полномочия учредителя, 

акционера (участника, члена), созданных этими организациями юридиче-

ских лиц, страховых компаниях, осуществляющих за счет бюджетных 

средств страхование жизни и здоровья военнослужащих и граждан, при-

званных на военные сборы (в части, касающейся этой деятельности), дру-

гих федеральных органов исполнительной власти, в которых законом 

предусмотрена военная служба; 

 надзор за исполнением законов, соответствием законам издавае-

мых правовых актов военными следственными органами Следственного 

комитета РФ и входящими в их структуру следственными подразделениями; 

 надзор за исполнением законодательства о противодействии кор-

рупции в указанных воинских частях, органах и учреждениях; 

 надзор за исполнением должностными лицами пограничных ор-

ганов Федеральной службы безопасности РФ законов, а также соблюде-

нием законных прав и установленных гарантий граждан в изоляторах 

временного содержания и помещениях, специально оборудованных для 

содержания лиц, подвергнутых административному задержанию на осно-

вании Закона РФ «О Государственной границе Российской Федерации»; 

за законностью при производстве по делам об административных право-

нарушениях в отношении граждан и юридических лиц, в том числе ино-

странных и лиц без гражданства, допустивших нарушения режима Госу-

дарственной границы РФ, пограничного режима в пограничной зоне, 

пунктах пропуска через Государственную границу РФ, а также правил 

добычи, пользования, передачи, охраны морских (водных) биологических 
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ресурсов, иные административные правонарушения, отнесенные к компе-

тенции ФСБ России; 

 надзор за исполнением командованием и иными должностными 

лицами дисциплинарных, других воинских частей, учреждений, органи-

заций и предприятий Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских 

формирований и органов, созданных в соответствии с федеральными зако-

нами и иными нормативно-правовыми актами, уголовно-исполнительного 

законодательства в отношении военнослужащих, за исполнением законов 

при содержании под стражей на гауптвахтах подозреваемых и обвиняе-

мых в совершении преступлений, а также осужденных; 

 надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, органами предварительного след-

ствия и органами дознания при выявлении, раскрытии и расследовании 

преступлений, совершенных военнослужащими, гражданами, проходя-

щими военные сборы, лицами гражданского персонала Вооруженных Сил 

РФ, других войск, воинских формирований и органов в связи с исполне-

нием ими своих служебных обязанностей или совершенных в расположе-

нии воинской части, соединения, учреждения, иными гражданскими  

лицами в соучастии с военнослужащими, другими лицами, уголовное 

преследование которых отнесено к компетенции военных следственных 

органов Следственного комитета РФ; 

 надзор за исполнением законов органами, уполномоченными 

осуществлять оперативно-розыскную деятельность, органами предвари-

тельного следствия и органами дознания по уголовным делам и материа-

лам о преступлениях, совершенных неустановленными лицами в распо-

ложении воинской части, соединения, учреждения — до их установления; 

 уголовное преследование в судебных стадиях уголовного судо-

производства по уголовным делам о преступлениях, совершенных не-

установленными лицами в расположении воинской части, соединения, 

учреждения — до их установления, а также по уголовным делам, обвини-

тельные заключения или обвинительные акты по которым утверждены 

военными прокурорами или их заместителями; 

 участие в пределах установленной компетенции в гражданском, 

административном и арбитражном процессе, при рассмотрении военными 

судами дел об административных правонарушениях, а также материалов о 

совершении военнослужащими грубых дисциплинарных проступков; 

 рассмотрение обращений, содержащих сведения о нарушениях 

законодательства, охраняемых законом прав, свобод и интересов человека 

и гражданина, интересов общества и государства, допущенных военно-

служащими, лицами гражданского персонала Вооруженных Сил РФ, дру-

гих войск, воинских формирований и органов в связи с исполнением ими 

своих служебных обязанностей, а также жалоб на действия и решения 

подчиненных военных прокуроров; в пределах компетенции участие в су-
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дебном рассмотрении ходатайств и жалоб в порядке уголовного  

судопроизводства; 

 координация деятельности правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью в Вооруженных Силах РФ, других войсках, воин-

ских формированиях и органах; 

 анализ и обобщение данных о состоянии законности и правопо-

рядка в Вооруженных силах РФ, других войсках, воинских формировани-

ях и органах, участие в формировании государственной и межведом-

ственной статистической отчетности о работе органов прокуратуры; 

 взаимодействие со средствами массовой информации, обще-

ственными организациями в порядке, установленном приказами Гене-

рального прокурора РФ. 

В целях реализации указанных надзорных и иных полномочий во-

енные прокуроры, на общих основаниях с прокурорами других прокура-

тур, вправе: 

 участвовать в заседаниях коллегий, военных советов, служебных 

совещаниях органов военного управления; 

 назначать вневедомственные ревизии и проверки, затраты на 

проведение которых возмещаются по постановлению прокурора органами 

военного управления, где состоят на довольствии проверяемые воинские 

части и учреждения; 

 по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно 

входить на территории и в помещения воинских частей, предприятий, 

учреждений, организаций и штабов независимо от установленного в них 

режима, иметь доступ к их документам и материалам; 

 проверять законность содержания осужденных, арестованных и 

задержанных военнослужащих на гауптвахтах, в дисциплинарных частях 

и других местах их содержания, немедленно освобождать незаконно со-

держащихся там лиц; 

 требовать обеспечения охраны, содержания и конвоирования лиц, 

находящихся на гауптвахтах, в иных местах содержания задержанных и 

заключенных под стражу, соответственно воинскими частями, военной 

полицией Вооруженных Сил РФ, органами и учреждениями внутренних 

дел РФ. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Чем регламентируются полномочия территориальных, специализи-

рованных и военных прокуратур? 

2. Определите полномочия прокуроров субъектов РФ. 

3. Какими полномочиями обладают прокуратуры по надзору на особо 

режимных объектах? 

4. Какими полномочиями обладают прокуроры по надзору за испол-

нением законов в исправительных учреждениях? 

5. Раскройте полномочия транспортных прокуроров. 
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6. Какими полномочиями обладают природоохранные прокуроры, 

приравненные к прокурорам субъектов РФ и районным прокурорам? 

7. Определите полномочия военных прокуроров. 
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4. ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР И ЕГО ОТРАСЛИ.  
НАДЗОРНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ ПРОКУРОРА 

 

 

4.1 Понятие и пределы прокурорского надзора 
 
В предыдущих разделах данного пособия мы неоднократно упоми-

нали о том, что именно надзорная деятельность составляет сердцевину 

полномочий прокуратуры. Чтобы убедиться в этом, достаточно взглянуть 

на структуру Закона о прокуратуре: ни одному другому направлению 

прокурорской деятельности в этом нормативном акте не уделяется столь-

ко внимания, как различным аспектам прокурорско-надзорной деятельно-

сти. Однако нормативное определение прокурорского надзора отсутству-

ет (что довольно странно, его включение в положения Закона о прокура-

туре объективно напрашивается), поэтому в настоящий момент о нем 

можно вести речь только на доктринальном уровне. 

Что же по этому поводу говорит теория прокурорского надзора? Ес-

ли обратиться к работам дореволюционного периода, обнаруживается од-

но интересное наблюдение: некоторые из исследователей, занимавшихся 

проблемами прокурорского надзора, определяли его не как некое направ-

ление деятельности прокуратуры, а как, буквально, систему ее органов. К 

таковым можно отнести, например, Н. В. Муравьева, который прокурор-

ский надзор понимал как «все прокурорское учреждение, с его сложною и 

многосторонней функцией, которая затем ближайшим образом определя-

ется в других постановлениях»
24

. 

Естественно, столь своеобразная точка зрения в настоящее время 

вряд ли имеет хоть какие-то научные, а тем более законодательные пер-

спективы. Однако в чисто историческом плане она заслуживает внимания. 

В более поздних работах уже советского периода прокурорский 

надзор рассматривался как важнейшее средство обеспечения социалисти-

ческой законности. Так, в одном из пособий по прокурорскому надзору 

советского периода определялось, что «прокурорский надзор направлен к 

тому, чтобы обеспечить исполнение советских законов, в которых выра-

жена воля трудящихся, всеми министерствами, ведомствами, должност-

ными лицами и гражданами СССР»
25

. 

В целом, сама по себе эта мысль не вызывает возражений. Действи-

тельно, прокурорский надзор это не что иное, как деятельность, направ-

ленная на обеспечение законности. В то же время, нельзя не признать, что 

до определенного момента большинство определений прокурорского 

надзора, предлагавшихся его исследователями, носили скорее деклара-

тивный характер, тогда как любое научное определение требует того, 

                                                           
24

 Муравьев Н. В. Прокурорский надзор в его устройстве и деятельности... С. 492. 
25

 Маляров М. П. Прокурорский надзор в СССР. М.: Мысль, 1965. С. 3. 
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чтобы в нем были отражены все имманентно (т. е. неотъемлемо) прису-

щие ему признаки. Только в таком случае определяемое явление можно 

считать определенным, т. е. установленным во всех его признаках, что 

позволит отграничить его от других смежных явлений. 

В принципе, эта проблема сознавалась советскими исследователя-

ми. Более того она поднималась на страницах научных изданий. Так,  

В. В. Гаврилов еще в 1984 г. писал: «... хотя прокурорский надзор в нашей 

стране вступил в седьмое десятилетие своего существования (речь идет о 

научном направлении, а не о самом виде государственной деятельности 

— прим. наше. А. Д., А. С.), его понятийный аппарат, как теперь это при-

знают почти все теоретики права, до конца не разработан. Наблюдается 

разнобой в истолковании не только названных понятий, но и многих дру-

гих, что вносит ненужный диссонанс в понятийный аппарат»
26

. 

Прошло почти 40 лет, но ни один из указанных вопросов на доктри-

нальном уровне так и не получил однозначного разрешения. И эта не-

определенность, как представляется, является одной из причин того, по-

чему законодатель до настоящего времени так и не смог дать легальной 

трактовки такого базового для деятельности прокуратуры понятия, коим 

является определение прокурорского надзора. 

Итак, прокурорско-надзорная деятельность — это средство обеспе-

чения законности. Данный факт бесспорен и подтвержден ч. 2 ст. 1 Закона 

о прокуратуре. Такое определение вполне было бы допустимо, если бы 

прокурорско-надзорная деятельность была единственным таким сред-

ством, но это совершенно не так. Дело в том, что прокурорский надзор — 

далеко не единственный инструмент обеспечения законности в нашем 

государстве. К таким, помимо него, можно отнести, по сути, любой вид 

государственной контрольной деятельности, которых у нас, прямо ска-

жем, немало. Таковой, например, является судебно-контрольная деятель-

ность, в том числе в ее высшей форме, которой является конституцион-

ный контроль. Контрольной деятельностью является и процессуально-

контрольная деятельность, осуществляемая руководителями следствен-

ных органов и начальниками органов и подразделений дознания в поряд-

ке, определенном положениями уголовно-процессуального закона. Нако-

нец, в нашей стране большое распространение получила и ведомственная 

контрольная деятельность, которая производится как специально уполно-

моченными на то федеральными органами исполнительной власти, так и 

контрольными подразделениями иных органов. 

Не стоит забывать и тот факт, что некоторыми контрольными функ-

циями обладают и органы, относящиеся к законодательной ветви власти. 

В частности, речь идет о Счетной палате РФ, являющейся, как известно, 

органом парламентского контроля за исполнением федерального бюдже-

та, который также является законом. И с этой точки зрения полномочия 
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Счетной палаты РФ вполне можно считать контрольными полномочиями, 

направленными на обеспечение законности. 

Так что, прокурорско-надзорная деятельность далеко не единствен-

ный инструмент обеспечения законности в нашей стране, а поэтому опре-

деляя ее суть через этот признак, мы фактически не получаем сколько ни 

будь значимых отличительных черт определяемого явления, по сути, 

смешивая все виды государственно-контрольной деятельности. 

Таким образом, первоочередной проблемой, нуждающейся в разре-

шении при определении понятия прокурорского надзора, является вопрос 

о соотношении категорий «надзор» и «контроль», как терминов, обозна-

чающих соответствующие направления государственной деятельности. 

Данная проблема ранее неоднократно становилась предметом науч-

ных исследований. Так, в свое время А. П. Гуляев предложил рассматри-

вать эти категории как синонимичные понятия, которые трудно отличить, 

несмотря на то, что в «некоторых нормативных актах они иногда рас-

сматриваются как различные»
27

. 

Другие авторы, наоборот, не считают возможным рассматривать 

прокуратуру в качестве контролирующего органа, а поэтому и употребле-

ние терминов «надзор» и «контроль» по отношению к прокуратуре как 

тождественных категорий, по их мнению, недопустимо
28

. 

И, наконец, компромиссной позицией следует считать мнение тре-

тьей группы исследователей, которые предлагают прокурорский надзор 

рассматривать в качестве элемента системы государственного контроля. 

Такое мнение высказывал еще известный советский юрист В. М. Горше-

нев
29

. 

Наиболее последовательными сторонниками последней точки зре-

ния в настоящее время являются А. В. Петров и А. Е. Епифанов, которые 

предлагают рассматривать контрольно-надзорную деятельность, осу-

ществляемую всеми государственными органами, как единую ветвь «кон-

трольной власти», являющуюся «равноправной с иными ветвями государ-

ственной власти»
30

. 

В данной работе мы не будем заострять внимание на последней 

проблеме, однако отметим, что, по нашему мнению, несмотря на то, что 
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контроль и надзор — не тождественные категории, их, в то же время, 

нельзя противопоставлять друг другу. На такой вывод наталкивает приро-

да этих видов деятельности, которая, при всех их различиях, тем не менее, 

является общей. 

Поясним данный вывод. Если рассматривать контроль и надзор 

сквозь призму функций государства, а именно так и должен ставиться во-

прос, если речь идет о государственной контрольной и надзорной дея-

тельности, необходимо признать, что они являются неотъемлемыми эле-

ментами механизма государственного управления. Из этого следует, что 

контроль и надзор имеют общую функциональную основу, являющуюся 

отражением их социального назначения. Проще говоря, что контроль, что 

надзор со стороны государственных органов и их должностных лиц, в ко-

нечном итоге, направлены на реализацию одной и той же цели — упоря-

дочивание общественных отношений, их совершенствование и развитие. 

Отсюда вполне уместен вопрос: раз оба рассматриваемых инструмента 

государственного управления предназначены для одного и того же, на ка-

ком основании делается вывод об их принципиальном различии? Для не-

го, думается, нет ни логических, ни правовых аргументов. 

Учитывая сказанное, соотношение между контрольной и надзорной 

государственной деятельностью видится следующим. Нам представляет-

ся, что надзор есть не что иное, как вид контрольной деятельности, одно 

из средств реализации контрольной функции государства. При этом 

надзорной деятельностью могут заниматься сразу несколько государ-

ственных органов, реализующих надзорные полномочия в той или иной 

сфере государственной и общественной жизни в соответствующей закону 

форме. И с этой точки зрения, прокурорский надзор необходимо рассмат-

ривать как одну из форм государственной надзорной деятельности, осу-

ществляемую органами прокуратуры в порядке определенном федераль-

ным законом. 

Соответственно, если в целом охарактеризовать прокурорский 

надзор как вид государственной деятельности, можно выделить следую-

щие его свойства. 

Во-первых, будучи надзорной деятельностью, он, одновременно, 

представляет собой вид управленческой, по сути, контрольной государ-

ственной деятельности, а, следовательно, и прокурорско-надзорная дея-

тельность — это управленческая деятельность. 

Во-вторых, прокурорский надзор — это целенаправленная деятель-

ность. С социальной точки зрения, прокурорский надзор как разновид-

ность управленческой деятельности имеет своей общей целью упорядо-

чивание общественных отношений, посредством воздействия на поднад-

зорный объект. Однако, учитывая, что это воздействие осуществляется 

правовыми прокурорско-надзорными средствами, эта социальная цель 

получает правовое воплощение в той цели, которая установлена ст. 1 За-

кона о прокуратуре, как универсальная цель всех направлений деятельно-
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сти прокуратуры, включая прокурорский надзор. Напомним, она состоит 

в обеспечении верховенства закона, единства и укрепления законности, 

защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых зако-

ном интересов общества и государства. 

Остановимся на этом признаке прокурорского надзора подробнее. 

Поверхностный взгляд на природу государственного контроля может 

натолкнуть на несколько поспешный вывод о том, что цель прокурорско-

надзорной деятельности, на самом деле, носит универсальный характер, 

так как и деятельность других государственных органов, осуществляю-

щих контрольно-надзорные полномочия, также направлена на реализацию 

законности. А, следовательно, ни о какой специфике прокурорского 

надзора здесь речи быть не может. 

Между тем, этот вывод, при ближайшем рассмотрении, выглядит 

поспешным и не совсем верным. Поясним сказанное. 

Законность в теории права имеет множество трактовок. Эту катего-

рию применяют и для характеристики особого состояния общественной и 

государственной жизни, характеризуемого общеобязательностью право-

вых предписаний, и для обозначения некоей «идеи о целесообразности и 

необходимости такого реально правомерного поведения всех участников 

общественных отношений, при котором бы не оставалось бы места для 

произвола, фактически достигалась всеобщность права, реализация субъ-

ективных прав»,
31

 и как особый режим общественной и государственной 

жизни, определяющий ее подчинение закону. 

Учитывая такую многоаспектность данной категории, возникает во-

прос: о чем, о какой трактовке законности идет речь в ст. 1 Закона о про-

куратуре? Как представляется, о последней, что прямо следует из форму-

лировки этой нормы: цель деятельности прокуратуры — обеспечение 

верховенства закона и законности, т. е. подчинение всех сфер жизни об-

щества и государства его предписаниям. Причем, ключевым здесь являет-

ся использованный законодателем термин — обеспечение, который следу-

ет отличать от термина «достижение законности», которым обычно обо-

значают акт претворения требований закона в жизнь. Разница в термино-

логии здесь носит определяющий характер, так как «обеспечение» — это 

внешнее воздействие, деятельность, осуществляемая извне, сторонним 

органом, которым по отношению к поднадзорному органу или организа-

ции является прокуратура. Целью обеспечения является подчинение дея-

тельности объекта надзорной деятельности требованиям закона. Именно 

это принципиально отличает прокурорский надзор от иных ведомствен-

ных контрольно-надзорных форм деятельности, которые предназначены 

не для обеспечения, а для достижения реализации требований законно-

сти самим государственным органом, что представляет собой, своего ро-

да, «самообеспечительную» его деятельность, когда он сам, посредством 
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внутренних ресурсов реализует требования законности в своей  

деятельности. 

Здесь можно возразить: если обеспечительный по отношению к тре-

бованиям верховенства закона и законности характер прокурорского 

надзора отличает его от ведомственной контрольно-надзорной деятельно-

сти, то как быть с судебным контролем? Это тоже, по сути, обеспечитель-

ная деятельность, так как она также осуществляется посредством внешне-

го властного воздействия суда на общественные отношения и поведение 

конкретных субъектов права. И, в целом, это верное замечание. Однако 

здесь нужно учитывать направление этого воздействия. Судебный кон-

троль, который нужно отличать от деятельности судов по разрешению 

конституционных, гражданских, уголовных, административных, арбит-

ражных и гражданских дел, осуществляется в узкоспециализированной 

сфере — он призван обеспечивать конституционные права и свободы 

граждан. И с этой точки зрения, судебный контроль не конкурирует с 

прокурорским надзором — он его дополняет. 

В-третьих, прокурорский надзор от других форм надзорной дея-

тельности отличает широта его объекта, его универсальность. Этот при-

знак прокурорско-надзорной деятельности является прямым следствием 

той цели, на реализацию которой направлен прокурорский надзор. 

Вопрос о том, что следует понимать под объектом прокурорского 

надзора, как и многие другие проблемы этой отрасли правового знания, 

относится к числу традиционно дискутируемых в науке. В частности, в 

советской правовой теории неоднократно обращалось внимание на не-

определенность его формулировки на нормативном уровне и смешение 

данной категории с похожей по смыслу категорией предмета прокурор-

ского надзора,
32

 что, в общем-то, объяснимо, так как и объект, и предмет 

деятельности зачастую определяют идентично, как некую сущность или 

явление, на которое направлены действия субъекта.  

Следует признать, что ныне действующее законодательство гораздо 

четче регламентирует объект и предмет прокурорского надзора. Более то-

го, предмет той или иной отрасли прокурорского надзора нормативно за-

креплен, чего не было в нормативно-правовых актах прошлых лет. 

Итак, если исходить из того, что объект любой деятельности — это 

то, на что направлены усилия ее субъекта, объектом прокурорского 

надзора следует признать правовую деятельность поднадзорных  

государственных органов, органов местного самоуправления, организа-

ций и учреждений, а также их должностных лиц. При этом, обращает на 

себя внимание то обстоятельство, что это может быть деятельность само-

го широкого круга субъектов права, безотносительно их ведомственной 

принадлежности. Конечно, прокурорский надзор имеет известные преде-
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лы, о которых речь пойдет ниже. Однако, все же, в целом объект проку-

рорского надзора универсален. 

Что касается предмета прокурорского надзора, им являются кон-

кретные акты реализации правовых предписаний поднадзорными субъ-

ектами. Закон о прокуратуре для каждой отрасли прокурорского надзора 

определяет свой предмет, однако указанное определение позволяет дать 

целостную трактовку этой категории. Учитывая, что акт реализации нор-

мы права заключается в ее использовании, исполнении, соблюдении и 

применении, к предмету прокурорского надзора относятся: 1) соблюдение 

Конституции РФ, 2) исполнение требований федерального закона поднад-

зорными субъектами и 3) соблюдение ими прав и свобод человека и 

гражданина; 4) соответствие закону их правоприменительных решений 

(правовых актов).  

В-четвертых, являясь одной из форм надзорной деятельности госу-

дарства, прокурорский надзор отличается от других ее форм спецификой 

субъекта — этот вид контрольной деятельности государства может осу-

ществляться исключительно органами прокуратуры и, непосредственно, 

ее должностными лицами — работниками прокуратуры. 

В-пятых, прокурорский надзор отличают от других форм надзорной 

деятельности государства используемые при его осуществлении средства, 

совокупность которых установлена федеральным законодательством. К 

их числу можно отнести как конкретные полномочия прокуроров, кото-

рыми закон их наделил для осуществления надзорной деятельности, так и 

«акты прокурорского реагирования — закрепленные в специальных до-

кументах решения прокурора, с помощью которых он реагирует на выяв-

ленные вследствие применения правовых средств надзора правонаруше-

ния»
33

. 

Перечень этих средств носит исчерпывающий характер, а сами они 

могут применяться исключительно прокурорами. Ни одно другое долж-

ностное лицо, представляющее какой-либо контрольно-надзорный орган, 

не может использовать средства прокурорского надзора. 

И, наконец, в-шестых, прокурорский надзор — это процедурная де-

ятельность. Конечно, эта процедура не так детально регламентирована, 

как например, судебная деятельность, однако, тем не менее, эта процеду-

ра есть, и в общем виде она регламентирована положениями Закона о 

прокуратуре. Именно этот базовый для прокурорско-надзорной деятель-

ности нормативный документ определяет основания и сроки производства 

прокурорских проверок, перечень полномочий прокурора при их осу-

ществлении, права и обязанности поднадзорного субъекта, акты проку-

рорского реагирования на выявленные в ходе проверки нарушения закона 

и т. д.  

                                                           
33

 Кесареева Т. П. Акты прокурорского реагирования при осуществлении надзора за 

исполнением законов и законностью правовых актов : учебное пособие. М.: Университет про-

куратуры РФ, 2019. С. 4–5. 
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Единственным исключением из сказанного является такая отрасль 

прокурорского надзора, как надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и 

предварительное следствие. Согласно ст. 30 Закона о прокуратуре 

надзорные полномочия прокурора в этих сферах правовой деятельности, 

а, следовательно, и порядок их осуществления, устанавливаются, в 

первую очередь, уголовно-процессуальным законодательством и другими 

федеральными законами. 

Обобщая изложенное, прокурорский надзор можно определить как 

осуществляемый прокуратурой путем применения установленных зако-

ном средств, вид государственной управленческой деятельности, направ-

ленный на обеспечение верховенства закона, единства и укрепления за-

конности, защиты прав и свобод человека и гражданина, охраняемых за-

коном интересов общества и государства. 

Рассматривая теоретические основы прокурорско-надзорной дея-

тельности, нельзя не остановиться на проблеме определения пределов 

прокурорского надзора. При всем универсализме этого вида государ-

ственной контрольно-надзорной деятельности, говорить о всеобщем ха-

рактере прокурорского надзора можно с известной долей условности. Да, 

он, в отличие от ведомственной контрольно-надзорной деятельности и 

даже судебного контроля, гораздо более универсальный инструмент 

обеспечения верховенства закона и законности, но в то же время его ис-

пользование сопряжено с известными ограничениями. 

О каких ограничениях идет речь? Обратимся, в первую очередь, к 

законодательным положениям. Именно в Законе о прокуратуре содержит-

ся ряд общих установлений, которые ограничивают надзорные полномо-

чия прокурора. Речь идет о ч. 2 ст. 21 этого нормативного документа, ко-

торый устанавливает, что: 

 при осуществлении надзора за исполнением законов органы про-

куратуры не подменяют иные государственные органы; 

 надзорные прокурорские проверки, по общему правилу, могут 

производиться на основании поступившей в органы прокуратуры инфор-

мации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокуро-

ром, при том, что эти сведения нельзя подтвердить или опровергнуть без 

проведения указанной проверки. 

В указанных требованиях Закона о прокуратуре содержится сразу 

три важнейших ограничения прокурорско-надзорных полномочий. 

Первое. Учитывая многообразие государственных органов, уполно-

моченных осуществлять контрольно-надзорные полномочия, закон прямо 

указывает, что органы прокуратуры не вправе осуществлять те формы 

контрольно-надзорной деятельности, которые для тех или иных сфер гос-

ударственной или общественной жизни обязаны осуществлять специаль-

но уполномоченные на то государственные структуры. Проще говоря, 

прокуратура не может работать за различные ведомственные «надзоры», 
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которые обязаны осуществлять надзорную деятельность в пределах своей 

сферы деятельности. 

Более того, сами контролирующие органы поднадзорны прокурату-

ре, а, следовательно, их деятельность — это объект прокурорского надзо-

ра. Это следует из приказа Генеральной прокуратуры РФ от 07.12.2007  

№ 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов и 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина». Согласно данному 

приказу, в случае выявления фактов бездействия со стороны органов кон-

троля в вопросах выявления и пресечения правонарушений, законности и 

полноты мер, принятых ими по устранению нарушений и привлечению 

виновных к ответственности, прокурорам надлежит ставить вопрос об от-

ветственности руководителей этих контролирующих органов. 

Второе. Закон о прокуратуре РФ прямо указывает, что проведение 

прокурорских проверок возможно только при наличии конкретной ин-

формации о фактах правонарушений. Соответственно, по общему прави-

лу, прокурорский надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением 

законов осуществляется не на регулярной основе (в плановом порядке), а 

по поступившему сигналу о нарушении закона или ущемлении прав, сво-

бод и законных интересов граждан. 

При этом приказ Генерального прокурора от 07.12.2007 № 195 

устанавливает, что помимо заявлений и обращений граждан и организа-

ций о нарушениях закона, а также информации, распространенной через 

средства массовой информации, поводом для проведения прокурорской 

проверки могут стать материалы уголовных, гражданских, арбитражных и 

административных дел, результаты анализа статистики, прокурорской и 

правоприменительной практики, а также другие материалы, содержащие 

достаточные данные о нарушениях закона. 

Ведя речь об этом аспекте пределов полномочий прокурора по 

надзору, нужно учитывать и тот факт, что это лишь общее правило, из ко-

торого имеются исключения, установленные все тем же приказом Гене-

рального прокурора от 07.12.2007 № 195. В частности, на регулярной ос-

нове, т. е. вне зависимости от поступления в органы прокуратуры инфор-

мации о нарушении закона, они должны: 

 осуществлять надзор за законностью правовых актов, издаваемых 

федеральными органами исполнительной власти, Следственным комите-

том РФ, законодательными (представительными) и исполнительными ор-

ганами власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, органа-

ми военного управления, органами контроля, их должностными лицами; 

 обеспечить надзор за соответствием конституций республик, 

уставов, законов, нормативных правовых актов субъектов РФ, а также 

уставов муниципальных образований Конституции РФ и федеральным за-

конам, для чего прокурорам надлежит наладить необходимое взаимодей-

ствие органов прокуратуры с представительными органами, обеспечить 

непосредственное участие прокуратуры в правотворческом процессе; 

consultantplus://offline/ref=3EE24FE2B14427E676076539813ACF5D433A14429BF946E919341F36BDB3E1CD1A2C073FAF4CCE1EF7CB70gD7BE
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 проводить проверки соблюдения прав лиц, содержащихся в ме-

стах отбывания административного ареста; 

 проверять исполнение законов при содержании в специальных 

учреждениях МВД России иностранных граждан и лиц без гражданства, 

подлежащих административному выдворению за пределы РФ, депортации 

и реадмиссии не реже одного раза в месяц; 

 в целях обеспечения профилактической направленности проку-

рорского надзора — систематически проверять исполнение законов о за-

нятости населения, о борьбе с наркоманией, пьянством, соблюдение зако-

нодательства органами Федеральной службы войск национальной гвардии 

РФ при осуществлении федерального государственного контроля (надзо-

ра) в сферах оборота оружия, частной охранной деятельности, а также при 

осуществлении вневедомственной охраны. 

Кроме того, специальные правила о периодичности проведения 

прокурорских проверок устанавливаются Законом о прокуратуре и орга-

низационно-распорядительными документами Генерального прокурора 

РФ применительно к специальным направлениям прокурорского надзора. 

Так, например, приказ Генеральной прокуратуры РФ от 27.11.2007 

№ 189 «Об организации прокурорского надзора за соблюдением консти-

туционных прав граждан в уголовном судопроизводстве» предписывает 

систематически проверять обоснованность содержания лиц в камерах  

административно-задержанных, пресекая случаи задержания подозревае-

мых в совершении преступлений на основании протоколов об админи-

стративных правонарушениях, что еще 10–15 лет назад, к сожалению, бы-

ло весьма распространено. 

Кроме того, этот же приказ Генеральной прокуратуры требует от 

прокуроров регулярных проверок законности содержания под стражей 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, осужденных, а 

также постоянного контроля состояния соблюдения конституционных 

прав и свобод граждан в каждой стадии уголовного судопроизводства. 

Периодичность проверочной деятельности прокуроров устанавли-

вается и Приказом Генеральной прокуратуры от 16.01.2014 № 6 «Об ор-

ганизации надзора за исполнением законов администрациями учреждений 

и органов, исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов 

при содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений», где прокурорам, осуществляющим надзор за исполнением 

законов в следственных изоляторах и помещениях, функционирующих в 

режиме следственных изоляторов, военным прокурорам — на гауптвах-

тах, предписывается ежемесячно проверять законность содержания под 

стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений и  

осужденных. 

Приведенных примеров вполне достаточно, чтобы уверенно утвер-

ждать: правило о том, что прокурорские проверки могут производиться на 
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основании информации о нарушениях законов, поступивших в органы 

прокуратуры, носит общий характер, и имеет массу исключений. 

И, третье. Средства прокурорского надзора, согласно смыслу зако-

на можно применять исключительно в тех случаях, когда подтвердить или 

опровергнуть сведения, содержащиеся в сообщении о правонарушении, 

ставшим поводом для прокурорской проверки, «нельзя подтвердить или 

опровергнуть без проведения указанной проверки». Это положение зако-

на подчеркивает особый характер прокурорской деятельности, необходи-

мость экономного «расходования» сил и средств, которыми располагает 

прокуратура. 

Такое отношение к прокурорско-надзорным средствам вполне объ-

яснимо: прокуратура просто физически не обладает людскими и матери-

альными ресурсами в таком количестве, чтобы реагировать на каждое со-

общение о возможном факте правонарушения. Соответственно, если в ор-

ган прокуратуры поступила информация о возможном правонарушении, 

однако его проверка и разрешение возможны без использования средств 

прокурорского надзора, то это сообщение направляется прокуратурой для 

исполнения в тот государственный орган, который наделен соответству-

ющими контрольно-надзорными полномочиями. Прокуратура же в таком 

случае контролирует проверку и разрешение данного сообщения, тем са-

мым осуществляя опосредованный надзор за законностью в данной сфере 

отношений. 

Итак, как мы выяснили, законодательство, регламентирующее  

прокурорско-надзорную деятельность, содержит в себе ряд норм, прямо 

устанавливающих ее пределы. Однако этими ограничениями закон не ис-

черпывается. Некоторые из них могут быть установлены путем логиче-

ского толкования Закона о прокуратуре. В частности, речь здесь может 

идти о пределах прокурорского надзора, связанных с его объектом и 

предметом. 

Напомним, объектом прокурорского надзора является правовая дея-

тельность поднадзорных органов, организаций, учреждений и их долж-

ностных лиц. Их круг очень широк — отсюда и универсализм объекта 

прокурорского надзора. Однако, при всей его широте, ряд субъектов все-

таки не поднадзорны прокуратуре. 

В первую очередь не может быть объектом прокурорского надзора 

правовая деятельность физических лиц, если только они не имеют статуса 

индивидуального предпринимателя. 

Во-вторых, не являются поднадзорными по отношению к органам 

прокуратуры суды РФ. 

В-третьих, не относится к объектам прокурорского надзора право-

вая деятельность главы государства — Президента РФ. Конституцион-

ность, а также законность его действий и решений — Указов Президента 

РФ — это объект конституционного контроля, осуществляемого Консти-

туционным судом РФ. 
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И, в-четвертых, вне внимания прокуратуры остаются деятельность и 

решения высшего законодательного органа нашей страны — Федерально-

го Собрания РФ, что вполне логично, при том, что деятельность и реше-

ния законодательных (представительных) органов субъектов РФ поднад-

зорны прокуратуре. Логика данного ограничения вытекает из подзаконно-

го характера деятельности прокуратуры, призванной обеспечить верхо-

венство закона на территории РФ. Федеральное Собрание РФ — это един-

ственный государственный орган, который обладает суверенным правом 

творить закон — условие и критерий законности, руководствуясь кото-

рым и осуществляют свою деятельность органы прокуратуры. Исходя из 

этого, признание Федерального Собрания РФ поднадзорным прокуратуре 

субъектом выглядит абсурдным. 

Что касается пределов прокурорского надзора относительно его 

предмета, они определяются его отраслью. 

Общие ограничения здесь связаны с его базовой отраслью — надзо-

ром за исполнением законов. Уже из ее названия видно, что в его предмет 

не входят Конституция РФ и правовые акты высшего законодательного 

органа — Федерального собрания РФ. Кроме того, учитывая, что деятель-

ность Президента РФ также не поднадзорна прокуратуре, следует исклю-

чить из предмета прокурорского надзора и его действия и решения. 

Дальнейшие ограничения прокурорского надзора по предмету не 

носят столь очевидного характера и требуют системного толкования за-

кона. Примером таковых могут рассматриваться положения ст. 37 УПК 

РФ, согласно которым прокурор осуществляет надзор за процессуальной 

деятельностью органов дознания и предварительного следствия. В данной 

норме обращает на себя внимание тот факт, что уголовно-процессуальные 

средства прокурорского надзора, предусмотренные ст. 37 УПК РФ, рас-

пространяются исключительно на процессуальные аспекты деятельности 

органов предварительного расследования. В то же время, иная деятель-

ность этих органов, не являющаяся уголовно-процессуальной, может кон-

тролироваться прокурорами в рамках деятельности по надзору за испол-

нением законов, но в предмет надзора за деятельностью органов предва-

рительного расследования не попадает. 

Это лишь один из примеров, указывающих на специальные ограни-

чения применения средств прокурорского надзора и, как представляется, 

дать их исчерпывающий перечень невозможно, что объясняется как по-

движностью законодательства, так и изменениями акцентов в деятельно-

сти самих органов прокуратуры, что прослеживается в содержании  

организационно-распорядительных документов Генеральной прокурату-

ры РФ. 

В то же время некоторыми авторами предпринимались и предпри-

нимаются попытки сформулировать критерии, руководствуясь которыми 

было бы возможно «распознать», входит ли данное действие или решение 
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поднадзорного органа, организации, учреждения или должностного лица 

в предмет соответствующей отрасли прокурорского надзора. 

Интересную систему таких критериев предложил О. В. Воронин, 

который включил в них следующие: 

 зависимость или неравное положение одного из участников дан-

ного правоотношения по отношению к поднадзорному субъекту; 

 обладание поднадзорным участником правоотношения суще-

ственными возможностями по ограничению прав других; 

 невозможность реализации данного правоотношения в обычном 

порядке; 

 отсутствие судебного или иного исключительного порядка охра-

ны прав участников данного правоотношения
34

. 

Ее, в целом, можно принять за основу, несколько уточнив. В част-

ности, думается, что не лишним бы здесь выглядел еще один критерий — 

причинение или опасность причинения вреда участниками данных право-

отношений публичным интересам. Для иллюстрации приведем пример. 

Допустим, две организации в рамках осуществления ими коммерческой 

деятельности заключают гражданско-правовой договор, что по общему 

правилу не попадает в предмет ни одной из отраслей прокурорского 

надзора — согласно ч. 1 ст. 1 Гражданского кодекса РФ «гражданское за-

конодательство основывается на признании равенства участников регули-

руемых отношений, неприкосновенности собственности, свободы догово-

ра, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные 

дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских 

прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защи-

ты». Здесь стороны договора вправе защищать свои интересы в судебном 

порядке. Соответственно, сообщение одной из сторон договора о наруше-

нии закона с другой его стороной, направленное в прокуратуру должно 

остаться без реакции. 

А теперь представим, что заключив этот договор, его стороны, удо-

влетворив свои интересы, причинили вред публичным (общественным 

или государственным, не важно) интересам. Должна ли прокуратура вме-

шаться? Становятся ли их гражданско-правовые отношения предметом 

внимания органов прокуратуры? Думается, что да. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Какое место занимает надзорная деятельность среди всех направле-

ний деятельности прокуратуры? 

2. Как бы вы соотнесли категорию «прокурорский надзор» с категори-

ей «государственная контрольная деятельность»? Как соотносится 

прокурорский надзор с ведомственным и судебным контролем? 

3. Дайте понятие прокурорского надзора и определите его признаки. 

                                                           
34
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4. Какова цель прокурорского надзора? 

5. Чем объект прокурорского надзора отличается от его предмета? 

6. Какие пределы прокурорского надзора установлены Законом о  

прокуратуре? 

7. Что может рассматриваться как повод для прокурорской проверки? 

8. Какие пределы прокурорского надзора по его предмету вы знаете? 

 

 

4.2 Отрасли прокурорского надзора и надзорные полномочия 
прокуроров 

 

Несмотря на то, что сама категория «отрасль прокурорского надзо-

ра», на первый взгляд, выглядит несколько устаревшей, на самом деле ее 

смысл вполне отвечает своему назначению, с одной стороны, обособляя 

направления прокурорского надзора друг от друга, а с другой — позволяя 

отграничить само понятие «прокурорский надзор» от категории «направ-

ления деятельности прокуратуры». 

В настоящий момент Закон о прокуратуре РФ выделяет пять отрас-

лей прокурорского надзора, каждая из которых характеризуется своим 

предметом, пределами, полномочиями прокурора и актами прокурорского 

реагирования.  

К ним относятся: 

1. Надзор за исполнением законов федеральными органами испол-

нительной власти, Следственным комитетом РФ, представительными (за-

конодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами 

местного самоуправления, органами военного управления, органами кон-

троля, их должностными лицами, субъектами осуществления обществен-

ного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного 

содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного 

содержания, органами управления и руководителями коммерческих и не-

коммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых 

ими правовых актов. 

2. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

федеральными органами исполнительной власти, Следственным комите-

том РФ, представительными (законодательными) и исполнительными ор-

ганами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами во-

енного управления, органами контроля, их должностными лицами, субъ-

ектами осуществления общественного контроля за обеспечением прав че-

ловека в местах принудительного содержания и содействия лицам, нахо-

дящимся в местах принудительного содержания, а также органами управ-

ления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций. 

3. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное  

следствие. 



103 

4. Надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые су-

дом меры принудительного характера, администрациями мест содержа-

ния задержанных и заключенных под стражу. 

5. Надзор за исполнением законов судебными приставами. 

Общие положения, регламентирующие порядок реализации проку-

рорами надзорных полномочий в целом, содержатся в разделе III Закона о 

прокуратуре. Кроме того отдельные аспекты организации прокурорского 

надзора по его отдельным отраслям отражены в многочисленных  

организационно-распорядительных документах Генеральной прокуратуры 

РФ — приказах и указаниях. 

Надзор за исполнением законов (общий надзор). Данная отрасль 

надзора (еще именуемая «общим надзором») является его базовым 

направлением. В каком-то смысле все иные отрасли надзора, исключая 

разве что надзор за процессуальной деятельностью органов предвари-

тельного расследования и органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность, есть разновидности общего надзора, в какой-то 

период времени обособившиеся в отдельные отрасли. 

Регламентации надзора за исполнением законов посвящены нормы 

главы 1 раздела III Закона о прокуратуре. Кроме того, отдельные органи-

зационные вопросы этого вида прокурорско-надзорной деятельности ре-

гламентируют приказы Генеральной прокуратуры от 02.10.2007 № 155 

«Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных 

правовых актов органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации и местного самоуправления», от 07.12.2007 № 195 «Об орга-

низации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина» и достаточно большой массив дру-

гих организационно-распорядительных документов Генеральной проку-

ратуры, посвященных реализации надзорных полномочий прокурора в 

экономической сфере, в сфере экологии, в таможенной сфере, исполнения 

законов на транспорте, исполнения законов об административных право-

нарушениях, за исполнением законодательства о государственной и му-

ниципальной службе, противодействия коррупции, за исполнением зако-

нов о противодействии экстремизму и терроризму и др. 

Объект надзора за исполнением законов — правовая деятельность 

федеральных органов исполнительной власти, Следственного комитета 

РФ, представительных (законодательных) и исполнительных органов гос-

ударственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 

самоуправления, органов военного управления, органов контроля, их 

должностных лиц, субъектов осуществления общественного контроля за 

обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и со-

действия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а 

также органов управления и руководителей коммерческих и некоммерче-

ских организаций. 
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Перечень поднадзорных субъектов, правовая деятельность которых 

составляет объект надзора за исполнением законов, является исчерпыва-

ющим и не подлежит расширительному толкованию 

Предмет данной отрасли прокурорского надзора определен в ч. 1  

ст. 21 Закона о прокуратуре. В его структуру входят: 

 соблюдение Конституции РФ и исполнение законов, действую-

щих на территории РФ, всеми вышеуказанными субъектами; 

 соответствие законам правовых актов, издаваемых ими. 

Предмет надзора за исполнением законов носит общий характер, 

получая конкретизацию при реализации прокурорами своих полномочий, 

применительно к надзору за исполнением конкретных законов в опреде-

ленной сфере. 

Ст. 22 Закона о прокуратуре предусматривает перечень полномочий 

прокурора при осуществлении общего надзора. Таковыми являются: 

 по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно 

входить на территории и в помещения поднадзорных органов; 

 иметь доступ к их документам и материалам; 

 проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы 

прокуратуры информацией о фактах нарушения закона; 

 требовать от руководителей и других должностных лиц поднад-

зорных органов представления необходимых документов и материалов 

или их копий, статистических и иных сведений в сроки и порядке, кото-

рые установлены Законом о прокуратуре; 

 требовать выделения специалистов для выяснения возникших 

вопросов;  

 требовать проведения проверок, контрольных (надзорных) меро-

приятий по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращени-

ям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им ор-

ганизаций; 

 вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу 

нарушений законов. 

Реализация этих полномочий происходит, в первую очередь, в ходе 

прокурорских проверок, порядок и сроки проведения которых установле-

ны ст. 21 Закона о прокуратуре. 

Проверка исполнения законов, как уже указывалось, по общему 

правилу, проводится прокурором на основании поступившей в органы 

прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих при-

нятия мер прокурором, в случае, если эти сведения нельзя подтвердить 

или опровергнуть без проведения указанной проверки. 

При поступлении такой информации решение о проведении провер-

ки, в котором указываются цели, основания и предмет проверки, прини-

мает прокурор или его заместитель. Оно доводится до сведения руководи-

теля или иного уполномоченного представителя проверяемого органа (ор-

ганизации) не позднее дня начала проверки. 

consultantplus://offline/ref=A6AFE9E6A4C1F16D10A75FBEE311D971DA8D7AC4A2C904B2CB00C46011A1450DF170FE3024CF9B9875A443EEsBD
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При этом, если в ходе проверки, в силу полученных сведений, тре-

буется корректировка предмета проверки, прокурор или его заместитель 

могут принять мотивированное решение о расширении предмета провер-

ки или решение о проведении новой проверки, которое доводится до све-

дения проверяемого субъекта, также не позднее дня его принятия. 

Срок проведения проверки не должен превышать 30 календарных 

дней со дня начала проверки. В исключительных случаях, связанных с 

необходимостью проведения прокурором дополнительных проверочных 

мероприятий в рамках указанной проверки, по решению прокурора или 

его заместителя срок проведения проверки может быть продлен. Срок 

проведения проверки может быть продлен не более чем на 30 календар-

ных дней. При необходимости решение о последующем продлении на 

срок, не превышающий 30 календарных дней, может быть принято только 

Генеральным прокурором РФ или уполномоченным им его заместителем. 

В случаях, указанных в ч. 6 ст. 21 Закона о прокуратуре, проведение 

проверки может быть приостановлено. Такими случаями являются как 

факты, связанные с объективной невозможностью завершить проверку в 

установленный срок, так и обстоятельства, вызванные противоправным 

поведением проверяемого, а именно: 

 есть необходимость проведения сложных и (или) длительных ис-

следований, испытаний, специальных экспертиз для получения дополни-

тельной информации, которая может повлиять на выводы проверки, если 

срок их проведения выходит за пределы срока проведения указанной  

проверки; 

 проверяемый орган (организация) своими действиями (бездей-

ствием) препятствует проведению проверки, что приводят к невозможно-

сти завершения указанной проверки в пределах срока ее проведения; 

 непредставление истребованной информации, документов и ма-

териалов или их копий в пределах установленных для их представления 

сроков, что приводит к невозможности завершения проверки в пределах 

срока ее проведения. 

Что интересно, Закон о прокуратуре допускает неоднократное при-

остановление проведения проверки. Однако общий срок всех приостанов-

лений не может превышать шести месяцев. В исключительных случаях, 

когда в течение этого срока приостановления проверки получить необхо-

димые информацию, документы и материалы по-прежнему не удалось, 

срок приостановления проверки может быть продлен решением Гене-

рального прокурора РФ или уполномоченного им заместителя, но не бо-

лее чем еще на шесть месяцев. 

Возобновление проверки после отпадения оснований ее приоста-

новления производится решением прокурора или его заместителя. 

Кроме срока, на который проверка была приостановлена, в ее срок, 

согласно ч. 9 ст. 21 Закона о прокуратуре РФ также не включаются: 
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 срок между датой окончания сроков для предоставления необхо-

димых информации, документов и материалов или их копий, установлен-

ных законом и датой их предоставления; 

 срок, вновь установленный прокурором, для предоставления до-

кументов, если проверяемый орган (организация) в течение срока, уста-

новленного законом для представления запрашиваемых статистической и 

иной информации, документов и материалов или их копий, уведомляет 

прокурора в письменной форме с изложением объективных причин о не-

возможности их представления в установленный срок. 

Обо всех решениях, связанных со сроками проверки, а именно об их 

продлении, приостановлении, возобновлении руководитель или иной 

уполномоченный представитель проверяемого органа (организации) уве-

домляются в течение двух дней со дня принятия соответствующего  

решения. 

По итогам проверки прокурор, в зависимости от ее итогов, либо со-

ставляет акт проверки, если нарушений закона не выявлено, либо выносит 

акт прокурорского реагирования, речь о которых пойдет в следующем па-

раграфе данной главы. 

Проведение повторной проверки в связи с теми же фактами, кото-

рым по итогам ранее проведенной проверки уже была дана или должна 

была быть дана правовая оценка, допускается в исключительных случаях, 

а именно по новым или вновь открывшимся обстоятельствам или если по 

истечению месячного срока, установленного законом для устранения 

нарушений закона, выявленных в ходе первоначальной прокурорской 

проверки. 

Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

Конституция РФ признает права и свободы человека и гражданина выс-

шей ценностью в нашем государстве, а их соблюдение и защиту — его 

приоритетной обязанностью. 

Реализация конституционных прав и свобод человека и гражданина 

осуществляется не только путем их использования самими носителями 

этих прав и свобод. Важнейшим средством их воплощения в жизнь явля-

ется правозащитная деятельность государства, осуществляемая, в том 

числе и прокуратурой РФ, в рамках надзора за соблюдением прав и сво-

бод человека и гражданина. 

Объект данной отрасли прокурорского надзора — правовая дея-

тельность той же группы субъектов, которая указана в ст. 21 Закона о 

прокуратуре, а именно федеральных органов исполнительной власти, 

Следственным комитетом РФ, представительными (законодательными) и 

исполнительными органами субъектов РФ, органами местного само-

управления, органами военного управления, органами контроля, их долж-

ностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля за 

обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и со-

действия лицам, находящимся в местах принудительного содержания, а 
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также органами управления и руководителями коммерческих и неком-

мерческих организаций. С этой точки зрения объект данной отрасли 

надзора идентичен объекту надзора за исполнением законов. 

Более того, если исходить из теоретических основ механизма реали-

зации норм права, можно отметить еще более тесную связь между этими 

отраслями прокурорского надзора. Как известно, исполнение и соблюде-

ние — это формы реализации права, а поэтому природа надзора за испол-

нением законов и соблюдением прав и свобод граждан идентична. Отли-

чает же их предмет надзора. Если предметом общего надзора является ис-

полнение обязанностей указанными выше субъектами и их правоприме-

нительная деятельность, то предметом рассматриваемой его отрасли — 

другая форма реализации правовых предписаний, а именно — соблюде-

ние ими запретов, связанных с реализацией прав и свобод человека и 

гражданина, что определено ст. 26 Закона о прокуратуре. 

Точно так же, как в случае с надзором за исполнением законов, ука-

занный предмет надзора за соблюдением прав и свобод носит общий (ро-

довой) характер, а, следовательно, его конкретизация происходит посред-

ством надзора за соблюдением прав и свобод, предусмотренных конкрет-

ными нормативными актами. Так, в частности, если свести эти права и 

свободы в группы, можно выделить следующие сферы реализации  

прокурорско-надзорных полномочий за соблюдением прав и свобод чело-

века и гражданина: 

 надзор за соблюдением политических прав и свобод человека и 

гражданина (избирательного права, права на участие в референдумах, со-

блюдением законов о средствах массовой информации, соблюдением 

права на объединения и др.); 

 надзор за соблюдением социальных прав (трудовых прав, прав на 

медицинскую помощь, обеспечения лекарственными препаратами, пенси-

онных прав, прав инвалидов и др.); 

 надзор за соблюдением прав несовершеннолетних (права на об-

разование, прав несовершеннолетних в сфере трудовых отношений, прав 

детей-инвалидов, жилищных прав несовершеннолетних, прав детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей и др.). 

Как видим, предмет правозащитной деятельности прокурора чрез-

вычайно разнообразен. Однако п. 6 приказа Генпрокурора РФ от 

07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнени-

ем законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» ориенти-

рует прокуроров на использование прокурорских полномочий, прежде 

всего, для защиты прав и законных интересов групп населения, трудовых 

коллективов, репрессированных лиц, малочисленных народов, граждан, 

нуждающихся в особой социальной и правовой защите. 

Пределы прокурорского надзора данной отрасли законодательно 

ограничены положениями ч. 2 ст. 26, согласно которой органы прокура-

туры при его осуществлении не могут подменять иные государственные 
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органы и должностных лиц, которые осуществляют контроль за соблюде-

нием прав и свобод человека и гражданина и вправе вмешиваться, в связи 

с осуществлением этого надзора в оперативно-хозяйственную деятель-

ность организаций. 

Интересен вопрос о том, кто, какие субъекты попадают в сферу 

правозащитной деятельности прокуратуры. Ответ на него вытекает из 

названия данной отрасли надзора — надзор за соблюдением прав и сво-

бод человека и гражданина, что означает, что прокуратура обязана защи-

щать не только права российских граждан, но и права иностранных граж-

дан и лиц без гражданства, в пределах их прав, которыми они располага-

ют на территории нашей страны. Т. е., по сути, пределы правозащитной 

деятельности прокуратуры в данной сфере зависят не от факта граждан-

ства, а от объема тех прав и свобод, которыми располагает защищаемый 

субъект. В этой связи п. 7.5 приказа Генпрокурора РФ от 07.12.2007  

№ 195 предписывает прокурорам при осуществлении надзора за соблю-

дением прав и свобод иностранных граждан и лиц без гражданства особое 

внимание уделять вопросам исполнения законов в сфере миграции в дея-

тельности соответствующих территориальных подразделений МВД Рос-

сии и других контролирующих (надзирающих) и правоохранительных ор-

ганов. Систематически, не реже одного раза в месяц, требуется проводить 

проверки исполнения законов при содержании в специальных учреждени-

ях МВД России иностранных граждан и лиц без гражданства, подлежа-

щих административному выдворению за пределы России, депортации и 

реадмиссии. 

Что касается объема полномочий прокурора в этой сфере прокурор-

ского надзора, нужно отметить, что полномочия, которые предусмотрены 

ст. 22 Закона о прокуратуре как средства осуществления надзора за ис-

полнением законов, применимы и к надзору за соблюдением прав и сво-

бод человека и гражданина. Однако при осуществлении данного вида 

надзора прокурор дополнительно располагает также следующими полно-

мочиями. Он вправе: 

 рассматривать и проверять заявления, жалобы и иные сообщения 

о нарушении прав и свобод человека и гражданина; 

 разъяснять пострадавшим порядок защиты их прав и свобод; 

 принимать меры по предупреждению и пресечению правонару-

шений, привлечению к ответственности виновных лиц и возмещению 

причиненного ущерба. 

При этом (что также нужно учитывать, характеризуя надзор за со-

блюдением прав и свобод) обращение человека в органы прокуратуры за 

защитой своих прав и даже принятие ими соответствующего решения, не 

препятствует его обращению с аналогичной жалобой или заявлением в 

суд. Таким образом, прокурорско-надзорная деятельность никоим обра-

зом не подменяет собой судебной защиты прав и свобод, неотъемлемое 

право на которую принадлежит каждому. 
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Многоаспектность предмета надзора за соблюдением прав и свобод 

влечет известные сложности для его осуществления на практике. Проку-

ратура, повторим, не располагает достаточными ресурсами для осуществ-

ления постоянного надзора «всего и вся». А поэтому важнейшее значение 

приобретает мониторинговая деятельность прокуратуры, оперативный 

анализ результатов которой позволяет ей наиболее эффективно осуществ-

лять надзор в пределах поднадзорной территории. С этой целью  

организационно-распорядительные документы Генеральной прокуратуры 

РФ предписывают ее органам не только на регулярной основе вести при-

ем граждан, но и самим активно выявлять факты нарушения законности. 

Для этого органам прокуратуры необходимо выезжать в регионы со 

сложной криминогенной обстановкой, отдаленные и труднодоступные 

населенные пункты, предприятия с социально-экономическими пробле-

мами. Эти же задачи призвано решать создание временных приемных Ге-

нерального прокурора РФ в различных субъектах РФ, зарекомендовавших 

себя как эффективный институт, позволяющий оперативно наладить об-

ратную связь между органами прокуратурами и гражданами. 

Пунктом 1.3 указания Генпрокурора РФ от 06.03.2020 № 137/9 «О 

совершенствовании работы по рассмотрению обращений и приему граж-

дан в органах прокуратуры Российской Федерации» предписано расши-

рить практику приема населения с использованием мобильных и времен-

ных приемных Генеральной прокуратуры РФ, прокуроров субъектов РФ, 

приравненных к ним военных и иных специализированных прокуроров в 

местах чрезвычайных происшествий и стихийных бедствий. 

Важнейшей составляющей надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина является и профилактическая деятельность проку-

ратуры, что прямо следует из п. 14 приказа Генеральной прокуратуры РФ 

от 07.12.2007 № 195. Для этого вся поступившая в прокуратуру информа-

ция подлежит обобщению и анализу, по итогам чего составляются справ-

ки, на основании которых можно сделать вывод о состоянии законности 

на определенной территории или в конкретной сфере государственной и 

общественной жизни. При наличии значительных колебаний в показате-

лях, это может стать поводом для проверки. 

Важным средством эффективности надзора за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина является осуществление прокурорско-

надзорной деятельности на основе внедрения принципа гласности: граж-

данам, общественным организациям, СМИ должна предоставляться  

возможность получения в предусмотренных законом пределах сведений о 

деятельности прокуратуры, состоянии законности и правопорядка. Ин-

формация должна регулярно предоставляться органам публичной власти, 

а также населению.  

По результатам проведения проверки в случае выявления наруше-

ний вносятся акты прокурорского реагирования. Если в ходе проверки 

нарушений закона не выявлено, в 10-дневный срок со дня ее завершения 
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составляется акт по установленной Генеральным прокурором РФ форме, 

копия которого направляется руководителю или иному уполномоченному 

представителю проверяемого органа (организации). 

В соответствии с п. 4 ст. 27 Закона о прокуратуре в случае наруше-

ния прав и свобод человека и гражданина, защищаемых в порядке адми-

нистративного и гражданского судопроизводства, прокурор предъявляет и 

поддерживает в судах иски в интересах пострадавших граждан. 

Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 

следствие. Главной особенностью данного направления прокурорского 

надзора является то обстоятельство, что оно, по сути, включает в себя две 

самостоятельные его отрасли: надзор за исполнением законов органами, 

осуществляющими предварительное расследование и надзор за исполне-

нием законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную дея-

тельность (далее — ОРД). Такой вывод становится вполне очевидным, 

если проанализировать правовую природу его объектов, объединенных по 

какой-то причине законодателем в единую отрасль, т. е., собственно гово-

ря, предварительного расследования и оперативно-розыскной деятельно-

сти. Известно, что эти формы правоохранительной деятельности осу-

ществляются различными субъектами, статус которых принципиально не 

совместим (достаточно сказать, что лицо, осуществлявшее оперативно-

розыскные мероприятия по уголовному делу не может осуществлять по 

нему дознание, следователь же в принципе не может осуществлять ОРД), 

в различных формах, различными средствами и в совершенно разных 

правовых условиях. Исходя из этого, представляется, что нет никаких ос-

нований говорить и об общности предмета, пределов, а также полномочий 

прокурора по надзору за органами, осуществляющими ОРД и предвари-

тельное расследование, а поэтому в дальнейшем, несмотря на Закон о 

прокуратуре, мы будем вести речь об этих направлениях надзора, как о 

двух его самостоятельных отраслях. 

Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими пред-

варительное расследование. Как известно, исходя из форм предваритель-

ного расследования, к числу таких органов относятся органы предвари-

тельного следствия и органы дознания. Органами предварительного след-

ствия в настоящее время являются органы Следственного комитета РФ, а 

также следственные подразделения органов внутренних дел и Федераль-

ной службы безопасности РФ. 

Перечень органов дознания более обширен. Согласно ст. 40 УПК 

РФ к их числу отнесены: 

1) органы внутренних дел Российской Федерации и входящие в их 

состав территориальные, в том числе линейные, управления (отделы, от-

деления, пункты) полиции; 

2) органы принудительного исполнения Российской Федерации; 

3) начальники органов военной полиции Вооруженных Сил Россий-
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ской Федерации, командиры воинских частей, соединений, начальники 

военных учреждений и гарнизонов; 

4) органы государственного пожарного надзора федеральной проти-

вопожарной службы. 

Кроме того, п. 1 ч. 1 этой статьи уголовно-процессуального закона 

включает в их число также иные органы исполнительной власти, наде-

ленные в соответствии с федеральным законом полномочиями по осу-

ществлению оперативно-розыскной деятельности. При этом, если систем-

но толковать положения УПК РФ и нормы Федерального закона от 

12.08.1995 № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», не все 

органы, указанные в ст. 13 этого Закона могут быть отнесены к органам 

дознания. Исходя из круга осуществляемых полномочий, к их числу отно-

сятся, кроме уже упомянутых в ст. 40 УПК РФ органов внутренних дел, 

органы Федеральной службы безопасности, таможенные органы и органы 

Федеральной службы исполнения наказаний. 

Определив круг поднадзорных субъектов, перейдем к определению 

объекта надзора за исполнением законов органами предварительного рас-

следования, тем более что из наименования этой отрасли надзора, данного 

в Законе о прокуратуре, совершенно не понятно, чем ее объект отличается 

от объекта общего надзора, которым также является правовая деятель-

ность федеральных органов исполнительной власти, к числу которых от-

носится и каждый из указанных органов, и Следственный комитет РФ. 

Конкретизацию объекта надзора за исполнением законов органами 

предварительного расследования, как представляется, следует осуществ-

лять посредством анализа прокурорских полномочий по его осуществле-

нию. Сразу оговоримся, — Закон о прокуратуре их не содержит. Однако 

ч. 1 ст. 30 данного нормативного акта устанавливает, что полномочия 

прокурора по надзору за исполнением закона органами, осуществляющи-

ми предварительное расследование, содержатся в уголовно-процессуальном 

законодательстве РФ, из чего следует, что объектом данной отрасли про-

курорского надзора является не просто правовая, а именно уголовно-

процессуальная деятельность органов предварительного расследования. 

Косвенно на это обстоятельство указывает тот факт, закон в форму-

лировке названия данного направления надзора использует словосочета-

ние «органы, осуществляющие предварительное расследование», что 

также можно трактовать в том смысле, что его объект не все формы дея-

тельности органа предварительного расследования, а именно тот их сег-

мент, который связан с производством по уголовному делу. 

Содержание объекта надзора за исполнением законов органами 

предварительного расследования определяет структуру его предмета, в 

которую должна быть включена вся совокупность уголовно-

процессуальных актов, осуществляемых органами предварительного рас-

следования, т. е. и совершаемые ими уголовно-процессуальные действия, 

и принимаемые ими уголовно-процессуальные решения. При этом, как 
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представляется, несмотря на то, что Закон о прокуратуре называет это 

направление прокурорского надзора надзором «за исполнением законов 

органами, осуществляющим предварительное расследование», в их число, 

несомненно, должны быть включены все уголовно-процессуальные акты, 

включая уголовно-процессуальные действия и решения органов предва-

рительного расследования, осуществляемые ими в стадии возбуждения 

уголовного дела. 

На это обстоятельство указывает и содержание профильных прика-

зов Генеральной прокуратуры: приказа от 17.09.2021 № 544 «Об органи-

зации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью органов 

предварительного расследования» и приказа от 19.01.2022 № 11 «Об ор-

ганизации прокурорского надзора за процессуальной деятельностью ор-

ганов дознания». 

В частности, первый из них, например, содержит следующее пред-

писание для прокуроров: «Систематически проверять законность дей-

ствий и решений следственных органов в ходе досудебного производства 

при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях. Не 

реже одного раза в месяц осуществлять выезды в поднадзорные след-

ственные органы, где проводить сверку данных, содержащихся в книгах 

учета сообщений о преступлениях, регистрации обращений граждан, 

иных учетных и регистрационных документах, сводках органов внутрен-

них дел, использовать сведения медицинских и иных учреждений и орга-

низаций, а также информацию, содержащуюся в публикациях в СМИ и 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", обращениях 

граждан, поступивших в прокуратуру». Оно является непосредственным 

развитием полномочия прокурора, закрепленного в п. 1 ч. 2 ст. 37 УПК 

РФ, уполномочивающей прокурора проверять исполнение требований 

федерального закона при приеме, регистрации и разрешении сообщений о 

преступлениях (п. 1.2 приказа Генпрокуратуры от 17.09.2021 № 544). 

Точно также обстоят дела и с надзором за процессуальной деятель-

ностью органов дознания: в приказе Генеральной прокуратуры РФ от 

19.01.2022 № 11 также содержатся положения, регламентирующие вопро-

сы организации прокурорского надзора за их процессуальной деятельно-

стью в стадии возбуждения уголовного дела (п. 6, 8, 9, 14). 

Изложенное позволяет рекомендовать законодателю изменить 

название рассматриваемого направления прокурорского надзора, предло-

жив как вариант следующее его наименование — «прокурорский надзор 

за исполнением уголовно-процессуального законодательства органами 

предварительного расследования». Такой его вариант, думается, в боль-

шей степени отражает его истинную сущность. 

Несколько слов непосредственно о полномочиях прокурора по 

надзору за этой сферой. Как уже было упомянуто, согласно ч. 1 ст. 30 За-

кона о прокуратуре они устанавливаются уголовно-процессуальным зако-

нодательством. Соответственно, для их анализа обратимся к ст. 37 УПК 
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РФ, предусматривающей полномочия прокурора в досудебном производ-

стве по уголовному делу. При этом нужно учитывать, что в этой норме, 

наряду с его надзорными полномочиями, содержатся также и его полно-

мочия по уголовному преследованию и процессуальному руководству ор-

ганами дознания, а поэтому непосредственно надзорными здесь могут 

быть признаны лишь следующие: 

 проверять исполнение требований федерального закона при при-

еме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях; 

 требовать от органов дознания и следственных органов устране-

ния нарушений федерального законодательства, допущенных при приеме, 

регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, производстве до-

знания или предварительного следствия; 

 истребовать и проверять законность и обоснованность решений 

следователя или руководителя следственного органа об отказе в возбуж-

дении, приостановлении или прекращении уголовного дела и принимать 

по ним решение в соответствии с УПК РФ; 

 отменять незаконные или необоснованные постановления ниже-

стоящего прокурора, а также незаконные или необоснованные постанов-

ления органа дознания, начальника органа дознания, начальника подраз-

деления дознания и дознавателя в порядке, установленном УПК РФ; 

 рассматривать представленную руководителем следственного ор-

гана информацию следователя о несогласии с требованиями прокурора и 

принимать по ней решение; 

 возвращать уголовное дело дознавателю, следователю со своими 

письменными указаниями о производстве дополнительного расследова-

ния, об изменении объема обвинения либо квалификации действий обви-

няемых или для пересоставления обвинительного заключения, обвини-

тельного акта или обвинительного постановления и устранения выявлен-

ных недостатков. 

Особняком в ряду надзорных полномочий прокурора, предусмот-

ренных уголовно-процессуальным законодательством, стоит его полно-

мочие, предусмотренное п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, согласно которому про-

курор при выявлении нарушений уголовного законодательства выносит 

мотивированное постановление о направлении соответствующих матери-

алов в следственный орган или орган дознания для решения вопроса об 

уголовном преследовании. Несомненно, это надзорное полномочие про-

курора, однако, отнести его к полномочиям по надзору за уголовно-

процессуальной деятельностью органов предварительного расследования 

нельзя. Указанное в данной норме постановление — это акт прокурорско-

го реагирования на выявленное нарушение уголовного закона, а поэтому 

само полномочие по его вынесению необходимо рассматривать как сред-

ство реализации прокурорско-надзорных полномочий в рамках общего 

надзора или надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 
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Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими  

оперативно-розыскную деятельность. Согласно ст. 1 ФЗ от 12.08.1995  

№ 144-ФЗ (далее — Закон об ОРД), оперативно-розыскной является вид 

деятельности, осуществляемой гласно и негласно оперативными подраз-

делениями уполномоченных на то государственных органов, в пределах 

их полномочий посредством проведения оперативно-розыскных меропри-

ятий в целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражда-

нина, собственности, обеспечения безопасности общества и государства 

от преступных посягательств. 

Как было упомянуто выше, этот вид правоохранительной деятель-

ности принципиально отличается от уголовно-процессуальной деятельно-

сти, хотя и сопутствует ей. Различие их правовой природы является са-

мым веским основанием для отграничения этого направления прокурор-

ского надзора от надзора за уголовно-процессуальной деятельностью ор-

ганов предварительного расследования. 

Еще одной его особенностью, также обусловленной специфическим 

характером оперативно-розыскной деятельности, является то обстоятель-

ство, что и Закон о прокуратуре и Закон об ОРД, крайне скупо упоминают 

о средствах этого надзора. 

В частности, Закон о прокуратуре отсылает к законодательству, ре-

гламентирующему оперативно-розыскную деятельность, а тот, в свою 

очередь, содержит в себе статью 21, в самых общих чертах регламенти-

рующую прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью. 

Согласно ей, руководители органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность, по требованию надзирающих прокуроров, пред-

ставляют им оперативно-служебные документы, включающие в себя дела 

оперативного учета, материалы о проведении оперативно-розыскных ме-

роприятий с использованием оперативно-технических средств, а также 

учетно-регистрационную документацию и ведомственные нормативные 

правовые акты, регламентирующие порядок проведения оперативно-

розыскных мероприятий. 

Сведения о лицах, внедренных в организованные преступные груп-

пы, о штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих  

оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах, оказывающих со-

действие этим органам на конфиденциальной основе, представляются со-

ответствующим прокурорам только с письменного согласия перечислен-

ных лиц, за исключением случаев, требующих их привлечения к уголов-

ной ответственности. При этом прокуроры должны обеспечить защиту 

сведений, содержащихся в представленных документах и материалах. 

Гораздо подробнее организационные аспекты осуществления про-

курорского надзора за деятельностью органов, уполномоченных осу-

ществлять оперативно-розыскную деятельность, регламентированы в 

профильном приказе Генеральной прокуратуры РФ от 15.02.2011 № 33 
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«Об организации прокурорского надзора за исполнением законов при 

осуществлении оперативно-розыскной деятельности». 

Объектом данного надзора, согласно п. 4 данного приказа являются 

1) исполнение законов при осуществлении оперативно-розыскной дея-

тельности, а также 2) соблюдение прав человека и гражданина на непри-

косновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести и 

доброго имени, неприкосновенность жилища и тайну переписки, телефон-

ных переговоров, почтовых отправлений, телеграфных и иных сообщений, 

компьютерной информации; прав и законных интересов юридических лиц; 

установленных законом запретов при осуществлении оперативно-

розыскной деятельности. 

Конкретизирован в приказе и предмет надзора за оперативно-

розыскной деятельностью. Пункт 6 данного организационно-

распорядительного акта Генеральной прокуратуры определяет, что упол-

номоченные прокуроры в его рамках должны проверять: 

1) соблюдение конституционных прав и свобод человека и гражда-

нина в ходе осуществления оперативно-розыскной деятельности; 

2) законность, обоснованность и соблюдение установленного по-

рядка заведения дел оперативного учета и иных оперативно-служебных 

материалов, сроков и порядка их ведения, законность принимаемых по 

ним решений; 

3) законность и обоснованность проведения или прекращения опе-

ративно-розыскных мероприятий, в том числе тех, разрешение на прове-

дение которых даны судом; 

4) наличие оснований, соблюдение установленных условий, поряд-

ка и сроков их проведения. 

5) законность проведения оперативно-розыскных мероприятий, 

направленных на сбор данных, необходимых для принятия решений, ука-

занных в ч. 2 ст. 7 Закона об ОРД, а именно: о допуске к сведениям, со-

ставляющим государственную тайну; о допуске к работам, связанным с 

эксплуатацией объектов, представляющих повышенную опасность для 

жизни и здоровья людей, а также для окружающей среды; о допуске к 

участию в оперативно-розыскной деятельности или о доступе к материа-

лам, полученным в результате ее осуществления; об установлении или о 

поддержании с лицом отношений сотрудничества при подготовке и прове-

дении оперативно-розыскных мероприятий; по обеспечению безопасности 

органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность; о предо-

ставлении либо об аннулировании лицензии на осуществление частной 

детективной или охранной деятельности, о переоформлении документов, 

подтверждающих наличие лицензии, о выдаче (о продлении срока дей-

ствия, об аннулировании) удостоверения частного охранника; о достовер-

ности сведений о законности происхождения денег, ценностей, иного 

имущества и доходов от них у близких родственников, родственников и 

близких лиц лица, совершившего террористический акт, при наличии до-
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статочных оснований полагать, что деньги, ценности и иное имущество 

получены в результате террористической деятельности, но не ранее уста-

новленного факта начала участия лица, совершившего террористический 

акт, в террористической деятельности и (или) являются доходом от такого 

имущества. 

6) наличие полномочий у лиц, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность, а также принимающих решения о заведении, 

продлении сроков, приостановлении и прекращении дел оперативного 

учета и иных оперативно-служебных материалов, проведении оперативно-

розыскных мероприятий, представлении результатов оперативно-

розыскной деятельности органу дознания, следователю, налоговому орга-

ну или в суд; 

7) соблюдение перечня оперативно-розыскных мероприятий, опре-

деленного Законом об ОРД; 

8) соблюдение установленного порядка регистрации дел оператив-

ного учета и других оперативно-служебных материалов, законность по-

становки и снятия с оперативного и иных видов учета лиц, в отношении 

которых заводились такие дела, в том числе находящиеся на архивном 

хранении; 

9) соответствие оперативно-розыскных мероприятий целям и зада-

чам оперативно-розыскной деятельности, а также соблюдение требования 

о недопустимости применения информационных систем, технических 

средств и веществ, наносящих ущерб жизни и здоровью людей и причи-

няющих вред окружающей среде; 

10) своевременность уведомления судей органами, осуществляю-

щими оперативно-розыскную деятельность, о проведении оперативно-

розыскных мероприятий, включая получение компьютерной информации, 

ограничивающих конституционные права человека и гражданина на тай-

ну переписки, телефонных и иных переговоров, почтовых отправлений, 

телеграфных и иных сообщений, в том числе передаваемых по сетям 

электрической и почтовой связи, а также право на неприкосновенность 

жилища; 

11) наличие оснований для проведения таких оперативно-

розыскных мероприятий в случаях, указанных в законе; 

12) законность проведения оперативно-розыскных мероприятий на 

основании запроса, направленного в соответствии с Федеральным зако-

ном от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и другими 

нормативными правовыми актами Российской Федерации в области про-

тиводействия коррупции, в целях добывания информации, необходимой 

для принятия решений о назначении на соответствующие должности, ука-

занные в ч. 3 ст. 7 Закона об ОРД. 

Также как и в других отраслях прокурорского надзора, основным 

его средством в сфере осуществления оперативно-розыскной деятельно-

сти является прокурорская проверка. Приказ Генеральной прокуратуры от 
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15 февраля 2011 г. № 33 устанавливает ряд организационных требований 

к ней. 

Так, во-первых, проверка исполнения законов органами, уполномо-

ченными осуществлять оперативно-розыскную деятельность, может про-

водиться в связи со следующим поводами: 

а) по обращениям граждан, юридических и должностных лиц; 

б) по результатам изучения материалов уголовных дел о нераскры-

тых преступлениях; 

в) при поступлении информации о ненадлежащем исполнении по-

ручения следователя, руководителя следственного органа, дознавателя, 

органа дознания по уголовным делам и материалам проверки сообщения 

о преступлении или решения суда по уголовным делам, находящимся в их 

производстве, а также в связи с ненадлежащим исполнением требований 

уполномоченного прокурора; 

г) в других случаях, с учетом состояния законности в этой сфере 

деятельности и отсутствия положительных результатов в работе по выяв-

лению подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлений, 

при раскрытии преступлений, розыске обвиняемых или подозреваемых по 

уголовным делам и лиц, без вести пропавших. 

При этом приказ не исключает и производства таких проверок в 

плановом порядке, в том числе и по поручению вышестоящего прокурора. 

При осуществлении проверки прокурор располагает достаточно 

обширными полномочиями, к которым в п. 9 приказа Генеральной проку-

ратуры от 15.02.2011 № 33 отнесены обязанности: 

а) знакомиться с представленными подлинными оперативно-

служебными документами, включающими в себя дела оперативного уче-

та, материалы о проведении оперативно-розыскных мероприятий с ис-

пользованием оперативно-технических средств, а также учетно-

регистрационную документацию и ведомственные нормативные правовые 

акты, регламентирующие порядок проведения оперативно-розыскных  

мероприятий; 

б) получать письменные объяснения от должностных лиц органов, 

осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, по поводу выяв-

ленных нарушений закона; 

в) требовать устранения нарушений закона, выявленных по делам 

оперативного учета и иным оперативно-служебным материалам; 

г) опротестовывать противоречащие закону нормативные правовые 

акты органов, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность, а 

также постановления и иные решения должностных лиц указанных  

органов; 

д) по фактам выявленных нарушений уголовного законодательства 

в соответствии с установленными уголовно-процессуальным законом 

полномочиями выносить мотивированное постановление либо требовать 

от уполномоченного органа передачи результатов оперативно-розыскной 
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деятельности в следственный орган или орган дознания для решения во-

проса об уголовном преследовании; 

е) вносить представления об устранении нарушений закона, допу-

щенных должностными лицами органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность. 

В заключение необходимо сказать несколько слов о пределах про-

курорского надзора за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность. 

Что касается его субъекта, приказ Генеральной прокуратуры от 

15.02.2011 № 33 устанавливает, что проверки по обращениям о наруше-

ниях Закона об ОРД, допущенных должностными лицами органов, осу-

ществляющих оперативно-розыскную деятельность, при исполнении по-

ручения следователя, руководителя следственного органа, органа дозна-

ния, начальника подразделения дознания, дознавателя по уголовным де-

лам и материалам проверки сообщений о преступлении и решения суда по 

уголовным делам, находящимся в их производстве, производятся проку-

рорами той прокуратуры, которой осуществлялся надзор за процессуаль-

ной деятельностью на досудебной стадии уголовного судопроизводства. 

Если же предметом обращения являются действия должностных 

лиц органов Федеральной службы безопасности, связанные с оператив-

ным сопровождением уголовных дел, проверки по таким обращениям 

должны проводить уполномоченные прокуроры по надзору за исполнени-

ем законов о федеральной безопасности с учетом требований, установ-

ленных приказом Генеральной прокуратуры от 07.05.2008 № 84 «О раз-

граничении полномочий прокуроров территориальных, военных и иных 

специализированных прокуратур» (см. раздел 3.2). 

Имеются ограничения и по предмету таких проверок. Так, общее 

установление о возможности проверки оперативно-служебных докумен-

тов ограничено следующими положениями приказа Генеральной проку-

ратуры от 15.02.2011 № 33: 

 в ходе надзорных мероприятий в Службе внешней разведки РФ и 

в органе внешней разведки Министерства обороны РФ могут быть прове-

рены только те оперативно-служебные документы, которые связаны с 

обеспечением собственной безопасности указанных органов; 

 оперативно-служебные документы об осуществлении органами 

ФСБ РФ оперативно-розыскных мероприятий в рамках контрразведыва-

тельной деятельности могут быть проверены в порядке надзора только по 

поступившим в прокуратуру материалам, информации и обращениям 

граждан, свидетельствующим о нарушениях этими органами законода-

тельства РФ; 

 законность привлечения граждан к содействию на конфиденци-

альной основе и соблюдение при этом принципа добровольного сотруд-

ничества с органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятель-

ность, проверять исключительно при наличии жалоб граждан; 
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 сведения о лицах, внедренных в организованные преступные 

группы, о штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих 

оперативно-розыскную деятельность, а также о лицах, оказывающих или 

оказывавших им содействие на конфиденциальной основе, представляют-

ся прокурору только с письменного согласия перечисленных лиц, за ис-

ключением случаев, требующих их привлечения к уголовной ответствен-

ности. 

Итогом проверки, осуществленной прокурором в порядке надзора 

за исполнением законов органами, осуществляющими ОРД, при выявле-

нии нарушений закона может стать один из актов прокурорского реагиро-

вания, установленных Законом о прокуратуре. При выявлении же нару-

шений уголовного законодательства, прокурор может воспользоваться его 

полномочием, установленным п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ и вынести мотиви-

рованное постановление о направлении соответствующих материалов в 

следственный орган для решения вопроса об уголовном преследовании по 

фактам выявленных прокурором нарушений. 

Надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания за-

держанных и заключенных под стражу.  

Данное направление прокурорско-надзорной деятельности тради-

ционно является самостоятельной отраслью прокурорского надзора. При 

этом, в отличие от предыдущей его отрасли, которая носит комплексный 

характер, включая в себя два совершенно разных объекта прокурорского 

надзора, рассматриваемая отрасль прокурорского надзора, наоборот, еди-

на, несмотря на существенные отличия правовой регламентации тех 

направлений правовой деятельности, которые составляют ее объект. С не-

го и начнем. 

Часть 3 ст. 55 Конституции РФ предусматривает, что права и свобо-

ды человека и гражданина в нашей стране могут быть ограничены феде-

ральным законом только в той мере, в которой этой необходимо в целях 

защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и 

законных интересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности 

страны. Соответственно, правовой основой таких ограничений может 

стать только федеральный закон, к числу которых в первую очередь нуж-

но отнести Уголовный кодекс РФ, Уголовно-процессуальных кодекс РФ и 

Уголовно-исполнительный кодекс РФ. 

Кроме них ряд положений, регламентирующих порядок исполнения 

таких мер уголовно-процессуального принуждения, как задержание подо-

зреваемого и заключение под стражу, а также гарантии прав, свобод и за-

конных интересов подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых 

они применены, содержатся в Федеральном законе от 15.07.1995 г. № 103-

ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в соверше-

нии преступлений». 
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Наконец, правовые основы оказания гражданам психиатрической 

помощи и их гарантии при этом, в том числе и в случаях, когда такие ме-

дицинские меры применены в принудительном порядке по решению суда, 

предусматриваются Законом РФ от 02.07.1992 г. № 3185-1 «О психиатри-

ческой помощи и гарантиях граждан при ее оказании». 

Указанные документы, а также ряд международных нормативно-

правовых актов устанавливают основания и порядок ограничения прав и 

свобод граждан, условия и режим их реализации, а также гарантии иных 

их прав и свобод, не подвергнутых умалению. Надзор за их исполнением, 

администрациями учреждений и органов, исполняющих наказание и 

назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями 

мест содержания задержанных и заключенных под стражу, согласно по-

ложениям профильного приказа Генеральной прокуратуры РФ от 

16.01.2014 № 6 «Об организации прокурорского надзора за исполнением 

законов администрациями учреждений и органов, исполняющих уголов-

ные наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей 

подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», рассматрива-

ется Генеральной прокуратурой РФ как одно из важных направлений дея-

тельности органов прокуратуры по защите конституционных прав и за-

конных интересов граждан, находящихся в исправительных и лечебно-

профилактических учреждениях, следственных изоляторах уголовно-

исполнительной системы, помещениях, функционирующих в режиме 

следственных изоляторов, транзитно-пересыльных пунктах при исправи-

тельных учреждениях и следственных изоляторах, содержащихся на 

гауптвахтах и в дисциплинарных воинских частях, а также отбывающих 

наказания, не связанные с изоляцией от общества. 

Исполнение законов указанными субъектами, и есть объект данной 

отрасли прокурорского надзора. С этой точки зрения ее необходимо рас-

сматривать в качестве специальной разновидности общего надзора, выде-

лившейся в отдельную отрасль исключительно по причине специфики ее 

объекта. 

При этом приказ Генеральной прокуратуры РФ от 16.01.2014 № 6 

устанавливает ряд организационных особенностей его осуществления. 

Во-первых, приказ определяет достаточно широкие возможности 

прокуроров по проведению плановых проверок законности в поднадзор-

ных учреждениях. В частности, он предписывает прокурорам, осуществ-

ляющим надзор за исполнением законов в следственных изоляторах и по-

мещениях, функционирующих в режиме следственных изоляторов, воен-

ным прокурорам — на гауптвахтах, ежемесячно проверять законность со-

держания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-

ступлений, осужденных. 

Кроме того, им устанавливается обязанность прокуроров организо-

вать систематический надзор: 
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 за соответствием действующему законодательству приказов, ука-

заний, распоряжений и постановлений, регламентирующих вопросы, свя-

занные с исполнением уголовных наказаний, содержанием граждан под 

стражей, издаваемых администрациями следственных изоляторов, учре-

ждений, исполняющих уголовные наказания, а также территориальных 

органов уголовно-исполнительной системы, командованием дисципли-

нарных и других воинских частей, опротестовывать их в случае противо-

речия закону; 

 за исполнением требований закона при применении к осужден-

ным условно-досрочного освобождения, замене неотбытой части наказа-

ния более мягким видом наказания, освобождении в связи с тяжелой бо-

лезнью, изменении вида исправительного учреждения и условий отбыва-

ния наказания осужденными, их переводе из одного исправительного 

учреждения в другое; 

 за соблюдением прав подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений, заключенных под стражу и осужденных при их направле-

нии соответственно к месту производства следственных действий, отбы-

вании наказания и перемещении из одного места отбывания наказания в 

другое под конвоем сотрудников специальных подразделений уголовно-

исполнительной системы железнодорожным, воздушным, автомобильным 

и водным транспортом; 

 не реже одного раза в квартал проверять соблюдение законности 

при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от об-

щества, и иных мер уголовно-правового характера, осуществлении кон-

троля за поведением освобожденных условно-досрочно от отбывания 

наказания сотрудниками уголовно-исполнительных инспекций, исправи-

тельных центров и изолированных участков, функционирующих как ис-

правительные центры при исправительных учреждениях, полиции, орга-

нов, правомочных согласно закону аннулировать разрешение на занятие 

соответствующей деятельностью, работниками органов местного само-

управления и организаций, в которых работают осужденные. 

Естественно, указанные положения приказа не исключают возмож-

ность проведения прокурорских проверок и при конкретных обращениях 

граждан о фактах нарушения законности со стороны администраций под-

надзорных органов учреждений. 

Учитывая тот факт, что надзор за исполнением законов админи-

страциями органов и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые 

судом меры принудительного характера, администрациями мест содержа-

ния задержанных и заключенных под стражу, представляет собой разно-

видность общего надзора, его предмет можно определить как совокуп-

ность осуществляемых ими правовых актов, включающую в себя как кон-

кретные их правовые действия, так и правовые акты, выносимые ими в 

процессе осуществления этой деятельности. 
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Говоря о предмете данной отрасли надзора приказ, предписывает 

прокурорам добиваться неукоснительного соблюдения установленного 

законом порядка исполнения и отбывания лишения свободы, обеспечи-

вающего охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, 

выполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и за-

конных интересов, личную безопасность осужденных и персонала, раз-

дельное содержание разных категорий осужденных, различные условия 

содержания в зависимости от вида исправительного учреждения, назна-

ченного судом, изменение условий отбывания наказания. 

При этом особое внимание уделять фактам: 

 смерти лиц, содержащихся в исправительных и лечебно-

профилактических учреждениях, следственных изоляторах, помещениях, 

функционирующих в режиме следственных изоляторов, дисциплинарных 

воинских частях, на гауптвахтах, организовывать проведение проверки 

обстоятельств их смерти, причин и условий, способствовавших этому; 

 причинения заключенному под стражу, осужденному или иному 

лицу телесных повреждений либо наступления их смерти в результате 

применения сотрудником уголовно-исполнительной системы физической 

силы, специальных средств или огнестрельного оружия с последующим 

направлением прокурору соответствующих материалов в течение 24 ча-

сов с момента их применения; 

 использования недозволенных мер воздействия и незаконного 

применения администрациями  поднадзорных органов и учреждений фи-

зической силы, специальных средств и огнестрельного оружия; 

 незаконного водворения в карцеры, дисциплинарные и штрафные 

изоляторы, одиночные камеры, помещения камерного типа, единые по-

мещения камерного типа, гауптвахты дисциплинарных воинских частей, 

перевода в строгие условия содержания; 

 незаконного применения мер поощрения; 

 неоказания медицинской помощи; 

 ненадлежащего материально-бытового обеспечения; 

 воспрепятствования подозреваемым, обвиняемым и осужденным 

в обжаловании действий и решений должностных лиц, нарушивших их 

права; 

 несоответствия отчетных показателей вывода осужденных на ра-

боту фактическому положению дел; 

 привлечения их к неоплачиваемым работам сверх установленно-

го законом времени; 

 предоставления подозреваемым, обвиняемым и осужденным не 

предусмотренных законом льгот, передачи им полномочий администрации. 

Указывает приказ также и на необходимость обеспечения надзора за 

законностью: 

 при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией осужден-

ного от общества, а также при осуществлении контроля за поведением 
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условно осужденных и освобожденных условно-досрочно от отбывания  

наказания; 

 за соблюдением условий отсрочки отбывания наказания; за со-

блюдением возложенных судом запретов подозреваемыми или обвиняе-

мыми, в отношении которых применены меры пресечения в виде запрета 

определенных действий, залога; 

 за нахождением подозреваемого или обвиняемого в месте испол-

нения меры пресечения в виде домашнего ареста и соблюдением им воз-

ложенных судом запретов. 

При этом при проверках прокурорам надлежит акцентировать вни-

мание на исполнении требований закона о постановке осужденных, подо-

зреваемых или обвиняемых в совершении преступлений на учет и поряд-

ке направления для отбывания наказания, об обеспечении контроля за их 

поведением, о постановке на учет освобожденных условно-досрочно от 

отбывания наказания и контроле за их поведением, о режиме и условиях 

содержания в исправительных центрах и изолированных участках, функ-

ционирующих как исправительные центры при исправительных учрежде-

ниях, профилактике нарушений установленного порядка отбывания нака-

зания и привлечении к ответственности за уклонение от отбывания нака-

зания, применении аудиовизуальных, электронных и иных технических 

средств контроля, проведении с осужденными воспитательной работы, 

выполнении розыскных мероприятий, об участии сотрудников полиции в 

осуществлении контроля за поведением осужденных, а также на исполне-

нии требований приговора администрациями организаций, командовани-

ем воинских частей, в которых работают осужденные или проходят служ-

бу осужденные военнослужащие, и органами, правомочными аннулиро-

вать разрешение на занятие определенной деятельностью, запрещенной 

осужденным. 

Особо в приказе оговорен предмет надзора за исполнением законов 

об оперативно-розыскной деятельности в следственных изоляторах, по-

мещениях, функционирующих в режиме следственных изоляторов, ис-

правительных и лечебно-профилактических учреждениях, территориаль-

ных органах уголовно-исполнительной системы, которым является «за-

конность проводимых мероприятий по обеспечению личной безопасности 

подозреваемых, обвиняемых и осужденных, персонала и иных лиц; по 

выявлению, предупреждению, пресечению и раскрытию готовящихся и 

совершаемых преступлений и нарушений внутреннего распорядка ука-

занных учреждений и органов; по розыску в установленном порядке по-

дозреваемых, обвиняемых и осужденных, совершивших побег, а также 

осужденных, уклоняющихся от отбывания лишения свободы; по содей-

ствию в выявлении и раскрытии преступлений, совершенных подозревае-

мыми, обвиняемыми и осужденными до прибытия в соответствующее 

учреждение». 
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В данной связи необходимо отметить, что этот вид деятельности 

оперативных подразделений ФСИН России исключен из предмета надзо-

ра за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность, являясь составной частью предмета рассматри-

ваемой отрасли. 

Полномочия прокурора при осуществлении надзора за исполнением 

законов администрациями органов и учреждений, исполняющих наказа-

ние и назначаемые судом меры принудительного характера, администра-

циями мест содержания задержанных и заключенных под стражу, в целом 

схожи с полномочиями по осуществлению общего надзора. Главным 

средством ее осуществления, все также, является прокурорская проверка. 

В ходе нее прокурор вправе: 

 посещать в любое время (в том числе и в нерабочее) поднадзор-

ные органы и учреждения; 

 опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужденных 

и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера; 

 знакомиться с документами, на основании которых эти лица за-

держаны, заключены под стражу, осуждены либо подвергнуты мерам 

принудительного характера, с оперативными материалами; 

 требовать от администрации создания условий, обеспечивающих 

права задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, под-

вергнутых мерам принудительного характера,; 

 проверять соответствие законодательству РФ приказов, распоря-

жений, постановлений администрации поднадзорных органов и  

учреждений; 

 требовать объяснения от должностных лиц; 

 вносить протесты и представления; 

 возбуждать производства об административных правонарушениях; 

 отменять дисциплинарные взыскания, наложенные в нарушение 

закона на лиц, заключенных под стражу, осужденных; 

 немедленно освобождать их своим постановлением из штрафного 

изолятора, помещения камерного типа, карцера, одиночной камеры, дис-

циплинарного изолятора; 

 немедленно освобождать своим постановлением каждого содер-

жащегося без законных оснований в учреждениях, исполняющих наказа-

ния и меры принудительного характера, либо в нарушение закона под-

вергнутого задержанию, предварительному заключению или помещенно-

го в судебно-психиатрическое учреждение. 

Если говорить об итоговых актах проверки, речь нужно вести все о 

тех же актах прокурорского реагирования, которые установлены законо-

дателем в ст. ст. 23–25.1 Закона о прокуратуре. При выявлении же в ходе 

проверки признаков преступления, прокурор также может вынести моти-

вированное постановление о направлении соответствующих материалов в 
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следственный орган для решения вопроса об уголовном преследовании по 

фактам выявленных прокурором нарушений. 

Надзор за исполнением законов судебными приставами. По-

следней отраслью прокурорского надзора, специально выделяемой Зако-

ном о прокуратуре, является надзор за исполнением законов судебными 

приставами. При этом, как это ни странно, его раздел III, который, напом-

ним, регламентирует именно прокурорско-надзорную деятельность, ни 

слова не посвящает ей. Автоматически, это сказывается и на освещении 

вопросов прокурорского надзора за исполнением законов судебными при-

ставами в специальной и учебной литературе. При этом обычно данное 

обстоятельство объясняется тем, что это очень специальное направление 

прокурорско-надзорной деятельности, а отсюда и узость ее объекта, и 

общая схожесть этого направления надзора с общим надзором. 

Действительно, в какой-то мере с такими доводами можно согла-

ситься. Однако, пока ст. 1 Закона о прокуратуре обособляет данное 

направление прокурорско-надзорной деятельности, мы не можем обойти 

его своим вниманием. 

Правовую основу данной отрасли надзора, помимо Закона о проку-

ратуре, составляют также положения Указания Генеральной прокуратуры 

РФ от 12.05.2009 № 155/7 «Об организации прокурорского надзора за ис-

полнением законов судебными приставами». 

Согласно этому документу целью данного вида надзора является 

повышение эффективности осуществления прокурорского надзора за 

исполнением законодательства, регламентирующего деятельность 

судебных приставов, а именно Федерального закона от 02.10.2007 

№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», а также УПК РФ. 
В ходе проведения проверок прокурорам надлежит обращать вни-

мание на обеспечение: 

 законности принимаемых решений; 

 своевременности совершения исполнительных действий и при-

менения мер принудительного исполнения; 

 уважения чести и достоинства гражданина; 

 неприкосновенности минимума имущества, необходимого для 

существования должника-гражданина и членов его семьи; 

 соотносимости объема требований взыскателя и мер принуди-

тельного исполнения. 

Именно это составляет предмет данного вида прокурорско-

надзорной деятельности. 

Особенностью осуществления прокурорский надзор за исполнением 

законов за деятельностью судебных приставов, в частности при проверке 

жалоб на неправомерные действия (бездействие) судебных приставов-

исполнителей, является то, что неоконченные исполнительные производ-

ства должны изучаться прокурорами исключительно в подразделениях 
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службы судебных приставов по месту их нахождения. Их изъятие и ис-

требование в прокуратуру данное указание исключает. 

Одним из уголовно-процессуальных средств воздействия на судеб-

ных приставов, осуществляющих полномочия в качестве органа дознания, 

является обжалование их действий в порядке, определенном ст. 124 УПК 

РФ. В случае получения такой жалобы прокуроры обязаны выносить по-

становление о ее полном или частичном удовлетворении либо об отказе в 

ее удовлетворении. При этом, допускать перенаправление таких жалоб в 

службу судебных приставов, для их рассмотрения в порядке осуществле-

ния ведомственного контроля не допускается. 

В целях восстановления нарушенных прав граждан прокурорам 

надлежит применять исчерпывающие меры прокурорского реагирования 

как к судебным приставам-исполнителям, так и к лицам, не исполняющим 

их законные требования, препятствующим реализации судебных решений. 

К таковым актам относятся все акты, указанные в ст. ст. 23–25.1 За-

кона о прокуратуре. В случае неисполнения требований прокурора проку-

роры обязаны применять предоставленные гражданско-процессуальным и 

арбитражно-процессуальным законодательством полномочия по обраще-

нию в суды общей юрисдикции и арбитражные суды с заявлениями о при-

знании незаконными решений и действий (бездействия) судебных приста-

вов-исполнителей и возмещении причиненного ими ущерба, а также воз-

буждать дела об административных правонарушениях. 

При выявлении признаков преступления в действиях судебных при-

ставов для решения вопроса об уголовном преследовании в соответствии 

с положениями п. 2. ч. 2 ст. 37 УПК РФ прокурор обязан выносить моти-

вированное постановление о направлении материалов проверки в след-

ственный орган. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Назовите отрасли прокурорского надзора. 

2. Что такое общий надзор? Как вы понимаете этот термин? 

3. Охарактеризуйте объект, предмет и пределы каждой отрасли проку-

рорского надзора. Назовите основные организационно-

распорядительные документы, регламентирующие организацию 

каждой отрасли прокурорского надзора. 

4. Назовите полномочия прокурора при осуществлении каждого из 

направлений надзорной деятельности. 

5. Дайте определение понятию актов прокурорского реагирования. 

6. В чем специфика прокурорского надзора за процессуальной дея-

тельностью органов предварительного расследования? 

7. Какими уголовно-процессуальными надзорными полномочиями об-

ладает прокурор. 
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4.3 Акты прокурорского реагирования 
 

Понятие и признаки актов прокурорского реагирования. Ос-

новным средством реализации прокурорско-надзорных полномочий явля-

ется акт прокурорского реагирования, который представляет собой выне-

сенный в письменной форме документ, в котором содержится требова-

ние или решение, вытекающее из полномочий прокурора, предоставлен-

ных ему законом. 

Закон о прокуратуре не использует понятия «акт прокурорского ре-

агирования» и, естественно, не предусматривает его легального определе-

ния. Однако оно активно используется в организационно-

распорядительных документах Генеральной прокуратуры. В частности, в 

приложении № 1 к Инструкции по делопроизводству в органах и органи-

зациях прокуратуры Российской Федерации, утвержденной приказом Ге-

нерального прокурора Российской Федерации от 29.12.2011 № 450 (далее 

— Инструкция по делопроизводству), приведен Перечень основных видов 

организационно-распорядительных, информационно-справочных и дру-

гих документов, в котором дано определение таких документов как про-

тест и представление — оба определения начинаются словами «акт про-

курорского реагирования». 

Законодательство РФ не содержит понятия и признаков актов про-

курорского реагирования. Обычно, к их числу относят: 

 требование об изменении нормативного правового акта; 

 постановление; 

 протест; 

 представление; 

 обращение в суд с иском или заявлением; 

 предостережение; 

 жалобу. 

Среди признаков актов прокурорского реагирования можно выде-

лить: законность, их письменную форму, использование государственно-

го языка РФ, субъектность, властный характер, определенность структу-

ры, опосредованный характер реализации, срочность, индивидуальность, 

мотивированность, целесообразность. 

Некоторые из этих признаков представляются очевидными (закон-

ность, письменность, язык, властный характер, определенность структу-

ры, срочность), а поэтому подробно останавливаться на них мы не будем. 

Другие же, все-таки, требуют пояснений. 

Субъектность. Акт прокурорского реагирования — это всегда до-

кумент, который, с одной стороны, имеет конкретного автора — долж-

ностное лицо прокуратуры, а с другой — конкретного адресата — долж-

ностное лицо поднадзорного органа или учреждения, либо органа или 

учреждения, уполномоченного устранить нарушение, допущенное под-

надзорным органом или учреждением. 
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Опосредованный характер реализации. Анализируя природу актов 

прокурорского реагирования нельзя забывать, что прокурор им самостоя-

тельно не устраняет нарушения, выявленного в ходе прокурорско-

надзорной проверки, его причин и условий. Внося акт реагирования, про-

курор лишь требует либо непосредственного устранения допущенного 

нарушения от правонарушителя или уполномоченного субъекта, либо ис-

пользования им предоставленных законом полномочий для принятия ре-

шения по выявленным фактам. 

Индивидуальность актов прокурорского реагирования заключается 

в том, что каждый акт имеет индивидуально-определенные уникальные 

признаки (дату, место вынесения, номер, субъекта вынесения, адресата и 

др.).  

Обоснованность. Акт прокурорского реагирования должен содер-

жать в себе подробные мотивы принятого решения как фактического, так 

и нормативного свойства. Фактические основания здесь следует понимать 

как совокупность установленных прокурором обстоятельств случившего-

ся правонарушения, нормативные — ссылки на конкретные правовые 

нормы, которые требуются применить, устраняя выявленное нарушение 

закона. 

Рассмотрим акты прокурорского реагирования надзорного характе-

ра, предусмотренные ст. ст. 23–25.1 Закона о прокуратуре. 

Протест. Наиболее известным актом прокурорского реагирования 

является протест. Это старейший из подобных правовых документов. В 

самом общем виде его понятие определено в приложении № 1 Инструк-

ции по делопроизводству как  акт прокурорского реагирования на проти-

воречащий закону правовой акт государственного органа или должност-

ного лица, содержащий мотивированное требование об отмене незакон-

ного правового акта или приведении его в соответствие с законом. 

Целями вынесения подобного акта может являться как полная от-

мена противоречащего закону акта, так и внесение в него необходимых 

изменений, чем должны быть предотвращены или устранены как небла-

гоприятные последние применения опротестованного акта, так и причины 

и условия, способствовавшие этим нарушениям. 

Исходя из положений Закона о прокуратуре, можно выделить сле-

дующие виды протестов: 

1) Протест на противоречащий закону правовой акт (ст. 23 Закона о 

прокуратуре). Данный акт уполномочены выносить непосредственно 

надзирающий прокурор или его заместитель. Приносится он в орган или 

должностному лицу, которые издали этот акт, либо в вышестоящий орган 

или вышестоящему должностному лицу. 

Протест может быть принесен как нормативный, так и ненорматив-

ный правовой акт. Его действие в период рассмотрения протеста проку-

рора, по общему правилу, не приостанавливается. Однако из него есть ис-

ключение: согласно п. 5 ч. 1 ст. 33 Закона о прокуратуре в случае опроте-
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стования приказов, распоряжений, постановлений администрации органов 

и учреждений, исполняющих наказание и назначаемые судом меры при-

нудительного характера, администраций мест содержания задержанных и 

заключенных под стражу, до рассмотрения протеста действие опротесто-

ванного акта администрацией учреждения приостанавливается. 

Протест подлежит обязательному рассмотрению в срок не позднее 

10 дней со дня вынесения, а в случае его принесения на решение предста-

вительного (законодательного) органа субъекта РФ или органа местного 

самоуправления — на ближайшем заседании этого органа. В случаях, ко-

гда этого требуют обстоятельства, прокурор вправе установить сокра-

щенный срок рассмотрения протеста. Такими обстоятельствами могут 

стать случаи, когда нарушение может угрожать экологической катастро-

фой, причинением вреда здоровью и др. При этом, нужно учитывать, что 

предоставленный законом общий срок для рассмотрения протеста, в лю-

бом случае должен быть уточнен прокурорам в резолютивной части  

протеста. 

О результатах рассмотрения протеста соответствующий орган или 

его должностное лицо незамедлительно сообщают прокурору. 

Интересен и вопрос о сроке давности принесения протеста. Закон о 

прокуратуре не устанавливает таких сроков, однако же, исходя из интере-

сов законности, можно предположить, что протест может быть принесен в 

любой момент в период действия незаконного правового акта. В то же 

время прокурорам необходимо иметь ввиду, что такое опротестование 

должно произойти в максимально короткий срок после выявления соот-

ветствующего нарушения. 

Закон о прокуратуре не содержит в себе также и положений, опре-

деляющих структуру и содержание протеста. Практикой выработаны ряд 

типовых требований к протесту, который, наряду с общими реквизитами, 

(Ф.И.О. должностного лица или наименование органа, издавшего право-

вой акт, адрес), должен содержать наименование данного документа, 

наименование правового акта, на который приносится протест, и его рек-

визиты (дата принятия и номер). 

В описательно-мотивировочной части дается ссылка на статьи пра-

вового акта, противоречащих закону, указываются нормы закона, кото-

рым он противоречит, а также основания, по которым опротестованный 

акт или его часть признаны прокурором незаконными. 

В резолютивной части содержится требование о рассмотрении про-

теста в установленный законом срок, об отмене правового акта полностью 

или в части или о приведении его в соответствие с законом, а также о 

письменном уведомлении прокурора о результатах рассмотрения проте-

ста. В случае необходимости ставится вопрос об ответственности винов-

ных должностных лиц. 

2) Протест, приносимый в порядке ст. 28 Закона о прокуратуре, на 

акт, нарушающий права и свободы человека и гражданина. В целом, этот 
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вид протеста мало чем отличается от протеста предыдущего его вида, од-

нако можно отметить и ряд специфических его черт. 

Во-первых, если протест на незаконный правовой акт, принесенный 

в порядке ст. 23 Закона о прокуратуре в качестве своего основания дол-

жен иметь противоречие опротестованного правового акта именно закону, 

то рассматриваемый вид протеста может быть принесен независимо от 

того, какой именно нормативный акт, большей юридической силы нару-

шает данный правовой акт. 

Во-вторых, различаются они и адресатом. Протест на акт, наруша-

ющий права и свободы человека и гражданина может быть принесен 

только в тот орган или тому должностному лицу, которые нарушили пра-

ва и свободы. 

3) Протест на постановление по делу об административном право-

нарушении. Право принесения такого протеста закреплено в ч. 3 ст. 25.11 

и ч. 1 ст. 30.10 Кодекса об административных правонарушениях РФ (да-

лее — КоАП РФ). Такой протест приносится судье, в орган или долж-

ностному лицу, которыми вынесено постановление по административно-

му делу, либо непосредственно в вышестоящий орган или вышестоящему 

должностному лицу. 

Существенной особенностью данного вида протеста является огра-

ниченный срок его принесения — 10 суток с момента вручения или полу-

чения копии постановления, либо 5 суток с этого же момента — если по-

становление вынесено об административном правонарушении, посягаю-

щем на права граждан. 

Представление. Наиболее распространенным актом прокурорского 

реагирования является представление прокурора. Его определение также 

дано в Приложении № 1 Инструкции по делопроизводству. Согласно ей 

представление прокурора — акт прокурорского реагирования, вносимый в 

государственные органы, общественные организации и должностным 

лицам, содержащий изложение и анализ фактов, послуживших основани-

ем для внесения представления, а также предложения об устранении 

нарушений закона, способствующих им условий и подлежащий рассмот-

рению в установленный законом срок. 

Также как и протест, представление приносится прокурором или его 

заместителем. Адресатом представления, согласно ч. 1 ст. 24 Закона о 

прокуратуре, является не сам нарушитель, а орган или должностное лицо, 

в компетенцию которого входит устранение выявленных нарушений. 

Обычно таковыми являются вышестоящие по отношению к нему органы 

и лица. 

Существенным отличием представления от протеста являются и 

сроки его рассмотрения: как установлено ч. 1 ст. 24 Закона о прокуратуре, 

он подлежит «безотлагательному» рассмотрению, что необходимо трак-

товать как синоним выражения «в самый короткий срок». При этом на 
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само устранение нарушений и их последствий нарушителю дается месяц, 

о результатах чего он в этот же срок должен сообщить прокурору. 

Структура представления предопределена правоприменительным 

характером данного акта. Он так же, как протест, включает в себя ввод-

ную, описательно-мотивировочную и резолютивную части, содержание 

которых также практически идентично содержанию протеста. 

Важнейшим отличием представления от протеста является возмож-

ность его обжалования, лицом, которому оно внесено. Такое обжалование 

осуществляется в порядке, определенном Кодексом административного 

судопроизводства РФ. 

Если следовать положениям Закона о прокуратуре и ряда других 

нормативных правовых актов, можно назвать следующие виды представ-

лений прокурора: 

1) Представление об устранении нарушений закона (ст. 24 Закона о 

прокуратуре). 

2) Представление об устранении нарушений прав и свобод человека 

и гражданина (ч. 2 ст. 34 Закона о прокуратуре). 

3) Представление о даче судам разъяснений по вопросам судебной 

практики, вносимое Генеральным прокурором РФ в Пленум Верховного 

суда РФ. 

4) Представление, вносимое прокурором в порядке, установленном 

ст. 42 Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 

объединениях», в случае установления факта нарушения общественным 

объединением Конституции РФ, законодательства Российской Федерации 

и совершения действий, противоречащих уставным целям. 

5) Представление о лишении сенатора Совета Федерации или депу-

тата Государственной Думы РФ неприкосновенности, вносимое Гене-

ральным прокурором РФ, в случае возбуждения уголовного дела или 

начала производства по делу об административном правонарушении, 

предусматривающем ответственность, налагаемую в судебном порядке. 

6) Представление о привлечении судьи к административной ответ-

ственности, вносимое Генеральным прокурором РФ в порядке, преду-

смотренном ч. 4 ст. 16 Закона РФ от 26.06.1992 г. № 3132-1 «О статусе 

судей в РФ». 

7) Представление о прекращении деятельности состава обществен-

ной наблюдательной комиссии, принесенное в совет Общественной пала-

ты, в случае неоднократных нарушений общественной наблюдательной 

комиссией Конституции РФ, федеральных конституционных законов, фе-

деральных законов либо систематического осуществления общественной 

наблюдательной комиссией деятельности, противоречащей ее целям. 

От надзорных представлений прокурора следует отличать представ-

ления прокурора, приносимые им в вышестоящие суды в порядке обжа-

лования судебных решений по уголовным, гражданским и арбитражным 

делам. Учитывая, что судебная деятельность не является объектом  
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прокурорского надзора, эти представления, несомненно, являясь актами 

прокурорского реагирования, к актам надзорного реагирования не  

относятся. 

Постановление прокурора. Согласно ч. 1 ст. 25 Закона о прокура-

туре прокурор, исходя из характера нарушения закона, вправе вынести 

мотивированное постановление о возбуждении производства об админи-

стративном правонарушении. 

Решая вопрос о вынесении этого постановления, прокурор должен 

установить наличие события правонарушения, проверить сроки давности 

привлечения к административной ответственности, квалифицировать со-

бытие по признакам соответствующего правонарушения, а также наличия 

смягчающих и отягчающих обстоятельств. 

Закон о прокуратуре больше не упоминает каких-либо иных случаев 

вынесения прокурором постановления в качестве акта прокурорского реа-

гирования. Между тем, это не означает, что этот акт больше не может ис-

пользоваться прокурором. Более того, целая отрасль прокурорского 

надзора — надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

предварительного следствия и дознания — «построена» на использовании 

постановления. 

Согласно положениям УПК РФ любое решение прокурора, выне-

сенное им в порядке осуществления надзора за деятельностью органов 

предварительного расследования, в любом случае оформляется в виде по-

становления. К таковым относятся: 

 постановление о направлении соответствующих материалов в 

следственный орган или орган дознания для решения вопроса об уголов-

ном преследовании по фактам выявленных прокурором нарушений уго-

ловного законодательства; 

 постановление об отмене постановления о возбуждении уголов-

ного дела, об отказе в возбуждении уголовного дела, о приостановлении 

производства по делу, о прекращении уголовного дела; 

 постановление о возвращении уголовного дела следователю, до-

знавателю для производства дополнительного расследования; 

 постановление об отмене постановлений нижестоящего прокурора. 

Предостережение о недопустимости нарушения закона. Данный 

акт является особым актом прокурорского реагирования, так как в отли-

чие от других актов, выносимых, как говориться «постфактум», предосте-

режение направляется при наличии сведений о готовящемся противо-

правном деянии. 

Этот акт прокурорского реагирования появился сравнительно не-

давно — в 1999 году, в связи с введением в Закон о прокуратуре ст. 25.1. 

Предостережение о недопустимости нарушения закона вправе вы-

носить прокурор или его заместитель. Оно направляется непосредственно 

должностным лицам государственных органов, органов местного само-

управления, государственных и муниципальных учреждений, органов  
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военного управления, воинских частей и учреждений. Физическим и 

юридическим лицам оно направляться не может. 

Целью предостережения является предупреждение правонаруше-

ний. Основанием его внесения являются исключительно достоверные 

сведения о готовящихся правонарушениях, установленных в ходе проку-

рорской проверки. Внесение предостережения на основании предположе-

ний не допустимо. 

Предостережение может быть обжаловано вышестоящему прокуро-

ру или в суд, о чем также в конце предостережения сообщается адресату 

наряду с предупреждением об ответственности за неисполнение изложен-

ных в предостережении требований прокурора. 

Разновидностью предостережения является предостережение о не-

допустимости осуществления экстремистской деятельности. Такое предо-

стережение может быть направлено Генеральным прокурором РФ или его 

заместителем, а также подчиненными ему прокурорами или их  

заместителями. 

 

Контрольные вопросы: 
1. Раскройте понятие акта прокурорского реагирования. 

2. Какие документы вы могли бы отнести к актам прокурорского реа-

гирования, какие из них являются надзорными актами прокурорско-

го реагирования? 

3. Какие признаки актов прокурорского реагирования вы бы назвали, 

охарактеризуйте их содержание? 

4. Что такое протест прокурора? Каково его содержание? Какие виды 

протеста прокурора вы могли бы назвать? 

5. В чем отличие протеста от предостережения? 

6. В каких случаях прокурор реагирует на нарушение закона путем 

вынесения постановления? Какие виды постановлений прокурора 

вы бы назвали? 

7. Охарактеризуйте предостережение прокурора о недопустимости 

нарушения закона. 
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