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ВВЕДЕНИЕ 

 

 

Участковый уполномоченный полиции является представителем госу-

дарственной власти и ключевым звеном на закрепленной территории, а также 

в системе профилактики правонарушений, призванным обеспечить обще-

ственное доверие к полиции и поддержку граждан, что во многом предопре-

деляет универсальный характер его деятельности, требует высокого профес-

сионализма, знания оперативной обстановки на обслуживаемой территории, 

умения использовать психолого-педагогические навыки в своей работе, при-

менения всего арсенала оперативно-розыскных средств и методов.  

Подразделения, участковых уполномоченных полиции и подразделе-

ния уголовного розыска — ключевые субъекты по борьбе с преступлениями 

и правонарушениями, и четкая организация их взаимодействия является од-

ним из важнейших аспектов этого противостояния. Деятельность участково-

го уполномоченного полиции осуществляется в трех основных направлени-

ях: административном, оперативно-розыскном и уголовно-процессуальном. 

В каждом из этих направлений могут решаться задачи, направленные на обе-

спечение прав и свобод человека и гражданина.  

Участковым уполномоченным отведена главенствующая роль в вы-

полнении основных функций полиции, что подтверждается результатами по-

вседневной правоприменительной деятельности.  

Так, согласно данным Министерства внутренних дел Российской Фе-

дерации (далее — МВД России), в 2020 г. участковые уполномоченные по-

лиции рассмотрели 13,4 млн заявлений (в 2019 г. — 13,6 млн), сообщений 

и обращений граждан, что составляет почти 40 % от всех обращений, посту-

пивших в органы внутренних дел. Участковыми уполномоченными полиции 

были привлечены к административной ответственности 2,4 млн правонару-

шителей (в 2019 г. — более 2 млн), кроме того, более чем к 2,4 млн 

(в 2019 г. — 2,3 млн) были применены меры профилактического воздействия. 

Установлены обвиняемые (подозреваемые) по 288,9 тыс. преступлениям, 

разыскано 4,2 тыс. лиц, скрывшихся от органов следствия, дознания, суда.  

С целью развития нормативной правовой базы, регламентирующей де-

ятельность участковых уполномоченных полиции, утверждена Концепция 

развития службы участковых уполномоченных полиции территориальных 

органов МВД России на 2020—2023 годы, предусматривающая комплекс мер 

по приоритетному выделению участковым уполномоченным полиции необ-

ходимых ресурсов, ремонту их служебных помещений и иных мероприятий, 

направленных на создание благоприятных условий для выполнения служеб-

ных обязанностей.  

В работе по предупреждению правонарушений значительное внима-

ние уделяется гражданам, состоящим на профилактическом учете (всего 

357,2 тыс. граждан, ранее совершавших правонарушения и представляющих 
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повышенную опасность для окружающих). Участковые уполномоченные по-

лиции осуществляли профилактические мероприятия со 123,6 тыс. лиц, 

(в 2019 г. — 128,1 тыс. лиц) освобожденных из мест лишения свободы и име-

ющих неснятую судимость за совершение тяжкого и особо тяжкого преступ-

ления; 72,3 тыс. лиц, совершивших правонарушения в сфере семейно-быто-

вых отношений и представляющих опасность для окружающих; 25 тыс. лиц 

(в 2019 г. — 31,9) больных алкоголизмом, а также 15,9 тыс. лиц (в 2019 г. — 

15,1) больных наркоманией, состоящих на учете в медицинских организаци-

ях и представляющих опасность для окружающих. Принятые в отчетном го-

ду меры оказали определенное положительное воздействие на криминальную 

обстановку. Количество преступлений, совершенных на бытовой почве, уме-

ньшилось на 4,8 % (до 74,5 тыс.), в сфере семейно-бытовых отношений — 

на 9,5 % (до 28,9 тыс.), в том числе зафиксировано на 11,6 % (5,4 тыс.) мень-

ше фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, на 6,1 % 

(7,2 тыс.) — средней тяжести и на 4,1 % (15,8 тыс.) — легкого вреда здоро-

вью, на 4,8 % (35,2 тыс.) — фактов угрозы убийством или причинением тяж-

кого вреда здоровью.  
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ЧАСТЬ 1.  

РОЛЬ УЧАСТКОВЫХ УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 

В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

 

Экстремизм и терроризм стали частью нашей жизни. В настоящее вре-

мя во всем мире все больше и больше уделяют внимания, времени и затрачи-

вают силы и средства на проведение мероприятий по искоренению данных 

явлений. Представление граждан о том, что это «далеко» и «нас не касается», 

часто является ошибочным. Данные преступления совершаются не только 

и не столько «в горячих точках», они распространяются повсеместно в мас-

штабах страны. 

Так, например, в апреле 2021 г. в девяти российских городах, таких как 

Пущин (Московская область), Переславль-Залесский, Краснодар, Анапа, Са-

ратов, Тамбов, Тюмень, Иркутск, Чита, сотрудниками правоохранительных 

органов были задержаны 16 сторонников украинского молодёжного ради-

кального сообщества «М. К. У.», которые оказались причастными к пропа-

ганде экстремизма, совершению насильственных преступлений и вооружен-

ных нападений на граждан, а также к подготовке подрывов административ-

ных зданий органов власти.  

У задержанных были обнаружены и изъяты: холодное оружие, элек-

тронные средства — носители информации, в которых содержались ин-

струкции по изготовлению средств террора, информация о совершенных 

и планируемых террористических и экстремистских преступлениях, видеоот-

четы о проведенных насильственных акциях
1
.  

По данным официальной статистики, в 2020 г. значительно выросло 

число зарегистрированных преступлений экстремистской направленности. 

Число зарегистрированных преступлений экстремистской направленности 

выросло на 42,4 % и достигло 833.  

Явление экстремизма изучается зарубежными и отечественными уче-

ными с далекой древности и до настоящего времени. Определение экстре-

мистской деятельности (экстремизма) дается в статье 1 Федерального зако-

                                                                 
1
 Шимаев Р. Планировали массовые убийства и взрывы: в девяти городах РФ за-

держали 16 членов украинской радикальной группировки / Р. Шимаев // RT НА РУС-

СКОМ, 29 апреля 2021 год [Электронный ресурс]. — URL: https://russian.rt.com/russia/-

article/857766-fsb-rossiyazaderzhanie -ukraina-radikaly (дата обращения: 10.03.2020).  
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на от 25 июля 2002 г. № 114 «О противодействии экстремистской деятель-

ности»
2
.  

Поскольку проблема экстремизма является достаточно острой в наше 

время, на нее обращено пристальное внимание. При изучении мнений право-

ведов к данной проблематике было установлено, что подходы ученых к оп-

ределению экстремизма разнятся. Для некоторой части отечественных пра-

воведов более распространенной трактовкой данного преступления является 

не только политическая трактовка, но и, в основном, конкретные действия 

насильственного характера либо же пропаганда.  

Экстремизм — достаточно сложно воспринимаемое явление, которое 

имеет много проявлений, которые при этом все будут входить в понятие 

«экстремизм». Экстремизм — это склонность к крайним взглядам и действи-

ям, которые отвергают существующие, сформировавшиеся в обществе нор-

мы, правила, установки.  

Признаками экстремизма является насильственное изменение основ 

конституционного строя и нарушения территориальной целостности Россий-

ской Федерации, воспрепятствование осуществлению гражданами их избира-

тельных прав и права на участие в референдуме; воспрепятствование закон-

ной деятельности государственных органов, органов местного самоуправле-

ния, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений 

или иных организаций и другие признаки.  

Терроризм рассматривается как одна из разновидностей экстремист-

ской деятельности, которая включает в себя организацию, планирование, 

подготовку, финансирование и реализацию террористического акта; подстре-

кательство к террористическому акту; организацию незаконного вооружен-

ного формирования, преступного сообщества (преступной организации), ор-

ганизованной группы для реализации террористического акта (рис. 1), а равно 

участие в такой структуре; вербовку, вооружение, обучение и использование 

террористов; информационное или иное пособничество в планировании, под-

готовке или реализации террористического акта; пропаганду идей террориз-

ма, распространение материалов или информации, призывающих к осу-

ществлению террористической деятельности либо обосновывающих или 

оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности  

 

 

 

                                                                 
2
 О противодействии экстремистской деятельности: федер. закон от 25 июля 

2002 г. № 114-ФЗ [Электронный ресурс]. — URL: http:// www.consultant.ru/ docu-

ment/cons_doc/ LAW_37867/ (дата обращения: 02.02.2022).  
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Рисунок 1. Организованная группа для реализации террористического акта 

 

Любое экстремистское направление деятельности включает в себя не-

терпимость к какой-либо группе лиц. При этом нетерпимость к группе лиц 

настолько велика, что люди объединяются в экстремистские организации то-

го или иного толка для того, чтобы вести деятельность, связанную с пропа-

гандой и насилием в поддержку конкретной экстремисткой идеологии.  

По средствам, используемым при осуществлении акта экстремизма, 

последний разделяют на два вида: традиционный и технологический.  

Первый отличается от второго тем, что при акте традиционного экс-

тремизма происходит применение старых методов — т. е. применение ору-

жия, различных ядов и взрывчатых веществ. Технологический же метод обу-

словливается применением современных технологий, реализуется с помо-

щью новейших компьютерных средств и на основе высокоразвитой техниче-

ской базы. Вне зависимости от существующих разновидностей экстремизма, 

имеются наиболее общие черты, которые характерны для всех его видов.  

Такими чертами являются: угроза насилием и само насилие; однознач-

ное жестокое восприятие существующих в обществе проблем, и единствен-

ный способ их решения видится в экстремистских действиях; фанатизм 

в проявляемых взглядах и непреодолимое желание навязать свои взгляды 

людям, в них не заинтересованных; если экстремист является исполнителем, 

то ему присущи безграничные повиновение и исполнение любых приказов 

его кураторов; при выполнении своих действий руководство не своим разу-

мом, а чувствами и инстинктами; неспособность к любому компромиссу 

и проявлениям толерантности.  

 

 



9 

1.1. Противодействие экстремистской деятельности 

 

 

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О противодействии 

экстремистской деятельности» в ст. 2 устанавливает принципы, на которых 

основано противодействие экстремистской деятельности. В их числе назван 

приоритет мер, направленных на предупреждение экстремистской деятель-

ности. Статья 5 настоящего закона определяет, что «в целях противодействия 

экстремистской деятельности федеральные органы государственной власти, 

органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 

местного самоуправления в пределах своей компетенции в приоритетном по-

рядке осуществляют профилактические, в том числе воспитательные, пропа-

гандистские, меры, направленные на предупреждение экстремистской дея-

тельности»
3
.  

Основной задачей в данном направлении должно стать выявление 

причин и условий возникновения и развития различных экстремистских те-

чений, с тем, чтобы максимально локализовать, а в дальнейшем — нейтра-

лизовать их асоциальную деятельность. Таким образом, наиболее эффек-

тивным способом противодействия экстремистской деятельности является 

её профилактика.  

Следовательно, исходя из вышесказанного, особое внимание необхо-

димо уделить профилактической работе на начальной стадии выявления 

и пресечения экстремистских тенденций.  

В соответствии с положениями статьи 12 Федерального закона «О по-

лиции» сотрудники органов внутренних дел обязаны:  

— принимать меры, по предупреждению, выявлению и пресечению 

экстремистской деятельности граждан, общественных объединений, религи-

озных и иных организаций; 

— участвовать в мероприятиях по противодействию терроризму 

и в обеспечении правового режима контртеррористической операции, а так-

же в обеспечении защиты потенциальных объектов террористических пося-

гательств и мест массового пребывания граждан (рис. 2).  

 

 

 

 

                                                                 

3 
О противодействии экстремистской деятельности: федер. закон от 25 июля 

2002 г. № 114-ФЗ.  
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Рисунок 2. Взаимодействие участковый уполномоченный полиции осуществляет 

взаимодействие с различными правоохранительными органами, государственными 

организациями и гражданами 

 

Основная нагрузка по выполнению данных обязанностей возлагается 

на подразделения участковых уполномоченных полиции. Участковые упол-

номоченные полиции, являясь многочисленным подразделением в сфере вну-

тренних дел, наделяются значительными полномочиями. За каждым участко-

вым закрепляется свой административный участок, на котором проживают 

различные категории граждан, где защита их жизни и здоровья является од-

ной из приоритетных задач правоохранителей.  

На территории административного участка участковый уполномочен-

ный полиции ежемесячно проводит анализ складывающейся оперативной об-

становки, в случае ухудшения, т. е. увеличения числа совершенных преступ-

лений и правонарушений, принимает дополнительные меры к её нормализа-

ции. При этом он может вносить предложения руководителю территориаль-

ного органа МВД России по повышению эффективности профилактической 

работы. Следовательно, проведение систематической профилактической ра-

боты не только способствует снижению числа преступлений и правонаруше-

ний, но и создает необходимые условия для обеспечения прав и свобод граж-

дан и соблюдения общественной безопасности.  
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Одним из основных нормативно-правовых актов, которым руковод-

ствуются участковые при выполнении служебных задач, является Инструк-

ция, утвержденная приказом МВД России от 29.03.2019 № 205
4
.  

Указанная инструкция обязывает сотрудников в пределах границ ад-

министративного участка принимать активное участие в противодействии 

экстремистским и террористическим проявлениям, осуществляя профилак-

тические мероприятия общего и индивидуального характера.  

С целью противодействия экстремистским и террористическим прояв-

лениям при осуществлении профилактических мероприятий общего характе-

ра, в соответствии с названной инструкцией, участковым уполномоченным 

полиции осуществляется обход административного участка.  

При этом проводятся мероприятия, направленные обнаружение закла-

док взрывчатых веществ и взрывных устройств на различных участках мест-

ности и объектах: зданиях, строениях, сооружениях, в том числе в местах 

значительного пребывания людей. При необходимости проверяются подъез-

ды, чердаки, подвалы, заброшенные строения и др.  

Проводя профилактический обход административного участка, участ-

ковый уполномоченный полиции осуществляет взаимодействие с различны-

ми правоохранительными органами, государственными организациями и гра-

жданами.  

Приведем пример взаимодействия между правоохранительными орга-

нами и работниками управляющей компании.  

4 июня 2021 г. в городе Улан-Удэ сотрудники управляющей компании 

позвонили в экстренные службы правоохранительных органов и сообщили, 

что в подвале одного из домов по улице Гагарина обнаружены подозритель-

ные предметы. Прибывшие на место происшествия экстренные службы про-

вели мероприятия по эвакуации жителей и оцеплению близлежащей терри-

тории. Саперами ОМОН Росгвардии были обследованы подозрительные пре-

дметы. Ими являлись 11 самодельных взрывных устройств, состоящих из ме-

таллических банок объёмом 100—250 мл, предположительно снаряжённых 

порохом. Поражающими элементами служили гвозди и шурупы. Банки были 

оснащены различными типами средств инициирования взрыва, в том числе 

и зажигательными. В ходе проведения розыскных мероприятий полицейские 

по подозрению в совершении данного преступления задержали 51-летнего 

помощника машиниста ОАО «РЖД». Цели и мотивы действий злоумышлен-

ника устанавливаются (рис. 3).  

 

 

                                                                 
4
 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности [Электронный ресурс]: 

приказ М-ва внутр. дел Рос. Федерации от 29 марта 2019 г. № 205. — Доступ из справ.-

правовой системы «Консультант Плюс».  
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Рисунок 3. Место выявления взрывчатых веществ 

 

При осуществлении профилактического обхода административного 

участка, в соответствии с приказом МВД России от 29.03.2019 № 205 
5
участ-

ковый уполномоченный полиции может применять и другие формы несения 

службы, а именно — проведение индивидуальных профилактических бесед 

с гражданами и прием заявлений, сообщений граждан.  

В этой связи хотелось бы подчеркнуть, что в случае изучения жилищ-

ных объектов на территории обслуживания ему рекомендуется проводить 

активную разъяснительную работу, направленную на проведения четкого 

алгоритма действий граждан при возникновении какой-либо подозритель-

ной активности, связанной с проявлениями экстремизма и терроризма. Кро-

ме того, следует отметить, что участковому уполномоченному требуется 

тщательно изучать и анализировать информацию, касающуюся лиц, склон-

ных к распространению материалов экстремистской и террористической 

направленности, принимать меры к пресечению указанной деятельности.  

Если в результате обхода участковым получены сведения о лицах, при-

частных к совершению противозаконных действий, в том числе экстремист-

ского или террористического характера, то он в обязательном порядке со-

                                                                 
5
 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом 

административном участке и организации этой деятельности [Электронный ресурс]: 

приказ М-ва внутр. дел Рос. Федерации от 29 марта 2019 г. № 205.  
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ставляет соответствующий рапорт на имя начальника территориального ор-

гана МВД России для принятия соответствующих мер реагирования.  

На территории административного участка могут находиться образова-

тельные организации различных типов, которые занимаются обучением сту-

дентов и школьников. В настоящее время эти категории учащихся всё чаще 

становится объектом воздействия со стороны преступных организаций и лиц, 

причастных к экстремистской деятельности. Поэтому участковому лично, 

а в некоторых случаях совместно с представителями государственных орга-

нов, органов местного самоуправления, общественных объединений и др., 

необходимо проводить профилактическую работу и участвовать в мероприя-

тиях с указанными категориями граждан с целью минимизировать соверше-

ние преступлений в целом или сократить ущерб от их совершения.  

Так, например, в феврале 2021 г. в городе Екатеринбурге в Уральском 

государственном экономическом университете прошла встреча с участием 

начальника отдела Центра по противодействию экстремизму ГУ МВД 

по Свердловской области Артура Карапетяна и кураторами студенческих 

групп (рис. 4).  

В своем выступлении А. А. Карапетян довел информацию до слушате-

лей о «практике противодействия экстремизму, его негативных последствиях 

и признаках радикального влияния, а также о предусмотренной уголовной 

ответственности»
6
  

Слушатели интересовались тем, как на ранних этапах понять, что чело-

век стал приверженцем экстремистских взглядов, какие могут быть отличи-

тельные признаки поведения вставшего на опасный путь гражданина. На эти 

и многие другие вопросы полицейский дал подробные ответы, а также при-

звал молодежь не поддаваться провокационным призывам к участию в несо-

гласованных публичных акциях и не портить себе дальнейшую судьбу.  

Ректор Уральского государственного экономического университета 

Яков Силин отметил, что «В течение многих лет УрГЭУ на постоянной осно-

ве взаимодействует с Центром по противодействию экстремизму ГУ МВД 

России по Свердловской области. Мы должны настраивать студентов, в буду-

щем руководителей, на работу, которая позволит формировать здоровые кол-

лективы, выявлять недостатки, для того, чтобы, придя в органы власти, в биз-

нес, на промышленные предприятия, они смогли в случае необходимости 

увидеть и предотвратить зарождающиеся проблемы экстремистского харак-

тера. Ведь руководители должны давать принципиальную оценку тому, что 

происходит в обществе, что порой насаждается недругами нашей страны»
7
.  

                                                                 
6
 Молодежи с экстремистами не по пути [Электронный ресурс]. — URL: 

https://www.usue.ru/novosti/molodezhi-s-ekstremistami-ne-po-puti (дата обращения: 

12.01.2022).  
7
 В Ельцин-центр и в УрГЭУ нагрянули борцы с экстремизмом свердловского 

главка МВД [Электронный ресурс]. — URL: https://66.мвд.рф/news/item/23038621 (дата 

обращения: 12.01.2022).  
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Рисунок 4. Выступление начальника отдела Центра по противодействию  

экстремизму ГУ МВД по Свердловской области Артура Карапетяна 

 

Кроме того, в мае 2021 г. в Дагестане помощник прокурора Цунтинско-

го района Шамиль Газимагомедов совместно со специалистом антитеррори-

стической комиссии администрации муниципального образования Али Гази-

магомедовым и участковыми уполномоченными полиции провели встречу 

с учащимися 911 классов Балакуринской средней общеобразовательной шко-

лы на тему «Терроризм — угроза миру и безопасности»  

«В рамках беседы, учащиеся узнали о понятии и формах проявлений 

экстремизма и терроризма, способах вовлечения несовершеннолетних в экс-

тремистскую и террористическую деятельность, о работе правоохранитель-

ных органов и организаций по противодействию экстремизму, о роли орга-

нов прокуратуры в этой деятельности. Также ребятам разъяснены виды от-

ветственности за совершение правонарушений и преступлений экстремист-

ской направленности.  

Особое внимание помощником прокурора района Шамиль Газимаго-

медов уделено разъяснению понятия пособничества и случаев использования 

социальных сетей в экстремистских целях»
8
.  

                                                                 
8 

Сотрудники прокуратуры встретились с коллективом и учащимися Балаку-

ринской СОШ [Электронный ресурс]. — URL: https://riadagestan.ru/news/bezhtinskiy_-

uchastok/sotrudniki_prokuratury_vstretilis_s_kollektivom_i_uchashchimisya_balakurinskoy_

sosh (дата обращения: 20.01.2022).  
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Подводя итог вышесказанному, отметим, что в современном мире, 

в век нарастающей политической ненависти между представителями разных 

стран, народов, религий с каждым днем все острее и острее стоит вопрос 

о необходимости мирного регулирования конфликтов. Ведь с начала XXI ве-

ка рост числа жертв от преступлений экстремистской направленности вырос 

настолько, что из братоубийственных войн эти действия стали превращаться 

в массовые уничтожения людей, практически без разбора. Для этого необхо-

димо разрабатывать новые политические решения, криминалистические ме-

тоды, уголовно-правовые нормы, оперативно-розыскные действия, чтобы 

с любой стороны быть готовыми дать отпор такой страшной беде, как экс-

тремизм.  

Необходимо отметить, что российское антиэкстремистское законода-

тельство является относительно новым, практика его применения только 

формируется. Эффективное противодействие экстремизму требует новейших 

правовых разработок, подтвержденных правоприменительной практикой, 

учитывающих прогноз развития оперативной обстановки, а также сложивши-

еся социокультурные традиции российского общества. 
Основными рекомендациями и методами по противодействию экстре-

мистской и террористической идеологии являются:  

— проведение лекций, бесед, круглых столов, конференций по анти-

экстремистской и антитеррористической тематике;  

— проведение занятий по правовым основам противодействия экс-

тремизму и терроризму; 

— обучение педагогических работников по вопросам противодей-

ствия идеологии терроризма; 

— разработка методических материалов;  

— воспитание у молодёжи толерантного мировоззрения и межнацио-

нального общения; 

— выступление перед студенческой молодёжью ветеранов войны 

и труда;  

— связь с ветеранскими организациями, участниками войны в Афга-

нистане и контртеррористических операций на Северном Кавказе;  

— обеспечение взаимодействия с традиционными религиозными кон-

фессиями по вопросам духовно-нравственного воспитания обучающихся; 

— анализ и распространение лучших практик и технологий по фор-

мированию у студенческой молодёжи устойчивости к антиобщественным 

проявлениям, в том числе экстремистского характера; 

— создание стендов антиэкстремистской и антитеррористической 

направленности; 

— организация взаимодействия образовательных учреждений с орга-

нами системы профилактики (МВД, учреждениями здравоохранения, учре-

ждениями молодёжной политики, научными центрами и т. п.);  

— работа с родителями; 
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— работа органов студенческого самоуправления по формированию 

среди обучающихся идей межнационального согласия и гражданской соли-

дарности, в том числе проведение студенческих национальных праздников 

и фестивалей, выставок культур разных народов, концертов художественного 

творчества разных народов, мастер-классов по народным ремёслам, круглых 

столов по особенностям межкультурного взаимодействия и т. д.; 

— проведение занятий, направленных на повышение грамотности при 

пользовании сетью Интернет; 

— предоставление возможности подключения к процессу выявления 

противоправного контента бдительных интернет-пользователей; 

— изучение информации с официальных сайтов государственных 

и правоохранительных органов, религиозных конфессий; 

— изучение историко-архивных материалов о преступлениях экстре-

мистских идеологов.  
 
 

 



17 

ЧАСТЬ 2.  

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УЧАСТКОВОГО  

УПОЛНОМОЧЕННОГО ПОЛИЦИИ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ  

СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

 

 

2.1. Понятие и состояние семейно-бытовой преступности 

 

 

Одной из главных задач государства является обеспечение защиты 

личности от преступных посягательств вне зависимости от их характера, ме-

ста и времени совершения. В условиях последовательного преодоления си-

стемно-структурного кризиса российского общества, его анемического со-

стояния, 1990-е гг. ознаменовались ростом преступлений семейно-бытового 

характера, т. е. совершаемые в повседневной практике в отношении в лиц, 

входящих в первичные малые группы вместе с субъектом преступления.  

Следует отметить, что данный вид правонарушений в нашей стране 

остается неофициальным, т. к. по официальным данным МВД РФ число пре-

ступлений в семейно-бытовой сфере в России сократилось за время пандемии 

2020 года. 

Так, согласно статистическим данным, в 2020 году зафиксировано 

снижение на 9,5 % числа преступлений в семейно-бытовой сфере, в том чис-

ле на 15,8 % — фактов умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, 

на 13,5 % — вреда средней тяжести, на 10 % — легкого вреда здоровью. 

В первом полугодии 2021 года заметно ниже стал уровень преступно-

сти на бытовой почве — на 5,9 %, в том числе на 19,9 % меньше фактов 

умышленного причинения тяжкого вреда здоровью, на 10,9 % — средней тя-

жести и на 5,8 % — легкого вреда здоровью. 

В криминологической теории ведутся споры относительно сущностной 

специфики бытовых преступлений. Так, сравнительно большое количество 

исследователей предпочитают использовать термин «семейно-бытовые пре-

ступления», подчеркивая, что данные преступления совершаются зачастую 

в результате развития конфликта, возникающего в семье, рассматриваемой 

в качестве первичной малой группы, в рамках которой человек проводит 

большое количество времени.  

Сторонники термина «семейно-бытовые преступления» исходят из то-

го, что ключевые характеристики данного вида преступности определяются 

спецификой внутрисемейных отношений, которые характеризуют повсе-

дневную жизнь субъекта преступления, т. е. его быт.  

Иначе говоря, в качестве ключевой сущностной характеристики пре-

ступлений рассматриваемого вида необходимо понимать обстановку их со-

вершения, т. е. совокупность повседневных социальных отношений, в кото-

рых состоит субъект преступления.  
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Данную сферу социальной реальности можно определить, как ком-

плекс исторически определенных традиций, обычаев, составляющих струк-

туру непроизводственной жизни человека, предполагающих существование 

определенной системы социального отношения между людьми в семье 

и соседских сообществах, которые могут быть ограничены социально-

психологическими отношениями, возникающими в результате постоянного 

общения (в квартире, доме, общежитии) и выполнения функций удовлетво-

рения потребностей людей.  

В соответствии с основными функциями (восстановление физических 

и психических сил человека, первичная социализация детей и других участ-

ников, их развитие и саморазвитие, логическая защита личности) внутренняя 

сфера имеет внутреннюю структуру, которая можно представить следующим 

образом: внутрисемейное, личная и домашняя сфера, социальная и бытовая 

сфера и т. д.  

Как свидетельствуют материалы административных и уголовных дел, 

подавляющее большинство противоправных деяний в семье совершается 

в условиях очевидности, им предшествуют длительные конфликты, хорошо 

известные окружающим и проявляющиеся в действиях, которые создают 

правовую основу для вмешательства сотрудников органов внутренних дел. 

В нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации 

установлена обязанность должностных лиц направлять информацию органам 

системы профилактики об известных фактах правонарушений. 

Конфликты, приводящие к правонарушениям в семейно-бытовой сфе-

ре, всегда связаны с самой личностью и ее поведением. Многое зависит 

от уровня зрелости, от того, готова личность или нет преодолевать противо-

речия законопослушным путем. Законопослушным путем разрешаются лишь 

19 % противоречий, а 81 % их перерастают в конфликты, которые в пяти 

случаях из десяти приводят к правонарушениям, а затем и к преступлениям. 

Семейно-бытовые правонарушения имеют ряд характерных признаков: 

— конкретное место совершения правонарушения (квартира, дом, 

подъезд, дачный участок, гараж, придомовая территория); 

— особые взаимоотношения между лицом, совершившим правона-

рушение, и потерпевшим (супружеские, родственные, соседские, дружеские); 

— наличие конфликта между лицом, совершившим правонарушение, 

и потерпевшим (длительный, краткосрочный, одноразовый); 

— обусловленный конфликтом насильственный характер большин-

ства семейно-бытовых правонарушений; 

— совершение таких деяний в абсолютном большинстве случаев 

в состоянии алкогольного или наркотического опьянения; 

— ситуационный (заранее не подготавливаемый) характер таких пра-

вонарушений. 

Вышесказанное позволяет согласиться с мнением о том, что бытовые 

преступления представляют собой совокупность однородных по основным 
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криминологическим признакам (место совершения, бытовой мотив и т. д.) 

преступных действий.   
Итак, рассмотрение сущности понятия бытовой преступности позволя-

ет рассматривать ее как совокупность разнообразных преднамеренных либо 

неосторожных действий, посягающих на жизнь, здоровье, честь, достоинство 

и свободу личности, которые совершаются на фоне различных конфликтов 

между членами различных малых групп в рамках их повседневной жизнедея-

тельности.  

 

 

 

2.2. Органы внутренних дел как основной субъект профилактики  

семейно-бытовых преступлений 

 

 

Прежде чем приступить к рассмотрению вопроса, вынесенного в загла-

вие параграфа, необходимо определить понятие «профилактика» преступле-

ний. Полагаем, можно согласиться с мнением о том, что, в соответствии с но-

рмами действующего законодательства, профилактику преступлений следует 

определять как совокупность мер социального, правового, организационного, 

информационного и иного характера, направленных на выявление и устране-

ние причин и условий, способствующих совершению правонарушений, а 

также на оказание воспитательного воздействия на лиц в целях недопущения 

совершения правонарушений или антиобщественного поведения.  

Как следует из анализа содержательных характеристик понятия «про-

филактика преступлений», данную деятельность в настоящее время следует 

рассматривать в качестве отдельного направления государственной полити-

ки. Представляется, что основным субъектом его реализации являются орга-

ны внутренних дел, а конкретно первичное звено данной системы — служба 

участковых уполномоченных полиции, в силу того, что организационная си-

стема службы участковых уполномоченных полиции позволяет определять 

сотрудников полиции, находящихся на этой должности в качестве «передо-

вого» звена института полиции, непосредственного взаимодействующего 

с гражданами.  

При этом большой круг полномочий участкового уполномоченного, 

обширная компетенция в осуществлении различных видов деятельности по-

лиции и особая близость к населению дают основание утверждать, что участ-

ковый уполномоченный, являясь представителем полиции, олицетворяет 

на своем административном участке не только полицию, но и в значительной 

степени государственную власть в целом (рис. 6).  
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Рисунок 6. Работа участковых уполномоченных полиции  

на административном участке с населением 

 

Правовой статус у участкового уполномоченного полиции определен 

свойственными сторонами его работы, среди которых в контексте предмета 

исследования настоящей работы следует особо выделить следующие:  

— участковый уполномоченный обязан осуществлять непосредствен-

ный контакт с населением вверенного ему участка;  

— его работа должна быть направлена на оказание действенной прак-

тической помощи гражданам и обеспечение гарантий их безопасности.  

Проведение участковым уполномоченным индивидуальной профилак-

тической работы с лицами, состоящими на профилактических учетах, являет-

ся частью осуществляемых им специальных надзорных мероприятий в отно-

шении определенных категорий лиц, т. е., говоря иными словами, частью 

специального административного надзора, осуществляемого участковым 

уполномоченным.  

В связи с вышесказанным можно сделать вывод о том, что именно уча-

стковые уполномоченные полиции выявляют и устраняют причины и усло-

вия преступлений, совершаемых в семейно-бытовой и досуговой сфере, вы-

являют лиц, их замышляющих, подготавливающих, предотвращают и пресе-

кают эти преступления.  

Особенности реализации профилактической функции участковых 

уполномоченных полиции в отношении преступлений семейно-бытовой нап-
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равленности находят свое проявление в их обязанности осуществлять следу-

ющие мероприятия:  

— проводить анализ уголовных дел и приговоров судов по таким пре-

ступлениям, протоколов об административных правонарушениях насиль-

ственного характера, сообщений в средствах массовой информации, заявле-

ний, обращений граждан в органы внутренних дел в целях установления 

криминогенной обстановки на обслуживаемой территории;  

— создавать «паспорта» наиболее криминогенных мест по таким ка-

тегориям дел с указанием адресов жилых домов, общежитий, квартир, где 

проживают лица, совершающие вышеуказанные правонарушения, и данных 

на них;  

— на основе проведенного анализа вносить представления руковод-

ству органов внутренних дел по совершенствованию профилактической ра-

боты с предложением конкретных мер о постановке на профилактический 

учет лиц, склонных к совершению семейно-бытовых правонарушений;  

— проводить проверки сохранности гражданского огнестрельного 

оружия по месту жительства его владельцев;  

— выступать в средствах массовой информации, на собраниях граж-

дан по месту жительства по вопросам профилактики семейно-бытовых пра-

вонарушений, с разъяснением действующего законодательства (как уголов-

ного, так и административного), предусматривающего ответственность за их 

совершение;  

— проводить комплексные профилактические мероприятия по преду-

преждению семейно-бытового насилия («Дебошир», «Конфликт», «Ссора»);  

— проводить иные предусмотренные законом мероприятия по преду-

преждению указанных правонарушений.  

Анализ практики осуществления профилактической работы органов 

внутренних дел в контексте семейно-бытовых преступлений позволяет 

сформулировать ряд наиболее важных проблем, с которыми они сталки-

ваются.  

Во-первых, проблемы, связанные с осуществлением индивидуальной 

профилактической работы, обусловленные недостаточным нормативно-пра-

вовым обоснованием данной деятельности, фактическим отсутствием адми-

нистративно-деликтных средств воздействия на потенциальных преступни-

ков (данный вопрос изложен в заключительной части методических реко-

мендаций).  

Во-вторых, проблемы, обусловленные чрезмерной служебной нагруз-

кой участковых уполномоченных, непозволяющих им оперативно получать 

информацию об объектах профилактического воздействия либо оперативно 

реагировать на нее.  
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В-третьих, проблемы, обусловленные недостаточным воспитательным 

воздействием и осуществлением индивидуально-предупредительных меро-

приятий по оказанию помощи в социальной адаптации, устранением небла-

гоприятного влияния на других лиц, что нередко бывает не под силу сотруд-

никам органов внутренних дел, прежде всего, в силу отсутствия необходи-

мых ресурсов.  

Непосредственным следствием наличия указанных проблем является 

формальный подход участковых уполномоченных полиции к осуществлению 

профилактики семейно-бытовой преступности. Этот факт, наряду с очевид-

ной недостаточностью предусмотренных действующим законодательством 

административно-правовых средств профилактики семейно-бытовых пре-

ступлений, существенным образом снижает эффективность данной деятель-

ности.  

 

 

 

2.3. Основные направления предупреждения  

семейно-бытовых преступлений 

 

 

Предупреждение преступности следует рассматривать в качестве кон-

цептуальной проблемы уголовно-правовой политики любого государства, 

от результативности которого во многом зависит не только политическая 

устойчивость государственной власти, но и социальный консенсус.  

Предупреждение преступлений представляет сложный социальный 

процесс, связанный с целой системой мероприятий, осуществляемых на раз-

личных уровнях и в различных социальных сферах.  

При этом такая деятельность имеет заблаговременный характер, пред-

полагает оказание корректирующего воздействия на общественные отноше-

ния и социальное поведение отдельных их субъектов, а в качестве своего пер-

спективного результата имеет недопущение появления процессов и условий, 

приводящих к совершению преступного деяния. При этом очевидно, что 

предупреждение преступлений представляет собой наиболее эффективный, 

действенный путь борьбы с преступностью, поскольку меры предупреждения 

направлены в первую очередь против причин, порождающих преступления, 

и условий, способствующих их совершению.  

Такое представление о предупреждении преступлений позволяет со-

гласиться с тем, что данная деятельность имеет широкое содержание, по-

скольку включает широкий комплекс различных мер воздействия на «источ-

ники и причины преступности, причины и условия преступлений, факторы, 
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способствующие формированию личности правонарушителя, и, наконец, 

на личность и ее поведение».  

Соответственно, применительно к конкретному виду преступлений се-

мейно-бытового характера можно сделать вывод о том, что их предупрежде-

ние связано, в первую очередь, с оказанием направленного превентивного 

воздействия на отдельных граждан, ведущих антиобщественный образ жизни 

в быту и на досуге и нарушающих действующий правопорядок.  

Деятельность по предупреждению преступлений предполагается раз-

делить на три самостоятельных направления: защиту потенциальных потер-

певших от таких преступлений (прежде всего, жен, сожительниц, детей); воз-

действие на потенциальных семейно-бытовых преступников (индивидуаль-

ная профилактика с ними и применение мер уголовно-правового воздейст-

вия); а также устранение основных причин и условий таких преступлений 

(пьянства, алкоголизма, наркомании и, конечно же, самих семейно-бытовых 

конфликтов).  

Содержание первого направления предупреждения семейно-бытовой 

преступности предполагает формирование организационно-правового меха-

низма изоляции потенциального преступника от его жертвы. В этой связи 

возникает необходимость использования позитивного зарубежного опыта, 

связанного с организацией социально-реабилитационных центров для жертв 

бытовых преступлений насильственного характера, выдачей «охранного су-

дебного приказа» или «судебного ордера», по которому семейный дебошир 

и насильник может быть выдворен даже из своего собственного дома или 

квартиры на определенное время.  

Содержание деятельности по второму и третьему из указанных нап-

равлений определяется необходимостью борьбы с пьянством и алкоголиз-

мом лиц, совершающих семейно-бытовые преступления, т. к. насильствен-

ное преступное поведение непосредственно связано с ними.  

В связи с этим, в целях предупреждения бытовых преступлений, не-

обходима повсеместная, в масштабах всей страны борьба с пьянством, алко-

голизмом и наркоманией, сопряженная с ужесточением уголовной санкции 

за совершение преступного деяния при вышеуказанных отягчающих обсто-

ятельствах и возвращением практики принудительного лечения лиц, стра-

дающих данными заболеваниями.  

Третье направление предупреждения семейно-бытовой преступности 

обусловлено необходимостью реализации практических мер, направленных 

на предупреждение возникновения семейно-бытовых конфликтов. В таком 

качестве целесообразно проведение индивидуально-профилактических бесед 

с участниками конфликта, использование возможностей администрации 
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по месту работы или учебы конфликтующих сторон, привлечение обще-

ственных, религиозных объединений.  

Кроме того, в контексте данного направления деятельности по преду-

преждению преступлений целесообразно шире применять разнообразные ме-

ры психологической коррекции личности на основе использования организа-

ционного потенциала центров психологической помощи, а также профессио-

нальной квалификации практикующих психологов, общественных организа-

ций, оказывающих психологическую помощь жертвам домашнего насилия.  

С учетом вышесказанного представляется, что необходимо выделять 

общее и специальное предупреждение семейно-бытовых преступлений. Об-

щее предупреждение преступных деяний предполагает реализацию право-

вых мер.  

Иначе говоря, правовой аспект общего предупреждения преступных 

деяний должен находить свое выражение в реально проводимой системной 

работе в семейно-бытовой и досуговой сферах. Применительно к рассматри-

ваемым преступлениям это выглядит так: как необходимо вести себя в быту, 

как правильно строить отношения в семье, как проводить досуг, т. е. как ве-

сти себя, чтобы не совершать преступления. Это и есть правовая пропаганда. 

Очевидно, что осуществление такой деятельности выступает сдерживающим 

фактором от совершения преступлений и охраняет от возможности стать 

жертвой преступления.  

При этом представляется, что эффект от общего предупреждения пре-

ступности обеспечивается в той мере, в какой проводимые мероприятия 

удерживают граждан от преступлений, которые они могли бы потенциально 

совершить вне воздействия предупредительных мер данной группы.  

Констатируя, что деятельность по предупреждению преступлений 

должна иметь комплексный характер, представляется, что второе из них, свя-

занное с воздействием на личность потенциального преступника, необходи-

мо определять в качестве ведущего. Такую деятельность можно определять 

в качестве индивидуального предупреждения совершения бытового преступ-

ления.  

Цель данного направления предупредительной деятельности заключа-

ется в первую очередь в устранении условий для возникновения острого 

межличностного конфликта и последующего перевода его в активную ста-

дию, предполагающую силовое решение с применением противоправных ме-

тодов и средств воздействия.  

Важнейшим принципом реализации индивидуального предупреждения 

бытовой преступности является его адресность. В этой связи принципиаль-

ное значение приобретает вопрос выявления объектов предупредительного 

воздействия, в качестве которых следует рассматривать физических лиц, 
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склонных к совершению семейно-бытовых преступлений. В этом вопросе 

возникают значительные сложности.  

Одной из труднейших задач является получение своевременной и пол-

ной информации (в том числе и о поведении личности в быту). Если же такая 

информация поступила в органы внутренних дел, то целесообразно незамед-

лительно приступить к нейтрализации конфликтов в сфере быта, принимая 

во внимание тот факт, что базой ранней профилактики является воспитание, 

и не только «чистое» воспитание, а «пронизанное» профилактикой.  

В современной практике деятельности правоохранительных органов 

объекты предупредительного воздействия выявляются, как правило, из числа 

следующих категорий населения:  

— ранее судимых за насильственные преступления, находящихся под 

административным надзором;  

— лиц, совершивших правонарушение в сфере семейно-бытовых 

и досуговых отношений, злостных пьяниц и алкоголиков; виновных в мелком 

хулиганстве, а также лиц, потребляющих наркотики.  

Приоритетная цель индивидуальной предупредительной деятельности 

заключается в недопущении совершения преступного деяния конкретным 

лицом путем заблаговременного выявления преступного замысла и недопу-

щения того, чтобы он стал мотивом для совершения противоправного дей-

ствия. В идеале необходимо обеспечить тотальную дискредитацию такого 

замысла в сознании конкретного лица с целью недопущения формирования 

у него девиантной мировоззренческой позиции.  

В рамках индивидуальной профилактики семейно-бытовой преступно-

сти принципиальное значение имеет реализация совокупности мер, направ-

ленных на осуществление воздействия на ранее судимых лиц, вследствие то-

го, что именно они представляют собой типовую личность, имеющую устой-

чивую потенцию разрешать любой межличностный конфликт силовым пу-

тем, в связи с чем возрастает риск совершения противоправных действий. 

При этом естественно, что особо пристального внимания заслуживают лица, 

осуждённые за совершение насильственных преступлений.  

В качестве основного метода осуществления индивидуального преду-

преждения семейно-бытовых преступлений следует рассматривать целена-

правленное воспитание, которое призвано скорректировать либо ликвидиро-

вать негативное влияние ошибок, совершенных в процессе воспитания лич-

ности в семье, поскольку очевидно, что «разлад в семье и связанная с этим 

ненормальная обстановка, неправильное обращение с ребенком могут спо-

собствовать развитию у индивида таких качеств, которые позднее могут 

стать условиями совершения преступления». Такое воспитание может осу-

ществляться на основе применения административно-правовых средств.  
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Итак, завершая рассмотрение вопроса о сущности основных направле-

ний предупреждения бытовых преступлений, отметим, что данная деятель-

ность имеет комплексный характер, в связи с чем ее можно дифференциро-

вать в первую очередь в зависимости от характеристик объекта предупреди-

тельного воздействия, а также в зависимости от содержания предпринимае-

мых в контексте противодействия бытовой преступности действий.  

С этой точки зрения следует различать общее и индивидуальное 

направления предупреждения бытовой преступности, каждое из которых 

предполагает применение мер воздействия правового, организационного 

и воспитательного характера, либо не имеющих конкретного адресата, либо 

ориентированных на конкретное лицо.  

К таким мерам можно отнести административно-правовые меры (их 

применение детально рассмотрено в заключительной части методических ре-

комендаций, превентивные оперативно-розыскные мероприятия, мероприя-

тия, осуществляемые в рамках реализации социального контроля, виктимо-

логическая профилактика преступлений, выявление и регистрация всех пре-

ступлений, совершаемых в данных сферах, с целью уменьшения их латент-

ности; организация взаимодействия с другими органами в сфере профилак-

тики данных видов преступлений.  

Подводя итог вышесказанному, отметим, что семейно-бытовые пре-

ступления представляют собой один из наиболее опасных видов преступно-

сти, что обусловлено обстоятельствами и условиями их возникновения, кото-

рые характеризуются спонтанностью и непрогнозируемостью, связью с соци-

ально-опасными заболеваниями (алкоголизмом и наркоманией), их повы-

шенной латентностью, а также преимущественно насильственным характе-

ром.  

Важно отметить и чрезвычайно негативные последствия не только 

на физическое, но и на психологическое здоровье жертвы. Уровень развития 

семейно-бытовой преступности позволяет сделать вывод о состоянии обще-

ства в целом, о степени его консолидированности и конфликтогенном потен-

циале. Соответственно, в конечном счете, снижение развития семейно-бы-

товой преступности является важнейшим фактором, влияющим на устойчи-

вость государственной власти и эффективность государственной политики. 

Основными рекомендациями взаимодействия участкового уполномо-

ченного полиции с иными подразделениями органов внутренних дел на ад-

министративном участке являются:  

а) выявление и постановка на учет лиц с противоправным поведением 

в быту; 

б) наблюдение за поведением и образом жизни; 

в) своевременное принятие к ним мер правового воздействия; 
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г) устранение обстоятельств, вызывающих конфликты и способству-

ющих их перерастанию в тяжкие преступления;  

д) владению источниками информации, которые способствуют выяв-

лению подобных лиц, а именно:  

— заявления, письма, жалобы граждан и должностных лиц об угро-

зах, оскорблениях, побоях, телесных повреждениях и других правонаруше-

ниях, совершенных на почве семейно-бытовых отношений; 

— сообщения администрации ТСЖ и коллективов общественности 

с места жительства о случаях нарушения общественного порядка жильцами, 

о сложившихся ненормальных семейно-бытовых отношениях в конкретных 

квартирах; 

— извещения, поступающие из женских и детских консультаций 

о фактах издевательства и насилия над женами и детьми; 

— журналы учета задержанных и доставленных в дежурную часть 

за совершение правонарушений; 

— дошкольные и школьные образовательные учреждения, технику-

мы и т. д. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

 

Успех в работе участкового уполномоченного полиции по обеспече-

нию охраны общественного порядка и борьбы с преступностью на обслужи-

ваемой им территории во многом зависит от правильной организации его 

взаимодействия с сотрудниками дежурных частей, с дознавателями и следо-

вателями, сотрудниками криминальной полиции, Государственной инспек-

ции безопасности дорожного движения, сотрудниками по вопросам мигра-

ции, нарядами патрульно-постовой службы полиции и иными сотрудниками 

органов внутренних дел, а также с общественными формированиями. 

В заключительной части представленной работы необходимо выде-

лить, что для дальнейшего совершенствования взаимодействия участкового 

уполномоченного полиции с иными подразделениями внутренних дел на ад-

министративном участке, в целях повышения эффективности борьбы с про-

явлениями экстремизма, а также профилактики семейно-бытовых преступле-

ний, целесообразно выделить следующие рекомендации: 

— проведение научно-методических мероприятий по указанной тема-

тике; проведение занятий по правовым основам противодействия экстремиз-

му и терроризму; 

— взаимодействие с ветеранскими организация, участниками войны 

в Афганистане и контртеррористических операций на Северном Кавказе; 

— обеспечение взаимодействия с традиционными религиозными кон-

фессиями по вопросам духовно-нравственного воспитания обучающихся; 

— создание наглядных информационных материалов антиэкстремист-

ской и антитеррористической направленности; организация взаимодействия 

образовательных учреждений с органами системы профилактики (МВД, уч-

реждениями здравоохранения, учреждениями молодёжной политики, науч-

ными центрами и т. п.); 

— работа с родителями, педагогическими работниками и т. д., прове-

дение занятий, направленных на повышение грамотности при пользовании 

сетью Интернет и т. д.  

В целях эффективности профилактики семейно-бытовой преступности 

следует выделить следующие рекомендации: 

— своевременное выявление и постановку на учет лиц с противо-

правным поведением в быту;  

— наблюдение за поведением и образом жизни данной категориеи 

лиц, принятие к ним мер правового воздействия;  

— устранение обстоятельств, вызывающих конфликты и способству-

ющих их перерастанию в тяжкие преступления. 

— владение источниками информации, которые способствуют выяв-

лению подобных лиц и т. д.  
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Деятельность по их предупреждению в первую очередь связана с ока-

занием направленного превентивного воздействия на отдельных граждан, ве-

дущих антиобщественный образ жизни в быту и на досуге и нарушающих 

действующий правопорядок. 

Кроме того, основным субъектом их реализации в соответствии с ха-

рактеристиками своей властной компетенции выступают органы внутренних 

дел преимущественно в лице участковых уполномоченных полиции. Именно 

сотрудники данных подразделений обязаны реализовывать предупредитель-

ные и профилактические административные меры при непосредственном 

контакте с лицом — потенциальным правонарушителем.  
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