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Раздел 1. Юридическая конституциология

Научная специальность: 5.1.2

Формирование конституционно-правовой модели 
единой системы публичной власти в решениях 
Конституционного Суда Российской Федерации

Александр Николаевич Мещеряков, 
кандидат юридических наук, доцент, Тюменский институт повышения квалификации 
сотрудников Министерства внутренних дел Российской Федерации, Тюмень, Россия, 
12.00.02@mail.ru, https://orcid.org/0000-0001-9676-2816

Аннотация. В статье рассматривается современная модель единой системы публичной 
власти через призму ее формирования в решениях Конституционного Суда Российской Феде-
рации. Выдвигается предположение о том, что появление в практике высшего органа конститу-
ционного контроля интегративной по отношению к органам государственной власти и органам 
местного самоуправления конструкции публичной власти было вызвано заложенным в Консти-
туции Российской Федерации противоречием между ними. Любые прямые способы взаимо-
действия между органами государственной власти и органами местного самоуправления ставят 
под сомнение конституционную независимость последних, тогда как объединение их в рамках 
единой системы публичной власти образует теоретически сбалансированную модель совместной 
деятельности. Аргументируется тезис о том, что современная конституционно-правовая модель 
единой системы публичной власти, закрепленная поправкой к Конституции Российской Федера-
ции 2020 года, основывается на выработанных с 1997 года Конституционным Судом Российской 
Федерации правовых позициях и принципах. Описывается тенденция дальнейшего конституци-
онно-правового развития Российского государства в русле концепции единой системы публич-
ной власти, частным проявлением которой рассматривается создание принципиально нового 
вида органов власти – органов публичной власти федеральной территории.

Ключевые слова: публичная власть, государственная власть, муниципальная власть, орга-
ны власти, правовые позиции, Конституционный Суд, конституционная реформа

Для цитирования: Мещеряков  А.Н. Формирование конституционно-правовой модели 
единой системы публичной власти в решениях Конституционного Суда Российской Фе-
дерации // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2022. N 4 (62). С. 6-15.

Creating the constitutional and legal model of the unified system of public 
power in the decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation

Aleksandr N. Meshcheryakov,
Candidate of Legal Sciences, Associate Professor, Tyumen Advanced Training Institute of the 
Ministry of the Interior of the Russian Federation, Tyumen, Russia, 12.00.02@mail.ru, https://
orcid.org/0000-0001-9676-2816

Abstract. The modern model of the unified system of public power is considered through the 
prism of its creation in the decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation. It is suggested 
that emerging of the public power construction, being integrative regarding the state authorities and 
local governments, in the practice of the supreme authority of constitutional control was caused by 
the contradiction between them, predefined in the Constitution of the Russian Federation. It is noted 
that any direct ways of interaction between public authorities and local governments call into question 
their constitutional independence, while their unification within the framework of a single system of 
public power forms a theoretically balanced model of their joint activity. The thesis that the modern 
constitutional and legal model of the unified system of public power, vested by the amendment to the 
Constitution of the Russian Federation in 2020, is based on the legal positions and principles framed by 
the Constitutional Court of the Russian Federation in 1997, is substantiated. The tendency of the further 

© Мещеряков А.Н., 2022



7Раздел 1. Юридическая конституциология

Введение
Одним из важнейших направлений 

конституционной реформы 2020 года, ини-
циированной Законом Российской Федера-
ции о поправке к Конституции Российской 
Федерации от 14  марта 2020  г. N  1-ФКЗ 
«О  совершенствовании регулирования от-
дельных вопросов организации и функ-
ционирования публичной власти»* (далее 
– Закон о поправке 2020 г.), стала консти-
туционализация публичной власти и ее еди-
ной системы, то есть закрепление в тексте 
Конституции Российской Федерации (далее 
– Конституция РФ) соответствующих поло-
жений и их развитие в законодательстве. 

Идеи о публичной власти, ее органи-
зации, единой системе для отечественного 
конституционного права не являются прин-
ципиально новыми. Ранее они находили 
отражение в отдельных работах предста-
вителей академической науки. Начиная с 
1997 года эти положения последовательно 
развиваются в решениях Конституцион-
ного Суда Российской Федерации (далее 
– Конституционный Суд РФ), образуя на-
столько целостную модель публичной вла-
сти, что внесение в Конституцию РФ соот-
ветствующих изменений воспринимается 
как нормативное закрепление известных 
правовых позиций высшего органа кон-
ституционного контроля. Но достоверность 
этого предположения можно установить 
только в процессе исследования. 

Важность изучения данных вопросов 
предопределена и тем обстоятельством, что 
при внесении в Конституцию РФ положений 
о публичной власти и ее единой системе, 
как представляется, был нарушен прису-
щий романо-германской правовой системе 
принцип «от общего к частному». В консти-
туционный текст были включены лишь от-

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2020. N 11. Ст. 1416.

constitutional and legal development of our country is described within the concept of the unified 
system of public power. The creation of a fundamentally new type of authorities – public authorities 
of the federal territory, is considered as a particular trend of this concept.

Keywords: public power, state power, municipal power, authorities, legal positions, Constitutional 
Court, constitutional reform

For citation: Meshcheryakov A.N. Creating the constitutional and legal model of the unified 
system of public power in the decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation 
// Legal Science and Law Enforcement Practice. 2022. No. 4 (62). P. 6-15.

дельные указания на публичную власть и ее 
единую систему, тогда как базовое понятие 
единой системы публичной власти и основ-
ные принципы ее организации урегулиро-
ваны федеральным законом. Такая особен-
ность правовой регламентации затрудняет 
понимание общего замысла относительно 
единой системы публичной власти. При этом 
системный анализ решений Конституцион-
ного Суда РФ, в которых рассматривались 
исследуемые вопросы, несомненно, будет 
способствовать выявлению подлинного кон-
ституционно-правового смысла новых поло-
жений законодательства. 

Таким образом, для комплексного 
понимания новой конституционно-право-
вой модели единой системы публичной 
власти, ее соответствия ранее выработан-
ным в практике высшего органа консти-
туционного контроля принципам исследо-
вание его правовых позиций по вопросам 
организации публичной власти представ-
ляет научный интерес. 

1.  «Открытие»** [1, с.  15] Консти-
туционным Судом Российской Феде-
рации конституционных основ публич-
ной власти 

Следует отметить, что в отечествен-
ной юридической науке особый интерес 
к публичной власти, ее понятию, формам, 
системе не возникал, хотя на разных исто-
рических этапах эти вопросы затрагива-
лись. В  дореволюционной государствен-
но-правовой науке доминировала теория 
государственной власти. Между ней и 
властью публичной особого различия не 
делалось, поскольку, согласно Л.  Дюги, 
возникая в государстве, публичная власть 

**   Конституционный Суд как орган, облада-
ющий властью осуществлять конституционное 
правосудие, посредством интерпретации норм 
Конституции выясняет («находит», «открыва-
ет») их подлинный смысл ко времени. 
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знав самостоятельность органов местного 
самоуправления, давала основания для 
выделения еще одной, наряду с государ-
ственной, организационной формы пред-
ставительной власти.

В начале постсоветского этапа кон-
ституционно-правового развития в силу 
давних традиций доминирования госу-
дарственной власти местное самоуправ-
ление рассматривалось как разновидность 
общественной самодеятельности. К слову, 
этому способствовал и первый российский 
закон о местном самоуправлении: «систе-
ма организации деятельности граждан 
для самостоятельного (под свою ответ-
ственность) решения вопросов местного 
значения…»*. Все это формировало почву 
для выдвижения тезисов о безвластности 
самоуправления [5, с. 38]. 

И лишь со временем стало прихо-
дить осознание, что это самостоятельный, 
не встроенный в систему государствен-
ной власти вид власти, и положения ч. 3 
ст.  5 Конституции  РФ о единстве систе-
мы государственной власти к местному 
самоуправлению не применимы. Органы 
местного самоуправления – это органы, 
наделенные властью, но властью не госу-
дарственной. При этом формально-юри-
дически они организационно обособлены 
от органов государственной власти и им 
не подчинены. Эти положения имплицитно 
следуют из ч. 2 ст. 3, ст. 12 Конституции РФ.

Таким образом, на одной террито-
рии одновременно существуют две орга-
низационно независимые системы орга-
нов, наделенных властью, – органы го-
сударственной власти и органы местного 
самоуправления. 

Но ведь власть – это возможность 
подчинять своей воле, и значит, наличие 
на одной территории двух субъектов, об-
ладающих властью, без сомнения, приво-
дит к столкновению интересов. Неизбеж-
ность возникновения подобной проблемы 
была еще полтора века назад описана 
А.И.  Васильчиковым: «администрация и 
земство, действуя на одном и том же по-
прище, вращаясь постоянно в одном и том 

*   О местном самоуправлении в Российской 
Федерации: закон Российской Федерации от 
6  июля 1991  г. N  1550-I // Ведомости СНД и 
ВС РФ. 1991. N 29. Ст. 1010.

становилась государственной [2, с.  183-
184]. При  этом он сам и многие другие 
исследователи не отрицали возможности 
существования иной, не государственной, 
публичной власти. В частности, следует на-
звать Ф.Ф. Кокошкина, о котором изучав-
шей его работы Н.А. Филипповой отмечено: 
«для него публичная власть могла быть как 
государственной, так и негосударственной 
(публичная власть автономных областей и 
местная власть)» [3, с. 11]. В качестве при-
мера можно также привести А.И. Василь-
чикова, последовательно отстаивавшего 
идею местного самоуправления как вла-
сти, реализуемой населением непосред-
ственно [см. об этом: 4, с. 74].

В советской юридической науке по-
нятие публичной власти практически не 
использовалось, а если и содержалось в 
работах, то также преимущественно ото-
ждествлялось с властью государственной 
[5, с.  46-47]. При этом не исключалось и 
более широкое ее понимание. В частности, 
Л.А.  Григорян наряду с государственной 
властью как особой формой публичной 
власти выделяет еще и публичную власть в 
полном смысле, как власть общественную, 
иначе говоря, общественное самоуправ-
ление. По его убеждению, общественное 
самоуправление вместе с государственной 
властью составляет в целом власть на-
рода – социалистическое народовластие 
[6, с. 85, 88].

Отсутствие в дореволюционном и 
советском исторических периодах особого 
интереса к проблемам публичной власти, 
высокий уровень теоретизации соответ-
ствующих изысканий во многом объясня-
ются тем фактом, что в законодательстве 
и правоприменительной практике иного, 
кроме государственной, вида власти не 
признавалось. В связи с этим любые ис-
следования публичной власти имели вы-
сокий уровень абстракций.

Да, разработчики Конституции  РФ 
1993 года, следуя сложившимся традици-
ям, предусмотрели только одну органи-
зационную форму представительной вла-
сти  – власть государственную. Вместе с 
тем ст. 3 новой конституции указывала на 
то, что власть многонационального народа 
может осуществляться не только органами 
государственной власти, но и органами 
местного самоуправления, а ст.  12, при-
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власти обеспечивается благодаря установ-
ленной законом компетенции (предметам 
ведения). 

Эти сформулированные высшим ор-
ганом конституционного контроля прин-
ципы стали основой формирования новой 
теории организации публичной власти и 
впоследствии выступили концептуальным 
фундаментом для основания ее современ-
ной конституционно-правовой модели.

Таким образом, основной проблемой, 
решение которой потребовало последова-
тельной разработки организационной мо-
дели публичной власти и ее единой систе-
мы, стало естественное противоречие между 
двумя независимыми организационными 
формами власти – имманентной государ-
ству – государственной, осуществляемой 
его органами, и получившей конституцион-
ную самостоятельность власти, осуществля-
емой органами местного самоуправления, с 
устоявшимся в конституционной судебной 
практике и конституционно-правовой науке 
наименованием «власть муниципальная».

Использованный Конституционным 
Судом РФ интегративный подход позволил 
исключить неизбежное столкновение меж-
ду двумя независимыми системами власти 
за счет создания надстройки в виде вла-
сти публичной. Такое «изящное» решение 
помогло не только избежать дальнейших 
противоречий в осуществлении властных 
полномочий, но и создать полноценную 
модель организации публичной власти, 
ставшей одной из фундаментальных основ 
российской государственности.

Официальный, обязательный харак-
тер такой конструкции публичной власти 
и основам организации ее системы был 
придан особыми свойствами правовых 
позиций Конституционного Суда РФ, кото-
рые, с одной стороны, являются выводами 
и аргументами, выявленными в ходе рас-
смотрения конкретных дел и имеющими 
общий характер, с другой – обогащают 
теорию конституционализма и служат не-
оценимым вкладом в развитие правовой 
системы страны [8, с. 15-17]. 

2.  Построение организационной 
модели публичной власти в практи-
ке Конституционного Суда Российской 
Федерации 

Как было отмечено, постановлением 
Конституционного Суда  РФ от 24  января 

же круге дел, не могут избегать столкнове-
ний и пререканий…». При этом он видел ее 
решение лишь в том, что «взаимные отно-
шения между администрацией и местным 
учреждением», «предметы ведомства и 
пределы власти местного самоуправления, 
все эти главные черты должны быть про-
ведены ясно и одним твердым почерком 
через все положения, уставы, временные 
правила и основные законы» [7, с. 7, 12].

Итак, ибежать коллизий в осущест-
влении властных функций между органа-
ми государственной власти и органами 
местного самоуправления возможно лишь 
при наличии строго установленных пра-
вил. Ясное указание на основы такого раз-
граничения содержится в постановлении 
Конституционного Суда  РФ от 24  января 
1997 г. N 1-П «По делу о проверке консти-
туционности Закона Удмуртской Республи-
ки от 17 апреля 1996 года “О системе орга-
нов государственной власти в Удмуртской 
Республике”»*. Они могут быть выражены 
двумя основными тезисами:

1) государственная власть и местное 
самоуправление, которое осуществляется 
органами, не входящими в систему ор-
ганов государственной власти, являются 
способами осуществления на конкретной 
территории власти;

2)  эта власть именуется публичной 
властью;

3)  в основе разделения между ука-
занными органами власти лежит не терри-
тория, а компетенция (предметы ведения).

Так, в 1997 году в официальный кон-
ституционно-правовой оборот было впер-
вые введено понятие публичной власти.

Ценность рассматриваемого поста-
новления заключается в том, что оно за-
крепило три базовых для дальнейшего 
формирования системы публичной власти 
принципа: 

1)  органы местного самоуправления 
– это органы власти; 

2)  власть органов местного само-
управления имеет ту же природу, что и 
власть органов государства (это два само-
стоятельных уровня публичной власти); 

3)  отсутствие коллизий в осущест-
влении указанными органами публичной 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1997. N 5. Ст. 708.
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рую – непосредственные формы местного 
самоуправления (собрания граждан, ре-
ферендум, иные формы прямого участия 
граждан).

Такая констатация властной приро-
ды местного самоуправления, ее отраже-
ние в правовых позициях высшего органа 
конституционного контроля для преодо-
ления инерции предыдущего опыта со-
ветского государственного строительства 
имеет крайне важное значение. Как отме-
чает А.Н. Дементьев, традиционно в СССР 
и России самоуправление связывалось с 
общественной самодеятельностью населе-
ния и не предполагало наличие властных 
полномочий, которыми могли обладать 
только государственные органы [5, с. 38]. 
Накопленный исторический опыт породил 
заблуждение о безвластности самоуправ-
ления, которое было опровергнуто выше-
названными решениями Конституционно-
го Суда  РФ, окончательно признавшими 
органы местного самоуправления субъек-
тами публичной власти.

В постановлении Конституционного 
Суда РФ от 10 июня 1998 г. N 17-П*** выс-
ший орган конституционного правосудия 
оперирует понятием «различные уровни 
публичной власти», вводя их уровневую 
классификацию. Также в нем содержится 
указание на то, что органы государствен-
ной власти и местного самоуправления 
осуществляют публичную власть от имени 
народа. Эта правовая позиция имеет важ-
ное значение, поскольку она, развивая по-
ложения ст. 3 Конституции РФ, определяет 
осуществляемую через органы государ-
ственной власти и органы местного само-
управления власть многонационального 
народа России как публичную. 

Интеграция этих положений с преды-
дущими правовыми позициями Конститу-
ционного Суда РФ позволяет вывести сле-
дующие умозаключения: 

***   По делу о проверке конституционности 
положений пункта  6 статьи 4, подпункта «а» 
пункта  3 и пункта  4 статьи  13, пункта  3 ста-
тьи 19 и пункта 2 статьи 58 Федерального за-
кона от 19  сентября 1997  года «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации»: постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 10 июня 1998 г. 
N 17-П // Там же. N 25. Ст. 3002.

1997  г. N  1-П в конституционно-правовом 
пространстве сформированы основы си-
стемы публичной власти в виде ставшей 
уже привычной формулы: «государствен-
ная власть + муниципальная власть = пу-
бличная власть» [9, с. 66]. Эти положения 
развивались в его дальнейшей практике, 
последовательно обретая черты полно-
ценной конституционно-правовой модели. 
Параллельно в конституционно-правовой 
науке развивалась созвучная этой модели 
комплексная теория публичной власти.

Правовая позиция о том, что орга-
ны местного самоуправления – это органы 
власти, была конкретизирована в поста-
новлении Конституционного Суда  РФ от 
15 января 1998 г. N 3-П* в следующих тези-
сах: «публичная власть может быть и му-
ниципальной», «местная публичная власть 
решает вопросы местного значения», «пу-
бличная власть на местах осуществляет 
функции самоуправления». Эти положе-
ния завершили формирование позиции 
о местной (муниципальной) публичной 
власти, осуществляющей функции местно-
го самоуправления по решению вопросов 
местного значения, в общей теории пу-
бличной власти. 

Если обратиться к общему поня-
тию самоуправления, то это «внутреннее, 
своими собственными силами управле-
ние делами в какой-нибудь организации, 
коллективе» [10, с. 695]. При этом любое 
управление предполагает подчинение, и 
именно власть дает эту возможность под-
чинять своей воле.

Так, в ст.  3 Европейской хартии 
местного самоуправления** под местным 
самоуправлением в первую очередь по-
нимается право и реальная способность 
органов местного самоуправления регла-
ментировать значительную часть публич-
ных дел и управлять ею, и только во вто-

*   По делу о проверке конституционности ста-
тей  80, 92, 93 и 94 Конституции Республики 
Коми и статьи 31 Закона Республики Коми от 
31 октября 1994 года «Об органах исполнитель-
ной власти в Республике Коми»: постановление 
Конституционного Суда Российской Федерации 
от 15 янв. 1998 г. N 3-П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 1998. N 4. Ст. 532.

**   Европейская хартия местного самоуправле-
ния (Страсбург, 15 окт. 1985 г.) // Там же. N 36. 
Ст. 4466.
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сификация публичной власти на уровни в 
некоторой степени основывается на терри-
ториальном принципе. 

Хотя такой тезис отчасти противо-
речит ранее выработанным в практике 
Конституционного Суда РФ положениям о 
том, что в основе разделения между ор-
ганами государственной власти и орга-
нами местного самоуправления лежит не 
территория, а компетенция, в данном слу-
чае территорией, а именно ее размерами, 
подчеркивается близость органов местно-
го самоуправления к населению. 

Указание на муниципальную власть 
как на «нижестоящий уровень публичной 
власти»*** не означает ее подчиненную 
роль, а лишь указывает на более прибли-
женный к народу характер. Это фактически 
выражается в сравнительно меньшем раз-
мере территории, на которую распростра-
няется власть конкретно взятых органов 
местного самоуправления, что естествен-
ным образом обеспечивает их большую 
доступность. 

Председатель Конституционного 
Суда  РФ В.Д.  Зорькин, отмечая, что «ор-
ганы местного самоуправления по своей 
природе являются нижним, локальным 
звеном публичной власти в Российской 
Федерации» [11, с.  1], подчеркивает недо-
пустимость их противопоставления орга-
нам государственной власти.

В последующих решениях Конститу-
ционного Суда РФ появляются положения 
о принципах организации и функциони-

***   По жалобам граждан Бабковой Зои Ми-
хайловны, Бойковой Светланы Ивановны и 
других на нарушение их конституционных прав 
частью  1 статьи  153 Федерального закона от 
22 августа 2004 года N 122-ФЗ «О внесении из-
менений в законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу 
некоторых законодательных актов Российской 
Федерации в связи с принятием Федеральных 
законов “О  внесении изменений и дополне-
ний в Федеральный закон “Об общих прин-
ципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации” и “Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления в Российской 
Федерации”»: определение Конституционного 
Суда Российской Федерации от 1 марта 2007 г. 
N 129-О-П // Вестник Конституционного Суда 
Российской Федерации. 2007. N 4.

1) власть, которая реализуется в дея-
тельности государственных органов и ор-
ганов местного самоуправления, является 
властью публичной;

2)  публичная власть осуществляется 
от имени народа;

3) государственные органы и органы 
местного самоуправления являются органа-
ми публичной власти различных уровней.

Положение о наличии нескольких 
уровней публичной власти было развито в 
постановлении Конституционного Суда  РФ 
от 25 июня 2001 г. N 9-П*: «соответствующий 
орган публичной власти», «органы публич-
ной власти соответствующих уровней». В по-
становлении Конституционного Суда РФ от 
2 апреля 2002 г. N 7-П** наряду с указани-
ем на наличие муниципальной публичной 
власти, положениями о государственном и 
муниципальном уровнях публичной власти 
содержится новый тезис о местном самоу-
правлении как публичной власти, наиболее 
тесно связанной с населением.

Использование применительно к пу-
бличной власти понятия «уровень» озна-
чает не ступени в иерархической системе 
власти, что могло бы свидетельствовать о 
подчиненном характере по отношению к 
государственной муниципальной публич-
ной власти, а степень ее близости к насе-
лению, связь с ним. Иными словами, клас-

*   По делу о проверке конституционности 
Указа Президента Российской Федерации от 
27 сентября 2000 года N 1709 «О мерах по со-
вершенствованию управления государствен-
ным пенсионным обеспечением в Российской 
Федерации» в связи с запросом группы де-
путатов Государственной Думы: постановле-
ние Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 25  июня 2001  г. N  9-П // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2001. N 27. 
Ст. 2804.

**   По делу о проверке конституционности 
отдельных положений Закона Красноярского 
края «О  порядке отзыва депутата представи-
тельного органа местного самоуправления» и 
Закона Корякского автономного округа «О по-
рядке отзыва депутата представительного ор-
гана местного самоуправления, выборного 
должностного лица местного самоуправления 
в Корякском автономном округе» в связи с жа-
лобами заявителей А.Г. Злобина и Ю.А. Хнае-
ва: постановление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 2 апр. 2002 г. N 7-П // 
Там же. 2002. N 14. Ст. 1374.
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а также на конкретной территории – в 
пределах муниципальных образований 
[15, с.  24-27]. Е.П.  Забелина рассматрива-
ет способы осуществления муниципаль-
ной власти – использование нормативно 
установленных форм непосредственной 
муниципальной демократии и деятель-
ность органов местного самоуправления, а 
также цель – решение вопросов местного 
значения [4, с. 75]. 

Все эти, а также многие другие ра-
боты, не названные ввиду ограниченности 
объема статьи, не только развивают поло-
жения Конституции РФ, правовые позиции 
Конституционного Суда РФ, раскрывая за-
ложенный в них глубинный смысл, но и 
в своей совокупности формируют основы 
принципиально новой для отечественной 
науки конституционного права доктрины 
публичной власти.

Заключение
Проведенный анализ показывает, 

что за период с 1997 по 2020 год в прак-
тике Конституционного Суда РФ была 
сформирована полноценная модель орга-
низации публичной власти, единодушно 
принятая научным сообществом. Основ-
ные параметры и главный формат этой 
модели – «единая система публичной 
власти» были окончательно оформлены 
в заключении Конституционного Суда РФ 
от 16 марта 2020 г. N 1-З** в следующих 
положениях: 

1.  Категория «единая система пу-
бличной власти» основывается на поняти-
ях «государственность» и «государство», а 
принцип единой системы публичной вла-
сти имплицитно следует из совокупности 
конституционных положений общего ха-
рактера. 

**   О соответствии положениям глав 1, 2 и 9 
Конституции Российской Федерации не всту-
пивших в силу положений Закона Российской 
Федерации о поправке к Конституции Россий-
ской Федерации «О совершенствовании регу-
лирования отдельных вопросов организации 
и функционирования публичной власти», а 
также о соответствии Конституции Российской 
Федерации порядка вступления в силу статьи 1 
данного Закона в связи с запросом Президен-
та Российской Федерации: заключение Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 
16 марта 2020 г. N 1-З // Там же. 2020. N 12. 
Ст. 1855.

рования публичной власти в Российской 
Федерации; ее конституционных функци-
ях; обязанностях; позитивной конститу-
ционной ответственности, в частности, за 
финансовое обеспечение выполнения пу-
бличных функций; о государственных ор-
ганах и органах местного самоуправления 
как носителях публичной власти; о коор-
динации деятельности органов публичной 
власти; полномочиях органов публичной 
власти и их нормативных правовых актах.

Все эти сформированные в практике 
Конституционного Суда  РФ положения в 
совокупности создают полноценную мо-
дель публичной власти, которую орга-
нично завершает выраженный в форме 
правовой позиции принцип единства всей 
системы публичной власти*. 

Выработанная в практике Конститу-
ционного Суда  РФ модель организации 
публичной власти была широко поддер-
жана профессиональным научным со-
обществом. Уже в 1999 году А.А. Юговым 
проведено первое монографическое ис-
следование правовых проблем организа-
ции публичной власти [12], в котором обо-
сновано ее деление на государственную 
и муниципальную. С.А.  Авакьян в своих 
работах обращает внимание на единство 
сущности публичной власти, проистекаю-
щее из ст.ст. 1, 3, 10, 11, 12 Конституции РФ, и 
объективные условия для наличия разных 
организационных форм ее осуществления 
[13, с.  8]. А.Т.  Карасев подчеркивает, что 
государственная и муниципальная власть 
имеют единый источник власти, являясь 
формами осуществления народовластия 
[14, с. 9-10]. А.В. Безруков, определяя муни-
ципальную власть, указывает, что она ре-
ализуется в особой форме – посредством 
осуществления местного самоуправления, 

*   По делу о проверке конституционности 
отдельных положений федеральных законов 
«Об  общих принципах организации законо-
дательных (представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации» и «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Фе-
дерации» в связи с запросом группы депутатов 
Государственной Думы: постановление Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 
24 дек. 2012 г. N 32-П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2012. N 53 (ч. III). Ст. 8062.
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Согласно нормативному определе-
нию простая совокупность перечислен-
ных органов власти указанную систему 
не образует. Обязательным условием их 
объединения в единую систему публич-
ной власти является совместная деятель-
ность по соблюдению и защите прав и 
свобод человека и гражданина, созданию 
условий для социально-экономическо-
го развития государства, основанная на 
принципах согласованного функциониро-
вания, организационно-правового, функ-
ционального и финансово-бюджетного 
взаимодействия. 

С точки зрения системного анализа 
слово «осуществляющие» в нормативном 
определении единой системы публичной 
власти характеризует ее не как статиче-
скую модель – простую совокупность ор-
ганов власти (модель состояния), а как 
динамическую – совокупность органов 
власти, взаимодействующих при реализа-
ции власти публично-властных функций 
(модель процесса).  

Это меняет привычную формулу «ор-
ганы публичной власти = федеральные 
органы государственной власти + органы 
государственной власти субъектов РФ + 
органы местного самоуправления», до-
полняя ее новым слагаемым «иные го-
сударственные органы» и переводя из 
статического в динамическое состояние, 
детерминированное принципом единства 
функциональных основ единой системы 
публичной власти. Иными словами, мо-
дель проявляется только при совместном 
осуществлении указанными органами пол-
номочий. 

Таким образом, как представляется, 
во многом благодаря практике Конститу-
ционного Суда Российской Федерации из-
ложенные в редких научных трудах раз-
розненные доктринальные положения 
относительно публичной власти и ее ор-
ганизации за период с 1997 по 2020  год 
были объединены, систематизированы и 
оформлены в завершенную модель единой 
системы публичной власти, получившую в 
2020  году конституционное закрепление. 
Выраженные в форме правовых позиций 
высшего органа конституционного контро-
ля основы организации публичной власти 
и ее единой системы, не вошедшие в текст 
Конституции РФ, далее реализуются в нор-

2.  Функциональное предназначение 
публичной власти заключается в согласо-
ванном действии ее различных уровней 
как единого целого во благо граждан. 

3.  Органы, входящие в единую си-
стему публичной власти, рассматривают-
ся как общая институциональная система, 
предназначенная для реализации публич-
ных функций и задач в тесной взаимосвя-
зи федеральных, региональных и муници-
пальных органов власти.

4. Под единством системы публичной 
власти понимается прежде всего функцио-
нальное единство государственных органов 
и органов местного самоуправления при 
решении задач на соответствующей тер-
ритории, что также не исключает возмож-
ность организационного взаимодействия.

Законом о поправке 2020 г. в Консти-
туцию РФ был внесен ряд норм, закрепля-
ющих основные положения относительно 
публичной власти и ее единой системы, в 
частности, об организации публичной вла-
сти (п.  «г» ст.  71), о единой системе пу-
бличной власти (ч.  2 ст.  80, ч.  3 ст.  132), 
согласованном функционировании и вза-
имодействии органов публичной власти 
(п. «е5» ст. 83 Конституции РФ). 

В результате конституционной ре-
гламентации указанных положений вы-
работанная в практике Конституционного 
Суда РФ модель единой системы публич-
ной власти становится конституционно-
правовой, то есть основанной на положе-
ниях Конституции РФ и законодательства. 
Ее  дальнейшее развитие происходит не 
только на основании правовых позиций 
высшего органа конституционного контро-
ля, но и в рамках законодательства. 

В развитие конституционных по-
ложений в ст.  2 принятого 8  декабря 
2020  г. Федерального закона N  394-ФЗ 
«О  Государственном Совете Российской 
Федерации»* установлена нормативная 
дефиниция единой системы публичной 
власти. Под ней понимается совокупность 
федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, иных 
государственных органов и органов мест-
ного самоуправления. 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2020. N 50 (ч. III). Ст. 8039.
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страны в русле концепции единой систе-
мы публичной власти. Одним из прояв-
лений данной тенденции является созда-
ние принципиально нового вида органов 
власти – «органы публичной власти фе-
деральной территории»*, специфику кото-
рых еще предстоит изучить. 

*   О  федеральной территории «Сириус»: 
федер. закон от 22  дек. 2020  г. N 437-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. 
N 52 (ч. I). Ст. 8583.

мах законодательства, приобретая норма-
тивно обязательный характер.

Созданная на заложенных в главе  1 
Конституции  РФ противоречиях между 
двумя формами организации власти – 
власть государственная и власть муници-
пальная – конституционно-правовая мо-
дель единой системы публичной власти 
стала не только «изящным» решением 
этой принципиальной и сложной пробле-
мы, но и определила курс на дальнейшее 
конституционно-правовое развитие нашей 
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Аннотация. В статье продолжается дискуссия о наличии признака общественной опасности 
в содержании административных правонарушений в области безопасности дорожного движения. 
В частности, обосновывается, что одни административные правонарушения являются обществен-
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Введение
Дискуссионность содержится уже в 

самой постановке вопроса об обществен-
ной опасности административных право-
нарушений. С одной стороны, в отечествен-
ном законодательстве общественная опас-
ность достаточно однозначно отнесена к 
признакам, отграничивающим преступле-
ния от административных правонаруше-
ний, поскольку она закреплена в понятии 
преступления (ст. 14 УК РФ) и не включена 
в понятие административного правонару-
шения (ст.  2.1 КоАП РФ). Таким образом, 
признак общественной опасности высту-
пает законодательно закрепленным кри-
терием разграничения административных 
правонарушений и преступлений. Данный 
подход разделяют многие представители 
не только общей теории права и уголов-
ного права [1, с.  51-59; 2], но и админи-
стративного права [3, с. 545-548; 4, с. 21]. 
С другой стороны, многие исследователи 
аргументируют позицию о том, что обще-
ственная опасность присуща если не всем, 
то значительному количеству администра-
тивных правонарушений [5, с. 21; 6, с. 87]. 
Эту позицию последовательно отстаивают 
и авторы настоящей статьи [7; 8; 9; 10]. 

Как представляется, исследование 
вопроса об имманентности общественной 
безопасности административным право-
нарушениям отдельных групп способно 
внести в вышеназванную дискуссию новые 
аргументы, способствующие лучшему по-
ниманию ее сущности, и в конечном сче-
те выйти с предложениями к российскому 
законодателю в части уточнения критери-
ев разграничения двух наиболее распро-
страненных правонарушений.

Авторам настоящей статьи близки и 
проблематика административных правона-
рушений в области дорожного движения, 

road traffic and issues of public safety, including road safety. Basing on the results of analyzing the 
viewpoints presented in the scientific literature on the issue under study, as well as the content of 
the articles included in Chapter 12 of the Code of Administrative Offences of the Russian Federation, 
new arguments to confirm the authors’ position on the existence of public danger in the content of 
administrative offences in the sphere of road traffic, are proposed.

Keywords: administrative and tort legislation, administrative offence, traffic safety, public safety, 
public danger

For citation: Denisenko  V.V., Mayorov  V.I. Returning to the issue of public danger of the 
administrative offences in the sphere of road traffic // Legal Science and Law Enforcement 
Practice. 2022. No. 4 (62). P. 16-24.

и вопросы общественной безопасности, 
составной частью которой выступает без-
опасность дорожного движения [11]. Имен-
но наличие работ в обозначенных областях 
научных знаний и обусловило выбор на-
правления данного исследования, получив-
шего отражение в названии статьи. 

Описание исследования
Дискуссия относительно наличия 

или отсутствия признака общественной 
опасности в административном правона-
рушении не является новой, она ведется 
на протяжении нескольких десятилетий, 
на что нами было обращено внимание во 
вводной части.

Обобщая представленные в литера-
туре точки зрения, следует отметить, что 
относительно сущности административно-
го правонарушения и его признаков среди 
отечественных ученых сформированы три 
основные позиции.

1.  Административные правонарушения 
в отличие от преступлений лишены обще-
ственной опасности. Данная позиция, на-
пример, отражена в получившем широкое 
признание комментарии к КоАП РФ под 
редакцией Э.Н. Ренова, в котором отмече-
но, что «при определении составляющих 
элементов вины административного пра-
вонарушения признак общественной опас-
ности, присущий преступлениям, заменен 
признаком “вредные последствия”, опять 
же с учетом характера совершаемых дей-
ствий (бездействия) и наступивших по-
следствий, присущих административным 
правонарушениям» [4, с. 21].

На первый взгляд, представленная 
позиция может быть охарактеризована 
как безупречная, поскольку основана на 
оценке признаков, законодательно закре-
пленных в понятиях преступления и адми-
нистративного правонарушения. То, что, 
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Однако уже в 2012  году ст.  5.60 
КоАП РФ утратила силу, вследствие чего 
клевета вновь стала преступлением, пред-
усмотренным ст. 128.1 УК РФ. Наряду с этим 
УК РФ был дополнен еще одной статьей о 
клевете, а именно ст. 298.1 УК РФ «Клевета 
в отношении судьи, присяжного заседате-
ля, прокурора, следователя, лица, произ-
водящего дознание, сотрудника органов 
принудительного исполнения Российской 
Федерации»**. Аргументация того, что 
клевета все же уголовно наказуемое де-
яние, также получившая освещение в на-
учной литературе, как представляется, бо-
лее точно отражает содержание данного 
противоправного деяния [13, с. 67]. 

Анализ ситуации с декриминализа-
цией, а затем с повторной криминализа-
цией клеветы приводит к определенному 
выводу. Поспешность, с которой декри-
минализированное деяние вновь было 
отнесено к преступлениям, может свиде-
тельствовать об отсутствии научно обо-
снованных выводов о целесообразности 
декриминализации деяния. Наряду с этим 
возникает сомнение в том, что у россий-
ского законодателя существуют четкие кри-
терии, в соответствии с которыми деяние 
следует относить к преступлениям либо к 
административным правонарушениям.

Представляется очевидным, что од-
ним из таких критериев выступает невоз-
можность возвращения к ситуации, пред-
шествующей совершению противоправ-
ного деяния, как, например, в случае с 
совершением убийства. В то же время от-
граничение преступлений от администра-
тивных правонарушений по размеру ущер-
ба, исчисляемого в денежном выражении, 
вряд ли можно безапелляционно признать 
объективным критерием. В частности, не-
ясно, чем руководствовался законодатель, 
признавая в зависимости от способа хи-
щения (путем кражи, мошенничества, при-
своения или растраты) и отсутствия при-
знаков совершения сходных преступле-
ний (чч. 2, 3 и 4 ст.ст. 158, 159, 159.1, 159.2, 
159.3, 159.5, 159.6, чч. 2 и 3 ст. 160 УК РФ, 
за исключением случаев, предусмотрен-

**   См.: О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации: 
федер. закон от 28 июля 2012  г. N  141-ФЗ // 
Там же. 2012. N 31. Ст. 4330. 

например, убийство (ст.  105 УК РФ), 
умышленное причинение тяжкого вреда 
здоровью (ст.  111 УК РФ), грабеж (ст.  161 
УК РФ), разбой (ст.  162 УК РФ) и боль-
шинство других преступлений обществен-
но опасны, вряд ли кто-то станет оспари-
вать, как и то, что весьма сомнительным, 
весьма надуманным будет наделение при-
знаком общественной опасности таких 
административных правонарушений, как 
несвоевременное представление сведе-
ний о юридическом лице или об индиви-
дуальном предпринимателе в орган, осу-
ществляющий государственную регистра-
цию юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, в случаях, если такое 
представление предусмотрено законом 
(ч. 3 ст. 14.25 КоАП РФ), нарушение поряд-
ка работы с денежной наличностью и по-
рядка ведения кассовых операций, а также 
нарушение требований об использовании 
специальных банковских счетов (ст.  15.1 
КоАП РФ). 

Вместе с тем по мере развития об-
щественных отношений законодательная 
позиция об общественной опасности как 
признаке, разграничивающем уголовную 
и административную ответственность, на 
наш взгляд, уже не представляется такой 
безупречной. Это иллюстрируют следую-
щие примеры. 

Ранее клевета и оскорбление призна-
вались преступлениями, предусмотренны-
ми соответственно ст. 129 и ст. 130 УК РФ. 
Следовательно, по смыслу уголовного за-
конодательства им был присущ признак 
общественной опасности. В дальнейшем 
данные деяния были декриминализирова-
ны и переведены в разряд административ-
ных правонарушений, предусмотренных 
соответственно ст. 5.60 и ст. 5.61 КоАП РФ*. 
Тем самым данные правонарушения были 
лишены признака общественной опасно-
сти. Некоторые авторы поддержали такое 
законодательное решение, посчитав, что 
декриминализация клеветы является од-
ной из форм реализации уголовной поли-
тики [12, с. 196].

*   О внесении изменений в Уголовный ко-
декс Российской Федерации и отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации: 
федер. закон от 7 дек. 2011 г. N 420-ФЗ // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2011. N  50. 
Ст. 7362.
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далее в этой же норме перечисляется три-
надцать категорий составов администра-
тивных правонарушений, в случае совер-
шения которых размер административно-
го штрафа увеличивается до размера, не 
превышающего семи тысяч рублей (9 со-
ставов), десяти тысяч рублей (38  соста-
вов)… пятисот тысяч рублей (19 составов), 
восьмисот тысяч рублей (2 состава – чч. 2 
и 4 ст.  6.21.1 КоАП РФ). Таким образом, 
размер административного штрафа для 
граждан от первоначального размера до 
максимально возможного увеличивается 
в 160  раз. Для должностных лиц адми-
нистративный штраф устанавливается по 
общему правилу в размере, не превыша-
ющем пятидесяти тысяч рублей, но за от-
дельные административные правонаруше-
ния он может устанавливаться в размере 
до двух миллионов рублей.

В связи с вышеизложенным возника-
ет вопрос о «безобидности» администра-
тивных правонарушений, не обладающих, 
по логике законодателя, общественной 
опасностью, если за некоторые из них 
предусмотрены более строгие админи-
стративные наказания, чем за значитель-
ное количество преступлений.

2.  Административным правонарушени-
ям присуща общественная опасность, но по 
своему характеру менее выраженная, чем обще-
ственная опасность преступлений. В частно-
сти, А.П.  Алехин отмечает: «По существу 
административные правонарушения, как 
и преступления, являются общественно 
опасными, различаясь лишь по степени 
такой опасности» [14, с. 120]. 

Теоретически данная позиция имеет 
право на существование. Очевидно, что по-
нятие «общественная опасность» связано с 
опасностью для общества. Но в таком слу-
чае при наличии опасности для общества 
должна быть предусмотрена юридическая 
ответственность, уголовная либо админи-
стративная. В случае отсутствия опасности 
для общества вызывает сомнение необхо-
димость установления юридической ответ-
ственности. Таким образом, если признать 
наличие общественной опасности и для 
преступлений, и для административных 
правонарушений, но разной степени, то 
необходимо определить критерий, раз-
граничивающий вышеназванные правона-
рушения. 

ных ст. 14.15.3 КоАП РФ) мелким хищени-
ем деяний, последствием которых в одних 
случаях является причинение ущерба, не 
превышающего одной тысячи рублей (ч. 1 
ст. 7.27 КоАП РФ), в других – причинение 
ущерба стоимостью более одной тысячи 
рублей, но не более двух тысяч пятисот 
рублей (ч.  2 ст.  7.27 КоАП  РФ). Ответить 
на вопрос о том, почему при отсутствии 
признака общественной опасности либо, 
напротив, при его наличии в сходных пре-
ступлениях были выбраны именно такие 
суммы, не представляется возможным. 

Вполне очевидно, что за совершение 
преступлений, которые законодательно 
признаны общественно опасными деяния-
ми, должно наступать более суровое на-
казание, чем за совершение администра-
тивных правонарушений, общественная 
опасность которых не признается. К сожа-
лению, в отечественном законодательстве 
этот принцип не всегда соблюдается. За со-
вершение ряда преступлений предусмотре-
на возможность наказания в виде лишения 
свободы или штрафа. При этом размер ад-
министративного штрафа за администра-
тивное правонарушение может превышать 
размер штрафа за преступление. Напри-
мер, в случае совершения административ-
ных правонарушений, предусмотренных 
чч. 2, 3 и 4 ст. 20.2.2 КоАП РФ, в качестве 
одного из альтернативных административ-
ных наказаний установлена возможность 
назначения административного штрафа 
должностным лицам в размере от трехсот 
тысяч до шестисот тысяч рублей, а за со-
вершение предусмотренного ст. 149 УК РФ 
преступления субъектами этой же катего-
рии также в качестве альтернативного на-
казания в виде лишения свободы имеется 
возможность назначить штраф в размере 
до трехсот тысяч рублей. Лицу, совершив-
шему кражу – одно из наиболее распро-
страненных преступлений, может быть на-
значен штраф в размере до восьмидесяти 
тысяч рублей (по ч. 1 ст. 158 УК РФ – пре-
ступление небольшой тяжести), до двухсот 
тысяч рублей (по ч. 2 ст. 158 УК РФ – пре-
ступление средней тяжести).

В связи с этим для сравнения можно 
привести административные штрафы, ко-
торые согласно ч. 1 ст. 3.5 КоАП РФ уста-
навливаются в размере, не превышающем 
для граждан пяти тысяч рублей. Однако 
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3.  Одни административные правонару-
шения являются общественно опасными, в то 
время как другие не имеют данного критерия и 
их следует характеризовать как общественно 
вредные. Например, Д.А.  Газизов акценти-
рует внимание на том, что общественную 
опасность необходимо рассматривать как 
обязательный признак административных 
правонарушений в сфере оборота нарко-
тических средств [15, с. 43]. 

Отметим, что в поиске ответа на во-
прос о том, какой признак – вредонос-
ность или общественная опасность – пре-
обладает в административном правона-
рушении, некоторые авторы используют 
онтологический и гносеологический под-
ходы и отмечают, что при принятии и от-
стаивании той или иной позиции имеют 
место политический и юридический аспек-
ты [16, с. 107].

По нашему мнению, при исследова-
нии вопроса о наличии или об отсутствии 
общественной опасности административ-
ных правонарушений целесообразно об-
ратиться к методу ретроспективного ана-
лиза законодательства об административ-
ных правонарушениях.

Как представляется, более объектив-
ное объяснение того, почему в понятии ад-
министративного правонарушения отсут-
ствует признак общественной опасности, 
дано В.В. Лукьяновым. По его справедли-
вому утверждению, в предшествовавшие 
кодификации административно-деликтно-
го законодательства годы «администра-
тивные правонарушения носили в основ-
ном бытовой характер, они не представ-
ляли общественной опасности» [17, с. 60]. 
Полагаем, что именно по этой причине 
КоАП РСФСР закреплял доктрину об отсут-
ствии общественной опасности в админи-
стративных правонарушениях. И посколь-
ку охрана общественной безопасности не 
значилась в числе задач КоАП РСФСР, то 
«в комментариях к нему подчеркивалось, 
что административные проступки и, сле-
довательно, нарушения правил дорожного 
движения не представляют общественной 
опасности и именно этим принципиально 
отличаются от преступлений» [17, с. 60]. 

Традиционно общественную опас-
ность деяния связывают с наступлением 
негативных последствий от его соверше-
ния. Однако общественная опасность де-

Ранее уже обращалось внимание на 
субъективность подхода относительно от-
граничения мелких хищений от сходных 
составов преступлений по размеру причи-
ненного в денежном выражении ущерба. 
Более очевидным представляется отграни-
чение преступлений от малозначительных 
административных правонарушений. К со-
жалению, КоАП РФ не содержит опреде-
ления понятия «малозначительное право-
нарушение». Попытки разъяснения содер-
жания данного понятия в постановлениях 
Пленума Высшего Арбитражного Суда Рос-
сийской Федерации от 2 июня 2006 г. N 10 
«О некоторых вопросах, возникших в су-
дебной практике при рассмотрении дел 
об административных правонарушениях»* 
и Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 24 марта 2005 г. N 5 «О не-
которых вопросах, возникающих у судов 
при применении КоАП РФ»** лишь отча-
сти устранили проблемы применения по-
ложений о малозначительности админи-
стративного правонарушения.

Пленум Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации определил, 
что малозначительность административ-
ного правонарушения характеризуется 
отсутствием существенной угрозы охра-
няемым отношениям. Пленум Верховного 
Суда Российской Федерации, также указав 
на отсутствие значительного ущерба, до-
полнительно отметил, что малозначитель-
ность правонарушения подчеркивается его 
«низкой степенью общественной опасно-
сти». Таким образом, в правовой позиции 
Верховного Суда Российской Федерации 
признается принадлежность к админи-
стративным правонарушениям признака 
общественной опасности, но ее степень 
незначительна.

*   О некоторых вопросах, возникших в су-
дебной практике при рассмотрении дел об 
административных правонарушениях: поста-
новление Пленума Высшего Арбитражного 
Суда Российской Федерации от 2 июня 2004 г. 
N 10: ред. от 21 дек. 2017 г. // Вестник Высше-
го Арбитражного Суда Российской Федерации. 
2004. N 8; Рос. газ. 2017. 29 дек.

**   О некоторых вопросах, возникающих у су-
дов при применении КоАП РФ: постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 24 марта 2005 г. N 5: ред. от 23 дек. 
2021 г. // Рос. газ. 2005. 19 апр.; 2021. 29 дек.
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Одним из направлений деятельности 
ГИБДД, нацеленных на снижение уровня 
латентности административных правона-
рушений в области дорожного движения, 
стало установление и расширение сети 
комплексов автоматической фиксации 
нарушений Правил дорожного движе-
ния, что, по мнению ряда авторов, «имеет 
большой потенциал для профилактики и 
предупреждения административных пра-
вонарушений в области дорожного дви-
жения, они дисциплинируют водителей, 
напоминая о необходимости соблюдать 
ПДД» [20, с. 76].

Одновременно с этим следует под-
держать авторов, предлагающих пути ре-
шения проблем, связанных с уклонением 
водителей транспортных средств от адми-
нистративной ответственности за совер-
шение административных правонаруше-
ний, предусмотренных статьями главы  12 
КоАП РФ, которые выявлены посредством 
комплексов автоматической фиксации на-
рушений Правил дорожного движения [21, 
с. 121-122].

Заключение
Подводя итоги проведенного ис-

следования, следует подчеркнуть право-
мерность точки зрения, согласно которой, 
несмотря на отсутствие указания на это 
в определении понятия административ-
ного правонарушения, закрепленном в 
КоАП РФ, одни административные право-
нарушения являются общественно опасны-
ми, в то время как другие не имеют данно-
го критерия, и их следует характеризовать 
как общественно вредные. При этом наша 
позиция отличается от правовой позиции 
Верховного Суда Российской Федерации, 
признавшего наличие признака обще-
ственной опасности для всех администра-
тивных правонарушений, но одновремен-
но уточнившего, что малозначительные 
административные правонарушения отли-
чаются более низкой степенью обществен-
ной опасности.   

Анализ современного администра-
тивно-деликтного законодательства сви-
детельствует о том, что закрепленное в 
КоАП РФ понятие административного 
правонарушения перестало объектив-
но характеризовать содержание адми-
нистративных деликтов. В действующем 
КоАП РФ можно выделить значительное 

яний, наряду с негативными последстви-
ями, может характеризоваться и другими 
факторами. Так, одним из проявлений 
общественной опасности административ-
ных правонарушений в целом и в области 
дорожного движения в частности является 
их массовость. 

Закон перехода количественных из-
менений в качественные выступает не 
только как всеобщий закон развития при-
роды и материального мира, но и как 
закон развития человеческого общества 
и мышления. Именно в силу массово-
сти административных правонарушений, 
большинство из которых не получают 
юридической оценки, у граждан может 
формироваться чувство безнаказанности 
и вседозволенности, которое будет спо-
собствовать совершению противоправных 
деяний, характеризующихся все более вы-
сокой степенью общественной опасности. 

Общеизвестно, что количество реаль-
но совершаемых нарушений Правил до-
рожного движения с учетом их высокой 
латентности значительно превышает коли-
чество зафиксированных фактов данных 
нарушений [9, с. 43]. При этом латентность 
административных правонарушений нега-
тивно отражается на реализации принци-
па неотвратимости наказания. Как пред-
ставляется, «совершение деликта связано 
не только с нарушением соответствующей 
нормы права, но и с обязанностью компе-
тентных органов государственной власти 
своевременно отреагировать на данное на-
рушение». «С одной стороны, уровень ла-
тентности отражает степень эффективности 
работы правоохранительных органов. Чем 
ниже уровень латентности, тем эффектив-
нее деятельность этих органов. Но, с другой 
стороны, состояние латентности отражает 
эффективность действия самого принципа 
неотвратимости наказания. Ибо каждый 
деликт, на который не последовало реак-
ции юрисдикционных органов, таит в себе 
опасность повышения уверенности право-
нарушителя в своей безнаказанности» [18, 
с. 249, 250]. Точка зрения о том, что недо-
оценка фактора латентности администра-
тивных правонарушений неизбежно ведет 
к их росту и, соответственно, к снижению 
эффективности превентивной работы орга-
нов публичной власти, разделяется и дру-
гими исследователями [19, с. 8]. 
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тений, содержащих прекурсоры наркоти-
ческих средств или психотропных веществ, 
либо их частей, содержащих прекурсоры 
наркотических средств или психотропных 
веществ (ст. 6.16.1 КоАП РФ), за соверше-
ние которых помимо административного 
штрафа предусмотрена возможность на-
значения административного ареста. 

На наш взгляд, закрепление в санк-
ции статьи КоАП РФ в качестве одного из 
альтернативных административных нака-
заний административного ареста уже само 
по себе свидетельствует об обществен-
ной опасности такого административного 
правонарушения. Примечательно, что для 
таких административных правонарушений 
характерно наличие сходных преступлений 
и то, каким образом данные деяния будут 
квалифицированы как административно 
наказуемые или уголовно наказуемые, за-
висит от целого ряда обстоятельств.

По тем же критериям общественно 
опасными следует признать администра-
тивные правонарушения в области пожар-
ной безопасности, экологической безопас-
ности, транспортной безопасности.

На законодательном уровне необхо-
димо осуществить категоризацию админи-
стративных деликтов, предусмотрев в ней 
наличие административных правонаруше-
ний, представляющих общественную опас-
ность, но не требующих применения на-
казания в виде лишения свободы, а также 
административных проступков, лишенных 
признака общественной опасности.

Наличие общественной опасности в 
содержании административных правонару-
шений в сфере дорожного движения вряд 
ли может вызывать сомнения. Сами обще-
ственные отношения в области дорожного 
движения носят специфический характер, 
поскольку движение транспортных средств, 
вне зависимости от скорости их движения, 
таит потенциальную опасность ввиду высо-
кой вероятности неблагоприятного разви-
тия дорожно-транспортной ситуации как в 
силу объективных причин, например вне-
запного отказа агрегатов тормозной систе-
мы, так и по причинам субъективного ха-
рактера, когда, например, водитель транс-
портного средства осознанно идет на риск, 
например, превышая установленный порог 
скоростного режима движения, для мини-
мизации времени в пути.   

количество составов, предусматривающих 
административные правонарушения, ко-
торые следует признавать общественно 
опасными уже в силу того, что размер ад-
министративных штрафов, установленных 
за их совершение, аналогичен, а нередко 
существенно выше, чем размер штрафа, 
возможность назначения которого предус-
мотрена за совершение преступлений не-
большой и средней тяжести.

По нашему мнению, общественно 
опасными следует признать прежде всего 
все административные правонарушения, 
посягающие на институты государственной 
власти (глава  17 КоАП РФ), на порядок 
управления (глава 19 КоАП РФ), на обще-
ственный порядок и общественную без-
опасность (глава  20 КоАП РФ). Наряду с 
этим общественная опасность характерна 
для административных правонарушений, 
объектом посягательства которых высту-
пает нарушение правил, ограничивающих 
или запрещающих оборот наркотических 
средств и психотропных прекурсоров*, 
ограничивающих оборот гражданского и 
служебного оружия**, и др. 

К таким деяниям, потенциально со-
держащим признаки общественной опас-
ности, в частности, относятся администра-
тивные правонарушения, предусматриваю-
щие административную ответственность за 
незаконные действия по обороту оружия, 
основных частей огнестрельного оружия и 
патронов к оружию (ст.  20.10 КоАП РФ). 
В этом же ряду административные право-
нарушения, сопряженные с потреблением 
наркотических средств (ст. 6.9 КоАП РФ), 
незаконным приобретением, хранением, 
перевозкой, производством, сбытом или 
пересылкой прекурсоров наркотических 
средств или психотропных веществ, а также 
незаконным приобретением, хранением, 
перевозкой, сбытом или пересылкой рас-

*   Статья 14 Федерального закона от 8 янва-
ря 1998 г. N 3-ФЗ «О наркотических средствах 
и психотропных веществах» (в ред. от 8  де-
кабря 2020  г.). (См.: Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 1998. N 2. Ст. 219; 2020. N 50. 
Ст. 8074).

**   Статья 6 Федерального закона от 13 де-
кабря 1996 г. N 150-ФЗ «Об оружии» (с изм. и 
доп., вступившими в силу с 30 ноября 2022 г.). 
(См.: Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1996. N 51. Ст. 5681; 2022. N 9. Ст. 1253).
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ствии они могут как остаться в категории 
административных правонарушений, так и 
перейти в категорию смежных с ними пре-
ступлений, общественная опасность кото-
рых никем не подвергается сомнению. 

Наряду с этим общественная опас-
ность административных правонарушений, 
предусмотренных главой 12 КоАП РФ, про-
является и в том, что в случае их трансфор-
мации в дорожно-транспортном происше-
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Нарушение присяги сотрудниками органов внутренних 
дел как основание дисциплинарной ответственности
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Аннотация. Статья посвящена изучению института присяги сотрудников органов внутрен-
них дел в контексте основания дисциплинарной ответственности. Автор обращается к вопро-
сам определения и значения присяги в публично-правовой сфере, отмечает распространенность 
института присяги в системе государственной службы Российской Федерации и при замещении 
государственных должностей. В статье выделяются особенности института присяги в органах 
внутренних дел. Во-первых, присяга в органах внутренних дел имеет профессионально-этическое 
значение и поэтому не может быть основанием возникновения или прекращения служебных 
отношений. Во-вторых, характерной чертой является включение отдельных положений Присяги 
сотрудника органов внутренних дел в систему служебной дисциплины. При этом установление 
положений присяги, относящихся к служебной дисциплине, представляется невозможным в силу 
конкуренции иных ее элементов. В-третьих, несоблюдение (нарушение) Присяги сотрудника ор-
ганов внутренних дел не отнесено федеральным законом к категории нарушения служебной 
дисциплины (дисциплинарного проступка), что создает неопределенность в возможности его 
использования в качестве основания дисциплинарной ответственности. На основании прове-
денного анализа автором предлагается внесение изменений в определение понятия нарушения 
служебной дисциплины.

Ключевые слова: дисциплинарная ответственность, дисциплинарное взыскание, дисци-
плинарный проступок, нарушение служебной дисциплины, присяга, служебная дисциплина
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Violation of the oath by law enforcement officers 
as the grounds for disciplinary liability
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Abstract. The institution of the oath of law enforcement officers in the context of the grounds 
for disciplinary liability is studied. The issues of the definition and significance of the oath in the public 
law sphere are considered. The prevalence of the institution of the oath in the public service system of 
the Russian Federation and when occupying public positions is noted. The features of the institution of 
the oath in law enforcement bodies are distinguished. Firstly, the oath in law enforcement bodies has 
a professional and ethical significance and therefore cannot be regarded as grounds for establishing 
or terminating the service relations in law enforcement bodies. The second characteristic feature is 
the inclusion of certain provisions of the law enforcement officers’ oath into the system of service 
discipline. Moreover, the establishment of the oath’s provisions related to the service discipline seems to 
be impossible due to the competition of its other elements. Thirdly, non-observance (violation) of the 
law enforcement officers’ oath is not classified by the federal law as a violation of service discipline 
(disciplinary offence), that creates uncertainty in the possibility of using it as the grounds for disciplinary 
liability. Basing on the conducted analysis, amending the definition of the concept “violation of service 
discipline” is proposed.
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Присяге сотрудника органов внутренних 
дел Российской Федерации. Приведение 
к присяге осуществляется в торжественной 
обстановке перед Государственным фла-
гом Российской Федерации (ч.  1 ст.  28). 
Значение этого слова также соответствует 
значению слова «клятва». Принятие при-
сяги имеет большое морально-этическое 
значение для сотрудников органов вну-
тренних дел [1].

Как отмечают С.Ю.  Чимаров и 
В.С. Бялт, во-первых, текст присяги сотруд-
ника органов внутренних дел корреспонди-
рует традиции российской полицеистики в 
части правового закрепления нормативных 
положений, имеющих форму юридическо-
го знака и обязывающих к безусловному 
соблюдению долга службы; во-вторых, акт 
принятия присяги и неуклонное следова-
ние ее канонам предопределяют должный 
уровень профессионализма каждого со-
трудника органов внутренних дел и спо-
собствуют повышению доверия общества 
к системе МВД России в целом; в-третьих, 
целенаправленная и системная работа с 
каждым сотрудником органов внутренних 
дел по формированию у него осознанно-
го отношения к тексту принятой им при-
сяги и практической демонстрации своего 
служебного поведения в строгом соответ-
ствии с положениями присяги составляет 
важное направление воспитательной ра-
боты с личным составом органов внутрен-
них дел Российской Федерации [2, с. 134].

В исследованиях, посвященных ин-
ституту присяги, ее предлагается рассма-
тривать как юридический факт, представ-
ляющий собой принятие официальной 
клятвы (торжественного обещания) со-
блюдать и исполнять права и обязанно-
сти в соответствии с принимаемой долж-
ностью, определяющий момент изменения 
специального правового статуса субъектов 
и осуществляемый в особом ритуальном 
порядке на основе специализированных 
символических действий [3, с. 46].

Присяга является одним из тра-
диционных институтов государственной 
службы. Например, Ю.Н.  Старилов к при-
знакам государственного служащего, на-

Введение
В соответствии с ч. 1 ст. 47 Федераль-

ного закона от 30  ноября 2011  г. N  342-
ФЗ «О  службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»* (далее – Феде-
ральный закон о службе в ОВД) соблюде-
ние сотрудником органов внутренних дел 
установленных присягой порядка и правил 
выполнения служебных обязанностей и 
реализации предоставленных прав являет-
ся частью служебной дисциплины в орга-
нах внутренних дел. В целях обеспечения и 
укрепления служебной дисциплины Феде-
ральным законом о службе в ОВД предус-
матривается возможность применения мер 
поощрения и дисциплинарных взысканий. 
Вместе с тем анализ правоприменительной 
деятельности в сфере служебной дисци-
плины свидетельствует об отсутствии прак-
тики привлечения сотрудников органов 
внутренних дел к дисциплинарной ответ-
ственности за нарушение присяги. В боль-
шинстве случаев основаниями наложения 
дисциплинарных взысканий на сотрудни-
ков органов внутренних дел выступают 
дисциплинарные проступки, например на-
рушение правил внутреннего служебно-
го распорядка, невыполнение служебных 
обязанностей, приказов и распоряжений 
прямых руководителей (начальников). Ос-
новными причинами сложившейся ситуа-
ции являются недостатки институтов при-
сяги сотрудника органов внутренних дел 
и дисциплинарной ответственности, что 
требует исследования и подготовки пред-
ложений по их совершенствованию.

Основная часть
Присяга – официальное и торже-

ственное обещание (обязательство), кото-
рое дается лицом, впервые поступившим 
на публичную службу, или при вступлении 
на публичную должность, или при полу-
чении определенного статуса. Согласно 
Федеральному закону о службе в ОВД со-
трудник, впервые поступивший на службу 
в органы внутренних дел, приводится к 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 49. Ст. 7020.
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Конституционного Суда РФ считается всту-
пившим в должность с момента принятия 
им присяги.

В этом случае принесение присяги 
– обязательная процедура, без которой 
нельзя обойтись, в связи с чем в юридиче-
ской литературе вполне обоснованно вы-
сказывается мнение о том, что определен-
ное правовое значение имеет и соблюде-
ние условий ее произнесения, касающихся 
как текста присяги, так и обязательного 
присутствия при приведении к ней опре-
деленного круга представителей публич-
ной власти [6, с. 30].

Согласно законодательству о про-
хождении военной службы факт принятия 
Военной присяги имеет не только мораль-
ное, но и существенное правовое значение. 
Только с принятием присяги военнослужа-
щий может быть назначен на должность 
и приобретает полный объем служебных 
прав, на него в полном объеме возлагают-
ся служебные обязанности, в том числе он 
может быть привлечен к выполнению бое-
вых задач (к участию в боевых действиях, 
несению боевого дежурства, боевой служ-
бы, караульной службы) [7].

Особенностью института присяги в 
органах внутренних дел является ее ис-
ключительно профессионально-этическое 
значение. Принятие присяги сотрудником 
органов внутренних дел, в отличие от кон-
тракта о службе, не выступает юридиче-
ским фактом профессионально-служеб-
ных отношений. Иными словами, принятие 
присяги сотрудником органов внутренних 
дел не связано с возникновением служеб-
ных отношений (основанием поступления 
на службу) и их прекращением (основа-
нием увольнения). В этом состоит первая 
особенность института присяги в органах 
внутренних дел.

В отличие от органов внутренних 
дел, нарушение присяги на службе в След-
ственном комитете и в органах прокурату-
ры может быть основанием прекращения 
соответствующего вида службы. В соответ-
ствии с Федеральным законом от 17 янва-
ря 1992 г. N 2202-I «О прокуратуре Россий-
ской Федерации» прокурорский работник 
может быть уволен по инициативе руково-
дителя органа или организации прокура-
туры в случаях нарушения Присяги проку-
рора, а также совершения проступков, по-

ряду с присвоением квалификационного 
разряда (чина, ранга и т.д.), выполнением 
государственных функций и другими, от-
носит принятие государственным служа-
щим присяги на верность государству [4, 
с. 141]. Присяга получила широкое распро-
странение в государственно-публичных 
отношениях, в частности при вступлении в 
должность, например, Президента Россий-
ской Федерации, судей, при вступлении в 
другие государственные должности, а так-
же при приеме в гражданство Российской 
Федерации.

Следует согласиться с А.В. Щукиным, 
считающим, что «по своей сути, присяга и 
обязательство имеют одно общее значение 
– это официальное обещание. Однако при-
рода этого обещания различна». Как отме-
чает исследователь применительно к воен-
ной службе, «…приведение к военной при-
сяге – один из самых значимых воинских 
ритуалов, имеющих как в России, так и в 
армиях многих других государств многове-
ковую традицию. Смысл этого торжествен-
ного акта заключается в том, что, произнося 
патриотические, эмоционально окрашенные 
слова Военной присяги, отражающие сущ-
ность воинского долга, военнослужащий 
или гражданин РФ выражает и подтвержда-
ет свою готовность защищать свободу, неза-
висимость и конституционный строй России, 
народ и Отечество» [5, с. 22].

Таким образом, присяга может 
иметь как профессионально-этическое, так 
и юридическое значение. Примером юри-
дического значения присяги является всту-
пление в должность Президента Россий-
ской Федерации. В соответствии со ст. 92 
Конституции  РФ Президент Российской 
Федерации приступает к исполнению пол-
номочий с момента принесения им прися-
ги и прекращает их исполнение с истече-
нием срока его пребывания в должности 
с момента принесения присяги вновь из-
бранным Президентом Российской Феде-
рации. Аналогичное значение имеет при-
сяга при назначении на должность судей 
Конституционного Суда РФ. Согласно ст. 12 
Федерального конституционного закона от 
21 июля 1994 г. N 1-ФКЗ «О Конституцион-
ном Суде Российской Федерации»* судья 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1994. N 13. Ст. 1447.
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ние (нарушение) присяги может иметь и 
определенные правовые последствия для 
сотрудников. Соблюдение присяги сотруд-
ником ОВД является одним из составля-
ющих элементов служебной дисциплины, 
нарушение которой влечет определенные 
негативные последствия для сотрудников 
ОВД [1]. С данным суждением можно со-
гласиться лишь отчасти.

Как следует из буквального толкова-
ния определения понятия служебной дис-
циплины, сформулированного Федераль-
ным законом о службе в ОВД, речь идет 
не о присяге в целом, а о соблюдении 
установленных ею порядка и правил вы-
полнения служебных обязанностей и реа-
лизации предоставленных прав.

Здесь необходимо обратиться к тек-
сту Присяги сотрудника органов внутрен-
них дел, который содержится в ч. 2 ст. 28 
Федерального закона о службе в ОВД: 

«Я, (фамилия, имя, отчество), посту-
пая на службу в органы внутренних дел, 
торжественно присягаю на верность Рос-
сийской Федерации и ее народу!

Клянусь при осуществлении полно-
мочий сотрудника органов внутренних дел:

уважать и защищать права и свобо-
ды человека и гражданина, свято соблю-
дать Конституцию Российской Федерации 
и федеральные законы;

быть мужественным, честным и бди-
тельным, не щадить своих сил в борьбе с 
преступностью;

достойно исполнять свой служебный 
долг и возложенные на меня обязанности 
по обеспечению безопасности, законности 
и правопорядка, хранить государственную 
и служебную тайну.

Служу России, служу Закону!»
С учетом используемой при формули-

ровании текста присяги оценочной лексики 
определить положения, устанавливающие 
порядок и правила выполнения служебных 
обязанностей и реализации предоставлен-
ных прав сотрудника органов внутренних 
дел, достаточно сложно. Но наиболее оче-
видным представляется текст о соблюдении 
Конституции РФ и федеральных законов, 
достойном исполнении служебного долга, 
возложенных обязанностей по обеспече-
нию безопасности, законности и правопо-
рядка, об обязанности хранить государ-
ственную и служебную тайну. 

рочащих честь прокурорского работника 
(п. «в» ч. 1 ст. 43)*. Кроме того, данное обя-
зательство содержится непосредственно в 
тексте присяги прокурора: «Сознаю, что 
нарушение Присяги несовместимо с даль-
нейшим пребыванием в органах прокура-
туры» (ст. 40.4). Аналогичные положения 
содержит Федеральный закон от 28 дека-
бря 2010 г. N 403-ФЗ «О Следственном ко-
митете Российской Федерации» (ст. 19, п. 3 
ч. 2 ст. 30)**. В этом вопросе представляет 
интерес позиция Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда РФ, 
согласно которой прохождение службы в 
органах прокуратуры Российской Федера-
ции и выполнение служебного долга по 
защите прав и свобод человека и гражда-
нина, а также охраняемых законом инте-
ресов общества и государства требуют от 
каждого прокурора и следователя посвя-
щения себя служению Закону и строгого 
соблюдения всех положений Присяги про-
курора (следователя)***.

Второй особенностью института при-
сяги в органах внутренних дел является 
включение Присяги сотрудника органов 
внутренних дел в систему служебной дис-
циплины в качестве ее элемента. Согласно 
ч. 1 ст. 47 Федерального закона о службе 
в ОВД служебная дисциплина – соблюде-
ние сотрудником органов внутренних дел 
установленных законодательством Рос-
сийской Федерации, Присягой сотрудника 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации, Дисциплинарным уставом органов 
внутренних дел Российской Федерации, 
контрактом, приказами и распоряжениями 
руководителя федерального органа ис-
полнительной власти в сфере внутренних 
дел, приказами и распоряжениями пря-
мых и непосредственных руководителей 
(начальников) порядка и правил выпол-
нения служебных обязанностей и реализа-
ции предоставленных прав.

В юридической литературе выска-
зываются мнения о том, что несоблюде-

*   Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 8. Ст. 366.

**   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2011. N 1. Ст. 15.

***   Определение Судебной коллегии по 
гражданским делам Верховного Суда РФ от 
26 марта 2009 г. N 5-В09-13. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант».
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деленность в вопросе о возможности при-
влечения к дисциплинарной ответственно-
сти сотрудников органов внутренних дел 
за несоблюдение (нарушение) присяги. 

С одной стороны, положения присяги 
являются элементом служебной дисципли-
ны в органах внутренних дел и согласно 
ч. 2 ст. 47 Федерального закона о службе 
в ОВД в целях ее обеспечения и укрепле-
ния к сотруднику органов внутренних дел 
могут применяться меры поощрения и на 
него могут налагаться дисциплинарные 
взыскания. С другой стороны, в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 50 Федерального закона о 
службе в ОВД дисциплинарные взыскания 
на сотрудника органов внутренних дел на-
лагаются в случае нарушения служебной 
дисциплины, однако понятие нарушения 
служебной дисциплины не предусматри-
вает несоблюдение сотрудником органов 
внутренних дел присяги.

Следует отметить, что подобной не-
определенностью отличаются и федераль-
ные законы, определяющие прохождение 
иных видов государственной службы Рос-
сийской Федерации в правоохранитель-
ной сфере, например: от 23  мая 2016  г. 
N 141-ФЗ «О службе в федеральной про-
тивопожарной службе Государственной 
противопожарной службы и внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (ст.  46)*, 
от 1 октября 2019 г. N 328-ФЗ «О службе 
в органах принудительного исполнения 
Российской Федерации и внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (ст. 45)**. 

Федеральный закон от 21  июля 
1997 г. N 114-ФЗ «О службе в таможенных 
органах Российской Федерации»*** и Дис-
циплинарный устав таможенной службы 
Российской Федерации**** не содержат 
положений, относящих присягу сотрудни-
ка таможенного органа к служебной дис-
циплине.

*   См.: Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2016. N 22. Ст. 3089.

**   См.: Там же. 2019. N 40. Ст. 548.

***   См.: Там же. 1997. N 30. Ст. 3586.

****   См.: Об утверждении Дисциплинарного 
устава таможенной службы Российской Феде-
рации: указ Президента РФ от 16 нояб. 1998 г. 
N 1396 // Там же. 1998. N 47. Ст. 5742.

При этом, если учитывать, что поря-
док и правила выполнения служебных обя-
занностей и реализации предоставленных 
прав сотрудникам органов внутренних дел 
также устанавливаются законодательством 
Российской Федерации, Дисциплинарным 
уставом органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, контрактом, множеством 
приказов и распоряжений МВД России, 
приказов и распоряжений прямых и не-
посредственных руководителей (началь-
ников), то выделить соответствующие по-
ложения Присяги сотрудника органов вну-
тренних дел представляется невозможным.

Третьей особенностью является ис-
пользование в Федеральном законе о 
службе в ОВД самостоятельного понятия 
нарушения служебной дисциплины, в слу-
чае которого на сотрудника органов вну-
тренних дел могут налагаться дисципли-
нарные взыскания. Определение данного 
понятия закреплено в ч. 1 ст. 49 Федераль-
ного закона о службе в ОВД. 

Согласно Федеральному закону о 
службе в ОВД нарушением служебной дис-
циплины (дисциплинарным проступком) 
признается виновное действие (бездей-
ствие), выразившееся в нарушении сотруд-
ником органов внутренних дел законода-
тельства Российской Федерации, Дисци-
плинарного устава органов внутренних дел 
Российской Федерации, должностного ре-
гламента (должностной инструкции), пра-
вил внутреннего служебного распорядка, 
либо в несоблюдении запретов и ограни-
чений, связанных со службой в органах 
внутренних дел, и требований к служебно-
му поведению, либо в неисполнении (не-
надлежащем исполнении) обязательств, 
предусмотренных контрактом, служебных 
обязанностей, приказов и распоряжений 
прямых руководителей (начальников) и 
непосредственного руководителя (началь-
ника) при выполнении основных обязанно-
стей и реализации предоставленных прав.

Таким образом, несмотря на схо-
жесть определений понятий «служебная 
дисциплина» и «нарушение служебной 
дисциплины (дисциплинарный просту-
пок)», сформулированных в Федеральном 
законе о службе в ОВД, в последнем от-
сутствует указание на несоблюдение при-
сяги сотрудником органов внутренних дел. 
В связи с этим возникает правовая неопре-
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неопределенность в признании нарушения 
сотрудником органов внутренних дел при-
сяги в качестве основания дисциплинар-
ной ответственности привела к отсутствию 
данной практики.

Вывод
В связи с вышеизложенным предла-

гается внесение следующего изменения в 
Федеральный закон о службе в ОВД. Часть 
первую ст.  49 следует изложить в новой 
редакции:

«Нарушением служебной дисципли-
ны (дисциплинарным проступком) при-
знается виновное действие (бездействие), 
выразившееся в нарушении сотрудником 
органов внутренних дел законодательства 
Российской Федерации, Присяги сотруд-
ника органов внутренних дел Российской Феде-
рации, дисциплинарного устава органов 
внутренних дел Российской Федерации, 
должностного регламента (должностной 
инструкции), правил внутреннего служеб-
ного распорядка федерального органа ис-
полнительной власти в сфере внутренних 
дел, его территориального органа или 
подразделения, либо в несоблюдении за-
претов и ограничений, связанных со служ-
бой в органах внутренних дел, и требова-
ний к служебному поведению, либо в не-
исполнении (ненадлежащем исполнении) 
обязательств, предусмотренных контрак-
том, служебных обязанностей, приказов 
и распоряжений прямых руководителей 
(начальников) и непосредственного руко-
водителя (начальника) при выполнении 
основных обязанностей и реализации пре-
доставленных прав.

Интерес при изучении данного во-
проса представляет военная служба. В со-
ответствии с Дисциплинарным уставом 
Вооруженных Сил РФ воинская дисципли-
на обязывает каждого военнослужащего 
быть верным Военной присяге (обязатель-
ству), строго соблюдать Конституцию Рос-
сийской Федерации, законы Российской 
Федерации, требования общевоинских 
уставов и др. Военнослужащие привлека-
ются к дисциплинарной ответственности 
за дисциплинарный проступок, то есть 
противоправное, виновное действие (без-
действие), выражающееся в нарушении 
воинской дисциплины, который в соот-
ветствии с законодательством Российской 
Федерации не влечет за собой уголовной 
или административной ответственности 
(пп. 3, 47)*.

Анализ ч.  1 ст. 50 Федерального за-
кона о службе ОВД, как представляется, 
не исключает возможности привлечения к 
дисциплинарной ответственности сотруд-
ника органов внутренних дел за наруше-
ние (несоблюдение) присяги. В  соответ-
ствии с указанной нормой на сотрудника 
органов внутренних дел могут налагаться 
дисциплинарные взыскания не только в 
случае нарушения им служебной дисци-
плины, но и в иных случаях, предусмо-
тренных настоящим Федеральным зако-
ном. Вместе с тем существующая правовая 

*   Об утверждении общевоинских уставов 
Вооруженных Сил Российской Федерации: 
указ Президента РФ от 10 нояб. 2007 г. N 1495 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2007. N 47. Ст. 5749.
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Аннотация. В статье рассмотрены не освещавшиеся ранее в научной литературе вопросы, 
раскрывающие особую роль и место органов внутренних дел (полиции) в системе субъектов 
квалификации административных правонарушений. Констатируется, что среди федеральных ор-
ганов исполнительной власти только органы внутренних дел (полиция) одновременно являются 
элементами двух разноуровневых систем, одна из которых объединяет должностных лиц, осу-
ществляющих квалификацию административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ, 
вторая – предусмотренных законами субъектов Российской Федерации об административных 
правонарушениях. Проведенное исследование, основанное на анализе действующего адми-
нистративно-деликтного законодательства (федерального и субъектов Южного федерального 
округа Российской Федерации) и результатах анкетирования сотрудников, проходящих службу 
в подразделениях полиции, осуществляющих административно-юрисдикционную деятельность, 
позволило выявить факторы, влияющие на качественную составляющую квалификации админи-
стративных правонарушений.
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юрисдикционная деятельность 

Для цитирования: Денисенко С.Г. Органы внутренних дел (полиция) и их должностные 
лица в системе субъектов квалификации административных правонарушений // Юри-
дическая наука и правоохранительная практика. 2022. N 4 (62). С. 32-38.

Internal affairs bodies (police) and their officials in the system 
of subjects of administrative offenses’ qualification

Snezhana G. Denisenko,
Сandidate of Legal Sciences, Krasnodar University of the Ministry of the Interior of the Russian 
Federation, Krasnodar, Russia, denisenkosg@list.ru, https://orcid.org/0000-0002-7125-5006

Abstract. The issues, not previously covered in the scientific literature, revealing the special role 
and place of the internal affairs bodies (police) in the system of subjects of administrative offenses’ 
qualification, are provided. It is shown that among the federal executive authorities only the internal 
affairs bodies (the police) are regarded as elements of two multilevel systems: the first unites officials, 
qualifying the administrative offenses, provided for by the Code of Administrative Offenses of the Russian 
Federation, the second system unites the officials, qualifying the administrative offenses, provided for 
by the laws of the subjects of the Russian Federation on administrative offenses. The study, based on 
the analysis of both the current administrative and tort legislation (federal and subjects of the Southern 
Federal District of the Russian Federation) and the results of a survey of the internal affairs bodies’ 
officers, serving in police units engaged in administrative and jurisdictional activities, reveals the factors 
influencing the qualitative component of the administrative offenses’ qualification.

Keywords: legislation on administrative offenses, qualification of administrative offenses, internal 
affairs bodies (police), administrative and jurisdictional activities

For citation: Denisenko  S.G. Internal affairs bodies (police) and their officials in the system 
of subjects of administrative offenses’ qualification // Legal Science and Law Enforcement 
Practice. 2022. No. 4 (62). P. 32-38.

© Денисенко С.Г., 2022



33Раздел 2.  Административное право и деликтология

лиция) наделяются правом составлять 
протоколы об административных право-
нарушениях, предусмотренных законами 
субъектов Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях. 

Указанные обстоятельства актуали-
зируют постановку и исследование вопро-
са о месте и роли органов внутренних дел 
(полиции) и их должностных лиц в систе-
ме субъектов квалификации администра-
тивных правонарушений.

Описание исследования 
В юридической литературе представ-

лено значительное количество научных 
работ, прямо либо косвенно затрагива-
ющих вопросы осуществления производ-
ства по делам об административных пра-
вонарушениях органами внутренних дел. 
Так, самостоятельному изучению было 
подвергнуто содержание стадий произ-
водства по делам об административных 
правонарушениях в органах внутренних 
дел [1], на монографическом уровне глу-
боко и всесторонне исследованы вопросы 
теории и практики производства по делам 
об административных правонарушениях, 
осуществляемого органами внутренних 
дел [2]. Достаточно активно изучались во-
просы частного характера, например каса-
ющиеся производства по делам об адми-
нистративных правонарушениях в области 
дорожного движения [3], об особенностях 
осуществления производства по делам 
об административных правонарушениях 
участковыми уполномоченными полиции 
[4], об особенностях возбуждения поли-
цией дел об административных правона-
рушениях, совершаемых в сети Интернет 
[5]. Наряду с этим внимание было уделено 
вопросам квалификации отдельных соста-
вов административных правонарушений, 
по которым сотрудники органов внутрен-
них дел наделены правомочиями по со-
ставлению протоколов об административ-
ных правонарушениях [6; 7]. 

Исследователями обращено внима-
ние на то, что органами внутренних дел 
выявляется и рассматривается основная 
часть совершаемых в Российской Федера-
ции административных правонарушений 
[1, с. 4]. В целом можно согласиться с по-
добным утверждением, но с некоторыми 
сомнениями в справедливости второй его 
части, касающейся количества рассматри-

Введение
Осуществляя административно-юрис-

дикционную деятельность, органы вну-
тренних дел (полиция) и их должностные 
лица выступают обязательной стороной 
административно-деликтных отношений, 
наделенной государственно-властными 
полномочиями в производстве по делам 
об административных правонарушениях. 
Универсальная юрисдикция должностных 
лиц полиции распространяется на все ста-
дии производства по делам об админи-
стративных правонарушениях. На каждой 
из этих стадий (за исключением стадии 
исполнения постановлений по делам об 
административных правонарушениях) осу-
ществляется квалификация администра-
тивных правонарушений. 

Особая роль органов внутренних дел 
(полиции) в производстве по делам об ад-
министративных правонарушениях опре-
деляется и тем, что к их подведомствен-
ности отнесено наибольшее в сравнении 
с иными органами, осуществляющими ад-
министративно-юрисдикционную деятель-
ность, количество составов администра-
тивных правонарушений, дела по которым 
они уполномочены рассматривать*, либо 
по которым они уполномочены составлять 
протоколы об административных право-
нарушениях**. Кроме того, именно орга-
ны внутренних дел (полиция) отличаются 
самым большим перечнем должностных 
лиц, наделенных правомочиями по ква-
лификации административных правона-
рушений***. Наряду с этим анализ реги-
ональных законов об административных 
правонарушениях свидетельствует о том, 
что в большинстве субъектов Российской 
Федерации органы внутренних дел (по-

*   См.: Статьи 23.3-23.5, 23.7-23.15, 23.21-23.31, 
23.33-23.40, 23.42-23.46, 23.48-23.53, 23.55-
23.62, 23.64, 23.66, 23.68, 23.69, 23.71, 23.74, 
23.76-23.79, 23.79.2-23.94 КоАП РФ.

**   См.: Части 1-3 ст. 28.3 КоАП РФ.

***   См.: О должностных лицах системы Ми-
нистерства внутренних дел Российской Феде-
рации, уполномоченных составлять протоколы 
об административных правонарушениях и осу-
ществлять административное задержание: при-
каз МВД России от 30 авг. 2017  г. N 685: ред. 
от 27 авг. 2021 г. Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru



34 Юридическая наука и правоохранительная практика. 2022. N 4(62)

казания. В качестве примера можно при-
вести административный арест, назначе-
ние которого предусмотрено КоАП РФ в 
27 составах административных правонару-
шений, посягающих на права несовершен-
нолетних (ч. 3 ст. 5.35), здоровье и обще-
ственную нравственность (ст.ст.  6.8, 6.9, 
6.12, ч. 2 ст. 6.13), собственность (ст. 7.27), 
порядок культивирования растений, со-
держащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их прекурсо-
ры (ст.  10.5.1), безопасность движения на 
транспорте (ч. 1 ст. 11.1, ч. 6 ст. 11.17), право-
нарушений в области дорожного движе-
ния (ч. 2 ст. 12.7, ч. 3 ст. 12.8, ч. 2 ст. 12.26, ч. 2 
ст.  12.27), посягающих на установленный 
порядок деятельности судов (ч. 1 ст. 17.3), 
правонарушений в области защиты госу-
дарственной границы (ст. 18.7), против по-
рядка управления (ст.  19.3, ч.  1 ст.  19.24), 
посягающих на общественный порядок и 
общественную безопасность (ст.  20.1, ч.  3 
ст. 20.2, ч.  1 ст. 20.3, ст. 20.5, ч. 3 ст. 20.2, 
ч. 6 ст. 20.8, ст. 20.18, ст. 20.21, ст. 20.25, ч. 3 
ст. 20.27, ст. 20.29). 

В отличие от квалификации пре-
ступлений, составы которых могут со-
держаться лишь в одном федеральном 
законе – Уголовном кодексе Российской 
Федерации, квалификации подлежат ад-
министративные правонарушения, пред-
усмотренные не только Особенной частью 
КоАП РФ, но и законами субъектов Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях**, что обусловливает 
двухуровневый характер административ-
но-деликтного законодательства.

При этом из федеральных орга-
нов исполнительной власти только орга-
ны внутренних дел (полиция) относятся к 
субъектам, которым предоставлено право 
осуществлять квалификацию администра-
тивных правонарушений, предусмотрен-
ных административно-деликтным законо-
дательством как на федеральном, так и на 
региональном уровне.

Сотрудники органов внутренних дел 
(полиции) наделяются полномочиями по 

**   В соответствии с п. «к» ч. 1 ст. 72 Конститу-
ции Российской Федерации административное 
и административно-процессуальное законода-
тельство относится к предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации.

ваемых ими дел об административных 
правонарушениях. Представляется, что 
наибольшее количество дел об админи-
стративных правонарушениях рассматри-
вается все же мировыми судьями и фе-
деральными судами общей юрисдикции. 
Например, по данным Судебного депар-
тамента при Верховном Суде Российской 
Федерации, в 2020  году в суды первой 
инстанции поступило 7  535  090 дел об 
административных правонарушениях (по 
количеству лиц), и за этот же период ими 
рассмотрено 7 401 360 дел*. 

Но если речь идет о количестве дел 
об административных правонарушениях, 
рассматриваемых во внесудебном по-
рядке, то приоритет органов внутренних 
дел (полиции) по данному показателю 
будет очевидным. Такой вывод следу-
ет из объема закрепленных за ними в 
КоАП РФ административно-юрисдик-
ционных полномочий. Так, органы вну-
тренних дел (полиция) уполномочены 
рассматривать дела об административ-
ных правонарушениях, составы которых 
включены в 10 из 17 глав Особенной ча-
сти КоАП РФ (главы  6, 8, 10-14, 18-20). 
Наряду с этим должностные лица орга-
нов внутренних дел наделены правом со-
ставлять протоколы об административ-
ных правонарушениях, составы которых 
включены в 15 из 17 глав (главы 5-15, 
17-20), то есть во все главы Особенной 
части КоАП РФ, за исключением адми-
нистративных правонарушений в области 
таможенного дела (глава 16 КоАП РФ) и 
воинского учета (глава 21 КоАП РФ). 

Исключительная роль органов вну-
тренних дел (полиции) в системе субъ-
ектов квалификации административных 
правонарушений заключается и в том, что 
именно их должностные лица осуществля-
ют предварительную квалификацию ад-
министративных правонарушений, за со-
вершение которых могут быть назначены 
наиболее суровые административные на-

*   См.: Раздел 1. Результаты рассмотрения дел 
об административных правонарушениях по 
1 инстанции (по числу лиц). Сводные статисти-
ческие сведения о деятельности федеральных 
судов общей юрисдикции и мировых судей за 
2020 год // Судебный департамент при Вер-
ховном Суде Российской Федерации: офици-
альный сайт. URL: http://cdep.ru
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23, 24, 27(2)******, Чеченской Республи-
ке (ст.ст.  6, 8-10)*******, Ставропольском 
крае (ст.ст. 2.1, 2.2, 2.5, 2.6)********. 

И только в Карачаево-Черкесской 
Республике сотрудникам органов внутрен-
них дел (полиции) предоставлено право 
составлять протоколы об административ-
ных правонарушениях, предусмотренных 
двенадцатью статьями регионального за-
кона (ст.ст. 11.1-2 – 11.1-13)*********. 

Выбор вышеназванных девяти субъ-
ектов Российской Федерации для анализа 
регионального административно-деликт-
ного законодательства обусловлен тем, 
что сотрудники органов внутренних дел 
(полиции) именно этих регионов прохо-
дят обучение в Краснодарском универси-
тете МВД России на заочном факультете и 
факультете переподготовки и повышения 
квалификации, что позволило нам изу-
чить их мнение по проблемам квалифика-
ции административных правонарушений, 
предусмотренных КоАП РФ и законами 
субъектов Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях. 

Анкетирование проводилось в 2020-
2022  годах среди сотрудников органов 
внутренних дел, проходящих службу в под-
разделениях полиции, осуществляющих ад-
министративно-юрисдикционную деятель-
ность. Было проанкетировано 337 человек, 
для репрезентативности отобрано 325 анкет. 

Проведенное исследование позво-
ляет сделать вывод о том, что причинами, 
осложняющими предварительную квали-
фикацию административных правонару-
шений, могут выступать различные обсто-
ятельства, в том числе уровень норматив-
ного правового акта, в котором закреплены 

******   Об административных правонарушени-
ях: закон Республики Адыгея от 19 апр. 2004 г. 
N 215: ред. от 2 нояб. 2022 г. // Там же.

*******   Об административных правонару-
шениях: закон Чеченской Республики от 8 мая 
2008 г. N 17-РЗ: ред. от 21 июня 2021 г. // Там же.

********   Об административных правонару-
шениях в Ставропольском крае: закон Ставро-
польского края от 10 апр. 2008 г. N 20-кз: ред. 
от 1 нояб. 2022 г. // Там же.

*********   Об административных правонару-
шениях: закон Карачаево-Черкесской Респу-
блики от 11 апр. 2005 г. N 40-РЗ: ред. от 11 мар-
та 2022 г. // Там же.

составлению протоколов по отдельным 
составам административных правонару-
шений, предусмотренных законами субъ-
ектов Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях, но лишь в 
том случае, если передача этих полномо-
чий урегулирована соглашением между 
МВД России и правительством субъекта 
Российской Федерации о передаче осу-
ществления части полномочий субъекта 
Российской Федерации. 

Анализ законов субъектов Россий-
ской Федерации об административных 
правонарушениях свидетельствует о том, 
что в соответствии с данными законами 
сотрудники органов внутренних дел (по-
лиции) вправе составлять протоколы об 
административных правонарушениях по 
достаточно ограниченному количеству со-
ставов. 

Так, в Республике Дагестан данное 
правомочие органов внутренних дел рас-
пространяется только на административ-
ные правонарушения, предусмотренные 
одной статьей (ст.  3.12)*, двумя статьями 
– в Краснодарском крае (ст.ст. 2.3, 3.3)** 
и Республике Крым (ст.ст. 2.1, 7.2)***, в Ре-
спублике Ингушетия (ст.ст. 3, 4)****, тремя 
статьями в Кабардино-Балкарской Респу-
блике (ст.ст.  4.4, 4.5, 4.13)*****, четырьмя 
статьями в Республике Адыгея (ст.ст.  22, 

*   Кодекс Республики Дагестан об админи-
стративных правонарушениях: закон Респу-
блики Дагестан от 13 янв. 2015  г. N  1: ред. от 
23 нояб. 2022 г. // Электронный фонд право-
вых и нормативно-технических документов: 
сайт. URL: https://docs.cntd.ru

**   Об административных правонарушениях: 
закон Краснодарского края от 23 июля 2003 г. 
N 608-КЗ: ред от 10 окт. 2022 г. // Там же.

***   Об административных правонарушениях 
в Республике Крым: закон Республики Крым от 
25 июня 2015 г. N 117-ЗРК/2015: ред. от 29 сент. 
2022 г. // Там же.

****   Об административной ответственности 
за совершение отдельных правонарушений на 
территории Республики Ингушетия: закон Ре-
спублики Ингушетия от 7 дек. 2010 г. N 60-РЗ 
// Там же.

*****   Кодекс Кабардино-Балкарской Респу-
блики об административных правонарушени-
ях от 22 июля 2003 г. N 66-РЗ: ред. от 29 сент. 
2022 г. // Там же.
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но половина респондентов (181 человек, 
55,7 %). При  этом почти 2/3 респонден-
тов (219  человек, 67,4  %) ответили, что 
наибольшие затруднения у них вызывает 
предварительная квалификация админи-
стративных правонарушений, по которым 
органы внутренних дел наделены полно-
мочиями по составлению протоколов об 
административных правонарушениях, но 
одновременно относящихся к подведом-
ственности других административно-юрис-
дикционных органов. 

Подобные ответы согласуются с отве-
тами респондентов на вопрос о том, какие 
основания для составления протокола об 
административном правонарушении и его 
предварительной квалификации вызыва-
ют у них наименьшие затруднения. По ре-
зультатам анкетирования установлено, что 
с минимальными сложностями связано 
непосредственное обнаружение сотрудни-
ком органов внутренних дел данных, ука-
зывающих на событие административного 
правонарушения (274  человека, 84,3 %). 
Прежде всего это относится к администра-
тивным правонарушениям, выявление ко-
торых сопряжено с возложенными на со-
трудников должностными обязанностями.

Проведенное анкетирование также 
позволило ранжировать сложность пред-
варительной квалификации администра-
тивных правонарушений, информация о 
которых получена из других источников. 
По мере возрастания сложности названы 
случаи получения соответствующих ма-
териалов из других правоохранительных 
органов (81 человек, 24,9 %), из органов 
публичной власти (105 человек, 32,3 %), 
из общественных объединений (11  чело-
век, 34,8 %). Наибольшую сложность вы-
зывают случаи предварительной квали-
фикации административных правонару-
шений, которую приходится осуществлять 
на основании сообщений физических 
и юридических лиц, а также сообщений 
средств массовой информации (144 чело-
века, 44,3 %). 

Заключение
Органы внутренних дел являются 

основным субъектом, наделенным госу-
дарственно-властными полномочиями в 
административно-деликтных отношениях, 
что обусловливает наличие у них полно-
мочий по квалификации наибольшего в 

составы административных правонаруше-
ний. Так, по мнению большинства опрошен-
ных сотрудников органов внутренних дел 
(264 человека, 81,2 %), более сложной им 
представляется квалификация администра-
тивных правонарушений, предусмотренных 
КоАП РФ, нежели предусмотренных за-
конами субъектов Российской Федерации 
об административных правонарушениях. 
При этом основным аргументом в пользу 
такого мнения названо то обстоятельство, 
что органам внутренних дел предоставлены 
полномочия по составлению протоколов 
по небольшому количеству составов ад-
министративных правонарушений, содер-
жащихся в законах субъектов Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях, и это существенно упрощает их 
квалификацию. На это основание указали 
226 человек (69,5 % от общего количества 
опрошенных).

Кроме того, прослеживается зави-
симость между сложностью предвари-
тельной квалификации административ-
ных правонарушений и их включением в 
сферу организационно-правового воздей-
ствия органов внутренних дел. Таковыми, 
по мнению В.В.  Денисенко, являются ад-
министративные правонарушения, кото-
рые напрямую влияют на преступность и 
отнесены к подведомственности органов 
внутренних дел [8, с. 68-69]. В частности, 
наименьшую сложность у сотрудников ор-
ганов внутренних дел вызывает предвари-
тельная квалификация административных 
правонарушений, по которым им предо-
ставлено право не только составлять про-
токолы об административных правонару-
шениях, но и рассматривать дела по ним 
(283 человека, 87,1 %). Примерно такие же 
результаты были получены и по категории 
дел, которые отнесены по подведомствен-
ности к органам внутренних дел, но могут 
быть переданы ими на рассмотрение су-
дьи (254 человека, 78,2 %). 

Более сложной представляется пред-
варительная квалификация администра-
тивных правонарушений, по которым 
органы внутренних дел наделены полно-
мочиями по составлению протоколов об 
административных правонарушениях, но 
одновременно относящихся к исключи-
тельной подведомственности судей. Та-
кого мнения придерживается пример-
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Наименьшие затруднения у сотруд-
ников органов внутренних дел (полиции)
вызывает предварительная квалификация 
административных правонарушений, кото-
рые могут быть отнесены к сфере их ор-
ганизационно-правового воздействия, то 
есть правонарушений, в отношении кото-
рых они обладают наибольшими полно-
мочиями, включая составление протоко-
лов об административных правонаруше-
ниях и рассмотрение по ним дел. 

Также не вызывает сложности пред-
варительная квалификация администра-
тивных правонарушений, предусмотрен-
ных законами субъектов Российской 
Федерации об административных право-
нарушениях, ввиду незначительного коли-
чества составов административных право-
нарушений, по которым они наделяются 
полномочиями по составлению протоколов 
об административных правонарушениях.

Еще одним критерием, который при-
водится в качестве условия, снижающего 
сложность квалификации административ-
ных правонарушений, выступает фактор 
непосредственного обнаружения сотруд-
ником органов внутренних дел (полиции)
данных о событии административного 
правонарушения, выявление которого со-
пряжено с возложенными на него долж-
ностными обязанностями. 

сравнении с иными органами админи-
стративной юрисдикции количества соста-
вов административных правонарушений, 
универсальной подведомственности дел 
об административных правонарушениях, а 
также наиболее широкого перечня долж-
ностей сотрудников, уполномоченных осу-
ществлять квалификацию административ-
ных правонарушений, и, как следствие, 
наибольшего количества выявленных и 
задокументированных фактов совершения 
административных правонарушений. 

При этом особая роль органов вну-
тренних дел в административно-деликтных 
отношениях подчеркивается тем, что они 
одновременно являются элементами двух 
разноуровневых систем, одна из которых 
объединяет субъектов, осуществляющих 
квалификацию административных право-
нарушений, предусмотренных КоАП РФ, 
другая – установленных законами субъ-
ектов Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях. 

Проведенное исследование, осно-
ванное на анализе действующего адми-
нистративно-деликтного законодательства 
и изучении мнения сотрудников органов 
внутренних дел о практике его примене-
ния, позволило выявить факторы, влияю-
щие на качество квалификации ими адми-
нистративных правонарушений.
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Проблемы обоснованности и мотивированности решений  
о прекращении уголовного дела в связи с примирением сторон

Виктор Вадимович Мишин,
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Аннотация. Автором предпринят анализ проблем обоснованности и мотивированности 
применения статьи 25 УПК РФ с точки зрения ответа на вопрос о том, являются ли предусмотрен-
ные в ней основания и условия достаточными для принятия решения о прекращении уголовного 
дела. В статье указывается на различие подходов при принятии судьями решений о возможности 
или невозможности прекращения уголовного дела в связи с примирением сторон. Отмечается, 
что самим фактом принятия решения о прекращении уголовного дела по статье  25 УПК РФ 
констатируется доказанность события преступления и его совершения конкретным лицом, что не 
может иметь места, если речь идет о подозреваемом в совершении преступления. Кроме того, 
по мнению автора, без учета данных о личности лица, совершившего преступление, даже при 
наличии всех остальных предусмотренных законом условий, затруднительно определить, дей-
ствительно ли возможно его исправление без назначения наказания. Предлагается дополнить 
статью 25 УПК РФ условием об учете данных о личности обвиняемого, что позволит сделать 
перечень оснований ее применения исчерпывающим, а также отразить возможность примене-
ния указанной нормы только к обвиняемому.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, примирение сторон, прекращение уголов-
ного дела, обоснованность, мотивированность
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Problems of validity and motivation of the decisions concerning  
the termination of a criminal case due to the reconciliation of the parties

Viktor V. Mishin,
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Abstract. The author of the article analyzes the problems of validity and motivation of applying 
Article 25 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation in terms of resolving the issue of 
whether the grounds and conditions specified in it are sufficient for making a decision to terminate a 
criminal case. It is pointed out that there are different approaches used by the judges while making the 
decisions concerning the possibility or impossibility of terminating a criminal case due to the reconciliation 
of the parties. It is noted that the very fact of making the decision to terminate a criminal case under 
Article 25 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation states the fact that the elements 
of crime are proved and the crime is committed by a specific person, which is not the case if a person 
is suspected of committing the crime. According to the author’s opinion, it is difficult to understand 
whether it is really possible to rehabilitate the person who has committed the crime without imposing 
punishment if personal data is not taken into account, even in case all other conditions provided by law 
are met. It is proposed to amend Article 25 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation by 
the provision for the need to take into the account the personal data of the accused. This will make the 
list of grounds for the application of this article exhaustive, as well as reflect the possibility of applying 
this rule only to the accused.
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Уголовное судопроизводство спо-
собно выполнить свое назначение лишь 
при строгом и неукоснительном соблюде-
нии правовых принципов. Неслучайно ст. 6 
УПК РФ, в которой раскрывается назначе-
ние уголовного судопроизводства, разме-
щена именно в главе, посвященной его 
принципам. Определяющим принципом, 
безусловно, является принцип законности.

Между тем в уголовно-процессуаль-
ном законе в системе принципов первым 
расположен не принцип законности, а 
принцип разумного срока уголовного су-
допроизводства. Но если учитывать, что 
принципы позволяют оценить правовую 
реальность с точки зрения ее соответствия 
определенным ценностям, то в иерархии 
ценностей, охраняемых уголовно-процес-
суальным законом, основополагающим 
значением обладает именно законность, 
являющаяся не только общим принципом 
реального действия права для всех его 
отраслей, но и основным критерием при 
определении эффективности и качества 
уголовного судопроизводства. Соответ-
ственно, при рассмотрении соотношения 
указанных принципов не возникает сомне-
ний в том, что именно ему принадлежит 
определяющая роль. При этом необходи-
мыми элементами принципа законности 
в уголовном судопроизводстве являются 
требования обоснованности и мотивиро-
ванности, предъявляемые к выносимым 
процессуальным решениям.

В связи с этим следует отметить, что 
наличие в уголовно-процессуальном за-
коне положений о возможности примене-
ния согласительных процедур (ст.ст. 25, 28, 
28.1, главы 40 и 40.1 УПК РФ), основанных 
на компромиссе между стороной обвине-
ния и стороной защиты и, как следствие, 
предполагающих их взаимное согласие по 
поводу хода и результата уголовного су-
допроизводства, безусловно, отвечает тре-
бованиям принципа разумности его срока, 
поскольку влечет существенное упрощение 
и ускорение производства по уголовному 
делу. Наличие согласительных процедур 
отвечает также и таким целям развития 

For citation: Mishin V.V. Problems of validity and motivation of the decisions concerning the 
termination of a criminal case due to the reconciliation of the parties // Legal Science and Law 
Enforcement Practice. 2022. No. 4 (62). P. 39-47.

судебной системы, как повышение уров-
ня доступности правосудия и оптимизации 
нагрузки на судебные органы*. 

Однако любое упрощение или уско-
рение порядка производства по уголов-
ному делу чревато ущемлением законных 
прав и интересов как потерпевшего, так 
и подозреваемого (обвиняемого). Со-
вершенствование же уголовно-процессу-
ального законодательства и практики его 
применения должно иметь своей целью 
обеспечение конституционных гарантий 
осуществления прав личности, повышение 
степени доверия граждан к суду. По этой 
причине принятие уполномоченным долж-
ностным лицом решения о возможности 
применения в каждом конкретном слу-
чае согласительной процедуры, прежде 
всего, должно соответствовать принципу 
законности и вытекающим из него тре-
бованиям обоснованности и мотивиро-
ванности. В связи с этим с теоретической 
стороны представляется важным правиль-
ное определение содержания категорий 
«обоснованность» и «мотивированность» 
процессуальных решений в уголовном 
судопроизводстве, а также объективных 
критериев, позволяющих оценить прини-
маемые по уголовным делам решения о 
возможности применения согласительных 
процедур как обоснованные и мотивиро-
ванные. Судить о том, что принимаемое 
процессуальное решение обладает таки-
ми свойствами, можно только при учете 
всех предусмотренных законом оснований 
и условий применения каждой из согла-
сительных процедур. Тем не менее на со-
временном этапе доктринальный подход 
к вопросу о достаточности определенных 
в законе оснований применения согласи-
тельных процедур является неоднознач-

*   О федеральной целевой программе «Раз-
витие судебной системы России на 2013-
2020 годы»: постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 27 дек. 2012 г. N 1406: 
ред. от 25 дек. 2019 г. // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2013. N 1. Ст. 13; Офици-
альный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://pravo.gov.ru
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Л.М. Володина, кроме этого, справед-
ливо указывает, что для процессуального 
права необходимо не только законода-
тельное закрепление оснований для пре-
кращения производства по делу, но и чет-
кое определение процедурных правил его 
осуществления. Однако в УПК РФ регла-
ментация самой процедуры примирения 
сторон отсутствует, в силу чего правопри-
менителю приходится нарабатывать «свои 
процессуальные формы» [2, с. 339-340]. 

Следует подчеркнуть, что наличие 
четко и однозначно воспринимаемого 
правоприменителем механизма регули-
рования института примирения сторон са-
мым непосредственным образом связано 
с оценкой обоснованности и мотивиро-
ванности принимаемых в рамках данно-
го института процессуальных решений, а 
значит, и с их законностью. В связи с этим 
любое процессуальное решение в ходе 
производства по уголовному делу должно 
приниматься и при соблюдении тех усло-
вий, которые для этого решения предус-
мотрены уголовно-процессуальным зако-
ном [3, с. 241].

Между тем И.Ю.  Панькина считает 
абсурдным наличие в уголовно-процессу-
альном законе такого условия, являющего-
ся самостоятельным основанием примене-
ния ст. 25 УПК РФ, как наличие заявления 
потерпевшего, поскольку, во-первых, дан-
ное основание не содержит ст. 76 УК РФ и, 
во-вторых, факт примирения, по ее мне-
нию, и без этого является объективным [4, 
с. 253-254]. 

На наш взгляд, с данной позицией 
нельзя согласиться, так как сама проце-
дура примирения не может иметь места 
без доброй воли потерпевшего, выражен-
ной в его заявлении, в котором удостове-
рен факт заглаживания причиненного ему 
вреда. Последний, как правило, подтверж-
дается возмещением ущерба, производи-
мым посредством восстановления (ремон-
та) поврежденного имущества, а в случае 
невозможности этого – посредством при-
обретения аналогичного имущества или 
возмещения его стоимости. Возмещение 
нематериального вреда может выражать-
ся в принесении извинений потерпевше-
му. Судить о реальности возмещения вре-
да позволяет оформление этого факта, 
например, распиской потерпевшего. Од-

ным. Этим обусловлена потребность обра-
щения к их рассмотрению и тщательному 
научному анализу. 

В частности, значимые преимущества 
прекращения уголовного дела в связи с 
примирением сторон, по сравнению с об-
щим порядком производства по уголов-
ному делу, сопряжены с неотсроченным 
во времени устранением последствий со-
вершенного преступления, восстановлени-
ем социальной справедливости, а также с 
экономией уголовно-процессуальных ре-
сурсов. 

Действительно, несмотря на то, что 
закон предусматривает право потерпев-
шего на предъявление гражданского иска 
о возмещении явившегося следствием со-
вершенного в отношении его преступле-
ния имущественного и морального вреда, 
такое возмещение предполагает довольно 
затратную по времени процедуру и не-
посредственно зависит от материального 
положения лица, совершившего престу-
пление. В связи с этим одно из несомнен-
ных преимуществ института примирения 
сторон, самым ближайшим последствием 
применения которого является возмеще-
ние потерпевшему вреда, – это проявле-
ние уголовно-правовых принципов гума-
низма и справедливости, содержанием ко-
торых, по справедливому мнению ученых, 
охватывается требование о восстановле-
нии прав и свобод потерпевшего, нару-
шенных преступлением [1, с. 117]. 

Казалось бы, содержание ст.  25 
УПК РФ является вполне конкретным, тем 
не менее вопросы ее применения вызы-
вают непрекращающиеся на протяжении 
длительного времени дискуссии среди 
ученых и практиков. Так, по мнению мно-
гих ученых, механизм применения регу-
лирующей данный институт нормы не об-
рел достаточно четких форм. В частности, 
критически оценивается формулировка 
ст.  25 УПК РФ в связи с тем, что данная 
норма, по сути, представляет собой про-
стой перенос нормы материального права, 
повторяя содержание ст. 76 УК РФ. Между 
тем все основания прекращения уголовно-
го дела должны быть предусмотрены про-
цессуальным законом, поэтому ссылка при 
прекращении уголовного дела только на 
материальный закон не отвечает процес-
суальным требованиям. 
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дения прав лица, в отношении которого 
осуществляется уголовное преследование 
[2, с. 350]. 

Думается, что, помимо этого, воз-
можностью прекращения уголовного дела 
в отношении лишь подозреваемого в со-
вершении преступления существенным об-
разом затрагиваются и права потерпевше-
го, поскольку, если речь идет об обвиня-
емом, то у потерпевшего есть право знать 
о предъявленном ему обвинении (п. 1 ч. 2 
ст.  42 УПК РФ), в том числе и о харак-
тере и размере вреда, причиненного ему 
преступлением (п. 8 ч. 1 ст. 220 и п. 8 ч. 1 
ст.  255 УПК РФ). Напротив, в отношении 
подозреваемого такая информирован-
ность потерпевшего невозможна. Следует 
учесть, что для восстановления социаль-
ной справедливости важно, чтобы размер 
возмещения причиненного преступлением 
имущественного вреда был действительно 
соразмерен этому вреду, поскольку обо-
снованность признания факта его возме-
щения может вызвать сомнения [5, с. 83].

В связи с этим в отношении лишь по-
дозреваемого в совершении преступления 
лица ставить вопрос о применении ст. 25 
УПК РФ необоснованно*.

В то же время необходимо уделить 
внимание такому смягчающему обстоя-
тельству, как признание вины, и его со-
отношению с понятием «согласие обви-
няемого на прекращение уголовного дела 
(или отсутствие возражений обвиняемо-
го)». Следует отметить наличие острой по-
лемики среди ученых по данному вопро-
су. Так, многие исследователи придержи-
ваются мнения о том, что самим фактом 
согласия на примирение лицо подтверж-
дает собственную виновность в соверше-
нии преступления, только действительно 
виновный может просить прощение [см., 
например: 6, с.  178], якобы первое с не-
обходимостью содержит элемент второго 
[7, с. 37], при этом признание вины обви-
няемым должно иметь место еще до на-
чала примирительного процесса [8, с. 20]. 

*   Следует указать, что данное положение 
поддержали лишь 47 % опрошенных, при этом 
преимущественно представители адвокатского 
сообщества. Опрос проводился в Оренбургской 
области в 2021 году, опрошено 162 респонден-
та, в том числе 45 судей, 36 следователей, 
18 прокуроров, 45 адвокатов, 18 дознавателей.

нако могут быть и другие формы, напри-
мер платежные документы, подтверждаю-
щие возмещение стоимости похищенного, 
фотографии имущества, предоставленного 
взамен утраченного, и т.д.

Кроме этого, следует подчеркнуть, 
что условия возникновения отношений, ре-
гламентируемых ст. 25 УПК РФ, касающи-
еся определения категории преступления 
и его совершения лицом, в отношении ко-
торого осуществляется уголовное пресле-
дование, предполагают доказанность ор-
ганами предварительного расследования 
факта совершения лицом деяния, которое 
содержит признаки конкретного состава 
преступления. Именно исходя из того, что 
примирение сторон и заглаживание вреда 
является нереабилитирующим основанием 
прекращения уголовного дела, уголовно-
процессуальным законом установлено по-
ложение, согласно которому при решении 
данного вопроса необходимо получение 
на это согласия лица, в отношении кото-
рого осуществляется уголовное преследо-
вание, поскольку, несмотря на прекраще-
ние уголовного дела, лицо считается со-
вершившим преступление. В связи с этим 
перечисленные в ст. 25 УПК РФ властные 
субъекты уголовного судопроизводства 
самим фактом принятия решения о пре-
кращении уголовного дела по данному 
основанию констатируют доказанность 
события преступления и его совершение 
конкретным лицом, а также возможность 
достижения целей уголовного судопроиз-
водства без реализации в отношении это-
го лица уголовной ответственности. 

Представляется, что такая констата-
ция не может иметь места, если речь идет 
лишь о подозреваемом в совершении пре-
ступления. Как справедливо в связи с этим 
отмечает Л.М. Володина, сама постановка 
вопроса о примирении сторон и его раз-
решение могут иметь место лишь после 
того, как лицу предъявлено обвинение. 
По правомерному мнению указанного ав-
тора, такой вывод следует из предписаний 
ст. 73 УПК РФ. Это во-первых. Во-вторых, 
отразить с достаточной полнотой, какое 
именно деяние инкриминируется лицу и 
каков размер вреда, причиненного этим 
деянием, возможно только в акте обвине-
ния. И, наконец, такой подход является бо-
лее предпочтительным с позиции соблю-
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личия признания вины. Анализ практики 
также показал, что прекращение или не-
прекращение уголовного дела по ст.  25 
УПК РФ нередко напрямую зависит от 
факта признания или непризнания вины 
обвиняемым. 

Так, отказывая в удовлетворении хо-
датайства о прекращении уголовного дела 
по рассматриваемому основанию, суд 
«принял во внимание, что осужденный К. 
не признал свою вину в совершении пре-
ступления и не раскаялся в содеянном, а 
в соответствии со ст. 76 УК РФ обязатель-
ными условиями освобождения лица от 
уголовной ответственности являются при-
мирение с потерпевшим и заглаживание 
причиненного потерпевшему вреда, что 
подразумевает признание подсудимым 
своей вины и раскаяние в содеянном»*. 

Представляется, что в приведенном 
решении отражена произвольная трак-
товка уголовно-процессуального закона, 
не опирающаяся на его предписания. Та-
кой вывод подтверждается и толкованием 
воли законодателя, который не счел необ-
ходимым соотносить прекращение уголов-
ного дела в связи с примирением сторон с 
признанием обвиняемым своей вины.

Проанализированные в ходе иссле-
дования многочисленные примеры приня-
тия судьями решений о возможности или 
невозможности прекращения уголовного 
дела в связи с примирением сторон ука-
зывают на различие подходов судов к рас-
смотрению данного вопроса, что, на наш 
взгляд, вряд ли можно оценить как со-
ответствующее принципу справедливости 
с правовой и моральной позиций. Безус-
ловно, принимая решения, уполномочен-
ные должностные лица должны не только 
оценивать в каждом конкретном случае их 
соответствие целям и задачам уголовного 
судопроизводства, но и отражать мотиви-
ровку своей оценки в процессуальных ре-
шениях.

Как представляется, мотивировкой 
принятия решения об отказе в удовлетво-
рении ходатайства потерпевшего о прими-
рении с подозреваемым (обвиняемым) не 

*   Определение Верховного Суда Российской 
Федерации от 9 июня 2009 г. по делу N 2-32/09 
// Судебные и нормативные акты РФ: сайт. 
URL: https://sudact.ru

Более того, отмечается, что законодатель 
признание вины предполагает в качестве 
необходимого условия принятия процес-
суального решения при применении ст. 25 
УПК РФ [9, с. 63-64], поэтому для исключе-
ния разночтения данное условие следует 
отразить в содержании указанной нормы 
[10, с. 8; 8, с. 20]. 

По мнению других ученых, призна-
ние вины, конечно, желательно, но от-
нюдь не является обязательным условием 
примирения сторон. По  справедливому 
утверждению некоторых авторов, при-
знание вины не может и не должно рас-
сматриваться в качестве критерия приня-
тия процессуального решения о правовых 
последствиях совершенного преступления 
[11, с. 117]. 

Действительно, мотивы, по которым 
обвиняемый выразил согласие на при-
мирение с потерпевшим и заглаживание 
причиненного преступлением вреда, могут 
быть весьма многообразны (от искреннего 
раскаяния до чисто утилитарных сообра-
жений [12, с. 130]), поэтому субъективные 
переживания лица, выразившего согласие 
на прекращение уголовного дела по ст. 25 
УПК РФ, не имеют правового значения и 
должны быть безразличны для уполномо-
ченного на принятие решения должност-
ного лица. Следует отметить, что по делам 
частного обвинения при примирении сто-
рон в порядке ч. 2 ст. 20 УПК РФ призна-
ние обвиняемым своей вины вообще не 
имеет значения, поскольку такое решение 
зависит исключительно от волеизъявления 
потерпевшего.

Как отмечает в связи с этим 
И.В. Смолькова, если значимость выясне-
ния мотива у потерпевшего от преступле-
ния заключается в установлении того, не 
имело ли его согласие вынужденный ха-
рактер, не было ли оно следствием угроз 
и запугивания со стороны обвиняемого, то 
по отношению к обвиняемому выяснение 
его мотивации на согласие на прекраще-
ние уголовного дела по данному осно-
ванию не имеет никакого практического 
смысла [13, с. 214].

Думается, что вторая позиция более 
обоснованна. Тем не менее большая часть 
опрошенных в этом отношении практиче-
ских работников (71  %) ответила утвер-
дительно на вопрос о необходимости на-
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может и не должен быть содержащийся 
практически в каждом судебном решении 
аргумент о том, что удовлетворение такого 
ходатайства является правом, а не обязан-
ностью суда, если он не находит достаточ-
ного обоснования иными доводами. 

Например, отказывая в удовлетворе-
нии ходатайства потерпевшего Р. о пре-
кращении уголовного дела в отношении К. 
в связи с примирением сторон, суд первой 
инстанции принял во внимание, что пре-
ступление, в котором обвинялся К., имеет 
два объекта преступного посягательства – 
личность, а также общественные отноше-
ния – безопасность дорожного движения 
и эксплуатации транспорта*. 

На наш взгляд, если исходить из 
правомерности подобного решения, то 
следует констатировать невозможность 
прекращения уголовных дел за прими-
рением сторон во всех случаях соверше-
ния преступления, предусмотренного ч.  1 
ст. 264 УК РФ, поскольку в каждом из них 
двойной объект посягательства, что опро-
вергается судебно-следственной практи-
кой. В связи с этим необходимо признать 
отсутствие в приведенном примере доста-
точного обоснования и мотивировки при-
нятого судом решения.

Следует отметить также, что предъ-
являемым законом требованием обосно-
ванности и мотивированности всех про-
цессуальных решений с необходимостью 
охватывается и обязанность государствен-
ного обвинителя по обоснованию сво-
ей позиции в случае возражения против 
прекращения дела по рассматриваемому 
основанию. Нередко в обоснование возра-
жений государственными обвинителями 
приводятся аргументы, прямо противоре-
чащие воле законодателя. 

Например, государственный обви-
нитель – помощник Михайловского меж-
районного прокурора Ю.М. Шибитова воз-
ражала против прекращения рассматри-
ваемого судом уголовного дела, полагая, 
что «восстановление социальной спра-
ведливости, исправление подсудимого и 
предупреждение совершения им новых 

*   Апелляционное постановление Нижего-
родского областного суда (Нижегородская об-
ласть) от 7 нояб. 2018 г. по делу N 22-5891/2018 
// Судебные и нормативные акты РФ: сайт. 
URL: https://sudact.ru

преступлений возможно лишь в случае 
назначения ему наказания за совершенное 
преступление»**. По другому уголовно-
му делу гособвинитель возражал против 
прекращения уголовного дела в отноше-
нии подсудимых в связи с примирением 
с потерпевшим, «поскольку таким обра-
зом нарушается принцип неотвратимости 
наказания»***.

Между тем Верховный Суд Россий-
ской Федерации высоко оценивает зна-
чение применения правового института 
освобождения от уголовной ответствен-
ности. В  частности, в постановлении от 
27 июня 2013 г. N 19**** Пленумом высшей 
судебной инстанции даны руководящие 
разъяснения судам по единообразному 
применению норм главы 11 УК РФ, регла-
ментирующих анализируемый институт. 
В пункте 1 данного постановления внима-
ние судов акцентируется на том, что по-
средством применения указанных норм 
реализуются принципы справедливости 
и гуманизма, когда, освобождая лицо от 
уголовной ответственности, государство 
при наличии на то законных оснований 
отказывается от ее реализации. 

Кроме этого, соблюдение принципа 
неотвратимости наказания здесь прояв-
ляется в том, что возмещение вреда, как 
правомерно отмечается некоторыми ав-
торами, можно отнести к виду наказания, 
поскольку иногда большее воздействие 
на личность оказывает «наказание через 
стыд» [4, с. 252]. 

Необходимо уделить внимание еще 
одному аспекту, по нашему мнению, не-
посредственным образом влияющему на 
обоснованность применения рассматри-
ваемого института. В частности, представ-

**   Постановление Михайловского районного 
суда (Волгоградская область) от 30 окт. 2018 г. 
по делу N 1-265/2018 // Там же.

***   Постановление Калачевского районного 
суда (Волгоградская область) от 30 окт. 2018 г. 
по делу N 1-129/2018 // Там же.

****   О применении судами законодатель-
ства, регламентирующего основания и порядок 
освобождения от уголовной ответственности: 
постановление Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 27  июня 2013  г. N  19: 
ред. от 29 нояб. 2016 г. // Бюллетень Верхов-
ного Суда Российской Федерации. 2013. N  8; 
2017. N 1.
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обязательное указание мотивов принято-
го решения как в случае удовлетворения 
ходатайства сторон, так и в случае отказа 
от такового, поскольку любое процессу-
альное решение уполномоченного лица в 
силу требований п. 4 ст. 7 УПК РФ должно 
быть мотивировано. 

Кроме этого, соблюдение интересов 
и прав сторон с необходимостью пред-
полагает их информированность в пол-
ном объеме об основаниях принятого 
по уголовному делу, сторонами которого 
они являются, того или иного решения. 
Для реализации данного положения пред-
ставляется необходимым дополнить пере-
чень закрепленных в п. 1 ч. 4 ст. 47 УПК РФ 
копий документов, которые имеет право 
получить обвиняемый, копией постанов-
ления о прекращении или об отказе в 
прекращении возбужденного в отношении 
его уголовного дела.

В завершение укажем на обоснован-
ность позиции ученых, считающих, что от-
сутствие законодательной регламентации 
самой процедуры примирения дает осно-
вание сомневаться в точности исполнения 
предписанных законом условий [2, с. 341] 
и положительно оценить предложения ис-
следователей данной проблемы относи-
тельно внедрения медиативных техноло-
гий в уголовное судопроизводство, как это 
имеет место в ряде государств – участни-
ков СНГ [14, с. 184]. 

Хотя рассмотрение этого вопроса не 
относится к предмету настоящего исследо-
вания, необходимо отметить, что участие 
в процедуре примирения третьего, дей-
ствующего на профессиональной основе, 
беспристрастного, незаинтересованного в 
исходе дела лица позволит с большей до-
лей уверенности судить о добровольности 
примирения и достижении соглашения по 
всем вопросам договоренности сторон. 
Нам импонирует позиция авторов, кото-
рые еще в период действия УПК РСФСР 
высказывались за восстановительное пра-
восудие в противовес действующему ка-
рательному. По их мнению, «права тех, 
кто пострадал от правонарушения, будут 
действительно защищаться, если вопрос 
защиты прав потерпевших будет одним из 
основных критериев оценки работы орга-
нов правопорядка, осуществляющих уго-
ловное преследование» [2, с. 340].

ляется очевидным, что без учета данных 
о личности лица, совершившего престу-
пление, даже при наличии всех осталь-
ных оснований, требуемых законом, до-
вольно затруднительным является опре-
деление того, действительно ли возможно 
исправление этого лица без назначения 
наказания. Исходя из этого полагаем, что 
включение в формулировку ст. 25 УПК РФ 
положения о необходимости учета лично-
сти обвиняемого может позволить судьям 
обоснованно и мотивированно отказывать 
в применении указанной нормы. Следует 
отметить распространенность такого отка-
за в судебной практике при наличии от-
рицательной характеристики обвиняемого 
(в частности, в связи с его криминальной 
наклонностью), оцениваемого учеными 
как правомерное явление [9, с.  63-64]. 
Думается, что дополнение содержания 
комментируемой нормы таким условием, 
как учет данных о личности обвиняемого, 
позволит сделать перечень оснований ее 
применения исчерпывающим.

Несмотря на то, что положения ст. 25 
УПК РФ применимы на любой стадии уго-
ловного дела – как в ходе дознания (след-
ствия), так и в ходе судебного рассмо-
трения – случаи прекращения дел ввиду 
примирения сторон на стадии предвари-
тельного расследования являются практи-
чески единичными. По большей части это 
объясняется тем, что органы, осуществля-
ющие предварительное расследование, в 
первую очередь, заинтересованы в поло-
жительной статистике направленных в суд 
дел по раскрытым преступлениям. Но не-
редко их отказы в удовлетворении заяв-
ления потерпевшего о примирении моти-
вируются исключительно тем, что это пра-
во, а не обязанность должностного лица. 
При этом обжалование решений следо-
вателя (дознавателя) об отказе в прими-
рении сторон лишено смысла, поскольку, 
как правило, к моменту рассмотрения та-
кой жалобы дело уже находится на эта-
пе судебного разбирательства, тем самым 
утрачивается смысл самой просьбы о при-
знании отказа в примирении незаконным.

Между тем установлением права, 
а не обязанности перечисленных в ст.  25 
УПК РФ субъектов на принятие решения 
о прекращении уголовного дела в связи 
с примирением сторон предусматривается 
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или дознаватель с согласия прокурора на 
основании заявления потерпевшего или 
его законного представителя прекращают 
уголовное дело в отношении лица, обви-
няемого в совершении преступления не-
большой или средней тяжести, с учетом 
данных о его личности в случаях, предус-
мотренных статьей  76 Уголовного кодек-
са Российской Федерации, если это лицо 
примирилось с потерпевшим и загладило 
причиненный ему вред».

Таким образом, произведенный ана-
лиз ст. 25 УПК РФ позволил сделать вы-
вод о том, что для обеспечения требова-
ний законности, обоснованности и моти-
вированности при применении указанной 
нормы необходимо внесение изменений 
в ее содержание и закрепление в уголов-
но-процессуальном законе ее следующей 
редакции:

«1. Суд, а также следователь с согла-
сия руководителя следственного органа 
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Раздел 4. Экспертно-криминалистическое обеспечение 
правоохранительной деятельности

Научная специальность: 5.1.4

Отдельные вопросы работы с криминалистическими учетами  
как элемент процесса расследования преступлений 

(на примере учета следов подошв обуви)
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связь. Иными словами, при совершении 
преступления тем или иным способом 
остаются конкретные следы, характерные 
именно для данного способа. Разделяем 
позицию Р.С.  Белкина, согласно которой 
следы, закономерно оставленные в ходе 
совершения преступления, также законо-
мерно должны быть обнаружены. Он под-
черкивает: «как всякое объективно суще-
ствующее явление материального мира, 
доказательство принципиально всегда 
может быть обнаружено субъектом су-
дебного исследования. Возможность об-
наружения доказательств, их собирания 
– одна из важных закономерностей объ-
ективной действительности, одна из зако-
номерностей принципиальной познавае-
мости этой действительности, отражения 
ее субъектом судебного исследования» 
[2, с. 139-140].

Наряду с обозначенными, преступной 
деятельности присущ ряд других законо-
мерностей. Таковыми являются закономер-
ности сохранения следов в окружающей 
среде и утраты следов. Например, следы 
обуви на снегу сохранятся неизменными 
лишь до тех пор, пока они не будут ви-
доизменены или уничтожены вследствие 
наложения других следов, оставленных 
иным объектом, или вследствие воздей-
ствия окружающей среды (в частности, по 
ним может проехать автомобиль или они 
окажутся скрытыми выпавшим снегом). 
Кроме того, имеется зависимость между 
временем существования следов и объ-
емом содержащейся в них информации. 
Так, время существования идентификаци-
онных признаков на объекте после совер-
шения преступления с его использованием 
ограничено при условии его дальнейшей 
эксплуатации. Это время в криминалисти-
ке получило название идентификационно-
го периода.

Процесс идентификации объектов в 
ходе расследования преступления суще-
ствует как в процессуальной (судебная 
экспертиза), так и непроцессуальной фор-
ме. Одной из разновидностей этой формы 
может служить проверка объекта по раз-
личным видам учетов. 

Первое определение одного из 
видов уголовной регистрации в совет-
ской литературе содержится в работах 
И.Н.  Якимова [5, с.  28]. Научные основы 

Защита прав и свобод граждан отно-
сится к основным задачам государства. Ор-
ганы внутренних дел Российской Федера-
ции являются одним из элементов системы 
правоохранительных органов, призванных 
осуществлять, наряду с другими, решение 
данной задачи. Это закреплено в п.  1 ч.  1 
ст.  2 Федерального закона от 7  февраля 
2011 г. N 3-ФЗ «О полиции»* (далее – Фе-
деральный закон «О полиции»). И в этом 
смысле раскрытие, расследование и пре-
дотвращение преступлений является одним 
из важнейших направлений деятельности 
правоохранительных органов. Следует со-
гласиться с М.К. Каминским, по мнению ко-
торого, «преступление, взятое в собствен-
но криминалистическом плане, выступает 
не только как юридический факт, но и как 
предметная деятельность (иногда ее фраг-
мент: действие, совокупность действий) че-
ловека» [1, с. 3]. Аналогичного мнения при-
держиваются и другие исследователи [см., 
например: 2, с. 112-113; 3, с. 169-170]. В связи 
с этим криминалисты рассматривают пре-
ступление именно как противоправную де-
ятельность, установление содержания кото-
рой является одной из их задач. 

Согласно теории отражения любая 
деятельность оставляет следы. При этом 
преступная деятельность не является ис-
ключением. «Всякое событие, – отмечает 
В.И.  Корюкин, – связано с изменениями 
в окружающей среде. Изменения в среде 
предшествуют наступлению события, насту-
пление события, в свою очередь, вызывает 
изменения в окружающей среде... Для того 
чтобы узнать о событии, мы должны вы-
делить связанные с ним изменения. Связь 
изменений с событием существует объек-
тивно» [4, с.  42-43]. Именно эта законо-
мерность позволяет сотрудникам правоох-
ранительных органов по следам сначала 
выдвинуть версии относительно механиз-
ма совершения преступления, а затем и о 
лице, совершившем преступление. 

Необходимо отметить, что между 
механизмом преступления и следами 
применения различных способов его со-
вершения также существует закономерная 

*   О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. 
N 3-ФЗ: ред. от 21 дек. 2021 г. // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2011. N 7. Ст. 900; 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru
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внутренних дел Российской Федерации»* 
(далее – Инструкция). Согласно п.  3 Ин-
струкции экспертно-криминалистическим 
учетом является система хранения и поис-
ка экспертно-криминалистической инфор-
мации об объектах учета, используемая 
для решения задач оперативно-розыскной 
деятельности и расследования уголов-
ных дел. В соответствии с п. 4 Инструкции 
должностными лицами, ответственными 
за формирование и использование экс-
пертно-криминалистических учетов, явля-
ются «следователи, дознаватели, сотруд-
ники оперативных подразделений органов 
внутренних дел, а также сотрудники экс-
пертно-криминалистических подразделе-
ний органов внутренних дел в пределах 
их компетенции». 

Таким образом, несмотря на отнесе-
ние учета следов подошв обуви к экспер-
тно-криминалистическим учетам, обязан-
ность по его формированию лежит главным 
образом на должностных лицах, осущест-
вляющих предварительное расследование 
в форме предварительного следствия или 
дознания. Согласно результатам проведен-
ного нами исследования** 61,3 % опрошен-
ных сотрудников органов внутренних дел 
считают, что ответственными за формиро-
вание экспертно-криминалистических уче-
тов являются сотрудники экспертно-крими-
налистических подразделений, лишь 9,7 % 
знают, на основании какого нормативного 
правового акта осуществляется бутоскопи-
рование. По нашему мнению, это свиде-
тельствует о недостаточном понимании во-
просов организации криминалистических 
учетов в целом и экспертно-криминалисти-
ческих учетов в частности. По этой причине 
считаем необходимым усиление акцента 
на данном вопросе в процессе професси-
ональной подготовки сотрудников, а также 
при повышении их квалификации.

Как указывается в п.  4 Инструкции, 
«формирование учета представляет со-

*   Документ опубликован не был. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

**   В анкетировании, проводившемся на базе 
Тюменского института повышения квалифика-
ции сотрудников МВД России, приняли участие 
79 слушателей различных категорий – следо-
ватели, дознаватели, участковые уполномочен-
ные, оперуполномоченные, сотрудники охран-
но-конвойных подразделений полиции. 

системы организации работы с учетами 
поступательно развивались и были пред-
метом изучения многих ученых-кримина-
листов [см., например: 6, с. 9; 7]. Система 
криминалистической регистрации фор-
мировалась на протяжении достаточно 
длительного периода. Она и сейчас про-
должает развиваться. Вопросы, связанные 
с повышением эффективности работы 
различных видов учетов, и в настоящее 
время привлекают внимание ученых [8; 9; 
10; 11; 12]. 

Однако следует заметить, что любой 
учет может быть полезен для решения задач 
борьбы с преступностью лишь при условии 
неуклонного соблюдения основных принци-
пов криминалистической регистрации: 

–  обязательность регистрации всех 
преступлений и правонарушений, учиты-
ваемых в информационных массивах;

– достоверность регистрируемой ин-
формации;

–  значимость регистрируемых при-
знаков учитываемых объектов;

–  актуальность информации, нахо-
дящейся в информационном массиве;

– относимость регистрируемых при-
знаков учитываемых объектов к числу не-
обходимых для обеспечения практической 
криминалистической деятельности по рас-
крытию, расследованию и предупрежде-
нию преступлений;

–  конфиденциальность регистраци-
онной информации. 

В настоящее время система крими-
налистической регистрации насчитывает 
около трех десятков различных учетов. Од-
ним из старейших видов учета, наряду с 
дактилоскопическим, является учет следов 
подошв обуви, который, согласно совре-
менной классификации, относится к экс-
пертно-криминалистическим учетам.

Основным нормативным правовым 
актом, регламентирующим деятельность 
по формированию, ведению и исполь-
зованию экспертно-криминалистических 
учетов, является Инструкция по органи-
зации формирования, ведения и исполь-
зования экспертно-криминалистических 
учетов органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, утвержденная приказом 
МВД России от 10 февраля 2006  г. N  70 
«Об  организации использования экспер-
тно-криминалистических учетов органов 
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Соответственно, после установления лица, 
подозреваемого в совершении определен-
ного преступления, и идентификации со-
ответствующего следа информация о нем 
изымается из данного массива информа-
ции. На это прямо указывает п.  18.1 Ин-
струкции. 

Эта проблема должна быть устра-
нена посредством закрепления в соответ-
ствующих нормативных правовых актах 
определения данного понятия, а также 
смежных с ним.

Можно определить понятие «бутоско-
пирование» как процесс получения отпечат-
ков подошв обуви с целью их дальнейшей 
идентификации. Соответственно, бутокарта 
– это бумажный носитель с полученным на 
нем отпечатком подошвы обуви с целью его 
дальнейшей идентификации.

Несмотря на отсутствие в действую-
щем законодательстве данных понятий, 
они активно используются сотрудниками 
органов внутренних дел. Так, в результа-
те анкетирования установлено, что термин 
«бутоскопирование» знаком 80,6 % опро-
шенных сотрудников органов внутренних 
дел, а 35,4 % сами осуществляли процесс 
получения отпечатков подошв обуви.

Поскольку понятие «бутокарта» офи-
циально не закреплено в законодательстве 
Российской Федерации, то, соответствен-
но, отсутствует нормативно закрепленный 
порядок бутоскопирования, а также не 
определен круг лиц, как подлежащих бу-
тоскопированию, так и тех, за кем может 
быть закреплен данный вид деятельности. 
Соответственно, не существует самой фор-
мы бланка бутокарты. 

Представляется, что решение данных 
проблемных вопросов целесообразно осу-
ществлять следующим образом.

Бутокарта должна представлять со-
бой бланк, содержащий как сведения о 
лице, подозреваемом в совершении пре-
ступлений либо представляющем иной 
оперативный интерес, которому принад-
лежит данная обувь, так и сами оттиски 
подошв обуви этого лица, и использовать-
ся для проверки по учету следов подошв 
обуви, изъятых с мест совершения нерас-
крытых преступлений.

Поскольку в длину стопа мужчин 
может достигать 47-го размера и более, 
а размер подошвы самой обуви, соответ-

бой комплекс мероприятий по обнаруже-
нию, изъятию и направлению предметов, 
следов, которые могут быть объектами 
учета, в экспертно-криминалистические 
подразделения органов внутренних дел в 
целях создания информационных систем, 
используемых при решении задач опера-
тивно-розыскной деятельности и рассле-
дования уголовных дел». В  связи с этим 
рассмотрим алгоритм действий лиц, от-
ветственных за формирование экспертно-
криминалистических учетов, в частности, 
учета следов подошв обуви.

Как правило, работа со следами со-
стоит из следующих этапов: обнаружение, 
фиксация, изъятие, исследование, оценка 
и использование. Обнаружение, фиксация 
и изъятие следов подошв обуви осущест-
вляются в ходе проведения следственных 
действий. Соответственно, основное тре-
бование данных этапов – это правильное 
процессуальное закрепление результатов 
работы, а также качественная работа не-
посредственно со следами. Если выполне-
ние первого требования – это в полном 
объеме задача следователя (дознавателя), 
то выполнение второго – чаще всего ре-
зультат качественной работы специалиста, 
участвующего в следственном действии. 

Необходимо отметить, что большое 
количество следов преступления обнару-
живается при производстве осмотра места 
происшествия. Однако чаще всего в рамках 
данного следственного действия обнаружи-
ваются следы неизвестного происхождения. 
Для решения вопроса о принадлежности 
найденного следа и его идентификации, 
осуществляемой в ходе судебной эксперти-
зы, необходимо получить объект, который, 
возможно, оставил этот след в момент со-
вершения преступления. Это может быть 
как обувь подозреваемого, так и отпечаток 
подошвы данной обуви. У сотрудников экс-
пертно-криминалистических подразделе-
ний данные отпечатки по аналогии с дак-
тилокартами получили название бутокарт 
(от англ. вoot – ботинок).

Однако в Инструкции не содержится 
понятие «бутокарта», а также не предусма-
тривается организация формирования, ве-
дения и использования бутокарт. Пункт 9 
Инструкции предусматривает лишь орга-
низацию учета следов подошв обуви, изъ-
ятых с мест нераскрытых происшествий. 
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Если для получения оттиска подошвы 
обуви использовался гипс или слепочные 
массы, то текстовую часть бутокарты мож-
но оформить в виде бирки, которая кре-
пится к объемному слепку подошвы обуви.

Оформление бутокарты должно осу-
ществляться в соответствии с рядом требо-
ваний. Данные текстовой части бутокарты 
желательно заполнять в печатном виде, а 
при отсутствии такой возможности – ру-
кописным текстом, но печатными буквами. 
Перед проведением бутоскопирования 
необходимо осмотреть подошвы обуви 
и очистить их от грязи и других веществ, 
которые могут затруднить в дальнейшем 
идентификацию данного объекта. Полу-
чать оттиск подошвы обуви необходимо 
однократным прокатыванием подошвы 
обуви от каблучной части к носку.

По окончании бутоскопирования не-
обходимо оценить качество полученно-
го оттиска. Оттиск должен быть полным, 
то есть отображающим всю поверхность 
подошвы обуви с элементами рисунка; 
четким, то есть не должно быть отсут-
ствующих частей оттиска подошвы либо 
сплошных черных пятен от типографской 
краски или присутствующих загрязнений 
подошвы.

80,9 % специалистов, принявших 
участие в анкетировании, к категориям 
лиц, подлежащих бутоскопированию, от-
несли в основном подозреваемых (обви-
няемых) в совершении преступления. По-
лагаем, что это не вполне верно, особенно 
с учетом задач, стоящих перед сотрудни-
ками полиции*. 

В связи с этим полагаем, что норма-
тивные правовые акты, регламентирующие 
деятельность по формированию рассма-
триваемого вида учета, должны содержать 
указание на следующие категории лиц:

1)  лица, подозреваемые в соверше-
нии преступления и обвиняемые в совер-
шении преступления;

2) ранее судимые лица, если они за-
держаны по подозрению в совершении 
преступления либо административного 
правонарушения;

3) ранее судимые лица, состоящие на 
учете по месту жительства (пребывания);

*   См.: Статья 12 Федерального закона «О по-
лиции».

ственно, больше примерно на 1,5-2 см, то 
бланк бутокарты должен быть формата А3 
(297х420 см) и состоять из двух или трех 
(при необходимости получения отпечат-
ков обуви и на правую, и на левую ногу) 
листов. На  первом листе должны содер-
жаться сведения о лице, подлежащем бу-
тоскопированию: фамилия, имя, отчество; 
дата рождения (год, месяц, число); место 
рождения; гражданство; адрес регистра-
ции (адрес проживания); паспортные дан-
ные; основания бутоскопирования; дата и 
место бутоскопирования; данные о лице, 
осуществляющем бутоскопирование; ин-
дивидуальные особенности обуви (размер 
обуви (если он указан), наличие фурни-
туры, подробное описание верхней части, 
подошвенной части, способа их крепления 
друг к другу, а также видимых признаков 
ремонта обуви или признаков износа, по-
вреждений). При этом обувь на правую и 
левую ногу должна описываться отдельно. 

Бутоскопирование может осущест-
вляться различными способами. Для ис-
ключения возможного повреждения или 
уничтожения текстовой части бутокарты 
предлагается оттиски подошвы обуви изго-
тавливать как на отдельном листе, так и на 
оборотной стороне первого листа, на кото-
ром содержится текстовая часть бутокарты.

Формирование информации об ин-
дивидуальных признаках обуви, лиц, по-
дозреваемых в совершении преступлений 
либо представляющих иной оперативный 
интерес, возможно пятью способами: кра-
сковый (с использованием типографской 
краски); бескрасковый (с использованием 
комплекта для получения оттисков подошв 
обуви); при помощи гипса либо силико-
новых слепочных масс; путем получения 
фотоизображения подошвы обуви по пра-
вилам измерительной фотосъемки; элек-
тронный (при помощи сканера для обуви с 
последующим формированием бутокарты). 

В качестве примера отечественного 
аппаратно-программного комплекса мож-
но привести разработанный АО «ПАПИ-
ЛОН» сканер обуви, который предназначен 
для получения цифровых изображений по-
дошвенной и верхней части обуви задер-
жанных лиц в дежурных частях, следствен-
ных изоляторах и т.д. с целью дальнейшей 
идентификации по следам обуви с мест 
происшествий [13, с. 91].
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Ведение экспертно-криминалистиче-
ских учетов осуществляется сотрудниками 
экспертно-криминалистических подразде-
лений. Задачами по ведению данных учетов 
является «деятельность по систематизации 
и размещению в информационной системе 
экспертно-криминалистической информа-
ции об объектах учета, позволяющей осуще-
ствить ее использование в целях решения 
задач оперативно-розыскной деятельности 
и расследования уголовных дел»*.

Цифровизация и автоматизация мно-
гих процессов жизни современного обще-
ства предопределяют необходимость мо-
дернизации работы, в том числе со следами 
подошв обуви. Это обстоятельство обуслов-
ливает внесение изменений в нормативные 
правовые акты МВД России в части возмож-
ности постановки бутокарт на учет**, прове-
дения по ним проверок, определения сро-
ков их хранения и ряд иных вопросов. Воз-
можность автоматизации анализируемого 
вида учета предусмотрена действующим за-
конодательством***, однако необходимость 
апробации такого программного обеспече-
ния предполагает, что решение данного во-
проса будет возложено на ЭКЦ МВД России.

При разработке указанных норматив-
ных правовых актов по организации, веде-
нию данного учета, проведению проверок 
за основу взаимодействия структурных под-
разделений могут быть взяты принципы, 
изложенные в действующих нормативных 
правовых актах, регламентирующих поря-
док получения, учета, хранения, ведения, 
использования банка данных дактилоско-
пической информации в органах внутрен-
них дел Российской Федерации.

При этом возможно усложнение ра-
боты по идентификации следов подошв 
обуви, возложенной на сотрудников экс-
пертно-криминалистических подразделе-
ний, которая будет предполагать следую-
щие комбинации объектов сравнения:

– «след» – «отпечаток» и «след» – 
«след» – при работе со следами, изъяты-
ми с мест происшествий;

–  «карта» – «карта» и «карта» – 
«след» – при проверке информации о 

*   См.: Пункт 5 Инструкции.

**   Как отмечено выше, Инструкцией ведение 
учета бутокарт не предусмотрено.

***   См.: Пункт 8 Инструкции.

4)  лица без определенного места 
жительства;

5) лица без гражданства;
6)  несовершеннолетние, состоящие 

на профилактическом учете;
7)  лица, в том числе несовершен-

нолетние, ведущие асоциальный образ 
жизни.

Приведенный выше список лиц, под-
лежащих бутоскопированию, не является 
окончательным и может быть дополнен 
при внесении изменений и дополнений в 
действующие нормативные правовые акты 
и при разработке новых. 

Поскольку проверка по учету следов 
обуви может быть эффективной в процес-
се расследования не только преступлений, 
но и административных правонарушений, 
считаем, что перечень категорий лиц, осу-
ществляющих бутоскопирование, целесо-
образно расширить. Кроме следователей, 
дознавателей, оперативных сотрудников и 
сотрудников экспертно-криминалистиче-
ских подразделений в пределах их ком-
петенции, к процессу бутоскопирования 
могут быть допущены все должностные 
лица, относящиеся к органам дознания в 
соответствии со ст. 40 УПК РФ.

Увеличение категорий лиц, подле-
жащих бутоскопированию и проверке по 
учетам, не противоречит действующему 
законодательству Российской Федерации. 
Так, частью  1 ст.  17 Федерального закона 
«О  полиции» определяется, что полиция 
имеет право обрабатывать данные о граж-
данах, необходимые для выполнения воз-
ложенных на нее обязанностей, с после-
дующим внесением полученной информа-
ции в банки данных о гражданах.

В связи с вышеуказанным обстоя-
тельством необходимо дополнить и пере-
чень категорий сотрудников, осуществля-
ющих постановку объекта на данный вид 
учета, а также его проверку, поскольку 
согласно действующей редакции Инструк-
ции «основанием постановки объекта на 
экспертно-криминалистический учет, а 
также проверки объекта по экспертно-кри-
миналистическому учету является рапорт 
сотрудника оперативного подразделения, 
утвержденный его руководителем, или по-
ручение следователя, дознавателя либо 
иного лица, уполномоченного осущест-
влять розыскные меры по делу». 
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Суть обучения сводится к развитию 
у специалиста способности самостоятельно 
решать проблемы в сфере своей деятель-
ности, используя свой опыт (знания, умения, 
навыки в широком смысле) [14, с. 77-78].  

Теоретические аспекты и реализа-
цию компетентностного подхода в обра-
зовательной системе в России разрабаты-
вали А.А. Деркач, Э.З. Зеер, А.К. Маркова, 
В.Д. Шадриков и др. Впервые базовую мо-
дель компетентности профессиональной 
подготовки в юридической сфере обосно-
вали Н.И. Иоголевич и В.И. Майоров. Ав-
торы аргументированно выделили четыре 
ведущих блока компетенций: 

1) когнитивная компетентность (про-
гнозирование того, что человек может 
сделать, на основе тех знаний, которые он 
освоил); 

2)  функциональная компетентность 
(навыки, умение разрабатывать эффек-
тивные стратегии работы); 

3) личностная компетентность (устой-
чивые особенности психической деятель-
ности, отвечающие определенной профес-
сии); 

4)  этическая компетентность (ком-
плексное образование, направленности 
личности, включая ценностные ориента-
ции, установки, мотивацию на достижение 
профессионально значимых целей) [15, 
с. 77-78].  

Профессиональное обучение по про-
граммам профессиональной подготовки 
по должности служащего «Полицейский» 
проводится в федеральных государ-
ственных образовательных организациях 
высшего и дополнительного професси-
онального образования, находящихся в 
ведении МВД России, в центрах профес-
сиональной подготовки территориальных 
органов МВД России на окружном, меж-
региональном, региональном уровнях по 
очной форме** (далее – образовательные 
организации).

При оценке организации и состоя-
ния подготовки кадров проверяются ка-
чество, эффективность, практическая на-
правленность, своевременность, научное 

**   Пункт 13 Порядка организации подготов-
ки кадров для замещения должностей в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденного приказом МВД России от 5 мая 
2018 г. N 275.

лицах, подлежащих проверке на причаст-
ность к совершению преступлений или 
представляющих оперативный интерес.

При установлении совпадения объ-
екта учета с идентифицируемым объектом 
сотрудник экспертно-криминалистическо-
го подразделения подготавливает справку 
о результатах проверки.

Решение вышеуказанных проблем-
ных вопросов будет способствовать повы-
шению эффективности раскрытия и рас-
следования преступлений с помощью экс-
пертно-криминалистических учетов.

Эффективность любого криминали-
стического учета напрямую зависит от зна-
ний и навыков сотрудников, предоставляю-
щих информацию, от грамотной работы с 
самим учетом, что в совокупности способ-
ствует быстрому и качественному раскры-
тию и расследованию преступлений. Однако 
анализ данного вида деятельности позволя-
ет выявить ряд недостатков, имеющих место 
на всех этапах формирования исследуемого 
вида учета следов и работы с ним. 

В связи с этим важно уже на стадии 
обучения специалистов не только обозна-
чить выявленные недостатки в работе со 
следами подошв обуви, но и научить их 
оптимизации данной деятельности. 

В профессиональной подготовке ка-
дров в МВД России основным является 
компетентностный подход, который приме-
няется для формирования высококвалифи-
цированного кадрового состава и кадрового 
резерва, а также для осуществления управ-
ленческих процессов в подразделениях ор-
ганов внутренних дел (мониторинг качества 
кадрового состава, укомплектование под-
разделений полиции; организация обучения 
и повышения квалификации сотрудников; 
проведение аттестаций и квалификацион-
ных экзаменов, работа с кадровым резер-
вом и т.д.), а деятельность в области под-
готовки кадров для решения задач, стоящих 
перед органами внутренних дел Российской 
Федерации, возложена на образовательные 
организации МВД России*.

*   Пункт 2 Порядка организации подготовки 
кадров для замещения должностей в органах 
внутренних дел Российской Федерации, ут-
вержденного приказом МВД России от 5 мая 
2018  г. N  275. (См.: Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru). 
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Слушатели изучают все возможные 
способы работы со следами подошв об-
уви, вырабатывают навыки по данному 
виду деятельности, имеют возможность 
сравнить красковый и бескрасковый мето-
ды получения оттисков подошв обуви.

Вместе с тем одной из серьезных 
проблем организации учебного процесса 
по программам профессионального обуче-
ния профессиональной подготовки по на-
правлению изучения вопросов, связанных 
с работой с различными криминалистиче-
скими учетами, является дефицит учебно-
го времени**. В рамках данных программ 
количество учебных часов определено на 
основе соответствующих примерных про-
грамм, согласно которым на изучение во-
просов работы с криминалистическими 
учетами отведен относительно небольшой 
объем учебного времени. За это время 
слушателям необходимо освоить не толь-
ко общетеоретические, научные, правовые 
основы криминалистической регистрации 
и возможности использования опера-
тивно-справочных, криминалистических, 
розыскных и экспертно-криминалистиче-
ских учетов в раскрытии, расследовании 
и предотвращении преступлений, но и 
возможности использования и совершен-
ствования применения электронно-вычис-
лительной техники в криминалистической 
регистрации, формирование, ведение и 
использование удаленных рабочих мест 
при обращении к функционирующим ин-
тегрированным банкам данных (ИБД); 
уметь не только формировать, вести и ис-
пользовать данные учеты, но и  оформ-
лять соответствующую документацию по 
проверке, постановке на учет и снятию с 
учета объектов криминалистической реги-
страции, формировать и обрабатывать за-
просы с удаленных рабочих мест в имею-
щиеся учеты посредством системы ЕИТКС, 
а также владеть приемами изготовления 
дактилокарт и бутокарт и др.

**   См.: Профессиональная подготовка лиц 
среднего и старшего начальствующего соста-
ва, впервые принятых на службу в органы вну-
тренних дел Российской Федерации и имею-
щих высшее или среднее профессиональное 
(неюридическое) образование по должности 
служащего «Полицейский»: примерная основ-
ная программа профессионального обучения. 
М.: ДГСК МВД России, 2019.

и методическое обеспечение процесса об-
учения, применение инновационных об-
разовательных технологий и современных 
технических средств обучения, состояние 
учебно-материальной базы, профессио-
нальные знания и навыки сотрудников, 
необходимые для выполнения служебных 
обязанностей*. 

Например, с начала своего форми-
рования кафедра организации расследо-
вания преступлений и судебных экспертиз 
Тюменского института повышения квали-
фикации сотрудников МВД  России осу-
ществляет материально-техническое обе-
спечение образовательного процесса с 
учетом ориентации на работу по созданию 
криминалистических учетов с различными 
аппаратно-программными комплексами и 
информационными массивами, а также 
с использованием современных технико-
криминалистических средств работы со 
следами. 

В настоящий момент кафедра осна-
щена практически всеми имеющимися со-
временными технико-криминалистически-
ми средствами, необходимыми для фор-
мирования учета подошв обуви. Учебный 
процесс со слушателями профессиональ-
ной подготовки и повышения квалифика-
ции ведется с использованием устройства 
«Следокоп», в основу которого положен 
электростатический метод обнаружения и 
изъятия пылевых следов на ковровых из-
делиях и других диэлектрических матери-
алах, а также различных осветителей, от-
ражающих экранов, фототехники. Процесс 
обучения получению оттисков подошв об-
уви производится с использованием ком-
плекта для получения оттисков подошв 
обуви, который предназначен для снятия 
оттисков без загрязнения подошвы. К по-
ложительным моментам данного способа 
относится то, что качественные оттиски 
можно получить всего за несколько минут. 
Кроме того, в процессе обучения исполь-
зуются традиционные технико-кримина-
листические средства работы со следами 
обуви – гипс, различные силиконовые 
компаунды, типографская краска.

*   Пункт 7 Порядка организации подготовки 
кадров для замещения должностей в органах 
внутренних дел Российской Федерации, ут-
вержденного приказом МВД России от 5 мая 
2018 г. N 275. 
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пертно-криминалистических учетов ор-
ганов внутренних дел Российской Фе-
дерации», в части закрепления понятия 
«бутокарта»;

–  необходимо разработать норма-
тивные правовые акты, определяющие 
порядок формирования, ведения и ис-
пользования бутокарт и перечень лиц, на 
которых возложены обязанности по буто-
скопированию и направлению на поста-
новку и проверку по экспертно-кримина-
листическим учетам;

–  имеющийся в образовательных 
организациях МВД России дефицит учеб-
ного времени, заложенного в образова-
тельных программах профессионального 
обучения и дополнительного профессио-
нального образования по темам, связан-
ным с работой с криминалистическими 
учетами, не позволяет осуществлять об-
разовательную деятельность настолько 
эффективно, насколько это требуется для 
практической деятельности. С целью ре-
шения указанной проблемы считаем не-
обходимой осуществить разработку учеб-
но-методического обеспечения процесса 
обучения по данному направлению.

Однако незначительный объем вре-
мени, отведенного на тему «Криминали-
стическая регистрация», не позволяет изу-
чить данные вопросы в рамках аудиторных 
занятий. Одним из способов решения этой 
проблемы стало вынесение части вопро-
сов, подлежащих рассмотрению, на само-
стоятельное изучение слушателями. Дру-
гой способ связан с изменением программ 
обучения в части увеличения количества 
часов на данную и, возможно, другие ак-
туальные темы, так или иначе связанные с 
работой с криминалистическими учетами. 

Таким образом, вышеизложенное 
позволяет сделать следующие выводы:

–  можно констатировать, что дей-
ствующее законодательство в сфере фор-
мирования и ведения отдельных видов 
криминалистических учетов, в частности 
учета следов подошв обуви, не вполне 
соответствует потребностям правоохра-
нительных органов, и это делает работу с 
данным учетом малоэффективной;

–  необходимо внести изменения 
в Инструкцию, утвержденную приказом 
МВД России от 10 февраля 2006 г. N 70 
«Об  организации использования экс-
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Аннотация. Статья посвящена теоретическим и практическим вопросам, касающимся улик 
поведения. Проводится анализ точек зрения ученых относительно данного явления, его психо-
лого-криминалистической сущности, а также роли в изобличении лица (или группы лиц) в со-
вершении преступления. Изучаются поведенческие акты виновного и невиновного человека как 
основа формирования улики поведения лица, представляющего интерес для следствия. Автором 
обращено внимание на то, что улика поведения – это гипотеза, предположение следователя. 
Отмечается, что хотя практически каждая улика устанавливает какой-то факт, тем не менее это 
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ким образом, применительно к исследова-
нию улика поведения – это некие действия 
или поступки, эмоционально-волевые ре-
акции лица, представляющего интерес для 
следствия, которым следователь придает 
значение и которые, в свою очередь, вызы-
вают у него определенное подозрение от-
носительно причастности к совершенному 
преступлению или осведомленности о нем.

Например, А.И.  Ковалев под улика-
ми поведения понимает «…уликовое зна-
чение некоторых действий (бездействия) 
или состояния подследственного при про-
изводстве с его участием тех или иных 
следственных действий или оператив-
но-розыскных мероприятий. Именно так 
толкуется зачастую изменение состояния 
допрашиваемого подозреваемого или об-
виняемого при постановке вопросов изо-
бличающего характера или уличающих его 
во лжи. Явные признаки эмоционального 
возбуждения, выражающиеся при этом в 
наблюдаемых следователем или опера-
тивным сотрудником изменениях функци-
онального состояния допрашиваемого, его 
непроизвольных реакциях, которые трак-
туются как улики поведения» [2, с. 186]. 

В свою очередь, Ф.В.  Глазырин ак-
центирует свое внимание в основном на 
поведенческих актах лица. Он отмечает, 
что «улики поведения бывают самых раз-
ных видов. Наиболее распространенными 
являются: подготовка инсценировок, соз-
дание ложного алиби, немотивированный 
и внезапный отъезд, попытки направить 
следствие по ложному пути; проявление 
повышенного интереса к процессу рассле-
дования преступления; распространение 
заведомо вымышленных слухов о лич-
ности преступника, мотивах преступного 
деяния; нарочитость, демонстративность 
поведения, призванного всячески убедить 
окружающих в полной непричастности 
к преступлению, отрицание даже точно 
установленных фактов (не видел, ничего 
не слышал и т.д.); попытки уговорить, под-
купить потерпевших, свидетелей; поиск 
лиц, которые дали бы ложные показания; 
изменение привычек, стереотипов поведе-
ния после совершения преступления; осве-
домленность о таких деталях, которые мог 
знать только виновный, возвращение, по-
рой неоднократное, на место совершения 
преступления» [3, с. 76].

Введение 
В процессе расследования преступле-

ний достаточно часто имеют место такие 
явления, как дача заведомо ложных пока-
заний; создание ложного алиби; немотиви-
рованный и внезапный отъезд лица, запо-
дозренного в совершении преступления*; 
осведомленность о таких деталях, которые 
могут быть известны только лицу, совер-
шившему преступление; неоднократное 
появление около места совершения пре-
ступления; повышенный интерес к рассле-
дуемому событию; симуляция психического 
заболевания и другие действия и поступки, 
которые привлекают к себе внимание сле-
дователя и дают ему основание для пред-
положения о его причастности к совершен-
ному преступлению или осведомленности о 
данном преступлении. Такие действия по-
лучили название «улики поведения».

Учитывая то обстоятельство, что 
улика поведения представляет не толь-
ко практический, но и научный интерес, 
автором был проведен анализ специаль-
ной литературы и опрос следователей 
(дознавателей)**. Результаты исследова-
ния свидетельствуют об отсутствии среди 
ученых и практиков единой точки зрения 
относительно определения понятия «ули-
ка поведения», ее психолого-криминали-
стической сущности, а также роли в изо-
бличении лица (или группы лиц) в совер-
шении преступления. 

Основная часть исследования
Согласно Словарю русского язы-

ка С.И.  Ожегова под уликой понимается 
«предмет или обстоятельство, уличающее 
кого-нибудь в чем-нибудь» [1, с. 828]. Та-

*   Под термином «заподозренный в совер-
шении преступления» понимается известное 
следователю лицо, в отношении которого име-
ются фактические основания для подозрения о 
совершении им преступления. Однако основа-
ния эти недостаточны для задержания данного 
лица в порядке ст.  91 УПК РФ или примене-
ния к нему меры пресечения в соответствии 
со ст. 100 УПК РФ. Разумеется, этих оснований 
(фактических данных) еще в большей степени 
недостаточно для предъявления обвинения.

**   В опросе, проводившемся в 2021-2022 го-
дах, приняли участие 50 следователей и до-
знавателей, обучавшихся в Тюменском инсти-
туте повышения квалификации сотрудников 
МВД России.
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– во-вторых, имеет значение, испы-
тывает ли он чувство вины. Следует обра-
тить внимание на то обстоятельство, что 
чувство вины не является основной эмоци-
ей, а улика поведения формируется толь-
ко при наличии базовых эмоций, которые 
отчетливо проявляются в жестах, мимике, 
телодвижениях и иных психофизиологи-
ческих процессах.

Чувство вины – это более сложный 
по проявлению психологический фено-
мен, который включает в себя осмысление 
своих действий и поступков. «Человек по-
нимает несоответствие своих поступков 
требованиям общественной морали, в 
нем пробуждаются и оказывают влияние 
на его поведение такие нравственные чув-
ства, как чувство чести и собственного до-
стоинства, стыд за себя и свои поступки, 
сожаление о содеянном, раскаяние и еще 
ряд эмоций, которые четко прослеживают-
ся в его жестах, мимике и ином как не-
вербальном, так и вербальном поведении. 
Однако, поскольку страх и стремление к 
безопасности (инстинкт самосохранения) 
запрограммированы в психике человека 
генетически, являются врожденными, не 
будет ошибкой считать страх перед уго-
ловной ответственностью более частым 
мотивом поведения в виде уклонения ви-
новного от правоохранительных органов 
и совершения иных действий» [5, с.  83], 
направленных на противодействие рас-
следованию, по сравнению с признанием 
своей вины. Как правило, это категория 
лиц, впервые совершивших преступление 
или попавших в поле зрения следовате-
ля, которые, вступая в коммуникативный 
контакт со следователем, своими ответами 
на вопросы, жестами, мимикой, эмоцио-
нальным реагированием в сложившейся 
ситуации вызывают определенного рода 
подозрение в причастности к совершенно-
му преступлению.

Более сложную категорию представля-
ют лица, имеющие так называемый преступ-
ный опыт, то есть ранее судимые. Как пра-
вило, они не признают вину, свое внимание 
фокусируют на доказательной базе, имею-
щейся у следователя. Чувства вины, стра-
ха наказания они обычно не испытывают. 
На уровне чувств, мыслей, представлений 
они, совершив деяние, руководствуются 
своего рода «преступной философией». 

Р.Г.  Ардашев и Н.Н.  Китаев рассма-
тривают проблему улик поведения в кон-
тексте их выявления при расследовании 
убийств, сопряженных с суицидом право-
нарушителя. Авторы акцентируют внима-
ние на том, что в определенных случаях 
надлежащая проверка обстоятельств суи-
цида может помочь в раскрытии престу-
плений против жизни, и это должны учи-
тывать следователи и сотрудники органов, 
осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность [4, с.  234]. Исследователи 
приводят пример из практики Следствен-
ного управления Следственного комитета 
Российской Федерации по Ростовской об-
ласти, связанный с обнаружением в поле 
тел двух местных жителей с огнестрель-
ными ранениями. «Обстоятельства проис-
шедшего были неясны, пока не поступила 
информация, что через несколько часов 
после выявления данного преступления 
в соседнем поселке Глубокий “безмотив-
но” застрелился из охотничьего ружья у 
себя дома пенсионер Х. Судебно-балли-
стическая экспертиза установила, что из 
этого оружия были убиты и потерпевшие... 
При расследовании выяснилось, что по-
койные длительное время отказывались 
вернуть Х. крупный денежный долг. В дан-
ном случае сам факт самоубийства высту-
пает уликой поведения» [4, с. 234]. 

Улика – это своего рода предполо-
жение следователя, вызванное его сомне-
нием в непричастности заподозренного 
в совершенном преступлении к данному 
деянию. Сомнение формируется на основе 
анализа действий лица, представляюще-
го интерес для следствия, его поступков, 
высказываний, эмоциональных реакций и 
других поведенческих актов.

Человека, совершившего преступле-
ние, несмотря на его стремление утаить 
это деяние, в ряде случаев выдает так на-
зываемый язык тела. 

Однако следует учитывать ряд осо-
бенностей:

–  во-первых, все зависит от того, 
насколько человек раскаивается или сты-
дится своих противоправных действий. 
Вследствие этого разоблачение одних пра-
вонарушителей не представляет труда для 
следователя, а разоблачение других тре-
бует от него определенных усилий, време-
ни и профессионального мастерства;
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зованием и т.д. В свою очередь, виновный 
редко обращается к таким аргументам.

Кроме того, для невиновного чело-
века значимо мнение друзей, родственни-
ков, коллег и т.д., в то время как вино-
вного беспокоит только ответственность. 
Его психология такова, что он будет изо 
всех сил стараться выглядеть невиновным. 

Основой для формирования улики 
служат:

1) данные, которые противоречат до-
казательствам, имеющимся у следователя;

2) данные, указывающие на внутрен-
нее противоречие;

3)  данные о ситуациях, действиях, 
поступках и иных обстоятельствах, имею-
щих значение для уголовного дела, о ко-
торых лицо, представляющее интерес для 
следствия, не могло знать до встречи со 
следователем;

4)  проявление излишней заинтере-
сованности в ходе расследования уголов-
ного дела;

5)  осведомленность по поводу тех 
или иных моментов совершенного престу-
пления;

6)  случайное сообщение того, что 
не следовало бы говорить, – в результате 
недостаточного контроля за изложением 
информации лицо произносит то, что дей-
ствительно соответствует событию престу-
пления и расходится с выстроенной дан-
ным лицом легендой (проговаривается).

Улика обусловлена, как правило, лич-
ными убеждениями следователя, которые 
основаны на анализе действий и поступков 
лица, представляющего интерес для след-
ствия. Он должен сам собрать, проверить, 
сопоставить все улики с имеющимися в его 
распоряжении фактическими данными и 
убедиться в их достоверности.

С точки зрения психологии процесс 
формирования улик обусловлен в той или 
иной мере интуицией следователя, кото-
рая позволяет ему интерпретировать опре-
деленное поведение человека (действия, 
поступки, слова, жесты, мимику, телодви-
жения и др.) и, основываясь на предпо-
ложении, делать вывод о причастности к 
совершенному преступлению. В данном 
случае может идти речь о лице, заподо-
зренном в совершении преступления.

Вместе с тем анализ научной литера-
туры показал, что ряд ученых, например, 

Например, совершение кражи в квартире 
высокопоставленного лица оправдывается 
восстановлением «мировой справедливо-
сти», так как украденное имущество якобы 
было приобретено нечестным путем. Совер-
шивший убийство может объяснить свое 
деяние недостойным, с его точки зрения, 
поведением потерпевшего и т.д.

Подобные рассуждения исключают 
чувство вины, сожаления, раскаяния в со-
вершенном преступлении и, скорее всего, 
их сложно выявить с точки зрения «языка 
тела», так как человек может сознательно 
контролировать все свои движения, ко-
торые могли бы его выдать. Как правило, 
уликой служит не поведение, эмоциональ-
но-волевые реакции и иные психофизио-
логические проявления, а наличие суди-
мости, причем чаще всего за совершенное 
аналогичное преступление.

Тем не менее человек, совершивший 
преступление, не может постоянно контро-
лировать свои жесты, позы, движения, он 
нередко живет в состоянии тревоги. Такой 
человек осознанно или неосознанно пони-
мает, что поступил предосудительно, при-
чинил кому-то вред, горе. Следовательно, 
он понимает, что должен контролировать 
свое поведение, эмоционально-волевое 
состояние. Это проявляется, например, 
в попытке следить во время общения со 
следователем за его реакцией, прикрыть 
рот (лицо) руками, в частом покашлива-
нии или незначительном заикании. От на-
пряжения и стресса, связанных с ролью 
«невиновного», у человека пересыхает во 
рту, поэтому он часто просит воды. Воз-
можны сложности в построении связных 
предложений, хотя обычно он бывает 
красноречив. 

Вместе с тем, если вести речь о не-
виновном человеке, то такими же неви-
новными будут его жесты, позы и т.д., то 
есть как вербальные, так и невербальные 
средства общения. Человек будет рацио-
нально приводить доводы своей невино-
вности и непричастности к совершенному 
преступлению (сообщает конкретную ин-
формацию, факты), а виновные, как пра-
вило, требуют доказательств от следовате-
ля. Невиновный человек будет стремиться 
доказать, что любые противоправные дей-
ствия несовместимы с его образом жизни, 
статусом в обществе, воспитанием, обра-
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на то лицом или государственным органом 
в таком порядке, который точно соответ-
ствует требованиям уголовно-процессуаль-
ного закона» [14, с. 109].

Каждое доказательство подлежит 
оценке с точки зрения относимости, допу-
стимости, достоверности, а все собранные 
доказательства в совокупности – с пози-
ции достаточности для разрешения уго-
ловного дела (ч. 1 ст. 88 УПК РФ). Иными 
словами, перечисленные выше признаки 
понятия «уголовно-процессуальное доказа-
тельство» являются показателями внешних 
свойств и качеств структуры уголовно-про-
цессуальных доказательств, состоящей из 
их содержания и процессуальной формы. 

По всей видимости, речь должна идти 
о подозрении в причастности к совершен-
ному преступлению, а не о доказательстве. 
В Словаре русского языка термин «подо-
зрение» трактуется как «…предположение, 
основанное на сомнении в правильности, 
законности, чьих-нибудь поступков, в прав-
дивости чьих-нибудь слов (вызывает к себе 
подозрения, подозрительное отношение)» 
[1, с.  538]. Понятие подозрения в уголов-
но-процессуальном законе не раскрывает-
ся. При этом сам термин “подозрение” ис-
пользуется в законодательстве часто (пп. 11, 
42 ст. 5, ст. 10, ст. 46, ст. 223 УПК РФ и др.) и 
в некоторых случаях имеет ключевое значе-
ние для раскрытия сущности тех или иных 
процессуальных действий.

Любое подозрение должно подвер-
гаться следователем тщательной проверке 
и доказыванию в ходе предварительного 
следствия. При этом форма подозрения 
должна выступать в виде предположе-
ния о причастности лица к преступлению. 
И только тогда, когда доказательств будет 
достаточно, подозрение может трансфор-
мироваться в обвинение.

Тем не менее дискуссия о том, яв-
ляется ли улика поведения косвенным 
доказательством, имеет право на суще-
ствование. Причиной тому служит то об-
стоятельство, что в теории уголовно-про-
цессуального права существует обще-
принятое разделение доказательств на 
косвенные и прямые.

Вместе с тем улика поведения – 
это в первую очередь феномен психоло-
го-физиологический, а не юридический. 
Это продукт психологического наблюде-

А.И. Винберг, Г.М. Миньковский, Р.Д. Раху-
нов [6, с. 3-24], А.Я. Вышинский [7, с. 216-
218], М.М. Гродзинский [8, с. 79], М.С. Стро-
гович [9, с.  309-312], Г.Н.  Мудьюгин [10, 
с.  53-57], А.А. Хмыров [11, с.  93], С.С. Че-
годаева [12, с. 13-17], улики поведения от-
носят к разряду косвенных доказательств. 
Кроме того, как показал проведенный 
нами опрос следователей и дознавателей, 
75 % респондентов улики поведения так-
же относят к косвенным доказательствам 
совершения преступления. Более катего-
ричны авторы Большого юридического 
словаря [13, с. 643], которые отмечают, что 
улика в обиходной речи означает то же, 
что и доказательства. 

Таким образом, превалирующей как 
среди ученых, так и среди практиков явля-
ется точка зрения о том, что улика – это кос-
венные доказательства, вытекающие из по-
ведения (действия или бездействия) лица, 
представляющего интерес для следствия.

Действительно, анализ следственной 
практики показывает, что следователи (до-
знаватели) в процессе расследования пре-
ступления наблюдают множество разноо-
бразных действий и поступков участников 
уголовного процесса, которые вызывают 
те или иные эмоционально-волевые про-
цессы и психические состояния, проявляю-
щиеся в демонстрации поведения и трак-
тующиеся как улика поведения. Вместе с 
тем, на наш взгляд, улика поведения – это 
гипотеза, предположение следователя. Не-
смотря на то, что практически каждая ули-
ка устанавливает какой-то факт (человек 
был в этом месте или был в другом; вещь 
найдена здесь или там; между соседями 
была ссора или ссоры не было; один ого-
ворил другого), тем не менее это еще не 
доказательство, пусть даже и косвенное. 

«Доказательство в уголовном про-
цессе всегда представляет собой сложную 
юридическую конструкцию. Оно не возни-
кает само по себе, поскольку формируется в 
результате целенаправленной процессуаль-
ной деятельности соответствующих субъек-
тов доказывания. Доказательства – это не 
просто любые сведения об обстоятельствах 
устанавливаемого уголовно-правового со-
бытия. Сведения, которые способны стать 
доказательством, должны быть обнаруже-
ны, получены и документально зафиксиро-
ваны только специально уполномоченным 
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ющую расследованию. Например, такое 
обстоятельство, как жизнь «не по сред-
ствам» лица, обвиняемого в корыстном 
преступлении, в строгом смысле характе-
ризует не преступление, а постпреступное 
поведение определенного субъекта. Одна-
ко при обоснованности обвинения, будучи 
тесно связано с преступлением и способ-
ствуя расследованию, оно должно рас-
сматриваться как элемент криминалисти-
ческой характеристики. Аналогичное зна-
чение имеют и такие, например, данные, 
как предшествовавшее событию и выра-
женное вовне намерение определенного 
лица совершить преступление; внезапный, 
безмотивный для невиновного, переезд 
лица на новое место жительства из насе-
ленного пункта, в котором совершено пре-
ступление; резкое изменение в состоянии 
и поведении лица (угнетенность, проявле-
ние чувства страха и т.п.), характерное для 
совершившего преступление. Подобные 
элементы криминалистической характери-
стики являются своего рода отражениями 
процессов, ведущих к преступлению, либо 
самого преступления [16, с. 123-124].

Из вышеизложенного можно сделать 
вывод о том, что Р.С.  Белкин прямо ука-
зывает на необходимость включения улик 
поведения в криминалистическую харак-
теристику преступлений. Однако, по всей 
видимости, из-за недостаточной разрабо-
танности их научных основ улики поведе-
ния в настоящее время не нашли своего 
отражения. 

Вместе с тем для рассмотрения улик 
поведения как элемента криминалистиче-
ской характеристики необходимо:  

–  во-первых, разработать кримина-
листическое понятие улик поведения;

– во-вторых, определиться с крими-
налистической сущностью улик поведения 
и их назначением; 

–  в-третьих, провести классифика-
цию улик поведения, которая отражала бы 
их содержание, и т.д.

Выводы
Как представляется, в криминалисти-

ческой характеристике отдельных видов 
преступлений основное внимание следует 
обратить на типичные улики поведения, 
относящиеся как к лицу, заподозренному 
в совершении преступления, так и к потер-
певшему, которые на начальном этапе рас-

ния за лицом, представляющим интерес 
для следствия, анализа его действий, по-
ступков, намерений и т.д. Кроме того, не-
юридический характер подтверждается и 
тем, что понятие «улика поведения» не 
нашло своего отражения в уголовно-про-
цессуальном законодательстве. Несмотря 
на это, его криминалистическое значение 
нельзя недооценивать. 

Психологическое наблюдение, ана-
лиз действий и поступков лица, представ-
ляющего интерес для следствия, позволя-
ют следователю или дознавателю более 
эффективно решать следующие оператив-
но-тактические задачи:

1)  выдвигать обоснованные след-
ственные версии, так как улика поведения 
дает возможность следователю интерпре-
тировать определенное поведение лица, 
представляющего интерес для следствия, 
как причинно связанное с расследуемым 
преступлением; 

2)  осуществлять целенаправленный 
и всесторонний поиск доказательств, так 
как улика содержит в себе ориентирую-
щую информацию, которая способствует 
эффективному проведению оперативно-
розыскных мероприятий;

3) избирать правильную тактику про-
ведения следственных действий (допроса, 
обыска и др.);

4)  более эффективно организовать 
проведение тактических операций и ком-
бинаций. 

Учитывая важность и значимость 
своевременно выявленной улики поведе-
ния для расследования преступления, еще 
в 1925  году известный ученый-кримина-
лист И.Н. Якимов предлагает сведения об 
«уликах поведения включать в кримина-
листическую характеристику преступле-
ния» [15, с. 393-394, 411-413], однако пред-
ложение ученого реального отражения в 
теории криминалистики до настоящего 
времени не нашло.

Рассуждая о криминалистической 
характеристике преступления, Р.С.  Белкин 
отмечает, что ее составляют данные, ка-
сающиеся любых признаков преступления 
и, более того, фактов, которые, строго го-
воря, не относятся к числу обстоятельств 
преступления, при условии, конечно, если 
они так или иначе связаны с преступлени-
ем и содержат информацию, способству-
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Перечни типичных улик поведения 
имеются, они находят свое отражение в 
ряде работ известных ученых-кримина-
листов, однако они не систематизиро-
ваны. В свое время В.Г. Рубцов [17, с. 96] 
предлагал организовать ведение их уче-
та, но данное предложение до сих пор 
не реализовано. Полагаем, что в случае 
осуществления систематизации и типи-
зации улик поведения можно было бы 
вести речь о криминалистической теории 
– криминалистическом учении об уликах 
поведения. 

следования преступлений будут служить в 
качестве основания для выдвижения след-
ственных версий. Интерес представляют и 
улики поведения, проявляющиеся в про-
цессе проведения следственных действий 
(допроса, обыска и др.).

Кроме того, анализ и обобщение ти-
пичных улик поведения не только позво-
лит придать им криминалистическое со-
держание, но и существенно повысит их 
практическое значение для деятельности 
по раскрытию, расследованию и предот-
вращению преступлений.
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На территории Российской Феде-
рации несовершеннолетние иностран-
ные граждане могут находиться либо 
в связи с прибытием из иностранного 
государства с родителями либо иными 
законными представителями или само-
стоятельно в порядке, регламентирован-
ном Федеральным законом от 15 августа 
1996  г. N  114-ФЗ «О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию»***, либо с момен-
та рождения на территории Российской 
Федерации. 

Во время нахождения на территории 
Российской Федерации на несовершенно-
летних иностранных граждан, как и на их 
родителей – иностранных граждан, рас-
пространяется правило о необходимости 
оформления свидетельства о регистра-
ции по месту пребывания в установлен-
ные законом сроки. Место их пребыва-
ния законодательством не определяется. 
Как правило, они проживают со своими 
родителями или иными законными пред-
ставителями, в обязанность которых вхо-
дит постановка указанных несовершенно-
летних на миграционный учет по месту 
пребывания либо регистрация по месту 
жительства. Несовершеннолетних ино-
странных граждан запрещено регистри-
ровать по адресу юридического лица, по 
которому могут быть зарегистрированы 
их родители. Срок пребывания несовер-
шеннолетних иностранных граждан или 
лиц без гражданства на территории Рос-
сийской Федерации определяется сроком 
пребывания их родителей или иных за-
конных представителей****. 

Как отмечают исследователи, самая 
острая правовая проблема, касающаяся 
несовершеннолетних иммигрантов, – это 
истечение разрешенного 90-дневного 
срока пребывания со дня их въезда на 
территорию Российской Федерации. Даже 
если у родителей есть разрешение на ра-

***   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1996. N 34. Ст. 4029.

****   См.: О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации» и 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации: федер. закон от 14  июля 2022  г. 
N 357-ФЗ // Там же. 2022. N 29 (ч. III). Ст. 5324.

Действующим российским законо-
дательством несовершеннолетние ино-
странные граждане и лица без граждан-
ства (далее – иностранные граждане) не 
выделяются в качестве особого субъекта 
административно-правовых отношений, 
они лишь однократно упоминаются как 
члены семьи иностранного гражданина – 
высококвалифицированного специалиста 
(абз. 3 ч.  1 ст. 5 Федерального закона от 
25 июля 2002 г. N 115-ФЗ «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации»)*. При этом указанные 
субъекты являются участниками данных 
правоотношений, что определяет необ-
ходимость осуществления ряда функций, 
направленных на предупреждение и пре-
сечение правонарушений в сфере мигра-
ционного законодательства [1, с.  30]. Со-
гласно ст.ст. 17, 38 Конституции Российской 
Федерации (далее – Конституция  РФ) и 
федеральным законам Российской Фе-
дерации** права и законные интересы 
несовершеннолетних подлежат защите 
безотносительно к их гражданству. Неза-
висимо от возраста, иностранные гражда-
не пользуются в Российской Федерации 
правами и несут обязанности наравне с 
гражданами Российской Федерации, кро-
ме случаев, установленных федеральным 
законом или международным договором 
Российской Федерации (ч. 3 ст. 62 Консти-
туции РФ). 

Главная особенность правового ста-
туса несовершеннолетних иностранных 
граждан – это зависимость от правового 
статуса их родителей или иных законных 
представителей, являющихся также ино-
странными гражданами. Правовой статус 
родителей – иностранных граждан, в свою 
очередь, зависит от цели их прибытия на 
территорию Российской Федерации, сро-
ка нахождения на территории Российской 
Федерации и вида полученных ими раз-
решительных документов. 

*   Рос. газ. 2002. 31 июля. 

**   См.: Об уполномоченных по правам ре-
бенка в Российской Федерации: федер. закон 
от 27 дек. 2018 г. N 501-ФЗ // Там же. 2018. 
29 дек.; Об основных гарантиях прав ребен-
ка в Российской Федерации: федер. закон от 
24  июля 1998  г. N  124-ФЗ // Там же. 1998. 
5 авг.
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казания предусмотрено административ-
ное выдворение за пределы Российской 
Федерации, данный гражданин самосто-
ятельно несет за него ответственность и 
к нему может быть применена процессу-
альная мера обеспечения производства 
по делам об административных правона-
рушениях (ст. 27.19 КоАП РФ). 

Согласно п.  15 Правил содержания 
(пребывания) в специальных учрежде-
ниях Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации или его территори-
ального органа иностранных граждан и 
лиц без гражданства, подлежащих адми-
нистративному выдворению за пределы 
Российской Федерации в форме при-
нудительного выдворения за пределы 
Российской Федерации, депортации или 
реадмиссии, утвержденных Постанов-
лением Правительства Российской Фе-
дерации от 30 декабря 2013  г. N  1306*, 
несовершеннолетние иностранные граж-
дане и лица без гражданства содержатся 
в специальных учреждениях совместно с 
родителями или иными совершеннолет-
ними близкими родственниками – ино-
странными гражданами. 

Случаи применения указанной про-
цессуальной меры в отношении ино-
странных граждан в возрасте от 16 до 
18  лет без сопровождения законных 
представителей являются единичны-
ми. По данным Е.А. Летаевой, в 2020 и 
2021 годах в ЦВСИГ содержалось 14 не-
совершеннолетних иностранных граждан 
[5, с. 98]**. При этом административно-
му выдворению в 2020 году подлежало 

*   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2014. N 2 (ч. I). Ст. 130.

**   В Отчете о результатах деятельности 
территориальных органов МВД России по 
содержанию (пребыванию) в специальных 
учреждениях МВД России или его территори-
ального органа иностранных граждан и лиц 
без гражданства, подлежащих администра-
тивному выдворению за пределы Российской 
Федерации в форме принудительного вы-
дворения за пределы Российской Федера-
ции, депортации или реадмиссии, сведения 
о данной категории лиц отражаются только 
на конец отчетного периода (месяц, год), что 
свидетельствует о недостаточном внимании, 
уделяемом данному вопросу.    

боту или патент и они могут пребывать на 
территории Российской Федерации более 
90 дней, не выезжая из страны, то для не-
совершеннолетних детей указанный срок 
является пресекательным [2, с. 38].

Следует учитывать, что в случае 
рождения на территории Российской Фе-
дерации ребенка, родители которого яв-
ляются иностранными гражданами, при-
обретения им гражданства Российской 
Федерации не происходит, соответствен-
но, статус и порядок нахождения несовер-
шеннолетнего иностранного гражданина 
на территории Российской Федерации не 
изменяются.

Административная ответствен-
ность несовершеннолетних иностранных 
граждан реализуется в порядке ст.  2.6 
КоАП РФ на общих основаниях с некото-
рыми исключениями в части применения 
специального наказания в виде админи-
стративного выдворения за пределы Рос-
сийской Федерации, а также процессу-
альной меры обеспечения производства 
по делам об административных право-
нарушениях, предусмотренной ст.  27.19 
КоАП РФ, – помещение в специальные 
учреждения иностранных граждан или 
лиц без гражданства, подлежащих адми-
нистративному выдворению за пределы 
Российской Федерации. К  таким учреж-
дениям в системе МВД  России относят-
ся Центры временного содержания ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
(далее – ЦВСИГ), обладающие специаль-
ным административно-правовым стату-
сом, предопределенным спецификой их 
деятельности и регламентированным фе-
деральными законами [3, с. 30]. 

Таким образом, можно согласиться 
с выводом М.Ю. Понежина и Л.Ю. Поне-
жиной о том, что «для данной категории 
лиц в России установлен национальный 
режим, то есть правило об уравнивании, 
за некоторыми исключением, в правах и 
обязанностях с гражданами Российской 
Федерации» [4, с. 83]. 

В случае совершения находящимся 
на территории Российской Федерации 
несовершеннолетним иностранным граж-
данином, достигшим возраста 16  лет, 
административного правонарушения, 
за совершение которого в качестве на-
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– 1548**. В частности, только в ЦВСНП 
ГУ МВД России по Свердловской области 
и ЦВСНП МУ МВД России «Нижнетагиль-
ское» в 2020 году содержалось 45 несо-
вершеннолетних иностранных граждан, в 
2021  году – 26, за 6 месяцев 2022  года 
– 30***.

Фактическими основаниями поме-
щения несовершеннолетнего иностранно-
го гражданина в ЦВСНП являются: неуста-
новление личности несовершеннолетнего 
иностранного гражданина, отсутствие ме-
ста жительства, места пребывания на тер-
ритории Российской Федерации, соверше-
ние правонарушения на территории дру-
гого субъекта Российской Федерации (вне 
места проживания) либо невозможность 
передать родителям или иным законным 
представителям в течение трехчасового 
срока в случае проживания на территории 
субъекта Российской Федерации, где им 
было совершено правонарушение****. 

По мнению М.Ю.  Семенец, для по-
мещения несовершеннолетнего иностран-
ного гражданина, подлежащего админи-
стративному выдворению, в ЦВСНП не-
обходимо законодательное расширение 
круга лиц, помещаемых в данные центры, 
и, соответственно, введение категории не-
совершеннолетних, оставивших государ-
ство постоянного проживания без раз-

**   Сборник по России. Отчет о работе тер-
риториальных органов МВД России по пред-
упреждению и пресечению безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних за ян-
варь – декабрь 2021  г.; Сборник по России. 
Отчет о работе территориальных органов 
МВД России по предупреждению и пресече-
нию безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних за январь – июнь 2022  г. 
Документы опубликованы не были. Доступ 
из информационно-справочного портала 
МВД России.

***   В итоговой статистике ГИАЦ МВД России 
сведения о помещении несовершеннолетних 
иностранных граждан в ЦВСНП не обобщают-
ся, что свидетельствует о недостаточном вни-
мании, уделяемом данному вопросу.    

****   Пункты 5 и 6 ч. 2 ст. 22 Федерального 
закона от 24 июня 1999  г. N  120-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних». 
(См.: Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1999. N 26. Ст. 3177).

9768 иностранных граждан, а в 2021 году 
– 9009*. 

Несовершенство нормативных право-
вых актов, регламентирующих помещение 
иностранных граждан в возрасте от 16 до 
18 лет в ЦВСИГ, стало причиной сделанно-
го Н.В. Поляковой вывода о том, что «дети, 
не достигшие 18 лет, не могут содержаться 
в специальных учреждениях без сопро-
вождения родителей и иных законных 
представителей» [6, с. 193]. М.Ю. Семенец 
подчеркивает отсутствие необходимых 
условий для пребывания в ЦВСИГ несо-
вершеннолетних иностранных граждан 
[7, с.  114], а Е.А.  Летаева отмечает отсут-
ствие законодательного закрепления тре-
бований к указанным условиям [8, с. 48]. 

В настоящее время несовершенно-
летних граждан до их административно-
го выдворения, ввиду отсутствия четкой 
регламентации порядка их содержания, 
помещают в Центр временного содержа-
ния для несовершеннолетних правонару-
шителей органа внутренних дел (далее 
– ЦВСНП), что подтверждают статистиче-
ские данные, согласно которым количе-
ство доставленных в органы внутренних 
дел несовершеннолетних иностранных 
граждан не снижается. Так, в 2021 году в 
ОВД доставлено 1857 несовершеннолет-
них иностранных граждан (государств – 
участников СНГ), за 6 месяцев 2022 года 

*   Сборник по России. Отчет о результа-
тах деятельности территориальных органов 
МВД России по содержанию (пребыванию) в 
специальных учреждениях МВД России или 
его территориального органа иностранных 
граждан и лиц без гражданства, подлежащих 
административному выдворению за пределы 
Российской Федерации в форме принудитель-
ного выдворения за пределы Российской Фе-
дерации, депортации или реадмиссии за ян-
варь – декабрь 2020  г.; Сборник по России. 
Отчет о результатах деятельности территори-
альных органов МВД России по содержанию 
(пребыванию) в специальных учреждениях 
МВД России или его территориального органа 
иностранных граждан и лиц без гражданства, 
подлежащих административному выдворению 
за пределы Российской Федерации в форме 
принудительного выдворения за пределы Рос-
сийской Федерации, депортации или реадмис-
сии за январь – декабрь 2021  г. Документы 
опубликованы не были. Доступ из информаци-
онно-справочного портала МВД России.
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лее чем на 15 суток. Например, УМВД Рос-
сии по Псковской области обратилось в 
суд с административным исковым заявле-
нием к гражданину Социалистической Ре-
спублики Вьетнам Ч. о продлении срока 
содержания последнего в ЦВСНП сначала 
на 15 суток, а затем, ввиду того, что срок 
нахождения Ч. в ЦВСНП УМВД России по 
Псковской области истек и законных осно-
ваний для пребывания на территории Рос-
сийской Федерации несовершеннолетний 
гражданин Социалистической Республики 
Вьетнам не имеет, в связи с нарушением 
правил транзитного проезда через террито-
рию Российской Федерации, а также отсут-
ствием у него законных представителей на 
территории Российской Федерации, прове-
дением в отношении его процедуры реад-
миссии, – на срок 180 суток***. 

Судами по своей инициативе также 
принимаются решения о бессрочном со-
держании в ЦВСНП несовершеннолетних 
иностранных граждан. Так, постановлени-
ем судьи Свердловского районного суда 
г.  Перми срок содержания несовершен-
нолетнего иностранного гражданина М. 
в ЦВСНП ГУ МВД России по Пермскому 
краю установлен до исполнения решения 
об административном выдворении****. 

Следует согласиться с мнением 
Е.Ю. Родионовой и С.В. Калининой о том, 
что практика позиционирования ЦВСНП в 
качестве специальных учреждений, пред-
назначенных для содержания несовер-
шеннолетних иностранных граждан, под-
лежащих административному выдворе-
нию за пределы Российской Федерации, 
в рамках действующего законодательства 
не соответствует требованиям правовых 
норм, составляющих основу регулирова-
ния отношений в сфере профилактики 
безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних и в миграционной сфере 
[10, с. 229].

При осуществлении производства по 
делу об административном правонаруше-
нии в отношении несовершеннолетнего 
иностранного гражданина и применении 

***   Решение Псковского городского суда от 
18  сент. 2018  г. по делу N  2А-3276/2018 // 
Там же.

****   Постановление Свердловского районно-
го суда г. Перми от 21 окт. 2013 г. N 5-934/2013 
// Там же.

решения родителей или иных законных 
представителей и подлежащих возвра-
щению в государство постоянного про-
живания. Как отмечает автор, введение 
указанной категории позволит не только 
урегулировать вопросы передачи несо-
вершеннолетних иностранных граждан 
родителям или иным законным предста-
вителям, но и законодательно закрепить 
возможность содержания детей в ЦВСНП 
до решения в суде вопроса о примене-
нии к ним административного наказания 
в виде административного выдворения [9, 
с. 193]. Указанная позиция имеет право на 
существование, так как законодательную 
регламентацию данного вопроса нельзя 
признать удовлетворительной. 

После помещения в ЦВСНП несовер-
шеннолетние иностранные граждане могут 
находиться там в течение времени, мини-
мально необходимого для их устройства, 
но не более 30  суток. В  исключительных 
случаях указанный срок может быть прод-
лен на основании постановления судьи до 
15 суток*. 

В качестве исключительных обстоя-
тельств для продления срока содержания 
несовершеннолетних иностранных граж-
дан в ЦВСНП сотрудниками правоохрани-
тельных органов, как правило, указывается 
необходимость дополнительного времени 
для оформления соответствующих доку-
ментов (получение необходимых разре-
шений и их согласование) и приобретения 
проездных билетов. Примером может по-
служить административный иск начальни-
ка ЦВСНП ГУ МВД России по Самарской 
области о продлении срока содержания 
несовершеннолетнего гражданина Респу-
блики Таджикистан**. 

Не являются исключением случаи не-
однократного продления срока содержания 
несовершеннолетних иностранных граждан 
в ЦВСНП, а также вынесение представите-
лями правоохранительных органов хода-
тайств о продлении сроков содержания бо-

*   Часть 6 ст.  22 Федерального закона от 
24 июня 1999 г. N 120-ФЗ «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних». 

**   Решение Железнодорожного районно-
го суда г.  Самары от 6  мая 2019  г. по делу 
N 2А-1460/2019 // Судебные и нормативные 
акты РФ: сайт. URL: https://sudact.ru
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связи с чем у них отсутствует возможность 
принять участие в рассмотрении дела. Ука-
занные обстоятельства образуют правовую 
коллизию, не позволяющую комиссиям по 
делам несовершеннолетних и защите их 
прав надлежащим образом выполнить не-
обходимые процессуальные действия. 

Исполнение административного на-
казания в виде административного вы-
дворения в отношении иностранных несо-
вершеннолетних граждан осуществляется 
в порядке, установленном Соглашением 
о сотрудничестве государств – участников 
СНГ в вопросах возвращения несовершен-
нолетних в государства их постоянного 
проживания от 7 октября 2002  г.** Такие 
лица из ЦВСНП передаются представите-
лям транзитных учреждений государств 
– участников СНГ или в сопровождении 
должностных лиц ЦВСНП доставляются в 
государства постоянного проживания, где 
передаются законным представителям или 
органам государственной власти, испол-
няющим функции органа опеки и попечи-
тельства. 

Как показывает практика, в случае, 
если у несовершеннолетнего иностранно-
го гражданина на территории Российской 
Федерации имеются родители или иные 
законные представители, то наказание в 
виде административного выдворения за 
пределы Российской Федерации и, соот-
ветственно, помещение в специальные уч-
реждения не применяется***.     

При решении вопроса о назначении 
наказания в виде административного вы-
дворения за пределы Российской Федера-
ции судом учитываются требования ст.  9 

**   Соглашение о сотрудничестве государств 
– участников Содружества Независимых Го-
сударств в вопросах возвращения несовер-
шеннолетних в государства их постоянного 
проживания (Вместе с «Перечнем транзитных 
учреждений, через которые устанавливается 
межгосударственная перевозка...») (Заключе-
но в г. Кишиневе 7 окт. 2002 г.) // Бюллетень 
международных договоров. 2007. N 1. С. 20-25.

***   См.: постановление Ленинского район-
ного суда г.  Нижний Новгород N  5-569/2019 
от 10 июля 2019 г. по делу N 5-569/2019; По-
становление Ленинградского районного суда 
г. Калининграда N 5-566/2019 от 23 мая 2019 г. 
по делу N 5-566/2019 // Судебные и норма-
тивные акты РФ: сайт. URL: https://sudact.ru

к нему специальной меры обеспечения в 
виде помещения в специальное учрежде-
ние имеются риски ограничения основных 
конституционных прав правонарушителя, 
таких как право на свободу и личную не-
прикосновенность. 

На основании ч. 3 ст. 1.3, ч. 1 ст. 23.2 
КоАП РФ дела об административных пра-
вонарушениях, совершенных несовершен-
нолетними, подведомственны комиссиям 
по делам несовершеннолетних и защите 
их прав. Данное правило не зависит от 
гражданской принадлежности несовер-
шеннолетнего правонарушителя.

При рассмотрении дела об админи-
стративном правонарушении, совершен-
ном несовершеннолетним иностранным 
гражданином, требуется установление фак-
та нахождения его родителей или иных за-
конных представителей на территории Рос-
сийской Федерации и наличия у последних 
гражданства Российской Федерации. 

В соответствии с ч. 3 ст. 29.5, ст. 25.3 
КоАП РФ рассмотрение дела об админи-
стративном правонарушении осуществля-
ется комиссиями по делам несовершенно-
летних и защите их прав с участием закон-
ных представителей по месту жительства 
несовершеннолетнего иностранного граж-
данина. При этом возникают сложности с 
определением места жительства несовер-
шеннолетнего иностранного гражданина, 
так как согласно действующему миграци-
онному законодательству местом житель-
ства на территории Российской Федерации 
обладают только иностранные граждане, 
временно или постоянно проживающие 
в Российской Федерации и имеющие ре-
гистрацию в установленном порядке по 
адресу проживания (пп.  3 и 5 ст.  2 Фе-
дерального закона от 18  июля 2006  г. 
N  109-ФЗ «О  миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без гражданства 
в Российской Федерации»*. В то же время 
остальные иностранные граждане являют-
ся временно пребывающими в Российской 
Федерации и места жительства не имеют. 
Кроме того, родители или иные законные 
представители несовершеннолетнего ино-
странного гражданина могут находиться 
за пределами Российской Федерации, в 

*  Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2006. N 30. Ст. 3285.
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дательства Российской Федерации, имеют 
место случаи вынесения судами постанов-
лений об административном выдворении 
родителей без учета интересов несовер-
шеннолетнего***. 

Если в отношении родителей или 
иных законных представителей несовер-
шеннолетнего назначено наказание в виде 
административного выдворения за преде-
лы Российской Федерации в форме кон-
тролируемого самостоятельного выезда из 
Российской Федерации, то несовершенно-
летний иностранный гражданин, как пра-
вило, не помещается в специальные уч-
реждения (ЦВСИГ или ЦВСНП). Однако его 
права также нуждаются в защите, посколь-
ку в случае оставления несовершеннолет-
него иностранного гражданина на терри-
тории Российской Федерации у него будет 
отсутствовать возможность нормального 
общения с родителями, что нарушает его 
право на проживание, воспитание в семье 
и общение с родителями. В данном случае 
суду, органам опеки и попечительства не-
обходимо разъяснять выдворяемому ино-
странному гражданину действующее зако-
нодательство и возможность наступления 
указанных негативных последствий. 

При этом следует учитывать, что суд 
при назначении административного вы-
дворения как в принудительной форме, 
так и в форме самостоятельного контро-
лируемого выезда не полномочен одно-
временно выдворить и его несовершенно-
летних детей, поскольку производство по 
делу в отношении их не осуществлялось.  

В некоторых случаях к лицам, подле-
жащим административному выдворению 
за пределы Российской Федерации, невоз-
можно применять данную меру, поскольку 
это напрямую запрещают нормы между-
народного права. Вследствие этого и при-
менение такой обеспечительной меры, как 
их помещение в специальные учреждения 
(ЦВСИГ или ЦВСНП), также представляет-
ся невозможным.

К таким случаям относится наличие 
серьезных оснований полагать, что вы-

***   См.: Постановление Четвертого кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 10  февр. 
2022  г. N  16-317/2022; Решение Ростовско-
го областного суда от 28 февр. 2020 г. N 7.1-
193/2020. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

Конвенции о правах ребенка*, которая за-
прещает вмешательство в семейную жизнь, 
а разлучение ребенка с родителями опре-
деляет как исключительное обстоятельство.

Если в отношении родителей или 
иных законных представителей несовер-
шеннолетнего иностранного гражданина 
судом назначено наказание в виде ад-
министративного выдворения за пределы 
Российской Федерации, то судам также 
необходимо учитывать законные интересы 
самого несовершеннолетнего. Если у несо-
вершеннолетнего иностранного граждани-
на на территории Российской Федерации 
отсутствует второй родитель или иной за-
конный представитель помимо родителя, 
в отношении которого может быть назна-
чено наказание в виде административного 
выдворения из Российской Федерации, то 
необходимым условием является участие 
представителей органов опеки и попечи-
тельства при рассмотрении дела об ад-
министративном правонарушении. В ходе 
рассмотрения дела об административном 
правонарушении представители органов 
опеки и попечительства должны ходатай-
ствовать о помещении в ЦВСИГ несовер-
шеннолетнего иностранного гражданина 
совместно с подлежащим администра-
тивному выдворению, депортации или 
реадмиссии за пределы Российской Фе-
дерации родителем или иным законным 
представителем, либо о помещении несо-
вершеннолетнего иностранного граждани-
на в специализированное учреждение для 
несовершеннолетних, нуждающихся в со-
циальной реабилитации, или учреждение 
органов здравоохранения**. 

Однако, несмотря на охранительные 
нормы международного права и законо-

*   Конвенция о правах ребенка (принята Ге-
неральной Ассамблеей ООН 20 нояб. 1989 г.) 
(вступила в силу для СССР 15 сент. 1990 г.) // 
Сборник международных договоров СССР. 
1993. Вып. XLVI.

**   Необходимость указанного ходатайства 
обусловлена положениями ч. 3 ст. 16 Всеобщей 
декларации прав человека, которая объявляет 
семью «естественной и основной ячейкой об-
щества», обладающей правом на «защиту со 
стороны общества и государства», а кроме того, 
ст. 38 Конституции Российской Федерации, про-
возглашающей государственную защиту мате-
ринства и детства.
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отражает особенности правового статуса 
несовершеннолетних иностранных граж-
дан, что существенно затрудняет право-
применительную деятельность. Выработка 
единообразного подхода к рассмотрению 
судами дел об административном выдво-
рении несовершеннолетних иностранных 
граждан за пределы Российской Федера-
ции и к решению вопроса о помещении 
последних в специальные учреждения бу-
дет иметь большое значение для регла-
ментации деятельности по исполнению 
рассматриваемого наказания. 

Для решения указанной проблемы 
предлагается законодательно закрепить 
возможность помещения в ЦВСИГ несо-
вершеннолетних иностранных граждан 
без сопровождения законных предста-
вителей и определить условия их содер-
жания. Другим способом решения про-
блемы может выступить законодательное 
расширение круга лиц, помещаемых в 
ЦВСНП, и введение в Федеральный закон 
от 24 июня 1999 г. N 120-ФЗ «Об основах 
системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних» 
новой категории несовершеннолетних – 
подлежащие возвращению в государство 
постоянного проживания. 

дворяемому из Российской Федерации в 
административном порядке лицу в другом 
государстве, в которое оно выдворяется, 
может угрожать применение пыток*; нали-
чие угрозы жизни или свободе иностран-
ного гражданина или лица без гражданства 
вследствие его расы, религии, гражданства, 
принадлежности к определенной социаль-
ной группе или политических убеждений**. 
Кроме того, запрещена коллективная вы-
сылка иностранцев, высылка без принятия 
законного принятого решения о ней в отно-
шении каждого иностранного гражданина и 
лица без гражданства***.

Действующее законодательство Рос-
сийской Федерации не в полной мере 

*   Статья 3 Конвенции против пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих досто-
инство видов обращения и наказания (Заключе-
на в г. Нью-Йорке 10 дек. 1984 г.). (См.: Ведомо-
сти Верховного Совета СССР. 1987. N 45. Ст. 747).

**   Статья 33 Конвенции о статусе бежен-
цев (Заключена в г. Женеве 28 июля 1951  г.). 
(См.: Бюллетень международных договоров. 
1993. N 9. С. 6-28).

***   Статья 25 Конвенции Содружества Неза-
висимых Государств о правах и основных сво-
бодах человека (заключена в Минске 26 мая 
1995 г.). (См.: Рос. газ. 1995. 23 июня).
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Аннотация. Научная статья посвящена актуальной проблеме увеличения количества ад-
министративных правонарушений и применения административных наказаний. Акцентируется 
внимание на необходимости комплексного подхода при назначении административного наказа-
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условия прекращения противоправного поведения при определении меры наказания за совер-
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ляет собой особый научный интерес. Важ-
ные исследования в данной области науч-
ного знания, имеющие большое значение 
и в настоящее время, были проведены 
во второй половине ХХ века такими уче-
ными, как Е.В. Додин, А.Е. Лунев, Л.Л. По-
пов, В.И.  Ремнев. Существенный вклад в 
исследование различных аспектов и про-
блем административной деликтности, эф-
фективности административного наказа-
ния внесли известные российские ученые 
(В.В. Головко, В.В. Денисенко, А.Н. Дерюга, 
Н.Н.  Дерюга, А.С.  Дугенец, В.И.  Майоров, 
Б.В. Россинский, О.С. Рогачева, Ю.П. Соло-
вей, Ю.Н. Старилов, А.П. Шергин и др.). 

В настоящее время актуальность по-
иска новых решений в противодействии 
росту административных правонарушений 
не вызывает сомнений. Статистические 
данные за пятилетний период, представ-
ленные Главным информационно-анали-
тическим центром МВД России*, демон-
стрируют рост административных право-
нарушений (см. рис.). 

*   Доступ из информационно-справочного 
портала МВД России.

В настоящее время в Российской Фе-
дерации административные правонаруше-
ния являются одними из самых распростра-
ненных противоправных деяний, имеющих 
тенденцию к увеличению. Качество обе-
спечения прав и свобод граждан, обще-
ственных и государственных интересов во 
многом связано с эффективностью проти-
водействия административным правона-
рушениям. Каждое такое правонарушение 
является лишь частной угрозой конкретным 
общественным отношениям, которая сни-
жает уровень их безопасности, но в своей 
совокупности, в виде административно-де-
ликтной массы, вызывает значительные не-
гативные последствия. Административные 
деликты деструктивно влияют на социаль-
но-культурные и экономические основы 
российского общества, в определенной 
степени служат причиной, сопутствующей 
формированию опасного вида девиантного 
поведения – преступления.

Административная деликтность как 
социальное и правовое явление представ-

Рис. Количество административных правонарушений, зарегистрированных 
в период 2017 год – 9 месяцев 2022 года

Следует констатировать, что, несмо-
тря на усиление санкционных мер, в том 
числе применение института администра-
тивной преюдиции, происходит увеличе-
ние количества новых административных 
правонарушений. Подавляющее большин-
ство деликтов приходится на администра-
тивные правонарушения в области дорож-
ного движения, тем не менее возрастает 
количество и других административных 
правонарушений. 

Санкционные меры, принимаемые 
с начала введения Кодекса Российской 
Федерации об административных право-
нарушениях, до настоящего времени име-
ют два ключевых направления. С одной 
стороны, это понимание неотвратимости 
наказания, а с другой – ужесточение на-
казания (дополнительно вводились новые 
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ность как социально-правовая категория, 
а также разнообразные пути ее повыше-
ния должны стать предметом отдельного 
научного исследования [2, с. 41; 3, с. 156].

Одним из важных условий сокраще-
ния количества административных право-
нарушений является точный выбор вида и 
размера (сроков) административного нака-
зания, отвечающий требованиям справед-
ливости (частной и общей), соразмерности 
и индивидуальности наказания. Следует 
помнить, что с точки зрения философии 
права результирующий эффект от примене-
ния наказания должен, во-первых, служить 
осознанию справедливости понесенного на-
казания; во-вторых, способствовать измене-
нию противоправного поведения виновного 
лица; в-третьих, являться предупреждением 
для других граждан; в-четвертых, содей-
ствовать воздержанию от противоправных 
действий в будущем, то есть выполнять пре-
вентивную функцию. 

С научной точки зрения ожидаемый 
результат применения административ-
но-деликтной санкции основан на опре-
делении баланса между желаемым и не-
обходимым, а также индивидуальным 
и публичным восприятием социальной 
справедливости. С  практической точки 
зрения умелое (наиболее верное и точ-
ное) применение административно-де-
ликтных санкций в правоохранительной 
деятельности должно способствовать не-
допущению повторения административ-
ного правонарушения виновным лицом 
и эффективному предупреждению других 
о негативных последствиях аналогичного 
противоправного поведения. В последние 
годы в действующий КоАП РФ вносились 
многочисленные изменения, в ряде случа-
ев имевшие бессистемный и не обосно-
ванный научно характер. 

В итоге достигался кратковременный 
результат, который достаточно быстро 
утрачивался, что в дальнейшем влекло 
низкую эффективность применяемых ад-
министративных наказаний. Такое поло-
жение дел обычно смягчается правопри-
менительной практикой. Качество знаний 
и умений правоприменителя при назначе-
нии административного наказания может 
частично или полностью нейтрализовать 
юридические просчеты, заложенные в ад-
министративно-деликтной санкции.

виды наказания, увеличивались их раз-
меры и сроки; получил развитие институт 
административной преюдиции). 

Установить те причины и условия, в 
результате которых совершаются админи-
стративные правонарушения, и в последу-
ющем исключить их, подобрать то нака-
зание, которое максимально воздействует 
на сознание нарушителя и в дальнейшем 
остановит его, а также других лиц от со-
вершения новых административных пра-
вонарушений, – это те задачи, которые 
стоят перед современным научным сооб-
ществом. 

Изучение состояния, динамики, при-
чин административной деликтности и мер 
по борьбе с ней осуществляется, в частно-
сти, в рамках административной деликто-
логии. Административно-деликтологиче-
ские исследования направлены на анализ 
динамики количественно-качественных по-
казателей административных правонару-
шений, установление на этой основе соци-
ально-биологических особенностей лиц, их 
совершивших, выявление соответствующих 
причин, их порождающих, и условий, спо-
собствующих нарушению закона. Это дает 
возможность более глубоко понять приро-
ду противоправного поведения, наряду с 
репрессивными мерами найти иные спосо-
бы воздействия, способствующие измене-
нию сознания и поведения людей [1, с. 31].

В целях исследования в администра-
тивной деликтологии необходимо выде-
лить элемент, включающий в себя лишь 
область административных наказаний. 
Это позволит более глубоко осмыслить 
сущность административного наказания, 
его цели, процедуры назначения и ис-
полнения, а также влияние наказания на 
последующее поведение человека в ад-
министративном правовом поле, что в ко-
нечном итоге приведет к повышению эф-
фективности его применения.

На важность и актуальность исследо-
вания эффективности административных 
наказаний указывает А.С.  Дугенец, под-
черкивая, что наказание не имеет четкого 
организационно-правового разрешения и 
требуется проведение всесторонних науч-
ных исследований. Необходим глубокий 
анализ изучения совокупности правовых и 
организационных проблем эффективности 
административных наказаний. Эффектив-
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вентивную меру недопустимости соверше-
ния административных правонарушений 
в дальнейшем, зависит их отношение не 
только к правоохранительной системе, но 
и к государственной власти в целом, про-
исходит оценивание (положительное или 
отрицательное) правового поля, в кото-
ром осуществляется жизнедеятельность 
общества. 

Любой индивид не только восприни-
мает право, юридическое бытие с помо-
щью разума, рассудка, оперируя при этом 
научными категориями и понятиями, но и 
определенным образом ощущает, чувству-
ет, эмоционально реагирует на принимае-
мые государством юридические нормы, на 
действующую систему законодательства, 
на правовую реальность в целом [5, с. 30-
31]. Впервые на эмоциональную природу 
отношения к праву, принятие (неприня-
тие) существующих правовых норм об-
ратил внимание выдающийся российский 
правовед Л.И. Петражицкий, полагая, что 
существуют моральные и правовые эмо-
ции, и именно последние являются отра-
жением настоящего, действительного пра-
ва. Такое видение проблемы обогащает и 
ориентирует законодателя и правоприме-
нителя на более глубокое и основатель-
ное осмысление «право-психологических» 
переживаний людей, обращение к их ду-
ховности [см. об этом: 6, с. 17]. 

Правовые эмоции человека выража-
ются в его переживаниях по поводу права 
(в объективном и субъективном смысле), 
вновь изданного закона, нормативного акта, 
правотворческой, правоприменительной, 
правоохранительной деятельности го-
сударственных органов, существующих 
правонарушений, преступлений и системы 
противодействия им. Такие переживания 
проявляются на трех эмоциональных уров-
нях: 1) в виде приятного или неприятного 
ощущения; 2)  эмоционального состояния 
удовольствия или неудовольствия; 3)  об-
щего (устойчивого) эмоционального фона 
удовлетворенности или негодования (тре-
бующего разрядки, противодействия и др.).

В зависимости от сочетания рацио-
нального и эмоционального комплекса 
принято выделять три вида правосознания: 
обыденное (массовое), профессиональное 
и теоретическое (научное). В  правопри-
менительной деятельности неотъемлемым 

Административная деликтность – это 
отрицательное социальное явление, до-
статочно массовое, в связи с чем к адми-
нистративным делинквентам относится зна-
чительная часть населения. Девиация не су-
ществует вне поведения людей, наделенных 
сознанием, волей, и их взаимодействия, 
поэтому так важны социальные и психо-
лого-педагогические аспекты ее анализа и 
поиска механизмов влияния на позитивное 
изменение [4, с. 100]. Со всей очевидностью 
можно утверждать, что принимаемые адми-
нистративно-юрисдикционными органами и 
судьями меры должны оказывать воспита-
тельное воздействие, в том числе психоло-
гическое, направленное на сознание право-
нарушителя с целью изменения его поведе-
ния в будущем. 

В противном случае административ-
ный делинквент подвергается одному или 
нескольким наказаниям, которые не со-
провождаются психолого-педагогическим 
влиянием, понимаются им как формаль-
ные, не затрагивают «душу» (совесть), не 
воспринимаются «разумом» (сознанием), 
не влияют на «поведение» (поступки). Де-
линквент, наоборот, приобретает «устой-
чивый иммунитет» – невосприимчивость 
к наложенному наказанию, так как ника-
ких серьезных ограничений, неудобств он 
не испытывает. Более того, у него закре-
пляется пагубная, но устойчивая привычка 
к правонарушениям, поэтому последую-
щие административные наказания не до-
стигают своей «ключевой» цели – пред-
упреждения совершения новых правона-
рушений. 

Устойчивое формирование превен-
ции административного наказания как на 
уровне индивидуального поведения, так 
и на уровне социальных групп, а также 
общества в целом возможно только путем 
воздействия на сознание людей, разви-
тия правосознания, повышения правовой 
культуры. Все это влияет на формирова-
ние должного правомерного поведения. 
Именно в этом контексте возможна экс-
траполяция психолого-педагогического и 
социологического подходов к повышению 
эффективности административного нака-
зания. От того, как граждане понимают, 
во-первых, справедливость назначаемого 
в отношении правонарушителя наказания, 
а во-вторых, «суть» наказания как пре-
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На основе вышеизложенного в рамках 
темы исследования можно констатировать 
следующее. Во-первых, определение видов 
и размеров (сроков) административно-
го наказания происходит в соответствии с 
общественной опасностью административ-
ного правонарушения и его последствиями, 
а также с учетом названных выше особен-
ностей (психологических, социологических) 
личности правонарушителя. Во-вторых, сле-
дует отметить, что процесс выбора и назна-
чения наказания также включает элемент 
субъективности, так как связан с личност-
ными и психологическими особенностя-
ми самого правоприменителя, его опытом 
и профессионализмом, мировоззрением, 
направленностью жизненных и морально-
нравственных установок, интересов и цен-
ностей, а также физическим и эмоциональ-
ным состоянием в данный момент. Право-
применяющие субъекты – это прежде всего 
люди. Именно человек со всеми его склон-
ностями и привычками, особенностями ха-
рактера и воли, знаниями, чувствами, опы-
том в конечном счете обеспечивает эффек-
тивное применение права [8, с. 12].

Таким образом, каждое действие, 
поступок, поведение человека в целом 
«пропитаны» психологией, а в правопри-
менительной деятельности субъекту пра-
воприменения необходимо владеть юри-
дической, психологической и социологи-
ческой компетенциями. Любые действия 
человека содержат творческий и духовный 
подходы, отражающие активный мысли-
тельный процесс, в том числе включаю-
щий в себя чувства, эмоции, настроение, 
переживания и т.п. Правоприменителю 
необходимо обладать развитыми способ-
ностями к анализу и синтезу полученной 
«информации», обобщая юридическое, 
психологическое и социологическое ее ос-
мысление [9, с. 16]. 

Действительно, как отмечает А.Г. Са-
мусевич, среди причин многочисленных 
правоприменительных ошибок особое 
место занимают субъективные факторы, 
которые выражаются в неправильной 
(ошибочной) оценке нормативных пред-
писаний со стороны правоприменителей, 
вследствие чего вырабатывается искажен-
ное внутреннее отношение к ним, что и 
воплощается в определенных поведенче-
ских реакциях и выносимых решениях [7, 

элементом является профессиональное 
правосознание как основной критерий эф-
фективности назначения и исполнения ад-
министративного наказания. Вместе с тем 
наличия только юридического инструмен-
тария, владения терминологией и поняти-
ями, знаниями в области юриспруденции 
и умения их использовать недостаточно 
для применениия административного на-
казания, осуществляемого по отношению 
к человеку, обладающему с психологиче-
ской точки зрения индивидуально-типо-
логическими и личностными качествами, 
а с социологической точки зрения явля-
ющемуся носителем определенных соци-
альных (социологических) характеристик. 
Рассмотрим подробнее.

А.Г.  Самусевич выделяет три основ-
ных элемента профессионального право-
сознания правоприменителей: психологи-
ческий, социологический и юридический 
(правовая позиция). Представленные эле-
менты правосознания находятся в тесной 
взаимосвязи и взаимодействии, дополня-
ют и обогащают друг друга [7, с. 272].

Во-первых, владение психологиче-
скими компетенциями (знаниями, уме-
ниями, навыками) позволяет субъекту 
правоприменения детально проанализи-
ровать виновное лицо как личность, его 
мотивы, поступки, поведение, морально-
нравственные устои и в итоге подобрать 
действенное индивидуальное и сораз-
мерное наказание, позволяющее достичь 
цели наказания. Психологический аспект 
в правосознании, административном про-
цессе, административном производстве и 
в целом в юридической области играет 
ключевую роль.

Во-вторых, владение социологиче-
скими компетенциями позволяет субъекту 
правоприменения детально проанализи-
ровать виновное лицо в трех основных 
аспектах: 1)  представитель определенной 
социальной системы (как «элемент» со-
циальных общностей, социальных инсти-
тутов, социальных групп); 2) личность как 
объект социальных отношений (воздей-
ствие микро- и макроокружения семьи и 
общества на процессы формирования, со-
циализации, воспитания); 3)  субъект об-
щественных отношений (деятельность, ак-
тивность личности, поведение, в том числе 
правомерное или противоправное). 
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влияние на выбор, назначение и исполне-
ние административного законодательства. 

Процесс выбора и назначения адми-
нистративного наказания с учетом психо-
логических и социологических аспектов 
можно условно разделить на четыре этапа, 
состоящих из нескольких компонентов.

Первый этап. Исследование обстоя-
тельств дела и личности виновного:

1)  изучение общественной опасности 
административного правонарушения и его по-
следствий. Учитывается и контролируется 
оценка собранных доказательств, которая 
определяется психическими качествами 
правоприменителя, его потребностями, 
интересами, чувствами, эмоциональным 
состоянием, личным опытом переживания 
того или иного события, мнением об опас-
ности определенного вида правонаруше-
ния, его актуальности;

2)  изучение личности виновного. При 
определении вида, размера (срока) адми-
нистративного наказания субъект право-
применения проникается личными обсто-
ятельствами (образование, семейное по-
ложение, место работы, увлечения и т.п.), 
условиями жизни делинквента. На этом 
основании он определяет интересы, цен-
ности, уровень развития и правосознания, 
моральные и нравственные установки де-
линквента. Субъект правоприменения со-
знательно контролирует аккумулированные 
сведения, которые увязываются с подсозна-
тельно воспринимаемой информацией об 
эмоционально окрашенных особенностях 
правонарушителя, его жизни;

3) изучение причин правонарушения. Ана-
лизируются поступки и поведение делинк-
вента во временной ретроспективе: в мо-
мент совершения, до и после администра-
тивного правонарушения.

Второй этап. Изучается сложившаяся 
административно-юрисдикционная практика 
(профессиональная юридическая деятель-
ность правоприменителя, включающая 
знания, умения, опыт, анализ и синтез 
правовой информации).

Третий этап. Прогнозирование. Субъект 
правоприменения интуитивно прогнозиру-
ет последствия применяемого наказания 
для нарушителя и предвидит его поведе-
ние, оценивает эффективность планируе-
мого наказания, представляет качественное 
исполнение административного наказания.

с.  270]. Правоприменителю следует обра-
щать внимание на свой эмоциональный 
фон, который формируется под влиянием 
внешней и внутренней среды, выражает 
отношение к окружающему и в итоге ока-
зывает влияние на принятие решения. 

Одной из психологических харак-
теристик личности субъекта правоприме-
нения должна являться эмоционально-
волевая устойчивость, обеспечивающая 
нейтрализацию деструктивных мыслей 
(гнев, злость, антипатия, разочарование 
– это результат неправильных оценочных 
суждений) и тем самым способствующая 
осознанному выбору и назначению адми-
нистративного наказания, гарантирующая 
объективность в принятии решения. Таким 
образом, речь идет о системном взаимо-
действии фундаментальных функций пси-
хики: субъективное отражение действи-
тельности и регуляция поведения, в том 
числе включающая эмоционально-волевой 
самоконтроль. Одним из приемов приоб-
ретения состояния эмоционально-волевой 
устойчивости является рефлексирование 
(психологическое мышление). Рефлексия 
– это способность анализировать свое 
духовное состояние, отслеживать негатив-
ные мысли и чувства. Такой самоконтроль 
субъекта правоприменения не позволит 
негативным мыслям и чувствам овладеть 
им. Сознательность данного процесса спо-
собствует оцениванию принятых реше-
ний (административных наказаний) и их 
перспективности (последствий для адми-
нистративного делинквента и других лиц 
(общепревентивная направленность).

Правовая психология, являясь элемен-
том правосознания, объединяет в себе ком-
плекс чувств, эмоций, воли, представлений, 
убеждений и взглядов, мыслей, формиру-
ющих правовое поведение и отражающих 
правовую действительность. Социальная 
ценность этого заключается в формирова-
нии сознания в духе права, норм морали.

Должностным лицом административ-
но-юрисдикционного органа или судьей 
при рассмотрении дела об административ-
ном правонарушении выясняются обстоя-
тельства, указанные в ст.  26.1 КоАП РФ, с 
учетом психологических и социологических 
условий, которые напрямую не отражены в 
нормах административного законодатель-
ства, но при этом оказывают существенное 
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индивидуально-психологических качеств 
делинквента, его социологических харак-
теристик. Таким образом, исследование 
эффективности назначения и исполнения 
административного наказания строится не 
только в рамках юридического содержа-
ния, бытия, понятий, но и в рамках психо-
логии и социологии. Оно ориентировано 
на достижение целей административного 
наказания, на воспитание и перевоспита-
ние административных делинквентов.

Изучение административного нака-
зания с юридической точки зрения крайне 
важно, но в целях повышения эффектив-
ности исследования назначения и испол-
нения административных наказаний не-
обходимо придать большую значимость 
изучению данных вопросов с позиции 
психологии и социологии.

А.Н. Дерюга и Н.Н. Дерюга в работе, 
посвященной поиску механизмов, влияю-
щих на снижение административной де-
ликтности, отмечают, что для понимания 
природы совершения административных 
правонарушений, а значит, и способов 
противодействия им требуются знания 
психологии и социологии [11. с. 7].

Учитывая стабильно высокий уро-
вень административной деликтности, не-
способность снизить ее путем ужесточения 
административных наказаний, предлагаем 
исследовать эффективность их примене-
ния на основе нового подхода: сконцен-
трировать внимание на исследовании 
повышения эффективности назначения и 
исполнения административных наказаний 
с учетом психологических и социологиче-
ских аспектов в рамках нового научного 
направления – административной пе-
нологии («административный» – от лат. 
administrare – управлять [12, с. 22], «пено-
логия» – от лат. рoena – наказание и греч. 
logos – учение) [12, с. 453]. 

На основе вышеизложенного можно 
сделать следующие выводы:

1.  В настоящее время администра-
тивные правонарушения в Российской Фе-
дерации являются одними из самых рас-
пространенных противоправных деяний, 
что подтверждается статистическими дан-
ными за последние пять лет. Администра-
тивная деликтность – это отрицательное 
социальное явление. Административные 
правонарушения (как деликты) являются 

Четвертый этап. Назначение наказания. 
С точки зрения целей наказания назнача-
ется максимально действенное и индиви-
дуальное наказание, которое воспринима-
ется самим лицом и другими гражданами 
как справедливое и соразмерное. Наказа-
ние должно быть таким, чтобы виновное 
лицо понесло достаточные ограничения, 
необходимые для его воспитания, пере-
воспитания. 

Следует разобрать назначение на-
казания при рассмотрении дела об адми-
нистративном правонарушении в области 
безопасности дорожного движения. На-
пример, в случае выбора между лишени-
ем права управления и административным 
арестом анализируется, какое из этих на-
казаний реально подействует на виновное 
лицо, в результате применения какого из 
них лицо испытает наибольшие ограни-
чения, лишения, неудобства, понесет ка-
кие-либо потери, а бремя наказания будет 
более длительным, повышая тем самым 
«чувствительность» наказания для адми-
нистративного делинквента и воспитатель-
ное воздействие. При этом учитывается 
социальная составляющая, что в конечном 
итоге позволяет максимально точно при-
менить меру наказания, соответствующую 
целям наказания.

В.В. Головко и В.И. Майоров отмечают, 
что применение наказания должно быть не-
отвратимым, реально исполнимым, инди-
видуальным, справедливым, соразмерным 
тяжести совершенного правонарушения и 
особенностям личности виновного, диффе-
ренцированным по степени ограничения, 
форме и способу воздействия на лицо, так 
как функциональная направленность на-
казания влечет не только моральные, ма-
териальные, но и правовые последствия, 
оказывая воспитательное действие. Целью 
наказания является предупреждение совер-
шения новых деликтов как самим правона-
рушителем, так и другими лицами путем их 
воспитания, нравственно-психологического 
преобразования сознания правонарушите-
ля [10, с. 174].

На основании изложенного выше 
можно констатировать, что и формиро-
вание административно-деликтных санк-
ций, их видов и размеров (сроков) про-
исходит не только в рамках формального 
юридического «коридора», но и с учетом 
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3.  Предлагается повысить эффек-
тивность правового регулирования су-
бинститута административного наказа-
ния путем концентрированного изучения 
соответствующих общих и специаль-
ных,  материальных и процессуальных 
норм КоАП РФ с традиционной юридиче-
ской, а также социологической и психо-
логической сторон. Общая стратегия ба-
зируется на том, что  административное 
правонарушение, правоохранительный 
орган публичной власти (его должност-
ное лицо), правонарушитель и админи-
стративное наказание связаны с людьми 
и направлены на их поведение. Можно 
утверждать, что весь массив юридиче-
ских норм, касающийся административ-
ного наказания, направлен на человека 
(административного делинквента) и ис-
ходит от него (правоприменителя), поэ-
тому требует учета соответствующих зна-
ний в области юридической социологии 
и юридической психологии.

угрозой для общественных отношений, 
снижают уровень их безопасности. В сво-
ей совокупности, в виде административ-
но-деликтной массы, вызывают значитель-
ные негативные последствия. Несмотря на 
усиление санкционных мер, в том числе 
применение института административной 
преюдиции, наблюдается увеличение ко-
личества новых административных право-
нарушений.

2.  Материальные и процессуаль-
ные вопросы, относящиеся к проблемам 
правового регулирования института ад-
министративного наказания, требуют ком-
плексного и целенаправленного изучения. 
Необходимый потенциал административ-
но-правовой науки (в рамках админи-
стративной деликтологии), юридической 
социологии и юридической психологии, 
касающийся наказания вообще и админи-
стративного наказания в частности, целе-
сообразно объединить в рамках админи-
стративной пенологии. 
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Федерации»**, особое место в ряду кото-
рых принадлежит открытости, гласности, 
публичности и транспарентности. 

Образуя имманентную связь с прин-
ципами справедливости, независимости и 
объективности судей, они предопределяют 
доверие граждан к данной ветви власти, 
призванной быть максимально доступной 
для демократического общества, что на-
прямую корреспондирует международным 
стандартам и рекомендациям в сфере 
правосудия, сформулированным во Все-
общей декларации прав человека и Меж-
дународном пакте о гражданских и по-
литических правах, устанавливающих, что 
каждый человек имеет право на рассмо-
трение дела компетентным, независимым и 
беспристрастным судом***; а также Банга-
лорским принципам поведения судей****, 
одобренным резолюцией Экономическо-
го и социального совета ООН 2006/23 от 
27 июля 2006 г. 

Имплементация данных международ-
ных норм в национальное законодатель-
ство Российской Федерации произведена в 
статьях 5 и 29 Федерального конституци-
онного закона от 21 июля 1994 г. N 1-ФКЗ 
«О Конституционном Суде Российской Фе-
дерации» (далее – ФКЗ «О Конституцион-
ном Суде РФ»)*****, содержание которого 
претерпело значительные изменения в но-
ябре 2020 г. В частности, был фактически 
ликвидирован институт публичных особых 

**   О статусе судей в Российской Федера-
ции: закон Российской Федерации от 26 июня 
1992 г. N 3132-1: ред. от 30 дек. 2020 г. // Ведо-
мости СНД и ВС РФ. 1992. N 30; Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru. 

***   Всеобщая декларация прав человека 
(принята Генеральной Ассамблеей ООН 10 дек. 
1948 г.); Международный пакт о гражданских 
и политических правах (принят резолюцией 
2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи ООН от 
16 дек. 1966 г.). Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант».

****   См.: Организация Объединенных Наций: 
сайт. URL: https://www.un.org 

*****   О Конституционном Суде Российской 
Федерации: федер. конституционный закон от 
21 июля 1994 г. N 1-ФКЗ: ред. от 1 июля 2021 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1994. 
N 13. Ст.  1447; Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru

Прецедент увековечивает принцип.
Бенджамин Дизраэли

В юридической доктрине отсутству-
ет единство мнений по вопросу право-
мерности отнесения специализирован-
ных органов конституционного контроля 
к органам судебной власти, что, в пер-
вую очередь, аргументированно связано 
с их особыми фундаментальными полно-
мочиями по защите основ конституци-
онного строя, основных прав и свобод 
человека и гражданина, обеспечению 
верховенства власти и прямого действия 
Конституции, а также с наличием особого 
предмета деятельности – осуществления 
конституционного контроля за выполне-
нием действующего законодательства 
страны и обеспечения баланса ветвей 
власти [1, с. 10].  

Анализируя компетентные мнения 
и, безусловно, принимая во внимание 
ряд существенных отличительных при-
знаков, выделяющих и дифференцирую-
щих органы судебного конституционного 
контроля от иных органов судебной вла-
сти, представляется правильным сделать 
вывод о том, что Конституционный Суд 
Российской Федерации (далее – Консти-
туционный Суд РФ) все же нормативно 
является их частью (глава  7 Конститу-
ции Российской Федерации «Судебная 
власть и прокуратура») и обладает при 
этом всеми функциями органа публич-
ной власти. Следовательно, процессу-
альная деятельность и правовой статус 
судей высшего органа конституционной 
юстиции в такой же степени, как и судей 
иных судов Российской Федерации, опре-
деляются общими правилами и принципами 
организации судебной власти в Российской 
Федерации, закрепленными Федераль-
ным конституционным законом от 31 де-
кабря 1996 г. N 1-ФКЗ «О судебной систе-
ме Российской Федерации»* и Законом 
Российской Федерации от 26 июня 1992 г. 
N  3132-1 «О  статусе судей в Российской 

*   О судебной системе Российской Федера-
ции: федер. конституционный закон от 31 дек. 
1996 г. N 1-ФКЗ: ред. от 8 дек. 2020 г. // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1997. N  1. 
Ст. 1; Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru
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нены как угроза беспрепятственному функ-
ционированию судебной системы. Также 
отдельное внимание при реформировании 
уделено политическим взглядам судей и 
исключению поддержки ими той или иной 
политической силы в целях обеспечения их 
беспристрастности и объективности при 
постановлении решений. 

Обязательство об исключительном 
«подчинении Конституции Российской Фе-
дерации, ничему и никому более» содер-
жится и в тексте присяги судьи Конститу-
ционного Суда РФ, предусмотренной ст. 10 
ФКЗ «О Конституционном Суде РФ», а так-
же в ч.  1 ст.  120 Конституции Российской 
Федерации (далее – Конституция  РФ). 
Это представляется крайне важным с пози-
ции не только «государственного усмотре-
ния», но и современных потребностей об-
щества. Так, по данным на октябрь 2019 г., 
респонденты в качестве важнейших прав 
назвали жизнь, свободу, личную неприкос-
новенность, медицинскую помощь и спра-
ведливый суд (доля респондентов, выбрав-
ших последний вариант, выросла за период 
с 2017 по 2019 год с 50 до 64 %) [5]. На наш 
взгляд, такая динамика связана с тем, что 
россияне стали чаще сталкиваться с нару-
шением данного принципа лично, ощущая 
насущную потребность в беспристрастной 
и справедливой защите своих прав и закон-
ных интересов путем легального разреше-
ния возникающих публично-правовых кон-
фликтов посредством их юридизации. 

Еще одним общим принципом, закре-
пленным ст.  5 ФКЗ «О  Конституционном 
Суде РФ», является состязательность и 
равноправие сторон. Несмотря на то, что его 
соблюдение относится к неотъемлемым 
элементам процессуальной деятельности 
всех без исключения органов судебной 
власти Российской Федерации, введение 
его в действие по отношению к высшему 
органу судебного конституционного кон-
троля было весьма спорным и породило 
дискуссии в ходе разработки и обсужде-
ний проекта ФКЗ «О  Конституционном 
Суде РФ» на совещании судей, а также в 
Комитете по законодательству и судебно-
правовой реформе Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Фе-
дерации [6, с. 475-479]. Однако, несмотря 
на отсутствие сторон в конституционном 
процессе по ряду категорий дел (напри-

мнений и мнений судей Конституционно-
го Суда РФ, так как современная редакция 
ст. 76 ФКЗ «О Конституционном Суде РФ» 
не предполагает ни официального опу-
бликования текста особого мнения, ни 
возможности его обнародования судьей 
иным способом. 

Данный запрет вызвал большой об-
щественный резонанс и неоднозначную 
оценку как профессиональных экспертов, 
так и представителей гражданского обще-
ства [2, с. 75], апеллирующих к доводу о 
том, что право высказывать свое мнение 
является фундаментальным правом в де-
мократическом обществе и принадлежит 
любым участникам общественных дискус-
сий и публичных дебатов, в связи с чем 
возникает вопрос о соответствии данного 
положения принципу гласности, деклариро-
ванному в ст. 31 ФКЗ «О Конституционном 
Суде РФ», названному в числе неотъемле-
мых принципов деятельности Конституцион-
ного Суда РФ. Ведь именно его соблюде-
ние гарантирует «открытость» судебных 
заседаний, всестороннее информирование 
граждан о деятельности Суда и его орга-
нов, а значит, и объективный социальный 
контроль со стороны общества и отдельно 
взятых граждан – единственный из воз-
можных нормативно, так как конституци-
онная юрисдикция не имеет инстанцион-
ной системы [3, с. 69]. 

Как верно отмечает Б.Н.  Чичерин, 
«злоупотребления неизбежны везде, где 
есть люди, и какой бы ни был учрежден 
контроль, так как он вверяется людям, то 
открывается возможность злоупотребле-
ний» [4, с. 62-63]. Исключение, к сожале-
нию, не составляют и органы специали-
зированного конституционного контроля, 
в деятельности которых крайне важным 
представляется гарантировать соблюдение 
принципа беспристрастности и справедливо-
сти при осуществлении судьями процес-
суальной деятельности по обеспечению 
баланса ветвей власти. 

Государства по-разному обеспечива-
ют исполнимость данного принципа. Напри-
мер, реформа судебной системы Польши, 
начавшаяся в 2017 году, предусматривает, в 
частности, регламентацию порядка привле-
чения судей к дисциплинарной ответствен-
ности за деяния (в форме действия или 
бездействия), которые могут быть расце-
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лишь целью обеспечения прав других лиц, 
при исключении допустимости существен-
ного нарушения права, а также отказа в 
его защите со стороны органов законода-
тельной и исполнительной власти. Это оз-
начает, что публичные интересы, перечис-
ленные в ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, могут 
оправдать правовые ограничения прав и 
свобод, если они «адекватны социально 
оправданным целям», и что ущерб для 
лиц, интересы которых затрагиваются, не 
должен быть непропорционален получен-
ному в публичных интересах положитель-
ному результату. 

Правовое установление полномочия 
Конституционного Суда РФ решать вопро-
сы «исключительно права», а не «факта» 
(ст.ст.  86, 99 ФКЗ «О  Конституционном 
Суде  РФ») позволяет сделать вывод о 
применении второго специфического прин-
ципа в его процессуальной деятельности 
– «господства права» [7, с. 27]. Несмотря на 
то, что в Конституции РФ не используется 
данный термин, в ней закрепляется поло-
жение о правовом государстве как осно-
ве отечественного конституционного строя 
(ч. 1 ст. 1 Конституции РФ), в рамках кото-
рого обеспечивается верховенство Консти-
туции и федеральных законов (ч.  2 ст.  4 
Конституции  РФ), что может быть истол-
ковано не только как нормативное закре-
пление иерархии правовых норм, но и как 
прямое декларирование верховной роли 
права (в понимании, не тождественном 
закону) при определении конституционно-
го баланса интересов личности, общества 
и государства, а также конституционного 
обеспечения принципа разделения властей. 

Конституция является не столько от-
ражением действительности, сколько де-
кларированием идеальной цели, к кото-
рой необходимо стремиться. Осуществляя 
анализ содержания правовых норм и по-
ложений Конституции  РФ, современные 
органы специализированного судебного 
конституционного контроля осуществля-
ют их толкование не только с точки зре-
ния их соотношения с нормоположения-
ми, прямо закрепленными в содержании 
Конституции РФ, но и с точки зрения их 
взаимосвязи с объективной социальной 
действительностью, создавая тем самым 
«живое конституционное право». В связи 
с этим следует согласиться с И.А. Кравцом 

мер, по разрешению запросов о толкова-
нии Конституции  РФ) и факта «противо-
борства интересов» как такового, данный 
принцип все-таки вошел в перечень ос-
новных в деятельности отечественного ор-
гана судебного конституционного контро-
ля с оговоркой закрепления его в качестве 
«принципа конституционного правосудия» 
(ст.  5 и ст.  35 ФКЗ «О  Конституционном 
Суде РФ»).

Относительно вопроса систематиза-
ции принципов процессуальной деятель-
ности органов судебного конституционно-
го контроля с учетом особенностей их пра-
вового статуса, напрямую сопряженного с 
контрольными, политическими и законот-
ворческими полномочиями, представляет-
ся правомерным выделить ряд специфиче-
ских принципов деятельности органов консти-
туционной юстиции наряду с принципами, 
общими для всех органов судебной власти.

Во-первых, это принцип соразмерности 
(пропорциональности), проистекающий из 
полномочия Конституционного Суда  РФ 
по оценке конституционности действую-
щих федеральных законов, в том числе на 
предмет соразмерности использованной 
меры ограничения прав и свобод граж-
дан тем исключительным целям, которые 
предусмотрены ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, 
а именно: защите основ конституционно-
го строя, нравственности, здоровья, прав 
и законных интересов других лиц; обе-
спечению обороны страны и безопасности 
государства. 

В постановлении от 15 января 2002 г. 
N 1-П* Конституционный Суд РФ отметил 
необходимость понимания во взаимосвя-
зи ст.ст. 17 и 55 Конституции РФ, опреде-
ляющих, что соразмерность установления 
законодательного ограничения конститу-
ционного права может быть обусловлена 

*   По делу о проверке конституционности от-
дельных положений статьи  64 Федерального 
закона «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» и статьи 92 
Федерального закона «О  выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального Собра-
ния Российской Федерации» в связи с жало-
бой гражданина А.М. Траспова: постановление 
Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 15 янв. 2002 г. N 1-П // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2002. N 6. Ст. 626.
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компетентными осуществлять максималь-
но полное и объективное толкование пра-
вовых положений, являющихся предметом 
судебного конституционного контроля, и 
их решения носят исключительно право-
вой и социально ответственный характер, 
призванный не столько к соблюдению 
принципа законности, сколько к «охране» 
основ конституционного строя нашего го-
сударства и обеспечению господства права, 
который корреспондирует принципу сораз-
мерности, а также принципу уважения, охраны 
и защиты достоинства личности. При этом 
данное условие применяется не только в 
Российской Федерации, но и в большин-
стве государств «европейской» (кельзе-
новской) модели специализированного су-
дебного контроля (например, в Австрии)*. 

Четвертым специфическим принципом, 
свойственным исключительно органам 
судебного конституционного контроля, 
является принцип свободы прямой и опосре-
дованной законодательной инициативы по 
предметам своего ведения. Несмотря на то, 
что за весь период своей деятельности 
Конституционный Суд Российской Феде-
рации не выступал с прямой законода-
тельной инициативой, следует отметить, 
что в его решениях нередко содержатся 
«рекомендации» законодательным и ис-
полнительным органам по усовершен-
ствованию нормативных правовых актов, 
в целях устранения имеющихся правовых 
коллизий и пробелов в праве, что можно 
расценивать, на наш взгляд, как пример 
опосредованной законодательной инициати-
вы Конституционного Суда Российской 
Федерации**. Правом законодательной 
инициативы обладают и некоторые зару-
бежные органы судебного конституцион-

*   Обзор Конституционного Суда Австрии. 
URL: https://www.vfgh.gv.at

**   См., например: По делу о проверке кон-
ституционности части  3 статьи  5.26 Кодекса 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях и пункта  8 статьи 8 Феде-
рального закона «О свободе совести и о ре-
лигиозных объединениях» в связи с жалобой 
религиозной организации Церковь христиан 
веры евангельской (пятидесятников) «Слово 
жизни» Долгопрудный: постановление Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 
3 нояб. 2020 г. N 45-П // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2020. N 46. Ст. 7378.

в том, что конституционное правосудие по 
отношению к господству права выполняет 
обеспечительную и судебно-охранитель-
ную роль, восполняя эффективной, при 
условии исключения политического давле-
ния со стороны органов государства, ре-
ализацией функции специализированного 
конституционного контроля «имеющийся 
“дефицит” господства права в судебной и 
административной практике» [7, с. 27]. 

Следующим специфическим принципом 
деятельности органов конституционной 
юстиции является принцип социальной от-
ветственности. Осуществляя конкретный 
и абстрактный нормоконтроль, органы 
специализированного конституционного 
контроля не только выносят решение от-
носительно конституционности положений 
того или иного законодательного акта, но 
и осуществляют деятельность по обеспе-
чению баланса ветвей власти, в том числе 
оценивая демократическую волю парла-
ментского большинства, провозгласившую 
в федеральных конституционных законах 
и федеральных законах «волю народа», 
легально их избравшего. Данное полно-
мочие нередко становится предметом 
критики «противников» идеи использова-
ния средств судебного конституционного 
контроля в механизме обеспечения разде-
ления властей путем оказания «косвенно-
го влияния» на содержание  издаваемых 
нормативных актов органами законода-
тельной власти, так как «воля» 11  судей 
Конституционного Суда РФ (как это в на-
стоящее время предусмотрено составом, 
определенным ст.  4 ФКЗ «О Конституци-
онном Суде  РФ») не может превалиро-
вать над решениями 450 депутатов Го-
сударственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации (ч. 7 ст. 95 
Конституции  РФ), легитимно избранных 
и представляющих интересы народа как 
единственного источника власти (ч. 1 ст. 3 
Конституции РФ). 

На наш взгляд, данное мнение недо-
статочно объективно и аргументирован-
но, поскольку, проанализировав список 
квалификационных требований, предъ-
являемых к кандидатам на должность су-
дей конституционной юстиции (ст. 8 ФКЗ 
«О Конституционном Суде РФ»), с уверен-
ностью можно сказать, что эти «11 судей» 
являются настоящими «знатоками права», 
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Российской Федерации как суверенного 
государства***, обладающего правом неко-
торой международно-правовой дискреции 
в вопросе самостоятельного определения 
вектора развития внутреннего государ-
ственного и правового устройства. Данное 
право основано на признании того, что го-
сударство, добровольно присоединившееся 
к исполнению того или иного международ-
ного правового акта и принявшее на себя 
обязательства по его исполнению, несет 
ответственность за реализацию и соблю-
дение положений данного договора лишь 
в пределах, определенных содержанием, а 
также смыслом его понимания на момент 
подписания его государством-участником, 
а не правоистолкованием, данным тем или 
иным наднациональным контрольным ор-
ганом по факту состоявшегося публичного 
правонарушения.

В соответствии с постановлением 
Конституционного Суда РФ от 2 февраля 
1996 г. N 4-П**** приоритет международ-
ных норм действует только в сфере от-
ношений, связанных с правами человека. 
В остальном конституционно закреплено 
иерархическое верховенство Конституции 
Российской Федерации, распространяю-
щееся на всю правовую систему государ-

***   По делу о проверке конституционности 
положений ст.  1 Федерального закона «О ра-
тификации Конвенции о защите прав человека 
и основных свобод и протоколов к ней», п. 1 и 
2 ст. 32 Федерального закона «О международ-
ных договорах Российской Федерации», ч. 1 и 
4 ст. 11, п. 4 ч. 4 ст. 392 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации, ч. 1 и 
4 ст. 13, п. 4 ч. 3 ст. 311 Арбитражного процессу-
ального кодекса Российской Федерации, ч. 1 и 
4 ст. 15, п. 4 ст. 350 Кодекса административно-
го судопроизводства Российской Федерации и 
п. 2 ч. 4 ст. 413 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации в связи с запро-
сом группы депутатов Государственной Думы: 
постановление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 14 июля 2015 г. N 21-П 
// Там же. 2015. N 30. Ст. 4658.

****   По делу о проверке конституционности 
п. 5 ч. 2 ст. 371, ч. 3 ст. 374 и п. 4 ч. 2 ст. 384 Уго-
ловно-процессуального кодекса РСФСР в свя-
зи с жалобами граждан К.М. Кульнева, В.С. Ла-
луева, Ю.В. Лукашова и И.П. Серебренникова: 
постановление Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 2 февр. 1996 г. N 4-П // 
Там же. 1996. N 7. Ст. 701.

ного контроля: например, данное полно-
мочие закреплено п. 4 ст. 134 Конституции 
Эквадора* за Конституционным Судом Ре-
спублики Эквадор.

Еще одним принципом процессуаль-
ной деятельности органов судебного кон-
ституционного контроля, отличающим его 
от органов ординарного правосудия, яв-
ляется принцип уважения и соблюдения обще-
признанных принципов и норм международного 
права, а также обеспечения исполнения обяза-
тельств государства – участника международ-
ных организаций и договоров, особо актуализи-
ровавшийся в свете современного стреми-
тельного изменения политической картины 
мира. Во-первых, вопрос интерпретации 
общепризнанных принципов (в том числе 
и категории jus cogens, распространяющих-
ся на все мировое сообщество в целом [8, 
с. 73]) и норм международного права пря-
мо входит в круг полномочий отечествен-
ного конституционного судопроизводства. 
Во-вторых, в связи с выходом Российской 
Федерации из Совета Европы и денонса-
цией Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод** с 16 марта 2022 г. стало 
невозможным обращение граждан России 
в защиту своих интересов в Европейский 
Суд по правам человека (за исключением 
жалоб по нарушениям, совершенным до 
15  марта 2022  г. включительно), что, без-
условно, «переложит груз ответственности» 
по рассмотрению данной категории дел на 
Конституционный Суд РФ. Причиной этого 
является, в частности, богатое историческое 
наследие взаимоотношений внутригосудар-
ственного законодательства с международ-
ным (с момента присоединения СССР, пра-
вопреемником которого является Россий-
ская Федерация (ст.  67.1 Конституции РФ), 
к Венской конвенции о праве международ-
ных договоров в 1986 году).

Однако соблюдение вышеуказанно-
го принципа не исключает возможность 
признания конституционной идентичности 

*   Конституция Эквадора от 21  окт. 2008  г. 
URL: http://constituteproject.org

**   Конвенция о защите прав человека и 
основных свобод (ETS N  005) (Рим, 4 нояб. 
1950 г.) (с изм. и доп. от 21 сент. 1970 г., 20 дек. 
1971  г., 1  янв. 1990  г., 6  нояб. 1990  г., 11  мая 
1994 г.): в ред. Протокола N 11 от 11 мая 1994 г. 
// Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2001. N 2. Ст. 163.
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виды дискреции: интерпретационную, кон-
кретизационную, правовосполнительную и 
средствооценочную, проявляющиеся пре-
имущественно в ходе процесса судебного 
толкования содержания Конституции  РФ, 
а также в некоторой степени в ходе про-
цессуальной деятельности Суда по выбору 
средств доказывания [11, с. 22-23]. Анали-
зируя процессуальную деятельность Кон-
ституционного Суда РФ, можно отметить, 
что, принимая решение по делу, судьи, 
в частности, оценивают смысл, придава-
емый нормативному акту сложившейся 
судебной практикой. Тем самым они вы-
ражают свое отношение как к позиции 
нормотворческого органа, так и к ее по-
ниманию правоприменителем, основыва-
ясь на толковании положений Конститу-
ции РФ [12, с. 46]. В связи с этим можно 
с уверенностью утверждать о некоторых 
отличительных особенностях реализации 
принципа соблюдения пределов судебного усмо-
трения (дискреции) в деятельности органов 
судебного конституционного контроля, по 
своей природе более схожего с законода-
тельным усмотрением. 

Подводя итог рассмотрения вопро-
са систематизации принципов процессу-
альной деятельности органов судебного 
конституционного контроля, следует от-
метить, что вышеперечисленные принци-
пы, вне зависимости от того, относятся ли 
они к категории общих для всей судебной 
системы, или специфически используе-
мых в практике конституционного судо-
производства, в совокупности выступают 
интегральными элементами, имеющими 
как судебно-процессуальное (в  том чис-
ле конституционно-процессуальное), так 
и законодательное измерение в практи-
ке строительства любого современного 
правового демократического государства, 
основанного на верховенстве права и со-
циальной ответственности органов власти 
перед гражданами. 

ства, частью которой являются и обще-
признанные принципы и нормы междуна-
родного права (ст. 15 Конституции РФ), в 
случае установленной правовой коллизии 
превалирующие над внутригосударствен-
ными нормами, но не над положениями 
Конституции (ст.  79 Конституции  РФ), не 
являющейся по своей природе идентичной 
национальному Закону [9, с. 71; 10, с. 16]. 

Отдельного внимания заслуживает 
принцип соблюдения пределов судебного 
усмотрения. Следует отметить, что характе-
ристике дискреции посвящено немало на-
учных трудов отечественных и зарубежных 
исследователей. Однако, исходя из пред-
мета рассмотрения данной статьи, пред-
ставляется интересным изучить этот во-
прос применительно к институту судебного 
конституционного контроля, определяя его 
как «преимущественно косвенно управо-
моченный выбор коллегиального органа, 
ограниченный объективными факторами, 
среди которых наибольшее значение име-
ют правовые принципы/ценности/цели, 
заключающийся в отыскании посредством 
нормативно-доктринальной интерпретации 
положений конституции и иных правовых 
актов и принятии в процессе конституцион-
ного судопроизводства оптимального юри-
дико-ценностного решения конституцион-
но-правового вопроса» [11, с. 9].  

В частности, решения, выносимые в 
рамках судебного конституционного кон-
троля, не имеют исключительно право-
вого характера; как следствие, несколько 
отличается от порядка общего судопроиз-
водства и сама процедура, форма консти-
туционного судопроизводства, что накла-
дывает отпечаток и на пределы усмотрения 
судей конституционной юстиции, вынуж-
денных учитывать различные ценностно-
юридические аспекты в ходе принятия 
окончательных решений по рассматри-
ваемому делу. В  деятельности Конститу-
ционного Суда  РФ выделяют следующие 
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Аннотация. В рецензии отмечается теоретическая и практическая значимость поставлен-
ной авторами статьи научной задачи о нахождении философско-методологической и теоретико-
методологической основы новой научной специальности 5.1.4 – Уголовно-правовые науки. Де-
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ско-методологическую модели новой на-
учной дисциплины. Это стремление мож-
но и нужно приветствовать. Но при этом 
важно учитывать, чтобы предлагаемая но-
вация не уничижала составляющих новую 
конструкцию отраслей науки, не отрицала 
новой предметности, новых научных за-
дач и появление новых методов интегри-
рующей науки, а также не лишала инте-
грируемые научные отрасли собственных 
предметов, решаемых научных задач и 
методов, не уничтожала их главных фило-
софско-правовых императивов – устрем-
ления к истине, добру, красоте и справед-
ливости. К сожалению, в рецензируемой 
статье предлагаемые новации не учиты-
вают этих философско-методологических 
требований. 

Рецензируемая статья побуждает за-
думаться над вопросом о том, не пребы-
вает ли в кризисе отечественная научная 
методология и философия правового по-
знания. А может, с отечественной научной 
методологией и философией правового 
познания «все нормально», а это авторы, 
игнорируя требования отечественной фи-
лософии и научной методологии, увлечен-
ные постмодернистскими идеями западной 
философии и методологии, строят неадек-
ватные теоретико-методологическую и фи-
лософско-методологическую модели новой 
уголовно-правовой дисциплины? Уточним 
философско-методологические и теорети-
ко-методологические идеи и аргументы ав-
торов в решении задачи интеграции наук 
уголовного права и уголовного процесса.

Первая оригинальная идея авторов 
обозначена уже в названии статьи. Авторы 

Теоретическая и практическая значи-
мость научной задачи, поставленной ав-
торами рецензируемой статьи, не вызыва-
ет сомнения. Действительно, нахождение 
философско-методологической и теорети-
ко-методологической основы для новой на-
учной специальности «Уголовно-правовые 
науки» способствует взаимному обогаще-
нию и развитию наук об уголовном праве 
и уголовном процессе, а также служит фор-
мированию концепции преподавания этой 
новой дисциплины. Постановка данной на-
учной задачи согласуется с реальной при-
оритетной тенденцией современной науки к 
интеграции, в том числе отражает внутрен-
ний процесс интеграции юридических наук. 
Следует заметить, что процесс интеграции 
частных наук в современной научной ме-
тодологии рассматривается как многоуров-
невое сложное явление, по крайней мере в 
нем выделяются философско-методологи-
ческий и теоретико-методологический уров-
ни. Он носит нелинейный характер, сопро-
вождается одновременным поиском общих 
теоретико-методологических и философско-
методологических оснований. Как и любой 
социальный процесс, он детерминирован 
внутренними и внешними условиями, име-
ет субъективные и объективные основа-
ния. Безусловно, осознавая необходимость 
и методологию процесса интеграции наук, 
ученые могут сами конструировать теорети-
ческую или философскую модель объеди-
нения наук, опережая естественный ход ин-
теграционного процесса. 

Авторы статьи выбирают первый 
путь, предлагая сконструированные ими 
теоретико-методологическую и философ-

sciences of criminal law and criminal procedure are not taken into account in the article; moreover, 
the multidimensionality of the theoretical and methodological and philosophical and methodological 
foundations of integration is ignored. The philosophical principles (dialectical, logical and ethical) and 
theoretical and methodological principles (equal subject security principle, decentral orientation principle, 
adequacy principle, expediency principle) of integrating the sciences of criminal law and criminal 
procedure, as well as the bifurcation points of these sciences (subjects, scientific tasks and methods), 
being a necessary condition for their synergy, are formulated in the review.
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ния этой благородной цели. Эти принци-
пы вырабатывались самим ходом истории 
наук, в процессе научных дискуссий, кото-
рые способствовали интеграции научного 
знания [2, с. 99-100].  

В защиту своей позиции, согласно ко-
торой теория уголовного процесса должна 
быть теоретико-методологической основой 
новой научной специальности, авторы не-
однократно подчеркивают, что они вы-
ступают за «единое УГОЛОВНОЕ-ПРАВО-
ПРОЦЕСС». Далее авторы уточняют, что 
под единством понимают «синергетическое 
единство «УГОЛОВНОЕ-ПРАВО-ПРОЦЕСС», 
с обязательным признанием главной роли 
ПРОЦЕССА в этом единении, ибо… синер-
гия, противостоящая энтропии (распаду), 
перерождению «уголовного права» в ре-
прессию, составляет суть правообразую-
щего воздействия ПРОЦЕССА». При этом 
авторы подчеркивают, что под уголовным 
процессом ими подразумевается следую-
щее: (а)  «устойчивая и целенаправленная 
совокупность взаимосвязанных действий, 
которые по определенной технологии пре-
образуют входы в выходы для получения 
заранее определенных результатов, пред-
ставляющих ценность для потребителей», 
(б) «уголовный процесс» в его традицион-
ном позитивно-правовом и доктринальном 
понимании, (в) абсолют, идеальное вопло-
щение процессуальности, «процессуальное 
начало в…», (г) процедурное знание и корпус 
знаний о процессе. 

Во-первых, следует заметить, что ав-
торы в данном случае ведут речь не о на-
уках уголовного права и уголовного про-
цесса, а о «загадочном» и «волшебном» 
ПРОЦЕССЕ, который может предстать и как 
«целенаправленная совокупность взаимос-
вязанных действий», и как «корпус знаний 
о процессе», и как «идеальное воплоще-
ние процессуальности». Действительно, 
если уголовный процесс трактовать как 
субъектно-объектную реальность, как «це-
ленаправленную совокупность взаимосвя-
занных действий», которая направлена на 
установление состава преступления, мате-
риальной истины, регулируемое УК и УПК, 
то в этом отношении объективно ПРОЦЕСС 
первичен, а кодексы вторичны. В этом от-
ношении уголовно-процессуальная реаль-
ность служит основанием для согласо-
вания кодексов и самих наук уголовного 

пытаются найти философские аргументы 
для утверждения, что теория уголовного 
процесса должна быть теоретико-методо-
логической основой новой научной спе-
циальности, а по сути, самого уголовного 
процесса и уголовного права. Этот тезис 
нарушает причинно-следственную связь 
между науками уголовного процесса и 
уголовного права. В традиционной логике, 
а именно она и является «душой» науки 
и практики уголовного процесса, говорит-
ся: «Каков тезис, такова и аргументация!». 
Отечественный логик С.И.  Поварнин по 
этому поводу замечает, что «тезис в до-
казательстве – как король в шахматной 
игре. Хороший шахматный игрок всегда 
должен иметь в виду короля, какой бы 
ход ни задумывал» [1, с. 472]. Если убрать 
тезисы (нормы уголовного права), то ар-
гументы (доказательства уголовного про-
цесса) превратятся в «конструктивную 
неопределенность». Да и история наук 
уголовного права и уголовного процесса 
утверждает этот естественный порядок: 
формирование науки уголовного права 
опережает формирование науки уголов-
ного процесса. Очевидно, имеет место и 
обратное воздейстие, формирование на-
уки уголовного процесса оказывает влия-
ние на состояние науки уголовного права. 
При интеграции наук уголовного права и 
уголовного процесса их предметность, науч-
ные задачи и методология должны прийти 
к синергии.

Авторы статьи в своем тезисе обо-
значают лишь одну сторону процесса со-
гласования этих наук, подводят науку 
уголовного права под науку уголовного 
процесса. По сути, их идея противоречит 
основным теоретико-методологическим 
принципам интеграции наук: принципу 
равной предметной безопасности для ин-
тегрируемых наук, принципу децентриче-
ской направленности, принципу адекват-
ности, принципу целесообразности. Иначе 
можно сказать, что интеграция не должна 
наносить ущерба интегрируемым наукам 
уголовного права и уголовного процесса. 
Она должна создавать возможности для 
развития каждой науки, а объединять их 
должен общий предмет и общая цель до-
стижения научной истины о преступных 
событиях и их справедливой правовой 
оценки, а также общие средства достиже-
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этой науке уголовно-процессуальная реаль-
ность в узком смысле дополняется уголов-
но-правовой реальностью. Синергетическое 
единство предмета такой новой уголовно-
правовой науки достигается соблюдени-
ем принципов интеграции наук: принципа 
равной предметной безопасности для инте-
грируемых наук, принципа децентрической 
направленности, принципа адекватности, 
принципа целесообразности. 

В этом отношении авторы статьи не 
правы, когда уголовно-процессуальную 
реальность называют главной, при этом 
сужая ее до процессуальных действий. 
Ведь для правоприменителя не менее 
важно обоснование справедливости уго-
ловного запрета и наказания как в процес-
се квалификации деяния, так и в процес-
се сбора доказательств. Ошибка авторов 
статьи состоит в том, что они, не учитывая 
узкого аспекта уголовно-процессуальной 
реальности как предмета науки процессу-
ального права, оказываются в плену лож-
ной аналогии, объявляют эту науку глав-
ной, теоретико-методологической основой 
новой научной специальности.

Следует заметить, что для всеобщей 
истории науки процесс интеграции ее об-
ластей не новое явление. Дифференциа-
ция и интеграция являются тенденциями 
развития науки в целом. Эти процессы 
обусловливают друг друга и управляются 
законом преемственности и обновления. 
Если обратиться к всеобщей истории на-
уки, то она свидетельствует, что лидирую-
щие науки – математика, физика, химия 
и биология при интеграции не теряли 
предметности, научных задач и методов 
исследования. Так, химическая физика 
оставалась физикой, а физическая химия 
– химией, расширялась только их пред-
метность, научные задачи и методология, 
то есть в конечном счете возможность 
глубже проникать в сущность предмета и 
устанавливать научную истину. 

Ранее, чем в естествознании, процес-
сы интеграции происходили в развитии 
математики. Известно, что в XVII веке гран-
диозный синтез двух ветвей математики 
– алгебры и геометрии был произведен 
Р. Декартом, когда он построил аналитиче-
скую геометрию. Его аналитическая геоме-
трия не уничтожила предметности, науч-
ных задач и методов алгебры и геометрии, 

права и уголовного процесса. Однако нау-
ки уголовного права и уголовного процес-
са в этой субъектно-объектной реальности 
имеют лишь общий объект – преступле-
ние, но свои относительно самостоятель-
ные предметы (аспекты общего объекта), 
научные задачи и методы. 

Во-вторых, сомнительным является и 
второй аргумент, когда авторы статьи объ-
являют, что УК порождает произвол, а ПРО-
ЦЕСС не порождает, поэтому он главный. 
В связи с этим возникают сомнения в не-
причастности к произволу УПК, а также во-
прос о том, не были ли репрессии формой 
предвзятого уголовного процесса, предвзя-
того отношения к УПК и УК. При этом сле-
дует учитывать, что все же произвол явля-
ется характеристикой субъекта, его отноше-
ния к ПРОЦЕССУ и ЗАКОНУ, а текст закона 
и правовые науки имеют другие свойства. 
Причина репрессии вовсе не заключается, 
как предполагают авторы, в текстах зако-
нов и в правовых науках. Она сложна. Во-
прос о причине репрессий не укореняется 
в «плохих» УК и УПК или «плохих» науках 
уголовного права и уголовного процесса, а 
больше связан с моральными принципами 
и качествами правоприменителя, его поли-
тическими целями. 

Безусловно, высоконравственный 
правоприменитель нуждается в создании 
должных УК, УПК и должных наук уголов-
ного права и уголовно-процессуального 
права, нуждается в прогрессивном раз-
витии уголовно-правовой науки. Интегра-
ция наук уголовного права и уголовного 
процесса является тенденцией этого раз-
вития. При этом должная интеграция наук 
обращает их, как справедливо утверждают 
авторы статьи, в синергетическое единство, 
то есть в самоорганизующееся единство. 
Однако непонятно, почему в этом един-
стве наук наука уголовного процесса вдруг 
является главной, ведь и наука уголовно-
го права разрабатывает и объясняет право 
субъекта, собирающего процессуальные до-
казательства. В этом единстве согласуется 
процессуальное право с уголовным правом, 
уголовно-правовая реальность вписывается 
в уголовно-процессуальную реальность и 
продолжает функционировать. В новой уго-
ловно-правовой науке расширяется пред-
мет познания, уголовно-процессуальная 
реальность рассматривается целостно, в 
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мыслителями в VI-IV  веках до н.  э. (Де-
мокритом, Сократом, Платоном, Аристо-
телем и др.) [3, с. 279-299]. 

Несомненно, философско-методо-
логические основания науки продолжают 
развиваться при формировании и совер-
шенствовании ее эмпирического и теорети-
ческого уровня. Кроме того, история есте-
ственных и гуманитарных наук доказывает, 
что развитию науки способствуют только 
те философские основания, которые стро-
ятся на принципах диалектического под-
хода. Например, формирование неклас-
сической науки начинается с осмысления 
ее философских оснований (принципов 
единства материи и ее свойств, движения, 
пространства и времени; сближения объ-
екта и субъекта познания; вероятностного 
детерминизма; всесторонности рассмотре-
ния и т.д.), что признают все основатели 
неклассической науки – и М.  Планк, и 
А. Эйнштейн, и Н. Бор, и В. Гейзенберг и 
др. [4, с. 95-96]. Всеобщая история науки 
доказывает, что науки добиваются успеха 
в решении научных задач, в постижении 
научной истины, когда в качестве фило-
софских оснований избираются принципы 
и законы диалектики. Да и сама диалекти-
ка выигрывает от союза с наукой. В част-
ности, на это обращали внимание многие 
отечественные мыслители. Ярким приме-
ром союза диалектики и науки в конце 
XX века является формирование синерге-
тики. Теория самоорганизации – синерге-
тика строится ее авторами на принципах и 
законах диалектики [4, с. 128-130]. Кстати, 
термин «синергетика» авторы рецензиру-
емой статьи употребляют, но принципы те-
ории самоорганизации в своей модели не 
используют. 

Безусловно, новая уголовно-правовая 
наука должна углублять и расширять пред-
метность и методологию наук уголовного 
права и уголовного процесса, показывать 
их взаимное влияние и единство, раскры-
вать их диалектику. Если уголовно-право-
вые нормы выражают признаки преступ-
ных деяний, то есть формулируют тези-
сы, которые предстоит доказывать при 
квалификации конкретного деяния, то 
уголовно-процессуальная наука решает 
задачи аргументации данных тезисов, ис-
ходя из процессуальной реальности. Они 
совместно умножают условия для нахож-

а объединила их. В аналитической геоме-
трии не только сохраняется предметность, 
задачи и методология составляющих наук, 
но в ней предметность, научные задачи и 
методология расширяются и углубляют-
ся. Например, в аналитической геометрии 
точку пересечения прямых линий можно 
найти алгебраически, решив систему урав-
нений, не выполняя геометрического по-
строения. Прямые линии и точки задаются 
алгебраическими выражениями. При этом 
алгебраический метод дает более точные 
координаты точки пересечения этих пря-
мых и является приоритетным методом, 
поскольку наука стремится к точности и 
рационализации. Сохранению, углублению 
и расширению предметности, научных за-
дач и методологии способствует форми-
рование в математике и в естествознании 
особых обобщающих наук – общей ариф-
метики (алгебры), общей физики, общей 
химии, общей биологии. Подобное проис-
ходит и в социально-гуманитарных науках: 
появляются общее языкознание, всеобщая 
история, общая экономика, общая социо-
логия, общая теория права и т.д. Видимо, 
появление общей уголовно-правовой нау-
ки является отражением соответствующей 
тенденции к интеграции наук.

Вторая идея авторов статьи состоит 
в попытке найти философские предпо-
сылки существования новой науки, что 
вполне разумно. Более того, для истории 
науки не является новой идеей выделе-
ние в генезисе науки ее философских 
оснований. Формирование философских 
оснований любой науки, как доказывает 
история науки, является закономерным 
процессом. Кстати, возникновение фило-
софско-методологических оснований для 
любой науки, согласно всеобщей истории 
науки, опережает становление ее теорий. 
В философии как универсальном знании 
и методологии – концептуальные основы 
решения научных задач. Не является ис-
ключением и юриспруденция. Известно, 
что до юриспруденции, сложившейся в 
форме науки в Древнем Риме, философ-
ские идеи и концепции справедливости, 
правового закона и государственного 
строительства уже четко формулирова-
лись в VI-V  веках до н.  э. древнекитай-
скими мыслителями (Конфуцием, Мо-цзы 
и др.) и развивались древнегреческими 
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развитии, исследование не только совре-
менного состояния, но и прошлого, и про-
гнозирование будущего состояния. 

Абстрактной истины нет, истина всег-
да конкретна. Принцип конкретности рас-
смотрения требует, во-первых, брать пред-
мет уголовно-правовой науки в конкрет-
ных условиях, в той обстановке, которая 
существует в объективной реальности; во-
вторых, учитывать временные параметры 
существования исследуемого состояния 
предмета, не допускать поспешного рас-
пространения знаний о предшествующих 
этапах его истории на современное состо-
яние. Принцип конкретности рассмотрения 
развивает принцип бифуркации, который 
предполагает учет при конкретном рас-
смотрении, прежде всего, тех точек, в ко-
торых возможно разветвление в развитии 
предмета уголовно-правовой науки. 

Наконец, принцип связи с практикой 
предмета уголовно-правовой науки пред-
полагает учет накопленного эмпирического 
знания при построении теоретических зна-
ний, практическое подтверждение выдви-
гаемых гипотез, проверку выдвигаемых 
положений опытным путем. Сознательное 
следование принципам диалектики по-
зволяет избежать ошибочных выводов и 
значительно ускоряет движение уголовно-
правовой науки к научной истине и спра-
ведливости.

Третья оригинальная идея авторов 
выражается в построении модели фило-
софско-терминологической интеграции 
уголовного процесса и уголовного права. 
Обосновывая эту попытку, авторы заявляют, 
что «современная уголовно-правовая наука 
серьезной философско-правовой подклад-
ки не имеет». Но почему-то, претендуя на 
разработку «серьезной философско-право-
вой» модели уголовно-правовой науки, ав-
торы обращаются не к философии науки, а 
к философии искусства, которая пытается 
понять проблемы художественного творче-
ства, проблемы иррационального. Если для 
понимания художественного творчества 
важен «симулякр» (интерпретация интер-
претаций) – внепонятийное средство фик-
сации художественного опыта, которое, по 
сути, ведет к «смерти объекта», к «смерти 
субъекта» и в конечном счете к «смерти ав-
тора», то в любой науке отказ от объекта и 
субъекта делает ее бессмысленной. Наука, 

дения уголовной истины, ее обоснования, 
то есть приближают уголовно-правовую 
науку к установлению справедливости. 
Преувеличение роли процессуального 
подхода снижает возможности достижения 
конечной цели уголовным правом, разру-
шает основы их синергетического единства. 
Философско-методологическими основа-
ниями для уголовно-правовой науки долж-
ны стать принципы диалектики (объектив-
ности, всесторонности, историзма, конкрет-
ности рассмотрения, бифуркации  и связи с 
практикой), принципы логики (определен-
ности, непротиворечивости, последователь-
ности и обоснованности) и принципы этики 
(гуманизма, справедливости, законности и 
объективности). 

Следует подчеркнуть, что принципы 
диалектики являются исходными фило-
софско-методологическими основаниями 
нахождения синергетического единства 
наук уголовного процесса и уголовного 
права. Так, принцип объективности оз-
начает требование исследовать предмет 
уголовно-правовой науки таким, каким он 
существует на самом деле, ничего не до-
бавляя к нему, рассматривать предмет без 
предвзятости, без субъективизма. Профес-
сор В.М. Сырых подчеркивает, что принцип 
объективности в правовых исследованиях 
выражается «в раскрытии внутренних зако-
номерных, сущностных элементов, свойств 
и связей, которые в конечном итоге опре-
деляют процессы функционирования и 
развития права» [5, с. 37]. Принцип объек-
тивности предполагает всестороннее рас-
смотрение предмета уголовно-правовой 
науки. Как отмечает профессор Р.А. Саби-
тов, принцип всесторонности требует из-
учать правовые явления во всех их аспек-
тах, каждую сторону, во всем многооб-
разии связей и отношений. Исследованию 
подлежат как внутренние, так и внешние 
связи и отношения предмета [6, с. 49]. 

Требование всесторонности рассмот-
рения носит стратегический характер, на-
правлено против всяких попыток односто-
роннего подхода в исследовании предмета 
уголовно-правовой науки, против стрем-
ления абсолютизировать какую-либо одну 
его сторону. Принцип всесторонности рас-
смотрения дополняется требованием исто-
ризма. Всестороннее познание предмета 
предполагает изучение его в непрерывном 
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Подводя итог своему художественно-
му «парадигмальному пониманию право-
вой реальности», авторы статьи заявляют, 
что «картина юридического мира концеп-
туально теперь выглядит так:

ТЕКСТ – ДИСКУРС – СМЫСЛ – 1-й 
уровень парадигмального понимания пра-
вовой реальности.

ЧЕЛОВЕК – ВЛАСТЬ – 2-й уровень 
парадигмального понимания правовой 
реальности.

ГОСУДАРСТВО – ПРАВО – 3-й уро-
вень парадигмального понимания.

ПРЕСТУПЛЕНИЕ и НАКАЗАНИЕ – 4-й 
уровень парадигмального понимания». 

При этом, видимо, чтобы у читате-
лей не было сомнения, что весь уголовный 
процесс начинается с «говорящей голо-
вы», авторы уточняют: «Мы стоим на том, 
что философские концепты со второго по 
четвертый уровень надо понимать в свете 
концептов первого уровня: как “тексто-ре-
че-смысловые” феномены. А иным не бы-
вать. А это, в свою очередь, составляет суть 
их процессуалистской ДЕКОНСТРУКЦИИ и 
последующего позитивного КОНСТРУИ-
РОВАНИЯ их, уже после прививки ПРО-
ЦЕССОМ». Очевидно, в модели реальный 
уголовный процесс авторами замещается 
речевой имитацией, «симулякрами» (ин-
терпретациями интерпретаций), а наказа-
ние определяется «посредством диалого-
вого, конкурентного или согласительного, 
речевого взаимодействия заинтересован-
ных в исходе дела субъектов – стейкхол-
деров». Нравственными началами в такой 
модели вполне могут быть коррупцион-
ные принципы.

На наш взгляд, авторам нет необ-
ходимости копировать западную фило-
софию искусства, а лучше развивать рос-
сийские традиции. Авторам следует знать, 
что российская философия права, как и 
российская философия, во второй поло-
вине XIX  века, да  и в ХХ  веке (в лице 
лучших ее представителей) была лиди-
рующей в мире, ибо строилась на отри-
цании позитивизма. Кстати, философские 
начала уголовного процесса были впер-
вые должным образом сформулирова-
ны в конце XIX века А.Ф. Кони в работе 
«Нравственные начала в уголовном про-
цессе» [7, с. 33-35]. Принципы гуманизма, 
справедливости, законности и объектив-

сохраняя объективность истины, склонна 
больше открывать, чем творить. Творчество 
и в науке имеет субъективное начало. 

Следует заметить, что если клас-
сическая наука вообще стремилась ис-
ключить субъективное в познании, найти 
объективную истину, то неклассическая 
наука уже стремится показать диалектику 
субъекта и объекта, легализовать субъек-
тивное в научном познании [4, с. 96]. Оче-
видно, что и современная философско-
терминологическая модель интеграции 
уголовного процесса и уголовного права 
должна учитывать диалектику субъекта и 
объекта, а «симулякр» в нее «не вписы-
вается», ибо уничижает, а точнее, уничто-
жает ее как научную модель.  

Предложенная авторами философ-
ско-терминологическая модель уголовно-
правовой науки является смесью терминов 
постструктурализма и постмодернизма. 
Так, авторы подчеркивают, что «для ново-
го неклассического типа правопонимания 
парадигмальное значение имеют концепты 
ТЕКСТ, ДИСКУРС, СМЫСЛ», а далее пояс-
няют, что «есть много и других: ЗНАК, СИ-
МУЛЯКР, РИОЗА, ТЕКСТУРА, ИНТЕРПРЕТА-
ЦИЯ, ДЕКОНСТРУКЦИЯ и пр., но они уже 
производны от названной триады». Как из-
вестно, эти термины были введены пред-
ставителями философии искусства (Р. Бар-
том, М.  Фуко, Ж.  Дерридой, Ж.  Батаем, 
Ж. Бодрийяром, Ж.-Ф. Лиотаром и др.), они 
уводят художественное творчество от реа-
лизма, склоняют к утопиям и антиутопиям. 
Эту философскую методологию антиуто-
пии прекрасно высмеял в повестях-сказках 
Дж.  Родари (например, «Джельсомино в 
стране лжецов»), а также Е. Замятин в ро-
мане «Мы». Если в утопиях преувеличива-
ется роль нравственного закона и человек 
оказывается в добрых отношениях, то в 
антиутопиях – противоположное – чело-
век оказывается в фейковом мире и несча-
стен, нравственный закон, истина и спра-
ведливость оказываются забытыми. Идеи 
постструктурализма и постмодернизма, на 
смеси исходных терминов которых в ре-
цензируемой статье строится оригиналь-
ная терминологическая модель интеграции 
уголовного процесса и уголовного права, 
противоречат принципам диалектики, ло-
гики и этики как наук. Эту модель можно 
отнести к паранаучным моделям.
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общепринятое мнение может оказаться 
не истиной. В их модели человека заме-
няет робот, искусственный интеллект. Это 
опасно для свободы человека. 

Резюмируя сказанное, следует отме-
тить, что в рецензируемой статье не пред-
ставлены подлинные философские осно-
вания общей теоретико-методологической 
основы новой научной специальности – 
5.1.4 – Уголовно-правовые науки. На наш 
взгляд, во-первых, исходными точками те-
оретико-методологического согласования 
уголовно-правовой и уголовно-процессу-
альной науки являются объекты, предме-
ты, научные задачи и методы этих наук. 
В новой уголовно-правовой науке рас-
ширяется объект познания, уголовно-про-
цессуальная реальность рассматривается 
целостно, в ней уголовно-процессуальная 
реальность в узком смысле дополняется 
уголовно-правовой реальностью. Синер-
гетическое единство объекта такой новой 
уголовно-правовой науки достигается со-
блюдением принципов интеграции наук: 
принципа равной предметной безопас-
ности для интегрируемых наук, принципа 
децентрической направленности, прин-
ципа адекватности, принципа целесоо-
бразности. Во-вторых, философско-мето-
дологическими основаниями для новой 
уголовно-правовой науки должны стать 
развитые принципы диалектики, логики и 
этики. 

ности являются и философскими начала-
ми для уголовного права и права в целом. 
Данные принципы выступают основанием 
категорического императива и условием 
установления истины по делу.

Эти философские идеи использу-
ет и развивает в период советской вла-
сти классик теории уголовного процесса 
М.С. Строгович. Он пишет, что всякое ре-
шение, принимаемое органами государ-
ства, «должно быть законно и справед-
ливо; более того, законным может быть 
только справедливое решение, неспра-
ведливость не может быть законной» 
[цит. по: 8, с.  25]. Известно, что концеп-
ция правового государства выводилась 
И. Кантом из категорического императива 
[см. об этом: 9, с. 489-490]. В  советский 
и постсоветский период классические 
философские основания права развивала 
уральская правовая школа, ее основатель 
С.С. Алексеев [10]. Философия права фор-
мирует общее философское представле-
ние о праве, а философско-конкретное 
представление возникает, с одной сто-
роны, при обобщении частных областей 
права, уголовного права и уголовного 
процесса, а с другой – выводится из об-
щей философии права. Рецензируемая 
модель, по сути, является «бегством» от 
права, от справедливости и истины. По-
нятие истины сводится авторами к кон-
венционализму. Сократ замечал, что даже 
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«Криминалистическая методика расследования 
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Аннотация. В рецензии анализируется монография О.С. Кайгородовой, посвященная кри-
миналистической методике расследования преступлений, совершенных несовершеннолетними. Ре-
цензентом использовались системно-структурный, функционально-исторический методы, а также 
эмпирические методы – сравнение, описание и интерпретация. Отмечено, что взгляды на предла-
гаемую в монографии криминалистическую методику расследования преступлений, совершенных 
несовершеннолетними, и выдвинутые науковедческие вопросы О.С.  Кайгородовой представлены 
аргументированно, с приведением позиций ученых в области криминалистики и уголовного процес-
са, а также проиллюстрированы примерами из правоприменительной практики. Особое внимание в 
исследовании уделено личности несовершеннолетнего, совершившего преступление, особенностям 
проверки сообщений о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, и тактике производства 
следственных действий с их участием. В целом делается вывод об актуальности монографии и ее 
востребованности широким кругом специалистов. 

Ключевые слова: несовершеннолетний, личность несовершеннолетнего, расследование 
преступления, следственное действие, законный представитель несовершеннолетнего
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Review of O.S. Kaigorodova’s monograph 
“Сriminalistic methods of investigating crimes committed by minors”
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Abstract. The monograph “Сriminalistic methods of investigating crimes committed by minors” 
written by O.S.  Kaigorodova is analyzed in the review. The reviewer used the following methods: 
system structural analysis, functional analysis, historical method, as well as such empirical methods 
as comparison, description and interpretation. It is noted that the opinions concerning the criminalistic 
methodology for investigating crimes committed by minors proposed in the monograph, as well as the 
scientific issues presented by O.S. Kaigorodova, are reasoned and substantiated. The points of view of 
the scientists engaged in research in the field of criminalistics and criminal procedure are given. Some 
examples from law enforcement practice are described. The author of the reviewed research paid 
special attention to the personality of a minor who has committed the crime, the specifics of checking 
reports of the crimes committed by minors, and the tactics of conducting investigative actions involving 
minors. The reviewer comes to the conclusion that the monograph is relevant and in demand by a wide 
range of specialists.
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representative of a minor
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Актуальность темы монографии 
О.С.  Кайгородовой несомненна и авто-
ром убедительно обоснована. Несмотря 
на большое количество исследований, по-
священных криминалистической методике 
расследования преступлений, совершенных 
несовершеннолетними, указанные вопросы 
не утратили своей значимости и в настоя-
щее время, поскольку уже давно вышли за 
рамки криминалистики. Например, ученые 
в области психологии и психиатрии диску-
тируют о продолжительности производства 
допроса несовершеннолетнего участника 
уголовного судопроизводства, ученые в 
области уголовного процесса продолжают 
рассмотрение правовых аспектов произ-
водства следственных действий с участием 
несовершеннолетнего, ученые в области 
конституционного права в течение дли-
тельного времени исследуют соотношение 
термина «несовершеннолетний» и термина 
«ребенок» [см. подробнее: 1, с. 93]. 

Кроме того, многие научные работы 
по-прежнему не раскрывают всех сторон 

For citation: Chernova S.S. Review of O.S. Kaigorodova’s monograph “Сriminalistic methods of 
investigating crimes committed by minors” // Legal Science and Law Enforcement Practice. 
2022. No. 4 (62). P. 101-104.

криминалистической методики расследо-
вания преступлений, совершенных несо-
вершеннолетними, что, по нашему мне-
нию, негативным образом сказывается на 
эффективности борьбы с преступностью, 
поскольку  сдерживает процессы рефор-
мирования  законодательства и не способ-
ствует устранению существующих пробе-
лов в правоприменительной деятельности, 
следствием которых является нарушение 
прав несовершеннолетних или ненадлежа-
щая защита их интересов в ходе уголовно-
го судопроизводства.

На актуальность монографии указы-
вают и статистические данные, приведен-
ные автором в работе. Так, О.С. Кайгоро-
дова, отмечая снижение за пятилетний 
период общего количества несовершенно-
летних, совершивших преступления, ука-
зывает на рост количества убийств, изна-
силований, случаев причинения тяжкого 
вреда здоровью, а также на «преступное 
взросление» указанной категории лиц, 
то есть совершение преступлений, ранее 
свойственных только взрослым: похище-
ние человека, захват заложника, участие в 
экстремистской деятельности и действиях 
террористического характера и т.д.

Содержание монографии представ-
лено тремя главами, включающими во-
семь параграфов.

В первой главе «Криминалистиче-
ская характеристика преступлений, совер-
шенных несовершеннолетними» автором 
уделяется значительное внимание лич-
ности несовершеннолетнего как элементу 
криминалистической характеристики пре-
ступления. Особенно ценно, что исследо-
вание личности несовершеннолетнего, со-
вершившего преступление, осуществлено 
через призму семейных отношений, жиз-
ненных ценностей и ориентиров. На эффек-
тивность такого метода исследования еще 
более ста лет назад указывал в своих рабо-
тах А.Н. Трайнин, отмечая, что, анализируя 
«обыкновенную историю» многих несовер-
шеннолетних, можно воссоздать картину 
превращения ребенка в «человека-преступ-
ника» [2, с. 544]. 
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раскрывается через термин «ребенок». 
Например, ст. 1 Конвенции о правах ребен-
ка*** закрепляет: «ребенком является каж-
дое человеческое существо до достижения 
18-летнего возраста, если по закону, при-
менимому к данному ребенку, он не до-
стигает совершеннолетия ранее», то есть 
речь идет о возрасте с момента рождения 
до 18 лет.

Согласно действующим Уголовному 
кодексу Российской Федерации (УК РФ) и 
УПК РФ несовершеннолетними признают-
ся лица, которым ко времени совершения 
преступления исполнилось 14, но не испол-
нилось 18 лет. 

Во второй главе «Проверка сообще-
ний о преступлениях, совершенных не-
совершеннолетними» автор акцентирует 
внимание на существующих пробелах за-
конодательства и отсутствии единообра-
зия в действиях правоприменителей, вле-
кущих возникновение нарушений в ходе 
проверки сообщения о преступлении. От-
мечается, что для решения проблем, свя-
занных с процессуальным порядком ото-
брания объяснения у несовершеннолет-
него, его вызова в правоохранительные 
органы, возможно «применение закона по 
аналогии со стадией расследования уго-
ловного дела». На данное обстоятельство 
в своих работах также неоднократно ука-
зывали ученые-процессуалисты, проводя 
аналогию опроса с допросом и отмечая 
схожесть процессуального порядка произ-
водства указанных действий [см., напри-
мер: 4, с. 75; 5, с. 148].

Не оставляет без внимания автор и 
типичные следственные ситуации первона-
чального этапа расследования преступле-
ний, совершенных несовершеннолетними, 
указывая на их взаимосвязь с выдвижени-
ем криминалистических версий.

Наиболее интересной и практиче-
ски значимой представляется третья глава 
«Особенности тактики отдельных след-
ственных действий с участием несовер-
шеннолетних», в которой О.С. Кайгородо-
ва рассматривает дискуссионные аспекты 
видеофиксации следственных действий, 

***   Конвенция о правах ребенка (приня-
та Генеральной Ассамблеей ООН 20  нояб. 
1989 г.) // Ведомости Съезда народных депу-
татов СССР и Верховного Совета СССР. 1990. 
N 45. Ст. 955.

Также исторически обоснованным 
видится вывод О.С. Кайгородовой о пре-
емственности поколений в части совер-
шения преступлений, которую автор обо-
значает в качестве «естественной нормы 
жизни». Так, А.Ф.  Кистяковский в работе 
1878  года указывает, что формированию 
«личности несовершеннолетнего преступ-
ника» способствует совершение престу-
плений родителями [3, с. 10-12].

Вместе с тем следует обратить вни-
мание на дискуссионный момент. Анали-
зируя вопросы, связанные с изучением 
личности несовершеннолетнего, совер-
шившего преступление, в соответствии со 
ст.ст.  73, 421 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее – 
УПК РФ), автор использует термин «несо-
вершеннолетний преступник». Подобный 
подход к терминологии, присутствующий 
в работах ученых в области криминали-
стики, криминологии и т.д., на наш взгляд, 
противоречит принципу презумпции не-
виновности, предусмотренному положе-
ниями ч. 1 ст. 49 Конституции Российской 
Федерации, ст. 14 УПК РФ, п. 2 ст. 6 Кон-
венции о защите прав человека и основ-
ных свобод*, в соответствии с которым до 
вступления в законную силу обвинитель-
ного приговора или постановления о пре-
кращении уголовного дела по нереабили-
тирующему основанию недопустимо «ис-
пользовать формулировки, из содержания 
которых следовало бы, что то или иное 
лицо совершило преступление»**. 

Аналогичный недостаток нам ви-
дится в использовании автором термина 
«осужденные дети», поскольку в между-
народных актах и нормативных актах 
Российской Федерации понятие «дети» 

*   Конвенция о защите прав человека и ос-
новных свобод (Заключена в г.  Риме 4 нояб. 
1950 г.) // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2001. N 2. Ст. 163. (Российская Федера-
ция перестала быть Высокой Договаривающей-
ся стороной данной Конвенции с 16 сентября 
2022 г.).

**   О применении судами общей юрисдикции 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод от 4 ноября 1950 года и Протоко-
лов к ней: постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 27 июня 2013 г. 
N 21. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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стороны обвинения в ходе производства 
по одному уголовному делу. 

Практическую значимость представ-
ляют сформулированные автором такти-
ческие рекомендации производства про-
верки показаний на месте, очной ставки с 
участием несовершеннолетнего.

В основу монографии положены 
проведенные автором ранее исследова-
ния и опубликованные работы, а также 
анализ более 150 источников, которые по-
следовательно приведены в списке лите-
ратуры.  

В целом монографию О.С.  Кайгоро-
довой «Криминалистическая методика рас-
следования преступлений, совершенных 
несовершеннолетними» можно оценить 
как самостоятельное научное исследова-
ние, обладающее научной новизной, тео-
ретической и практической значимостью.

Монография может быть востребо-
вана широким кругом специалистов – уче-
ными, профессорско-преподавательским 
составом и обучающимися образователь-
ных организаций, в том числе Министер-
ства внутренних дел Российской Федера-
ции, сотрудниками органов следствия и 
дознания. 

участия в них законных представителей, 
психолога или педагога, а также тактиче-
ские особенности их производства.  

Исследуя аналогию закона и анало-
гию права, автор, несмотря на отсутствие 
в УПК РФ соответствующей нормы, делает 
вывод о «допустимости применения в уго-
ловном процессе аналогии, поскольку это 
вытекает из доктринальных положений» 
и, как следствие этого, об оправданности 
сложившейся правоприменительной прак-
тики применения норм ст. 191 УПК РФ при 
производстве любого следственного дей-
ствия с участием несовершеннолетнего.

Выделяя вопросы, возникающие в 
связи с обязанностью или возможностью 
участия в следственных действиях, про-
водимых с несовершеннолетним, педаго-
га или психолога, О.С.  Кайгородова обо-
снованно указывает на их специализацию 
«именно в области детской педагогики и 
психологии», а также на принадлежность 
к «иным участникам уголовного судо-
производства», позволяющую принимать 
участие при производстве следственных 
действий как с несовершеннолетними со 
стороны защиты, так и с несовершеннолет-
ними участниками уголовного процесса со 
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поступающие в ЭКП для производства экс-
пертиз и исследований, должны принимать-
ся только при участии эксперта-взрывотех-
ника, что в сложившейся кадровой реально-
сти может вызвать определенные трудности 
в оперативно-служебной деятельности.

В качестве примера рассмотрим си-
туацию, когда эксперт-взрывотехник от-
сутствует на службе после суточного де-
журства, а его коллега находится в оче-
редном отпуске. В это время сотрудники 
ДПС ГИБДД в ходе досмотра подозри-
тельного автомобиля обнаруживают вну-
три его салона предмет, по внешним при-
знакам похожий на ручную гранату. В ходе 
осмотра данного предмета на месте про-
исшествия специалистом-взрывотехником 
ОМОН он идентифицируется как ручная 
осколочная граната дистанционного дей-
ствия Ф-1 со взрывателем «УЗРГМ». 

После производства следственных 
действий и изъятия объектов возникает 
вопрос о проведении взрывотехническо-
го исследования. В данной ситуации без 
его проведения принять законное и обо-
снованное решение по материалу про-
верки невозможно, а при достаточных 
основаниях для возбуждения уголовного 
дела необходимо производство неотлож-
ных оперативно-розыскных мероприя-
тий и следственных действий, так как у 
задержанного лица могут быть и другие 
запрещенные в гражданском обороте 
предметы, представляющие обществен-
ную опасность. Далее изъятые объекты 
вместе с запросом на проведение взры-
вотехнического исследования направля-
ются в ЭКП. В связи с задержанием лица 
по подозрению в совершении преступле-
ния исследование должно производиться 
в течение суточного дежурства. При этом 
имеют место форс-мажорные обстоя-
тельства, когда эксперт-взрывотехник по 
объективной причине отсутствует на ра-
бочем месте и осуществить прием взры-
воопасного объекта в экспертное подраз-
деление не представляется возможным 
по изложенным выше основаниям. В сло-
жившейся ситуации руководитель ЭКП 
вынужден вызывать эксперта, которому 
предоставлен день отдыха, для проведе-
ния исследования. Следует учитывать, что 
общая усталость и рассеянное внимание 
эксперта при работе со взрывоопасным 

Более 40 лет назад в системе 
МВД России было создано направление 
взрывотехнических экспертиз, которое на-
чинало свою деятельность с небольшого 
отделения Центральной научно-исследо-
вательской криминалистической лабора-
тории МВД СССР [1, с.  123]. В настоящее 
время это достаточно хорошо организо-
ванная структура в экспертно-криминали-
стических подразделениях (далее – ЭКП). 
Главным профильным подразделением 
по данному направлению является отдел 
взрыво- и пожарно-технических экспертиз 
экспертно-криминалистического центра 
(далее – ЭКЦ) МВД России, аналогичные 
отделы имеются в ЭКЦ ГУ МВД России по 
г. Москве и ГУ МВД России по г.  Санкт-
Петербургу и Ленинградской области. 

Производством взрывотехнических 
экспертиз и исследований в ЭКЦ субъ-
ектов Российской Федерации занима-
ются эксперты, имеющие допуск к само-
стоятельному производству данного вида 
экспертиз (далее – эксперты-взрывотех-
ники). При этом они не всегда занимают 
должности в профильных отделах ввиду 
отсутствия таковых. Отсутствие соответ-
ствующих должностей обусловлено в пер-
вую очередь нагрузкой экспертов. Соглас-
но нормам введения должностей в ЭКЦ 
по субъектам Российской Федерации на 
взрывотехнические экспертизы полагается 
два эксперта. Дополнительная должность 
эксперта вводится из расчета один эксперт 
на 80 экспертиз и исследований*.

Это оправданно при условии выпол-
нения экспертом только взрывотехниче-
ских экспертиз. Однако на практике, как 
указано выше, многие эксперты-взрыво-
техники занимают должности в различных 
отделах ЭКЦ и помимо взрывотехнических 
экспертиз осуществляют производство 
иных видов исследований, что связано с 
дополнительной нагрузкой. В ряде случаев 
эксперт-взрывотехник является единствен-
ным специалистом по нескольким направ-
лениям экспертной деятельности.

Согласно требованиям нормативных 
документов все взрывоопасные предметы, 

*   Приложение N 5 к приказу МВД России от 
30 мая 2003 г. N 366 «О вопросах организации 
деятельности экспертно-криминалистических 
центров органов внутренних дел». (Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант»).
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шем позволило восстановить общую кар-
тину произошедшего*. 

Следует отметить, что, как и в случае 
с исследованием взрывоопасных объек-
тов, участие эксперта-взрывотехника в от-
дельных следственных действиях требует 
значительного внимания и концентрации 
на происходящих событиях и своих дей-
ствиях, а общая физическая и моральная 
усталость может оказать негативное влия-
ние на качество и производительность его 
труда. Немаловажным фактором на месте 
взрыва является отсутствие исходных дан-
ных о конструкции и способе изготовле-
ния взорванного устройства. При этом его 
отдельные элементы после взрыва могут 
представлять не меньшую опасность, чем 
само устройство до его взрыва. Кроме 
того, не исключается вероятность совер-
шения повторного взрыва, целью которого 
будет являться жизнь и здоровье сотруд-
ников экстренных оперативных служб.

Первый проблемный вопрос, связан-
ный с рассмотренными выше примерами, 
– это нормативно закрепленное, но фак-
тически недостаточное количество экспер-
тов по направлению взрывотехнических 
экспертиз. Несомненно, основанием для 
установления данных норм послужила на-
грузка экспертов, но этот критерий сейчас 
не является основополагающим, так как 
оперативная обстановка может меняться 
непредсказуемо, в связи с чем возмож-
но мгновенное многократное увеличение 
нагрузки. Проходящая в настоящее вре-
мя специальная военная операция под-
тверждает вышесказанное. Во всей полно-
те чрезмерную нагрузку ощутили на себе 
эксперты-взрывотехники приграничных 
регионов, где в большом объеме на ис-
следование поступают разнообразные 
боеприпасы и взрывные устройства как 
отечественного, так и иностранного про-
изводства. Также следует отметить уча-
стие экспертов-взрывотехников в осмо-
трах мест происшествий, связанных с об-
стрелами населенных пунктов со стороны 
Украины.

*   Пули крупнокалиберных патронов типа 
МДЗ снаряжаются зарядами бризантного 
взрывчатого вещества – флегматизированного 
ТЭНа и для патронов калибра 12,7 и 14,5 мм по 
массе составляют 1,9-2 и 3,5 г соответственно 
[3, с. 30].

объектом могут стать причиной непред-
намеренного взрыва и привести к тяжким 
последствиям. 

Другим примером может послужить 
возможное участие эксперта-взрывотех-
ника в качестве специалиста при осмотре 
места взрыва. Осмотр места взрыва явля-
ется одной из наиболее сложных разно-
видностей осмотра места происшествия. 
Это обусловливается прежде всего разной 
природой взрывов, техническими причи-
нами их возникновения, многообразием 
взрывных устройств промышленного или 
самодельного изготовления и их элемен-
тов, используемых в преступных целях, 
а также особенностями окружающей об-
становки [2, с.  5]. Осмотр места взрыва 
без участия эксперта-взрывотехника не-
возможен, так как следователь и специ-
алист-криминалист не имеют специальных 
знаний в области физики взрыва, про-
мышленных и самодельно изготовленных 
взрывных устройств, а также тактики про-
изводства данных осмотров. Результаты 
осмотра места происшествия по фактам 
взрывов, как правило, служат основой для 
последующего производства взрывотехни-
ческой экспертизы. 

Профессиональный опыт автора 
настоящей статьи позволяет привести 
достаточное количество примеров ор-
ганизации дополнительного осмотра по 
причине ненадлежащего производства 
первоначального осмотра без участия 
эксперта-взрывотехника. Одним из таких 
примеров является произошедший в по-
селке Красный Октябрь Белгородской об-
ласти взрыв крупнокалиберного патрона 
с пулей типа МДЗ при попытке его демон-
тажа несовершеннолетним. По результа-
там осмотра места происшествия было 
изъято несколько металлических фраг-
ментов, которые были предоставлены ав-
тору на исследование и являлись мало-
информативными с криминалистической 
точки зрения. После оказания автором 
консультативной помощи был организо-
ван дополнительный осмотр места про-
исшествия, в ходе которого было изъято 
множество фрагментов оболочки данной 
пули, а на другом участке местности было 
обнаружено и изъято несколько патронов 
и пуль указанного типа, что значительно 
облегчило эксперту задачу и в дальней-
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ния заслуживают иностранные изделия, 
информация о которых является трудно-
доступной. 

Несомненно, сотрудниками ЭКЦ 
МВД России активно осуществляется де-
ятельность по разработке методических 
рекомендаций, сбору информации о 
новых образцах вооружения и обеспе-
чению данной информацией экспертов-
взрывотехников территориальных орга-
нов МВД России. Информация по одному 
типу боеприпасов может быть размещена 
в нескольких источниках, при этом они 
вполне могут дополнять друг друга, что 
немаловажно при производстве эксперти-
зы. По мере накопления источников ин-
формации увеличивается ее объем на ма-
териальных носителях, а при отсутствии 
структурирования информации возникает 
путаница в работе с ней. Следует отме-
тить, что в связи со всеобщей цифрови-
зацией большая часть изданий и других 
источников переводится в электронный 
формат. С одной стороны, это удобно при 
работе с информацией, а с другой – ста-
вится задача по обеспечению возмож-
ности ее хранения в цифровом виде на 
электронных носителях.

В настоящее время у ряда экспер-
тов-взрывотехников территориальных ор-
ганов МВД России существует множество 
электронных носителей, на которых раз-
мещена накопленная на протяжении мно-
гих лет различная информация по объ-
ектам исследования (компакт- и жесткие 
диски, флеш-карты и т.п.), больше подхо-
дящих для временного хранения инфор-
мации. При постоянном использовании 
данных электронных носителей они могут 
прийти в негодность и исключить доступ 
к информации, размещенной на них. От-
сутствие централизованного сервера и 
процесс пополнения информации приво-
дят к накоплению массива вышеуказан-
ных носителей. 

Постоянное обновление компью-
терной техники и ее программного обе-
спечения также сказывается на доступе к 
имеющейся информации и возможности 
ее обработки. Существуют проблемы со-
вместимости разработанных еще в конце 
90-х годов прошлого века программ и 
автоматизированных информационно-по-
исковых систем по направлению взрыво-

По нашему мнению, единственно 
верным в сложившейся ситуации явля-
ется внесение в нормы введения долж-
ностей в ЭКЦ по субъектам Российской 
Федерации изменений, предусматриваю-
щих то, что на взрывотехнические экспер-
тизы должно приходиться не менее трех 
экспертов. Это позволит организовать 
дежурства по приему объектов для про-
изводства экспертиз, проведению взры-
вотехнических исследований во время 
суточного дежурства, а также производ-
ству отдельных следственных действий 
с участием данных экспертов. Следует 
учитывать, что взрыв может произойти в 
пределах границ региона, в связи с чем 
необходима организация оперативного 
выезда эксперта-взрывотехника даже в 
самую отдаленную точку относительно 
места дислокации экспертного подразде-
ления. Во время работы одного эксперта 
на месте происшествия в ЭКП должен на-
ходиться другой эксперт данного направ-
ления. 

Немаловажным аспектом в судебно-
экспертной деятельности по направлению 
взрывотехнических экспертиз является 
методическое обеспечение. Без разрабо-
танных и научно обоснованных методик, 
использования научной, технической и 
справочной литературы произвести су-
дебную экспертизу в настоящее время 
невозможно. Одним из основных прин-
ципов судебно-экспертной деятельности 
является полнота и всесторонность иссле-
дования*. 

По мере совершенствования на-
правления взрывотехнических экспер-
тиз в системе МВД России спектр объ-
ектов экспертных исследований посто-
янно увеличивался и дополнялся, что 
обусловливалось развитием оборонно-
промышленного комплекса и появлени-
ем новых образцов вооружения. К вы-
шеизложенному можно также отнести 
развитие пиротехнической индустрии и 
разнообразие самодельно изготавливае-
мых в преступных целях взрывных и за-
жигательных устройств. Особого внима-

*   Статья 4 Федерального закона от 31 мая 
2001 г. N 73-ФЗ «О государственной судебно-
экспертной деятельности в Российской Феде-
рации». (См.: Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2001. N 23. Ст. 2291).
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ритетных направлений государственной 
политики*.

Следующим проблемным аспектом 
практической деятельности экспертов-
взрывотехников является материально-
техническое обеспечение. Согласно нор-
мативным правовым актам в необходимых 
случаях и при наличии возможности выезд 
сотрудника ЭКП на место происшествия 
осуществляется на специальном автомо-
биле – передвижной криминалистиче-
ской лаборатории, в том числе: по фактам 
взрывов – на автомобиле – передвижной 
взрывотехнической лаборатории**. Более 
того, наличие данного автомобиля в ЭКП 
на региональном уровне предусмотре-
но нормами положенности транспортных 
средств***, однако он имеется далеко не 
во всех подразделениях. Автомобиль – 
передвижная взрывотехническая лабора-
тория имеет ряд преимуществ. Во-первых, 
он оборудован специальными сигналами, 
что при необходимости дает преимуще-
ство перед другими участниками дорож-
ного движения и значительно сокращает 
время прибытия на место происшествия. 
Во-вторых, данный автомобиль имеет все 
необходимое криминалистическое и спе-
циальное оборудование для работы на 
месте происшествия. В-третьих, данный 
автомобиль изготавливается на базе ми-
кроавтобусов и может перевозить крупно-
габаритные грузы и большее количество 
людей, что позволяет дополнительно ис-
пользовать его в качестве штаба след-
ственно-оперативной группы.

Эксперты-взрывотехники часто осу-
ществляют выезды на место происшествия 

*   О мерах по обеспечению ускоренного раз-
вития отрасли информационных технологий в 
Российской Федерации: указ Президента Рос-
сийской Федерации от 2 марта 2022  г. N  83 
// Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: https://pravo.gov.ru

**   Пункт 70 приказа МВД России от 11 января 
2009 г. N 7 «Об утверждении Наставления по 
организации экспертно-криминалистической 
деятельности в системе МВД России». (Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант»).

***   Приложение N 15 к приказу МВД России 
от 15 июля 2015 г. N 757 «О некоторых вопро-
сах обеспечения транспортными средствами 
органов внутренних дел Российской Федера-
ции». (Доступ из СТРАС «Юрист»).

технических экспертиз на современной 
компьютерной технике.

Вышеизложенное позволяет сформу-
лировать еще один проблемный вопрос, 
который связан с информационным и ме-
тодическим обеспечением производства 
взрывотехнических экспертиз, в частно-
сти обобщением и структурированностью 
накопленной информации, порядком ее 
пополнения, обновлением существующих 
автоматизированных информационно-по-
исковых систем, интерфейс которых в на-
стоящее время морально устарел, а также 
внедрением новых информационных тех-
нологий для оптимизации работы экспер-
тов-взрывотехников.

Представляется, что для решения 
данной проблемы необходимо создание 
единой информационно-справочной си-
стемы «Взрывотехник», в которой будет 
собрана и структурирована вся имеюща-
яся информация по направлению взры-
вотехнических экспертиз. Данная система 
должна включать несколько разделов, 
первый из которых будет содержать нор-
мативную и методическую информацию 
по организации производства взрывотех-
нических экспертиз. Второй раздел будет 
содержать информацию об объектах ис-
следования по категориям (например, 
пиротехника, боеприпасы ближнего боя 
и т.п.). Третий раздел будет посвящен 
ведению экспертно-криминалистических 
учетов по маркировочным обозначениям 
изделий промышленного изготовления, 
самодельным взрывным и зажигательным 
устройствам. В четвертый раздел целесо-
образно включать обучающие материалы 
для самоподготовки экспертов-взрыво-
техников (презентации по осмотрам мест 
взрывов, видеозаписи с реальных мест 
происшествий и т.п.). 

Вся информация может размещать-
ся на главном сервере, а для работы с 
программой потребуется установка при-
ложения и регистрация в нем. Обнов-
ление программы может производить-
ся автоматически по мере поступления 
новой информации. Конечно, для раз-
работки данной системы необходимо 
определенное время, финансовые и тру-
довые ресурсы, но это оправданно. В на-
стоящее время развитие информацион-
ных технологий является одним из прио-
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женная оперативная обстановка. Во-вторых, 
следует включить в государственный обо-
ронный заказ пункт об обеспечении регио-
нальных ЭКП данным видом специальной 
техники исходя из оперативной обстановки 
и текущих фактических потребностей.

Следующее, на что необходимо об-
ратить внимание в организации работы 
экспертов-взрывотехников, – это недо-
статочная оснащенность региональных 
ЭКП современными средствами экс-
пресс-методов обнаружения и иденти-
фикации взрывчатых веществ. Данным 
изделиям сотрудниками ЭКЦ МВД Рос-
сии посвящено исследование [4], в ко-
тором подробно представлены их разно-
видности и технические характеристики, 
поэтому ограничимся лишь общими све-
дениями о них. 

Первой разновидностью данных 
средств являются экспресс-тесты, которые 
представляют собой упаковку с химиче-
скими реактивами. Принцип их работы 
заключается в проведении цветных каче-
ственных химических реакций с исследу-
емым веществом, как правило, в опреде-
ленной последовательности, то есть снача-
ла используют один реактив, затем к нему 
добавляют другой. Данные экспресс-тесты 
малогабаритные, они занимают немного 
места в криминалистическом чемодане. 
Вторая разновидность средств экспресс-
методов – экспресс-детекторы паров 
взрывчатых веществ и взрывчатых ве-
ществ в кристаллическом и жидком состо-
янии. В основу их работы положен какой-
либо физико-химический метод анализа. 
В зависимости от его типа данные детекто-
ры являются более технически сложными 
устройствами, что повышает их эффектив-
ность по сравнению с экспресс-тестами. 
В настоящее время существует множество 
таких экспресс-детекторов, которые из-
готавливаются в зависимости от условий 
применения и габаритов. Детекторы име-
ют воздухозаборник для отбора пробы 
воздуха, их можно увидеть у сотрудников 
служб безопасности аэропортов, желез-
нодорожных вокзалов и метрополитена. 
Многие приборы снабжаются термодесор-
бером – устройством ввода образца при 
нагревании для получения более сильного 
сигнала в процессе исследования следов 
взрывчатых веществ. 

по фактам взрывов газовоздушных и то-
пливно-воздушных смесей. В практике ав-
тора имел место случай выезда в связи 
со взрывом газовоздушной смеси в двух-
этажном жилом доме. Выезд осуществлял-
ся на служебном автомобиле без специ-
альных сигналов, а так как движение по 
дорогам было затруднено, то время при-
бытия на место происшествия увеличи-
лось практически в два раза по сравне-
нию с расчетным. Кроме того, на данном 
месте происшествия в результате взрыва 
произошло обрушение лестницы, что за-
труднило подъем на второй этаж и спуск 
в подвальное помещение. Для подъема и 
спуска в вышеуказанные помещения ис-
пользовалась лестница, которая была пре-
доставлена спасателями. 

Передвижная взрывотехническая 
лаборатория используется не только для 
выезда на место происшествия, но и при 
проведении экспериментальных подрывов 
при производстве взрывотехнических экс-
пертиз. В такой автомобиль удобно осу-
ществлять загрузку всего необходимого 
оборудования, средств бронезащиты. Кро-
ме того, он предназначен для транспорти-
ровки взрывоопасных предметов, что обе-
спечивает безопасность доставки объектов 
исследования к месту проведения экспе-
риментального подрыва.

Обеспечение данным видом специ-
альной техники ЭКП системы МВД России 
в настоящее время не предусмотрено в 
рамках государственного оборонного за-
каза, что оставляет этот вопрос открытым. 
На его решение влияют два ключевых мо-
мента – высокая стоимость данной техни-
ки и фактическая потребность в ней. Ко-
нечно, второй фактор будет основополага-
ющим, поскольку оперативная обстановка 
в приграничных с Украиной регионах и в 
центральной части Российской Федерации 
значительно отличается. Количество осмо-
тров за месяц в одном таком регионе мо-
жет превысить их количество за год в ряде 
других регионов.

Для решения данной проблемы счи-
таем целесообразным выработать следую-
щие решения. Во-первых, необходимо вне-
планово организовать обеспечение данным 
видом специальной техники субъектов Рос-
сийской Федерации, граничащих с Украи-
ной, в которых наблюдается очень напря-
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также комнаты для хранения невзрывоо-
пасных объектов и лаборатории для ра-
боты со следовыми количествами взрыв-
чатых веществ. Дополнительно следует 
отметить, что целесообразно размещать 
взрывотехническую лабораторию в стоя-
щем отдельно от других подразделений 
здании, так как в случае непреднамерен-
ного взрыва в одном из ее помещений ве-
роятность получения случайными лицами 
травм различной степени тяжести практи-
чески исключается.

В настоящее время не все ЭКП рас-
полагают подобными лабораториями, а 
многие эксперты-взрывотехники не обе-
спечены даже отдельным кабинетом. 
В  разных субъектах Российской Федера-
ции ситуация с фондом зданий отлича-
ется. Постройка нового здания требует 
значительного объема финансирования, 
однако приспособление и небольшая мо-
дернизация имеющихся помещений впол-
не реальны. В первую очередь это вопрос 
обеспечения безопасности, пренебрегать 
которым нельзя.

Еще одно необходимое техническое 
средство при производстве взрывотех-
нических экспертиз – рентгенотелевизи-
онные установки, которые позволяют по-
лучать рентгеновские изображения раз-
личных объектов дистанционно. Данные 
установки также можно наблюдать у со-
трудников службы безопасности аэро-
портов, железнодорожных вокзалов и 
автовокзалов, а также метрополитена. Ис-
пользование данной техники в ходе про-
изводства взрывотехнических экспертиз 
позволяет минимизировать риски экспер-
та при работе со взрывоопасными объ-
ектами исследования, доступ к содержи-
мому которых ограничен, а также имеется 
риск их непреднамеренного взрыва в про-
цессе демонтажа. Данное средство очень 
эффективно при исследовании объектов, 
конструкция которых заранее достоверно 
неизвестна эксперту (например, иностран-
ные изделия и самодельные взрывные 
устройства). Принципиально соблюдение 
правила: чем меньше манипуляций про-
водится со взрывоопасным объектом, тем 
меньше вероятность его непреднамерен-
ного взрыва. 

Обеспечение ЭКП данным видом 
техники следует признать проблемным. 

Преимущество вышеуказанных из-
делий заключается в возможности их ис-
пользования на месте происшествия либо 
при производстве отдельных следствен-
ных действий, например в ходе обыска. 
Они позволяют быстро получить предва-
рительную информацию, что немаловажно 
для следственных и оперативных подраз-
делений. Конечно, данные изделия не мо-
гут конкурировать с лабораторным анали-
тическим оборудованием по части досто-
верности обнаружения и идентификации 
взрывчатых веществ и их компонентов, но 
могут быть эффективно использованы как 
вспомогательные инструменты.

Экспресс-детекторами по заявке за-
казчика могут доукомплектовываться и 
передвижные взрывотехнические лабо-
ратории, что в определенной степени по-
зволяет облегчить задачу обеспечения 
данным техническим средством. Ситуация 
с экспресс-тестами более сложная: для 
обеспечения ими только одного ЭКП не-
обходима закупка целой партии данных 
изделий, поэтому данный вопрос требует 
централизованного решения в рамках за-
ключения государственного контракта.

Следующим немаловажным вопро-
сом является наличие в ЭКП лаборатории 
взрывотехнических экспертиз. Согласно 
разработанным в ЭКЦ МВД России реко-
мендациям данная лаборатория должна 
состоять, в частности, из помещения для 
первичного осмотра и диагностики посту-
пающих на исследование объектов, ком-
наты для хранения взрывоопасных объек-
тов исследования, комнаты для хранения 
невзрывоопасных объектов исследования, 
комнаты для хранения взрывчатых веществ 
и средств инициирования, лаборатории 
для осмотра изъятых взрывоопасных объ-
ектов и проведения их технических иссле-
дований, лаборатории для исследования 
следовых количеств взрывчатых веществ, 
помещение для проведения эксперимен-
тальных исследований на пригодность к 
взрыву во взрывотехническом комплексе, 
помещение сектора учета и химической 
лаборатории. 

Допускается совмещение функцио-
нального назначения комнаты для хране-
ния взрывоопасных объектов и лаборато-
рии для осмотра изъятых взрывоопасных 
объектов (проведения исследований), а 
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трудниками ЭКЦ МВД России, удалось по-
высить ресурс данного комплекта, но все 
же проблему в целом это не решает.

Как представляется, в данном случае 
требуется централизованный подход, так 
как для разработки данного комплекта, 
даже по имеющейся технологии использу-
емых образцов, необходимо техническое 
задание на его последующее серийное 
производство.

Особого внимания в практической 
деятельности экспертов-взрывотехников 
заслуживает вопрос организации и обе-
спечения проведения экспериментальных 
взрывных работ при производстве экспер-
тиз. Данные вопросы решаются в отноше-
нии объектов как промышленного, так и 
самодельного изготовления, которые спо-
собны к взрыву при определенных усло-
виях. К таковым можно отнести индивиду-
альные и смесевые взрывчатые вещества, 
а также изделия, их содержащие. В ряде 
случаев без экспериментального подры-
ва объекта исследования невозможно от-
ветить на поставленные перед экспертом 
вопросы (например, при исследовании са-
модельных взрывных устройств и их эле-
ментов, а также средств инициирования). 
Экспериментальные подрывы в зависимо-
сти от массы заряда взрывчатого вещества 
и конструкции взрывного устройства мож-
но производить в лабораторных условиях 
во взрывных камерах либо в условиях по-
лигона. Многие эксперты-взрывотехники 
в настоящее время имеют единую книж-
ку взрывника, что дает им право произ-
водства специальных взрывных работ при 
уничтожении взрывоопасных устройств на 
земной поверхности, а также право произ-
водства взрывных работ, связанных с ис-
пользованием взрывчатых материалов в 
научных и учебных целях. 

Нормами положенности предусмо-
трено оснащение ЭКП взрывными каме-
рами**. Они представляют собой взрыво-
защитные конструкции, предназначенные 
для локализации взрыва, что обеспечивает 
безопасность проведения эксперименталь-

**   Пункт 63 приказа МВД России от 28 де-
кабря 2018  г. N  896 «Вопросы материально-
технического обеспечения деятельности экс-
пертно-криминалистических подразделений 
системы МВД России». (Доступ из СТРАС 
«Юрист»).

Вопрос связан прежде всего с реальной 
потребностью, так как если основной 
спектр взрывотехнических исследований 
в регионе составляют ручные гранаты и 
пороха различных типов, то острой не-
обходимости в рентгенотелевизионных 
установках нет. При этом нельзя забывать 
о возможном изменении оперативной 
обстановки, вследствие которого потреб-
ность в данном техническом средстве мо-
жет существенно возрасти. 

Автору приходилось исследовать 
большое количество противотанко-
вых управляемых реактивных снарядов 
(ПТУРС), представляющих собой контей-
нер цилиндрической формы, внутри ко-
торого размещены снаряды, состоящие 
из боевых частей с разгонно-маршевыми 
двигательными установками и вышибны-
ми двигательными установками*. Про-
изводить демонтаж данных снарядов в 
процессе производства экспертизы было 
небезопасно, поэтому исследование сво-
дилось к визуальному осмотру, измере-
нию линейно-весовых характеристик и 
имеющихся маркировочных обозначений. 
После установления отсутствия нарушений 
целостности промышленной сборки снаря-
дов был произведен их эксперименталь-
ный подрыв в условиях полигона. Приме-
нение вышеуказанной техники в данном 
случае обеспечило бы более полное и все-
стороннее исследование представленных 
объектов и в дальнейшем позволило бы 
выработать возможный безопасный алго-
ритм их демонтажа.

Следующим актуальным вопросом 
является обновление комплекта образ-
цов-свидетелей для производства взрыво-
технических экспертиз. Данный комплект 
используется для приготовления сравни-
тельных растворов взрывчатых веществ в 
ходе химических исследований при про-
изводстве экспертиз и исследований. Ком-
плекты обладают определенными эксплу-
атационными характеристиками, которые, 
к сожалению, не безграничны. В процессе 
исследований также происходит их рас-
ход. Благодаря работе, проведенной со-

*   Для сведения: только боевые части дан-
ных снарядов снаряжаются зарядами бри-
зантного взрывчатого вещества – окфола 
массой 1,51 кг [5].
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Необходимость экспериментальных 
подрывов обусловлена не только ответом 
на поставленные перед экспертом вопро-
сы, но и заинтересованностью органов 
предварительного следствия и дознания 
в расходовании взрывоопасных пред-
метов на стадии производства экспертиз, 
поскольку их последующее хранение со-
пряжено с рядом организационных и тех-
нических трудностей.

Решение данного вопроса требует 
поэтапного подхода. Представляется, что 
в первую очередь необходимо разрабо-
тать рекомендации по оборудованию под-
рывных площадок для нужд ЭКП системы 
МВД России и в дальнейшем закрепить их 
в нормах положенности.

Несмотря на то, что с 2013 года ЭКП 
системы МВД России поставлены на до-
вольствие взрывчатыми материалами и 
средствами взрывания в соответствии 
с нормами положенности, вопрос обе-
спечения данными средствами остается 
открытым, так как он не до конца урегу-
лирован в ряде нормативных докумен-
тов МВД России, регламентирующих учет, 
хранение и применение вышеуказанных 
средств. В частности, вопрос их примене-
ния ориентирован на взрывотехников от-
рядов полиции специального и особого 
назначения, инженерно-саперных подраз-
делений МВД России, учебных центров по 
подготовке взрывников (взрывотехников). 
С переходом инженерно-технических под-
разделений ОМОН из МВД России в Ро-
сгвардию значительно сократились объ-
емы закупок и поставок взрывчатых ма-
териалов и средств взрывания. Отсутствие 
в ЭКП взрывчатых материалов и средств 
взрывания ставит вопрос о привлечении 
специалистов-взрывотехников других ве-
домств для технического сопровождения 
экспериментальных подрывов в рамках 
производства взрывотехнических экспер-
тиз, что с каждым годом становится все 
более затруднительным. 

Наличие в ЭКП вышеуказанных 
средств необходимо по нескольким при-
чинам. Во-первых, как отмечено выше, в 
ряде случаев без экспериментального под-
рыва невозможно ответить на поставлен-
ные перед экспертом вопросы. Во-вторых, 
их наличие позволяет значительно сокра-
тить сроки производства экспертиз ввиду 

ного подрыва, их технические характери-
стики достаточно подробно представлены 
в пособиях ЭКЦ МВД России. Наличие дан-
ной криминалистической техники значи-
тельно облегчает задачу эксперту и сокра-
щает время производства экспертизы, так 
как в случае выезда на полигон большую 
часть времени занимает его организация 
и подготовка. Полагаем, что основной про-
блемой обеспечения региональных ЭКП 
взрывными камерами, наряду с высокой 
стоимостью, является отсутствие возмож-
ности их размещения, так как во многих 
зданиях ЭКП нет подходящего помещения, 
а переоборудование имеющегося нецеле-
сообразно с экономической и технической 
точки зрения. Благодаря энтузиазму экс-
пертов-взрывотехников на местах в ряде 
подразделений имеются приспособлен-
ные устройства для экспериментального 
подрыва средств инициирования, а в от-
дельных подразделениях – самодельные 
взрывные камеры. 

Любая взрывная камера в зависи-
мости от ее конструкции рассчитана на 
предельную массу заряда взрывчатого ве-
щества, которую можно подрывать в ней. 
В  ряде случаев произвести эксперимен-
тальный подрыв не позволяют габариты 
взрывной камеры, поэтому приходится 
использовать полигоны. К таким случаям 
можно отнести подрыв зарядов большой 
массы и крупногабаритных боеприпасов, 
например артиллерийских выстрелов, 
противотанковых реактивных управляе-
мых снарядов и т.п.

В настоящее время в системе 
МВД России за редким исключением от-
сутствуют полигоны с подрывными пло-
щадками, на которых возможно проведе-
ние экспериментальных взрывных работ. 
В связи с этим экспертам-взрывотехникам  
нередко приходится обращаться по пово-
ду предоставления полигона в Минобо-
роны России, МЧС России, Росгвардию и 
т.п., что создает определенные организа-
ционные трудности и исключает возмож-
ность оперативного выезда. В отдельных 
случаях ближайшие полигоны находятся 
за сотни километров от места дислокации 
ЭКП, что требует значительных времен-
ных затрат на транспортировку взрыво-
опасных предметов и производство экс-
пертиз в целом. 
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ной, так и в иных регионах страны. Факты 
обстрелов и диверсий на приграничных 
территориях со стороны Украины, а также 
увеличение объемов изымаемого воору-
жения, боеприпасов, взрывчатых веществ 
и взрывных устройств фактически делает 
взрывотехнические экспертизы одним из 
основных направлений судебно-эксперт-
ной деятельности. 

Рассмотренные в данной статье ак-
туальные проблемные вопросы обеспе-
чения производства вышеуказанных экс-
пертиз свидетельствуют о необходимости 
серьезной подготовки для противостояния 
возможным угрозам. Представляется, что 
один из способов комплексного решения 
перечисленных проблемных вопросов – 
их внесение в качестве основных позиций 
в Директиву МВД России «О приоритет-
ных направлениях деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации в 
2023 году», так как их рассмотрение на 
федеральном уровне позволит эффектив-
но организовать решение данных вопро-
сов и разработать концепцию дальнейше-
го развития.

экономии времени на организацию межве-
домственного взаимодействия. В-третьих, 
возможность самостоятельного проведе-
ния экспериментальных подрывов в рам-
ках экспертных исследований, безусловно, 
повышает их уровень и практически сво-
дит к нулю вероятность дополнительных 
вопросов к эксперту в ходе судебного раз-
бирательства.

В настоящее время сотрудниками 
ЭКЦ МВД России ведется активная работа 
по решению данного вопроса, в частности, 
по расширению номенклатуры взрывча-
тых материалов и средств взрывания для 
ЭКП и увеличения их количества, а также 
расширению перечня подразделений, при-
меняющих взрывчатые материалы и сред-
ства взрывания в оперативно-служебной 
деятельности.

Подводя итог, следует отметить, что 
на фоне современной военно-политиче-
ской ситуации в стране, напряженность 
которой связана в первую очередь с про-
ведением специальной военной операции, 
резко повышается уровень террористиче-
ской опасности как в граничащих с Украи-
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