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I. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

1. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПОДРУЧНЫХ СРЕДСТВ,  
А ТАКЖЕ СПЕЦИАЛЬНОЙ ТЕХНИКИ, НЕ СОСТОЯЩИХ НА ВООРУЖЕНИИ (СНАБЖЕНИИ) 

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,  
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ

Голубев И.В.
преподаватель кафедры организации охраны общественного порядка  

Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России;
golybev.igor72@gmail.com

В статье рассматриваются вопросы экипировки и технического оснащения сотрудников патруль-
но-постовой службы полиции с точки зрения эффективного выполнения ими своих функциональных 
обязанностей, а также обеспечения личной безопасности. Анализируются проблемные вопросы 
использования подручных средств сотрудником полиции в момент отсутствия у него состоящих на 
вооружении (снабжении) органов внутренних дел специальных средств. Особое внимание уделяет-
ся правовому регулированию использования подручных средств в оперативно-служебной деятель-
ности полиции, в том числе подразделениями патрульно-постовой службы полиции.
Ключевые слова: специальные средства, подручные средства, специальная техника, полиция, 
применение, патрульно-постовая служба, экипировка.

Вопросы экипировки и техническо-
го оснащения сотрудников патрульно-по-
стовой службы полиции с точки зрения 
эффективного выполнения ими своих 
функциональных обязанностей по обеспе-
чению охраны общественного порядка с 
соблюдением мер личной безопасности в 
настоящее время являются актуальными. 
При этом следует учитывать необходимость 
наличия не только материального обеспе-
чения, но и правовой базы, позволяющей 
полноценно использовать имеющиеся спе-
циальные и технические средства, состоя-
щие на вооружении (снабжении) органов 
внутренних дел Российской Федерации.

Деятельность сотрудников патрульно-
постовой службы полиции (далее – ППСП) 
при выполнении ими служебных обязан-
ностей часто сопряжена с риском для жиз-
ни и здоровья как граждан, так и самих 
сотрудников полиции. В связи с этим со-
трудники ППСП находятся в постоянной го-
товности к применению физической силы 
(в том числе с использованием боевых 
приемов борьбы), в отличие от примене-
ния специальных средств или огнестрель-

ного оружия, которых может и не быть при 
возникновении условий, обусловливаю-
щих основания для их применения, или 
они по своим тактическим характеристи-
кам (например, специальные средства) 
не выполняют в определенной ситуации 
необходимую функцию. 

Согласно п.  3 ст. 18 Федерально-
го закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О  полиции»* (далее – Закон о полиции) 
сотрудник полиции вправе использовать 
любые подручные средства, а также иное 
не состоящее на вооружении полиции 
оружие в случае нахождения в состоянии 
необходимой обороны, крайней необхо-
димости или при задержании лица, со-
вершившего преступление, при условии, 
если у сотрудника полиции отсутствуют 
необходимые специальные средства или 
огнестрельное оружие, в том числе при 
израсходовании боеприпасов к служеб-
ному оружию.
*  О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. 
№ 3-ФЗ: ред. от 21 дек. 2021 г. // Рос. газ. 2011. 
10 февр.; Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://parvo.gov.ru
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вооруженных колюще-режущими предме-
тами с использованием, например, стула, 
одежды в ситуациях ограниченного про-
странства при пресечении семейно-быто-
вого конфликта [4, с. 39]. 

Таким образом, сотрудник ППСП 
имеет право использовать подручные 
средства вместо специальных только в 
условиях, создающих опасность для жиз-
ни, здоровья граждан или самого сотруд-
ника (например, при наличии оснований 
для применения огнестрельного оружия), 
при этом если опасность не могла быть 
устранена иным способом. 

Следует отметить, что в научной лите-
ратуре подручные средства принято клас-
сифицировать по способу их применения 
[3, с. 45]: 

1. Предметы, подобные палке. Уни-
версальное средство защиты, которое 
позволяет обороняться на близкой дистан-
ции путем нанесения дробящих ударов на-
падающему. 

2. Колюще-режущие предметы (на-
пример, расческа, заколка, банковская 
карта, шариковая ручка). Имеют острые 
элементы и используются для нанесения 
колющих и режущих ударов. 

3. Предметы, подобные веревке, 
это могут быть любые гибкие предметы 
(провод, шарф, ремень). Используются в 
качестве предмета, позволяющего ско-
вать движения нападающего. Кроме того, 
веревка, натянутая между рук, может слу-
жить хорошим барьером от ударов против-
ника. 

4. Различные мелкие предметы 
(например, телефон, флакон с чем-либо, 
бутылка с напитком, монеты). Могут ис-
пользоваться для метания в противника с 
целью отвлечения внимания. 

5. Предметы, подобные щиту (напри-
мер, сумка, книга, стул). Используются как 
для активной защиты от ударов, так и для 
нанесения ответных ударов. 

При этом общие нормы, опреде-
ляющие основания, порядок, запреты и 
ограничения применения специальных 
средств в деятельности полиции, содер-
жатся в ст.ст. 18, 19, 21, 22 Закона о по-

В юридической литературе под под-
ручными средствами предлагается пони-
мать предмет, оказавшийся под рукой, 
который можно использовать в случае на-
падения на сотрудника органа внутренних 
дел в боевой или бытовой обстановке [1, 
с. 208]. В то же время Закон о полиции 
не содержит подобную характеристику 
подручных средств, закрепляет лишь воз-
можность их использования. Как показы-
вает правоприменительная деятельность, 
сотрудники полиции в качестве подручных 
средств чаще всего используют все то, 
что оказывается под рукой в условиях, со-
здающих опасность для жизни, здоровья 
граждан или самого сотрудника полиции. 
В качестве иллюстрации можно привести 
пример, когда сотрудник ППСП при задер-
жании правонарушителя применяет в от-
сутствии средств ограничения подвижно-
сти поясной ремень.

В связи с этим считаем необходи-
мым внести соответствующие изменения 
в ч. 3 ст. 18 Закона о полиции, дополнив 
ее после слов «иное, не состоящее на во-
оружении полиции  оружие» словами 
«– предмет, находящийся под рукой у 
сотрудника ОВД при выполнении служеб-
ных обязанностей, применение которого 
становится явным при отсутствии необ-
ходимой экипировки в ситуации необхо-
димой обороны, крайней необходимости 
или при задержании лица, совершившего 
преступление».  

При этом сотрудники ППСП чаще все-
го сталкиваются с ситуацией, требующей 
применения подручных средств в состоя-
нии необходимой обороны. Необходимая 
оборона, из контекста ст. 37 УК РФ, пред-
ставляет собой защиту от посягательства, 
не сопряженного с насилием, опасным 
для жизни обороняющегося или другого 
лица, либо с непосредственной угрозой 
применения такого насилия, если при этом 
не было допущено превышения пределов 
необходимой обороны, то есть умышлен-
ных действий, явно не соответствующих 
характеру и опасности посягательства. Со-
трудникам необходимо владеть навыками 
защиты от нападения правонарушителей, 
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тивный характер, поскольку они не содер-
жат положений, определяющих правовую 
основу и границы использования различ-
ных специальных и технических средств, 
устанавливающих ответственность за на-
рушения в данной сфере, и алгоритм их 
использования. Исключение составляют 
обозначенные ранее специальные сред-
ства, применяемые при реализации мер 
государственного принуждения. Более де-
тальная правовая регламентация приме-
нения специальных и технических средств 
сотрудниками полиции предусмотрена ве-
домственными правовыми актами, ориен-
тированными на деятельность конкретных 
подразделений полиции. Данный способ 
является обоснованным и базируется на 
наличии специфических задач, стоящих 
пред тем либо иным подразделением, 
а соответственно, требует индивидуально-
го подхода к определению их полномочий, 
в том числе в части применения специаль-
ных и технических средств. Вместе с тем 
и он не лишен недостатков, обусловлива-
ющих ситуации существенного расхожде-
ния рассматриваемых аспектов: допусти-
мости, вариативности и т. д. для различных 
подразделений. То есть отдельные службы 
могут использовать технические и специ-
альные средства фактически без ограни-
чений, основываясь лишь на общей нор-
ме, закрепленной в Законе о полиции, для 
других применяется достаточно жесткая 
детальная ведомственная регламентация. 

Оперативно-служебная деятельность 
ППСП регламентирована помимо Закона 
о полиции Наставлением об организации 
служебной деятельности строевых подра-
зделений патрульно-постовой службы по-
лиции территориальных органов МВД Рос-
сии, утвержденным приказом МВД России 
от 28 июня 2021 г. №  495 (далее – На-
ставление ППСП)**, которое закрепляет 
возможность использования специальных 
и технических средств. В  рассматривае-
мом ключе данный нормативный право-

**   Документ официально опубликован не был. 
Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

лиции и лишь п. 15 ч. 1 Закона о полиции 
содержит основание применения специ-
альных  технических  средств противодей-
ствия беспилотным воздушным судам. Из 
сказанного следует, что порядок, основа-
ния, запреты и ограничения, связанные 
с применением специальных средств, в 
достаточной мере нормативно регламен-
тированы, в отличие от использования 
технических средств, не состоящих на 
вооружении полиции. Вместе с тем п.  1 
ст. 11 Закона о полиции обязывает поли-
цию в своей деятельности использовать 
достижения науки и техники: сети связи, 
современную информационно-телеком-
муникационную инфраструктуру, а также 
информационные системы, видео- и ауди-
отехнику, кино- и фотоаппаратуру, а также 
другие технические и специальные средст-
ва, не причиняющие вреда жизни и здоро-
вью граждан, а также окружающей среде 
(п. 33 ст. 13 Закон о полиции).

Согласно Толковому словарю русско-
го языка С.И. Ожегова под техникой пони-
мается, во-первых, совокупность средств, 
орудий производства, а также вообще при-
способлений, содействующих более высо-
кой производительности человеческого 
труда; во-вторых, совокупность приемов, 
применяемых в каком-либо деле*.

Кроме того, следует отметить, что в 
Законе о полиции определяется возмож-
ность документирования противоправных 
деяний с помощью технических специаль-
ных средств. Так, в частности, определе-
но, что полиция «использует технические 
средства, включая средства аудио-, фото- 
и видеофиксации, при документировании 
обстоятельств совершения преступлений, 
административных правонарушений, об-
стоятельств происшествий, в том числе в 
общественных местах, а также для фикса-
ции действий сотрудников полиции, выпол-
няющих возложенные на них обязанности» 
(п. 3 ст. 11). Вместе с тем, оценивая указан-
ные нормы, следует отметить их деклара-

*   Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый сло-
варь русского языка: 80 000 слов и фразеоло-
гических выражений. 4-е изд., М., 1997. 944 с.
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и специальные средства, только стоящие 
на вооружении (снабжении) органов вну-
тренних дел Российской Федерации.

Данный факт является оправдан-
ным, поскольку их использование позво-
ляет оказывать минимальное воздействие 
на права и свободы человека, так как за-
конодательство содержит четкие границы 
их применения.

Вместе с тем следует отметить, что 
при реализации основных задач сотрудни-
ками ППСП по охране общественного по-
рядка и обеспечению общественной без-
опасности не представляется возможным 
спрогнозировать все ситуации, которые 
могут возникнуть в момент выполнения 
оперативно-служебной задачи, и вариан-
ты их развития. Соответственно, этот тезис 
применим и к набору необходимых техни-
ческих и специальных средств, которым 
экипируется для повседневного несения 
службы сотрудник указанного подразделе-
ния при заступлении на службу по охране 
общественного порядка. Бесспорно, в со-
ответствии с Наставлением ППСП сотруд-
ники патрульно-постовой службы полиции 
при заступлении на службу по охране об-
щественного порядка и обеспечению об-
щественной безопасности должны быть 
соответствующим образом экипированы. 
Контроль за наличием необходимых спе-
циальных и технических средств у сотрудни-
ков, заступающих на службу, возложен на 
командира подразделения ППСП (структур-
ного подразделения ППС) либо инспектора 
группы управления нарядами. При этом, 
учитывая специфику деятельности патруль-
но-постовой службы полиции, являются 
вполне допустимыми ситуации, когда при 
пресечении противоправных действий гра-
ждан, преследовании правонарушителей 
либо оказании помощи лицам, находящим-
ся в беспомощном состоянии, происходит 
утеря либо повреждение имеющихся при 
сотрудниках специальных и технических 
средств. В то же время при таких условиях 
у них отсутствует возможность оперативной 
замены неисправного оборудования либо 
осуществления поиска утерянных специ-
альных и технических средств.

вой акт определяет дополнительные ус-
ловия и рамки применения конкретных 
специальных и технических средств в де-
ятельности ППСП. В частности, п. 61 На-
ставления ППСП дополнительно отражает 
запрет на использование оружия, патро-
нов к нему, боеприпасов, специальных 
средств, специальной техники, образцы 
которых не приняты на вооружение (снаб-
жение) органов внутренних дел. При этом 
указанная норма, в отличие от положения, 
закрепленного в Законе о полиции, не 
предполагает в данном случае какой-либо 
вариативности. 

Аналогичный запрет дублируется в 
п. 128.4 Наставления ППСП, не позволяю-
щем использовать в служебных целях сред-
ства связи, вычислительной, электронной 
организационной и специальной техники, 
иной техники, не принятой на снабжение 
органов внутренних дел. Данный пункт 
также носит категоричный характер и не 
предполагает возможности использования 
в деятельности ППСП специальных и тех-
нических средств, не принятых на воору-
жение (снабжение) в органах внутренних 
дел. Кроме того, п. 132 Наставления ППСП 
устанавливает право для выполнения за-
дач и осуществления полномочий, возло-
женных на ППСП, обеспечения управления 
нарядами, взаимодействия между ними, 
а  также для работы с сервисами ИСОД 
МВД  России использовать средства свя-
зи, вычислительной техники, электронной 
организационной и специальной техники, 
принятой на снабжение органов внутрен-
них дел Российской Федерации. Относи-
тельно применения специальных средств в 
рамках реализации мер государственного 
принуждения Наставление ППСП закре-
пляет отсылочную норму, определяя в п. 
11, что сотрудники подразделений ППС при 
несении службы применяют физическую 
силу, специальные средства и огнестрель-
ное оружие в порядке, предусмотренном 
главой V Закона о полиции.

Из указанного следует, что сотрудни-
ки ППСП при осуществлении своей про-
фессиональной деятельности вправе при-
менять специальные технических средства 
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рушившего общественный порядок или 
общественную безопасность, перед наде-
ванием средств ограничения подвижно-
сти. В работе А.В. Колесникова, А.Н. Нови-
кова, М.И. Литвиненко [3, с. 5] к таковым 
относят веревку, стул, одежду противника, 
стол, книгу, шариковую ручку, горсть песка 
и др. К сожалению, данный аспект остает-
ся нормативно неурегулированным.

Применительно к техническим сред-
ствам, не состоящим на вооружении в 
МВД России, на федеральном уровне от-
сутствуют нормы, допускающие их исполь-
зование в определенных исключитель-
ных обстоятельствах. Кроме того, следует 
обратить внимание на то, что рассматри-
ваемый вопрос не нашел должного рас-
смотрения в научной литературе. Среди 
имеющихся исследований по данной те-
матике значительную долю составляют 
работы, посвященные использованию 
подручных средств лишь в качестве спе-
циальных средств принуждения, и в боль-
шей мере с тактической, а не правовой 
точки зрения. Поэтому вопросы, касаю-
щиеся использования подручных средств 
и специальной техники, в настоящее вре-
мя нуждаются в детальном рассмотрении. 
Устанавливая запрет на использование 
обозначенных технических средств На-
ставление ППСП делает исключение лишь 
для личных средств подвижной радиотеле-
фонной связи в случае крайней необходи-
мости, при невозможности использовать 
служебные средства связи. Однако при 
наличии такого исключения указанное 
положение вступает в конфликт с иными 
нормами Наставления ППСП, обозначен-
ными ранее, в которых не указывается 
на возможность исключений из общего 
правила. Можно воспринимать ее в соот-
ветствии со смыслом, устанавливаемым 
УК РФ, а  возможно и расширительное 
толкование, когда под крайней необхо-
димостью понимаются ситуации, требую-
щие незамедлительного реагирования от 
сотрудника патрульно-постовой службы 
полиции. Например, в случае задержания 
и доставления несовершеннолетнего в 
территориальный орган МВД России его 

Исходя из этого, в указанных ситу-
ациях для выполнения возложенных на 
ППСП задач объективно возникает необ-
ходимость использования специальных и 
технических средств, не состоящих на воо-
ружении (снабжении) органов внутренних 
дел Российской Федерации. При этом сле-
дует решить вопрос о допустимости и гра-
ницах их применения.

Возможность использования для ре-
шения неотложных оперативно-служебных 
задач, например при пресечении напа-
дения на сотрудника полиции, подручных 
средств, не состоящих на вооружении 
полиции, допустима по указанным выше 
основаниям, предусмотренным Законом 
о полиции. 

При этом следует учитывать, что 
подручные средства, так же как и специ-
альные средства, не должны наносить 
чрезмерно тяжелых ранений или служить 
источником неоправданного риска. В то 
же время в Наставлении ППСП, как уже 
отмечалось ранее, не только отсутствует 
указанное дозволение, но и содержится 
прямой запрет их применения*.

Учитывая, что Закон о полиции име-
ет приоритет перед Наставлением ППСП, 
можно сделать вывод о том, что сотрудники 
ППСП правомочны применять подручные 
средства, а также специальную технику, 
не состоящие на вооружении (снабжении) 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации, в условиях, обозначенных в Законе 
о полиции. В соответствии с этим целесоо-
бразно внести изменения в Наставление 
ППСП и уполномочить сотрудников указан-
ного подразделения на применение ука-
занных средств в обозначенных в Законе о 
полиции условиях. При этом следует закре-
пить в Наставлении ППСП алгоритм при-
менения подручных средств сотрудниками 
ППСП, в том числе при наличии у них спе-
циальных средств, стоящих на вооружении 
полиции. Предлагается рассмотреть воз-
можность применения подручных средств 
перед применением специальных, напри-
мер, для отвлечения внимания лица, на-

*   Пункт 61 Наставления ППСП.
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предполагает недопустимость «утечки» дан-
ных, полученных с их помощью. Вместе с 
тем данное положение находит отраже-
ние применительно ко всем техническим 
средствам. При этом следует учитывать 
специфический характер информации, 
получаемый сотрудниками полиции при 
выполнении своих функциональных обя-
занностей, а следовательно, полагаем не-
обходимым закрепление данного требова-
ния непосредственно в Законе о полиции. 
При этом следует разграничивать данное 
положение от смежного, закрепленного в 
основных обязанностях сотрудника поли-
ции – не разглашать сведения, ставшие 
ему известными в связи с выполнением 
служебных обязанностей. Данная норма 
ориентирована на субъективный фактор 
и основывается на умышленных действи-
ях, позволяющих обнародовать ставшие 
известными сведения частной жизни гра-
ждан. Предлагаемый нами принцип ори-
ентирован на установление обязанности 
обеспечить техническую защищенность 
полученной информации с учетом того, что 
средства, посредством которых осуществ-
лялась фото- или видеофиксация, не могут 
этого гарантировать без учета воли произ-
водивших ее сотрудников полиции. В на-
стоящее время в Законе о полиции речь 
идет о необходимости обеспечения защи-
щенности банков данных. В связи с этим 
возникает потребность в совершенство-
вании норм законодательства в части воз-
можности использования в определенных 
ситуациях подручных средств вместо спе-
циальных, а также использования техниче-
ских средств, не состоящих на вооружении 
(снабжении) в МВД России, и приведении 
нормативных правовых актов, регламен-
тирующих данные общественные отноше-
ния, к единообразию. В частности, предла-
гается следующее.

1. Расширить содержательную часть 
норм Закона о полиции, закрепляющих 
право на использование в деятельности по-
лиции определенных специальных и техни-
ческих средств в части возможности при-
менения вместо них подручных средств в 
исключительных случаях, установив по 

родители либо иные законные представи-
тели подлежат немедленному уведомле-
нию со стороны сотрудника полиции (п. 8 
ст. 14 Закона о полиции). В  связи с этим 
представляется, что в случае утери радио-
станции либо ее неисправности, сотрудник 
ППСП, используя свой личный мобильный 
телефон для уведомления о данном факте 
оперативного дежурного, а также роди-
телей несовершеннолетнего, действует в 
условиях крайней необходимости. Тем не 
менее данный факт не нашел своего отра-
жения в Наставлении ППСП, при этом со-
гласно Закону о полиции имеется возмож-
ность использования в служебных целях 
средств связи, принадлежащих государ-
ственным предприятиям, учреждениям и 
организациям, а в случаях, не терпящих 
отлагательства, средств связи, принадле-
жащих негосударственным предприятиям, 
учреждениям и организациям, а также об-
щественным объединениям и гражданам.

Кроме того, нередки ситуации, тре-
бующие видео- или фотофиксации проти-
воправных действий граждан либо, наобо-
рот, правомерности действий сотрудника 
полиции, что в свою очередь затрудняет 
возможность осуществить данные дейст-
вия в отсутствие видеорегистратора у со-
трудника полиции и при наличии прямого 
запрета на использование иной техники, 
не принятой на снабжение органов вну-
тренних дел. Как следствие, некачествен-
но собранная доказательственная база 
по факту совершенного противоправного 
деяния позволяет правонарушителю избе-
жать юридической ответственности, а так-
же приводит к неисполнению принципа 
неотвратимости наказания. В то же время 
противоправные действия гражданина, 
направленные на повреждение у сотруд-
ника полиции видеорегистратора, приво-
дят к невозможности сбора доказательств 
правомерности применения сотрудником 
полиции особых мер административного 
пресечения правонарушения, например 
физической силы.

Бесспорно, использование техниче-
ских средств, не состоящих на вооруже-
нии (снабжении) органов внутренних дел, 



Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России Выпуск № 2(19) 

10

только при отсутствии «штатных» специ-
альных средств, а совместно с ними, уста-
новив ограничения, обусловленные не-
допустимостью причинения чрезмерного 
вреда либо общественной опасности при 
их применении, а также критерия сораз-
мерности характера и степени опасности 
деяния правонарушителя.

Таким образом, следует констатиро-
вать наличие пробела в правовом регули-
ровании применения сотрудниками ППСП 
подручных средств, а также специальной 
техники, не состоящих на вооружении 
(снабжении) органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации. Отмеченные выше 
предложения по совершенствованию норм 
законодательства, позволят оптимизиро-
вать деятельность сотрудников полиции по 
охране общественного порядка и обеспе-
чению общественной безопасности.

аналогии со ст. 18 настоящего закона усло-
вия правомерности их применения.

2. Привести Наставление ППСП в 
соответствие с положениями Закона о по-
лиции, исключив норму, запрещающую 
использование в деятельности сотрудни-
ков ППСП подручных средств, в том числе 
технических и специальных, не состоящих 
на вооружении (снабжении) в органах 
внутренних дел Российской Федерации. 
Предусмотреть в пункте 128.4 Наставле-
ния ППСП возможность использования 
подручных средств при крайней необхо-
димости или при отсутствии специальных 
средств. 

3. Закрепить возможность использо-
вания подручных средств для выполнения 
оперативно-служебных задач, в том числе 
в ситуациях, связанных с применением 
мер государственного принуждения, не 

1. Домашевская Я.В. О некоторых особенностях применения сотрудниками органов внутрен-
них дел подручных средств для самозащиты // Актуальные вопросы тактики охраны обществен-
ного порядка и общественной безопасности. Иркутск, 2020. С. 44-45. 
2. Колесников А.В., Новиков А.Н., Литвиненко М.И. Физическое задержание правонарушите-
лей с использованием подручных средств: учеб.-метод. пособие. Домодедово: ВИПК МВД Рос-
сии, 2007. 31 с. 
3. Терешкин В.В., Наумов И.П., Флорианова М.А. Особенности методики обучения сотрудников 
органов внутренних дел приемам и действиям с подручными средствами // Совершенствова-
ние профессиональной и физической подготовки курсантов, слушателей образовательных ор-
ганизаций и сотрудников силовых ведомств: сб. материалов XIX междунар. науч.-практ. конф.: 
в 2 т. Т. 1. Иркутск: Восточно-Сибирский ин-т МВД России, 2017. С. 207-211.  
4. Троян Е.И. Профессиональная подготовка сотрудников органов внутренних дел к комплекс-
ным силовым действиям в оперативно-служебных ситуациях: монография. Тюмень: Тюмен-
ский институт повышения квалификации сотрудников МВД России, 2019. 84 с. 
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Противодействие злоупотреблению 
алкоголем является одной из важнейших 
задач государства, направленных на со-
хранение и развитие здорового обще-
ства. Решение указанной задачи носит 
многогранный характер, предусматри-
вающий различные механизмы воздей-
ствия на данное общественно вредное, 
а иногда опасное социальное явление. 
В  реализации данной государственной 
политики, направленной на оздоровле-
ние общества посредством искорене-
ния фактов злоупотребления алкогольной 
продукцией, задействованы различные 
субъекты в лице органов государствен-
ной власти и местного самоуправления. 
Значительное место среди них отводится 
органам внутренних дел Российской Фе-
дерации, сотрудники которых непосредст-
венно сталкиваются с повседневным про-

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОФИЦИАЛЬНОГО ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЯ ПОЛИЦИЕЙ  
В ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ АЛКОГОЛЕМ 

Изингер А.В.
начальник кафедры организации охраны общественного порядка 

Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России, 
кандидат юридических наук; alexander_16.08@mail.ru

Сатюков А.Г.
старший преподаватель кафедры организации охраны общественного порядка 

Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России, 
alex777@mail.ru

В статье обращается внимание на социальную и государственную опасность злоупотребления 
алкоголем. Указывается на различие в подходах по воздействию на данное социальное явле-
ние, предполагающих реализацию репрессивных и профилактических мер. Обозначается, что 
несмотря на предпринимаемые меры эффективность данной деятельности является недоста-
точной, что требует расширения инструментария профилактической работы. Рассматривается 
использование официального предостережения как меры профилактического воздействия при 
проведении работы по противодействию злоупотреблению алкоголем. Выделяется несколько 
направлений использования данного инструмента при осуществлении противодействия злоу-
потреблению алкоголем: в отношении лиц, состоящих на профилактическом учете по соответ-
ствующей категории; при выявлении правонарушений, связанных с потреблением алкоголя; 
при выявлении лиц, совершающих правонарушения, обусловленные, в частности, злоупотре-
блением алкоголем. Указывается на профилактическую суть данного воздействия, на основа-
нии чего делается вывод о нецелесообразности установления ответственности за неисполне-
ние данного предупреждения.
Ключевые слова: официальное предостережение, злоупотребление алкогольной продукцией, про-
филактическая работа, меры профилактического воздействия, полиция, профилактический учет. 

явлением данного порока, и на которые в 
силу специфики деятельности возлагают-
ся обязанности по предотвращению обо-
значенных негативных проявлений.

Исходя из функционала органов вну-
тренних дел, можно выделить две основ-
ные формы воздействия на злоупотребле-
ние алкоголем как социальное явление:

1) посредством реализации аппа-
рата принуждения (репрессивные меры), 
предполагающего обеспечение привлече-
ния к ответственности лиц, совершивших 
противоправные деяния, связанные со 
злоупотреблением алкоголем;

2) через осуществление как индиви-
дуальной, так и общей профилактической 
работы.

К сожалению, следует признать, что 
несмотря на применение указанных форм 
воздействия уже длительное время стати-
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7) социальная адаптация;
8) ресоциализация;
9) социальная реабилитация;
10) помощь лицам, пострадавшим от 

правонарушений или подверженным ри-
ску стать таковыми.

В контексте ранее высказанного те-
зиса о недостаточном применении имею-
щегося инструментария при реализации 
профилактической работы применительно 
к деятельности органов внутренних дел 
особо следует выделить такую форму, как 
объявление официального предостереже-
ния (предостережения) о недопустимости 
действий, создающих условия для совер-
шения правонарушений, либо недопусти-
мости продолжения антиобщественного 
поведения (далее – официальное преду-
преждение), относимое к группе мер ад-
министративного предупреждения.

Форма профилактического воздейст-
вия в виде официального предостереже-
ния, предусмотренная ст. 20 Федерально-
го закона от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ 
«Об основах системы профилактики пра-
вонарушений в Российской Федерации», 
ранее находила применение только в де-
ятельности сотрудников прокуратуры, фе-
деральной службы безопасности, но не 
была регламентирована нормативными 
правовым актами МВД России. То есть 
право реализации такой формы в деятель-
ности органов внутренних дел Российской 
Федерации существовало, но при этом от-
сутствовал нормативно-правовой порядок 
объявления официального предостереже-
ния. Даже анализ эффективности ее при-
менения со стороны органов внутренних 
дел свидетельствовал о ее недостаточной 
результативности [2, с. 104].

С вступлением в силу приказа 
МВД  России от 4 марта 2020 г. № 119 
«О  некоторых вопросах объявления орга-
нами внутренних дел Российской Феде-
рации официального предостережения 
(предостережения) о недопустимости 
действий, создающих условия для совер-
шения преступлений, административных 
правонарушений, разрешение которых 
отнесено к компетенции полиции, либо 

стика распространения фактов злоупотре-
бления алкоголем свидетельствует об их 
недостаточности либо, как представляется, 
о неполноценной их реализации. С 2008 
по 2021 год отмечается снижение уров-
ня потребления алкогольной продукции 
на 43  %, однако употребление алкоголя 
по-прежнему является одной из основных 
причин смертности людей трудоспособно-
го возраста [1]. 

Причинами сложившейся ситуации 
выступают различные обстоятельства и 
предпосылки, обусловленные как сужде-
ниями психологического характера о том, 
что меры принуждения сами по себе не в 
полной мере эффективны и требуют нали-
чия мотивационной составляющей, так и 
ограниченными возможностями органов 
внутренних дел в реализации мер профи-
лактического воздействия либо в опреде-
ленных ситуациях невозможностью их ре-
ализации.

Следовательно, объективно необхо-
димо расширение указанного функциона-
ла, и в первую очередь за счет полноцен-
ной реализации форм профилактического 
воздействия, закрепленных в Федераль-
ном законе от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ 
«Об основах системы профилактики пра-
вонарушений в Российской Федерации»*, 
к которым относятся:

1) правовое просвещение и право-
вое информирование;

2) профилактическая беседа;
3) объявление официального предо-

стережения (предостережения) о недопу-
стимости действий, создающих условия 
для совершения правонарушений, либо 
недопустимости продолжения антиобщест-
венного поведения;

4) профилактический учет;
5) внесение представления об устра-

нении причин и условий, способствующих 
совершению правонарушения;

6) профилактический надзор;
*   Об основах системы профилактики право-
нарушений в Российской Федерации: федер. 
закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ // Офици-
альный интернет-портал правовой информа-
ции. URL: www.pravo.gov.ru
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административных правонарушений в со-
стоянии алкогольного опьянения, а также 
по ч. 1 ст. 20.20 КоАП РФ, – 7,7 %. Если 
при этом рассматривать соотношение ко-
личества вынесенных официальных пре-
достережений по отношению к количеству 
лиц, состоящих на профилактическом уче-
те разных форм, то можно также выделить 
определенную диспропорцию. Например, 
в отношении 11  837 лиц, совершивших 
административные правонарушения, 
посягающие на общественный порядок 
и общественную безопасность при про-
ведении общественно-политических или 
спортивно-массовых мероприятий, вы-
несено 3511 официальных предостере-
жений, что составляет 29,7 %, а приме-
нительно к 23 038 лицам, состоящим на 
профилактическом учете как больным 
алкоголизмом, официальное предосте-
режение выносилось 4816 раз (20 %). 
К подобным выводам приходят и другие 
авторы, анализирующие практику приме-
нения официального предостережения в 
деятельности органов внутренних дел [3, 
с. 6; 4, с. 172]. При всей внешней пози-
тивности указанная ситуация вызывает 
некоторую обеспокоенность в виду того, 
что может свидетельствовать о формаль-
ном подходе по реализации данной фор-
мы профилактического воздействия, так 
сказать, о «погоне за показателями», как 
предупреждает в своей работе К.В.  Дов-
бышенко: «Не станет ли новое право 
полиции ее очередной бессмысленной 
обязанностью, бременем… со всеми вы-
текающими последствиями, например, 
в виде служебных проверок из-за низких 
показателей в данном направлении рабо-
ты» [5, с. 11]. 

В то же время, как представляется, 
данный инструмент можно достаточно 
эффективно использовать в рамках ре-
ализации государственной политики по 
противодействию злоупотреблению алко-
голем. Одним из оснований вынесения 
официального предостережения является 
наличие антиобщественного поведения. 
Нормативное закрепление его содержа-
ния в Федеральном законе от 23 июня 

недопустимости продолжения антиобще-
ственного поведения» процедура объявле-
ния официального предостережения была 
законодательно урегулирована. 

В настоящее время данная форма 
профилактического воздействия актив-
но применяется в деятельности различ-
ных подразделений органов внутренних 
дел. Сотрудники органов внутренних дел 
непосредственно взаимодействуют с на-
селением в процессе осуществления по-
вседневной деятельности и могут адресно 
проводить профилактическое воздействие 
на соответствующие субъекты. Одним из 
критериев значимости в рамках реали-
зации профилактической деятельности 
можно рассматривать включение пока-
зателей по применению данной формы в 
официальную статистическую отчетность 
деятельности подразделений участковых 
уполномоченных полиции.

Вместе с тем анализ данной ста-
тистической отчетности свидетельствует 
о смещении акцента при применении 
официального предостережения в сторо-
ну работы с лицами, находящимися под 
административным надзором, а также с 
лицами, совершившими административ-
ные правонарушения, посягающие на 
общественный порядок и общественную 
безопасность при проведении общест-
венно-политических или спортивно-мас-
совых мероприятий*. Так, по результа-
там работы подразделений участковых 
уполномоченных полиции за 1 полугодие 
2022 г. официальное предостережение в 
66,5 % случаев выносилось лицам, в отно-
шении которых судом установлен админи-
стративный надзор, либо лицам, формаль-
но подпадающим под административный 
надзор. Граждан, больных алкоголизмом 
и состоящих в связи с этим на профилак-
тическом учете в медицинской организа-
ции, которые в течение одного года два и 
более раза привлекались к администра-
тивной ответственности за совершение 

*   Отчет о профилактической работе органов 
внутренних дел за январь-июнь 2022 г. // 
МВД России: сайт. URL: https://мвд.рф
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следнего к административной ответствен-
ности недостаточно оснований [2, с. 106].

Как представляется, основными на-
правлениями применения официального 
предостережения будут являться второе и 
третье, то есть при выявлении правонару-
шений, связанных с потреблением алко-
голя, и при выявлении лиц, совершающих 
правонарушения, связанные со злоупо-
треблением алкоголем, что обусловлено 
самой сутью указанной формы профилак-
тики, закрепленной законодательством 
Российской Федерации. Официальное пре-
достережение является мерой профилак-
тического воздействия, направленного на 
уведомление потенциального правонару-
шителя о контроле его поведения со сторо-
ны правоохранительных органов. То есть 
при наличие определенных предпосылок 
органы профилактики посредством офици-
ального предостережения доводят инфор-
мацию о том, что действия (бездействие) 
лица не поощряются, оцениваются нега-
тивно как обществом, так и государством 
и могут в определенных случаях рассма-
триваться как противоправное деяние, за 
которое установлена определенного вида 
ответственность. Таким образом, проявле-
ние обозначенного «внимания» более це-
лесообразно в отношении лиц, которые не 
предполагают об общественной опасно-
сти, вредности, либо антиобщественном 
характере своего поведения. В отноше-
нии лиц, уже состоящих на профилактиче-
ском учете, то есть которые уведомлены 
о наличии контроля за их поведением со 
стороны правоохранительных органов, 
официальное предостережение может 
рассматриваться лишь как дополнитель-
ная форма профилактического воздейст-
вия. Как верно указывает А.В. Равнюш-
кин, данное административно-правовое 
средство в ряде других средств воздейст-
вия располагается между средствами пре-
дупреждения (профилактическая беседа) 
и средствами, применяемыми полицей-
скими при пресечении непосредственно 
совершения противоправных действий и 
правонарушений, и является своего рода 
юридическим закреплением предприня-

2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Россий-
ской Федерации» является, на наш взгляд, 
недостаточным, так, так как в большей 
части определяется установлением гра-
ниц: «практически правонарушение, но 
еще нет». При этом следует согласиться с 
мнением Д.Н.  Лунина о том, что исполь-
зование понятия «антиобщественное по-
ведение» в законодательстве более четко 
прослеживается в уголовно-правовой нор-
ме, закрепляющей, в частности, ответст-
венность за вовлечение несовершенно-
летнего в совершение антиобщественных 
действий, предусмотренных ст. 151 УК РФ. 
Диспозиция данной статьи определяет ан-
тиобщественное поведение как система-
тическое употребление (распитие) алко-
гольной и спиртосодержащей продукции 
[6, с.  72]. Собственно систематичность 
потребления не образует состава право-
нарушения, однако в данном контексте 
интерес представляет прежде всего то, что 
злоупотребление алкогольной продукцией 
рассматривается как антиобщественное 
поведение.

Рассматриваемая форма профилак-
тической деятельности может осуществ-
ляться по следующим направлениям:

1) вынесение официального предо-
стережения в отношении лиц, состоящих 
на профилактическом учете по соответст-
вующей категории;

2) при выявлении правонарушений, 
связанных с потреблением алкоголя;

3) при выявлении лиц, совершаю-
щих правонарушения, обусловленные, 
в частности, злоупотреблением алкоголем.

Как верно указывает К.А. Васильков, 
основой в данных случаях будет являться 
информация двух видов: а) изложенная 
в объяснении участником проверки о 
преступлении или в рамках администра-
тивного производства, которая содержит 
указание на то, что кто-либо высказывал 
намерение в будущем совершить то или 
иное правонарушение; б) полученная от 
лица, совершившего правонарушение, 
в ходе рассмотрения сообщения (заявле-
ния) в случае, если для привлечения по-
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ведение стало объектом реагирования со 
стороны государства в лице полиции, и на  
сохранение у него умысла на совершение 
противоправных деяний, что в свою оче-
редь позволяет предпринять более реши-
тельные меры по их дальнейшему недопу-
щению [7, с. 157].

Таким образом, в условиях социаль-
ной опасности злоупотребления алкоголем 
использование такой формы профилакти-
ки, как вынесение официального предосте-
режения, может принести положительные 
результаты. Вместе с тем в силу еще не сло-
жившейся практики применения данной 
формы профилактического воздействия 
органами внутренних дел рассуждать об ее 
эффективности представляется преждевре-
менным. Дальнейшая правоприменитель-
ная практика покажет, достаточно ли этих 
мер либо потребуется расширение имею-
щегося инструментария. Однако на данный 
момент можно утверждать, что усиление 
внимания со стороны государственных ор-
ганов к рассматриваемой социальной про-
блеме, определенно, окажет свое действие 
по снижению ее социальной остроты.

тых мер, не влекущих прямых юридиче-
ских последствий [7, с. 157]. 

В связи с этим предлагаемое отдель-
ными авторами установление ответствен-
ности за невыполнение официального 
предостережения является нелогичным 
[8, с. 22]. Однако следует признать, что 
условием привлечения к ответственности 
они не рассматривают только лишь сам 
факт невыполнения официального предо-
стережения, а обусловливают ее еще до-
полнительными факторами [9, с. 39]. 

Вместе с тем следует подчеркнуть, 
что уже само закрепление диспозиций в 
соответствующих кодексах можно было 
бы воспринимать как официальное пре-
достережение граждан, соответственно, 
при совершении ими правонарушений 
привлекать их к ответственности как за 
само деяние, так и за якобы невыполне-
ние официального предостережения, что 
воспринимается абсурдным. Полагаем, 
что невыполнение содержащихся в офи-
циальном предостережении требований 
может указывать на отсутствие понимания 
правонарушителем того факта, что его по-

1. Потребление алкоголя в России снизилось на 43 процента за 13 лет. Почему россияне стали 
меньше пить и как изменилась структура потребления // Рос. газ. Федеральный выпуск. 2022. 
12 сент.
2. Васильков К.А. Объявление сотрудниками полиции официального предостережения как сред-
ства повышения эффективности предупреждения преступлений // Современность в творчестве 
начинающего исследователя: сб. мат. науч.-практ. конф. молодых ученых. Барнаул: Барнауль-
ский юрид. ин-т МВД России. 2018. С. 104-108.
3. Койнов М.Ю., Мельникова О.А. Особенности применения официального предостережения в 
деятельности участкового уполномоченного полиции // Вестник Тюменского института повыше-
ния квалификации сотрудников МВД России. 2022. № 1 (18). С. 4-11. 
4. Гайдуков А.А. Официальное предостережение как средство профилактики правонарушений // 
Актуальные проблемы борьбы с преступлениями и иными правонарушениями. 2022. № 22-1. 
С. 171-173. 
5. Довбышенко К.В. Официальное предостережение полиции о недопустимости действий, со-
здающих условия для совершения преступлений: эффективное средство профилактики преступ-
ности или ненужная дополнительная нагрузка на полицию // Актуальные проблемы борьбы с 
преступлениями и иными правонарушениями. 2020. № 20-2. С. 10-11.
6. Лунин Д.Н. Юридическая природа антиобщественного поведения // Вестник Тюменского 
института повышения квалификации сотрудников МВД России. 2020. № 1(14). С. 71-77. 
7. Равнюшкин А.В. Об официальном предостережении как перспективном средстве участко-
вых уполномоченных полиции по предупреждению бытовых правонарушений // Состояние, ди-
намика и тенденции преступности в семейно-бытовой сфере: материалы Всерос. науч.-практ. 
конф. с междунар. участием. Барнаул: Барнаульский юрид. ин-т МВД России. 2016. С. 155-158. 
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В современных условиях защита 
прав и свобод человека и гражданина яв-
ляется приоритетной задачей органов го-
сударственной власти всех уровней. При 
этом особое внимание уделяется правам 
человека в условиях мест изоляции от 
общества, в частности в изоляторах вре-
менного содержания подозреваемых и 
обвиняемых органов внутренних дел (да-
лее также – ИВС), в связи с ограниченной 
возможностью защищать свои права в 
полном объеме.

Исследование вопроса правового по-
ложения лиц, содержащихся в ИВС, подра-
зумевает уяснение сущности правового 
положения человека. Рассматривая право-
вое положение человека как систему пра-
вовых норм, фиксирующих его права, сво-
боды и обязанности, необходимо отметить, 
что правовое положение является необхо-
димым средством для регулирования как 
взаимоотношений личности и государства, 
так и межличностных отношений.     

Общетеоретические вопросы в об-
ласти соблюдения прав человека рассма-
тривали многие ученые. Так, по мнению 
Л.М. Колодкина, «вопрос о правах чело-
века является важнейшим критерием 
нового политического мышления и новой 
правовой культуры общества. При этом 

ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ЛИЦ, СОДЕРЖАЩИХСЯ В ИЗОЛЯТОРАХ ВРЕМЕННОГО 
СОДЕРЖАНИЯ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Трусова Н.К.
старший преподаватель кафедры организации деятельности охранно-конвойных 

подразделений Тюменского института повышения квалификации сотрудников  
МВД России; obksm1993@mail.ru

В статье рассмотрены вопросы правового положения лиц, содержащихся в изоляторах вре-
менного содержания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел. Отмечается важ-
ность повышения эффективности соблюдения прав человека во время содержания в ИВС. 
Раскрывается сущность основных прав и законных интересов лиц, содержащихся в ИВС. Дета-
лизируются социальные блага, улучшающие правовое положение указанных лиц. Рассматри-
вается взаимосвязь между выполнением лицами, содержащимися в ИВС, установленных обя-
занностей и точным и неуклонным соблюдением служебных обязанностей сотрудниками ИВС.
Ключевые слова: правовое положение лиц, содержащихся в ИВС; изоляторы временного со-
держания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних дел; правила поведения подо-
зреваемых и обвиняемых.

осуществление прав и свобод человека 
ни при каких условиях не должно нару-
шать и ущемлять права и свободы других 
лиц… для этого устанавливаются непо-
средственное действие норм, закрепляю-
щих права и свободы… Ни один человек 
не может быть подвергнут унижающему 
человеческое достоинство обращению со 
стороны органов государственной власти 
и их должностных лиц… Законодательное 
закрепление  основных прав и свобод 
создает значительные предпосылки для 
исключения опасности возрождения соци-
альной утопии и ее закономерной транс-
формации в тоталитарную деспотию…» [1, 
с. 4-6]. Рассматривая пути совершенство-
вания охраны прав человека и основных 
свобод, П.Г. Пономарев предлагает заим-
ствовать опыт Австрии, где охрана прав 
человека и основных свобод построена на 
глубокой и системной реализации между-
народно-правовых стандартов [1, с.  18]. 
В.И.  Селиверстов акцентирует внимание 
на том, что, «несмотря на социально-эко-
номические и политические трудности, 
нехватку материальных средств, государ-
ство не вправе экономить на средствах, 
которые необходимо затратить на гумани-
зацию условий» в местах изоляции от об-
щества, «на эффективную защиту прав и 
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сматривается как уголовно-процессуаль-
ная функция, деятельность по ограждению 
прав и свобод от посягательств и возмож-
ных нарушений; как совокупность право-
вых и других социальных норм, имеющих 
социальное начало и регламентирующих 
предотвращение возможных и ликвидацию 
существующих нарушений свобод, прав и 
интересов граждан, реализация которых 
осуществляется через деятельность госу-
дарства, общественных формирований в 
отношении всех участников правоотноше-
ний, этим подчеркивается государственное 
начало в защите прав граждан [2, с. 7-8].

Полиция, защищая права и свободы 
человека, обеспечивая правопорядок и 
законность, действует от имени государ-
ства во имя интересов граждан, находя-
щихся на его территории [3, с. 79]. Задача 
обеспечения прав человека в деятельнос-
ти органов внутренних дел (в частности, 
ИВС) обусловливается задачей государст-
ва по обеспечению прав личности. И ре-
шать эту задачу необходимо путем четкого 
и неуклонного соблюдения законодатель-
ства и нормативной правовой базы, регла-
ментирующих деятельность как органов 
внутренних дел в общем, так и указанных 
подразделений, в том числе посредством 
обеспечения прав лиц, содержащихся в 
ИВС. Само содержание в ИВС является 
мерой пресечения, т.е. мерой принуди-
тельного воздействия на подозреваемого 
и обвиняемого, связанной с лишением 
или ограничением личных и имуществен-
ных прав этих лиц, и применяемой в целях 
предупреждения или пресечения уклоне-
ния от органов дознания, следствия или 
суда, продолжения преступной деятель-
ности либо воспрепятствования произ-
водству по уголовному делу, а  также для 
обеспечения исполнения приговора или 
возможной выдачи лица в установленном 
порядке**. Важное значение при этом име-
ет такой фактор, как правовое положение 
содержащихся в ИВС лиц.

Несмотря на то, что действующее в 
Российской Федерации законодательство 

**   См.: УПК РФ.

законных интересов» содержащихся в них 
лиц [1, с. 27]. Необходимость закрепления 
международно-правовых стандартов прав 
человека в российском законодательстве 
отражена в работах А.П. Шергина [1, с. 56-
57]. 

На современном этапе развития об-
щества основные права и свободы чело-
века рассматриваются как объективные 
условия, возможности жизнедеятельности 
человека, без которых не может сущест-
вовать сам человек. Права человека – это 
естественное, неотъемлемое свойство 
человека, своего рода духовно-нравст-
венный идеал, закрепленный в правовых 
нормах [1, с. 83, 87]. В современном об-
ществе идея прав человека становится 
центральным звеном юридической систе-
мы взглядов, направленных на понимание 
места человека в мире. Уважение прав 
и свобод человека и гражданина можно 
рассматривать как нравственно-право-
вой образец современного мироустрой-
ства, который выступает эталоном идеала 
равенства и справедливости, основанного 
на представлениях о добре и зле, где сте-
пень защищенности прав и свобод являет-
ся индикатором уровня цивилизованности 
и демократии в обществе. 

Правовое положение человека – это 
в первую очередь положение, которое от-
ражает действительное состояние чело-
века при взаимодействии с обществом и 
государством. Недопустимость лишения 
установленных прав и свобод человека и 
гражданина закреплено конституционно, 
но в то же время предусмотрена возмож-
ность ограничения прав и свобод в инте-
ресах общества и государства, при этом 
только на законодательном уровне и толь-
ко в той мере, в которой это необходимо*. 

В юридической литературе, посвя-
щенной правам участников судопроизвод-
ства, часто употребляется термин «охрана 
прав». Так, охрана (защита) прав, свобод и 
законных интересов подозреваемых и об-
виняемых в совершении преступлений рас-

*   См. глава 2 Конституции Российской Феде-
рации.
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средств; получаемая и отправляемая кор-
респонденция подвергается цензуре; теле-
фонные разговоры контролируются персо-
налом ИВС);

– право на проведение митингов, 
пикетирований, которые при наличии соот-
ветствующих элементов могут быть расце-
нены администрацией ИВС как групповое 
неповиновение или массовые беспорядки.

	 Необходимо отметить, что главной 
целью содержания в ИВС является исклю-
чение возможности продолжать занимать-
ся преступной деятельностью, возможно-
сти скрыться от следствия и суда, сокрыть 
вещественные доказательства, а также 
воспрепятствовать установлению истины 
по уголовному делу, а отнюдь не месть за 
совершенное преступление. И указанные 
цели должны достигаться широким ком-
плексом мер организационного и пра-
ктического характера. Само нахождение 
в ИВС большинством содержащихся в 
нем лиц расценивается как «трудная жиз-
ненная ситуация».  По нашему мнению, о 
повышении эффективности соблюдения 
прав человека во время содержания в 
ИВС можно говорить лишь в случаях, когда 
соответствующими должностными лицами 
осуществляется комплекс мер по должно-
му организационному обеспечению дея-
тельности ИВС, а контрольно-надзорными 
органами – система процессуальных и 
ведомственных мероприятий, направлен-
ных на обеспечение прав и свобод чело-
века в местах изоляции от общества. При 
этом предусмотрено, что правоотношения 
лиц, содержащихся в ИВС, и сотрудников 
данных учреждений могут сопровождаться 
интенсивным принудительным воздейст-
вием со стороны последних. 

Согласно положениям УПК РФ в ИВС 
содержатся лица, задержанные по по-
дозрению в совершении преступления, 
лица, в отношении которых избрана мера 
пресечения в виде заключения под стра-
жу, а также лица, переведенные в отдель-
ных случаях из следственных изоляторов 
уголовно-исполнительной системы для уча-
стия в следственных действиях или судеб-
ных заседаниях. При этом ИВС не должен 

в области защиты прав лиц, находящихся 
в местах изоляции от общества, в целом 
соответствует международным нормам, 
вопрос соблюдения прав и свобод содер-
жащихся в ИВС лиц остается одним из на-
иболее острых. 

Правовое положение лиц, содержа-
щихся в ИВС, закреплено на законодатель-
ном уровне*, указанные лица «пользуются 
правами и свободами и несут обязаннос-
ти, установленные для граждан Россий-
ской Федерации, с ограничениями, пред-
усмотренными настоящим федеральным 
законом и иными федеральными закона-
ми». Приведенные законодательные уста-
новки нашли свое отражение в Правилах 
внутреннего распорядка изоляторов вре-
менного содержания подозреваемых и 
обвиняемых органов внутренних дел**. 

Особо необходимо уделить внимание 
конституционным правам и свободам, в 
реализации которых лица, содержащиеся 
в ИВС, лишены полностью. 

Так, содержащиеся в ИВС лица ли-
шены таких конституционно закрепленных 
прав, как:

– право на свободу передвижения;
– право выбора места жительства и 

выезда за пределы Российской Федерации;
– право на личную неприкосновен-

ность (во время содержания в ИВС подо-
зреваемые и обвиняемые подвергаются 
личному обыску, их вещи – досмотру, ка-
меры – осмотру);

– право на неприкосновенность 
частной жизни, на тайну переписки, теле-
фонных разговоров, почтовых и иных со-
общений (в условиях надзора (контроля) в 
том числе с использованием технических 

*   О содержании под стражей подозреваемых 
и обвиняемых в совершении преступлений: 
федер. закон от 15  июля 1995 г. № 103-ФЗ: 
в ред. от 27 дек. 2019 г. // Рос. газ. 1995. 
20 июля; Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru
**   Правила внутреннего распорядка изолято-
ров временного содержания подозреваемых 
и обвиняемых органов внутренних дел: утв.  
приказом МВД  России от 22 нояб. 2005 г. 
№ 950 // Рос. газ. 2012. 14 нояб. 
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ведения, реализация которого включает в 
себя: пользование определенными соци-
альными благами (получение бесплатного 
питания, материально-бытового и медико-
санитарного обеспечения и др.), возмож-
ность истребовать исполнения своих прав 
сотрудниками, работниками ИВС и други-
ми субъектами правоотношений, возника-
ющих в связи с нахождением лиц в ИВС, 
а  также возможность при необходимости 
защиты своих прав (в том числе с помо-
щью надзорных и контрольных органов). 

Следует отметить, что законные ин-
тересы лиц, содержащихся в ИВС, явля-
ющиеся одним из элементов правового 
положения указанных лиц, требуют акцен-
тированного внимания как со стороны со-
ответствующих должностных лиц, так и со 
стороны государства в целом. Значение 
законных интересов лиц, содержащихся 
в ИВС, состоит в том, что они позволяют 
обеспечить подход к таким лицам с уче-
том существующих различий между ними, 
а также стимулировать их поведение во 
время нахождения в ИВС. Так, реализация 
законных интересов лиц во время нахо-
ждения в ИВС предусматривает получение 
ими материальных благ (получение и от-
правление денежных переводов, получе-
ние при необходимости одежды по сезону 
и др.), а также ряд моральных благ (учас-
тие в определенных семейно-бытовых от-
ношениях, телефонные разговоры и др.). 
Кроме этого, лица, содержащиеся в ИВС, 
обладают законными интересами, относя-
щимися к категории «смешанных благ», та-
кими как участие в следственных действи-
ях и судебных заседаниях (за пределами 
территории ИВС), возможность трудиться 
на возмездной или безвозмездной основе 
(по желанию спецконтингента (при нали-
чии условий и возможности) и другими. 

Необходимо отметить, что в круг за-
конных интересов лиц, содержащихся 
в ИВС, входят такие социальные блага, 
которые улучшают правовое положение 
указанных лиц (дополнительные платные 
бытовые и медико-санитарные услуги (на-
пример, приобретение продуктов питания 
и предметов первой необходимости, ле-

быть местом с «ужасающими» условиями 
содержания, отношение сотрудников ИВС 
к содержащимся в ИВС лицам не должно 
умалять достоинство последних (отношение 
должно быть таким, чтобы у спецконтинген-
та не появилось желания совершать про-
тивоправные действия). Нахождение лица 
в ИВС, являющемся местом изоляции от 
общества, не свидетельствует о том, что это 
лицо утрачивает свои права – скорее нао-
борот, государство обязано обеспечивать 
защиту лиц, оказавшихся в своего рода 
«уязвимом» состоянии, в частности обес-
печивая их такими условиями содержания 
в ИВС, которые в полном объеме соответ-
ствуют принципу уважения человеческого 
достоинства. Таким образом, правовое по-
ложение лиц, содержащихся в ИВС, необхо-
димо понимать как специальный правовой 
статус, отражающий совокупность их прав 
(с установленными ограничениями, пред-
усмотренными Федеральным законом от 
15 июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании 
под стражей подозреваемых и обвиняе-
мых в совершении преступлений» и иными 
федеральными законами, а также между-
народными договорами Российской Феде-
рации) и обязанностей, которыми данными 
лица наделены (в том числе и за пределами 
ИВС), закрепленный на законодательном 
уровне. Вместе с этим внутри специального 
правового статуса можно выделить разно-
видности, т.е. правовые статусы различных 
категорий лиц, содержащихся в ИВС: взро-
слых, несовершеннолетних, беременных 
женщин и женщин с детьми, иностранных 
граждан. Соответственно, можно выделить 
и индивидуальный правовой статус со-
держащегося в ИВС лица, который может 
изменяться во время нахождения в ИВС 
(например, вследствие противоправного 
поведениия во время содержания в ИВС).

Права, законные интересы и обя-
занности лиц, содержащихся в ИВС, (как 
самостоятельные элементы правового 
статуса) нуждаются в более детальном 
рассмотрении с точки зрения их социаль-
ного значения и сущности. Сущность прав 
лиц, содержащихся в ИВС, заключается в 
гарантии возможности определенного по-
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общие права для содержащихся в местах 
изоляции от общества лиц, но и особен-
ности правового положения отдельных 
категорий спецконтингента, имеющих ми-
нимальное количество ограничений (бе-
ременные женщины, женщины с детьми 
в возрасте до трех лет, несовершеннолет-
ние). Так, к общим правам указанных лиц 
относятся:

1. Возможность получения информа-
ции о своем правовом положении, о по-
рядке и условиях содержания в ИВС.

Информация должна быть предо-
ставлена своевременно, в момент их 
поступления в ИВС (после проверки до-
кументов, опроса, осмотра медицинским 
работником, оформления соответствую-
щих документов), т.е. до водворения в ка-
меру, что может быть расценено как га-
рантия того, что в отношении принятых в 
ИВС лиц не будет незаконного обращения 
со стороны сотрудников ИВС. При этом ин-
формация должна быть содержательной, 
но в то же время понятной для усвоения 
спецконтингентом, чтобы принятые в ИВС 
лица понимали, как должны вести себя во 
время содержания в ИВС (что в свою оче-
редь исключит нарушение режима содер-
жания), и имели возможность обратиться 
за защитой своих прав, если сочтут это 
необходимым. Попадая в места изоляции 
от общества, большинство лиц испытыва-
ют психологический стресс, в результате 
которого сведения, полученные посред-
ством слухового восприятия, усваивают-
ся и запоминаются не в полном объеме.  
Поэтому представляется целесообразным 
обязательное предоставление такой ин-
формации в печатном варианте, что по-
зволит содержащимся в ИВС обратиться к 
ней в любое время. 

В качестве положительного примера 
можно привести использование брошю-
ры, разработанной в 2016 году аппаратом 
Уполномоченного по правам человека в 
Архангельской области и адресованной 
спецконтингенту, содержащемуся в ИВС, 
в которой разъясняются особенности их 
правового положения, а также порядок и 
условия содержания.

карственных средств), улучшение матери-
ально-бытовых условий для беременных 
женщин и женщин, имеющих детей в воз-
расте до трех лет, для несовершеннолет-
них и др.), но в то же время не являются 
поощрительными.  Исследуя вопрос закон-
ных интересов лиц, содержащихся в ИВС, 
нельзя оставить без внимания тот факт, что 
обладание некоторыми материальными и 
моральными благами напрямую зависит 
от поведения указанных лиц (соблюдение 
режимных требований, установленных в 
ИВС). При этом немаловажное значение 
имеет возможность спецконтингента об-
ращаться за помощью к компетентным 
должностным лицам в части защиты своих 
законных интересов. 

Сущность обязанностей лиц, содер-
жащихся в ИВС, состоит в их поведении, 
являющемся для них обязательным и не 
допускающим никаких возражений, и 
обеспечивает в первую очередь нормаль-
ное функционирование ИВС (включая 
жизнедеятельность самих содержащих-
ся в них лиц). Данное поведение мож-
но рассмотреть с двух позиций: с одной 
стороны, это необходимость совершения 
определенных действий (соблюдение ги-
гиенических и санитарных требований, 
правил пожарной безопасности, требо-
ваний к межличностному общению (как 
с сотрудниками и работниками ИВС, так 
и с другими лицами, содержащимися в 
ИВС) и др.), установленных с помощью 
обязывающих норм; и с другой стороны, 
это воздержание от действий, установлен-
ных запрещающими нормами (не препят-
ствовать должностным лицам ИВС в вы-
полнении ими служебных обязанностей, 
не совершать умышленных действий, уг-
рожающих жизни и здоровью других лиц, 
не нарушать границы охраны в ИВС, не 
наносить себе и иным лицам татуировки, 
не засорять санитарные узлы в камерах, 
не иметь при себе предметы, вещи и про-
дукты питания, относящиеся к категории 
запрещенных и др. (а также не хранить и 
не пользоваться ими). 

Федеральным законом «О содержа-
нии под стражей» не только установлены 
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щему морально-психологическому состоя-
нию лиц, содержащихся в ИВС. 

Особое место при этом занимают 
свидания с защитником, имеющие це-
лью оказание юридических услуг, которые 
происходят конфиденциально и наедине в 
условиях, позволяющих сотрудникам ИВС 
видеть их, но не слышать. 

5. Право на хранение документов, 
имеющих отношение к уголовному делу 
или реализации своих прав и законных 
интересов.

Так, кроме документов, закрепля-
ющих процедуру проведения обысковых 
и досмотровых мероприятий (протокол 
личного обыска и досмотра вещей подо-
зреваемого и обвиняемого), документов, 
относящихся к проведению судебной экс-
пертизы (постановление о назначении 
экспертизы, заключение эксперта), экзем-
пляры которых в обязательном порядке 
выдаются на руки лицам, содержащимся 
в местах изоляции от общества, последние 
могут хранить при себе записи, сделанные 
ими во время ознакомления с материа-
лами уголовного дела; копии документов, 
имеющихся в уголовном деле, а также ряд 
других записей и документов (за исключе-
нием тех, которые могут быть использова-
ны в противоправных целях).

6. Право на установленный времен-
ной промежуток для отдыха в ночное вре-
мя в течение 8-ми часов. 

Для нормальной жизнедеятельности 
человека необходим ночной отдых доста-
точной продолжительности, способствую-
щий сохранению и укреплению здоровья. 
В основном отсутствие такого отдыха нега-
тивно сказывается на психических и физи-
ческих способностях человека (ухудшение 
памяти, внимания, мышления, повыше-
ние риска заболеваемости, отсутствие мо-
тивации, желание найти внешние стимуля-
торы и др.), результатом чего может стать 
потеря связи с реальностью. 

В целях реализации данного пра-
ва ведомственными правовыми актами, 
регламентирующими деятельность ИВС, 
установлены четкие основания для выво-
да содержащихся в ИВС лиц из камер в 

2. Право на безопасное для жизни и 
здоровья нахождение в ИВС.

Данное право конкретизирует кон-
ституционно закрепленное естественное 
и неотъемлемое право человека – право 
на жизнь. Сущность такого права состоит 
в том, что при возникновении какой-либо 
угрозы жизни и здоровью содержащиеся в 
ИВС лица могут обратиться к любому долж-
ностному лицу ИВС с просьбой об обес-
печении их безопасности, а  должностное 
лицо в свою очередь обязано предпринять 
соответствующие незамедлительные адек-
ватные меры (например, размещение лиц, 
которым угрожает опасность (как физиче-
ская, так и психологическая) со стороны 
иного спецконтингента, вытекающая, на-
пример, из личных неприязненных отно-
шений либо из традиций, устоявшихся в 
местах изоляции от общества). 

3. Право на обращение к должност-
ным лицам ИВС (с целью личного приема) 
и контролирующих органов, а также в суд 
(по вопросу их нарушенных прав и закон-
ных интересов).

Право на обжалование незаконных 
действий (бездействия) – это конституци-
онный принцип, позволяющий не только 
в полном объеме реализовать предостав-
ленные права, но и служащий средством 
выявления нарушений закона. Обязан-
ность по разъяснению данного права 
возложена на сотрудников ИВС. Данное 
право не ограничено только самим об-
ращением. Лица, подавшие обращение, 
вправе получать ответы по существу своих 
предложений, заявлений или жалоб (в т.ч. 
копию ответа). 

4. Право на общение с защитником, 
родственниками и иными лицами во вре-
мя непосредственных контактов, а также 
посредством направления писем.

Свидания с родственниками и ины-
ми лицами в условиях изоляции от общест-
ва имеют исключительно ценное значение 
для спецконтингента, оказывая положи-
тельное воздействие на его поведение, 
позволяя поддерживать семейные (друже-
ские) отношения в условиях вынужденной 
изоляции, тем самым содействуя надлежа-
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нитарному оборудованию (в том числе с 
возможностью сохранения тела в чистоте).

8. Право на пользование разрешен-
ными в ИВС личными вещами, литерату-
рой (в том числе религиозной и образова-
тельной) и настольными играми.

Наличие в ИВС библиотек и их попол-
нение (в том числе федеральными зако-
нами, нормативными правовыми актами, 
необходимыми для ознакомления всего 
спецконтингента, а также литературой, 
предназначенной для таких категорий 
спецконтингента, как женщины, несовер-
шеннолетние и иностранные граждане), 
безусловно, благоприятно отражается на 
личности лиц, содержащихся в ИВС (где 
чтение может быть основным занятием) 
(по принципу «Хорошая книга – хороший 
ориентир»). 

В качестве положительного примера 
в данном направлении можно рассмо-
треть организационную работу комитета 
территориального общественного самоу-
правления «Энтузиастов» во взаимодейст-
вии с членами Общественного совета при 
УМВД России по Омской области и област-
ной Общественной наблюдательной ко-
миссии в 2015 году, в результате которой 
фонды библиотек специального приемни-
ка для содержания лиц, арестованных в 
административном порядке, и ИВС зна-
чительно пополнились и обновились (по-
ступило 550 книг) за счет акции по сбору 
литературы для спецконтингента (многие 
граждане охотно откликнулись, предложив 
книги из собственной библиотеки)*. 

9. Право на нахождение на открытом 
воздухе установленной продолжительно-
сти времени. При этом возможность про-
гулок на свежем воздухе следует рассма-
тривать как уравновешивающий фактор, 
обеспечивающий положительное поведе-
ние лиц в ИВС, своего рода компенсацию 
условий в ограниченном пространстве 
камеры (особенно актуально в условиях 
переполненности камер ИВС, а также в 
летний период, сопровождающийся высо-

*   Управление МВД России по Омской обла-
сти: сайт. URL: http:// 55.мвд.рф 

ночное время (с 22.00 до 06.00 часов по 
местному времени) (например, для оказа-
ния медицинской помощи в экстренной 
или неотложной формах, в случае опасно-
сти, угрожающей жизни и здоровью спец-
контингента и ряд других). 

7. Право на бесплатное питание, ма-
териально-бытовое и медико-санитарное 
обеспечение, получение посылок и передач. 

Условия содержания в ИВС долж-
ны быть не только благоприятными для 
жизнедеятельности и самочувствия, не 
доставляющими неприятных ощущений 
находящимся в них лицам более, чем это 
предусмотрено самим пребыванием в 
изолированном от общества месте, но и 
направленными на предотвращение про-
цесса криминализации личности.  

Особое внимание необходимо акцен-
тировать на том факте, что при отсутствии 
в камере ИВС санитарного оборудования 
администрация ИВС должна предпринять 
ряд организационных мероприятий, на-
правленных на то, чтобы содержащиеся 
в ИВС лица имели доступ к туалету, когда 
они в этом нуждаются. Наличие в каме-
рах емкостей для отправления естествен-
ных надобностей унижает достоинство не 
только спецконтингента, но и сотрудников 
ИВС (во время осуществления надзора за 
поведением лиц, содержащихся в каме-
рах ИВС, во время выноса и опустошения 
таких емкостей). Доступ к надлежащей и 
отвечающей нормам гигиены санитар-
ной технике обладает первостепенным 
значением в поддержании чувства собст-
венного достоинства спецконтингента, так 
как чистота и гигиена являются не только 
неотъемлемой частью уважения лица к са-
мому себе и содержащимся совместно с 
ним лицам, но также необходимым усло-
вием сохранения здоровья. В ИВС, каме-
ры которых не оборудованы санитарными 
узлами, должны быть проработаны меры, 
позволяющие содержащимся в ИВС лицам 
посещать туалет в любое время (включая 
ночное) и без задержек, когда в этом воз-
никает необходимость. Таким образом, 
по-настоящему гуманная среда содержа-
ния в ИВС невозможна без доступа к са-
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т.е. при обращении к хорошо знакомому 
человеку, детям. Таким образом, сотрудни-
кам ИВС необходимо обращаться к содер-
жащимся в ИВС лицам на «Вы», называть 
их в соответствии с их статусом («подо-
зреваемый», «обвиняемый»), а также по 
фамилии. При этом свою роль играют ин-
тонация, тон, громкость, темп речи, ритми-
ка, придающие различный смысл произ-
несенной информации. 

На наш взгляд, немаловажное зна-
чение имеет формирование у сотрудников 
ИВС внутреннего мировоззрения по иско-
ренению у себя негативного отношения к 
лицам, содержащимся в ИВС («содержится 
в ИВС – значит, не заслуживает «человече-
ского» отношения). Преодоление данного 
стереотипа возможно только путем убеж-
дения и дополнительного правового про-
свещения (с привлечением представите-
лей общественных организаций в области 
защиты прав лиц, находящихся в местах 
изоляции от общества). 

12. Право на участие в гражданско-
правовых сделках (посредством состав-
ления соответствующих доверенностей, 
бланками которых содержащиеся в ИВС 
лица обеспечиваются администрацией 
ИВС (при необходимости с разъяснением 
порядка их составления), удостоверяемых 
начальником ИВС и в последующем на-
правляемых (через должностное лицо, в 
производстве которого находится уголов-
ное дело) лицу, на чье имя они составлены.

Считаем необходимым уделить 
внимание правовому положению лиц, 
арестованных в административном по-
рядке и содержащихся в ИВС. В статье 9 
ФЗ «О содержании под стражей» закрепле-
ны категории спецконтингента, которые 
содержатся в ИВС. Однако ведомствен-
ными нормативными правовыми актами 
МВД  России установлено исключение, 
допускающее при отсутствии в территори-
альном органе МВД России специального 
приемника для содержания лиц, подверг-
нутых административному аресту, либо 
при отсутствии возможности для помеще-
ния в него указанных лиц помещение в 
ИВС лиц, подвергнутых административно-

кой температурой воздуха). Представляет-
ся необходимым предоставлять прогулки в 
светлое время суток, используя при этом 
скользящий график (особенно это актуаль-
но для ИВС с содержанием значительного 
количества спецконтингента). Кроме это-
го, в ИВС должны осуществляться меры, 
направленные на восполнение пропущен-
ной подозреваемым и обвиняемым по 
уважительной причине (участие в судеб-
ном заседании, следственном действии и 
др.) ежедневной прогулки по его письмен-
ному заявлению. 

10. Право на свободу вероиспове-
дания.

Конкретизируя данное право, необ-
ходимо отметить, что лица, содержащиеся 
в ИВС, могут свободно отправлять рели-
гиозные обряды не только в камерах, но 
и в специально отведенных для этих це-
лей помещениях (при наличии таковых в 
ИВС). Подчеркнем, что содержание в ИВС 
для многих лиц уже имеет исправительное 
воздействие, отражающее многие поло-
жительные процессы. Считаем целесоо-
бразным оборудование всех ИВС подоб-
ными помещениями, что может оказать 
большую помощь содержащимся в ИВС 
лицам (всем желающим) в осмыслении 
процесса духовного исправления, что, не-
сомненно, будет способствовать устране-
нию непримиримого противоречия между 
администрацией ИВС и содержащимися в 
ИВС лицами, а также между лицами, нахо-
дящимися в одной камере ИВС.

11. Право на вежливое обращение 
со стороны сотрудников ИВС.

Рассуждая о данном праве, умест-
но вспомнить слова испанского писателя 
Мигеля Сервантеса де Сааведра: «Ничто 
не обходится нам так дешево и не ценит-
ся так дорого, как вежливость». Умение 
владеть собой, тактичность – это ценные 
качества любого человека, в любом обще-
нии необходимо уметь управлять своими 
чувствами. 

Сотрудникам ИВС необходимо по-
нимать, что в общении на русском языке 
обращение «ты» преобладает при неофи-
циальном общении (дома, среди друзей), 
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что решение руководитель должен прини-
мать с учетом данных, характеризующих 
личность лица, отбывающего администра-
тивный арест. 

Таким образом, перед сотрудника-
ми ИВС стоит задача обеспечения прав и 
законных интересов содержащихся в ИВС 
лиц с обязательным учетом категории, к 
которой относятся последние. 

Рассматривая обязанности содер-
жащихся в ИВС лиц, закрепленные Пра-
вилами поведения подозреваемых и об-
виняемых (приложение № 1 к Правилам), 
необходимо отразить основные из них, к 
которым относятся:

– соблюдение установленного ФЗ 
«О содержании под стражей» и Правилами 
внутреннего распорядка ИВС порядка со-
держания;

– выполнение законных требований 
администрации, сотрудников и соответ-
ствующих работников ИВС, а также иных 
лиц, являющихся субъектами правоотно-
шений, возникающих в связи с правовым 
положением лиц, содержащихся в ИВС;

– вежливое отношение к сотрудни-
кам и работникам ИВС, а также к лицам, 
посещающим ИВС, и другим содержащим-
ся в ИВС лицам;

– нахождение в определенном ме-
сте в камере ИВС при входе в нее долж-
ностных лиц территориального органа 
МВД России, надзирающих  и контролиру-
ющих органов;

– осуществление дежурства по каме-
ре (в установленном порядке очередно-
сти) и др.

При этом выполнение лицами, со-
держащимися в ИВС, установленных обя-
занностей (включая законные требования 
сотрудников ИВС) находится во взаимос-
вязи с точным и неуклонным соблюдени-
ем служебных обязанностей сотрудника-
ми ИВС (информирование водворяемых 
в ИВС о правах и обязанностях, требова-
ниях режима содержания, разъяснение о 
последствиях, которые могут иметь место 
в случае невыполнения (либо выполнения 
не в полном объеме) установленных тре-
бований, и др.).

му аресту. При этом администрацией ИВС 
должны быть предприняты меры для недо-
пущения контактов спецконтингента и лиц, 
подвергнутых административному аресту, 
и распространения на последних правил, 
установленных в местах отбывания адми-
нистративного ареста.

Правовое положение лиц, подверг-
нутых административному аресту, регла-
ментируется Федеральным законом от 26 
апреля 2013 г. № 67-ФЗ «О порядке отбы-
вания административного ареста» [8] и 
конкретизируется в Правилах внутреннего 
распорядка мест исполнения администра-
тивного ареста [9]. Правовое положение 
указанных лиц в основном схоже с пра-
вовым положением содержащихся в ИВС 
лиц, однако имеет небольшую, но сущест-
венную разницу. Так, лица, отбывающие 
административный арест, наделены пра-
вом на ежедневный (до 15-ти минут) теле-
фонный разговор (с  помощью принадле-
жащих им средств связи либо телефонных 
аппаратов, установленных стационарно 
(при наличии такой возможности), а так-
же правом тайны переписки. Несмотря на 
своего рода послабления, существуют и 
четкие ограничения при реализации ука-
занных прав. Так, личные средства связи 
выдаются только на время, предоставлен-
ное лицу для разговора (в один из двух 
временных промежутков, суммарное вре-
мя которых составляет 4 часа), ведение 
телефонных разговоров в обязательном 
порядке прослушивается администрацией 
или сотрудниками мест содержания.

Кроме этого, согласно установлен-
ным правилам лица, подвергнутые ад-
министративному аресту, имеют возмож-
ность получения в передачах (посылках, 
бандеролях) таких предметов кратков-
ременного пользования, как карманное 
зеркало и бритвенные принадлежности. 
При этом предусмотрено ограничение, со-
гласно которому пользование указанными 
предметами допускается только с разре-
шения руководителя места содержания 
в установленное для этих целей время и 
обязательно под контролем сотрудников 
указанных мест. Здесь представляется, 
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общаться на родном языке и пользоваться 
услугами переводчика. 

При осуществлении лицами, содер-
жащимися в ИВС, предоставленных им 
прав важно следующее: во-первых, реали-
зуя свои права, спецконтингент не должен 
ущемлять права и законные интересы дру-
гих лиц; во-вторых, реализация прав ни при 
каких обстоятельствах не должна нарушать 
порядок и условия содержания в ИВС.

Очевидно, что лица, попадая в усло-
вия изоляции от общества (ИВС), не пере-
стают быть людьми и гражданами и, как 
следствие, имеют право на защиту своих 
прав и законных интересов. И реализа-
ция ряда прав представляется возможной 
только при помощи администрации ИВС, 
на сотрудников которой и возложена эта 
обязанность. Несмотря на это следует кон-
статировать факты невыполнения указан-
ной обязанности либо выполнения ее не в 
полном объеме. 

Таким образом, вышеизложенное 
свидетельствует о том, что нарушение 
прав лиц, находящихся в ИВС, в настоя-
щее время носит проблемный характер.

В настоящее время имеют место 
факты выявления нарушений прав лиц, 
содержащихся в ИВС, устранение которых 
связано со значительными финансовыми 
затратами ввиду необходимости сущест-
венной перестройки зданий (расположе-
ние ИВС в подвальных помещениях, в 
которых отсутствует естественное осве-
щение и место для прогулок; отсутствие в 
камерах санитарных узлов, водопровода 
и т.д.) (т. е. при этом возникает вопрос о 
целесообразности возведения нового зда-
ния ИВС). 

В качестве примера можно приве-
сти выдержку из решения Арзамасского 
городского суда Нижегородской области:

«…факт содержания истца  Быстро-
ва С.А. (имеется диагноз «гепатит «С») 
в  ИВС в условиях, не соответствующих 
установленным нормам (отсутствие в ка-
мере окна для доступа дневного естест-
венного света и свежего воздуха), влечет 
нарушение его прав, гарантированных 
законом, является достаточным для того, 

В связи с тем, что в ИВС содержатся 
не только российские граждане, но и лица 
без гражданства и иностранные гражда-
не* (совершившие преступления на тер-
ритории Российской Федерации, а также 
задержанные на территории Российской 
Федерации с целью обеспечения их даль-
нейшей выдачи иностранному государству 
для уголовного преследования или испол-
нения приговора), статьей 6 ФЗ «О содер-
жании под стражей» закреплено правовое 
положение этих лиц, согласно которому 
указанные лица пользуются основными 
правами и свободами и несут основные 
обязанности, установленные для подо-
зреваемых и обвиняемых – граждан Рос-
сийской Федерации (с наличием ряда 
исключений, установленных российским 
законодательством и отдельными межго-
сударственными договорами и соглаше-
ниями). Данные положения находят свое 
отражение и в ведомственных норматив-
ных правовых актах. Так, указанная кате-
гория спецконтингента помимо основных 
прав, установленных для содержащихся 
в ИВС лиц, имеет право на улучшенные 
условия содержания в ИВС (при наличии 
в ИВС условий иностранные граждане и 
лица без гражданства содержатся отдель-
но от другого спецконтингента), свида-
ния с представителями дипломатических 
представительств государств, граждана-
ми (подданными) которых они являются 
(если это оговорено межгосударственны-
ми договорами и соглашениями). Кроме 
этого, о водворении лиц без гражданства 
и иностранных граждан в ИВС админист-
рация ИВС обязана предпринять незамед-
лительные меры для информирования об 
этом надзирающего прокурора и проку-
рора субъекта Российской Федерации (на 
территории которого находится ИВС). Так, 
значимым для указанной категории спец-
контингента является соблюдение права 
*   Удельный вес преступлений, совершенных 
иностранными гражданами на территории 
Российской Федерации, ежегодно составляет 
4 % (См. подробнее: Бедарева А. Арест и суд, и 
тюрьма для иностранцев в России // Админис-
тративное право. 2020. № 2. С. 31-34).
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самого факта жалобы о нарушенных пра-
вах спецконтингента формирует стереотип 
в обществе: если один выявленный факт 
был обусловлен нарушениями в действиях 
(бездействиях) сотрудников правоохрани-
тельных органов, то и все остальные явля-
ются следствием того же. Обществу трудно 
принять сложные объяснения правового 
характера в каждом конкретном случае.

В контексте указанного выше счи-
таем, что в рамках улучшения положения 
лиц, содержащихся в ИВС, на постоянной 
основе необходимо осуществлять ком-
плекс мероприятий организационного и 
практического характера (с помощью ко-
торых, в  частности, будут решены вопро-
сы нарушения прав лиц, содержащихся в 
ИВС), определяя первоочередными следу-
ющие.

1. Повышение качества организа-
ционных мер, направленных на четкое 
и неуклонное выполнение сотрудниками 
ИВС требований Конституции Российской 
Федерации, законодательства Российской 
Федерации, актов, издаваемых Правитель-
ством Российской Федерации, принципов 
и норм международного права, ведомст-
венных нормативных правовых актов.

2. Повышение качества профессио-
нализма сотрудников ИВС [4], требования 
к которому вытекают из сущности служ-
бы в органах внутренних дел как особо-
го вида профессиональной деятельности 
(с  пересмотром системы профессиональ-
ной служебной и физической подготовки в 
подразделениях).  

3. Соблюдение сотрудниками ИВС 
принципов, согласно которым права и 
свободы человека выступают высшей 
ценностью.

4. Совершенствование системы 
контроля со стороны соответствующих 
должностных лиц за деятельностью ИВС 
(с  установлением стандартов; поощрени-
ем сотрудников, достигших высоких ре-
зультатов служебной деятельности, и т.д.).

чтобы причинить страдания и пережива-
ния, что является основанием для удовлет-
ворения исковых требований о взыска-
нии компенсации морального вреда…»*.

Однако кроме вышеуказанных фак-
тов продолжают существовать проблемы 
соблюдения прав содержащихся в ИВС 
лиц, искоренение которых не требует бюд-
жетных затрат (сотрудники ИВС не выво-
дят спецконтингент в душ, не проводится 
санитарная обработка вновь прибывших 
в ИВС лиц, при размещении спецконтин-
гента по камерам не учитывается их лич-
ная и психологическая совместимость, 
задержка либо отсутствие питания спец-
контингента, непредоставление питьевой 
воды, невежливое обращение со стороны 
сотрудников ИВС к содержащимся в ИВС 
лицам, непредоставление возможности 
пользоваться юридической литературой 
(в частности, относительно прав спецкон-
тингента) в актуальной редакции и др.). 

Например, в камере ИВС (естест-
венное освещение отсутствовало ввиду 
несоответствия оборудования окна уста-
новленным требованиям), в  которой со-
держались обвиняемые, устанавливалось 
только ночное освещение (круглосуточно), 
дневной свет сотрудниками ИВС не вклю-
чался. Таким образом, сотрудниками ИВС 
допущено нарушение режима содержа-
ния в ИВС**

Факты нарушения сотрудниками 
ИВС прав и законных интересов содер-
жащихся в ИВС лиц, безусловно, негатив-
но отражаются на оценке деятельности 
не только указанных подразделений, но и 
органов внутренних дел в целом. Наличие 
*   Постановление Арзамасского городского 
суда Нижегородской области от 21 мая 2018 г. 
по делу № 2-1349/2018// Судебные и норма-
тивные акты РФ. URL: http://sudact.ru
**   Постановление Островского районного 
суда Костромской области от 26 мая 2017 г. 
по делу № 2-82/2017 // Судебные и норма-
тивные акты РФ: сайт. URL: http://sudact.ru
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Представленная статья посвящена вопросу применения искусственного интеллекта в сфере 
информационной безопасности. На основе изучения законодательства Российской Федера-
ции и научных работ по рассматриваемой теме определены основные термины и концепции, 
используемые в сфере применения искусственного интеллекта в информационной безопас-
ности. Проведенный анализ показал неоднозначность взглядов авторов на использование ин-
струментария, основанного на искусственном интеллекте. По результатам исследования авто-
ром статьи предложено предотвратить риск утечки конфиденциальной информации, а также 
возникновения ошибок, связанных с работой системы на базе искусственного интеллекта, 
путем внедрения аутентификации с обязательным участием человека, а также проведения ре-
гулярного анализа базы данных на предмет наличия конфиденциальных сведений. 
Ключевые слова: искусственный интеллект, информационная безопасность, киберинцидент, 
информационно-коммуникационные технологии, сеть «Интернет», киберпространство, кибер-
преступление.

В 2017 году Президентом Россий-
ской Федерации В.В. Путиным был издан 
Указ «О Стратегии развития информацион-
ного общества в Российской Федерации 
на 2017-2030 годы»*, в качестве приори-
тетного направления внутренней политики 
определено развитие информационных и 
коммуникационных технологий, формиро-
вание информационного пространства и 
соответствующей инфраструктуры.

На сегодняшний день в мире наблю-
дается стремительное развитие и моди-
фикация киберпространства, Российская 
Федерация в полной мере включена в этот 
процесс. Это связано с глобализацией ин-
формационных технологий, а также мас-
штабной цифровизацией. В современном 
мире сложно себе представить сферу де-
ятельности, в которую не проникли бы ин-
формационно-телекоммуникационные тех-

*   О Стратегии развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017-
2030 годы: указ Президента Рос. Федерации 
от 9 мая 2017 г. № 203 // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2017. № 20. Ст. 2901

нологии. Одной из важных причин для этого 
явилась пандемия Covid-19. Большое коли-
чество организаций перевели сотрудников 
на удаленный режим работы в условиях 
распространения новой коронавирусной 
инфекции, огромный кластер сервисов 
стал востребован в режиме онлайн. По-
явились новые технологии и концепции, 
усовершенствовался инструментарий по 
разработке следующих поколений техно-
логий. Благодаря симбиозу виртуализации, 
контейнеризации, облачных технологий, 
сверхвысокоуровневых языков, а также 
различных сред разработки создание сер-
висов и приложений занимает кратчайшие 
сроки. Одновременно с этим увеличилась 
и динамика развития киберпреступлений, 
так как злоумышленники, преследуя свои 
цели, используют тот же высокоэффектив-
ный инструментарий. В настоящее время 
киберпреступность является актуальной 
угрозой современного мира. 

Согласно официальным статистиче-
ским сведениям МВД России за 2 квартал 
2022 года, по-прежнему каждое четвертое 
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Продолжительное время исследова-
телями велась речь о внедрении искус-
ственного интеллекта, включая кластер 
информационной безопасности. Однако 
реализовалось это решение лишь в тот 
момент, когда эффективность инструмен-
тария позволила применять его в корпора-
тивных средах, стабильность работы нача-
ла соответствовать стоимости продуктов, а 
способности киберпреступников возросли 
до такого уровня, что оказать им достой-
ное сопротивление возможно только с 
привлечением искусственного интеллекта 
[1, с. 21].    

Рассмотрим практическое примене-
ние искусственного интеллекта в кибер-
безопасности. Существует две основные 
причины применения искусственного ин-
теллекта в информационной безопасности 
– это недостаточное количество компе-
тентных специалистов в сфере киберза-
щиты и необходимость немедленного при-
нятия мер при наступлении киберугрозы. 
В  настоящее время не каждая организа-
ция имеет полный штат квалифицирован-
ных специалистов по информационной 
безопасности, при этом масштабные угро-
зы информационной безопасности стре-
мительно увеличиваются. В случае, когда 
в организации отсутствует группа анали-
тиков информационной безопасности, 
осуществляющая мониторинг в круглосу-
точном режиме, будет проблематично до-
биться качественной защиты в нерабочее 
время без системы оперативного авто-
номного реагирования на киберугрозы. 
Перед совершением атаки киберпреступ-
ники могут в роли отвлекающего маневра 
выполнить DDoS-атаку*** или запустить сете-
вое сканирование, переключая внимание 
киберспециалистов. Противостоять этому 
способна система реагирования на кибер-
угрозы, основанная на базе искусственно-
го интеллекта. Данная система включает в 
себя одновременную обработку огромно-
го количества инцидентов информацион-

***   Преднамеренная критическая нагрузка 
на пропускную способность онлайн-ресурса, 
ведущая к отказу его инфраструктуры.

преступление совершается с использова-
нием IT-технологий. Однако за шесть меся-
цев 2022 года число зарегистрированных 
киберпреступлений заметно сократилось 
по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года на 8,2 %, в том числе тяж-
ких и особо тяжких – на 14,8 %*.

Несмотря на это, в глобальном мас-
штабе количество преступлений, совершен-
ных в киберпространстве, увеличивается. 
В связи с последними тенденциями, проис-
ходящими в киберпространстве, организа-
ции вынуждены расширять штат специали-
стов в области информационных технологий 
и информационной безопасности, но и это 
не дает гарантии защиты от несанкциони-
рованного доступа злоумышленников к 
информации. На наш взгляд, противосто-
ять киберпреступникам следует посредст-
вом использования передовых технологий, 
а именно искусственного интеллекта.

В 2019 году Президентом Россий-
ской Федерации был издан Указ «О разви-
тии искусственного интеллекта в Россий-
ской Федерации».

Искусственный интеллект – комплекс 
технологических решений, позволяющий 
имитировать когнитивные функции челове-
ка (включая самообучение и поиск реше-
ний без заранее заданного алгоритма) и 
получать при выполнении конкретных задач 
результаты, сопоставимые, как минимум, 
с результатами интеллектуальной деятель-
ности человека. Комплекс технологических 
решений включает в себя информацион-
но-коммуникационную инфраструктуру, 
программное обеспечение (в том числе в 
котором используются методы машинного 
обучения), процессы и сервисы по обра-
ботке данных и поиску решений**. 
*  Краткая характеристика состояния преступ-
ности в Российской Федерации за январь-
июнь 2022  года // МВД России: сайт. URL: 
https://мвд.ру.
** О развитии искусственного интеллекта в 
Российской Федерации (вместе с Националь-
ной стратегией развития искусственного ин-
теллекта на период до 2030 года): указ Прези-
дента Рос. Федерации от 10 окт. 2019 № 490 
// Собр. законодательства Рос. Федерации 
от 2019. № 41. Ст. 5700.
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трудниками информационной безопас-
ности, которые в современных реалиях 
могут быстро потерять свою актуальность. 
Мониторинг аномалий способен защи-
тить пользовательские данные. Например, 
банковский интернет-сервис способен 
аккумулировать и анализировать данные 
клиентов, их характерные признаки и осо-
бенности поведения для последующего 
оперативного выявления скомпрометиро-
ванных учетных записей. Так, если клиент 
банковского интернет-сервиса в течение 
долго времени авторизуется с IP-адреса, 
принадлежащего российскому провайде-
ру строго в будние дни, в рабочее время, 
используя веб-браузер «Google Chrome», то 
в случае авторизации его учетной записи с 
территории  другой страны с применением 
веб-браузера «Internet Explorer» в вечер-
нее время система с применением искус-
ственного интеллекта предложит сценарий 
с временной блокировкой учетной записи 
и оповещением пользователя об обнару-
жившейся аномалии. Организации, зани-
мающиеся финансовой деятельностью, 
могут применять системы искусственно-
го интеллекта и машинного обучения для 
анализа финансовых рисков, проведения 
оценки платежеспособности заемщиков в 
программных комплексах для предотвра-
щения мошеннических транзакций. Су-
ществует модель с применением систем 
искусственного интеллекта для выявления 
внутренних нарушителей организации. 
Изучив повседневное поведение пользо-
вателя, система способна оповестить ана-
литиков информационной безопасности 
организации об изменении модели рабо-
ты сотрудника. Оно может заключаться в 
длительном отсутствии пользователя за ав-
томатизированным рабочим местом, по-
сещении вредоносных сайтов и т.д. Плат-
формы на базе искусственного интеллекта 
с применением компьютерного зрения и 
обработкой речи могут уведомлять сотруд-
ников охраны о попытках проникновения 
на территорию организации посторонних 
лиц либо сотрудников, предъявивших чу-
жой пропуск, анализировать рабочую де-
ятельность сотрудников при помощи веб-

ной безопасности, позволяет оперативно 
реагировать на киберугрозы без участия 
человека. В настоящее время в большин-
стве программных продуктов массово ис-
пользуются инструменты, основанные на 
базе машинного обучения и искусствен-
ного интеллекта: платформа, прошедшая 
обучение на предшествующих инциден-
тах, самостоятельно проведет аналитику 
и предпримет действие в зависимости от 
киберугрозы и ее свойств, при обнаруже-
нии нетипичных событий платформа само-
стоятельно смоделирует соответствующий 
инцидент и уведомит о нем сотрудников 
информационной безопасности. В подоб-
ных ситуациях применяются алгоритмы 
предиктивного реагирования на кибер-
угрозы: система, прошедшая обучение, 
дает возможность осуществить прогноз 
вектора атаки и дальнейший ход развития 
в инфраструктуре, незамедлительно оста-
новить действия злоумышленников и дать 
рекомендации специалистам центра  мо-
ниторинга информационной безопасности 
[2, с. 30].

Системы защиты, разработанные 
на базе искусственного интеллекта, необ-
ходимы для обнаружения отклонений от 
нормы в огромном количестве событий 
информационной безопасности. Возмож-
но осуществлять анализ журналов систем 
защиты информации, данных из единой 
системы управления безопасностью. Та-
кая информация, в совокупности с данны-
ми ранее проанализированных инциден-
тов информационной безопасности, будет 
являться высококачественным размечен-
ным набором данных, подходящим для 
дальнейшего обучения системы. Постро-
ение классических систем анализа откло-
нений основано на предварительно про-
писанных операторами правилах, таких 
как: превышение лимита трафика, опре-
деленное количество неудачных попыток 
аутентификации пользователя, регулярное 
срабатывание систем защиты информа-
ции. Системы, основанные на базе искус-
ственного интеллекта, при необходимости 
принимают решение самостоятельно, не 
придерживаясь правил, прописанных со-
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В связи с вышеизложенным, следу-
ет отметить, что искусственный интеллект 
– одно из самых перспективных направ-
лений развития информационно-телеком-
муникационных технологий. Безусловно, 
он является мощным инструментом для 
решения сложнейших задач и обработ-
ки огромного объема информационных 
данных. На сегодняшний день передовые 
технологии, функционирующие на основе 
искусственного интеллекта, стали доступ-
ными практически каждому пользовате-
лю, вследствие чего они применяются как 
в правомерных целях, так и с преступны-
ми намерениями. Как указывалось выше, 
с применением искусственного интеллек-
та сопряжен и правовой риск. Однако, 
несмотря на все возможные трудности, в 
современных реалиях невозможно проти-
востоять киберпреступникам, не исполь-
зуя инструментарий, основанный на базе 
искусственного интеллекта. 

Считаем, что риск утечки конфиден-
циальной информации, а также возникно-
вения ошибок, связанных с работой сис-
темы на базе искусственного интеллекта, 
следует предотвратить путем внедрения ау-
тентификации с обязательным участием че-
ловека, а также посредством проведения 
регулярного анализа базы данных на пред-
мет наличия конфиденциальных сведений. 
Симбиоз деятельности человека и искус-
ственного интеллекта в процессе обеспе-
чения безопасности в сфере информаци-
онно-телекоммуникационных технологий 
является наиболее продуктивной моделью. 
Несмотря на многочисленные возможно-
сти комбинированного машинного обуче-
ния современных систем, разработанных 
на базе искусственного интеллекта, чело-
веческое мышление, его система умений 
и навыков занимает главенствующую роль 
в принятии решений при возникновении 
инцидента. Учитывая вышеизложенное, 
очевидна необходимость участия человека 
в принятии важных решений в критических 
ситуациях посредством многофакторной 
аутентификации.

камер, оценивать корректность общения 
сотрудников организации с клиентами по 
телефону [3]. 

Однако существует много против-
ников внедрения передовых технологий, 
ввиду того, что сами киберпреступники 
используют программные продукты, раз-
работанные на базе искусственного ин-
теллекта. Рассмотрим основные виды 
инструментария злоумышленников, суще-
ствующие в настоящее время: методика 
синтеза изображения Deepfake – генера-
ция правдоподобного виртуального обра-
за человека для обмана программных 
комплексов, созданных для предотвраще-
ния мошеннических транзакций; фальси-
фикации голоса с целью совершения зло-
умышленниками звонков родственникам 
якобы потерпевших с предложением пере-
вести деньги; использование телефонных 
технологий – интерактивного голосового 
меню для завладения денежными средст-
вами. Вредоносное программное обеспе-
чение, используемое злоумышленниками 
в преступных целях, также разработано на 
основе искусственного интеллекта, что по-
зволяет киберпреступникам оперативно 
получать доступ к интересующей их инфор-
мации. Немаловажную роль для противни-
ков внедрения искусственного интеллекта 
играет угроза ликвидации рабочих мест в 
связи автоматизацией и цифровизацией.

А.А. Васильев, Ю.В. Печатнова рас-
сматривают правовой риск, возникающий 
в связи с использованием искусственного 
интеллекта. Во-первых, искусственный ин-
теллект может достичь непреднамеренных 
результатов, влекущих правонарушения 
или преступления. Во-вторых, искусствен-
ный интеллект способен генерировать 
фальсифицированную информацию, кон-
струирующую альтернативную реальность 
и служащую мощным пропагандистским 
средством. В-третьих, действующим за-
конодательством не проработан вопрос 
об ошибках при программировании и их 
последствиях (некачественный код или не-
верный алгоритм) [4, с. 14].   
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Развитие человечества от глубокой 
древности до современности сопрово-
ждалось научно-техническим прогрессом, 
развивались различные промышленные 
отрасли, такие как химическая, тяжелая 
промышленность, горное дело, военная 
промышленность и т.п. Человек активно 
применяет достижения науки и техники в 
своих целях, которые не всегда имеют по-
ложительную мотивацию. Не стало исклю-
чением создание и совершенствование 
взрывчатых веществ* [1, с. 11] как тако-
вых, а также создание на их основе взрыв-
ных устройств** [1, с.  12]. Исторические 
очерки процесса появления и развития 
взрывчатых веществ достаточно подроб-
*   Взрывчатое вещество (ВВ) – химическое 
вещество (или смесь веществ), способное под 
влиянием внешних воздействий к быстрому 
самораспространяющемуся химическому 
превращению с выделением большого коли-
чества тепла и газообразных продуктов.
**   Взрывное устройство (ВУ) – изделие про-
мышленного или самодельного изготовле-
ния, предназначенное и способное к взрыву 
при определенных условиях. Необходимым 
признаком ВУ является наличие в нем ве-
щества (или смеси веществ), в результате 
изменения состояния которого происходит 
взрыв.

КРАТКИЙ ИСТОРИЧЕСКИЙ ОЧЕРК ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВЗРЫВНЫХ УСТРОЙСТВ  
В ПРЕСТУПНЫХ ЦЕЛЯХ

Гайкин М.С.
старший эксперт отдела криминалистических экспертиз экспертно-
криминалистического центра УМВД России по Тюменской области; 
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В настоящей статье рассматривается исторический процесс создания и совершенствования 
взрывчатых веществ и взрывных устройств в условиях всемирного научно-технического про-
гресса, изучаются закономерности процесса их внедрения в преступную среду на территории 
России во второй половине XIX века и в 90-е годы XX века. Представлены способы совершения 
преступлений с их использованием. Взрывчатые вещества и взрывные устройства рассматри-
ваются как обратная сторона научно-технического прогресса. Автором подчеркивается, что 
преступления, связанные с применением взрывчатых веществ и взрывных устройств, отлича-
ются повышенной общественной опасностью, особой жестокостью и чаще всего направлены 
против жизни и здоровья граждан.
Ключевые слова: исторический очерк, взрывчатые вещества, взрывные устройства, социаль-
но-политический климат, Народная воля, террор, мораль.

но описаны в работе доктора химических 
наук, профессора А.Г. Горста [2].

В частности, автор указывает на то, 
что свойства селитры были открыты еще в 
Древнем Китае, где в богатых щелочами 
местностях она встречалась в природе в 
чистом виде. Сначала обнаружилась ее 
способность к горению. Затем ее стали 
использовать в зажигательных составах, 
а позднее она применялась в ракетах для 
метания стрел. Примерно в 600 году до 
н.э. китайский ученый Сунь Си Мяо описал 
состав пороха и процесс его приготовле-
ния. Появление пороха способствовало 
созданию огнестрельного оружия. Боль-
шую роль в разработке дымного пороха 
сыграл М.В. Ломоносов. В конце XVIII века 
благодаря его работам было установлено 
рациональное соотношение между его 
компонентами, а  также разработана тех-
нология его производства. Активное раз-
витие промышленности и капитализма к 
концу XVIII  века требовало создания бо-
лее мощного пороха, чем дымный. Успе-
хи в органической химии способствовали 
открытию нитроцеллюлозы, пироксилина 
(Браконо, 1832) и нитроглицерина (Собре-
ро, 1846), которые заложили основу для 
дальнейшего развития отросли по созда-
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рокое применение в ходе военных дейст-
вий имели крупнокалиберные фугасные 
снаряды с зарядами пикриновой кислоты 
массой до 40 кг. После Русско-японской 
войны в качестве вещества снаряжения 
боеприпасов начали использовать тротил, 
который был изобретен немецким хими-
ком Ю. Вильбрандом в 1863 году. 

Работы в области химии и технологии 
взрывчатых веществ привели к развитию 
отраслей науки, связанных с боеприпас-
ной техникой и пиротехникой. Определен-
ный вклад в разработку пиротехники внес 
В.И. Константинов, который сконструиро-
вал несколько ракет и наладил их произ-
водство во время Крымской войны (1853-
1856 годы).

Взрывчатые вещества нашли широ-
кое практическое применение: начиная 
от горного дела, где использовались для 
строительства шахт и добычи полезных 
ископаемых, заканчивая военными дей-
ствиями, где использовались в различных 
боеприпасах. Практическое применение 
взрывчатых веществ ярко демонстриро-
вало поражающую способность энергии 
взрывчатого превращения, что порождало 
идеи их использования не только в воен-
ной и горной промышленности – взрывча-
тые вещества практически одновременно 
начали использоваться в противоправных 
целях для совершения криминальных 
взрывов.

Первые факты активного исполь-
зования взрывчатых веществ в преступ-
ных целях на территории Российской 
империи наблюдаются во второй поло-
вине XIX века во время революционного 
терроризма, когда левые  политические 
партии  и движения стремились осущест-
вить  социальную революцию посредст-
вом систематического применения наси-
лия против представителей действующей 
власти [4, с. 9-13]. 

В качестве примера рассмотрим ряд 
преступлений этого периода. Так,  целью 
взрыва свитского поезда под Москвой 
19  ноября  (1  декабря)  1879 г. являлось 
покушение на жизнь российского импера-
тора Александра II, который возвращался 

нию пороха и взрывчатых веществ. Рус-
ский химик Н.Н. Зинин в 1854 году впер-
вые обозначил вопрос об использовании 
нитроглицерина как взрывчатого вещест-
ва. Затем под его руководством офицер 
артиллерии В.Ф. Петрушевский разрабо-
тал способы взрывания нитроглицерина, 
а также получения его значительного ко-
личества. Ему же принадлежит разработка 
первого порошкообразного динамита, ко-
торому дали название «магнезиальный». 
Позднее, в 1965 году, сотрудник Н.Н.  Зи-
нина Д.А.  Андриевский изобрел капсюль-
детонатор на основе гремучей ртути. 
Его практическое применение многократ-
но усилило бризантное действие взрывча-
тых веществ и привело к открытию такого 
явления, как детонация [3, с. 7]. Первое 
применение нитроглицерина при про-
ведении взрывных работ произошло в 
1867 году в процессе добычи золота на 
приисках в Восточной Сибири. Шведский 
инженер А. Нобель, проживавший в Рос-
сии в период деятельности Н.Н. Зинина и 
В.Ф. Петрушевского, внимательно ознако-
мился с работами данных ученых и по воз-
вращении в Швецию продолжил свое дело 
и в 1888 году изобрел нитроглицериновый 
(баллиститный) порох. Через год в Англии 
Ф. Абелем и Дж. Дьюаром был изобретен 
другой тип нитроглицеринового пороха – 
кордит. Ф. Абель создал серию динамитов 
и усовершенствовал конструкцию капсю-
ля-детонатора. Открытие явления детона-
ции и использование нитроглицерина в 
качестве взрывчатого вещества положили 
начало созданию бризантных взрывчатых 
веществ. Многие химические соединения 
и смеси, о взрывчатых свойствах которых 
ранее не было известно, детонировали 
от взрыва капсюля-детонатора, при этом 
мощность их взрыва была намного выше, 
чем у дымного пороха. В качестве приме-
ра таких веществ можно указать пикрино-
вую кислоту, которая использовалась ра-
нее только как краситель. 

Русско-японская война (9 февраля 
1904 г. – 23 августа 1905 г.) оказала боль-
шое влияние на развитие военной техники 
в целом и боеприпасов в частности. Ши-
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движения кортежа Александра  II из Ми-
хайловского манежа в Зимний дворец по 
набережной Екатерининского канала к Те-
атральному мосту народоволец Рысаков 
бросил самодельную бомбу под лошадей, 
запряженных в карету императора. Затем 
его сообщник Гриневский бросил под ноги 
Александра II другую бомбу, император по-
лучил смертельное ранение. В результате 
двух взрывов было ранено девять человек 
из числа свиты и конвоя, а также одиннад-
цать чинов полиции и посторонних лиц [8, 
с. 52].

Таким образом, фактором, способ-
ствующим использованию взрывчатых 
веществ в преступных целях в рассма-
триваемый период, стало зарождение ре-
волюционного движения на территории 
Российской империи, ярким представи-
телем которого выступала партия «Народ-
ная воля». Следует обратить внимание 
на то, что деятельность народовольцев, 
которая была практически сведена к на-
сильственному свержению действующей 
власти, показывает абсолютную проти-
воположность взглядов, изначально за-
ложенных в их идеологии освобождения 
от рабства*** [9, с. 118]. При взрывах, 
которые были ими подготовлены и устро-
ены, помимо представителей власти жер-
твами становились случайные прохожие. 
Действия участников «Народной воли» 
демонстрируют переход той грани, кото-
рая разделяет их перспективные идеи от 
жестоких деяний, этой гранью выступает 
мораль**** [10, с. 23]. 

***   Идеология – система концептуально офор-
мленных идей, которая выражает интересы, 
мировоззрения и идеалы различных субъек-
тов политики – классов, наций, общества, по-
литических партий, общественных движений 
– и выступает формой санкционирования су-
ществующего в обществе господства власти 
(консервативные идеологии) или радикально-
го их преобразования (идеологии «левых» и 
«правых» движений).
****   Мораль – социальное образование, со-
циальный институт, система специфических 
элементов, сфера существования добра и зла, 
справедливости и несправедливости.

из Крыма вместе со своей свитой. В ре-
зультате взрыва был опрокинут один из ва-
гонов, обошлось без человеческих жертв. 
Сам император не пострадал, так как ехал 
в другом поезде, очередность проезда ко-
торого была изменена в связи с полом-
кой [5 с. 471]. Террористический акт был 
организован членами революционного 
движения «Народная воля»* [6, с.  124]. 
Следующий взрыв, 17  февраля  1880 г. 
в  Зимнем дворце, целью которого также 
являлось убийство императора  Алексан-
дра II, совершил народоволец С.Н. Халту-
рин, который, устроившись плотником в 
Зимний дворец по поддельным докумен-
там, пронес около двух пудов** динамита 
в подвальное помещение. Проживая там 
же, Халтурин изготовил подрывной заряд и 
привел его в действие при помощи запаль-
ного шнура. Над комнатой Халтурина рас-
полагалось караульное помещение, выше 
– столовая, где на тот момент должен был 
обедать император. По преступному замы-
слу мощности взрыва должно было хватить 
для его уничтожения. В результате взры-
ва погибли 11  военнослужащих, ранены 
56 человек. В момент взрыва сам импе-
ратор не пострадал, так как находился в 
Малом Фельдмаршальском зале, далеко 
от столовой, где встречал принца Гессен-
ского, поезд которого опоздал на полчаса 
[7, с. 178]. Следующим ярким примером 
криминального взрыва является убийство 
императора Александра II, совершенное 
1 (13) марта 1881 г. на набережной Ека-
терининского канала в  г. Санкт-Петербур-
ге. Преступление было организовано и 
исполнено членами организации «Народ-
ная воля»  с  помощью нескольких само-
дельных метательных снарядов. Во время 
*   Народная воля – революционная народниче-
ская террористическая организация, возник-
шая в 1979 году, после раскола организации 
«Земля и воля» и распада террористической 
группы «Свобода или смерть», поставившая 
основной целью принуждение правительства 
к демократическим реформам, после которых 
можно было бы проводить борьбу за социаль-
ное преобразование общества.
**  Два пуда равны примерно 32 кг.
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структур, а изделия военного назначения 
стали основой для изготовления основно-
го оружия современного террора – само-
дельных взрывных устройств. Безуслов-
но, указанные факты в совокупности с 
ненадлежащей охраной сведений в обла-
сти технологии производства взрывчатых 
веществ создавали условия для приме-
нения взрывчатых веществ и взрывных 
устройств в преступных целях.

Данный период в истории Россий-
ской Федерации отмечен многими исто-
риками и писателями как период крова-
вого террора, сопровождающийся серией 
криминальных взрывов, а также первой и 
второй Чеченской кампаниями, которые 
длились около четверти века. 

На официальном сайте Московского 
государственного университета техноло-
гий и управления имени К.Г. Разумовского 
размещена информация о преступлениях, 
совершенных с применением взрывных 
устройств на территории Российской Фе-
дерации в рассматриваемый нами период 
[12].  Их перечень не является исчерпы-
вающим: взрыв в редакции газеты «Мос-
ковский комсомолец» г.  Москвы 17 октя-
бря 1994 г.; взрыв жилого дома на улице 
Гурьянова г. Москвы 8 сентября  1999 г.; 
взрыв в жилом доме на Каширском шос-
се г. Москвы 13 сентября 1999 г.; взрыв 
в подземном переходе под Пушкинской 
площадью в центре г.  Москвы 8 августа 
2000 г.; взрыв на рокфестивале «Крылья», 
проходившем на Тушинском аэродроме 
в Москве 5 июля 2003 г.; взрыв в вагоне 
поезда московского метро, следовавше-
го от станции «Автозаводская» к станции 
«Павелецкой» 6 февраля 2004  г.; взрыв 
в Бесланской школе № 1 республики Се-
верная Осетия 1 сентября 2004 г.; взрыв 
в Московском аэропорту «Домодедово» 
24 января 2011 г.; взрыв в здании же-
лезнодорожного вокзала г. Волгограда 
29 декабря 2013 г. Эти и другие террори-
стические акты с использованием взрыв-
ных устройств унесли сотни человеческих 
жизней, повлекли разрушения жилых и 
муниципальных зданий, объектов инфра-
структуры. 

Еще одной предпосылкой использо-
вания взрывчатых веществ в преступных 
целях явилась недостаточная охрана све-
дений о технологических процессах их из-
готовления, так как данная информация 
поступала в преступные сообщества от 
лиц, имеющих определенные знания в об-
ласти химии. 

Подтверждением данного тезиса слу-
жит деятельность все той же партии «На-
родная воля». Динамит для покушений на 
императора изготавливался в домашних 
условиях – сначала производили нитрогли-
церин, а из него  – динамит. Кислоты и дру-
гие расходные материалы закупались при 
этом в магазине химических материалов 
якобы для университетской лаборатории 
[11, с. 73].

Следующим периодом в истории 
России, когда взрывчатые вещества и 
взрывные устройства широко использова-
лись в преступных целях, стали 90-е годы 
ХХ  века. В конце 1991  года происходит 
распад СССР, и в бывших союзных респу-
бликах следует ряд вооруженных конфлик-
тов. На территории нового государства 
складывается достаточно напряженная 
политическая и социально-экономическая 
ситуация, что также способствует активно-
му проявлению преступности. 

В процессе распада СССР с тер-
риторий бывших союзных республик 
осуществляется вывод соединений и 
воинских частей Вооруженных Сил, а не-
которые воинские части просто ликвиди-
руются. Многие запасы военного имуще-
ства, включая оружие и боеприпасы либо 
передаются органам власти на местах, 
либо оказываются брошенными в спеш-
ке при выводе войск. Теневой рынок 
заполняется всеми видами вооружения, 
начиная от патронов к стрелковому огне-
стрельному оружию, заканчивая военной 
техникой. В отдельных случаях должност-
ными лицами воинских частей органи-
зуется торговля вооружением прямо со 
складов как следствие ненадлежащего 
учета и хранения вооружения и военно-
го имущества. Вышеперечисленное спо-
собствовало вооружению криминальных 
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Подводя итог, следует отметить, что 
преступления, связанные с примене-
нием взрывчатых веществ и взрывных 
устройств, отличаются повышенной обще-
ственной опасностью, особой жестокостью 
и чаще всего направлены против жизни и 
здоровья граждан. В большинстве случаев 
эти преступления влекут за собой тяжкие 
последствия, создавая при этом большой 
общественный резонанс. Каждый факт 
использования взрывных устройств тре-
бует всестороннего изучения начиная от 
их нравственной оценки и заканчивая 
разработкой организационно-тактических 
приемов для повышения эффективности 
их расследования.

История ярко демонстрирует про-
цесс трансформации достижений на-
учно-технического прогресса в орудие 
совершения преступлений. Наиболь-
шее количество данных преступлений 
в России приходится на периоды, когда 
в государстве существовала нестабиль-
ная социально-эконмическая ситуация 
и неустойчивая политическая обстанов-
ка. Свержение определенного полити-
ческого режима в государстве влечет 
за собой разрушение его устоявшихся и 
закрепившихся морально-нравственных 
норм, отступление от которых порождает 
негативную природу общественных от-
ношений.
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Впервые на категорию «информа-
ционный поток» в плоскости оператив-
но-аналитического обеспечения обратил 
внимание С.С.  Овчинский при рассмо-
трении вопросов организации и система-
тизации потоков оперативно-розыскной 
информации на основе вспомогательных 
информационно-поисковых подсистем [4, 
с. 247]. Научная идея заключалась в орга-
низации стабильных потоков оперативной 
информации, ее сборе и аналитической 
обработке. При этом автор обратил вни-
мание на опасность стихийного, бессис-
темного формирования информационных 
потоков, питающих информационную си-
стему, что, по его мнению, приводило к 
снижению качества информации и в це-
лом отрицательно влияло на выходные ре-
зультаты. Развивая данное направление 
деятельности, ученый определил на этапе 
сбора оперативно-розыскной информа-
ции необходимость ее «обогащения». Для 
этих целей он предлагал использовать пра-
ктические приемы данной деятельности с 
помощью оперативного эксперимента, 
интеллектуально-логической деятельности 
оперативного сотрудника, а также внедре-
ния стандартных документов программи-
рованного сбора информации. Следует 

Непременным условием эффектив-
ного выполнения аналитических меро-
приятий является наличие соответствую-
щей информационной системы. Однако 
одним из проблемных вопросов является 
несовершенство существующей инфор-
мационной системы оперативно-розыск-
ной информации. Также на необходимость 
совершенствования информационной 
системы оперативно-розыскной информа-
ции обращают внимание в своих работах 
ряд ученых: Л.А.  Авдашкевич [1, с. 20], 
В.В. Кожокарь, В.С. Овчинский, А.А. Мас-
лов, А.А. Бабушкин [2, с. 72], Е.Н. Яковец 
[3, с. 310]. Авторами отмечается примене-
ние в рассматриваемой системе устарев-
ших информационных технологий и про-
граммных реализаций, несовершенство 
логической структуры, отсутствие аналити-
ческих возможностей, а также неоргани-
зованность, бессистемность организации 
информационных потоков.

В соответствии с указанным можно 
выделить необходимость с научной точки 
зрения проанализировать понятие ин-
формационного потока, определить его 
характерные особенности, предложить 
классификацию и возможные способы их 
эффективного построения.

ИНФОРМАЦИОННЫЙ ПОТОК КАК СОСТАВНАЯ ЧАСТЬ МЕХАНИЗМА 
ИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ИНФОРМАЦИИ

Дивольд В.Е.
начальник кафедры информационных технологий в деятельности органов 

внутренних дел Омской академии МВД России; dve55@mail.ru

Важнейшей и непременной составляющей информационной системы оперативно-розыскной 
информации по обеспечению непрерывного и стабильного поступления данных, имеющей 
правовой режим и необходимую степень защищенности, является информационный поток. 
Однако анализ рассматриваемой сферы показывает, что в деятельности подразделений, обес-
печивающих оперативно-аналитическими материалами сотрудников, осуществляющих свои 
полномочия в сфере оперативно-розыскной деятельности, еще не применяются научно обо-
снованные и проверенные практикой принципы, подходы к формированию такой категории, 
как информационный поток. В статье анализируются взгляды ученых на рассматриваемую 
проблему, излагаются требования, предъявляемые к создаваемым информационным пото-
кам, и предлагается классификация этих потоков.
Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-аналитическое обеспече-
ние, розыск, информационный поток.
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ветственности при движении информации 
от ее распорядителя к оперативно-анали-
тическим подразделениям, а также опре-
делен этап, с которого данная информа-
ция становится закрытой для свободного 
обращения [2, с. 78]. 

Считаем необходимым внести яс-
ность относительно этапа «закрытия» 
информации. Если мы рассуждаем об 
информационном потоке, связанном с 
предоставлением сведений из ведом-
ственных источников, то такие входные 
данные априори являются как минимум 
сведениями для служебного пользования, 
если же мы говорим о потоках, связанных 
изначально с массивами оперативно-
розыскной информации оперативно-ро-
зыскных подразделений, в таком случае и 
обработанные данные однозначно будут 
иметь статус закрытых. Несколько иначе 
дело обстоит с информационными источ-
никами открытой общедоступной инфор-
мации, например СМИ или ресурсов сети 
«Интернет». В научных источниках отраже-
ны разные подходы к возможной оценке 
степени закрытости таких данных инфор-
мационного потока – от полного доступа 
до полного закрытия такой информации.

В связи с изложенным полагаем, 
что в информационном потоке подра-
зумевается актуализация, обогащение, 
обобщение, оптимизация информации, 
устранение ее противоречий, то есть ана-
литические процедуры обработки инфор-
мации. Таким образом, с учетом целей 
сбора такой информации, аналитическая 
информация, то есть прошедшая предва-
рительные этапы воздействия аналитиче-
ских процедур выявления нового, нетриви-
ального знания, независимо от источника 
ее получения (распорядителя, создателя, 
администратора) должна иметь гриф огра-
ничения доступа. 

Кроме этого, по нашему мнению, уже 
на этапе сбора информации обязатель-
но должны проводиться аналитические 
процедуры по ряду причин. Во-первых, 
таким образом, можно избавиться от из-
лишней информации, которая, оставшись 
необогащенной, необработанной, но по-

обратить внимание на то, что обозначен-
ная задача была достаточно успешно ре-
шена ученым без вторжения в оператив-
но-служебную деятельность оперативных 
подразделений.

Однако, как показывает проведен-
ный анализ состояния оперативно-ана-
литического обеспечения, вопрос эф-
фективности проводимых аналитических 
операций все еще требует глубокого из-
учения.

В.В. Кожокарь и его соавторы пред-
лагают под информационными потоками 
понимать нормативно закрепленные ве-
домственные и вневедомственные ста-
бильно поступающие в информационную 
систему оперативно-розыскной информа-
ции (далее – ИС ОРИ) информационные 
массивы, имеющие свою принадлеж-
ность, правовой режим и степень защи-
щенности сведений, требующие для их 
предварительной систематизации и акту-
ализации использования специальных ме-
тодик. При этом они выделяют следующие 
индивидуальные черты информационного 
потока:

– информационный поток подразу-
мевает организованное непрерывное це-
ленаправленное движение определенного 
вида информации, имеющей определен-
ный правовой режим. При этом движение 
характеризуется рядом этапов;

– в рамках информационного пото-
ка происходит не только фактическое пе-
ремещение информации из источника в 
информационную систему, но и ее после-
довательная актуализация и систематиза-
ция, поэтапное обогащение и оптимиза-
ция, устранение противоречий, проверка 
и распределение сведений по соответст-
вующим базам данных. В процессе такой 
трансформации разработчики предла-
гают обогащать данную информацию за 
счет ее сопоставления с иными имеющи-
мися и поступающими сведениями с ис-
пользованием технологии искусственного 
интеллекта, в первую очередь нейронных 
сетей;

– в информационном потоке должны 
быть нормативно разграничены зоны от-
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ных потоков мы предлагаем рассмотреть 
источник формирования информации.

Так, например, В.В. Кожокарь и его 
соавторы предлагают информационные 
потоки разделять на ведомственные и 
вневедомственные [2, с. 79]. По нашему 
мнению, более предметно в нашем слу-
чае деление информационных потоков 
на следующие: потоки СМИ и «Интернет»; 
потоки органов государственной власти. 
В свою очередь каждый вид также имеет 
свою классификацию. Потоки СМИ и «Ин-
тернет» далее предлагаем делить на потоки 
социальных сетей, форумов, блогов и т.д., 
потоки государственных органов – на по-
токи правоохранительных органов, иных 
государственных органов и т.д.

Потоки правоохранительных органов 
предлагаем классифицировать на ведом-
ственные и вневедомственные. В таком 
случае дальнейшее деление ведомствен-
ных потоков обусловливает выделение 
потоков подразделений, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, и по-
токов остальных подразделений. К вневе-
домственным потокам предлагаем отне-
сти потоки из информационных ресурсов 
других государственных органов, мини-
стерств и ведомств. В свою очередь вне-
ведомственные потоки тоже могут иметь 
свою классификацию. При этом потоки, 
реализующие предоставление информа-
ции для целей оперативно-аналитическо-
го обеспечения розыскной деятельности, 
должны находиться во всех подмножест-
вах классификации.

Кроме приведенной классификации, 
родовое понятие «информационный по-
ток» предлагается делить на виды по следу-
ющим основаниям: 

– по уровню формализации (форма-
лизованные и неформализованные);

– уровню ограничения доступа (от-
крытые, ДСП, секретные, совершенно се-
кретные);

– территориальности (территориаль-
ные, федеральные);

– виду доступа (с непосредственным 
автоматическим доступом и в ручном ре-
жиме);

мещенной в массивы ИС ОРИ, не прине-
сет никакой пользы, но будет пассивно 
занимать место в банках ИС ОРИ, в опе-
ративной памяти серверов, обслуживаю-
щих ИС  ОРИ, не принимая участие в по-
исковой и аналитической работе ИС ОРИ 
и оказывая в дальнейшем деструктивное 
влияние на скорость работы всей системы 
в целом. Во-вторых, уже в процессе такого 
автоматического аналитического отбора 
и преобразования входной информации 
в информационном потоке вполне реаль-
ны ситуации получения действительно но-
вой качественной выводной информации, 
которая уже на начальном этапе может 
дать ответ на насущные вопросы в сфере 
ОРД в общем и розыска лиц в частности, 
обеспечить функционирование системы 
специальных сигналов (раннего предупре-
ждения), даст возможность обеспечить 
инициативную работу по розыску и иден-
тификации объектов розыска. При этом 
применение на данном этапе технологий 
искусственного интеллекта позволит выяв-
лять скрытые зависимости в данных, недо-
ступных для непосредственного изучения 
человеком-аналитиком или сотрудником 
розыскного подразделения. В-третьих, 
применение в информационных потоках 
аналитической составляющей позволит 
наполнять ИС ОРИ действительно анали-
тической информацией. Соответственно, 
значительно увеличится качество подго-
товленных с применением ИС ОРИ ана-
литических документов и эффективность 
проведенных оперативно-аналитических 
мероприятий.

Соответственно, продолжая ана-
лизировать информационные потоки и 
обобщая вышесказанное, необходимо 
системно подойти к классификации таких 
потоков. Вместе с тем вариантов клас-
сификаций может быть множество – в 
зависимости от выбора основания клас-
сификации. Известно, что всякая клас-
сификация условна, поэтому предлагаем 
выделить несколько наиболее важных для 
изучения материала классификационных 
критериев. В данном случае в качестве 
основания классификации информацион-
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учетах МВД России данных эффективнее 
было бы хранить в ИС ОРИ уже рефериро-
ванную, проанализированную информа-
цию, а к сохраненным в учетах данным 
иметь удаленный доступ, обеспеченный 
всеми требованиями информационной 
безопасности.

Отдельно следует уделить внимание 
рассмотрению информационных потоков, 
обрабатывающих неструктурированные 
(неформализованные) данные. В насто-
ящее время тем же нормативным доку-
ментом определено, что в состав ИС ОРИ 
входит информационный электронный 
массив неструктурированной информа-
ции, пополнение которого осуществляется 
путем добавления к массиву новых доку-
ментов. При этом фактически программ-
ное обеспечение Cros, обеспечивающее 
формирование и функционирование мас-
сива, сохраняет текст документов в одной 
большой базе данных, предоставляя воз-
можность осуществления полнотекстового 
поиска в документах по словам. Вместе с 
тем никаких других способов обработки 
текста, таких как реферирование, анно-
тирование, проведение морфологическо-
го, лингвистического, синтаксического, 
семантического и других видов анализа, 
не предусматривается. Хотя задача авто-
матического поиска и выявления скрытых 
закономерностей, аналогий, применения 
других аналитических методик при анали-
зе как отдельных документов, так и всего 
их массива является достаточно важной и 
существенной в целях обеспечения функ-
ций оперативно-розыскной деятельности. 
Вместе с тем разбор текста документа, 
поиск в нем сущностей, построение схем 
связей и зависимостей с применением 
современных информационных интеллек-
туальных технологий вполне успешно ре-
шает поставленные задачи.

Выше в статье обозначены тре-
бования к информационным потокам, 
обрабатывающим хранимые данные в 
электронном виде. Вместе с тем с учетом 
многообразия и сложности подготовки до-
кументов не исключается и возможность 
организовывать информационные потоки 

– содержанию информации (опера-
тивно-розыскная, профилактическая, дак-
тилоскопическая, геолокационная, биоме-
трическая, биллинговая и т. д.). 

Предложенная классификация по-
зволяет упорядочить терминологию, объ-
единить в родственные группы инфор-
мационные потоки и в целом облегчает 
понимание всей совокупности видов ин-
формационных потоков.

Соответственно, принимая во вни-
мание сказанное и полагаясь на научный 
опыт С.С. Овчинского в данном вопросе, 
констатируем, что вся совокупность ин-
формационных потоков должна представ-
лять не просто бессистемное, механиче-
ское слияние всех потоков и их данных, 
а действительно интеграцию в единую ин-
формационную инфраструктуру, предназ-
наченную для анализа данных.

При этом анализ ведомственного 
нормативного акта, регламентирующего 
деятельность подразделений оперативно-
разыскной информации, показывает, что 
в информационную систему оперативно-
розыскной информации помещаются как 
сведения, полученные в результате осу-
ществления оперативно-розыскной дея-
тельности, так и фактические данные, по-
служившие основанием для проведения 
оперативно-розыскных мероприятий. 

Вместе с тем контент-анализ рас-
сматриваемого документа свидетельству-
ет о том, что в нем не просматривается 
какая-либо научно обоснованная схема 
систематизации помещаемых сведений, 
характерная для создания учетов опера-
тивно-розыскного назначения, технология 
которой согласовывалась бы с правилами, 
которые были определены еще основопо-
ложниками уголовной регистрации в кон-
це XIX столетия. Кроме этого, в состав ИС 
ОРИ в соответствии с требованиями дан-
ного директивного документа МВД России 
необходимо помещать учетно-регистраци-
онные данные розыскных, справочных, 
административных и других учетов, уже 
размещенных в ресурсах ГИАЦ МВД Рос-
сии. По нашему мнению, вместо избы-
точного копирования уже имеющихся в 
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из документов, представленных не на ма-
шинных носителях, а оцифровываемых в 
процессе функционирования информаци-
онного потока.

Подводя итог изложенному, можно 
констатировать, что информационный 
поток является неотъемлемой частью ин-
формационной системы оперативно-ро-
зыскной информации, обеспечивающей 
непрерывное и стабильное поступление 
данных, имеющей специальный правовой 
режим и требуемую степень защищенно-
сти данных. Предложенная классифика-

ция, по нашему мнению, дает системное 
представление понимания термина «ин-
формационный поток» и позволяет упо-
рядочить терминологию. На основе при-
веденной классификации в дальнейшем 
появляется возможность при создании 
автоматизированной информационной 
системы оперативно-розыскной инфор-
мации с научной точки зрения подойти к 
выделению потоков данных, способных 
стать информационными потоками со сво-
им правовым режимом и режимом полно-
ценного функционирования.
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Информационные технологии посто-
янно развиваются и постепенно охваты-
вают не только законные сферы жизнеде-
ятельности человека, но и используются в 
криминальных целях. Уже повседневно-
стью стали телефонные мошенничества 
с подменой абонентских номеров и ис-
пользованием VPN-технологий, однако с 
развитием нейросетевого моделирования 
и программирования ожидаются более 
сложные проблемы криминального плана. 

Достаточно просто представить об-
ученного бота, способного абсолютно ав-
тономно общаться с другими людьми от 
имени их знакомых в социальных сетях, 
вести осмысленную переписку и даже от-
правлять голосовые сообщения, практиче-
ски неотличимые от реального обладателя 
данной биометрической информации. 

DeepFake-технологии, основанные 
на конкурентно-состязательных нейрон-
ных сетях, уже активно используются как 
для развлечения, так и с целью создания 
дезинформации, способной формиро-
вать общественное мнение в глобальном 
масштабе. Доступность же данных техно-
логий позволяет при должном уровне во-
ображения и квалификации использовать 
ее не только в распространенных сферах 
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криминальной деятельности, но и для под-
делки и подмены цифровых доказательств 
(например, видеозаписей с мест совер-
шения преступлений, записей телефонных 
переговоров, переписки в мессенджерах 
и социальных сетях, цифровых подписей 
на основе биометрических данных). 

Всеобщая цифровизация мирового 
сообщества помимо благ, привносимых в 
жизнь людей, аккумулирует и новые риски 
для здорового развития общества в созда-
ваемых ею условиях. 

Актуальность и новизна проблемы 
непосредственно связаны с высокими 
темпами развития систем искусственного 
интеллекта и ростом числа возможностей 
их использования, в том числе с целью 
осуществления злоумышленниками про-
тивоправных действий. Моделирование 
голоса человека, фото- и видеоматериа-
лов с участием смоделированных персо-
нажей с внешностью, идентичной реально 
существующим людям, формирует гипо-
тетическую угрозу дискредитации резуль-
татов экспертизы, ставя под сомнение их 
достоверность. С целью предупреждения 
и подготовки методов борьбы с новыми 
вызовами современной действительности 
необходимо проанализировать возможно-
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Вышеуказанные способы приме-
нения технологии не имели своей целью 
подмену биометрических данных, принад-
лежащих одним лицам, на биометриче-
ские данные других лиц. Однако первые 
негативные факты проявились очень быс-
тро: в конце 2017 года на ресурсе Raddit 
пользователь под ником Deepfakes выло-
жил несколько видео низкого социального 
содержания, в которых лица действующих 
героинь были заменены лицами голливуд-
ских звезд, а в январе 2018 года появи-
лось приложение FakeApp, с помощью ко-
торого в любом видео реально записанное 
лицо можно заменить другим. При этом 
пользователю не нужно обладать навыка-
ми программирования или специальными 
знаниями о нейронных сетях [1]. 

Таким образом, вполне возможна 
ситуация, когда при реальном происшест-
вии камеры видеонаблюдения фиксируют 
событие в режиме реального времени, 
видеорегистраторы накапливают инфор-
мацию, но злоумышленник заносит вре-
доносный код в систему видеонаблюде-
ния, и вместо лиц, реально совершающих 
преступление, на видеозаписях видеоре-
гистраторов оказываются  представлены, 
например, высшие политические деятели 
или звезды шоубизнеса. 

Безусловно, для совершения такой 
атаки требуются специалисты высокого 
уровня, занимающиеся нейросетевым 
программированием, однако угроза ре-
альна и влечет значительные сложности 
при проведении последующих экспертиз, 
посредством которых осуществляется 
сбор доказательной базы в целях право-
судия. Биометрические данные, которые 
будут зафиксированы на указанных но-
сителях, могут быть идентичны реальным 
объектам, так как технологии ограничены 
и эти ограничения позволяют подобным 
средствам создавать достаточно досто-
верные подделки и осуществлять подмену 
личности. 

Приведем пример более простого 
варианта применения рассматриваемых 
технологий в делах, не требующих, как 
правило, производства отдельных видов 

сти современных систем искусственного 
интеллекта в области фальсификации циф-
ровых доказательств.

Одним из методов борьбы с преступ-
ностью, а также методом сбора доказа-
тельной базы является фото- или видео-
фиксация самого происшествия, а также 
уведомления средств распознавания лиц, 
участвовавших в происшествии, при на-
личии в соответствующих базах данных 
информации о них либо в зависимости 
от законодательства той или иной страны 
внесение биометрических сведений о ли-
цах в базу данных, если таковые отсутству-
ют, по заранее заданным критериям.

С созданием систем обработки био-
метрической информации появились и си-
стемы, созданные с целью компрометации 
их работы. Если первые попытки обмануть 
системы распознавания лиц сводились к 
специальному макияжу, светодиодам, по-
мещенным на элементы одежды, очкам и 
прочим ухищрениям в маскировке, то на 
данный момент наибольшую угрозу несут 
генеративно-состязательные сети.

Генеративно-состязательные сети 
(GAN) впервые были предложены амери-
канским математиком Яном Гудфеллоу в 
2014 году. Основным принципом работы 
является «противоборство» двух нейрон-
ных сетей: генератора и дискриминатора. 
Первый подает искусственные данные, со-
стоящие из различного рода информации, 
различных форматов, второй стремится 
отличить сгенерированные данные от 
подлинных. В результате данного противо-
борства создаются данные, практически 
не отличимые от данных реальных сущно-
стей, которые можно представить в цифро-
вой форме. 

Изначально данная технология была 
применена в легальных приложениях, та-
ких как PRISMA (приложение, применяю-
щее стиль известных художников к реаль-
ным фотографиям различных лиц), MSQRD 
(«маскарад», приложение для создания эф-
фектов «масок» в популярных социальных 
сетях), ModiFace (виртуальный макияж), 
Wannaby (виртуальная примерочная) и в 
ряде других.
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уместно, меняя тембр, высоту и силу голо-
са в целях правильного произношения в 
зависимости от языка, который использует 
реальный носитель. 

За счет подобных качеств и структу-
ры сети данная технология позволяет ими-
тировать голос любого человека. Для того 
чтобы реализовать задачу подмены голоса 
с высокой точностью, WaveNet изменяет 
программную парадигму, исключая сбор 
огромного массива данных голоса кон-
кретного человека, заменяя это помеще-
нием для обработки лишь одного образца 
должного качества [3].

Таким образом, используя синтеза-
торы речи, злоумышленники в ближай-
шем будущем будут способны создавать 
фейковые личности для совершения 
мошеннических действий, практически 
неотличимые для жертв от реально су-
ществующих. Так, потенциальной жертве 
могут позвонить «родственники», «дру-
зья», «высокопоставленные должностные 
лица», «попавшие в ДТП», «желающие 
занять денежные средства», «предла-
гающие решить серьезные вопросы» и 
«предлагающие серьезные должности за 
определенные финансовые вливания» и 
т.д., а жертва не будет способна отличить 
обман от реальности, но не ввиду собст-
венной недальновидности и наивности, 
а вследствие высококачественной под-
мены биометрических данных злоумыш-
ленником, поскольку разница с реальным 
голосом его обладателя и машинным го-
лосом будет отклоняться от нормы макси-
мум на 10 %, которые слишком малозна-
чимы для человеческого восприятия [4]. 

Генеративно-состязательные сети 
представляют собой уже вполне состояв-
шуюся и реальную угрозу в случае их при-
менения в преступных целях. Для профи-
лактики угроз применения современных 
систем искусственного интеллекта следует:

1) использовать многофакторную ау-
тентификацию пользователей информаци-
онных систем;

2) использовать квалифицирован-
ную электронную подпись для защиты со-
общений электронной почты;

судебных экспертиз, либо исключающих 
возможность их производства: дистан-
ционное участие истцов и ответчиков по 
каким бы то ни было делам, представле-
ние видеозаписей заседания общества 
акционеров какого-либо предприятия и 
т.д. Каждое цифровое доказательство, как 
видеоряды, так и аудиозаписи, может быть 
поставлено под сомнение по самому фак-
ту существования технологии GAN.

Агентство DARPA Департамента обо-
роны США спонсировало разработку ита-
льянских и немецких ученых XceptionNet, 
позволяющую за счет своих алгоритмов 
распознавать подобные подмены, ис-
пользующие нейросеть, обученную по 
уникальному алгоритму. Безусловно, дан-
ное решение не дает стопроцентной ре-
зультативности, однако все будет зависеть 
от степени обученности соответствующей 
нейросети и исходного материала для ее 
обучения. К сожалению, на данный мо-
мент времени в отечественной практике 
отсутствует какое-либо решение по во-
просу распознавания подобной фальси-
фикации.

Речевую информацию, наиболее 
актуальную при сборе доказательной ин-
формации по различного рода преступле-
ниям, подобные технологии также исполь-
зуют. Рекурсивная архитектура WaveNet, 
созданная DeepMind, использует техноло-
гию создания нейронной сети на основе 
цепи элементов краткосрочной памяти 
(Longshort-termmemory-LSTM-сеть), ос-
новной принцип которой состоит в ис-
пользовании определенной архитектуры 
рекуррентных нейронных сетей, приспо-
собленных к обучению посредством задач 
классификации, обработки и прогнозиро-
вания временных рядов [2]. 

Данная архитектура способна обра-
батывать любую аудиоинформацию и об-
учаться на ней, вне зависимости от типа 
ее представления, но преимущественно 
используется для обработки речевой ин-
формации. Данная технология позволяет 
создавать переходы между словами, при-
давать интонацию машинной речи, ис-
пользует паузы между словами там, где это 
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2. Использование автоматизирован-
ных ботов, способных заменить существу-
ющие системы, так как ботов, созданных 
на основе систем искусственного интел-
лекта практически невозможно отличить 
от реальных людей в рамках электронной 
переписки. Область применения подобных 
систем в криминальном мире довольна 
широкая: начиная от торговли наркотика-
ми, заканчивая мошенничествами посред-
ством использования социальных сетей.

3. Клоны голосовых помощников по-
пулярных банков в совокупности с систе-
мами подмены номеров.

4. Создание систем обхода биоме-
трической идентификации личности, вклю-
чая подделку биометрических паспортов, 
электронных подписей, сертификатов и т.д. 

5. Фальсификация цифровых доказа-
тельств посредством создания дипфейков 
аудио- и видеозаписей, а также текстовой 
информации от имени каких-либо лиц, 
подделки фотоизображений. 

С переходом на сети 5G и развити-
ем нейросетевого программирования все 
вышеперечисленные угрозы станут мак-
симально реализуемыми. Данные вызовы 
требуют не только законодательных иници-
атив, но и технических решений в области 
защиты персональных данных лиц любого 
ранга и статуса, модификации информа-
ционных систем в соответствии с новыми 
реалиями, реализации новых технических 
мер противодействия незаконному сбору 
персональных данных. 

Как уже неоднократно отмечалось, 
современный мир информационных тех-
нологий находится в постоянном разви-
тии, но наряду с положительными дости-
жениями IT это влечет и отрицательные 
последствия. 

Задачей современных правоохрани-
тельных структур в настоящее время явля-
ется оперативное реагирование на вновь 
возникающие современные угрозы ки-
бербезопасности, а также на своевремен-
ную ликвидацию последствий кибератак 
различного уровня.

Оба направления требуют сущест-
венных финансовых вложений для при-

3) ограничить распространение 
фото-, видео- и аудиоконтента с участием 
руководящих лиц;

4) разработать план работы с инци-
дентами информационной безопасности и 
дезинформации;

5) обеспечить централизованный 
контроль каналов информационных систем;

6) осуществить внедрение аналога 
системы «белый лист», но относящейся не 
только к программному обеспечению ор-
ганизации, но и к контенту;

7) обеспечить внедрение блокчейн-
технологий в процессы размещения ин-
формации для публичного доступа и ее 
хранения;

8) продолжить разработку новых 
стандартов обработки медиаконтента, по-
дразумевающих встроенную защиту от об-
работки исходных данных.

Безусловно, данные меры достаточ-
но сложно реализовать, однако, игнорируя 
их применение, нельзя рассуждать о воз-
можности профилактики, предупреждения 
и пресечения возникновения все новых 
инцидентов, связанных с использованием 
современных систем искусственного ин-
теллекта.

В частности, внедрение технологии 
блокчейн в медиаконтент способно макси-
мально усложнить любое вмешательство в 
исходные данные и при должной реали-
зации позволит в максимально короткие 
сроки установить источник фейковой ин-
формации в случае распространения ее 
злоумышленником.

Исходя из вышеизложенного в бли-
жайшее время правоохранительные ор-
ганы могут столкнуться со следующими 
угрозами:

1. Создание фейковой личности в 
цифровом пространстве, включая подме-
ну биометрической информации, такой 
как голос, отпечатки пальцев, параметры 
лица и головы (самым опасным социаль-
но значимым применением таких данных 
в сочетании с продуктами социальной ин-
женерией может стать их использование 
против автоматизированных банковских 
голосовых помощников);
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нии предпринимаются, но в настоящее 
время отсутствует четкая проработка ре-
альных мер, повышающих уровень эф-
фективности противодействия новым сов-
ременным вызовам.

Даже если рассматривать область 
судебной компьютерной экспертизы в ас-
пекте расследования уже свершившихся 
инцидентов, то и в данном направлении 
деятельности правоохранительных орга-
нов до сих пор отсутствует четкая методи-
ка проводимых исследований и выдачи 
конкретных выводов в заключениях по по-
воду применения той или иной технологии. 

Единственным наиболее разум-
ным и эффективным на сегодняшний 
день способом расследовать подобные 
инциденты является проведение ком-
плексных судебных экспертиз, направ-
ленных на установление совокупности 
факторов, указывающих на применение 
либо неприменение технологий на базе 
искусственного интеллекта. Однако про-
ведение подобного рода исследований 
существенно замедляет ход раскрытия и 
расследования преступлений, совершен-
ных с использованием информацион-
ных технологий. Данное обстоятельство 
способствует тому, что злоумышленники, 
использующие данные технологии, успе-
вают избавиться от указывающего на 
них оборудования или используемых ими 
программных средств, указывающих на 
причастность к совершению того или ино-
го преступления.

Отсутствие наказания порождает 
большую вовлеченность в преступную де-
ятельность все новых лиц. Исходя из этого, 
чем быстрее будут разработаны соответ-
ствующие меры, тем более безопасной с 
разных точек зрения будет жизнь граждан-
ского общества Российской Федерации. 
Кроме того, принятие этих мер позволит 
государству занять лидирующую позицию 
в области создания программно-техниче-
ских средств обеспечения информацион-
ной безопасности.

влечения высококлассных специалистов 
в области разработки программного обес-
печения, направленного на обеспечение 
информационной безопасности различ-
ного уровня и назначения. Однако специ-
алисты должны обладать комплексными 
знаниями в данной области без акценти-
рования внимания исключительно на раз-
работке соответствующего программного 
обеспечения, они должны изучать психо-
логию, социологию, теорию управления и 
другие социально значимые дисциплины, 
чтобы обеспечивать комплексный подход 
в реализации поставленных перед ними 
задач.

Законодательные инициативы, на-
правленные на регулирование данной 
сферы, не должны возлагать на потен-
циальных жертв всю ответственность и 
риски, связанные с применением пре-
ступными сообществами информацион-
ных технологий против них. Государство 
должно не просто оказывать содействие в 
этом, но и создать должный уровень защи-
щенности общества и в данной сфере.

Таким образом, необходимость в на-
учной проработке и практической апроба-
ции современных средств профилактики, 
предупреждения и пресечения инциден-
тов, связанных с использованием техно-
логий на базе искусственного интеллек-
та, требует внимания на самом высоком 
уровне. 

Также необходимой представляет-
ся определенная контролируемая коо-
перация разработчиков программного 
обеспечения, осуществляющих свою дея-
тельность на территории Российской Фе-
дерации, направленная на создание ин-
формационных систем, способствующих 
вышеуказанной цели. Конкуренция в дан-
ной сфере порождает разрозненность и 
слабую комплексную эффективность име-
ющихся средств предупреждения, пресе-
чения и раскрытия преступлений в сфере 
информационных технологий. Безусловно, 
определенные шаги в данном направле-
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ОБ ОТДЕЛЬНЫХ СПОСОБАХ ПОЛУЧЕНИЯ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКИ ЗНАЧИМОЙ 
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В статье приведены определения понятия «криминалистически значимая информация», пере-
числены виды данной информации. Рассмотрены отдельные способы получения криминали-
стически значимой информации в иностранных организациях при раскрытии и расследова-
нии преступлений, совершаемых с использованием информационно-телекоммуникационных 
технологий. В частности, исследованы возможности использования в уголовном процессе пе-
реписки по электронной почте с представителями иностранных организаций и со службой под-
держки интернет-сайтов, а также дана уголовно-правовая оценка такому виду доказательств. 
Автором продемонстрированы положительные практические примеры применения предлага-
емых способов получения криминалистически значимой информации. Отмечены недостатки 
использования органом предварительного следствия института оказания международной пра-
вовой помощи по уголовным делам. Предложены различные способы легализации в уголов-
ном процессе информации, полученной в зарубежных организациях.
Ключевые слова: предварительное расследование, собирание доказательств, международная 
правовая помощь, служба поддержки сайта, интернет-переписка, осмотр компьютерной ин-
формации.

Международный характер престу-
плений, совершаемых с использованием 
информационно-телекоммуникационных 
технологий, обусловливает необходимость 
использования института оказания между-
народной правовой помощи по уголов-
ным делам путем направления поручений 
(просьб) с целью получения различного 
рода криминалистически значимой ин-
формации.

Под криминалистически значимой 
информацией понимаются любые сведе-
ния, данные, имеющие отношение к рас-
крытию и расследованию преступления 
[1, с. 96].  Такого вида информацию в на-
учной литературе принято подразделять на 
доказательственную – содержащуюся в 
доказательствах, и ориентирующую – полу-
ченную из непроцессуальных источников 
и доказательственного значения не имею-
щую. Последняя может быть использована 
для выдвижения версий, определения на-
правлений расследования, планирования 

следственных действий, прогнозирования 
возможной линии поведения участников 
расследования и т.п. Криминалистически 
значимой может оказаться информация 
любой природы [2, с. 11-12].

Имеются и другие определения рас-
сматриваемого понятия. Так, А.В.  Григо-
рьев под криминалистической информа-
цией понимает полученную по различным 
каналам информацию, которая может 
использоваться в качестве доказательств 
по уголовному делу, или способствовать 
получению таковой, а также любую иную 
информацию, которая может иметь зна-
чение для достижения установленных 
законом конечных целей деятельности 
по раскрытию и расследованию уголов-
ного дела [3, с. 11]. Е.Н. Паршина при-
водит определение криминалистически 
значимой информации как информации, 
имеющей значение для установления об-
стоятельств, подлежащих доказыванию 
при производстве по уголовному делу, 
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лы оперативно-розыскной деятельности, 
иные документы и другие носители инфор-
мации, полученные в порядке, предусмо-
тренном УПК РБ.

Применительно к расследованию 
преступлений, совершаемых с использо-
ванием информационно-телекоммуни-
кационных технологий, особое значение 
приобретают такие источники доказа-
тельств, как «иные документы и другие но-
сители информации», полученные в поряд-
ке, предусмотренном УПК РБ, в частности 
от иностранных органов и организаций. 
К  таковым необходимо отнести следую-
щие сведения: о регистрационных данных 
аккаунтов на различных интернет-платфор-
мах, IP-адресах и их принадлежности кон-
кретным абонентам, движении денежных 
средств по банковским счетам, принад-
лежности номеров телефонов, телефонных 
соединениях и многое другое.

Уголовно-процессуальное законо-
дательство с целью получения кримина-
листически значимой информации по 
уголовным делам в иностранных государ-
ствах предоставляет органу, ведущему 
уголовный процесс, право применять ин-
ститут оказания международной правовой 
помощи как по уже возбужденным уголов-
ным делам путем направления просьб (по-
ручений), так и по материалам проверок 
путем направления запросов. 

Вместе с тем указанный правовой 
институт имеет существенный недостаток, 
связанный с его долгосрочностью. Следо-
ватель уделяет значительную часть служеб-
ного времени проработке и составлению 
текста официального международного до-
кумента, кроме того, ожидание результа-
та его проверки может занять длительное 
время. Такая проверка осуществляется 
сначала со стороны непосредственного 
руководителя, затем сотрудника подразде-
ления процессуального контроля, а иногда 
международно-правового отдела Следст-
венного комитета и Генеральной прокура-
туры Российской Федерации. На каждой 
из указанных стадий проверки должност-
ное лицо может обнаружить недостаток и 
вернуть документ на доработку. 

или способствующей получению таковой, 
также любая информация, имеющая зна-
чение для достижения целей уголовного 
судопроизводства [2, с. 12]. Р.С. Белкин 
дает следующее определение: «Доказа-
тельства судебные, любые фактические 
данные, на основе которых в установлен-
ном законом порядке органы дознания, 
следователь, суд устанавливают наличие 
или отсутствие общественно опасного де-
яния, виновность лица, совершившего 
это деяние, и иные обстоятельства, име-
ющие значение для разрешения дела» 
[4, с. 59].

Таким образом, фактически любая 
информация, имеющая значение для рас-
крытия и расследования уголовного дела, 
может являться криминалистически зна-
чимой. Как уже отмечалось ранее, кри-
миналистически значимая информация 
может быть доказательственной и ориен-
тирующей. В статье 88 Уголовно-процес-
суального кодекса Республики Беларусь 
(далее – УПК РБ)* содержится следующее 
определение: «Доказательствами являют-
ся любые фактические данные, получен-
ные в предусмотренном законом порядке, 
на основе которых орган, ведущий уголов-
ный процесс, устанавливает наличие или 
отсутствие общественно опасного деяния, 
предусмотренного уголовным законом, 
виновность лица, совершившего это дея-
ние либо его невиновность и иные обстоя-
тельства, имеющие значение для правиль-
ного разрешения дела».

Перечень источников доказательств 
также определен в указанной статье. 
В  качестве таковых могут выступать: по-
казания подозреваемого, обвиняемого, 
потерпевшего, свидетеля, в том числе их 
аудио- и видеозапись; заключения экспер-
та; вещественные доказательства; прото-
колы следственных действий, аудио- или 
видеозаписи хода судебных заседаний, 
протоколы судебных заседаний, материа-
*   Уголовно-процессуальный кодекс Респу-
блики Беларусь от 16 июля 1999 г. // ЭТА-
ЛОН. Законодательство Республики Беларусь: 
информ.-поисковая система. URL: https://
etalonline.by
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1. Использование возможностей 
электронных почтовых отправлений. 
Во  многих иностранных организациях, 
предоставляющих различные интернет-
услуги, имеется свой официальный ин-
тернет-сайт, почтовый электронный ящик, 
а иногда и служба поддержки, через кото-
рые пользователю может быть предостав-
лена вся необходимая информация по 
принадлежащему ему аккаунту. Во всех 
территориальных подразделениях След-
ственного комитета Республики Беларусь 
имеется свой официальный электронный 
почтовый ящик. Любой получатель элек-
тронного письма от имени территориаль-
ного подразделения Следственного коми-
тета может удостовериться в подлинности 
почтового электронного ящика посред-
ством просмотра и сопоставления его с 
названием, указанным на официальном 
сайте Следственного комитета Республики 
Беларусь*. В связи с этим прежде чем гото-
вить текст официального международного 
документа, целесообразно направить за-
прос с официального адреса электронной 
почты органа уголовного преследования 
в иностранную организацию и получить 
криминалистически значимую информа-
цию. Подобным образом можно узнать, 
просмотреть и проанализировать, какую 
информацию организация сможет пре-
доставить уже на данном этапе. Получен-
ную информацию возможно легализовать 
в уголовный процесс путем составления 
протокола осмотра компьютерной инфор-
мации (при наличии значимых для рассле-
дования сведений), справки либо рапорта 
(при отсутствии либо отказе в предостав-
лении интересующей следствие информа-
ции). Одновременно с этим следует уточ-
нить в иностранной организации сведения 
о реальном ее месторасположении, если в 
последующем возникнет необходимость в 
направлении международного поручения 
или просьбы. 

Такой способ получения информа-
ции в Республике Беларусь в настоящее 

*   Следственный комитет Республики Бела-
русь: официальный сайт. URL: http://sk.gov.by

Более того, значительное время за-
нимает почтовая пересылка, процесс 
выбора и назначения исполнителя, соб-
ственно исполнение документа, обратная 
отправка собранных материалов и, нако-
нец, получение, ознакомление и анализ 
собранных материалов инициатором по-
ручения. Для такого длительного процес-
са, как правило, установленный законода-
тельством срок расследования два месяца 
бывает недостаточным. В таком случает 
срок по уголовному делу приостанавлива-
ется либо продлевается в установленном 
законом порядке, что негативно влияет на 
оперативность расследования.

Следует также учитывать, что между-
народные поручения (просьбы) по уголов-
ным делам, как правило, направляются 
следователями не в день возбуждения 
уголовного дела, а через некоторое вре-
мя, например после получения ответа на 
запрос из банка о движении денежных 
средств по счету потерпевшего. 

Отдельно следует отметить, что, к сожа-
лению, в настоящее время не все государ-
ства в современных (особых) условиях ис-
полняют поручения (просьбы) по уголовным 
делам, руководствуясь при этом различны-
ми, в том числе и политическими, мотивами.

Современная следственная работа 
проходит в условиях развития и широкого 
внедрения информационных технологий, 
давно развита система обмена сообще-
ниями посредством электронной почты, 
интернет-мессенджеров и социальных 
сетей. В связи с этим возникает вопрос 
о целесообразности такого длительного 
процесса почтовой отправки документа, 
когда органу уголовного преследования 
порой необходимо всего лишь получить 
информацию о том, на чье имя зареги-
стрирован аккаунт, абонентский номер 
телефона, IP-адрес, банковский счет и т.п. 

С нашей точки зрения, существуют 
иные законные и более быстрые способы 
получения в иностранной организации кри-
миналистически значимой информации 
при расследовании преступлений, совер-
шаемых с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий.
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нин П. обратился в милицию с сообщени-
ем о пропаже у него кошелька, в котором 
находилась банковская карта на его имя. 
Сразу после пропажи ему на телефон при-
шло SMS-сообщение о попытке списания 
денежных средств и отказе в проведении 
указанной операции в связи с их нехват-
кой на балансе. По этой причине П. решил, 
что кошелек кто-то похитил и воспользовал-
ся его банковской картой. До прибытия на 
место происшествия следственно-опера-
тивной группы потерпевший обнаружил 
свой кошелек с банковской картой у себя 
во дворе и подумал, что его кто-то подбро-
сил. После проведения всех неотложных 
следственных и иных процессуальных 
действий следователем было принято ре-
шение о возбуждении уголовного дела, 
которое, как выяснилось впоследствии, 
оказалось возбуждено поспешно и неза-
конно. В поступившем SMS-сообщении о 
попытке снятия денежных средств с бан-
ковской карты потерпевшего имелась 
ссылка на службу поддержки, которая 
занимается обеспечением оплаты услуг 
сайтов знакомств. В результате переписки 
с указанной службой поддержки удалось 
узнать, что с банковской карты граждани-
на П. происходило автоматическое списа-
ние денежных средств для оплаты платной 
премиум-подписки на сайте знакомств. 
Вместе с тем при повторном допросе гра-
жданин П. настаивал на том, что не реги-
стрировался на таком сайте знакомств и 
предполагает, что кто-то сделал это от его 
имени. Далее в ходе переписки со службой 
поддержки указанного сайта знакомств (от 
имени гражданина П.) был получен доступ 
к личной странице, на которой была раз-
мещена фотография гражданина П., а все 
введенные на странице анкетные данные 
(о многих из которых мог знать только сам 
потерпевший) совпадали с реальными. Бо-
лее того, имелись сведения о дате актива-
ции платной премиум-подписки и перепи-
ска, которая свидетельствовала о желании 
гражданина П. познакомиться с девушка-
ми, предоставляющими интимные услуги, 
во время его пребывания за границей. 
Тем самым у гражданина П. имелся умы-

время вполне эффективно используют со-
трудники таможенных органов. Например, 
при производстве проверок и дознания 
по делам о контрабанде уполномочен-
ные сотрудники таможни с официального 
электронного почтового ящика рассыла-
ют запросы в иностранные организации 
и получают на них ответы. Так, из личной 
следственной практики автора* можно 
привести следующий пример: при рассле-
довании уголовного дела о контрабанде 
сотрудники таможни направили в швей-
царскую ветеринарную инспекцию запрос 
с просьбой предоставить в кратчайший 
срок сведения о том, выдавался ли выз-
вавший у сотрудников таможни подозре-
ния ветеринарный сертификат на товар с 
определенным номером и если выдавал-
ся, то когда и кому именно. Полученные 
сведения имели решающее значение для 
принятия решения о возбуждении уго-
ловного дела и проведении дальнейшего 
дознания и предварительного следствия. 
Следует отметить, что такого рода запрос 
не отменяет возможность направления 
уже официального международного доку-
мента об оказании правовой помощи для 
более достоверной и тщательной провер-
ки полученной информации.

2. Переписка со службой поддер-
жки интернет-ресурса. Другой способ по-
лучения криминалистически значимой 
информации при расследовании престу-
плений, совершаемых с использованием 
информационно-телекоммуникационных 
технологий, заключается в использовании 
возможностей служб поддержки сайтов и 
иных информационных ресурсов (мобиль-
ных приложений, онлайн-сервисов цифро-
вого распространения компьютерных игр 
и программ и т.п.).

В качестве примера можно приве-
сти следующую следственную ситуацию, 
имевшую место в практической деятель-
ности автора настоящей статьи. Гражда-

*   В период времени с 2017 по 2021 год автор 
проходил службу в должности следователя Во-
роновского районного отдела Следственного 
комитета Республики Беларусь.
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«наведение справок»*. В рамках опера-
тивно-розыскного мероприятия сотрудни-
ки вступили в переписку с представителем 
интернет-магазина и получили информа-
цию о регистрационных данных аккаунта, 
к которому, как выяснилось, была «привя-
зана» банковская карта потерпевшего, о 
номере телефона, электронном почтовом 
ящике, перечне с фотографиями заказан-
ного товара, а также адресе доставки. В 
результате этого путем сопоставления по-
лученной информации с иными базами 
данных стало известным настоящее имя и 
адрес злоумышленника. Выяснилось, что 
преступник сфотографировал оставленную 
потерпевшим без присмотра банковскую 
карту и воспользоваться ее реквизитами. 
По результатам исполнения поручения 
оперативным сотрудником были подготов-
лены соответствующие материалы опера-
тивно-розыскной деятельности и в уста-
новленном законном порядке переданы 
органу предварительного следствия. По 
месту жительства подозреваемого был 
проведен обыск, а приобретенное пре-
ступным путем имущество изъято. 

Несмотря на явные преимущества 
указанных способов получения крими-
налистически значимой информации, у 
них также имеется один существенный 
недостаток, связанный с отсутствием у 
иностранных организаций обязательства 
отвечать на запросы иностранных право-
охранительных органов. Данный пробел 
можно восполнить путем ведения перепи-
ски со службой поддержки самим постра-
давшим от преступления пользователем 
интернет-ресурса, поскольку, как правило, 
своим зарегистрированным пользовате-
лям службы поддержки в той либо иной 
степени предоставляют информацию. Кро-
ме того, возможно заключение отдельных 
соглашений на предоставление информа-
ции представителям иностранных право-
охранительных органов представителями 
*   Об оперативно-розыскной деятельнос-
ти: Закон Республики Беларусь от 15 июля 
2015 г. № 307-З // ЭТАЛОН. Законодательст-
во Республики Беларусь: информ.-поисковая 
система. URL: https://etalonline.by

сел скрывать такую информацию не только 
от следствия, но и в первую очередь от сво-
ей супруги. Кроме того, в ходе переписки с 
официального сайта следственного подра-
зделения со службой поддержки сайта зна-
комств была получена информация о всех 
IP-адресах, с использованием которых по-
сещалась страница с того времени, когда 
была осуществлена ее регистрация, и до 
подключения и продления премиум-под-
писки. Все IP-адреса указывали на то, что 
страницей пользовались только один день 
и, вероятно, это делал сам гражданин П. 
Таким образом, уголовное дело подлежа-
ло прекращению. Переписка со службами 
поддержки в материалах уголовного дела 
была отражена в виде протоколов осмо-
тров соответствующих интернет-ресурсов. 

3. Использование возможностей ор-
ганов дознания. Рассмотрим показатель-
ный пример. 

Гражданин К. обратился в милицию 
и сообщил, что с его банковской карты 
на протяжении определенного периода 
времени мелкими суммами списывают-
ся денежные средства. В ходе анализа 
банковской выписки было установлено, 
что денежные средства списывались на 
оплату товара в интернет-магазине, офис 
которого находился в Латвии, и для опла-
ты платного игрового контента. В связи с 
этим с официального сайта следственного 
подразделения в адрес службы поддер-
жки интернет-магазина был направлен 
запрос, ответ на который не последовал. 
Дополнительно направлено международ-
ное поручение в Латвию, ответ также не 
поступил. В дальнейшем благодаря взаи-
модействию с сотрудником оперативного 
подразделения, специализирующимся на 
раскрытии киберпреступлений, имеющим 
соглашение с указанным интернет-ма-
газином о предоставлении необходимой 
оперативно значимой информации, орга-
ну дознания было подготовлено поручение 
о проведении оперативно-розыскного ме-
роприятия, направленного на раскрытие 
данного преступления, которое было про-
ведено оперативным сотрудником в фор-
ме оперативно-розыскного мероприятия 
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к рассмотренным способам, следует от-
нести осмотр компьютерной информации 
(ст. 2041 УПК РБ) и дачу поручения орга-
нам, уполномоченным законом осуществ-
лять дознание, оперативно-розыскную де-
ятельность (ч. 7 ст. 36 УПК РБ). 

Таким образом, при расследовании 
преступлений, совершаемых с использо-
ванием информационно-телекоммуника-
ционных технологий, в целях получения 
криминалистически значимой инфор-
мации в иностранных организациях и 
экономии процессуального срока орган 
уголовного преследования наряду с на-
правлением международных поручений 
(просьб, запросов) может прибегнуть к 
вышеописанным способам получения ин-
формации. Полученная в результате пере-
писки с представителями иностранных ор-
ганизаций криминалистически значимая 
информация не ограничивает возмож-
ность ее легализовать впоследствии как 
путем обращения к институту оказания 
международной правовой помощи, так и 
путем составления отдельных протоколов 
процессуальных действий или представ-
ления материалов оперативно-розыскной 
деятельности.

наиболее важных (с криминалистической 
точки зрения) иностранных организаций 
(интернет-магазинов, социальных сетей, 
сайтов знакомств и т.п.). Представители 
иностранных компаний, как правило, за-
интересованы в таком сотрудничестве, 
поскольку уверенность пользователей в 
безопасности и защищенности от интер-
нет-мошенников позволяет увеличить их 
(пользователей) количество.

Возвращаясь к источникам доказа-
тельств, полученную вышеописанными 
способами криминалистически значимую 
информацию с уголовно-процессуальной 
точки зрения следует отнести и к другим но-
сителями информации. Статья 100 УПК РБ 
к таким носителям информации относит 
фото- и киносъемку, аудио- и видеозапись 
и иные носители информации, получен-
ные, истребованные или представленные 
в порядке, предусмотренном статьей 103 
УПК РБ. Данная статья позволяет произво-
дить собирание доказательств в процессе 
разрешения заявлений и сообщений о 
преступлении, дознания и предваритель-
ного следствия, в том числе посредством 
процессуальных действий, предусмотрен-
ных УПК РБ, к которым, применительно 

1. Цимбал В.Н. Понятие, сущность и научное значение криминалистически значимой информа-
ции // Вестник Краснодарского ун-та МВД России. 2010. № 2. С. 96-98.
2. Паршина Е.Н. Проблемы информационного обеспечения и защиты информации в предвари-
тельном расследовании: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Ижевск: Удмуртский гос. ун-т, 2004. 24 с.
3. Григорьев А.Н. Теоретические аспекты информации и ее защиты в предварительном рассле-
довании преступлений: автореф. дис. … канд. юрид. наук. Калининград: Калининградский юрид. 
ин-т МВД России, 2002. 23 с.
4. Белкин Р.С. Криминалистическая энциклопедия. 2-е изд., доп. Москва: Мегатрон XXI, 2000. 
334 с.
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Объективные процессы цифровизации 
российского общества, информатизация 
социальной среды, появление виртуальной 
реальности, доминирование онлайновых 
форм общения между людьми способству-
ют не только появлению так называемого 
цифрового поколения, но и предопределяют 
наряду с традиционными появление новых 
форм противоправной деятельности, совер-
шаемой с использованием компьютерных и 
телекоммуникационных технологий.

Как отметил Президент Российской 
Федерации В.В. Путин, «современные тех-
нологии в банковской сфере открывают, 
безусловно, новые возможности для орга-
низаций и граждан, делают удобнее хозяйст-
венную деятельность, а также повседневную 
жизнь. Большую популярность приобрета-
ют… виртуальные или криптовалюты, в неко-
торых странах они уже стали или становятся 
полноценным платежным средством, а так-
же инвестиционным активом. Вместе с тем 
использование криптовалют несет и серьез-
ные риски – прежде всего, это возможность 
отмывания капиталов, полученных преступ-
ным путем, ухода от налогов и финансиро-
вания… терроризма, ну и конечно – распро-
странение мошеннических схем»*.
*   Путин обеспокоен рисками, которые не-
сет использование криптовалют // ТАСС. URL:
https://tass.ru

ПОНЯТИЕ И ПСИХОЛОГО-КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ КРИПТОВАЛЮТЫ 

Яджин Н.В.
профессор кафедры организации расследования преступлений и судебных экспертиз 

Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России, 
кандидат юридических наук, доцент; yadzhinnw@mail.ru

В статье рассматриваются особенности функционирования криптовалюты. В психолого-крими-
налистическом контексте анализируются понятия: «криптовалюта»; «блокчейн» как организа-
ционный параметр криптовалюты; «майнинг» как деятельность по поддержанию распределен-
ной платформы и созданию новых блоков с возможностью получить вознаграждение в форме 
новых единиц и комиссионных сборов; ICO и «токен» как форма привлечения инвестиций в 
виде продажи инвесторам фиксированного количества новых единиц криптовалют – токенов, 
полученных разовой или ускоренной эмиссией. Кроме того, проводится анализ преступлений, 
совершаемых с использованием криптовалюты. 
Ключевые слова: криптовалюта, блокчейн, майнинг, биткоин, токен, коин, цифровая валюта, 
электронные деньги, виртуальная валюта, криптопреступление, криптопреступность.

Важным в правовом поле крипто-
валюты на территории Российской Феде-
рации является Федеральный закон от 
22 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых 
финансовых активах, цифровой валюте и о 
внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»**.

Анализ п. 3. ст. 1 настоящего Феде-
рального закона показал, что вместо тер-
мина «криптовалюта» в нем используется 
понятие «цифровая валюта»***, под которой 
понимается совокупность электронных 
данных (цифрового кода или обозначе-
ния), содержащихся в информационной 
системе, которые предлагаются и (или) 
могут быть приняты в качестве средст-
ва платежа, не являющегося денежной 
единицей Российской Федерации, денеж-
ной единицей иностранного государства 
и (или) международной денежной или 
расчетной единицей, и (или) в качестве 
инвестиций и в отношении которых от-
сутствует лицо, обязанное перед каждым 
обладателем таких электронных данных, 
за исключением оператора и (или) уз-
лов информационной системы, обеспе-
чивающих только соответствие порядка 
выпуска этих электронных данных и осу-
**   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru
***   Там же.
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тральный администратор отсутствует, а ре-
естр операций хранится распределенно 
[1, c. 131]. 

Криптовалюта относится к виртуаль-
ной валюте, но имеет свою ключевую осо-
бенность – она децентрализована. Ее еди-
ницей является «coin», что в переводе с 
английского означает «монета».

2. Создание и контроль за крипто-
валютой основаны на криптографических 
методах защиты информации. Криптогра-
фия применяется при хешировании, то 
есть преобразовании всей совокупности 
данных о проведенных операциях по об-
мену криптовалютой в одну запись, а так-
же в использовании цифровой подписи, 
подтверждающей перевод криптовалюты 
от одного пользователя к другому. В со-
вокупности криптографические методы 
позволяют системе, в которой они приме-
няются, быть неуязвимой от внешнего воз-
действия и, соответственно, гарантируют 
безопасность владельцев криптовалюты.

3. Криптовалюты характеризуются 
децентрализованной формой эмиссии и 
учета, то есть в данных системах отсутству-
ет единственный администратор, который 
организует и производит выпуск крипто-
валюты, ее учет на счетах пользователя, 
а также переводы между пользователями. 

Если при обороте легальных денеж-
ных единиц обеспечением и осуществ-
лением всех операций занимается сама 
кредитная организация, то в с случае с 
криптовалютой единый центр отсутствует, 
процесс выпуска, распределения и обме-
на организуют сами пользователи. Поэто-
му «банки, налоговые, правоохранитель-
ные органы не могут воздействовать на 
транзакции пользователей криптоактивов, 
поскольку все данные с криптовалютными 
кошельками и транзакциями хранятся в 
блокчейне» [2, с. 124].

Платформа «блокчейн» (от англ. block 
chain – цепочка блоков) является органи-
зационным параметром криптовалюты. 
Блокчейн – это база данных. Но в отличие 
от обычной базы данных, имеющей опре-
деленное местонахождение (то есть все 
сведения данной базы хранятся на опре-

ществления в их отношении действий по 
внесению (изменению) записей в такую 
информационную систему ее правилам.

Исходя из определения, закреплен-
ного в рассматриваемом Федеральном 
законе, «криптовалюта» – это разновид-
ность цифровой валюты. Вместе с тем 
контроль над цифровой валютой бази-
руется на криптографических методах и 
децентрализованной форме эмиссии и 
учета.

На основании указанного можно от-
метить следующее:

1. Криптовалюта является разновид-
ностью цифровой валюты, к которой отно-
сятся электронные деньги и виртуальные 
валюты. 

Электронные деньги представлены в 
виде цифровых записей в компьютерных 
программах, содержащих в себе инфор-
мацию о счетах и финансовых операциях 
с фиатной валютой*, то есть официальным 
платежным средством в государстве. 

Виртуальные валюты представляют 
собой неофициальное средство платежа, 
единицей измерения которого выступают 
не денежные единицы (российский рубль), 
а некие условные единицы, которые, по 
мнению М.А.  Егоровой и Л.Г. Ефимовой, 
могут быть: 

1) конвертируемыми, которые воз-
можно обменять на фиатные деньги, и не-
конвертируемыми, возможность обмена 
которых на фиатную валюту исключена. 
К числу таких валют относятся, например, 
виртуальные деньги, использование кото-
рых ограничено рамками онлайн-игры; 

2) централизованными, у которых 
имеется центральный администратор, он 
регулирует выпуск валюты, обеспечивает 
централизованный платежный реестр и 
вправе выводить валюту из обращения; 

3) децентрализованными, когда цен-
*   Фиатные деньги – это купюры из бумаги с 
несколькими степенями защиты, которые вы-
пускает государство для обращения внутри 
страны и за ее пределами. К такому виду де-
нежных средств относятся и виртуальные, хра-
нящиеся на простой пластиковой карте, а так-
же принимаемые для оплаты товаров и услуг.
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– деятельность по поддержанию распре-
деленной платформы и созданию новых 
блоков с возможностью получить возна-
граждение в форме новых единиц и комис-
сионных сборов. Все участники блокчейна 
– майнеры, которые предоставляют вычи-
слительные мощности своих аппаратных 
устройств для обеспечения работы сети. 

Майнинг представляет собой про-
цесс вычисления криптографической под-
писи блока. 

Стимулом для принятия майнером 
участия в процессе является получение 
им вознаграждения, которое состоит ча-
стично из взимаемой комиссии за пере-
вод валюты от одного пользователя дру-
гому и вновь созданной криптовалюты в 
результате произведенных вычислений. 
Майнинг является основой целостности и 
надежности системы криптовалюты.

Производство новых виртуальных 
денежных единиц для криптовалют, как 
правило, ограничено определенными еди-
ницами, при достижении конечного коли-
чества будет возможно лишь осуществлять 
их обмен, это зависит от программного 
протокола, используемого конкретной 
криптовалютой.

С течением времени и увеличением 
количества новых транзакций возрастает 
сложность вычислений для создания но-
вых блоков, в каждом блоке должна быть 
зашифрована информация о всех преды-
дущих блоках. Прибыльность майнинга с 
развитием криптовалюты падает.

Психолого-криминалистическая сущ-
ность криптовалюты состоит в том, что, не-
смотря на то, что в Российской Федерации 
Федеральным законом от 31 июля 2020 г. 
№ 259-ФЗ «О цифровых финансовых ак-
тивах, цифровой валюте и о внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»* установлен 
запрет принимать оплату товаров, работ 
и услуг цифровой валютой. Это касается, 
в частности, российских юридических лиц, 
а также физических лиц, фактически нахо-

*   Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://pravo.gov.ru

деленном электронном носителе инфор-
мации), блокчейн не имеет единственного 
объекта хранения информации, она хра-
нится на компьютерах всех пользователей 
данной сети. Данное обстоятельство зна-
чительно повышает безопасность такой 
сети против безвозвратной утраты дан-
ных, для уничтожения которых потребуется 
вывести из строя миллионы компьютеров 
всех пользователей этой сети. 

Также, в отличие от обычной базы 
данных, блокчейн не имеет администра-
тора, который обладает исключительными 
правами по созданию, изменению, удале-
нию, предоставлению информации другим 
пользователям. Функции администратора 
в блокчейне выполняет сама сеть, то есть 
все участники блокчейна, обладающие 
равноправием для деятельности системы. 
Чтобы произошли какие-то изменения, не-
обходимо подтверждение от всех пользо-
вателей. Обмен информацией происходит 
напрямую без посредников, что снижает 
временные и финансовые издержки, а 
также исключает возможность блокиров-
ки действий участников. Все операции 
в системе с момента ее возникновения 
может посмотреть каждый пользователь, 
они остаются открытыми. Пользователь 
может видеть, что из одного электронного 
кошелька произведен перевод на другой 
электронный кошелек средств, но сведе-
ния об их владельце являются конфиден-
циальными, общедоступен только номер 
кошелька [3, c. 161-162].

Для обеспечения безопасности сис-
темы блокчейн обязательным ее услови-
ем является сохранение пользователем 
в тайне своего закрытого ключа (пароля 
от электронного кошелька). В случае его 
утраты лица, обладающие данной инфор-
мацией, имеют возможность беспрепят-
ственно распорядиться криптовалютой, 
хранящейся на данном электронном ко-
шельке. В случае потери закрытого ключа, 
доступ к криптовалюте будет утрачен, так 
как его не возможно восстановить.

Организационной характеристикой 
криптовалюты является майнинг (от англ. 
mining – добыча полезных ископаемых) 
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товалюта не может дать никаких скидок и 
бонусов. Криптовалюта выпускается (эми-
тируется) всеми майнерами, а не кем-то 
конкретно.

Токены – инвестиционный продукт, 
по сравнению с криптовалютой они име-
ют целевой спектр использования, а штаб 
их распространения ограничен компани-
ей-организатором ICO. Токен может быть 
и бонусом, и скидкой по продукту. Токены 
выпускаются также на платформе блок-
чейна, но не участниками инвестиционно-
го проекта (по аналогии с криптовалютой 
– майнерами), а инициатором ICO.

Следует обратить внимание на то 
обстоятельство, что возможность обме-
на криптовалюты на реальные денежные 
средства или товары и услуги способствует 
формированию повышенного интереса к 
данному активу не только со стороны до-
бросовестных приобретателей, но и лиц, 
представляющих интерес для правоохра-
нительных органов. 

М.М. Долгиева [5], Э.Л. Сидоренко 
[6] и ряд других авторов используют для 
обозначения преступлений, совершаемых 
с использованием криптовалют, термины 
«криптопреступность» и «криптопреступле-
ния». 

В связи этим выделим несколько ви-
дов распространенных преступлений рас-
сматриваемой категории:

– легализация (отмывание) доходов, 
полученных преступным путем [7; 8]; 

– незаконный оборот наркотических 
средств, оружия и иных запрещенных 
либо ограниченных к обороту предметов 
[9; 10]; 

– криптомошенничество.
Учитывая, что основная доля пре-

ступлений, так или иначе связанных с ис-
пользованием криптовалют, совершаются 
мошенническим способом, рассмотрим 
некоторые способы совершения данного 
вида преступления:

1) в социальных сетях, на различно-
го рода форумах преступники размещают 
объявления о том, что готовы удвоить сум-
му, которую инвестор пришлет на их элек-
тронный кошелек. Однако обратно крипто-

дящихся в Российской Федерации не ме-
нее 183 дней в течение 12 следующих под-
ряд месяцев, тем не менее, на территории 
Российской Федерации присутствуют лица, 
желающие ее приобрети или готовые об-
менять на нее какие-либо товары или услу-
ги. Кроме того, желающие приобрести или 
продать криптовалюту могут обратиться на 
интернет-биржи, зарегистрированные за-
границей, которые осуществляют услуги по 
обмену криптовалюты на фиатные деньги. 
Таким образом, привлекательность крип-
товалюты для преступников обусловлена 
в первую очередь своей анонимностью и 
легкостью, которая позволяет пользовате-
лям мгновенно отправлять средства в лю-
бую точку мира, несмотря на прозрачный 
и отслеживаемый дизайн.

У криптопреступников весьма высо-
кий уровень подготовки в области инфор-
мационных технологий, как правило, свя-
занных с программным обеспечением, 
оборудованием, базами данных, веб-ре-
сурсами, сетями и корпоративными си-
стемами. Они могут работать с любыми 
предприятиями, агентствами или органи-
зациями, которые используют технологии 
или управляют большими объемами ин-
формации. 

Существенными понятиями крипто-
валюты является ICO и токен. «ICO (от англ. 
Initial Coin Offering – первичное предло-
жение монет, первичное размещение мо-
нет) – это форма привлечения инвестиций 
в виде продажи инвесторам фиксирован-
ного количества новых единиц криптова-
лют – токенов, полученных разовой или 
ускоренной эмиссией» [4, с. 6].

Под токеном понимается единица 
учета данных, выпущенная и используе-
мая частной организацией внутри систе-
мы «блокчейн» для представления цифро-
вого значения и стоимости определенного 
актива. В случае успеха инвестиционного 
проекта данные токены предоставляют их 
держателям определенные права, кото-
рые установлены договором участия в ICO.

Криптовалюта – это в первую оче-
редь, валюта, то есть ее главное назначе-
ние – выполнение функций денег. Крип-
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торой своей нервозности в результате де-
фицита времени на невербальном уровне 
и др.). Возможен шантаж или угрозы. 

– «ценная информация». В социаль-
ных сетях мошенники делятся якобы экс-
клюзивной информацией о якобы оши-
бочном курсе обмена криптовалюты или 
тех или иных удачах обмена, которые об-
ещают прибыль. И в первом и в другом 
случае для человека – это потеря денег. 
Особенно должна настораживать предла-
гаемая доходность: 50 %, 75 % или даже 
100 % в месяц. 	

– криптоджекинг – процесс исполь-
зования вычислительных мощностей для 
майнинга криптовалюты без ведома вла-
дельца ресурсов. Его еще называют скры-
тым майнингом. Потенциально любой 
компьютер, ноутбук, смартфон с выходом 
в Интернет может быть повержен криптод-
жекингу, т.е. в группе риска находится аб-
солютно любой пользователь сети. Скры-
тый майнинг криптовалют реализуется 
по-разному:

1) в виде вредоносной программы, 
которая устанавливается на компьютер 
под видом легального программного обес-
печения и действует подобно «трояну», ис-
пользуя вычислительные мощности про-
цессора;

2) как надстройка к мобильному 
приложению: пользователь устанавлива-
ет программу из магазина приложений и 
вместе с ней загружает скрытого майне-
ра, который использует ресурсы мобиль-
ного устройства;

3) в Интернет-браузере – в виде 
скрипта (программного кода на языке 
JavaScript), который встроен в код стра-
ницы. Пользователь заходит на сайт и за-
пускает процесс майнинга, который будет 
работать, пока открыта вкладка или сам 
браузер.

– другие технологии психологическо-
го воздействия.

Рядовые пользователи сети чаще 
всего сталкиваются с веб-версией скры-
того майнинга. Браузерный криптодже-
кинг часто применяется для добычи таких 
криптовалют, как BCN (Bytecoin) и XMR 

валюту мошенники не отправляют. Расчет 
сделан на то, что многие хотят получить 
криптовалюту бесплатно; 

2) создание фальшивых обменных 
пунктов. С учетом того, что в последнее 
время значительно увеличилось количест-
во криптовалютных кошельков, бирж, об-
менников и других сервисов, мошенники 
создают собственные обменные пункты. 
Суть мошеннической схемы состоит в том, 
что пользователь покупает криптовалюту 
за рубли на реальной площадке с тем, что-
бы по весьма выгодному курсу обменять 
купленную криптовалюту на рубли. Как 
только криптовалюта отправляется на об-
менный пункт мошенников, пользователь 
ее теряет. Криптомошенники описывают 
такую схему как «рубли – криптовалюта – 
рубли»;

3) создание криптопирамиды. Подо-
рожание криптовалюты и, как результат, 
возрастание показателя ее доходности 
привлекает людей возможностью зарабо-
тать больше денег, не прилагая при этом 
особых усилий. При этом они, не имея 
соответствующих знаний для грамотного 
инвестирования в цифровые активы, ста-
новятся жертвой мошенников, обещаю-
щих высокую доходность тем гражданам, 
которые предоставят криптовалюту в их 
доверительное управление. Для лишения 
бдительности и привлечения новых жертв 
мошенники имитируют работу полноцен-
ных инвестиционных фондов, публикуя 
отчеты о доходах. Кроме того, следуя пра-
вилам «финансовой пирамиды», в первое 
время могут осуществляться выплаты жер-
твам. 

Психология криптомошенничества 
основана на испытанной и хорошо отла-
женной схеме вхождения в доверие гра-
ждан, с тем чтобы в последующем их об-
мануть. Ими используются ряд технологий 
психологического воздействия: 

– «дефицит времени». Мошенника-
ми создаются условия, при которых у жер-
твы нет времени осознать происходящее, 
сопоставить все за и против. Иногда они 
могут использовать ряд манипуляционных 
технологий (спешка, демонстрация неко-
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как можно дольше незамеченными. 
В завершение следует обратить вни-

мание на то обстоятельство, что преступле-
ния с использованием «цифровой валюты» 
в ближайшее время будут иметь тенденцию 
не только к росту, но и к совершенствованию 
способов их совершения. В связи с  этим 
важно предпринять ряд мер по выявлению, 
раскрытию, расследованию и предотвраще-
нию подобного рода преступлений. 

В частности необходимо:
– направить усилия финансовых ор-

ганизаций, правоохранительных органов 
и специальных служб Российской Федера-
ции на отслеживание и анализ преступных 
транзакций в криптовалюте;

– создать необходимые комплекс-
ные и скоординированные условия для 
всех правоохранительных органов и фи-
нансовых организаций по выявлению, 
раскрытию и расследованию преступле-
ний, совершаемых с использованием 
криптовалюты.

– с учетом того, что криптопреступ-
ность – явление новое и, как результат, 
у сотрудников следственных и оперативно-
розыскных подразделений отсутствуют не-
обходимые знания и опыт по выявлению, 
раскрытию и расследованию данного 
вида преступлений, важно направить уси-
лия на подготовку специалистов по борьбе 
с преступлениями в сфере криптовалюты;

– целесообразно изучить и обобщить 
зарубежный опыт борьбы с  криптопре-
ступностью и внедрить его в отечествен-
ную правоохранительную практику;

– создать специализированные по-
дразделения в правоохранительных ор-
ганах по расследованию преступлений 
в сфере криптовалют.

(Monero). Самые известные скрипты та-
кого рода – это Coinhive и Cryptoloot. Оба 
используются, чтобы майнить Monero на 
процессор CPU. Скрипт может быть встро-
ен в код любой интернет-страницы, если 
владелец желает заработать на посетите-
лях сайта.

Известны случаи, когда пользовате-
лям давали выбор – смотреть рекламу на 
сайте или позволить использовать свой 
компьютер для майнинга. Однако обычно 
разрешения у них не спрашивают. Напри-
мер, администрация известного ресурса 
The Pirate Bay совершала майнинг Monero 
на процессоре CPU своих пользователей. 
Когда веб-майнер был обнаружен, посети-
телям ресурса было объявлено, что дела-
ется это с целью монетизации сайта.

Определить, подвергается ли устрой-
ство криптоджекингу, можно по косвен-
ным признакам. Проверить устройство на 
скрытый майнинг несложно – достаточно 
понаблюдать за загрузкой процессора 
CPU. Майнинг – процесс ресурсоемкий, 
поэтому, если компьютер вдруг стал ра-
ботать медленнее и ядра процессора за-
гружены больше, чем обычно, это повод 
задуматься. Смартфон с работающим 
майнером перегревается, у него быстрее 
садится батарея.

Важно обратить внимание на то об-
стоятельство, что жертвой мошенничества 
может стать не только физическое лицо, но 
и юридические лица (организации, пред-
приятия и т.д.). Чаще всего юридические 
лица становятся жертвами криптопреступ-
ников, так как для майнинга необходимы 
мощности десятков или даже сотен ком-
пьютерных устройств, которыми распола-
гают предприятия или организации. Основ-
ная цель криптомошенников – оставаться 
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Введение. Служебная деятельность 
сотрудников органов внутренних дел выпол-
няется в результате работы всей системы, 
а не только действий конкретного сотруд-
ника. Задачи, выполняемые служебным 
коллективом, требуют вовлечения больше-
го или меньшего числа коллег. В некоторых 
случаях такие команды, группы ситуатив-
ны, неустойчивы, поскольку создаются для 
решения конкретной задачи. Сотрудники 
легко переключаются на другие функции, 
и не всегда есть необходимость в непо-
средственной территориальной близости, 
постоянном взаимодействии. В других слу-
чаях формируются устойчивые группы для 
решения долгосрочных задач, требующих 
постоянного обсуждения текущих вопросов, 
типичный пример таких групп – следствен-
но-оперативные группы. Однако в группах 
и того, и другого типа, как в любой малой 
группе, происходит распределение ролей 
для достижения необходимого результата. 
В процессе формирования следственно-
оперативных групп особенно важно учиты-
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Статья отражает результаты анализа связей типов командных ролей (в соответствии с теорией 
Р.М. Белбина) и волевых качеств личности (в соответствии с теорией М.В. Чумакова) сотрудников 
полиции. Выборка исследования составила 33 человека – представители разных подразделений 
органов внутренних дел. Автор указывает на необходимость дифференцированного подхода к 
развитию волевых качеств в соответствии с преобладающим типом командной роли сотрудни-
ка. В статье рассматривается, что волевые качества личности – значимые характеристики для 
профессиональной деятельности и общения сотрудников органов внутренних дел. Выполнение 
профессиональных функций сотрудниками полиции неразрывно связано с иерархичностью от-
ношений, необходимостью преодоления сложных ситуаций. Автор полагает, что корректная рас-
становка сотрудников для выполнения служебных задач в соответствии с их типами командных 
ролей обусловливает успешность в профессиональной деятельности и общении.
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вать преобладающую у каждого сотрудника 
командную роль. Согласно Р.М. Белбину [1, 
с. 3], выделяется четыре управленческих 
процесса для выполнения поставленных 
задач в организации: интеграция, предпри-
нимательство, администрирование и про-
изводство результатов. Процесс интеграции 
– формулирование проблемы и определе-
ние достигаемой цели наиболее успешно 
выполняется сотрудниками, имеющими до-
минирующие роли «Коллективист» и «Пред-
седатель» соответственно. Хронологически 
следующий процесс – предприниматель-
ство – предполагает формулировку идей о 
способах достижения цели и отбор из них 
тех, которые хотя бы приблизительно реа-
лизуемы в данных условиях. Этим, соответ-
ственно, наиболее успешно занимаются те 
сотрудники, которые имеют доминирующие 
роли «Мыслитель» и «Разведчик». Третий 
процесс – собственно администрирование 
– предполагает анализ идей, собранных 
как вероятностные решения, на предмет 
применимости и контроль за деятельнос-

3. РАБОТА С ЛИЧНЫМ СОСТАВОМ
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трудником полиции при организации про-
фессиональной деятельности [7, с. 83]. Это 
особенно актуально в свете повышенного 
внимания к профессиональной и психоло-
гической подготовке сотрудников органов 
внутренних дел к выполнению служебных 
функций в условиях современного социу-
ма [8, с. 40].

Волевые качества личности в дея-
тельности сотрудников органов внутренних 
дел напрямую связаны с эффективностью 
решения служебных задач, особенно в экс-
тремальных ситуациях [9, с. 105]. Развитию 
волевых качеств личности особое внима-
ние уделяется в образовательных органи-
зациях системы МВД России [11, с.  263]. 
Выдвигаются идеи относительно стержне-
вых волевых качеств сотрудника полиции, в 
частности в работе В.Л. Дементьева с соав-
торами [12, с. 308] таковым предлагается 
считать уверенность. Также в разных иссле-
дованиях показана специфичность воле-
вых качеств по отношению к выполняемой 
деятельности. Например, для сотрудников 
транспортной полиции значимо качество 
внимательности [13, с. 212]; для сотрудни-
ков ГИБДД – выдержка [14, с. 234]; для со-
трудников уголовного розыска – инициатив-
ность и решительность [15, с. 24].

Относительно вопроса о развитии и 
формировании волевых качеств получе-
ны следующие данные: волевые качества 
развиваются в профессиональной дея-
тельности сотрудников полиции. Уже после 
одного года работы в органах внутренних 
дел выраженность волевых качеств со-
трудника достигает того же уровня, что и у 
тех сотрудников, которые работают более 
5 лет [16, с. 93]. Формирование волевых 
качеств в системе подготовки сотрудни-
ков органов внутренних дел осуществля-
ется преимущественно через физическую 
подготовку, освоение приемов борьбы, 
стрельбы [17, с. 176].

Особое значение развитию и фор-
мированию волевых качеств сотрудников 
органов внутренних дел придается в связи 
с экстремальными, напряженными усло-
виями выполнения профессиональной де-
ятельности [18, с. 227].

тью всех сотрудников. Эти задачи наиболее 
успешно решают сотрудники с доминиру-
ющими ролями «Оценщик» и «Формирова-
тель». Финальный процесс – производство 
результатов – подразумевает точное следо-
вание предписанному плану и ответствен-
ное выполнение производственных опера-
ций. Эти роли наиболее успешно реализуют 
сотрудники с доминирующими командны-
ми ролями «Доводчик» и «Исполнител».

Преобладание поведенческого пат-
терна у сотрудника, выражающегося в той 
или иной командной роли, является очень 
устойчивым. Р.М. Белбин [2, с. 225] указы-
вает на то, что «Председатель», «Мыслитель» 
и «Коллективист» наиболее успешны при вы-
полнении руководящих функций. При этом 
показано, что существует одной командной 
роли, обеспечивающей эффективность де-
ятельности, только в совокупности выпол-
нения работы сотрудниками – представи-
телями разных командных ролей возможно 
достижение максимальной эффективности, 
а итоговый результат работы команды свя-
зан с суммарной выраженностью ролей 
каждого из участников [3, с.69]. В напряжен-
ных условиях человек не утрачивает свою 
привычную, устойчивую командную роль, а 
стремится сменить ее на более комфортную 
роль для актуальной ситуации [4, с. 49]. 

На выбор командной роли челове-
ком влияет несколько факторов. Отмеча-
ются гендерные факторы в преобладании 
командных ролей: у женщин чаще – «Фор-
мирователь», у мужчин – «Мыслитель» 
[5, с.  346]. Среди личностных факторов, 
связанных с предпочтением субъекта ко-
мандной роли, выделяются компоненты 
мотивационной сферы личности: смыслы, 
ценности, воля. Конформистские ценности 
более привлекательны для тех, кто выбирает 
такие роли в команде, как «Председатель», 
«Коллективист», «Доводчик». Традициона-
листские ценности привлекательны также 
для предпочитающих роль «Председателя». 
Универсалистские ценности сопрягаются с 
выбором роли «Мыслителя» [6, с. 51].

В практико-ориентированных иссле-
дованиях указывается на необходимость 
учета предпочитаемой командной роли со-
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личности: ответственность, инициатив-
ность, решительность, самостоятельность, 
выдержка, настойчивость, энергичность, 
внимательность, целеустремленность. Эти 
девять шкал объединяются в интеграль-
ный показатель волевых качеств личности. 

Цель исследования: показать нали-
чие связи между типами командных ролей 
и волевыми качествами личности у сотруд-
ников органов внутренних дел. Это позво-
лит оптимизировать процесс формирова-
ния волевых качеств сотрудников ОВД в 
соответствии со служебными функциями.

Результаты и обсуждение. Проверка 
распределения эмпирических данных на 
соответствие закону нормального распре-
деления проводилась критериями Колмо-
горова-Смирнова (поправка Лиллиефор-
са), критерием Шапиро-Уилка.

Согласно проведенным расчетам, 
часть измеряемых показателей статисти-
чески значимо отклоняются от нормаль-
ного распределения. Поэтому дальнейшие 
расчеты со всем массивом данных кор-
ректно проводить с использованием ме-
тодов непараметрической статистики. Для 
содержательного анализа данных о воле-
вых качествах личности и типах команд-
ных ролей в исследуемой группе необхо-
димо привести информацию о средних 
значениях по шкалам.

Большинство сотрудников умеют выяв-
лять, формулировать трудность, которую не-
обходимо решить в ходе служебной деятель-
ности. Однако парная роль «Председателя» 
в управленческом процессе «интеграция» 
гораздо менее представлена у сотрудников. 
Иными словами, найти сотрудника, который 
определит способ решения выявленной 
проблемы, гораздо сложнее, чем сотрудни-
ка, который выявит проблему. Следующий 
управленческий процесс – «предпринима-
тельство»: сотрудники, склонные к генера-
ции идей, связанных с достижением цели, 
встречаются реже всех (тип командной роли 
«Мыслитель»), в отличие от тех, кто склонен 
оценивать реализуемость сгенерирован-
ных идей (тип командной роли «Разведчик»). 
Остальные типы командных ролей представ-
лены относительно равномерно.

Психологами системы МВД России 
постоянно разрабатываются програм-
мы психологического сопровождения со-
трудников, направленные на развитие и 
формирование профессионально важных 
качеств, необходимых для эффективного 
профессионального общения и деятель-
ности [19, с. 10]. Предполагается, что про-
фессиональное развитие должно быть спе-
цифицировано не только в соответствии с 
функциональными обязанностями сотруд-
ника, но и в соответствии с той командной 
ролью, которая является для него прео-
бладающей. Таким образом может быть 
достигнута максимальная гармонизация 
между требованиями профессионального 
общения и деятельности и индивидуально-
психологическими особенностями сотруд-
ника. Это в свою очередь позволяет дости-
гать устойчивой результативности. 

Организация исследования*. Вы-
борку составили 33 сотрудника органов 
внутренних дел, представители разных по-
дразделений. Стаж работы от 4 месяцев до 
29 лет, среднее значение – 11,37. Образо-
вание участников исследования: среднее 
профессиональное и высшее. Служебный 
функционал: руководители и исполнители. 

Распределение по полу: 30 мужчин 
и 3 женщины. Методы сбора данных: тест 
«Типы командных ролей» (Р.М. Белбин) и 
опросник «Волевые качества личности» 
(М.В. Чумаков). Методы обработки данных: 
расчет дескриптивных статистик, r-коэффи-
циент ранговой корреляции Спирмена.

Тест «Типы командных ролей» содер-
жит восемь типов командных ролей, соот-
ветствующих управленческим процессам 
в коллективе: формирователь, разведчик, 
доводчик, исполнитель, председатель, кол-
лективист, оценщик, мыслитель.

Опросник «Волевые качества лич-
ности» [20, с. 169] содержит девять шкал, 
дифференцирующих волевые качества 
*   Исследование проведено в рамках научно-
исследовательской работы «Формирование 
культуры профессионального общения сотруд-
ников органов внутренних дел», предусмо-
тренной пунктом 19 Плана научной деятель-
ности ТИПК МВД России на 2018 год.
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Среди волевых качеств личности 
сотрудников наиболее выраженными яв-
ляются выдержка и целеустремленность. 
Однако и остальные волевые качества 
относятся к выше среднего и высокому 
уровням. Это означает, что волевая сфера 
сотрудников органов внутренних дел сфор-
мирована в соответствии со спецификой 
профессиональной деятельности.

Корреляционный анализ связей 
между показателями типов командной 
роли и волевых качеств личности прово-
дился r-критерием Спирмена.

Тип командной роли «Формирова-
тель» связан с волевым качеством «ре-
шительность» (r = 0,46 при p < 0,05). Тип 
командной роли «Доводчик» связан с 
волевыми качествами «инициативность» 
(r = 0,43 при p < 0,05), «решительность» 
(r = 0,50 при p < 0,05), «внимательность» 
(r  =  0,35 при p  <  0,05). Тип командной 
роли «Исполнитель» связан с волевыми 

Таблица 1

Результаты опросника «Волевые качества личности» (М.В. Чумаков) и теста  
«Типы командных ролей» (Р.М. Белбин)

Волевое качество среднее значение (М) стандартное 
отклонение (SD)

ответственность 19,18 3,40
инициативность 18,39 4,21
решительность 15,94 4,04
самостоятельность 15,48 3,56
выдержка 21,24 4,84
настойчивость 15,76 3,26
энергичность 21,88 4,68
внимательность 18,52 3,14
целеустремленность 21,55 3,62
интегральный показатель волевых качеств личности 167,94 25,79

Тип командной роли среднее значение
(М)

стандартное 
отклонение (SD)

«формирователь» 7,88 4,44
«разведчик» 8,73 4,72
«доводчик» 9,36 5,90
«исполнитель» 9,64 5,95
«председатель» 8,82 5,85
«коллективист» 13,70 8,15
«оценщик» 7,55 5,49
«мыслитель» 4,00 4,76

качествами «настойчивость» (r  =  –0,48 
при p <  0,05), «целеустремленность» 
(r = –0,43 при p < 0,05), «интегральным 
показателем волевых качеств личности» 
(r  =  –0,36 при p <  0,05). Тип команд-
ной роли «Коллективист» связан с воле-
вым качеством «целеустремленность» 
(r = –0,35 при p < 0,05). Тип командной 
роли «Мыслитель» связан с волевыми ка-
чествами «энергичность» (r = –0,48 при 
p <  0,05), «внимательность» (r  = –0,36 
при p < 0,05).

Результаты корреляционного ана-
лиза показывают, что сотрудникам с пре-
обладающим типом командной роли 
«Формирователь» необходимо развивать 
решительность для своевременности при-
нятия решения в профессиональной, в 
том числе коммуникативной, ситуации. 
У  сотрудников с типом командной роли 
«Доводчик» нужно развивать инициатив-
ность, решительность и внимательность. 
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На основании изложенного выше 
можно сделать следующие выводы:

1) формирование волевых качеств 
сотрудника органов внутренних дел не-
обходимо проводить в соответствии с его 
преобладающей командной ролью;

2) участие сотрудников в программах 
психологического сопровождения по раз-
витию и формированию профессиональ-
но важных качеств, в частности волевых 
качеств личности, должно быть организо-
вано с учетом преобладающей командной 
роли сотрудника. 

То есть для них важно воспитывать уме-
ние не только своевременного принятия 
решения, как в предыдущем случае, но 
и способность заявить о собственном ре-
шении и зафиксировать важные для этого 
детали в наблюдении. Относительно типов 
командных ролей «Коллективист», «Испол-
нитель», «Мыслитель» необходимо заме-
тить, что их задача – реализовывать свои 
командные роли, встраиваясь в ту систему 
отношений, которую для них организовали 
коллеги с более активными командными 
ролями. 
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Начало XXI века ознаменовалось 
формированием глобальных информа-
ционных платформ, способных изменить 
весь мировой порядок, сформировать но-
вые или возродить давно забытые идео-
логии, прививая современному обществу 
иные ценности, позиции и убеждения. Так, 
средства массовой информации (далее – 
СМИ) и различные социальные сети стали 
мощным инструментом, влияющим на ход 
истории, и одновременно с этим влиятель-
ным социальным институтом, формирую-
щим общественное мнение. 

С этой точки зрения конструктивный 
взаимовыгодный диалог со средствами 
массовой информации и эффективное 
взаимодействие с институтом социальных 
сетей становятся важнейшими составля-
ющими в процессе формирования пра-
вового и демократического государства. 
При этом акцент в этих процессах дела-
ется на информационное пространство, 
сквозь которое проходят важнейшие век-
торы развития демократического государ-
ства: принцип открытости и публичности 
деятельности органов государственной 
власти, в том числе и МВД России, целью 

ОСВЕЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ В СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЯХ  
КАК РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА ОТКРЫТОСТИ И ПУБЛИЧНОСТИ

Войтович А.Х.
преподаватель кафедры философии, иностранных языков и гуманитарной подготовки 

сотрудников органов внутренних дел Тюменского института повышения квалификации 
сотрудников МВД России; hazar22@rambler.ru

В статье проводится анализ реализации принципов открытости и публичности органов вну-
тренних дел посредством освещения информации в социальных сетях и постоянной комму-
никации с региональными средствами массовой информации с целью выявления проблем 
при взаимодействии и поиска способов дальнейшей оптимизации данного процесса. Автор 
акцентирует внимание на значимости процесса формирования конструктивного и система-
тического диалога между органами власти и гражданским обществом Российской Федерации 
как одной из составляющих при формировании доверия к деятельности государственных орга-
нов. Изучение эффективности и успешности реализации принципов открытости и доступности 
путем регулярного информирования о деятельности органов внутренних дел осуществляется 
автором на основе анализа официальных аккаунтов Управления МВД России по Тюменской 
области в социальных сетях. 
Ключевые слова: мониторинг, общественное мнение, социальные сети, органы внутренних 
дел, открытость, гласность, публичность.

деятельности которого в данном случае 
является реализация прав граждан на до-
ступность получения информации. 

Иными словами, реализация принци-
па открытости и публичности и, как следст-
вие, формирование конструктивного и си-
стематического диалога между органами 
власти и гражданским обществом Россий-
ской Федерации является взаимовыгод-
ным процессом. Для общества это право 
получать важную информацию максималь-
но быстро, в условиях современных реалий 
всеобщей информатизации – практически 
моментально и круглосуточно. Для органов 
государственной и муниципальной власти, 
судебной системы и силового блока это ре-
альный механизм информирования насе-
ления о своей каждодневной деятельности, 
что в свою очередь является средством эф-
фективного функционирования самих руко-
водящих органов. 

Отметим, что гарантии законности 
и обеспечения прав и свобод граждан в 
работе полиции обеспечиваются прежде 
всего ее социальным предназначением, 
провозглашенным в первой статье Феде-
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Федерации от 25 октября 2005 г.** [3, 
с. 191]. 

Требования реализации принципов 
открытости нашли свое отражение еще в 
ряде нормативных правовых документов. 
В статье 6 Федерального закона от 9 фев-
раля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении до-
ступа к информации о деятельности госу-
дарственных органов и органов местного 
самоуправления»*** указывается, что од-
ним из способов доступа к информации о 
деятельности государственных органов и 
органов местного самоуправления явля-
ется обнародование (опубликование) госу-
дарственными органами и органами мест-
ного самоуправления информации о своей 
деятельности в СМИ, а также размещение 
государственными органами и органами 
местного самоуправления информации о 
своей деятельности в сети «Интернет».

В статье 12 настоящего закона ука-
зывается, что обнародование (опублико-
вание) информации о деятельности госу-
дарственных органов и органов местного 
самоуправления в СМИ осуществляется 
в  соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о СМИ, за исключени-
ем случаев, предусмотренных чч. 2 и 3 этой 
статьи. Помимо этого принцип открытости 
информации о деятельности государствен-
ных органов и свободного доступа к такой 
информации конкретизирован Федераль-
ным законом от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ 
«Об  информации, информационных техно-
логиях и о защите информации»**** – одним 
из основных документов, регулирующих 
**   Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://parvo.gov.ru
***     Об обеспечении доступа к информации 
о деятельности государственных органов и 
органов местного самоуправления: федер. за-
кон от 9 февр. 2009 г. № 8-ФЗ: ред. от 30 апр. 
2021 г. // Рос. газ. 2009. 13 февр.; Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: http:// parvo.gov.ru
****   Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации: федер. закон 
от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ: ред.  от 14 июля 
2022 г. // Рос. газ. 2006. 29 июля; Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: 
http:// parvo.gov.ru.  Далее – ФЗ «Об информации».

рального закона «О полиции»*. При этом 
право российских граждан на доступ к ин-
формации, закрепленное в ст.ст. 24 и 29 
Конституции Российской Федерации, реа-
лизуется через конкретный инструмента-
рий и нормативно-правовую базу. 

Общественные слушания и обсу-
ждения проектов федеральных законов, 
возможность представить по ним свои 
конкретные замечания и предложения, 
участие в формировании и реализации 
региональных бюджетов, реализация мас-
штабных инвестиционных проектов в стра-
не, состояние экономической, социальной 
и финансовой сфер – сегодня бо́льшая 
часть такой информации находится в от-
крытом доступе, а ее получение в режиме 
реального времени составляет основу пу-
бличности, доступности и открытости госу-
дарственного механизма и одной из форм 
вовлечения граждан в процесс управле-
ния государством [1]. 

Таким образом, законодательная, 
исполнительная и судебная ветви власти 
формируют прозрачную политику приня-
тия решений, касающуюся реализации 
прав и свобод граждан. По этой причи-
не возможность получения гражданами 
свободного доступа к документам, яв-
ляющимся общественным достоянием, 
посредством всевозможных информаци-
онных платформ вменено в обязанность 
государства [2, с. 142]. 

Переходя к вопросу правового 
инструментария, отметим, что необхо-
димость обеспечения принципа откры-
тости в деятельности органов государст-
венной власти в Российской Федерации 
впервые была обозначена в качестве 
важного направления реформирова-
ния системы государственного управ-
ления в Концепции административной 
реформы в Российской Федерации в 
2006-2010  годах, одобренной распо-
ряжением Правительства Российской 

*     О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. 
№ 3-ФЗ: ред. от 21  дек. 2021  г. // Рос. газ. 
2011. 10  февр.; Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://parvo.
gov.ru. Далее – ФЗ «О полиции».
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в межгосударственной стандартизации» 
разъясняет, что «открытость» –  это подход 
к организации и проведению работ в ка-
кой-либо области деятельности на основе 
свободного доступа пользователей к ин-
формации, добровольного и равноправ-
ного участия всех заинтересованных сто-
рон в разработке и обсуждении документа 
[цит. по: 6, с. 145]. 

В психологии понятие «открытость» 
рассматривается с несколько иной пози-
ции: «открытость – это готовность пускать 
партнера в свой социальный мир, давать 
ему интересующую информацию». Таким 
образом, в определении прослеживается 
выстраивание конструктивного взаимо-
действия человека с человеком и челове-
ка с обществом [7, с. 112].

В.А. Жмуров полагает, что открытость 
– это индивидуальная особенность чело-
века воспринимать новую для него инфор-
мацию вне зависимости от ее качества. 
Большинство психологов утверждает, что 
открытость – это один из признаков зрелой 
личности, а в психопатологии – указание 
на отсутствие заболеваний психики, не 
позволяющих усваивать и обрабатывать 
информацию, поступающую от окружаю-
щего мира и на ее основе формировать 
устойчивые социальные связи [8]. 

В словаре синонимов З.Е. Александ-
ровой понятие «открытость» тождественно 
понятию «гласность» при употреблении его 
в значении процесса ознакомления с чем-
либо или обсуждения чего-либо. Толковый 
словарь Т.Ф.  Ефремовой трактует «откры-
тость» как «информированность общества 
о ключевых решениях, свобода убежде-
ний, правдивость» [9, с. 340].

Таким образом, можно заключить, 
что понятия «открытость информации» и 
«свобода обмена информацией» тожде-
ственны. По этой причине ряд ученых и 
экспертов, исследующих данную пробле-
матику, склонны объединять два связан-
ных между собой по смыслу понятия в тер-
мин «информационная открытость». Так, 
А.В. Шаров считает, что информационная 
открытость органов государственной влас-
ти – это относительная доступность сведе-

вопросы информационной безопасности 
Российской Федерации [4, с. 5].

Особое место в ряду нормативных 
правовых актов занимает Федеральный 
закон от 27 декабря 1991  г. №  2124-1 
«О  средствах массовой информации»* 
(далее по тексту – Закон о СМИ). Соглас-
но ст.  38, 39 Закона о СМИ граждане 
имеют право на оперативное получение 
посредством электронных или печатных 
коммуникаций достоверных сведений о 
деятельности государственных органов, 
органов местного самоуправления, орга-
низаций и их должностных лиц. Каждый 
конкретный формат предоставления ма-
териалов зависит от ситуации. Это могут 
быть отдельные запросы редакций, ме-
ханизм реализации которых урегулиро-
ван ст.  39 Закона о СМИ, проведение 
пресс-конференций или круглых столов 
либо «веерная» рассылка пост-релизов с 
информационными, статистическими или 
справочными материалами.

При этом следует акцентировать вни-
мание на принципиально важном момен-
те: «право знать» не является абсолютным и 
имеет свои границы, установленные право-
выми нормами. Иными словами, позиция 
открытости и доступности не должна входить 
в противоречие с другими нормативными 
правовыми актами и нарушать законы об 
уголовном судопроизводстве, оперативно-
розыскной деятельности, о  производстве 
по делам об административных правона-
рушениях, защите государственной и иной 
охраняемой законом тайны, коммерче-
ской информации, охране персональных 
данных и ряде других [5, с. 195]. 

Для дальнейшего исследования про-
блемы считаем необходимым провести 
краткий анализ содержания понятия «от-
крытость». Межгосударственная система 
стандартизации «Термины и определения 
общетехнических понятий, применяемые 
*   О средствах массовой информации: фе-
дер. закон от 27 дек. 1991 г. № 2124-1: ред. 
от 1 марта 2022 г. // Рос. газ. 1992. 8 февр.; 
Официальный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: http://parvo.gov.ru. Далее – 
«Закон о СМИ».
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ждения, социального статуса, националь-
ной, расовой принадлежности [12, с. 69]. 

С учетом указанного следует отме-
тить, что принцип открытости и публич-
ности в МВД России реализуется также 
активно. Вообще деятельность органов 
внутренних дел как социального института 
всегда была и остается в центре внимания 
общественности, поскольку полиция яв-
ляется гарантом личной и общественной 
безопасности граждан, а полицейский – 
представителем государственной власти, 
призванным защитить граждан от любых 
угроз криминального характера. 

Как известно, современное гра-
жданское общество требует от правоохра-
нительных органов и сотрудников полиции 
компетентности, некоррумпированности, 
ответственности, открытости в професси-
ональной деятельности. И чем больше по-
лицейские соответствуют этим запросам, 
тем большее значение для общества при-
обретает их профессиональная репутация. 
Можно утверждать, что положительные 
профессиональные репутационные харак-
теристики являются ресурсом, который 
способствует формированию в обществе 
атмосферы доверия к полиции, а повыше-
ние общественного доверия к полиции яв-
ляется необходимым условием совершен-
ствования ее деятельности [13, с. 8-9]. 

В таких взаимоотношениях (кото-
рые присутствуют и без социальных сетей) 
важное место занимает общественное 
мнение, которое является одним из по-
казателей, позволяющих оценить эффек-
тивность деятельности органов правопо-
рядка. Поэтому одна из первостепенных 
задач МВД  России – это формирование 
партнерских отношений с обществом, по-
вышение имиджа посредством реализа-
ции принципа открытости и публичности. 
Важным аспектом реализации этой ком-
муникации является использование раз-
личных информационных ресурсов и, как 
следствие, возможность формировать ин-
формационную политику ведомства в ре-
жиме реального времени. 

Укажем, что цель расширения инфор-
мационной открытости системы МВД Рос-

ний об их деятельности для граждан и об-
щественных объединений [10].

С несколько иной точки зрения к 
определению рассматриваемого понятия 
подходит Ю.Н.  Старилов, интерпретируя 
информационную открытость государства 
как возможность информировать общест-
венные институты через реализацию кон-
ституционных прав граждан (ст. 29 Консти-
туции Российской Федерации) [11]. Иными 
словами, право запрашивать, искать, по-
лучать, передавать и распространять ин-
формацию о деятельности органов госу-
дарственной власти заложено в Основном 
законе Российской Федерации. Подобной 
точки зрения придерживаются в своих ра-
ботах такие авторы, как О.В. Афанасьева, 
С.Ю. Минаев, А.Н. Райков, Э.В. Сигакова, 
Ю.В. Смирнов, С.С. Собянин, Л.К.  Тере-
щенко, К.Г. Холодковский [4, с. 4]. 

Следует заметить, что известное вы-
сказывание основателя английской ветви 
банковской династии Н. Ротшильда: «Кто 
владеет информацией, тот владеет миром» 
– и сегодня не теряет своей актуальности. 
Новейшее время, когда роль информации 
является главенствующей, меняет соци-
альные, экономические, политические и 
даже военные стороны жизни общества. 
Так, открытость государственных органов, 
готовность гражданских институтов, биз-
нес-структур обмениваться информацией 
без каких бы то ни было препятствий явля-
ется базовой ценностью эпохи информа-
тизации и глобализации. 

Сегодня информация доступна ка-
ждому человеку, в какой бы точке планеты 
он не находился, при этом он может быть 
как потребителем информации, так и ее 
генератором. 

Необходимо отметить, что для боль-
шинства пользователей информационных 
платформ, социальных сетей и мессенд-
жеров, компьютеры и гаджеты стали пре-
валирующей частью их профессиональ-
ного роста, социального общения, быта, 
внутрисемейных и личных отношений. 
Интернет объединил в своем виртуальном 
пространстве миллиарды людей вне зави-
симости от их географического местонахо-
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ном между правоохранительными органа-
ми и общественностью. 

Именно поэтому взаимодействие с 
различными коммуникационными ресур-
сами можно рассматривать как взаимо-
выгодное сотрудничество для обеих сто-
рон, так как потребность в информации от 
органов внутренних дел носит постоянный 
характер. Так, МВД  России посредством 
информационных материалов раскрыва-
ет особенности служебных будней своих 
сотрудников, демонстрирует их умение и 
высокий профессионализм в деле проти-
водействия преступности и обеспечения 
спокойствия граждан своей страны от пре-
ступных посягательств.

Помимо этого, МВД России задейст-
вует еще одну важную функцию – социаль-
ную. Речь идет о мерах первичной профи-
лактики негативных социальных явлений, 
или правового информирования. Ведомст-
во активно использует ресурс социальных 
сетей для предотвращения преступлений, 
совершаемых мошенниками. В свою оче-
редь, информационные агентства стано-
вятся носителями эксклюзивной информа-
ции в максимально короткие сроки, а это 
влечет за собой повышение конкуренто-
способности, просмотры, рейтинги, цити-
рования, рекламные контракты. Крупные 
агентства имеют возможность вести мо-
ниторинг мировых, федеральных и регио-
нальных событий в режиме онлайн на ин-
тернет-площадках.

Информационные агентства насчи-
тывают в своем арсенале большое коли-
чество лиц, оказывающих информацион-
ные услуги и имеющих доступ, в том числе 
в закрытые системы и учреждения, и это 
без учета так называемых мобильных ре-
портеров. При этом необходимо признать, 
что даже в системе Министерства вну-
тренних дел Российской Федерации есть 
свои источники, так называемые инсай-
деры, которые предоставляют средствам 
массовой информации данные в обход 
официальных лиц и представителей пресс-
службы ведомства. Безусловно, практиче-
ски по каждому такому случаю проводятся 
служебные проверки, и при выявлении 

сии играет важную роль в позиционирова-
нии ее функционала, сохранении лучших 
традиций полиции Российской Федерации, 
формировании положительного медиа-
образа действующего сотрудника полиции 
и, как следствие, в  повышении уровня 
доверия граждан к деятельности ведом-
ства. Это становится возможным только 
при условии системного и конструктивного 
взаимодействия с журналистским сооб-
ществом, выстраивания активного диало-
га с общественностью. Иными способами 
достичь высокого уровня позитивного об-
щественного мнения о деятельности ве-
домства представляется крайне сложной 
задачей [14, с. 243]. 

Так, в соответствии с п.  2 ст.  8 ФЗ 
«О полиции» гласность и открытость явля-
ются одним из принципов деятельности 
МВД  России, требующих от органов вну-
тренних дел ведения доступной информа-
ционной политики. При этом граждане Рос-
сийской Федерации должны иметь четкое 
представление о полномочиях ведомства, 
механизмах соблюдения принципов объ-
ективности, законности, лояльности, ней-
тральности, нравственности и гуманизма. 
Следует подчеркнуть неотъемлемое право 
граждан на ознакомление с документами, 
решениями, которые принимают долж-
ностные лица, на получение от ведомства 
информации, непосредственно затрагива-
ющей их права, за исключением инфор-
мации, доступ к которой ограничен ФЗ 
«Об информации». 

Также следует отметить, что в осно-
ве концепции повышения эффективности 
функционирования правоохранительной 
системы заложены вопросы конструктив-
ного партнерства полиции и журналисти-
ки, полиции и институтов гражданского 
общества, полиции и различных ведомств, 
представляющих органы исполнительной 
и законодательной власти на местах в 
рамках межведомственного взаимодей-
ствия. Однако наиболее эффективным ры-
чагом реализации принципа открытости 
и гласности остаются информационные 
платформы средств массовой информа-
ции, которые являются связующим зве-
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в частности, связанного с деятельностью 
полиции. Такую информацию генериру-
ют так называемые пранкеры, стримеры 
и блогеры, что еще раз подтверждает тот 
факт, что полиция является самым крити-
куемым из системы правоохранительных 
органов. 

Для предотвращения подобной пра-
ктики взаимодействия со СМИ и огромной 
аудиторией блогеров в основу межведом-
ственного взаимодействия был положен 
принцип информационного сопровожде-
ния. Это означает, что любое значимое 
событие, которое может воспитывать в че-
ловеке чувство уважительного отношения 
к закону и его безусловному исполнению, 
прививать принципы недопущения совер-
шения правонарушений либо способно 
оказать влияние на формирование положи-
тельного образа сотрудника полиции в част-
ности и системы МВД в целом, должно пре-
даваться огласке либо быть опубликовано. 

Сотрудники полиции осуществляют 
функции по защите интересов человека и 
государства, укреплению режима закон-
ности и правопорядка в круглосуточном 
режиме, достойно выполняют свой служеб-
ный долг, и безусловно, это должно стано-
виться достоянием гласности и формиро-
вать общественное мнение о деятельности 
МВД России. Нужно отметить, что в послед-
ние годы расширение прозрачности про-
водимой политики и активизация связей с 
прессой и электронными СМИ позволила в 
значительной мере укрепить авторитет ор-
ганов внутренних дел и повысить уровень 
доверия к сотрудникам полиции.

Так, в ноябре 2021 г. специалисты 
Всероссийского центра исследования об-
щественного мнения представили очеред-
ные данные опроса россиян о деятель-
ности органов внутренних дел по итогам 
2021 года: 57 % опрошенных доверяют со-
трудникам полиции своего региона, не до-
веряют – 35 %; более трети россиян (37 %) 
положительно оценивают работу полиции в 
своем регионе, средние оценки дали 42 % 
опрошенных, а 13 % – отрицательные. 

Подобные социологические исследо-
вания проводятся на ежегодной основе. 

источников утечки информации виновные 
лица привлекаются к ответственности. 
Следует отметить, что такие происшествия 
являются единичными, поскольку уровень 
взаимодействия СМИ и пресс-служб доста-
точно высок. 

Итак, в современных условиях полу-
чения и подачи актуальной информации 
основными требованиями к информаци-
онной деятельности органов внутренних 
дел являются оперативность и достовер-
ность информации, которая будет сво-
евременно и максимально объективно 
доведена до конечного получателя – зри-
теля, читателя, пользователя социальных 
сетей. Результатом информационного 
взаимодействия между контрагентами – 
МВД России и СМИ – должно стать посто-
янное информационное сопровождение 
деятельности министерства. 

При этом нужно отметить, что должна 
предоставляться не только положительная 
информация (об успехах и достижениях 
правоохранительной системы), необхо-
димо обозначать актуальные проблемы в 
самой системе органов внутренних дел. 
Важно учитывать, что стремление при-
влечь активного читателя, слушателя или 
пользователя, увеличить количество прос-
мотров, репостов и лайков приводит к 
еще одному, часто негативному, аспекту: 
в СМИ и социальных сетях появляются 
материалы, в основном связанные с про-
фессиональными ошибками, недочета-
ми либо правонарушениями со стороны 
действующих сотрудников полиции. Такие 
информационные поводы, как правило, 
быстрее тиражируются, собирают боль-
шее количество комментариев и просмо-
тров, что создает широкий общественный 
резонанс, имеющий негативную окраску. 
Таким образом, у граждан формируется 
устойчивое чувство незащищенности от 
преступных посягательств, как следствие, 
накапливается недовольство, которое 
иногда выражается в агрессивном пове-
дении в отношении сотрудников полиции.  

Нельзя оставить без внимания тен-
денцию к увеличению количества недосто-
верного или провоцирующего контента, 



 Выпуск № 2(19) 

75

I. Совершенствование деятельности органов внутренних дел

общественного порядка, героизме и муже-
стве сотрудников полиции» [15].

Важно отметить, что деятельность 
МВД России нуждается в самых современ-
ных коммуникативных технологиях, ори-
ентированных на различные возрастные 
и целевые аудитории для поддержания 
прозрачности своей профессиональной 
деятельности. При этом на подразделения 
информации и общественных связей тер-
риториальных органов МВД России возло-
жена функция построения доверительных и 
партнерских отношений со средствами мас-
совой информации и институтами граждан-
ского общества на основе принципов откры-
тости и публичности при проведении единой 
информационной политики ведомства. 

Отметим, что взаимодействие по 
наполняемости информационного поля 
материалами о деятельности МВД России 
обеспечивается по двум основным кана-
лам: через официальные средства массо-
вой информации и социальные сети.

Понятие «социальная сеть» проис-
ходит из социологии и означает социаль-
ную структуру, состоящую из элементов 
(людей, организаций), связанных между 
собой различными типами отношений: 
родственными, служебными, торговыми и 
пр.  Иначе говоря, социальные сети – это 
глобальное пространство, дающее своим 
пользователям безграничные коммуника-
ционные возможности: на интернет-пло-
щадках знакомятся, общаются, получают 
новые знания, делятся эмоциями, выстра-
ивают бизнес-проекты. Также социальные 
сети формируют эталоны красоты, спо-
собны развивать у человека совершенно 
новое видение окружающей действитель-
ности. Так, в онлайн-пространстве можно 
размещать практически любую инфор-
мацию и также любую информацию по-
лучать, взаимообмен данными делает со-
циальные сети самой публичной и самой 
популярной площадкой в мире.

Образовавшись как средство ком-
муникации между участниками вирту-
альных сообществ, социальные сети по-
степенно приобрели медиа-функцию и, 
как следствие, постоянно возрастающую 

Например, по результатам опроса граждан 
о работе органов внутренних дел, прове-
денного Всероссийским центром изуче-
ния общественного мнения в 2020  году, 
сотрудникам полиции своего региона до-
веряли 58 % респондентов, не доверяли – 
34 %. Более трети россиян оценивали ра-
боту полиции в их регионе положительно 
(41 %), средние оценки давали 41 % рос-
сиян, негативную оценку выразили 14  % 
респондентов.  

В 2019 году эти цифры были пред-
ставлены следующим образом: поли-
цейским своего региона доверяли 54  % 
респондентов, 36 % опрошенных положи-
тельно оценивали работу полиции в сво-
ем регионе, 47 % давали средние оценки. 
Еще 13  % участников опроса отмечали, 
что очень плохо воспринимают работу по-
лицейских. 

В 2018 году доверие граждан к ор-
ганам внутренних дел составляло 57  %; 
в 2017 году достигало рекордно высокого 
уровня – 67 %. В 2016 и 2015 годах этот 
процент составлял 47 % и 46 % соответст-
венно. Безусловно, приведенные выше 
результаты учитывались при принятии 
управленческих решений по оптимизации 
и улучшению показателей оперативно-слу-
жебной деятельности, позиционированию 
деятельности сотрудников в СМИ, что в ко-
нечном итоге и привело к некоторому ро-
сту доверия населения к органам власти. 

Понимая роль средств массовой 
информации в реализации принципов от-
крытости и публичности, министр внутрен-
них дел Российской Федерации В.А. Коло-
кольцев, принимая участие во встрече с 
представителями ведущих средств мас-
совой информации, посвященной Дню 
российской печати, еще раз подтвердил 
принципиальную позицию руководства 
МВД  России: «Министерство внутренних 
дел придерживается курса на открытые и 
доверительные отношения с представите-
лями СМИ, поскольку вопросы обеспече-
ния безопасности интересуют всех жителей 
страны. Благодаря масс-медиа широкая 
аудитория ежедневно узнает о раскрытых 
преступлениях, мероприятиях по охране 
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тели перешли на отечественные площадки 
«Telegram» и в «ВКонтакте». 

Можно констатировать, что данные 
изменения затронули также деятельность 
МВД России и Управления по взаимодей-
ствию с институтами гражданского обще-
ства и средствами массовой информации 
МВД  России (УОС МВД России). Так, по-
дразделение, призванное обеспечивать 
доступность информации, поддерживать 
постоянное присутствие ведомства в меди-
апространстве, повышать оперативность 
предоставления информации редакциям 
СМИ, освещать в режиме «онлайн» резуль-
таты оперативно-служебной деятельности, 
активно использовало свои официальные 
аккаунты в социальных сетях. Прямой 
диалог с широким кругом пользователей 
позволял формировать позитивный образ 
сотрудника полиции путем освещения его 
профессиональных действий по недопу-
щению нарушения общественного поряд-
ка, пресечению противоправных действий 
со стороны граждан, раскрытию и рассле-
дованию преступлений, повествованию о 
положительных примерах спасения жизни 
людей, защиты их прав и здоровья. 

Можно отметить, что раньше для ре-
шения этих задач были задействованы 5-7 
социальных сетей, однако после реализа-
ции мер по блокировке этот круг сузился 
до двух российских интернет-платформ – 
«ВКонтакте» и «Одноклассники» – и частич-
но видеохостингов RUTUBE и YouTube [16]. 

Для более детального анализа прин-
ципа реализации открытости и публично-
сти в органах внутренних дел в качестве 
примера рассмотрим информационную 
работу отдела информации и обществен-
ных связей УМВД России по Тюменской 
области в социальных сетях. Необходимо 
отметить, что часть аналитического мате-
риала для научной статьи потеряла свою 
актуальность в связи с блокировкой до-
ступа в социальные сети, которые были 
основными площадками для размещения 
информационных материалов.  

Так, основное внимание сотрудни-
ков пресс-службы было направлено на со-
циальную платформу Instagram. На период 

способность и потенциал влиять на обще-
ственное сознание. С учетом кризиса до-
верия традиционным СМИ сложно пере-
оценить потенциал влияния соцмедиа на 
общественное сознание. Информацион-
ную картину происходящего у трети росси-
ян сегодня формируют социальные сети и 
мессенджеры. Это свидетельствует о том, 
что соцсети как явление, как объект контр-
оля и как средство воздействия на общест-
венное мнение заслуживает пристального 
внимания. 

Заметим, что в период подготовки на-
учной статьи интерактивное пространство 
Российской Федерации претерпевало се-
рьезные изменения, связанные с блоки-
ровкой ряда социальных сетей, осуществ-
ляемой Роскомнадзором при участии и 
поддержке Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации и судебных органов. 

На данный момент в мире сущест-
вует более шестисот социальных сетей, са-
мые популярные из них совсем недавно 
были в активном пользовании у россиян – 
Facebook, Twitter, MySpace, Instagram, ВКон-
такте и Одноклассники. Их аудитория насчи-
тывала около двух миллиардов человек. 

С 11 марта 2022 г. после анонса Ро-
скомнадзора о блокировке социальной 
сети Instagram резко увеличилось число 
пользователей еще одной информацион-
ной площадки – Telegram. Так, 10 мар-
та 2022 г. этим ресурсом пользовались 
35,7  млн россиян, 11 марта – 40,9 млн, 
а 14 марта (в день блокировки Instagram) 
– уже 47,3 млн человек. Значительно вы-
росла и аудитория самой популярной в 
стране соцсети «ВКонтакте»: если 24 фев-
раля ее пользователями были 46,5 млн 
россиян, то 15 марта – уже 50,3 млн [16].

При этом, несмотря на существенные 
изменения общей картины функциони-
рования социальных сетей в Российской 
Федерации, они по-прежнему остаются 
главной платформой для коммуникации 
между людьми и государственными орга-
нами. Изменилась только площадка об-
щения – видные политические деятели, 
представители органов исполнительной 
власти, бизнесмены и обычные пользова-
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занного на сайте телефона или напрямую 
сотрудникам УМВД России по Тюменской 
области. Функционируют рабочие ссылки 
на официальную страницу УМВД России 
по Тюменской области, указано на воз-
можность принимать обращения граждан 
в режиме онлайн. 

Проанализировав контент, разме-
щенный пресс-службой в социальных се-
тях, нужно отметить, что в нем преобладает 
положительная информация о сотрудниках 
региональных органов внутренних дел. 
Значительная часть откликов обществен-
ности содержит положительное отношение 
к опубликованным новостям. 

При этом важно указать, что в соци-
альных сетях УМВД России по Тюменской 
области закрыты комментарии, причиной 
чему могло послужить стремление сотруд-
ников органов внутренних дел исключить 
конфликты между пользователями ввиду 
разных мнений внутри группы. При этом у 
пользователей есть возможность связать-
ся с сотрудниками напрямую – написать 
в личные сообщения в социальных сетях 
или предложить опубликовать конкретную 
новость, осветив ее перед общественно-
стью. Количество отметок «мне нравится» 
на публикациях достаточно высокое, учи-
тывая активность пользователей в группе. 
Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что в целом общественность относит-
ся достаточно положительно к профессио-
нальной деятельности сотрудников тюмен-
ской полиции. 

При этом в основном публикуется 
информация о раскрытых преступлениях, 
что создает положительный имидж поли-
ции. Помимо этого информационное про-
странство активно используется не только 
для размещения официальных пресс-ре-
лизов, но и для информирования граждан 
о способах защиты от противоправных 
действий. Поэтому различные обучающие 
материалы и видеоинструкции, наглядно 
демонстрирующие способы избегания об-
щения с телефонными мошенниками, ли-
цами, реализующими преступные схемы 
с банковскими картами – сегодня обяза-
тельная составляющая информационно-

функционирования социальной площадки 
подписчиками аккаунта umvd72 являлись 
более 25 тысяч человек. Видео, фото, пря-
мые эфиры в первую очередь размеща-
лись на ресурсах этой социальной сети. Ак-
каунт УМВД России по Тюменской области 
функционировал более 7 лет. За это время 
были освещены тысячи значимых собы-
тий служебной деятельности сотрудников 
полиции Тюменской области. Просмотры 
и посещаемость аккаунта составляла бо-
лее 1000 человек ежесуточно. 

Аналогичная ситуация складывалась и 
на официальном аккаунте УМВД России по 
Тюменской области на Facebook. За 5 лет 
позиционирования оперативно-служебной 
деятельности тюменской полиции в целом 
и формирования положительного медиа-
образа сотрудника полиции в частности на 
площадку общения и обсуждения удалось 
привлечь более 20 тысяч активных пользо-
вателей. Количество опубликованных мате-
риалов достигало 5 тысяч.   

После блокировки вышеназванных 
ресурсов большая часть подписчиков 
Instagram и Facebook перешли на россий-
ские социальные площадки «ВКонтакте» 
и «Одноклассники». Так, общая аудитория 
социальной сети «Вконтакте» насчитыва-
ет более 19 тысяч человек. Группа начала 
свою работу в ноябре 2012 г. Однако сле-
дует отметить, что в связи с некоторой стаг-
нацией этого ресурса в течение последних 
нескольких лет основной упор делался на 
более популярные ресурсы. В настоящее 
время группа «ВКонтакте» переживает 
«второе рождение». Ежедневно увеличи-
вается количество подписчиков, как мини-
мум 3-4 материала ежедневно обновляют 
ленту новостей. В общей сложности по со-
стоянию на 25 апреля 2022 г. на странице 
«ВКонтакте» размещено более 10 тысяч 
постов о результатах деятельности россий-
ской и тюменской полиции и почти 2 тыся-
чи видеоматериалов. 

Пользователи официального акка-
унта в социальной сети информируются 
о возможность сообщать о совершенном 
преступлении или обратиться в соответст-
вующие органы власти посредством ука-
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ственных советов), уровень открытых дан-
ных (представленность открытых данных в 
публичном пространстве). В деятельности 
МВД России максимально высоко оце-
нен уровень открытых данных, средние 
показатели имели уровень открытости ин-
формации и уровень открытого диалога. 
Следует отметить, что в докладе уровень 
открытости более чем половины федераль-
ных органов исполнительной власти (38 из 
72) оценен как низкий [17]. 

Успешные результаты по всем трем 
показателям можно связать прежде всего 
с профессиональной информационной по-
литикой МВД России, обусловленной чет-
ким пониманием необходимости уделять 
внимание не только правоохранительной 
деятельности, но и социальной концепции, 
решению проблем населения, необходи-
мости ограждения их от противоправных 
действий со стороны мошенников, профи-
лактики потребления психоактивных ве-
ществ, правового информирования [17].

Резюмируя вышеизложенное, отме-
тим, что реализация принципов открытости 
и публичности позволяет выстраивать отно-
шения с гражданскими институтами на ос-
нове совместного сотрудничества и поиска 
путей решения возникающих проблем. Раз-
умеется, определенная деятельность орга-
нов внутренних дел остается достаточно за-
крытой для общественности, но это связано 
с вопросами безопасности. Мировой опыт 
показывает, что взаимодействие полиции 
и общественности, СМИ и институтов гра-
жданского общества – довольно сложный, 
но в условиях быстро меняющегося мира 
необходимый процесс и, возможно, един-
ственный на данный момент, инструмент, 
позволяющий эффективно противостоять 
повышению уровня преступности.

разъяснительной работы как на площадках 
официальных аккаунтов МВД России в со-
циальных сетях, так и на официальных сай-
тах территориальных органов МВД России. 

Таким образом, в свете проведенно-
го анализа можно подчеркнуть следующие 
аспекты рассматриваемой проблемы: на 
сегодняшний день средства массовой ин-
формации являются одним из основных 
ресурсов в части формирования как об-
щественного доверия, так и недоверия к 
определенным событиям, явлениям, лю-
дям. При этом каждый, кто размещает ту 
или иную информацию в сети «Интернет», 
может быть как созидателем и просвети-
телем, так и фальсификатором. В любом 
случае, интернет-пространство на дан-
ный момент является уникальной публич-
ной площадкой, на которой происходит 
постоянное активное обсуждение соци-
ально значимых проблем. Деятельность 
МВД России играет в этом немаловажную 
роль, доказывая эффективность в плане 
публичного освещения профессиональной 
деятельности ведомств. 

Так, в экспертном докладе «Откры-
тость государства в России – 2020», под-
готовленного Счетной палатой Российской 
Федерации совместно с АНО «Информаци-
онная культура» и Центром перспективных 
управленческих решений, представлен 
рейтинг открытости федеральных орга-
нов исполнительной власти в 2020 году. 
Степень открытости государственных ор-
ганов оценивалась по трем параметрам: 
уровень открытости информации (оценка 
официального сайта ведомства и оценка 
работы с представителями СМИ), уровень 
открытого диалога (использование соци-
альных сетей как инструмента для диалога 
с гражданами и функционирование обще-
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II. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ  
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

4. ПРАВОВАЯ ПОДГОТОВКА

Преобладающим средством реализа-
ции конституционного права гражданина 
на свободный поиск, получение, передачу, 
производство и распространение инфор-
мации, предусмотренного ч. 4 ст. 24 Кон-
ституции Российской Федерации, является 
сетевое пространство, ресурсы которого 
стали весьма разнообразны – социальные 
сети, онлайн-магазины, сайты подачи объ-
явлений, электронные СМИ, официальные 
сайты государственных органов и т.д. 

Согласно статистическим сведениям, 
по состоянию на 2021 год численность на-
селения России составляет 145,9 млн чел., 
из них 85 % являются пользователями сети 
«Интернет» (+5,1 % или +  6,0 млн человек 
в сравнении с 2020 годом), количество 

НЕКОТОРЫЕ ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ХИЩЕНИЙ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ 
ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ
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В статье содержится анализ уголовно-правовых норм, предусматривающих ответственность за 
совершение хищений с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, 
приводятся статистические сведения о состоянии преступности в указанной сфере, дается об-
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мобильных подключений относительно чи-
сленности населения России – 156,7 %, 
среднестатистический гражданин в возра-
сте 16-64 лет проводит в сети «Интернет» 
с  использованием мобильного устройства 
3 часа 29 минут в сутки*. Высокой популяр-
ностью пользуются денежные переводы, 
осуществляемые в условиях, исключающих 
непосредственный контакт, совершаемые 
через различные электронные платежные 
системы, количество пользователей которых 
возрастает с каждым годом. Так, в 2021 году 
в Российской Федерации оборот товаров и 
услуг посредством использования сети «Ин-

*   Об интернете глобально // Digital 2021. 
Главная статистика по России и всему миру: 
сайт. URL: https://exlibris.ru
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носители информации», «компьютерная 
информация», «технические устройства» и 
др., составляющие собственный понятий-
но-терминологический аппарат ИТТ.

Ввиду необходимости обеспечения 
защиты электронных денежных средств, а 
также денежных средств, хранящихся на 
банковском счете, в целях сдерживания 
роста киберпреступности и дифференциа-
ции уголовной ответственности за мошен-
ничества, совершаемые в сфере ИТТ, воз-
никла необходимость в реформировании 
уголовного закона. 

Так, 29 ноября 2012 г. принят Феде-
ральный закон № 207-ФЗ «О внесении из-
менений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», дополняю-
щий Уголовный закон шестью нормами 
о мошенничестве (ст.ст. 159.1-159.6 УК 
РФ), две из которых закрепляют ответст-
венность за совершение хищений с ис-
пользованием ИТТ: мошенничество с ис-
пользованием платежных карт (ст.  159.3 
УК РФ) и в сфере компьютерной информа-
ции (ст. 159.6 УК РФ)***.

С принятием Федерального закона 
от 23 апреля 2018 г. № 111-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации» ч. 3 ст. 158 УК РФ до-
полнена пунктом «г», предусматривающим 
ответственность за кражу «с банковского 
счета, а равно в отношении электронных 
денежных средств (при отсутствии при-
знаков преступления, предусмотренного 
ст. 159.3 УК РФ)»****. Кроме того, форму-
лировка ч. 1 ст. 159.3 УК РФ относительно 
мошенничества «с  использованием пла-
тежных карт» изменено на «с использова-
нием электронных средств платежа», а ч. 3 
ст. 159.6 УК РФ дополнена пунктом «в», 
устанавливающим ответственность за хи-
щение с банковского счета, а равно в от-
ношении электронных денежных средств.

Таким образом, уголовный закон до-
полнен рядом норм об ответственности за 

***   Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2012. № 49. Ст. 6752.
****   Там же. 2018. № 18. Ст. 2581.

тернет» составил 1,7 млрд заказов на сумму 
4,1 трлн рублей, количество онлайн-заказов 
выросло на 104 % в сравнении с 2020 го-
дом, доля онлайн-продаж увеличилась до 
12 % от всего рынка ритейла и до 26 % от 
рынка непродовольственного ритейла*.

Безусловно, инновационные техноло-
гии являются эффективным инструментом 
для развития общества, однако процесс 
информатизации имеет и обратную сторо-
ну – криминализацию телекоммуникаци-
онных систем связи. В сети «Интернет» при-
сутствует угроза преступной деятельности, 
ставшая негативной стороной виртуали-
зации денежных операций, неограничен-
ной коммуникации пользователей, авто-
матизации товарных операций. Согласно 
официальным статистическим сведениям 
МВД России, за 1 полугодие 2022  года в 
Российской Федерации зарегистрировано 
249 тыс. преступлений, совершенных с 
использованием информационно-телеком-
муникационных технологий (далее – ИТТ), 
их удельный вес составляет 24,8 % в об-
щем количестве зарегистрированных пре-
ступлений, 53 % таких преступлений отно-
сятся к категориям тяжких и особо тяжких, 
73,3 % совершены с использованием сети 
«Интернет», 38,2 % – средств мобильной 
связи, 70,2 % квалифицированы по ста-
тьям УК РФ, предусматривающим уголов-
ную ответственность за различные формы 
хищений, 12,4 % совершены с целью неза-
конного производства, сбыта или пересыл-
ки наркотических средств**.

В связи с вышеизложенным хище-
ния, совершенные с использованием ИТТ 
или в сфере компьютерной информации, 
стали объектом пристального внимания 
со стороны  законодательных органов: в 
Уголовном законе появились такие поня-
тия и категории, как «электронные денеж-
ные средства», «платежные карты», «элек-
тронные средства платежа», «электронные 

*   Маркетинговое исследование «Интернет-
торговля в России 2021» // Data Insight: сайт. 
URL: https://datainsight.ru
**   Состояние преступности // МВД России: 
официальный сайт. URL: https://мвд.рф
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информация, в результате воздействия на 
которую потерпевшему причиняется иму-
щественный ущерб; в-третьих, предметом 
преступления является чужое имущество 
либо право на него. В юридической нау-
ке существует мнение, что хищения в сфе-
ре ИТТ являются двупредметными. Так, 
Е.Н. Бархатова относит к ним имущество 
и компьютерную информацию. Однако с 
данной точной зрения нельзя согласиться, 
так как компьютерная информация яв-
ляется средством совершения хищения, 
а не его предметом [1, с. 112].

Согласно пп. 18, 19 ст. 3 Федераль-
ного закона от 27 июня 2011  г. № 161-
ФЗ «О национальной платежной системе» 
операции с электронными денежными 
средствами могут быть произведены ис-
ключительно с использованием электрон-
ных средств платежа****. Следовательно, 
преступления, предусмотренные п. «г» ч. 3 
ст. 158 и ст. 159.3 УК РФ не могут быть 
совершены без использования компьюте-
ра, так как иначе функционирование элек-
тронного средства платежа невозможно. 
Кроме того, без компьютера невозможно 
осуществить дистанционный доступ к бан-
ковскому счету потерпевшего и, соответ-
ственно, совершить хищение хранящихся 
на нем денежных средств. 

Исходя из смысла диспозиции 
ст. 159.6 УК РФ «Мошенничество в сфере 
компьютерной информации», можно сде-
лать вывод, что указанное преступление 
также подразумевает использование ком-
пьютера. Под компьютером в рамках дан-
ного исследования понимается устройство 
(группа устройств), способных автомати-
чески выполнять заданную, изменяемую 
последовательность операций. Следова-
тельно, любые устройства, предназна-
ченные для осуществления безналичных 
платежей, в том числе смартфоны, смарт-
часы и т.д. следует считать компьютерами. 
Данное определение относится также и 
к смарт-картам (пластиковым картам со 

****   Ред. от 20 окт. 2022 г. // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2011. № 27. 
Ст. 3872; 2022. № 43. Ст. 7271.

совершение хищений с использованием 
ИТТ. Такое решение законодателя вызвало 
острые обсуждения и критику со стороны 
научного сообщества и правопримените-
лей по причине сложности разграничения 
их составов. Кроме того, составы рассма-
триваемых преступлений предусматрива-
ют такие способы, совершение которых 
само по себе образует состав преступле-
ния. Например, при совершении деяния, 
квалифицируемого по ст. 159.6 УК РФ, 
применяются компьютерные вредоносные 
программы, разработка которых также яв-
ляется самостоятельным преступлением. 

В целях решения существующих про-
блем Пленум Верховного Суда Российской 
Федерации в постановлениях от 30 но-
ября 2017 г. № 48 «О судебной практике 
по делам о мошенничестве, присвоении и 
растрате»*, от 27 декабря 2002 г. № 29 ««О 
внесении изменений в отдельные поста-
новления Пленума Верховного Суда Рос-
сийской Федерации по уголовным делам»** 
дал разъяснения по вопросам квалифи-
кации преступлений, предусмотренных 
п.  «г» ч. 3 ст. 158, ст. 159.3, ст. 159.6 УК 
РФ. В последующем указанные постанов-
ления подверглись изменениям в резуль-
тате принятия Пленумом Верховного Суда 
Российской Федерации постановления от 
29 июня 2021 г. № 22 «О судебной практи-
ке по делам о краже, грабеже и разбое»***.

Несмотря на многократное изме-
нение и дополнение уголовно-правовых 
норм о хищениях, совершаемых с исполь-
зованием ИТТ, у правоприменителей по-
прежнему возникают трудности при их раз-
граничении, что обусловлено схожестью 
составов рассматриваемых преступлений: 
во-первых, указанные преступления име-
ют технологичный характер, так как для их 
совершения обязательно использование 
компьютерного устройства; во-вторых, 
средством рассматриваемых преступле-
ний является хранящаяся на компьютере 

*   Бюллетень Верховного Суда Рос. Федера-
ции. 2018. № 2. С. 7-13.
**   Там же. 2003. № 2. С. 11.
***   Там же. 2021. № 8. С. 29-36.
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разнятся. Так, максимальным наказани-
ем за совершение преступления, предус-
мотренного ст. 159.3 УК РФ, является ли-
шение свободы сроком до трех лет, тогда 
как за преступление, квалифицируемое по 
п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, – до шести лет.

Таким образом, кража с банковско-
го счета или в отношении электронных де-
нежных средств (п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ) 
представляет повышенную опасность для 
социума относительно мошенничества с 
использованием электронных средств пла-
тежа (ст. 159.3 УК РФ). Однако при этом 
за совершение простых мошенничества 
и кражи (ч. 1 ст. 159, ч. 1 ст. 158 УК РФ) 
максимальный размер наказания совпа-
дает (до 2-х лет лишения свободы).

Вызывает вопрос и то, что законо-
дательством за совершение хищений с 
использованием ИТТ (ст. 159.3, п. «г» ч. 3 
ст. 158 УК РФ) предусмотрено более стро-
гое наказание, чем за традиционные кра-
жу и мошенничество (ст. 158, 159 УК РФ). 

В уголовно-правовой науке вопрос 
ужесточения наказания за совершение 
преступлений в сфере ИТТ различными 
учеными трактуется неоднозначно. Ряд 
авторов выступает за необходимость уси-
ления наказания за их совершение. Так, 
А.В. Мнацаканян считает, что преступления 
в сфере ИТТ обладают повышенной соци-
альной опасностью, поскольку посягают 
на сферу жизненно важных национальных 
интересов Российской Федерации, а «на-
личие интеллектуальной составляющей, 
технические возможности компьютерной 
техники и современных информационных 
сетей делают использование технических 
устройств и информационных технологий 
в преступных целях весьма привлекатель-
ным и опасным, поскольку в значительной 
степени снижает возможности быстрого 
изобличения преступников» [2, с. 159]. Сто-
ронниками аналогичной точки зрения так-
же являются А.В. Глушков [3, с. 23], Р.М. Ай-
санов [4, с. 29], С.Д. Бражник [5, с. 22] и др. 

Другая группа авторов, в частности 
А.В. Суслопаров и А.С. Мирончик [6, с. 26], 
мнение которых мы разделяем, придержи-
ваются противоположной точки зрения и 

встроенными микросхемами), которые 
содержат микропроцессор и операцион-
ную систему, управляющую устройством 
и контролирующую доступ к объектам в 
его памяти. Таким образом, смарт-карты 
являются полноценным микрокомпьюте-
ром, обладающим возможностью одно- и 
двухфакторной аутентификации пользова-
телей, хранением ключевой информации 
и проведением криптографических опера-
ций в доверенной среде. 

При анализе составов преступлений, 
предусмотренных ст. 159.3 УК РФ и п. «г» 
ч. 3 ст. 158 УК РФ, следует учитывать, что 
оба преступления подразумевают исполь-
зование компьютерного устройства в це-
лях хищения, однако способы хищения, 
предусмотренные рассматриваемыми 
статьями, отличаются. Так, деяние, ответ-
ственность за которое предусмотрена 
ст. 159.3 УК РФ, подразумевает обман и 
злоупотребление доверием потерпевшего 
либо лица, от которого зависит соверше-
ние компьютерных операций с электрон-
ными денежными средствами (например, 
использование кредитной карты путем об-
мана сотрудника банка). Таким образом, 
обязательным признаком рассматривае-
мого деяния является воздействие на со-
знание потерпевшего (либо иного лица) 
со стороны злоумышленника. При этом не 
имеет значения, кем именно совершает-
ся операция, в результате которой проис-
ходит хищение. 

В свою очередь деяние, предусмо-
тренное п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, подразуме-
вает тайность хищения электронных денеж-
ных средств (например, списание средств 
с карты в общественном месте с помощью 
мобильного терминала; оплата покупок с 
использованием похищенной либо поддель-
ной карты). Анализируемое преступление 
часто обладает повышенной скрытностью, 
дистанционностью, при которой субъект 
преступления, не обладая сведениями о по-
терпевшем, совершает посягательство по-
средством использования ИТТ.

Следует отметить, что, несмотря на 
схожесть рассматриваемых преступлений, 
наказания за их совершение значительно 
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ция, удаление компьютерной информа-
ции и т.д., при которых нарушается уста-
новленный процесс обработки, хранения, 
передачи компьютерной информации, в 
результате мошенник получает доступ к 
чужому имуществу и совершает хищение. 

Пленум Верховного Суда Россий-
ской Федерации в п. 1 постановления от 
30 ноября 2017 г. № 48 не включил мо-
шенничество в сфере компьютерной ин-
формации (ст. 159.6 УК РФ) в группу пре-
ступлений (ст.ст. 158.1, 159-159.3, 159.5 
УК РФ), способами совершения которых 
являются обман или злоупотребление до-
верием, тем самым лишил его характер-
ного для мошенничества признака, что в 
свою очередь порождает правовые колли-
зии в силу несовершенства конструкции 
действующей редакции ст. 159.6 УК РФ. 

Так, Н.А. Лопашенко по результатам 
исследования состава ст. 159.6 приходит 
к выводу о его ненужности в УК РФ в свя-
зи с тем, что «неудачно сформулированная 
законодательная норма ст. 159.6 УК  РФ 
противоречит классическому пониманию 
мошенничества и создает массу проблем 
практического свойства, начиная от пои-
ска в составе компьютерного мошенниче-
ства признаков обмана, заканчивая раз-
граничением этого состава с составами 
компьютерных преступлений» [7, с. 598]. 
Аналогичной точки зрения придерживается 
А.А. Лаврушина. С мнениями вышеуказан-
ных авторов следует согласиться [8, с. 35].

Введение в уголовный закон отдель-
ной нормы (ст. 159.6 УК РФ), предусма-
тривающей ответственность за совер-
шение преступления, объединяющего в 
своем составе как признаки преступле-
ний в сфере компьютерной информации 
(гл. 28 УК РФ), так и признаки хищений 
(гл. 21  УК  РФ), избавило правопримени-
теля от необходимости квалифицировать 
мошенничество, совершаемое в сфере 
ИТТ, по совокупности со ст. 159 УК РФ и 
ст.ст. 272-274.1 УК РФ.

Однако вышесказанное не относится 
к тем случаям, когда хищение денежных 
средств происходит путем неправомерно-
го доступа к компьютерной информации, 

указывают на отсутствие необходимости 
усиления ответственности лишь за то, что 
при совершении преступления использова-
лись ИТТ. В настоящее время ИТТ являются 
неотъемлемой частью жизни современно-
го человека, проникнув во все сферы де-
ятельности, они стали вполне обыденным 
явлением. По данным Центрального банка 
России, общая доля безналичных платежей 
в розничном обороте в 2021 году выросла 
до 73 % с 70,3 % в 2020  году. В связи с 
тем, что денежные средства становятся 
безналичными, содержатся в электронном 
формате, преступникам для получения до-
ступа к чужим денежным средствам необ-
ходимы навыки использования ИТТ. Таким 
образом, использование ИТТ при совер-
шении хищений обусловлено особенностя-
ми современного рынка и способностью 
преступников оперативно реагировать на 
изменившиеся условия, поэтому подход, 
при котором за совершение традицион-
ного преступления с использованием ИТТ 
применяется более строгое наказание, 
является неадекватным современным ре-
алиям и приводит к необоснованному уси-
лению ответственности. Вышесказанное 
относится и к той ситуации, при которой ос-
новной состав преступления дополняется 
квалифицирующим признаком «с исполь-
зованием ИТТ». 

Кроме того, «снижение возможности 
быстрого изобличения преступников» об-
условлено низким уровнем подготовки со-
трудников оперативных подразделений, а 
также отсутствием надлежащего оснаще-
ния техническими средствами, предназна-
ченными для своевременного пресечения 
и раскрытия преступлений в сфере ИТТ, 
соответственно, относится исключительно 
к недостаткам деятельности системы пра-
воохранительных органов, и не может яв-
ляться причиной для ужесточения ответст-
венности за совершенное деяние. 

Отличительным признаком мошен-
ничества в сфере компьютерной инфор-
мации (ст. 159.6 УК РФ) является уста-
новленный законодателем в ч. 1 статьи 
исчерпывающий перечень способов его 
совершения, таких как ввод, модифика-
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были мягче санкций по чч. 2-4 ст. 159 УК РФ. 
По  истечении времени законодательно за-
креплено усиление наказания за соверше-
ние рассматриваемого деяния: в действую-
щей редакции санкции по чч. 2-4 ст.ст. 159 и 
чч. 2-4 ст. 159.6 УК РФ идентичны. 

На основании проведенного анализа 
санкций уголовно-правовых норм о хищени-
ях в сфере ИТТ, можно сделать вывод, что за-
конодатель считает мошенничество в сфере 
компьютерной информации (ч. 1 ст.  159.6 
УК РФ) наименее опасным для общества 
в сравнении с другими хищениями, одна-
ко наличие квалифицирующих признаков 
при их совершении влечет одинаковое на-
казание. Остается спорным вопрос о соот-
ветствии такого «мягкого» наказания целям 
исправления осужденного, восстановления 
справедливости, предупреждения соверше-
ния новых преступлений (см. табл.).

Резюмируя вышесказанное, можно 
сделать следующие выводы: 

Реформирование Уголовного закона 
в отдельных случаях усложняет работу пра-
воприменителей в части разграничения 
хищений, совершаемых с использовани-
ем ИТТ, что отрицательно влияет на при-
менение принципа неотвратимости ответ-
ственности и наказания, и предоставляет 
злоумышленникам возможность нарушать 
закон, не опасаясь изобличения.

2. В настоящее время ИТТ стали не-
отъемлемой частью жизни современного 
человека, в связи с чем их применение 
при совершении преступления обуслов-
лено особенностями современного рын-
ка товаров и услуг и способностью пре-
ступников оперативно реагировать на 
изменившиеся условия, поэтому подход, 
при котором за совершение традицион-
ного преступления с использованием ИТТ 
применяется более строгое наказание, 
является неадекватным современным 
реалиям и приводит к необоснованному 
усилению ответственности. 

3. Санкции статей об ответственно-
сти за хищения в сфере ИТТ нуждаются 
в корректировании с учетом действитель-
ной степени общественной опасности та-
ких преступлений.

а также путем распространения вредонос-
ных программ. В такой ситуации Пленум 
Верховного Суда Российской Федерации 
указывает на необходимость квалифи-
кации деяния по совокупности ст. 159.6 
УК РФ и ст.ст. 272, 273, 274.1 УК РФ. Кро-
ме того, мошенничество в сфере компью-
терной информации следует квалифици-
ровать по ст. 159 УК РФ, если хищение 
совершено путем обмана или злоупотре-
бления доверием (например, хищение 
электронных денежных средств в резуль-
тате оплаты товара на фишинговом сайте 
интернет-магазина). 

Таким образом, для квалификации мо-
шенничества по ст. 159.1-159.6 УК РФ необ-
ходимо, чтобы деяние содержало все призна-
ки составов преступлений, закрепленных в 
данных статьях. При отсутствии хотя бы одно-
го «специального» признака деяние следует 
квалифицировать по ст. 159 УК РФ.

Обращаясь к санкции ст. 159.6 
УК РФ, можно сделать вывод о том, что за-
конодатель определяет мошенничество в 
сфере компьютерной информации как ме-
нее общественно опасное деяние по срав-
нению с традиционным мошенничеством 
(ст. 159 УК РФ). Так, санкция ч. 1 ст. 159 
УК РФ устанавливает максимальное нака-
зание в виде лишения свободы сроком до 
двух лет, тогда как за совершение преступ-
ления по ч. 1 ст. 159.6 УК РФ лишение сво-
боды не предусмотрено. Таким образом, 
возникает неравенство при назначении 
наказания мошенникам в зависимости 
от их профессионализма и способности 
подстраиваться под новые условия. Кро-
ме того, как указывалось ранее, ст. 159.6 
УК  РФ объединяет в своем составе при-
знаки двух преступлений (ст.ст. 272-274.1 
и ст. 159 УК РФ), в связи с чем возникает 
коллизия, результатом которой является 
установление более низкого наказания за 
совершение двух преступлений, нежели 
одного, являющегося его частью. 

При анализе квалифицирующих при-
знаков преступления следует обратить 
внимание на то, что в первой редакции 
санкции за совершение преступления, 
предусмотренного чч. 2-4 ст. 159.6 УК РФ,  



Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России Выпуск № 2(19) 

86

Таблица
Вид и размер наказания за совершение деяний, предусмотренных  

ст.ст. 158, 159, 159.3, 159.6 УК РФ

ст. 158 УК РФ ст. 159 УК РФ ст. 159.3 УК РФ ст. 159.6 УК РФ
Основная диспозиция до 2 лет л. с. до 2 лет л. с. до 3 лет л. с. арест до 

4 месяцев
Квалифицирующие признаки:

Использование ИТ до 6 лет л. с. - - -
Совершение группой лиц до 5 лет л. с. до 5 лет л. с. до 5 лет л. с. до 5 лет л. с.
Значительный ущерб 
гражданину

до 5 лет л. с. до 5 лет л. с. до 5 лет л. с. до 5 лет л. с.

Использование служебного 
положения

- до 6 лет л. с. до 6 лет л. с. до 6 лет л. с.

Крупный размер хищения до 6 лет л. с. до 6 лет л. с. до 6 лет л. с. до 6 лет л. с.
Совершение 
организованной группой

до 10 лет л. с. до 10 лет л. с. до 10 лет л. с. до 10 лет л. с.

Хищение в особо крупном 
размере

до 10 лет л. с. до 10 лет л. с. до 10 лет л. с. до 10 лет л. с.

Примечание: л. с. – лишение свободы. 
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В статье рассматривается криминологическая проблема личности лица, не уплачивающего 
средства на содержание несовершеннолетних детей, а также нетрудоспособных детей, достиг-
ших восемнадцати лет. Личностные характеристики раскрыты с помощью структурного подхо-
да, включающего социально-демографические, социально-ролевые, нравственно-психологи-
ческие и правовые аспекты. С помощью целостного подхода в работе представлено описание 
личностных характеристик (криминологический портрет) лица, неуплачивающего средства 
на содержание детей. Понимание личности неплательщика средств как криминологической 
проблемы позволит организовать специальное предупреждение на общем и индивидуальном 
уровнях, а также общесоциальную профилактику с целью недопущения совершения преступ-
ных деяний в виде неуплаты средств.
Ключевые слова: структурный подход, социально-демографические характеристики, социаль-
но-ролевые характеристики, нравственно-психологические и правовые характеристики, це-
лостный подход, личностная характеристика, личность как криминологическая проблема, спе-
циальное предупреждение, общесоциальная профилактика.

Проблема личности лица, не уплачи-
вающего средства на содержание детей, 
находит свое отражение в уголовно-пра-
вовой статистике Российской Федерации. 
В  настоящее время усматривается уве-
личение количества лиц, осужденных су-
дебными органами по ч. 1 ст. 157 УК РФ, 
с 40 273 в 2017 году до 46 947 в 2021 году*. 
Представленная динамика временного 
ряда абсолютных цифр не позволяет явно 
увидеть личностные характеристики лиц, 
совершивших указанное преступление. 
Раскрытие личностных характеристик по-
может указать не только на сам факт ис-
полнения физическим лицом объективной 
стороны преступного деяния, но и опреде-
лить его участие в механизме преступного 
поведения в целом. 

В связи с этим проблему личности 
лица, совершившего преступление, (лич-
*  Судебная статистика // Судебный департа-
мент при Верховном Суде Российской Феде-
рации: сайт. URL: http://www.cdep.ru 

ности преступника) в криминологической 
науке принято исследовать с помощью 
структурного и неразрывно с ним связан-
ного целостного подходов. Ю.М. Антонян 
при раскрытии личностных характери-
стик преступника делает акцент на нрав-
ственно-психологическую составляющую, 
а  именно на взаимообусловливающих 
друг друга темперамент, характер, особен-
ности мышления, психологические осо-
бенности, знания, навыки, умения, пред-
ставления об окружающем мире и другие 
стороны, касающиеся внутриличностного 
состояния лица, совершившего преступ-
ление [1, c. 163]. 

Некоторые авторы считают, что струк-
тура личности преступника представляет-
ся двумя взаимопроникающими сторо-
нами (подструктурами): психологической, 
определяющей ее индивидуальность, и со-
циальной, определяемой ее социальными 
ролями и опытом деятельности в различ-
ной социальной среде [2, c. 293].
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неплательщиков составляют мужчины – 
74,6 %*. Соответственно, каждое четвер-
тое лицо, совершающее неуплату средств, 
является женщиной – 25,4 %. При этом по 
результатам исследования Е.В. Ивановой, 
относительное количество женщин – не-
плательщиц алиментов составило 26,0 % 
[5, c. 157].

При определении криминального по-
ведения лиц немаловажную роль играет 
возрастной показатель. Так, наибольшую 
преступную активность в рассматривае-
мой сфере проявляют лица в возрасте от 
30 до 50 лет (84,4 %), менее активными 
при совершении преступного деяния в 
виде неуплаты средств на содержание 
детей являются лица в возрасте от 18 до 
30 лет (10,4 %) и наименьшую криминаль-
ную активность осуществляют лица в воз-
расте от 50 лет и старше (5,2 %).

Принимая во внимание образова-
тельный уровень лиц, совершающих неу-
плату средств, в том числе алиментов, на 
содержание несовершеннолетних детей, 
можно отметить следующее: имеют началь-
ное образование 3,2 %, неполное сред-
нее – более чем каждый десятый (11,0 %), 
среднее – почти каждый второй человек 
(46,6  %), среднее профессиональное – 
35,2 %, и высшее – 4,0 %. Таким образом, 
преобладающая часть лиц из указанной 
категории преступников (81,8 %) имеют 
среднее и среднее профессиональное об-
разование.

В основном лица, совершившие пре-
ступную неуплату средств на содержание 
детей, являются городскими жителями 
(76,0 %), каждый пятый из них (20,0 %) 
проживает в сельской местности, и толь-
ко 4,0 % – в поселках городского типа. 
При этом местными жителями являются 
98,8 %, незначительную часть представ-
ляют жители из другой области (0,5 %) и 
лица без определенного места жительства 
(0,7 %). По национальному составу прео-
бладающую часть представляют русские 

*  Изучено 768 судебных постановлений по уго-
ловным делам, возбужденным по ч. 1 ст. 157 
УК РФ.

С другой позиции, структура личности 
преступника может состоять из социально-
демографических характеристик, право-
вых и нравственно-психологических при-
знаков [3, c. 88, 89]. При этом отдельные 
авторы отмечают социально-ролевые ха-
рактеристики личности преступника (лица, 
совершившего преступление) [4, c. 105].

Из приведенных выше точек зрения, 
указывающих на структурное представле-
ние личности преступника, первая точка 
зрения является, на наш взгляд, предпоч-
тительной в связи с ее универсальностью, 
наряду со второй точкой зрения. Поэтому, 
бесспорно, основными элементами лич-
ности являются социальные и нравствен-
но-психологические черты. В нашем же 
случае при рассмотрении личности лица, 
совершившего преступление в виде не-
уплаты средств на содержание детей, не-
обходимо учитывать также уголовно-пра-
вовую личностную составляющую. На ее 
неотъемлемость к структуре личности пре-
ступника указывает проведенная государ-
ственно-правовая оценка преступного де-
яния неплательщика средств, в том числе 
алиментов, на содержание несовершен-
нолетних детей, а также нетрудоспособных 
детей, достигших совершеннолетия.

Выделение социально-ролевых харак-
теристик личности позволяет установить, 
насколько ответственно относится лицо, со-
вершившее преступную неуплату средств, 
к выполнению своих социальных функций, 
особенно отца, матери по отношению к 
своим детям. Также немаловажным яв-
ляется выявление складывающихся отно-
шений личности в таких микросоциальных 
группах, как в учебном, трудовом коллекти-
вах, социально-бытовом окружении. В свя-
зи с этим нам близка позиция ученых-кри-
минологов, которые определяют структуру 
личности преступника как совокупность 
социально-демографических, социально-
ролевых, нравственно-психологических и 
правовых характеристик.

При анализе личности преступника 
в рамках исследуемой нами темы соци-
ально-демографический подход позволя-
ет определить, что большую часть среди 
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Полное и своевременное выполне-
ние своих обязательств лицами, совер-
шившими преступления в виде неуплаты 
средств на содержание детей, зависит от их 
трудоустройства как источника постоянного 
дохода. При этом на момент исследования 
не имели работы больше половины непла-
тельщиков (68,8 %), относительное число 
трудоустроенных составило 31,2 %, из них 
каждый третий (34,5 %) работал неофици-
ально. Только каждый пятый неплательщик 
средств принял меры к трудоустройству 
(20,5 %), но большая часть (79,5 %) продол-
жали оставаться безработными.

Лица, совершившие преступное де-
яние – неуплату денежных средств на со-
держание детей – по месту жительства в 
большей своей части (86,5 %) характери-
зуются положительно, и только 13,5 % – от-
рицательно. При этом присмотр за нетру-
доспособными близкими родственниками 
осуществляли 8,9 %, не осуществляли – 
91,1 %.

По месту работы лица данной кате-
гории характеризуются в основном поло-
жительно. По месту отбывания наказания 
положительную характеристику имели 
72,7 % из них, отрицательную – 27,3 %.

Более четверти лиц, не выплачива-
ющих денежные средства на содержание 
детей, (27,1 %) страдают различными за-
болеваниями: хроническим алкоголизмом 
– 39,1 %, наркоманией – 34,3 %, психиче-
ским отклонением – 4,4 %, иными заболе-
ваниями – 22,2 %. 

Нравственно-психологические ха-
рактеристики позволяют раскрыть отно-
шение лица указанной категории к окру-
жающей социальной среде на протяжении 
своей жизни, а именно сознательно-во-
левое отношение к происходящим собы-
тиям, различным жизненным ситуациям. 
Как было отмечено, к  неплательщикам 
алиментов можно отнести лиц, обладаю-
щих рядом общих психологических черт: 
расчетливостью, скупостью, душевной 
черствостью, эгоизмом, безразличием 
к нуждам и отсутствием эмоциональной 
привязанности к ребенку или родителям 
[6, c. 209]. В связи с этим раскрытие лич-

(86,4 %), татары (6,0 %), казахи (1,6 %), 
лица кавказкой национальности (1,5 %) и 
иной национальности (4,5 %).

Социально-ролевые признаки лично-
сти лица, совершившего преступное дея-
ние в виде неуплаты средств на содержа-
ние своих детей, находят свое отражение 
в различном его статусе по отношению к 
созданию семьи. В связи с этим на мо-
мент совершения преступления имели се-
мью: состояли в законном браке – 28,0 %, 
в гражданском браке – 5,3 %; не имели 
семьи: были не женаты (не замужем) – 
45,8 %, разведены – 19,1 %, по причине 
потери близкого человека (вдова, вдовец) 
– 1,8 %. Следовательно, две трети лиц ука-
занной категории фактически не состояли 
в семейных отношениях в момент совер-
шения преступления. В отношении лиц, 
имевших семью (33,3 %), следует отме-
тить, что у менее половины (42,6 %) снова 
родились дети. При этом уточним, что во-
прос усыновления, удочерения неродных 
детей лицом из рассматриваемой катего-
рии не рассматривался.

Как очевидно, у лиц из числа иссле-
дуемой категории преступников происхо-
дит значительная деградация способности 
вновь создавать семьи. По отношению к 
общему числу неплательщиков только каж-
дый седьмой из них (14,2 %) вновь создал 
семью, и при этом у него снова родился 
общий ребенок. Данный факт в связи с по-
явлением ребенка указывает на возник-
новение дополнительных иждивенческих, 
финансовых, материальных обременений.

При рассмотрении вопроса о нали-
чии количества детей, в отношении кото-
рых у лица имеются обязательства уплаты 
средств, следует отметить, что более двух 
третей (68,8  %) выплачивают, как прави-
ло, алименты на одного ребенка, почти 
каждый четвертый (24,1 %) – на двух де-
тей, на трех детей – около пяти процентов 
(4,8 %), и незначительная часть (2,3 %) – 
на четырех и более несовершеннолетних 
детей. Необходимо отметить, что признаны 
родителями, полностью лишенными роди-
тельских прав, 12,7 %, ограниченными в 
своих правах – 0,5 %.
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не осуществляли выплаты по алиментным 
обязательствам в отношении трех несо-
вершеннолетних детей, воспитывающих-
ся в детском доме. При этом общий долг 
составил более двух миллионов рублей. 
Отец детей по месту жительства характе-
ризуется удовлетворительно, со слов сына 
злоупотребляет спиртными напитками, на 
постоянную работу не трудоустроен, обще-
ственно полезным трудом не занимается, 
ранее привлекался к административной 
ответственности за неуплату средств на 
содержание своих детей, наказание не 
отбыл. Мать детей отбывает наказание в 
местах лишения свободы за совершенное 
преступление*.

Для лиц указанной категории наличие 
вновь созданной семьи не является доста-
точным стимулом для поиска подходящих 
работы и заработка и, как следствие этого, 
препятствием для формирования мотива, 
содержащего в себе нежелание, избега-
ние выплаты средств на содержание сво-
их детей, оставшихся в прежней семье. 
Это нашло отражение в 27,7 % случаев.

Бесспорно, корыстный мотив не ис-
чезает полностью, в указанных случаях он 
отходит на дальний план. В то же время у 
лиц, неоднократно судимых, цинично игно-
рирующих возложенные на них алимент-
ные обязательства, при наличии большого 
долга нежелающих отбывать администра-
тивное наказание, явно выражен корыст-
ный мотив в более чем каждом пятом слу-
чае (21,8 %). 

Например, Х., не работающий, ог-
раничений к труду не имеющий, трижды 
судимый по ч. 1 ст. 157 УК РФ, вновь со-
вершил аналогичное преступление – не-
уплату денежных средств на содержание 
своего ребенка. При этом администра-
тивное наказание по ч. 1 ст. 5.35.1 КоАП 
РФ не отбыл, по месту жительства харак-
теризуется удовлетворительно, сведения 
о неофициальных доходах скрывал, мер 
*  Приговор Шелиховского районного суда 
(Иркутская область) от 8 июня 2021 г. по делу  
№ 1-317/2020-1-317/2021-1-50/2021 // До-
ступ из Информационной системы судебных и 
нормативный актов РФ. URL: http//sudact.ru.

ностных характеристик позволяет опре-
делить, насколько вероятным может быть 
формирование криминогенной мотива-
ции у неплательщика алиментов. 

Как было отмечено в научной лите-
ратуре, основным преступным мотивом 
совершения неуплаты средств родителя-
ми на содержание детей является корысть 
(65,9 %), по мотивам сложившихся личных 
неприязненных отношений данное пре-
ступное деяние нашло отражение в 19,8 % 
случаев, а также по иным мотивам, пре-
жде всего эгоистичного характера, – 5,5 % 
[7, c. 22]. 

В понимание слова «корысть», «ко-
рыстный» вкладывается следующий 
смысл. Это выгода, материальная польза 
и корыстолюбие, то есть стремление к лич-
ной выгоде, наживе, жадность [8, c. 299]. 
При анализе личностных характеристик 
лиц исследуемой категории явного вну-
треннего психологического отклонения в 
виде корыстолюбия, жадности у них выяв-
лено не было. При этом процесс неуплаты 
протекает без видимых эмоциональных 
всплесков на протяжении довольно дли-
тельного времени. 

Наличие длительного временного 
периода неуплаты (по нашим исследова-
ниям, общий период задолженности при 
несвоевременной уплате алиментов, а за-
тем средств может достигать до семи лет и 
выше) [9, c. 121] в большинстве случаев 
«растворяет» корыстную мотивацию в без-
ответственном поведении неплательщи-
ков алиментов. При этом безответствен-
ность на протяжении длительного времени 
становится неотъемлемой и глубоко уко-
ренившейся личностной характеристикой 
(привычкой). Это дополняется выражен-
ным эгоизмом, иждивенческим, асоциаль-
ным поведением в социально-бытовом 
окружении. В связи с этим на передний 
план выступает мотив безответственного 
отношения к своему долгу, который был 
отмечен в 41,7 % случаев.

Примером этому служит поведение 
двух родителей, ранее судимых, не рабо-
тающих, лишенных родительских прав, 
которые в течение последних четырех лет 
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совершивших преступное деяние в виде 
неуплаты денежных средств на содержа-
ние детей, позволяет отметить в отноше-
нии некоторой их части наличие различных 
видов долговых обязательств (неуплата 
по жилищно-коммунальным услугам, по 
кредитам, назначенным штрафам и т.п.). 
В связи с этим у неплательщиков утрачи-
вается приоритет выполнения алиментных 
обязательств под давлением финансовых 
выплат по другим видам платежей.

Иждивенческая жизненная позиция 
ярко выражена у части родителей, лишен-
ных родительских прав, которые, как пра-
вило, длительное время не осуществляют 
выплат на содержание своих детей, про-
живающих и воспитываемых в интернате. 
Налицо снятие с себя полной ответствен-
ности за содержание, а тем более за вос-
питание своих детей. Жизнедеятельность 
данной категории лиц происходит по прин-
ципу «плыть по течению», избегая ответ-
ственности и потребляя блага для своего 
существования, на фоне низких волевых 
качеств. 

Например, К., не судимая, не работа-
ющая, ограниченная в родительских пра-
вах в отношении несовершеннолетнего 
ребенка, находящегося в детском учрежде-
нии, привлечена к уголовной ответствен-
ности за неуплату средств на содержание 
своего ребенка. При этом мер к трудоу-
стройству она не предприняла. Общая сум-
ма задолженности по алиментам составила 
около миллиона восьмисот тысяч рублей**.

Представленные нравственно-психо-
логические черты личности неплательщи-
ка позволяют обосновать и объяснить рас-
сматриваемые в работе криминогенные 
мотивы не только через призму корыст-
ных чувств, но и через: безответственное 
поведение по отношению к своему долгу; 
проявление малодушия к обязательствам 
в отношении детей, находящихся в поки-
нутой семье; наличие обиды, ненависти 
**  Приговор Шалинского районного суда 
(Свердловская область) от 16 нояб. 2021 г. по 
делу № 1-132/2021 // Доступ из Информаци-
онной системы судебных и нормативный ак-
тов РФ. URL: http//sudact.ru.

по поиску официального трудоустройства 
не принял. В связи с этим суд указал на 
упорное и стойкое нежелание со стороны 
Х. исполнять судебное решение о выпла-
те алиментов и назначил ему наказание в 
виде лишения свободы*.

Довольно незначительную часть со-
ставляет мотивация, в основе которой ле-
жит внутренняя беспомощность (при боль-
шом долге, низких волевых качествах) 
(5,9 %), а также чувства обиды, неприязни 
(2,8 %). Это вполне объяснимо тем, что во-
левую составляющую сознания человека в 
большинстве случаев трудно подавить при 
естественном жизненном течении собы-
тий. Также на выражение эмоциональной 
составляющей сознания человека тратит-
ся в большинстве случаев много энергии, 
при длительном временном периоде она 
не может наполнять, поддерживать в 
основном криминогенную мотивацию не-
уплаты средств на содержание детей.

Нравственные аспекты неразрыв-
но связаны с психологическими харак-
теристиками и делают личность человеч-
ной, обладающей не только разумом, 
но и морально-нравственными устоями. 
В  отношении неплательщиков средств, в 
том числе алиментов, нами установлена 
основная морально-нравственная жиз-
ненная позиция – привычка жить в долг, 
не отдавать долги вовремя или вообще их 
не отдавать. Это становится образом жиз-
ни со своими рисками, переживаниями и 
страхами, а также с радостями при избега-
нии тех или иных санкций. Привычка жить 
в долг является субъективным условием 
не только формирования указанных видов 
криминогенных мотиваций, но и позволя-
ет поддерживать их в течение длительной 
неуплаты средств при минимальном рас-
ходе физической и психической энергии. 

Анализ судебных постановлений, 
в  том числе гражданско-правовых, адми-
нистративно-правовых, касающихся лиц, 
*  Приговор Ясногорского районного суда 
(Тульская область) от 9 июня 2021 г. по делу  
№ 1-52/2021 // Доступ из Информационной 
системы судебных и нормативный актов РФ. 
URL: http//sudact.ru.
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не является квалифицирующим призна-
ком для привлечения к уголовной ответ-
ственности лица за преступную неуплату 
лица, ранее привлеченного к администра-
тивному наказанию в соответствии с ч. 1 
ст. 5.35.1 КоАП РФ.

Способ совершения преступного 
деяния позволяет выявить различие лич-
ностных характеристик лица указанной ка-
тегории при выполнении объективной сто-
роны преступной неуплаты средств. При 
этом 7,5 % субъектов воспользовались об-
маном, 33,8 % – уклонением, которые со-
провождались недостоверным предостав-
лением информации о заработной плате, 
сокрытием места работы и различных 
видов дохода, неоформлением официаль-
ных трудовых отношений, незначительны-
ми выплатами для погашения долга (осу-
ществлением мнимой уплаты). С  другой 
стороны, больше половины лиц рассма-
триваемой категории (58,7 %) избрали 
пассивный выжидательно-безразличный 
способ совершения преступления, выра-
зившийся в невыполнении, игнорирова-
нии предписанных им обязательств.

Обращает на себя внимание тот 
факт, что каждый четвертый неплатель-
щик (25,9 %) осуществил выплату средств 
в период административной преюдиции 
на различные суммы: до 5 тысяч рублей 
– 72,1 %, от 5 тысяч рублей до 10 тысяч 
рублей – 18,5 %, от 10 тысяч рублей до 
50 тысяч рублей – 6,8 %, от 50 тысяч ру-
блей до 100 тысяч рублей – 1,6 % и свыше 
100 тысяч рублей – 1,0 %. Следовательно, 
не осуществляли выплату – 74,1 %. При 
этом выплатившим лицам не удалось из-
бежать уголовной ответственности по ч. 1 
ст. 157 УК РФ.

Мотив является основным звеном 
механизма преступного поведения [10, 
c. 74]. У большой части (41,7 %) рассма-
триваемых преступников, как было ука-
зано выше, преобладает мотивация, свя-
занная с безответственным отношением, 
выраженным эгоизмом, иждивенческим 
отношением к окружающим, асоциальной 
направленностью неплательщика. Также 
мотивация, связанная с нежеланием вы-

и других чувств; а также практически «па-
рализованную» волю по причине большой 
суммы долга.

Сознание, оставшееся под воздей-
ствием иждивенческо-потребительского 
мировоззрения, не позволяет должным 
образом воспринять сущность уголовно-
правовой нормы, обязывающей непла-
тельщика своевременно и в полном объ-
еме выплачивать средства на содержание 
детей. Совершение лицом преступного 
деяния, предусмотренного ч. 1 ст. 157 УК 
РФ, дополняет его личностный портрет уго-
ловно-правовыми характеристиками.

В основе уголовно-правовой харак-
теристики лица исследуемой категории 
лежит факт совершения преступления – 
неуплаты денежных средств на содержа-
ние несовершеннолетних детей, а равно 
нетрудоспособных детей, достигших во-
семнадцатилетнего возраста (ч. 1 ст. 157 
УК РФ). Анализ объективной стороны дан-
ного преступления показывает, что только 
у 3,0 % субъектов ее реализация сопрово-
ждалась наличием реальной совокупности 
(многоэпизодности), включавшей: два или 
более эпизодов, предусмотренных ч. 1 
ст. 157 УК РФ (58,3 %), сочетание преступ-
ных деяний, предусмотренных ч. 1 ст. 157 
УК РФ и ст. 228.1 УК РФ (25,0 %), сочета-
ние преступных деяний, предусмотренных 
ч. 1 ст. 157 УК РФ и 161 УК РФ (16,7 %).

Место совершения преступления: го-
род – в 76,8 % случаев, поселок городско-
го типа – в 3,3 %, и сельская местность – в 
19,9 % случаев. Время совершения пре-
ступления: весна – 45,8 %, лето – 8,0 %, 
осень – 14,9 %, зима – 31,3 %. Обращает 
на себя внимание то, что большая часть 
(77,1 %) преступлений совершены зимой 
и весной. По нашему мнению, это объяс-
няется тем, что в период с мая по октябрь 
большее количество лиц, склонных к неу-
плате денежных средств на содержание 
детей, могут найти себе работу, в том чи-
сле сезонного характера, официально не 
оформляя трудовые отношения, но при 
этом производя часть выплат по алимен-
там. Это обусловливает уменьшение пери-
ода неуплаты средств до двух месяцев, что 
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жены в установлении следующих обяза-
тельств: принять меры к официальному 
трудоустройству – 25,2 %, встать на учет в 
подразделении уголовно-исполнительной 
инспекции – 9,2 %, пройти медицинское 
обследование – 9,8 %, не посещать мас-
совые мероприятия и определенные об-
щественные места – 14,8 %, не покидать 
место жительства с 22.00 до 06.00 часов 
– 12,5 %, не выезжать за пределы муници-
пального образования – 3,3 %, восстано-
вить документы – 1,3 %. 

Несмотря на применение уголовно-
правовых мер за предыдущее преступ-
ление более трети (38,6 %) лиц данной 
категории вновь совершали такие пре-
ступления. При этом у мужчин уровень 
рецидива преступлений составил 33,1 %, 
у женщин – более половины (55,6 %). 

Анализ личностных характеристик не-
плательщика, совершившего преступную 
неуплату средств на содержание своих де-
тей, позволяет установить следующее.

Во-первых, это в основном мужчина 
(74,6 %), средний возраст которого состав-
ляет 35 лет; имеющий среднее, средне-
профессиональное образование; в основ-
ном постоянно проживающий в городе; 
являющийся местным жителем; русский 
по национальности. 

Во-вторых, в большей части это муж-
чина, не имеющий семьи (66,7 %); выпол-
няющий алиментные обязательства в от-
ношении одного ребенка более чем в двух 
третьих случаев (68,8 %); не работающий 
и не предпринимающий мер к официаль-
ному трудоустройству; при осуществлении 
трудовой деятельности работающий по 
неквалифицированным и квалифициро-
ванным рабочим специальностям; харак-
теризующийся по месту жительства, ра-
боты, отбывания наказания в основном 
положительно; имеющий физические и 
психические отклонения, но во основном 
не ограничивающие его трудоспособ-
ность, а также с трудом создающий новые 
семейные отношения с последующим ро-
ждением детей в новой семье (14,7 %).

В-третьих, это лицо, привыкшее 
жить в долг, избегающее своевременных 

плачивать алименты ввиду наличия детей 
на иждивении в новой семье, небольших 
доходов, была отмечена у 27,7 %. Цинич-
ное игнорирование, корысть (в случае с 
неоднократно судимыми, при большом 
долге, нежелании отбывать администра-
тивное наказание в период администра-
тивной преюдиции) были установлены в 
качестве мотивации у 21,8 % субъектов 
данного вида преступлений. Кроме того, 
внутренняя беспомощность (при большом 
долге, низких волевых качествах) отмече-
на у 5,9 %, а также обида, неприязнь – 
у  2,8 % лиц исследуемой категории. При 
этом криминогенный мотив не является 
необходимым признаком для квалифика-
ции указанного деяния как преступного. 

В результате преступных действий 
посредством неуплаты денежных средств 
на содержание детей жертвами преступле-
ния явились 50,4 % детей мужского пола 
и 49,6 % женского пола, из них 12,6 % 
находились в интернате. При этом уплату 
средств с целью возмещения образовав-
шегося долга по алиментам в период до-
знания и судебного разбирательства осу-
ществили: полностью – 0,6 %, частично 
– 9,5 %. Не осуществили выплат – 89,9 %.

В качестве вида уголовного наказа-
ния за совершение преступления, пред-
усмотренного ч. 1 ст. 157 УК РФ, в основ-
ном избираются исправительные работы 
(79,5 %), в том числе 20,8 % – при услов-
ном осуждении. Также были назначены: 
принудительные работы – в отношении 
0,6 % осужденных; ограничение свободы 
– 0,3 %; лишение свободы – 19,6 %. Важ-
но, что при назначении данного уголовно-
го наказания в более чем половине слу-
чаев (51,5 %) было применено условное 
осуждение.

Основными ограничениями при на-
значении условного осуждения по отно-
шению к лицам исследуемой категории 
явились запрет на изменение своего ме-
ста жительства и обязанность регулярно 
являться на регистрацию в подразделе-
ния уголовно-исполнительной инспекции, 
которые были применены в 100 % случа-
ев. Дополнительные ограничения выра-



Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России Выпуск № 2(19) 

94

стично погасить долг в период админист-
ративной преюдиции (25,9 %), а также в 
незначительной части (10,1 %) в период 
дознания и осуждения.

Представленное описание личност-
ных характеристик лица, не уплачива-
ющего средства на содержание детей, 
не является чем-то статичным, абсолютно 
окончательным, но при анализе личност-
ных черт позволяет увидеть неплатель-
щика как криминологическую проблему. 
В связи с этим несамодостаточность лич-
ности не может быть устранена только уго-
ловно-правыми мерами, ее поведение 
выходит далеко за рамки уголовно-право-
вого поля. Противоречия, возникающие 
в обыденной жизни, несут криминоген-
ный потенциал и способствуют неуплате 
средств как в допреступный, так и по-
стпреступный период, а также в момент 
совершения данного преступного дея-
ния. Таким образом, понимание лично-
сти неплательщика средств как кримино-
логической проблемы дает возможность 
организовать не только специальное пре-
дупреждение общего и индивидуального 
характера, но и осуществлять общесоци-
альную профилактику в целом, направ-
ленную на недопущение указанных пре-
ступных деяний.

выплат не только по алиментам, но и по 
другим видам платежей на протяжении 
длительного времени; утратившее приори-
тет при уплате в первую очередь средств, 
в том числе алиментов, на фоне других фи-
нансовых и материальных обременений, 
а также имеющее иждивенческо-потре-
бительское отношение к жизни, особенно 
ярко выраженное у родителей, лишенных 
родительских прав.

В-четвертых, неуплата денежных 
средств в большей части (77,1 %) со-
вершается в зимне-весенний период с 
помощью обмана, уклонения или невы-
полнения, игнорирования предписанных 
обязательств, с преобладающими моти-
вами безответственного отношения к сво-
им алиментным обязательствам, нежела-
нием их выплачивать из-за финансовых 
обременений в связи с созданием новой 
семьи и недостаточным доходом, а также 
циничным игнорированием и корыстью; 
лицом, подвергнутым уголовному наказа-
нию в большей части в виде исправитель-
ных работ (79,5  %) и лишению свободы 
(20,8 %), в том числе с условным осужде-
нием (51,5 %), а также вновь совершив-
шим преступление (в 38,6 % случаях). 
Этот же показатель относительно женщин 
равен 55,6 %. При этом лицо пытается ча-

1. Криминология: учебник / под ред. В.Н. Кудрявцева, В.Е. Эминова. 5-е изд., перераб. и доп. 
Москва: Норма: ИНФРА-М, 2021. 800 с.
2. Криминология: учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруден-
ция» / Г.А. Аванесов [и др.]; под ред. Г.А. Аванесова. 6-е изд., перераб. и доп. Москва: ЮНИТИ-
ДАНА, 2015. 576 с.
3. Клеймёнов М.П. Криминология: учебник. 3-е изд., перераб. и доп. Москва: Норма: ИНФРА-М, 
2021. 400 с.
4.  Прозументов Л.М., Шеслер А.В. Криминология. Общая часть: учеб. пособие. Красноярск: 
Красноярская высшая школа МВД России. 1997. 256 с.
5. Иванова Е.В. Криминологическая характеристика личности осужденных за неуплату средств 
на содержание детей // International Law Journal. 2021. Т. 4. № 3. С. 155-159.
6.  Марина А.А. Злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей или нетрудоспо-
собных родителей: уголовно-правовой и криминологический анализ субъекта преступления // 
Юридическая наука и правоохранительная практика. 2016. № 1 (35). С. 206-210.
7. Рубченко А.Н. Уголовно-правовые и криминологические меры противодействия злостному 
уклонению от уплаты средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей: автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. Челябинск, 2011. 28 с.
8. Ожегов С.И. Словарь русского языка: 70 000 слов / под ред. Н.Ю. Шведовой. 22-е изд., стер. 
Москва: Русский язык, 1990. 921 с.
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Развитие компьютерных онлайн-игр 
фактически привело к формированию 
специального рынка цифровых товаров. 
Несмотря на почти всеобщий запрет на 
торговлю цифровыми объектами, «миро-
вой рынок цифровых товаров, по консер-
вативным оценкам, составляет 75 млн 
долларов США и переживает очень силь-
ный рост» [1, с. 23].

Так, объемы прибыли от компью-
терных онлайн-игр в целом составили на 
2018 год 134,9 биллионов долларов США. 
Из них прибыль от «Глобального игрового 
рынка» по мобильным онлайн-играм со-
ставляет 63,2 биллиона долларов США*. 

Для сведения, на январь 2019 года 
мобильными телефонами пользовались 
*   Все игровые данные и исследования игро-
ков, которые вам нужны, на одной платформе 
// Newzoo: сайт. URL: https://newzoo.com
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5,11 млрд человек. По данным интернет-
ресурсов, в мире насчитывается около 
2,352 млрд «геймеров»**.

При этом компьютерные онлайн-иг-
ры не только популярны, но и востребова-
ны финансово: объем капиталовложений 
в данную индустрию ежегодно растет.

В настоящий период пользователями 
компьютерных игр являются почти 3 млрд 
человек по всему миру. От обычных ком-
пьютерных игр многопользовательские 
онлайн-игры отличаются тем, что они не 
прекращают существование, даже когда 
пользователь выключает персональное 
устройство: игра продолжает функциони-
ровать, изменяться и т.д., несмотря на то, 
что игрок находится в конкретный момент 
**   Вся статистика интернета на 2019 год – 
в мире и в России // WebCanape: сайт. URL: 
https://www.web-canape.ru
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является применение альтернативных 
средств платежей (далее – АСР), которые 
используются в ходе компьютерных он-
лайн-игр. Так, АСР обладают определен-
ными признаками, такими как субсидиар-
ный характер по отношению к законному 
платежному средству, отсутствие собствен-
ной действительной (товарной) стоимости, 
ограниченность сферы оборота опреде-
ленной компьютерной онлайн-игрой и ог-
раниченная ликвидность. 

Особые вопросы в правоприме-
нительной практике возникают в связи 
с установлением материальной формы 
ущерба, когда АСР не привязаны к офи-
циальному курсу национальных валют 
[3, с. 52]. В настоящее время единой до-
ктрины в отношении АСР не выработано. 
При этом в соответствии со ст. 128 ГК РФ 
к объектам гражданских прав наряду с 
иными объектами относятся цифровые 
права.

В свою очередь ч. 1 ст. 141.1 ГК РФ 
определено, что понимается под цифро-
выми правами. При этом в ч. 2 ст. 141.1 
ГК РФ установлено, кто является обладате-
лем цифрового права.

Кроме того, ч. 2 ст. 1 Федерально-
го закона от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ 
«О  цифровых финансовых активах, циф-
ровой валюте и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»* установлено, что 
цифровыми финансовыми активами 
признаются цифровые права, включа-
ющие денежные требования, возмож-
ность осуществления прав по эмисси-
онным ценным бумагам, права участия 
в капитале непубличного акционерного 
общества, право требовать передачи 
эмиссионных ценных бумаг, которые 
предусмотрены решением о выпуске 
цифровых финансовых активов в уста-
новленном порядке. 

*   О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции: федер. закон от 31 июля 2020 г. № 259-
ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5018.

«вне игры», так как он имеет зарегистри-
рованный соответствующим образом ак-
каунт на игровом сервере. 

В отличие от мира реальных вещей 
в компьютерных играх человек сталкива-
ется с виртуальной реальностью, нетелес-
ными объектами, которые, несмотря на 
свою виртуальность, обладают значитель-
ной экономической (стоимостной) ценно-
стью. В связи с этим в настоящее время 
вопросы о виртуальной собственности 
(виртуальных ценностях) обсуждаются на 
различных уровнях [2, с. 68]. 

Отметим, что компьютерные онлайн-
игры – это не только форма развлечения. 
Общество в настоящее время находится на 
стадии перехода к информационной эре, 
характеризуемой наличием оцифрован-
ной, компьютеризированной индустрии, 
основанной на движениях информации. 
Вместе с этим возникает множество во-
просов правового регулирования различ-
ных сфер жизни, в том числе и в области 
компьютерных онлайн-игр. 

Противоправная деятельность в сфе-
ре компьютерных онлайн-игр связана с 
хищением, подменой аккаунтов, причине-
нием иного ущерба игроку, вымогательст-
вом денежных средств за игровое имуще-
ство и др. 

Выделим некоторые экономические 
факторы по вопросам, связанным с пре-
доставлением платных услуг в компьютер-
ных онлайн-играх. Так, часто заработок 
компаний-разработчиков компьютерных 
онлайн-игр связан с отключением рекла-
мы в игре, торговлей внутриигровой ва-
лютой (за которую продаются артефакты), 
продажей «усилений» и контента в игре 
(персонажей, оружия и др.), торговлей 
«косметикой» в игре (новых костюмов 
для персонажей и пр.), дополнительной 
энергией (в случаях, когда игровая сес-
сия ограничена энергией), продажей 
премиум-аккаунтов (комплекса игровых 
услуг), «Battle Pass» (покупкой специаль-
ных заданий и получением награды за их 
выполнение). 

С учетом вышеизложенного одним 
из важных вопросов исследуемой темы 
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няя теорию Дж. Локка***. Поскольку поль-
зователи онлайн-игр используют свой труд, 
мастерство и время в виртуальных мирах, 
чтобы приобрести виртуальное игровое 
имущество, они должны иметь право соб-
ственности на эти активы. Пользователи, 
которые на протяжении многих лет че-
рез сделки с другими игроками собира-
ли виртуальные ценности, должны иметь 
правовую защиту от взлома аккаунта и 
их кражи. Подобным образом должны га-
рантироваться права пользователя, кото-
рый посвятил много времени тому, чтобы 
стать опытным и знаменитым мастером в 
виртуальном мире, на защиту от действий 
разработчика, в одностороннем порядке, 
удаляющем его «творения» из реального 
мира. 

Вопросы социального регулирования 
в сфере взаимодействия «компьютерных 
аватаров» и пользователей онлайн-игр опи-
сывает В.В. Архипов [4, с. 59], указывая на 
индивидуальную ценность персонажа.

Представляется, что без должной 
нормативной правовой регламентации 
игрового виртуального имущества сложно 
классифицировать противоправные дея-
ния, связанные с посягательством на него. 

Общественная опасность посягатель-
ства на виртуальное игровое имущество 
проявляется в причинении существенного 
вреда владельцу игрового виртуального 
имущества. Однако в теории уголовного 
права общественная опасность связана с 
противоправностью деяния. 

В свою очередь, противоправность 
как юридическое выражение обществен-
ной опасности свидетельствует о том, что 
лицо, совершившее преступление, нару-
шило тот запрет, который содержится в 
уголовно-правовой норме.

***   Christopher J. Cifrino, Virtual Property, Virtual 
Rights: Why Contract Law, Not Property Law, 
Must be the Governing Paradigm in the Law of 
Virtual Worlds [2014] [Виртуальная собствен-
ность, виртуальные права: почему договорное 
право, а не право собственности, должно быть 
управляющей парадигмой в праве виртуаль-
ных миров]. URL: https://core.ac.uk

В свою очередь, в ст. 1 Федерально-
го закона от 10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ 
«О валютном регулировании и валютном 
контроле» закреплены понятия «валюта 
Российской Федерации» и «иностранная 
валюта»*. Анализ представленных норма-
тивных правовых актов позволяет сделать 
вывод о том, что АСР не имеют правовой 
регламентации.

Дж. Фэарфилд определяет виртуаль-
ные активы широко, указывая, что суще-
ствует своего рода компьютерный «код, 
предназначенный для того, чтобы действо-
вать скорее в виде земли или движимого 
имущества, нежели в качестве простой 
идеи»**. Часто этот вид кода составляет 
структурные компоненты самого Интер-
нета – доменные имена, URL-адреса, веб-
сайты, учетные записи электронной почты 
и виртуальные миры – и все это является 
примером специального кода такого типа. 
Таким образом, так называемые коды 
игровых миров и виртуального имущест-
ва имеют признаки конкуренции, когда 
один человек владеет виртуальным иму-
ществом, а другие игроки не владеют им. 
В данном случае присутствуют признаки 
обладания виртуальным имуществом в 
ходе использования специального кода, 
который имитирует характеристики реаль-
ного мира. 

Несомненно, для игрока важную 
роль приобретает в том числе и финан-
совая ценность виртуального персонажа, 
в развитие которого зачастую вкладыва-
ются определенные денежные средства. 
Также отметим, что с виртуальным персо-
нажем себя отождествляет пользователь 
компьютерной онлайн-игры. 

Кроме того, игровое виртуальное 
имущество можно рассматривать, приме-

*   О валютном регулировании и валютном 
контроле: федер. закон от 10 дек. 2003 г. 
№ 173-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2003. № 50. Ст. 4859. 
**   Fairfield, Joshua. Virtual Property [2005] 
[Виртуальное имущество] // Школа права 
Бостонского университета: сайт. URL: https://
www.bu.edu 
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мотренных гл. 28 «Преступления в сфере 
компьютерной информации», чем для хи-
щений [7, с. 25].

Согласно содержанию ст. 159.6 
УК РФ предметом преступления является 
чужое имущество или право на таковое. 
Однако игровое имущество не обладает 
признаками имущества в его традицион-
ном понимании.

Современные технологии виртуаль-
ной реальности представляют собой раз-
новидности электронных средств, с  по-
мощью которых посредством имитации 
объектов материального мира через ор-
ганы чувств создается иллюзия реального 
мира. Если виртуальная реальность явля-
ется своего рода суррогатом материаль-
ного мира, то общественные отношения, 
складывающиеся в ней, также должны 
быть урегулированы в правовом поле. 
Ведь между субъектами виртуальной сре-
ды могут возникать и отношения собствен-
ности, поскольку между ними возможно 
осуществление купли-продажи, обмена, 
передачи прав на аккаунты и т.д.

Сформулировать определение вир-
туальной реальности, виртуального про-
странства, виртуального имущества 
достаточно сложно, поскольку они пред-
ставляют собой совокупность различных 
технологий, которые можно понимать по-
разному. Определение термина «вирту-
альное игровое имущество» в современ-
ном законодательстве отсутствует, при 
этом стремительное развитие новых тех-
нологий обусловливает появление новых 
объектов гражданских прав. В частности, 
такими, возможно, будет считаться вир-
туальное имущество (виртуальная собст-
венность). 

Исходя из указанного, предлагаем 
рассматривать «виртуальное игровое иму-
щество» как специальные цифровые объ-
екты (компьютерный код) виртуального 
игрового пространства, официально заре-
гистрированные на аккаунт физического 
или юридического лица на удаленном ком-
пьютерном сервере игровой платформы, 
имеющие конкретную экономическую 
ценность. 

Признание какого-либо поведения 
противоправным представляет собой офи-
циальное признание государством обще-
ственной опасности соответствующего 
поступка. Противоправность как признак 
преступления, закрепленный в законе, 
означает, что в качестве преступления мо-
жет рассматриваться только такое поведе-
ние, которое специально предусмотрено 
(запрещено под угрозой наказания) в дис-
позициях статей Особенной части УК РФ 
[5, с. 82, 83].

Так, по мнению В.В. Халюты, противо-
правность как форма преступления непре-
менно связана с общественно опасным 
поведением, составляющим содержание 
преступления, и нормой уголовного пра-
ва, в которой отражается суть запрета. 
В силу этого противоправность указывает 
на наличие в конкретной норме уголов-
ного закона объективных и субъективных 
признаков преступления и описывает их. 
Противоправность должна в этом случае 
отображать структуру общественно опас-
ного поведения [6, с. 117].

Более того, ученые отмечают, что 
«закон ограничен своим действием в 
пространстве, а мошенничество в сфере 
компьютерной информации может быть 
мультиюрисдикционным. Доступность ин-
формационных технологий способствует 
осуществлению преступных замыслов. 
В связи с этим перед законодателем сто-
ит сложная задача, которая заключается 
в том, чтобы юридическая техника смогла 
догнать прогресс» [7, с. 24].

Отдельные авторы указывают на та-
кой вид преступлений, как «компьютерное 
мошенничество». Указанный вид мошен-
ничества имеет ряд характеристик, отли-
чающих его от общего понимания мошен-
ничества, что порождает дискуссии о том, 
можно ли признавать компьютерное мо-
шенничество в целом мошенничеством 
или закрепить его как самостоятельный 
состав преступления, относящийся к раз-
новидностям форм хищения. 

Способы совершения преступления, 
которые указаны в ст. 159.6 УК РФ, харак-
терны скорее для преступлений, предус-
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ного посягательства. Правоприменитель-
ной практике уже известны такие случаи, 
когда у пользователей компьютерных игр 
незаконным образом похищались вирту-
альные объекты-вещи: персонажи много-
пользовательских компьютерных игр, их 
атрибуты и артефакты, танки, космиче-
ские корабли и тела, виртуальная компью-
терная валюта и т.д.» [2, с. 70].

А.М. Васильев, А.А. Козырин опре-
деляют возможные способы посягатель-
ства на виртуальное игровое имущество, 
которые характеризуются неправомер-
ными действиями, связанными с досту-
пом к игровому аккаунту (учетной записи) 
пользователя компьютерных игр, и состо-
ят в следующем: завладение предметами 
игрового мира (экипировкой, оружием, 
снаряжением, моделью танка, земельным 
участком); хищение игровых персонажей, 
имеющих ценность благодаря присущим 
им свойствам, рейтингу, атрибутам и 
другим качественным характеристикам; 
приобретение права на получение опре-
деленных услуг игрового мира; хищение 
виртуальной игровой валюты, которая 
предоставляет возможность приобрести 
определенные виртуальные ценности в 
рамках игрового процесса [8, с. 30, 31]. 
Оценка противоправных действий лиц в 
отношении виртуального имущества поль-
зователей также вызывает определенные 
сложности. 

Виртуальное игровое имущество 
(собственность, актив, ценность) по сути 
представляет собой выражение ценности 
в цифровой форме и, как указывалось 
выше, фактически является компьютер-
ным кодом. Такое имущество находится 
в гражданском обороте и может свобод-
но в нем обращаться, переводиться в 
иные формы или использоваться в каче-
стве средства платежа. Нередко в данные 
объекты вкладывается элемент труда, по-
скольку на развитие своего виртуально-
го персонажа пользователи задействуют 
свои интеллектуальные способности, де-
нежные средства и определенное количе-
ство времени. Экономическая стоимость 
таких виртуальных игровых предметов 

Например, для признания вирту-
ального игрового имущества предметом 
возможного хищения следует определить 
его правовой режим. Теория гражданско-
го права предлагает самый простой путь 
– давать характеристику относительно су-
ществующих правовых режимов без учета 
особенностей создания цифрового иму-
щества. Применение к видам виртуаль-
ного игрового имущества правовых норм 
по аналогии с другими сферами IT-техно-
логий не обоснованно. Самым вероятным 
способом является их переосмысление и 
адаптация к свойствам, присущим вирту-
альным компьютерным технологиям. 

Действующее и общепринятое пони-
мание правовой природы имущества не 
объясняет правовую составляющую вир-
туального имущества и не определяет нор-
мы гражданского права, регулирующие 
отношения в этой сфере. 

В.В. Хилюта полагает, что «не решен 
еще один вопрос: объекты виртуальной 
собственности, на которые происходит 
преступное посягательство, принадлежат 
разработчику компьютерных игр или их 
пользователям? По правилам компьютер-
ного мира лицо, приобретшее виртуальное 
имущество, действительно становится его 
собственником, но становится ли оно та-
ковым в реальности? Нередко в подобных 
случаях правообладатели указывают на то, 
что владельцем виртуальной вещи являет-
ся не игрок (пользователь компьютерной 
игры), а его персонаж. Если пользователь 
такой компьютерной игры закрывает свой 
аккаунт и прекращает деятельность, он не 
может забрать с собой свое виртуальное 
имущество (мечи, доспехи, инвентарь, 
танки, космические корабли и т.п.). Соот-
ветственно, в данном конкретном случае 
сложно решить вопрос о хищении чужого 
имущества, поскольку посягательства на 
собственность в классическом его пони-
мании не происходит. Безусловно, всякий 
процесс имеет две стороны "одной меда-
ли", и одна из таких сторон связана с про-
тивоправным посягательством на данную 
виртуальную собственность, которая чаще 
всего и становится предметом преступ-
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там, которые могут быть предметом хи-
щения, прежде всего относятся безналич-
ные (электронные) денежные средства, 
а  также криптовалюта [10, с. 323]. Кро-
ме того, отмечается, что похитить можно 
только имущество, к которому в уголов-
ном праве традиционно относятся вещи, 
т.е. то, что обладает материальными при-
знаками [11, с. 263].

Сложившаяся ситуация относительно 
виртуального игрового имущества в насто-
ящее время вызывает особое внимание 
в условиях активного использования «бир-
жы игровой валюты». 

На наш взгляд верной является точка 
зрения А.И. Савельева, который отмечает, 
что «если стоит цель защитить подобного 
рода объекты от неправомерных посяга-
тельств на них, то для начала необходимо 
придать им соответствующий статус: нель-
зя украсть то, что не принадлежит потер-
певшему» [12, с. 139].

В настоящее время отсутствует пра-
вовая регламентация виртуального игро-
вого имущества со стороны гражданско-
го законодательства, следовательно, не 
определен и объект охраны. Таким обра-
зом, все игровое виртуальное имущество, 
приобретенное игроком, является квази-
собственностью разработчика игрового 
приложения, а не игрока, приобретающе-
го фактически «часть кода» компьютерной 
онлайн-игры. 

Отметим и существующее несо-
вершенство диспозиции ст. 159.6 УК РФ 
в  части определения объекта и объек-
тивной стороны данного преступления 
в связи с правовым статусом виртуально-
го игрового имущества. Существующие 
понятия объекта и объективной стороны 
данного вида преступления существенно 
ограничивают возможность квалифика-
ции различных видов мошенничества, 
совершаемого в сети «Интернет» и вирту-
альной среде, сводя рассмотрение всех 
противоправных деяний в отношении 
виртуального игрового имущества лишь к 
вопросам противоправной манипуляции 
с информацией, т.е. в соответствии со 
ст. 272 УК РФ.  

(атрибутов) может достигать нескольких 
тысяч долларов США [2, с. 70].

Деньги в игровом мире используют-
ся так же, как деньги в реальном мире. 
Оборудование приобретается и продает-
ся. Особыми разновидностями предметов 
считаются предметы, позволяющие вос-
становить или приобрести дополнитель-
ные возможности и характеристики. Таки-
ми предметами, как правило, выступают 
виртуальные продукты питания, оборудо-
вание или лекарства*.    

Подчеркнем, что под предметом 
хищения понимается чужое имущество, 
представляющее собой совокупность ве-
щей, предметов внешнего мира, которые 
обладают свойствами социально-эконо-
мической полезности. Предмет хищения 
имеет следующие признаки: физический, 
экономический, юридический. В зависи-
мости от специфики составов конкретных 
преступлений посягательство возможно 
не только на сам предмет, но и на право 
владения, пользования или распоряжения 
данным предметом [9, с. 163, 165]. 

Также существует мнение, что пред-
метом хищения может быть чужое иму-
щество, однако не любое имущество, 
перечисленное в ст. 128 ГК РФ, может 
являться предметом хищения, а лишь 
обладающее соответствующими призна-
ками, одним из которых является вещный 
признак (когда материальную субстан-
цию можно воспринять органами чувств 
в объективном мире). В настоящий мо-
мент можно выделить четыре возможные 
комбинации вещного признака: вещные 
предметы, невещные предметы, вещные 
предметы (рассматриваемые как право 
на чужое имущество) и невещные пред-
меты (рассматриваемые как право на 
чужое имущество). К невещным предме-

*   Methenitis Mar. Internet Gambling Regulation 
Present and Future: Technology Outpaces 
Legislation as the MMORPG Problem Emerges 
[2005] [Регулирование азартных игр в Интер-
нете: настоящее и будущее: технологии опе-
режают законодательство по мере возникно-
вения проблемы MMORPG] // Researchgate: 
сайт. URL: https://www.researchgate.net
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занном определении мировой суд сначала 
применил Закон Российской Федерации 
от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите 
прав потребителей», однако впоследствии 
суд апелляционной инстанции указанное 
решение отменил, подчеркнув, что бло-
кировка аккаунта была вызвана наруше-
нием правил игры. Суд апелляционной 
инстанции сослался на ст. 1062 ГК РФ, 
в  соответствии с которой истец не имеет 
статуса потребителя и не располагает су-
дебной защитой, что, по нашему мнению, 
не в полной мере отвечает принципам за-
щиты виртуального игрового имущества. 

В сложившейся судебной практике** 
в спорах, связанных с игровыми аккаунта-
ми и виртуальным игровым имуществом 
в компьютерных онлайн-играх, часто при-
меняется ст. 1062 ГК РФ. При этом ком-
пьютерная игра не обладает признаками 
пари в виде азартной игры. Отметим, что 
ст.  1062 ГК  РФ регулирует отношения в 
ходе организации игр и пари, которые в 
соответствующей судебной практике и 
комментариях*** обозначаются как «азарт-
ная игра», которая предполагает получе-
ние денежной или иной имущественной 
выгоды. Более того, указанные вопросы, 
регулируемые гл. 58 ГК РФ «Проведение 
игр и пари», связанные с азартными иг-
рами, фактически не подлежат судебной 
защите, так как имеются соответствующие 
условия, связанные с соглашениями о ри-
сках и возможном выигрыше, а компью-
терные онлайн-игры не подразумевают 
каких-либо соглашений с организатором 
о пари и выигрыше. В таких случаях пра-
вильнее относить данные обстоятельства к 
вопросам «компьютерного спорта» (кибер-

**   Определение Кассационного Суда об-
щей юрисдикции по гражданскому делу  
№  88-5695/2022(88-36582/2021) по иску 
к ООО «Овермобайл» о защите прав потре-
бителя от 1 марта 2022 г. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».
***   См.: Гришаев С.П., Свит Ю.П., Богачева 
Т.В. Постатейный комментарий к Гражданско-
му кодексу Российской Федерации. Часть вто-
рая. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».

Анализ норм российского законо-
дательства позволяет прийти к выводу о 
том, что вопросы, связанные с защитой 
виртуального игрового имущества, были и 
остаются на данный момент неурегулиро-
ванной сферой общественных отношений 
в Российской Федерации. 

Анализ правоприменительной пра-
ктики, связанной с посягательствами на 
виртуальное игровое имущество, позволя-
ет выделить основные способы соверше-
ния противоправных деяний:

1. Противоправные деяния, связан-
ные с информационными возможностями 
сети «Интернет», хакерские атаки со сторо-
ны злоумышленников, «фишинг» с целью 
кражи паролей для игрового аккаунта и 
завладения виртуальным игровым имуще-
ством и т.п. 

2 Возможные противоправные де-
яния со стороны владельцев игровых 
компьютерных площадок, связанные с 
незаконным обновлением компьютер-
ных онлайн-игр, блокировкой аккаунтов, 
изменением виртуального имущества, не-
законного обнуления игрового аккаунта и 
приобретенных ранее артефактов и др. 

В качестве примера можно приве-
сти случай фактического вымогательства 
денежных средств за удаление игрового 
аккаунта*. В ходе преступной деятельности 
злоумышленник в сети «Интернет» незакон-
но приобрел логин и пароль от игрового ак-
каунта компьютерной онлайн-игры, после 
чего потребовал у законного владельца 
аккаунта выкупить его за вознаграждение. 
Данное деяние было квалифицировано су-
дом как неправомерный доступ к компью-
терной информации (ст. 272 УК РФ).

Также представляет интерес опреде-
ление кассационного суда по факту блоки-
ровки аккаунта истца компанией «Mail.ru», 
установившей штрафные санкции за про-
тивоправные действия в ходе использо-
вания компьютерной онлайн-игры. В ука-
*   Приговор Одинцовского городского суда 
(Московская область) по делу № 1-394/14 от 
23 мая 2014 г. по ч. 2 ст. 272 УК РФ // Судеб-
ные и нормативные акты Российской Федера-
ции: сайт. URL: https://sudact.ru
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С учетом вышеуказанной Директивы 
государства – члены Европейского союза 
обязаны криминализировать следующие 
противоправные деяния: незаконный до-
ступ к информационным системам, неза-
конное вмешательство в функционирова-
ние информационных систем, незаконная 
обработка данных и незаконный перехват 
передачи данных, а также уголовное пре-
следование в отношении лиц, осуществля-
ющих помощь в ходе совершения таких 
преступлений, а именно предоставляющих 
компьютерные программы, пароли, коды 
доступа к информационным системам и лю-
бую соответствующую информацию, и др. 

В свою очередь, Министерство юсти-
ции Тайваня КНР 23 ноября 2011 г. из-
дало постановление, согласно которому 
объекты виртуального игрового имущест-
ва признаются имуществом в правовом 
смысле и с ними могут быть совершены 
все виды сделок, а кража таких объектов 
уголовно наказуема. Законодатель при-
знал виртуальное имущество вещами в 
классическом их смысле. На данный мо-
мент в Тайване эффективно рассматрива-
ются сотни дел о мошенничестве и краже 
виртуального имущества [13, с. 378].

Таким образом, с учетом того, что вир-
туальное игровое имущество в многополь-
зовательских компьютерных играх, как мы 
ранее указывали, может приобретаться, 
отчуждаться, передаваться и фактически 
обладает реальной ценностью, выражен-
ной в денежном эквиваленте, полагаем, 
что данный вопрос необходимо разрешать 
путем правовой регламентации законода-
тельством Российской Федерации. 

Помимо введения понятия «вирту-
альное игровое имущество» необходимо 
решить вопросы правового регулирования 
путем выстраивания правовой «дорожной 
карты», включающей следующие этапы:

1 этап: определение признаков, ко-
торые указывают на официальный статус 
компьютерной онлайн-игры и виртуаль-
ного игрового имущества. Закрепление 
обязательности регистрации по примеру 
создания личного кабинета в «Госуслу-
гах», с  единой учетной записью игрока, 

спорта), которые урегулированы соответ-
ствующим Приказом Министерства спор-
та Российской Федерации*.

Исследуя вопросы виртуального иг-
рового имущества, отметим и зарубежный 
опыт. В качестве примера можно привести 
случай, рассмотренный судом Саарбрюк-
кена**. Суд постановил, что бесплатные 
онлайн-игры с оплатой дополнительных 
возможностей через телефонный счет 
противоречат «добрым нравам», посколь-
ку не предусматривают проверку возраста 
несовершеннолетнего. Из обстоятельств 
дела следовало, что 13-летний сын заяви-
теля играл в онлайн-игру «Гладиатор – ге-
рой Рима», где для того, чтобы повысить 
навыки игрового «аватара», необходимо 
было уплатить денежные средства, т.е. на-
выки приобретались за виртуальную валю-
ту, которую, в свою очередь, можно было 
приобрести за реальные деньги. Данную 
схему оплаты использовал несовершенно-
летний сын истца, в результате чего истцу 
был предъявлен телефонный счет с допол-
нительной оплатой за виртуальное игро-
вое имущество в сумме 281 847 евро.

Международное законодательство в 
области правового регулирования вопро-
сов, связанных с виртуальным игровым 
имуществом, имеет практику разрешения 
соответствующих споров. В странах Ев-
ропы правовые вопросы о виртуальном 
игровом имуществе решают с использо-
ванием специальной Директивы Европей-
ского союза 2013/40/EU об атаках на ин-
формационные системы***. 

*   Правила вида спорта «компьютерный спорт»: 
утв. приказом Минспорта России от 22  янв. 
2020 г. № 22: ред. от 25 июля 2022 г. № 615. 
Документ опубликован не был. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
**   См.: Решение от 22 июня 2011 г. по делу № 
AZ.: 10 S 60/10 суда Германии (Саарбрюккен-
ский окружной суд) // Kanzlei.biz: сайт. URL: 
https://www.kanzlei.biz
***   См.: Директива Европейского союза 
«Об атаках на информационные системы и за-
мене Рамочного решения Совета» от 12 авг. 
2013 г. № 2013/40/ЕС // Lexparency.org: 
сайт. URL: https://lexparency.org 
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нии споров, связанных с компьютерными 
онлайн-играми, киберспортивными дис-
циплинами и прочими вопросами в этой 
сфере, в ходе третейского разбиратель-
ства. При этом следует учесть положение 
Федерального закона № 246-ФЗ в части 
передачи споров спортсменов и тренеров 
на рассмотрение третейских судов*. 

6 этап: обобщение судебной практи-
ки по вопросам, связанным с нарушением 
прав потребителей и противоправной де-
ятельностью в ходе незаконного изъятия и 
хищения виртуального игрового имущества. 

В заключение отметим, что в статье 
проанализирован лишь ряд имеющихся 
проблем, касающихся уголовно-правовой 
и иной правовой защиты виртуального 
игрового имущества. Полагаем, что даль-
нейшие рассмотрение указанной пробле-
матики будет продолжено не только на 
научно-исследовательском уровне, но и 
позволит найти решение путем внесения 
изменений в законодательство Россий-
ской Федерации.

*   О внесении изменений в Трудовой кодекс 
Российской Федерации в части передачи ин-
дивидуальных трудовых споров спортсменов, 
тренеров в профессиональном спорте и спор-
те высших достижений на рассмотрение тре-
тейских судов: федер. закон от 31 июля 2020 г. 
№ 246-ФЗ // Собр. законодательства Рос.  
Федерации. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5005.

посредством которой будет отображаться 
все официально приобретенное игровое 
имущество и его реальная стоимость в 
денежном эквиваленте. На данном этапе 
необходимо также создание единого спе-
циального кода, который будет помещен 
во все игровые приложения, с целью фик-
сации всех собственников приобретенно-
го игрового имущества.  

2 этап: нормативное закрепление по-
средством введения в часть 2 ГК РФ главы 
58.1, регулирующей вопросы, связанные 
с организацией и проведением компью-
терных онлайн-игр, вопросы виртуального 
игрового имущества, его приобретения, 
передачи, судебных споров и других необ-
ходимых элементов гражданского регули-
рования. 

3 этап: внесение соответствующих 
изменений в законодательство о защите 
прав потребителей в области обеспечения 
имущественных прав игроков в компью-
терных онлайн-играх на приобретенное за 
реальные денежные средства виртуаль-
ное игровое имущество.

4 этап: внесение соответствующих 
изменении в ст. 159.6 УК РФ «Мошенни-
чество в сфере компьютерной информа-
ции» путем введения в часть 1 указанной 
статьи определения понятия «виртуальное 
игровое имущество».

5 этап: рассмотрение возможности 
подготовки законопроекта о регулирова-

1. Копина А.А. Правовые основы налогообложения факторов цифровой экономики // Налоги. 
2022. № 1. С. 23-28.
2. Хилюта В.В. Дематериализация предмета хищения и вопросы квалификации посягательств 
на виртуальное имущество // Журнал российского права. 2021. № 5. С. 68-82.
3. Немова М.И. Уголовно-релевантные риски оборота альтернативных средств расчета //  
Российский следователь. 2018. № 10. С. 50-53.
4. Архипов В.В. Персонажи (аватары) в многопользовательских компьютерных играх: вопро-
сы правовой квалификации в свете междисциплинарных исследований // Закон. 2022. № 3. 
С. 58-74.
5. Уголовное право России. Общая часть: учебник / В.В. Бабурин [и др.]; под ред. Р.Д. Шарапо-
ва. Тюмень: Тюменский институт повышения квалификации сотрудников МВД России, 2013. 
583 с. 
6. Хилюта В.В. Преступление и его признаки: проблемы доктринальной оценки // Актуальные 
проблемы российского права. 2021. № 3. С. 110-123.
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7. Коблева М.М., Патеева Д.Р. Нормальное функционирование компьютерных сетей как допол-
нительный объект компьютерного мошенничества // Мировой судья. 2022. № 7. С. 23-28.
8. Васильев А.М., Козырин А.А. Уголовно-правовая защита правомерных интересов в отноше-
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9. Уголовное право России. Особенная часть: учебник / П.В. Агапов [и др.]; отв. ред. Р.А. Саби-
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ва, Ю.В. Грачева, Р.О. Долотов и др.; под ред. Г.А. Есакова. 9-е изд., перераб. и доп. Москва: 
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12. Савельев А.И. Правовая природа виртуальных объектов, приобретаемых за реальные день-
ги в многопользовательских играх // Вестник гражданского права. 2014. № 1. С. 127-150.
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E-Commerce и взаимосвязанные области (правовое регулирование): сб. статей. Москва: Статут, 
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В статье обозначается круг проблем, связанных с формированием и совершенствованием 
формально-логической культуры полицейского. При этом исследуются уровни формально-логи-
ческой культуры полицейского, их содержание, универсальные элементы, а также пути  форми-
рования и совершенствования формально-логической культуры полицейского. Доказывается, 
что формирование и совершенствование формально-логической культуры полицейского долж-
но быть практико-ориентированным и строиться на основе принципа единства теоретическо-
го и практического. Овладение универсалиями формально-логической культуры соответствует 
реализации принципа единства теоретического и практического. Диалектический подход к 
формально-логической культуре позволяет представлять ее как сложную многоуровневую сис-
тему, выделить ядро и периферию. Ядро формально-логической культуры воспроизводится на 
каждом ее уровне (на уровне здравомыслия, рассудочного и разумного мышления), где оно 
«обрастает» новыми инвариантными и вариативными элементами. Показывается, что здра-
вомыслие, рассудочное и разумное мышление полицейского являются уровнями в развитии 
ядра и периферии формально-логической культуры, а инвариантные элементы ядра являют-
ся ее универсалиями. Универсалии связывают теоретическую и практическую реализацию 
формально-логической культуры в деятельности полицейского, являясь точками бифуркации, 
определяют направления ее развития и познания.   
Ключевые слова: формально-логическая культура полицейского, ядро формально-логической 
культуры, универсалия формально-логической культуры, здравомыслие, рассудочное мышле-
ние, разумное мышление, принцип логического мышления, закон логического мышления, ло-
гическая форма мышления, логический прием мышления. 

Название статьи должно вызвать у 
читателя не один круг вопросов. Предпола-
гаем, что думающий читатель в исходный 
круг вопросов, ограничивающий проблем-
ное поле поиска ответов на возможные 
вопросы по названной теме, включает 
следующие семь вопросов: 1) как согла-
суется выявление универсалий формаль-
но-логической культуры с задачами со-
вершенствования работы полицейского; 
2) каково предназначение универсалий 
формально-логической культуры в дея-
тельности полицейского; 3) какова связь 
универсалий формально-логической куль-
туры полицейского с его нравственными 
и профессиональными качествами; 4) ка-
ким должен быть уровень формально-ло-
гической культуры у полицейского; 5) ка-

ково содержание формально-логической 
культуры полицейского; 6) какие элементы 
формально-логической культуры полицей-
ского относятся к универсальным, а какие 
к уникальным; 7) как  формируется и со-
вершенствуется формально-логическая 
культура полицейского?

Относительно первых трех вопросов 
следует заметить, что необходимость по-
лицейскому иметь повышенный уровень 
формально-логической культуры осознава-
лась уже в период формирования полиции 
в России. Так, в принятом Екатериной  II 
«Уставе благочиния, или Полицейском»  в 
1782  году на первое место при перечи-
слении нравственных и профессиональ-
ных качеств полицейского ставилась спо-
собность к логическому мышлению, т.е. 
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правоохранительной деятельности поли-
цейского, благодаря его логической культу-
ре, раскрывается связь исходных общече-
ловеческих ценностей – истины, добра и 
справедливости. Интересно, что немецкая 
классическая философия именно в пери-
од, когда Екатериной  II формулировался 
Устав полицейского, начала различать в 
культуре мышления человека три уровня: 
культуру здравого смысла, рассудка и раз-
ума. Основанием для выделения уровней 
культуры служили умственные способно-
сти человека: здравый смысл, рассудок и 
разум. 

Уточним, что означают эти понятия. 
Вначале установим их номинальные опре-
деления, обратившись к толковым слова-
рям. Так, слова «здравомыслие» или «здра-
воумие», как показывают исследования 
В.  Даля, в русском языке употребляются 
для обозначения способности человека 
к «толковому суждению, правильному по-
нятию, основательному заключению» [2, 
с. 676]. Слово «рассудок» В. Даль связывал 
с обозначением «обиходной прикладной 
способности ума» человека [3, с.  494]. 
За словом «разум» он закреплял обозна-
чение человеческой «способности верно-
го, последовательного сцепления мыслей 
от причины, следствий и до цели, конца, 
особенно в приложении к делу» [3, с. 53]. 
В современном русском языке, как пока-
зывает С.И. Ожегов, эти слова сохраняют 
аналогичные значения: слово «здравомы-
слие» означает способность толково рас-
суждать, слово «рассудок» – способность 
к рассуждению; слово «разум» – способ-
ность логически и творчески мыслить [4, 
с. 198, 568, 578]. Хотя следует заметить, 
что диалектическая связь этих понятий 
точнее представляется В. Далем, а в сов-
ременном употреблении значения этих 
слов начинают разделяться: рассудочное 
и разумное мышление отрываются от 
здравомыслия. Однако следует учитывать, 
что исходные универсалии формально-ло-
гической культуры укореняются в здраво-
мыслии, а рассудочное и разумное мыш-
ление, лишенное здравомыслия, теряет 
статус культурного мышления. Поэтому 

наличие у полицейского логической куль-
туры. В разделе «Качества определенного 
к благочинию начальства и правила его 
должности» Устава благочиния качества 
полицейского перечислялись в следующем 
порядке: «1-е. Здравый рассудок.  2-е. До-
брая воля в отправлении порученного. 
3-е. Человеколюбие. 4-е. Верность к служ-
бе Императорского Величества. 5-е. Усер-
дие к общему добру. 6-е. Радение о долж-
ности. 7-е.  Честность и бескорыстие». 
Устав благочиния был первым разверну-
тым нормативным актом, определяющим 
порядок в деятельности полицейских орга-
нов, он также выделял необходимые для 
полицейского нравственные и професси-
ональные качества и представлял собой 
первый кодекс профессиональной этики 
полицейского [1].

Безусловно, формально-логическая 
культура является основой любой профес-
сиональной культуры, по крайней мере 
на уровне здравого смысла (здравомы-
слия), а для сотрудника правоохрани-
тельных органов требуется повышенный 
уровень формально-логической культуры, 
что выражено Екатериной  II в «Уставе 
благочиния, или Полицейском» понятием 
«здравый рассудок». Формально-логиче-
ская культура реализуется в деятельности 
полицейского как критическое и эвристи-
ческое интеллектуальное отношение к 
предмету правоохраны, позволяя ему при-
нимать здравые решения. Более высокий 
уровень формально-логической культуры 
позволяет полицейскому адекватнее оце-
нивать правоохранительную ситуацию, 
находить оптимальный выход из нее и в 
случае принятия решения расширяет его 
инструментальные возможности. Логи-
ческая культура в правоохранительной 
сфере, как и в других сферах деятельнос-
ти человека, формирует представление о 
критериях истинности и нравственности, 
поставленных правоохранительной дея-
тельностью целей, избранных средств и 
достигнутых ею результатов, а также воо-
ружает полицейского логическим инстру-
ментарием достижения истины и спра-
ведливости. В адекватно организованной 
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сал, что «практика человека, миллиарды 
раз повторяясь, закрепляется в сознании 
человека фигурами логики. Фигуры эти 
имеют прочность предрассудка, аксио-
матический характер именно (и только) в 
силу этого миллиардного повторения» [7, 
с. 198].

Следует отметить, что современный 
полицейский должен обладать не только 
здравым рассудком, как это мыслилось 
изначально Екатериной II, но и демонстри-
ровать здравую разумность, находить ре-
шение в нетипичных правовых ситуациях, 
так как правонарушения и преступления 
становятся все более интеллектуально 
изощренными, проникают в информаци-
онную сферу. Здравый смысл позволяет 
полицейскому принимать разумное ре-
шение в рамках определенной положи-
тельной традиции в правоохранительной 
деятельности. Рассудок дает способность 
ему строго оперировать понятиями (их 
обобщать, ограничивать, определять и де-
лить), классифицировать факты, приводить 
полученные знания в определенную сис-
тему, правильно квалифицировать право-
нарушения, вести расследование по делу. 
Разум полицейского – это его способность 
раскрывать сущность анализируемой им 
правовой ситуации, видеть ее особен-
ности и новизну, формировать версии, 
объяснять принятое правовое решение. 
В  центре культуры здравомыслия нахо-
дятся фундаментальные логические прин-
ципы и законы, которые позволяют поли-
цейскому находить ошибки в мышлении и 
их устранять, также нейтрализовать умст-
венные уловки правонарушителей. В цен-
тре его рассудочной культуры содержится 
мастерство оперирования понятиями и 
суждениями, умения строить строгие умо-
заключения и доказательства, т.е. в цент-
ре рассудка – основные законы, формы, 
приемы мышления и умения строить стро-
гие доказательства. В центр его разумной 
культуры включается  мастерство задавать 
вопросы, выдвигать версии, т.е. в центре 
разума – производные формы и приемы 
мышления, производство новых мыслей 
[8, с.  26]. Разумеется, в центр здравого 

требование Екатерины  II, чтобы полицей-
ский имел здравый рассудок, вполне обо-
снованно, учитывает их диалектическую 
связь. 

Как известно, основатели немецкой 
классической философии толковали эти 
понятия следующим образом: по Канту, 
рассудок – способность образовывать по-
нятия и суждения, а разум – способность 
образовывать метафизические идеи. По 
Гегелю, рассудок – низшая способность к 
абстрактно-аналитическому расчленению 
и является предварительным условием 
разумного – диалектико-конкретного по-
нимания [5, с. 543]. В современной фило-
софской литературе рассудком называют 
способность оперировать готовым знани-
ем, а разумом – способность производить 
новое знание. Под здравым смыслом по-
нимают непосредственное практическое 
отношение человека к миру, следование 
традициям и социальным нормам. Так, на-
пример, С.М. Халин отмечает, что «основ-
ное отличие разума от рассудка заключа-
ется в том, что разум может выходить за 
пределы наличного знания, порождать 
новые понятия и сами правила рассудка» 
[6, с. 296]. Следует отметить, что новые 
понятия и правила порождаются и здра-
вомыслием, и рассудочным мышлением, 
поскольку такая универсалия, как способ-
ность умозаключать, присуща человече-
скому мышлению на всех уровнях, как до-
казывают этимологические исследования 
В.  Даля. Видимо,  новые понятия и пра-
вила, выработанные на разных уровнях 
мышления, отличаются только степенью 
абстрактности (отвлеченностью от практи-
ки) и уровнем новизны. Как показывает 
В. Даль, человек уже на уровне здраво-
мыслия владеет такими универсальными 
логическими умениями, как правильное 
оперирование понятиями, суждениями 
и умозаключениями. В.И. Ленин, кон-
спектируя «Науку логики» Гегеля, встретив 
употребление этих понятий, справедливо 
заметил, что основные фигуры логики и 
логические законы являются продуктом 
здравомыслия человека, не отрываются 
от его практической деятельности. Он пи-
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туре выше, у них должна быть сформиро-
вана такая универсальная компетенция, 
как способность к критическому анализу 
и оценке современных научных достиже-
ний, генерированию новых идей при ре-
шении исследовательских и практических 
задач, в том числе в междисциплинарных 
областях (УК-1). 

Заметим, что формирование логиче-
ских знаний и умений было целью первой 
формы образования, когда оно возни-
кло как движение софистов. Софистами 
собирались и развивались логические 
знания и приемы, создавая предпосылку 
возникновения логической науки. Аристо-
тель привел логические знания и приемы 
в систему, превратив логику в науку. При 
этом Аристотель рассматривал логику как 
предпосылку любой науки. Таким обра-
зом, можно утверждать, что первая от-
крытая система публичного образования 
была ориентирована на логические ком-
петенции, на умение публично обосновы-
вать точку зрения, приближая ее к истине. 
Аристотель определял логику как искусство 
доказывать и опровергать. Так, Аристотель 
начинает «Первую аналитику» с формули-
ровки сути логического учения. Аристо-
тель пишет, что «оно в доказательстве» [9, 
с. 119]. Эта мысль Аристотеля актуальна и 
сегодня, так как в искусстве логического 
доказывания разворачиваются все уров-
ни логической культуры. Причем искусство 
логического доказывания востребовано 
правоохранительной практикой, если она 
стремится находить и отстаивать справед-
ливое правовое решение по делу, которое, 
по сути, должно быть целью правоохрани-
тельной деятельности.

Воспитание логической культуры 
является предметом рассмотрения педа-
гогической науки. В XVIII-XIX веках, когда 
формировалась педагогическая наука, 
появилась концепция развивающего об-
учения, в которой акцент делается на раз-
витии умственных способностей учаще-
гося. Большой вклад в теорию развития 
мыслительных способностей человека 
внесла российская педагогическая нау-
ка XIX-XX  веков. В XX веке активно раз-

рассудка включаются умения опериро-
вать основными логическими принципа-
ми и законами, а в центр здравого разума 
включаются, наряду с умениями опери-
ровать основными логическими принци-
пами и законами, умения оперировать 
основными формами и приемами мышле-
ния. Культура здравомыслия, рассудочная 
и разумная культуры находятся в диалек-
тическом единстве. Разрыв этого единства 
лишает уровни мыслительной способности 
приближаться и устанавливать истину. 

Формально-логическая культура как 
необходимое условие поиска и проверки 
истинности по делу обусловливает нравст-
венную, правовую и профессиональную 
культуры полицейского. Так, «золотое пра-
вило нравственности», категорический 
императив, как называл его И. Кант, вы-
водится из основных принципов и зако-
нов логики. Более того, если полицейский 
здраво мыслит, то регуляторами и крите-
риями его деятельности являются явно 
или неявно основные логические принци-
пы (а именно, принципы определенности, 
непротиворечивости, последовательности 
и обоснованности) и основные логические 
законы (а именно, законы тождества, не-
противоречивости, исключенного третьего 
и достаточного основания).  

По четвертому, пятому и шестому 
вопросам следует заметить, что официаль-
ные образовательные нормативные доку-
менты стали фиксировать необходимость 
приобретения обучающимися формаль-
но-логической культуры в конце XX века 
в связи с внедрением компетентностно-
го подхода к образованию. В програм-
мы высшего юридического образования 
были включены такие общие компетен-
ции, представляющие формально-логи-
ческую культуру, как владение культурой 
мышления, способностью к обобщению, 
анализу, восприятию информации, поста-
новке цели и выбору путей ее достижения 
(ОК-3); как способность логически верно, 
аргументированно и ясно строить устную 
и письменную речь (ОК-4). У выпускни-
ков юридических аспирантур и адъюнктур 
требования к формально-логической куль-
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ей деятельности. При освоении специали-
стом логической культуры его професси-
ональные действия, понятия, суждения и 
доказательства обретают точность. К уяс-
нению этих логических оснований специа-
лист может прийти сам, но это долгий путь. 
Этот путь сокращается, когда специалист 
встречается с системой открытого логиче-
ского образования. Так, в советских вузах 
логика как учебная дисциплина включа-
лась в образовательные программы таких 
гуманитарных специальностей, как фило-
софские, филологические, педагогические 
и юридические, что позволяло «гумани-
тариям» углубить свой инструментарий 
и приобщаться к строгому мышлению. 
В постсоветской России, в связи с включе-
нием ее в Болонский процесс, с 2008 года 
логика как учебная дисциплина стала не 
обязательной и для этих специальностей. 
Положительно, что образовательные ор-
ганизации МВД России продолжали и 
продолжают сохранять в своих образова-
тельных программах логику как учебную 
дисциплину, хотя аудиторные часы на ее 
изучение были значительно сокращены. 
При этом каждая образовательная орга-
низация начала демонстрировать ори-
гинальность в определении содержания 
этой оставленной части учебной дисципли-
ны. При сокращении теоретической части 
учебной дисциплины, важно сохранить 
в этой части ее суть, ядро, сохранить ее 
начала. Каковы же начала традиционной 
логики, то есть та универсальная ее часть, 
которую нельзя сократить, поскоьку из нее 
исторически и логически выводятся все 
другие элементы логики?

Поэтому для решения возникшей 
педагогической задачи необходимо знать 
универсалии формально-логической куль-
туры. Однако в формально-логической 
культуре, как убеждает диалектическая 
логика, уникальные элементы без своей 
противоположности не существуют. Заме-
тим, что формально-логическая культура, 
как и любая культура, субъектна, ее но-
сителями являются как отдельные люди, 
так и группы людей или сообщества. При 
этом в формировании логической культу-

рабатывали технологию развивающего 
обучения такие отечественные ученые, 
как Л.В. Занков, Д.Б. Эльконин и В.В. Да-
выдов [10, с. 476]. Однако и концепции, 
и теории, и технологии развивающего 
обучения, и даже названные компетен-
ции в образовательных программах не 
дают ясного представления о содержании  
формально-логической культуры. Они 
обозначают лишь функции формально-ло-
гической культуры. Детально формально-
логическая культура все же представляет-
ся самой наукой и учебной дисциплиной 
«Логика». Напомним, что в досоветский 
период логика преподавалась в России 
даже в лицеях и гимназиях, а в советской 
России в 50-60-х годах традиционная ло-
гика преподавалась в старших классах 
средней школы, что способствовало раз-
витию интеллектуальной культуры уча-
щихся и ориентировало их на получение 
высшего образования, на саморазвитие 
культуры мышления. Знаменательно, что 
в начале 90-х годов прошлого века энту-
зиасты качественного образования пы-
тались возродить преподавание логики в 
лицеях и гимназиях Российской Федера-
ции, но для решения этой проблемы необ-
ходимо было организовать специальную 
подготовку корпуса учителей логики, что 
требовало государственного решения. 

Логическая культура, как и любая 
культура, является продуктом социализа-
ции. С культурой мышления человек не 
рождается. Приобретается она в процессе 
деятельности и общения с другими людь-
ми. Важным условием освоения логиче-
ской культуры является обучение и само-
образование. Формируется она не только 
в процессе непосредственного изучения 
логики, но и других наук. Любая наука яв-
ляется продуктом приложения логики и 
неявно транслирует логическую культуру: 
в построении своих понятий, суждений, до-
казательств, гипотез, теорий и т.д.; в прие-
мах и методах познания своего предмета; 
в своих принципах и законах и т.д. Любой 
специалист совершенствует свое мастер-
ство, если осознает логические основания 
своей специальности и учитывает их в сво-
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предмета. Поэтому логическую культуру 
необходимо определять как единство зна-
ний и умений применять принципы, зако-
ны, формы, приемы и методы мышления, 
а в процессе освоения культуры их не сле-
дует разделять.

В каждой группе логических знаний 
и умений есть универсальные и уникаль-
ные элементы. Универсальные элементы 
образуют ядро логической группы знаний 
и умений, а уникальные элементы – ее 
периферию. Универсальные элементы 
воспроизводятся в уникальных элемен-
тах, «прирастая» следствиями, которые 
порождаются мыслительными ситуация-
ми. Последние расширяют сферу дейст-
вия универсальных элементов логической 
культуры. Так, из основных логических 
принципов и законов выводятся все дру-
гие правила построения форм и приемов 
мышления; например, правила опреде-
ления и классификации понятий, прави-
ла построения категорического силлогиз-
ма, правила аргументации и построения 
гипотез. Из основных форм мышления, 
понятий, суждений и умозаключений вы-
водятся другие формы мышления – до-
казательства, гипотезы, теории и т.д. Ос-
новные логические приемы включаются 
в сложные приемы и методы, например 
методы дедукции, индукции и традукции. 
Таким образом, основные принципы, за-
коны, формы и приемы мышления явля-
ются универсалиями формально-логиче-
ской культуры в горизонтальном срезе. 
И они не единственные. Если углубляться 
в анализ универсалий, то обнаруживаются 
универсалии первого, второго, третьего и 
т.д. порядка, в конечном счете выделяют-
ся первоначала, «логические архетипы». 

В педагогическом процессе, следуя 
принципу последовательности, важно учи-
тывать субординацию элементов, оттал-
киваться от когнитивных архетипов. При 
обучении логике следует учитывать, что 
субординация устанавливается и в основ-
ных принципах, законах, формах и прие-
мах мышления. При анализе логических 
принципов и законов мышления обна-
руживается, что на первое место следует 

ры отражается основная деятельность лю-
дей, их профессия. Можно утверждать, что 
«сколько существует профессий – столько 
и формируется вариативных формально-
логических культур». Уникальность фор-
мально-логической культуры определяется 
и каждым носителем профессии. При диа-
лектическом подходе к систематизации со-
держания формально-логической культуры 
выделяют в ней ядро и периферию. Ядро 
представлено универсалиями, логически-
ми началами. Возникает вопрос о том, 
какие логические знания и умения – мы-
слительные компетенции – являются уни-
версальными.

Напомним, что формально-логиче-
скую культуру составляют знания и умения, 
связанные с мышлением. Содержание 
формально-логической культуры следует 
рассматривать всесторонне, в вертикаль-
ном и горизонтальном срезах. В горизон-
тальном срезе культуры логические зна-
ния и умения разбиваются на три группы: 
1) знания и умения применять принципы 
и законы мышления;  2) знания и умения 
строить формы мышления; 3) знания и 
умения применять мыслительные приемы 
и методы. Важно, что эти группы образуют 
единство, взаимосвязаны, обусловливают 
и дополняют друг друга. Так, с одной сто-
роны, принципы и законы мышления рас-
пространяются как требования, которые 
предъявляются ко всем формам и прие-
мам мышления. При этом применитель-
но к каждой форме и приему мышления, 
учитывая их особенность, формулируют-
ся свои специальные логические прави-
ла, которые обосновываются основными 
принципами и законами мышления. С 
другой стороны, основанием возникно-
вения логических требований являются 
универсальные элементы бытия форм и 
приемов мышления. Например, принцип 
определенности и закон тождества обо-
сновываются наличием у каждой формы 
мысли и у каждого мыслительного дейст-
вия предмета. Закон тождества утвержда-
ет, что любая мысль соответствует своему 
предмету. Неопределенность возникает, 
когда теряется это соответствие мысли и 
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лизовать). Основой логической культуры 
рассудка наряду с «логическими архети-
пами» и фундаментальными логическими 
принципами и законами является искусст-
во оперирования понятиями, суждениями, 
искусство умозаключения и аргумента-
ции. Основой логической культуры разума, 
наряду с «логическими архетипами» и 
фундаментальными логическими принци-
пами и законами, искусством оперирова-
ния понятиями, суждениями, искусством 
умозаключения и аргументации, является 
искусство задавать вопросы и отвечать на 
них, искусство спора, искусство выдвигать 
гипотезы, искусство принимать решения. 

При этом следует учитывать связь и 
относительную самостоятельность уров-
ней логической культуры, поскольку усло-
вием разумной логической культуры по-
лицейского является логическая культура 
рассудка и здравого смысла. Логическая 
культура рассудка предполагает наличие 
культуры здравого смысла, а разумная 
логическая культура возможна при нали-
чии культуры рассудка и здравого смы-
сла. Имеет место и обратное влияние. Под 
воздействием разума меняется масштаб 
рассудка и здравого смысла полицейско-
го: пополняется их содержание, уточняет-
ся структура и функции. Так, полицейский 
уясняет новые аспекты фундаментальных 
логических законов, открывает новые ус-
ловия их действия и новые следствия – но-
вые законы, выявляет новые типы логиче-
ских ошибок, понимает пути их устранения. 
На уровне рассудочной культуры открыва-
ются новые правила оперирования поня-
тиями, суждениями, умозаключениями, 
устанавливаются правила аргументации. 
В разумной культуре перечень этих пра-
вил увеличивается, дополняется прави-
лами эротематики, эристики, эвристики и 
логики принятия решения. У полицейского 
совершенствуется критическая и эвристи-
ческая культура мышления. Он становит-
ся способен  распутывать  сложные дела, 
оказывать большее противодействие пре-
ступности.

Относительно седьмого вопроса, 
который посвящен формированию и со-

ставить принцип определенности и закон 
тождества, так как все другие принципы и 
законы являются их конкретизацией. Так, 
закон непротиворечия выделяет крайний 
случай нетождественности мыслей, их не-
совместимость и запрещает ее, а в законе 
достаточного основания выделяется слу-
чай тождества основания и следствия. Та-
ким образом, основание, которое тождест-
венно следствию, является достаточным. 
В основных формах мышления на первое 
место выдвигается понятие. Все другие 
формы мысли представляются как связь 
понятий. Так, суждение и умозаключение 
являются связью двух или более понятий, 
а теория является развернутым поняти-
ем, системой понятий и т.д. В основных 
логических приемах исходными являются 
сравнение и различение. Эти действия  
входят в структуру всех других логических 
приемов и методов. Известный афоризм 
«все познается в сравнении» подчерки-
вает, какое место занимает этот прием в 
арсенале средств мышления. Можно ут-
верждать, что принцип определенности, 
закон тождества, понятие, сравнение и 
различение составляют начало логиче-
ской культуры, являются ее архетипами, 
поэтому их нельзя исключить из содер-
жания логического образования, в каких 
бы формах и на каких бы уровнях оно не 
осуществлялось. Принцип определенно-
сти, закон тождества, понятие как форма 
мысли, сравнение и различение как логи-
ческие приемы представляют логическую 
культуру в сжатом виде, а сама логическая 
культура является развертыванием этих 
элементов, этих «логических архетипов». 

Универсальные и уникальные эле-
менты логической культуры  по-разно-
му представлены на ее уровнях, когда 
логическая культура рассматривается в 
вертикальном срезе. Ядро содержания 
логической культуры здравого смысла 
определяется, наряду с «логическими ар-
хетипами», и другими фундаментальными 
логическими принципами и законами, 
умением на основе этих логических прин-
ципов и законов выделять ошибки (и улов-
ки) в мышлении и их устранять (нейтра-
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го, непоследовательного и необоснован-
ного мышления. Культурное мышление, 
в каких бы областях правоохранительной 
деятельности оно ни проявлялось, облада-
ет рядом устойчивых универсалий. В част-
ности, с позиции здравомыслия культурное 
мышление обладает такими универсаль-
ными качествами, как ясность, непроти-
воречивость, последовательность и обо-
снованность.

Однако индивидуальный опыт поли-
цейского может оказаться недостаточным 
для преодоления той или иной система-
тически допускаемой логической ошиб-
ки. Не отвергая в целом тезис о том, что 
практика учит правильному мышлению, 
отдадим предпочтение организованному 
и систематическому фундаментальному 
логическому образованию. Так, минимум 
логических знаний и умений, получен-
ных при изучении теории определений, 
позволяет не только основательно, но и 
экономно провести квалификацию пра-
вонарушения, назвать допущенные при 
квалификации логические ошибки и со-
знательно устранить их. 

Согласно принципам дидактики со-
вершенствования формально-логической 
культуры полицейского его логическое 
образование должно быть непрерывным 
и практико-ориентированным [11]. Наря-
ду с изучением фундаментального курса 
логики, полицейскому следует предлагать 
для изучения прикладные и эксклюзивные 
логические курсы, которые вписываются 
в его практику. Такой опыт практико-ори-
ентированного непрерывного логическо-
го образования сложился в Тюменском 
юридическом институте МВД России и 
развивается в ТИПК МВД России. В ТЮИ 
МВД России наряду с чтением основного 
практико-ориентированного курса логики 
преподавались эксклюзивные логические 
курсы «Логика в следственной практике» 
и «Эристика».  В ТИПК МВД России для 
повышения профессиональной квалифи-
кации сотрудников полиции преподаются 
небольшие по объему эксклюзивные логи-
ческие курсы: «Профессиональная логиче-
ская культура сотрудников подразделений 

вершенствованию формально-логической 
культуры полицейского, следует заметить, 
что пути формирования и совершенство-
вания логической культуры полицейского 
различны. Древнекитайская пословица 
гласит, что есть три пути поумнения: пер-
вый путь – личный опыт, но это самый дол-
гий путь; второй путь – подражание, но это 
самый легкий путь; третий путь – размыш-
ление, это достойный путь. Очевидно, что 
у полицейского должна быть возможность 
пройти все пути «поумнения».

Действительно, навыки правильного 
мышления приобретает каждый полицей-
ский прежде всего на своем опыте. Жиз-
ненные ситуации, в которых оказывается 
полицейский, предоставляют ему доста-
точно возможностей для развития логиче-
ской культуры. Можно утверждать, что вне 
известного минимума логических знаний 
и умений повседневная деятельность по-
лицейского была бы вообще невозмож-
ной. Более того мышление любого чело-
века, полицейского в частности, если оно 
устремлено к истине, то оно подчиняется 
логическим законам, протекает в правиль-
ных логических формах, совершается с по-
мощью правильных логических приемов. 
Однако на практике не всякий результат 
мышления полицейского оказывается 
правильным, значит, он допустил логиче-
ские ошибки. Исторически и логически 
первая задача традиционной логики как 
науки состояла и состоит в изучении ус-
ловий получения правильного результата, 
которые содержатся в самом мышлении, 
его ходе, структуре, связи мыслей. Зна-
ние условий получения истинного резуль-
тата важно в практической деятельности 
полицейского, по сути, обусловливает его 
здравомыслие. Деятельность полицей-
ского требует «правильности» мышления, 
умений находить логические ошибки в 
рассуждениях, правильно строить дока-
зательства и опровержения. Правильное 
использование логических законов, форм 
и приемов – показатель высокой культуры 
мышления полицейского. Характерными 
признаками отсутствия здравомыслия яв-
ляются наличие неясного, противоречиво-
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распределяются в соответствии с умствен-
ными способностями полицейского, его 
здравомыслием, рассудком и разумом. 

2. Формально-логическая культура в 
деятельности полицейского занимает ме-
сто необходимого инструмента критиче-
ского и эвристического отношения к делу. 
Логические принципы и законы составля-
ют критерий справедливого решения, ко-
торое принимается полицейским по делу, 
а логические формы и приемы создают 
условия для нахождения этого справедли-
вого решения. 

3. Содержание формально-логиче-
ской культуры здравомыслия, рассудка и 
разума складывается из универсальных 
и уникальных логических элементов. Уни-
версальные элементы составляют ядро, 
а уникальные – периферию формально-
логической культуры. Ядро формально-
логической культуры воспроизводится на 
каждом ее уровне, «обрастая» новыми ин-
вариантными элементами. Первоначаль-
ными универсальными элементами (архе-
типами) формально-логической культуры 
являются принцип определенности, закон 
тождества, понятие как форма мысли, 
сравнение и различение как логические 
приемы. Они представляют формально-ло-
гическую культуру в сжатом виде, а сама 
формально-логическая культура является 
«развертыванием» этих «логических архе-
типов». 

4. Универсальные элементы фор-
мально-логической культуры  по-разному 
представлены на ее уровнях. Ядро фор-
мально-логической культуры здравомы-
слия определяется наряду с «логическими 
архетипами» и другими фундаментальны-
ми логическими принципами и законами. 
Ядром формально-логической культуры 
рассудочного мышления наряду с «логи-
ческими архетипами» и фундаментальны-
ми логическими принципами и законами 
является искусство оперирования поняти-
ями, суждениями, искусство умозаключе-
ния и аргументации. Ядром формально-ло-
гической культуры разумного мышления 
наряду с «логическими архетипами» и 
фундаментальными логическими принци-

предварительного следствия и дознания», 
«Логическая культура в документацион-
ном обеспечении деятельности органов 
внутренних дел», «Логика принятия реше-
ния в деятельности сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации» 
и др. Для углубленного самостоятельного 
изучения логики были изданы учебные по-
собия к логическим курсам: Блажевич Н.В. 
Логика в следственной практике. Ч. 1 и 2 
(Тюмень, 2002 и 2003), Блажевич Н.В. Су-
дебная эристика (Тюмень, 2005), а также 
практико-ориентированный учебник: Бла-
жевич Н.В. Логика для следователей (Тю-
мень, 2013).

Следует отметить, что важной состав-
ляющей системы логического образова-
ния является самообразование (согласно 
китайской пословице, это третий путь). Это 
и систематическое изучение логической 
литературы, и выполнение логических 
упражнений, и решение логических задач. 
Практико-ориентированное обучение ло-
гической культуре направлено не столько 
на накопление у слушателей логического 
теоретического знания, сколько на раз-
витие логических умений, навыков, при-
емов, создающих условия для включения 
их в современную практическую деятель-
ность. Автором настоящей статьи разрабо-
таны и используются для достижения этой 
педагогической цели следующие учебные 
и учебно-методические пособия: Сборник 
контрольных работ по логике (Тюмень, 
1997), Мониторинг по логике (Тюмень, 
2003), Дидактический комплекс по логике 
(Тюмень, 2005), Логика: учебно-методиче-
ское пособие (Тюмень, 2006), Логика: те-
матические контрольные работы (Тюмень, 
2010) и др.

Резюмируя сказанное, можно сфор-
мулировать следующие положения:

1. Формально-логическая культура 
полицейского является сложно-системным 
многоуровневым образованием. В  го-
ризонтальном срезе она представляется 
как единство знаний и умений применять 
логические принципы, законы, формы и 
приемы мышления. В вертикальном срезе 
формально-логические знания и умения 
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приобретается в процессе деятельнос-
ти полицейского. Второй, и главный, путь 
освоения формально-логической культу-
ры – организованное и систематическое 
образование. Третьим путем является 
самообразование. Личный опыт и само-
образование дополняют систематическое 
логическое образование, которое поли-
цейский может получить в учебном заведе-
нии. Формально-логическое образование 
полицейского должно быть непрерывным 
и практико-ориентированным. Овладение 
универсалиями формально-логической 
культуры соответствует реализации пра-
ктико-ориентированного образования. 

пами и законами, искусством оперирова-
ния понятиями, суждениями, искусством 
умозаключения и аргументации является 
искусство задавать вопросы и отвечать на 
них, искусство спора, искусство выдвигать 
гипотезы, искусство принимать решения. 
Универсалии связывают теоретическую 
и практическую реализацию формально-
логической культуры в деятельности поли-
цейского, являясь точками ее бифуркации 
и совершенствования.

5. Существуют три пути формирова-
ния и совершенствования формально-ло-
гической культуры полицейского. Первый 
путь связан с личным опытом, который 
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ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ И РАЗВИТИЯ В ОТЕЧЕСТВЕННОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ В ВИДЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД СТРАЖУ
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старший преподаватель кафедры организации охраны общественного порядка 
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В статье рассматривается становление и развитие правового регулирования меры пресече-
ния в виде заключения под стражу в отечественном законодательстве. Автор, анализируя поло-
жения законодательства разных временных периодов, а также труды российских ученых, при-
ходит к выводу, что заключение под стражу как мера пресечения, пройдя многовековой путь 
от становления до современного этапа, продолжает свое развитие посредством изменений, 
вносимых законодателем в гл. 13 УПК РФ. На основе проведенного теоретического анализа 
научных трудов, а также материалов правоприменительной практики выделяется ряд проблем, 
требующих всестороннего исследования, связанных с несовершенством законодательства, 
регламентирующего рассматриваемую меру пресечения.
Ключевые слова: заключение под стражу, мера пресечения, уголовно-процессуальный кодекс, 
реформирование законодательства.

Заключение под стражу является 
одной из наиболее часто избираемых на 
различных стадиях уголовного судопроиз-
водства мерой пресечения*. Например, в 
2021 году было подано 98 034 ходатайства 

*  Наиболее распространенными мерами пре-
сечения являются: подписка о невыезде и над-
лежащем поведении; заключение под стражу.

об избрании меры пресечения в виде 
заключения под стражу, из которых удов-
летворено 87  905. Подобная статистика 
остается неизменной на протяжении не-
скольких лет**.

**  Судебная статистика РФ: сайт. URL: http:stat.
апи-пресс.рф

Рис. 1. Количество удовлетворенных ходатайств об избрании заключения под стражу  
в 2018-2021 годах

Ученые-процессуалисты отмечают, 
что так было всегда, и вводимые законо-
дателем в УПК РФ «новые меры пресе-
чения – домашний арест, залог, запрет 
определенных действий не стали аль-

тернативой мере пресечения в виде за-
ключения под стражу и существенно не 
уменьшили количество лиц, содержащих-
ся в следственных изоляторах» [1, с. 104; 
2, с. 35].
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выделяют существование мер пресечения 
в виде ареста (заключения под стражу) и 
«поруки». Поддерживая мнение ученых о 
наличии упоминания в Русской Правде 
мер пресечения, Р.М. Магомедов дела-
ет вывод о редком применении ареста, 
«предполагающего собой заключение под 
стражу ввиду отсутствия института следст-
вия» [4, с. 163]. 

 Издание Судебника 1497 года и Су-
дебника 1550 года** Н.Д. Ратникова ха-
рактеризует в качестве «нового периода в 
истории мер пресечения» [5, с. 166]. Так, в 
Судебнике 1550 года мера пресечения в 
виде заключения под стражу именовалась 
«отдачей обвиняемого за пристава или си-
денье за приставом». В нормативном пра-
вовом акте были указаны случаи избра-
ния рассматриваемой меры пресечения 
(обвинение лица в совершении особо тяж-
кого, тяжкого преступления (убийство, гра-
беж и т.д.); отсутствие лица, готового взять 
обвиняемого на поруки), а также место ис-
полнения заключения под стражу (как пра-
вило, во дворе пристава). В качестве недо-
статков, характерных для того временного 
периода, Н.Д. Ратникова указывает «при-
казной порядок отправления правосудия 
и отсутствие строго определенных правил 
его исполнения», что, по мнению исследо-
вателя, привело к существенному увели-
чению «числа преступников, отданных за 
пристава» [5, с. 168].
**  Российское законодательство Х-ХХ веков. 
Т. 2: Законодательство периода образования 
и укрепления Русского централизованного го-
сударства. М., 1985. С. 72-74. 

Учитывая, что институт заключения 
под стражу продолжает свое развитие по-
средством изменений, вносимых законо-
дателем в гл. 13 УПК РФ, для исследова-
телей, по нашему мнению, представляет 
интерес не только правовое регулирова-
ние указанной меры пресечения на сов-
ременном этапе, но и история зарожде-
ния и развития института заключения под 
стражу, поскольку изучение исторических 
аспектов позволяет «взять все положитель-
ное для его использования в сегодняшней 
правовой системе» [3, с. 26]. 

Анализ литературных источников и 
законодательства различных временных 
периодов указывает на существование 
следующих периодов формирования и 
развития правового регулирования меры 
пресечения в виде заключения под стра-
жу: дореволюционный, советский, совре-
менный.

Дореволюционный период.
Р.М. Магомедов в статье, посвящен-

ной мерам процессуального принуждения 
в период Древней Руси, указывает на су-
ществование двух противоположных точек 
зрения по вопросу зарождения меры пре-
сечения в виде заключения под стражу. 
Так, ряд исследователей отрицают наличие 
в одном из первых нормативных право-
вых актов Древней Руси – Русской Прав-
де* (XI в.) указания на меры процессуаль-
ного принуждения в целом. Другие ученые 

*  Русская Правда (Пространная редакция). 
Суд Ярослава // Древнерусская литература: 
сайт. URL: http://drevne-rus-lit.niv.ru 

Рис. 2. Количество удовлетворенных судами в 2021 году ходатайств об избрании мер пресечения
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Таблица 1
Сравнительный анализ отдельных аналогичных положений 

Большого Наказа 1767 года и нормативных правовых актов Российской Федерации

Большой Наказ 1767 года Нормативные правовые акты  
Российской Федерации

ст. 168 – взять человека под стражу  – не что 
иное есть, как «хранить опасно особу гражданина 
обвиняемого, доколе учинится известно, виноват 
ли он или невиновен. И так содержание под 
стражею должно длиться сколь возможно меньше, 
и быть столь снисходительно, сколь можно. Время 
оному надлежит определить по времени, которое 
требуется к приготовлению дела к слушанию 
судьями. Строгость содержания под стражею не 
может быть иная никакая, как та, которая нужна 
для пресечения обвиняемому побега или для 
открытия доказательств во преступлении»**

ст. 108 УПК РФ – «заключение под стражу в 
качестве меры пресечения применяется по 
судебному решению в отношении подозреваемого 
или обвиняемого в совершении преступлений»**

ст. 7 ФЗ № 103-ФЗ – «местами содержания под 
стражей подозреваемых и обвиняемых являются: 
следственные изоляторы  уголовно-исполнитель-
ной системы; изоляторы временного содержания 
подозреваемых и обвиняемых органов внутрен-
них дел; изоляторы временного содержания подо-
зреваемых и обвиняемых пограничных органов 
федеральной службы безопасности»***

ст. 171 – «не должно сажать в одно место: вероятно 
обвиняемого в преступлении; обвиненного во 
оном и осужденного. Обвиняемый держится только 
под стражею, а другие два – в тюрьме»

ст. 56 УК РФ – «лишение свободы  заключается 
в изоляции осужденного от общества 
путем  направления  его в колонию-поселение, 
помещения в воспитательную колонию, лечебное 
исправительное учреждение, исправительную 
колонию общего, строгого или особого режима 
либо в тюрьму»

ст. 174 – «хранение под стражею переменяется 
в тюремное заключение, когда обвиняемый 
сыщется виноватым»

 ст. 172 – «быть под стражею не должно признавать 
за наказание, но за средство хранить опасно 
особу обвиняемого»

ст. 108 УПК РФ «Заключение под стражу», гл. 13 
«Меры пресечения»

** Возможность применения заключения под стражу в качестве меры пресечения в ходе производства 
расследования.
***  О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений: федер. закон от 
15 июля 1995 г. № 103-ФЗ: ред.  от 11 июня 2022 г.  // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1995. № 29. 
Ст. 2759;  2022. № 24. Ст. 3943.

мер наказания» (например, «содержание 
обвиняемых и осужденных в одних и тех 
же условиях – тюрьмах)» [6, с. 87];

2) в период правления Екатерины II 
произошло разграничение заключения 
под стражу и наказания в виде лишения 
свободы по цели применения, основани-
ям, процессуальному порядку. 

И.А. Ретюнских в своем исследова-
нии подчеркивает, что именно Большой 
Наказ 1767 года* представляет собой пер-
вую в истории развития отечественного 
законодательства попытку разграничить 
задержание, арест (заключение под стра-
жу), тюремное заключение [7, с. 39];

*  Наказ Екатерины II Комиссии о составлении 
проекта нового Уложения. 1767 г. // Музей 
истории российских реформ имени П.А. Сто-
лыпина: сайт. URL: http://музейреформ.ру

Интерес при изучении истории ста-
новления и развития заключения под стра-
жу представляет период XVIII-XIX  веков, 
характеризующийся принятием значи-
тельного количества нормативных право-
вых актов, регламентирующих уголовно-
процессуальную деятельность:

1) в период правления Петра I заклю-
чение под стражу стало наиболее часто 
избираемой мерой пресечения, применя-
емой как в ходе расследования, так и на 
судебной стадии. 

Вместе с тем А.В. Орлов в своем ис-
следовании указывает на свойственное 
для того периода времени отсутствие «чет-
кого разграничения мер принуждения и 
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тяжесть преступления, сведения о лично-
сти подозреваемого или обвиняемого, его 
возраст, состояние здоровья, семейное 
положение, род занятий и другие обстоя-
тельства». В ст. 108 УПК РФ закреплены 
особенности избрания заключения под 
стражу в отношении несовершеннолетнего.

А.В. Орлов в своем исследовании ука-
зывает, что со времени принятия Устава 
уголовного судопроизводства 1864 года 
и до 1917 года система мер пресечения 
«просуществовала без серьезных модифи-
каций» [6, с. 87].

Советский период.
В первом советском Уголовно-процес-

суальном кодексе, принятом 22 мая 1922 г.** 
(вступил в силу 1 июля 1922 г.), и УПК РСФСР, 
принятом 15 февраля 1923 г.***, прописаны 
аналогичные положения, регламентирую-
щие применение меры пресечения в виде 
заключения под стражу. 

**  Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР от 
25 мая 1922 г. // Там же.
***  Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР: 
утв. Постановлением ВЦИК от 15 февр. 1923 г. 
// Судебные уставы РСФСР. 1923. № 7. Ст. 106.

3) в период правления Александра II 
продолжается реформирование институ-
та мер пресечения (судебная реформа 
60-х годов XIX в.): процессуально урегулиро-
вана процедура «взятия лица под стражу», 
установлен круг лиц, наделенных полномо-
чиями избрать меру пресечения в виде за-
ключения под стражу. Кроме того, в Уставе 
уголовного судопроизводства 1864  года* 
устанавливались основания и ограниче-
ния: в зависимости от возраста обвиняе-
мого, тяжести совершенного преступления, 
пола, социального положения и т.д.

Аналогичный подход содержится в 
ст. 99 УПК РФ, указывающей, что «при ре-
шении вопроса о необходимости избрания 
меры пресечения в отношении подозре-
ваемого или обвиняемого в совершении 
преступления и определения ее вида при 
наличии оснований, предусмотренных 
ст. 97  УПК РФ, должны учитываться также

*  Устав уголовного судопроизводства от 
20  нояб. 1864 г. Доступ из справ.-правовой 
системы «Гарант».

Таблица 2

Положения УПК РСФСР 1922 года и УПК РСФСР 1923 года, регламентирующие  
применение меры пресечения в виде заключения под стражу

УПК РСФСР 1922 года УПК РСФСР 1923 года
ст. 147 ст. 144

– мерами пресечения являются: …5) заключение под стражу
ст. 161 ст. 158.

«Заключение под стражу в качестве меры пресечения может быть назначено лишь по делам о преступ-
ных деяниях, за которые назначено наказание в виде лишения свободы, и при том лишь при наличии 
опасения, что обвиняемый скроется от следствия и суда, или же при наличии достаточных оснований 
полагать, что обвиняемый, находясь на свободе, будет препятствовать раскрытию истины. В поста-
новлении о заключении обвиняемого под стражу следователь или суд обязаны указать, какие именно 
обстоятельства явились основанием к избранию в качестве меры пресечения заключения под стражу»

ст. 162 ст. 159
«В тех случаях, когда в качестве меры пресечения избрано заключение под стражу исключительно в виду 
опасения, что обвиняемый, находясь на свободе, будет препятствовать раскрытию истины, содержание 
обвиняемого под стражей не может продолжаться более двух месяцев. В особо сложных делах срок этот, 
с разрешения прокурора, наблюдающего за следствием, может быть продлен на один месяц»

ст. 163 ст. 160

«Об избрании, в качестве меры пресечения, заключения под стражу, следователь сообщает прокурору и 
посылает копию постановления в место заключения и по месту службы обвиняемого. Если обвиняемый 
состоит подданным иностранного государства, то копия постановления препровождается также и в 
Народный Комиссариат Иностранных дел»
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многочисленные приказы Генерального 
прокурора Российской Федерации, в кото-
рых предписано «с особой тщательностью 
рассматривать вопросы необходимости 
избрания меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу» [8, с. 81].

В соответствии со ст. 96 УПК РСФСР 
рассматриваемая мера пресечения мо-
гла была быть применена в соответст-
вии со значительным количеством статей 
УК РСФСР «по мотивам одной лишь опас-
ности преступления» (например, ст. 64 
УК РСФСР «Измена Родине»).

Статья 97 УПК РСФСР предусматри-
вала возможность продления прокурором 
срока содержания под стражей свыше 
двух месяцев и до полутора лет.

По данным, приведенным в иссле-
довании В.М. Коркунова, в 60-70 годы в 
Саратовской области под стражу по уголов-
ным делам заключалось 54-60 % обвиня-
емых [9, с. 79].

 В.А. Михайлов приводит статистиче-
ские данные за 1980-1985 годы о коли-
честве фактов избрания заключения под 
стражу из числа всех мер пресечения, из-
бираемых следователями: 1980 год – 53 
%; 1981 год – 51 %; 1982 год – 64,4  %; 
1983  год – 45,6 %; 1984  год – 42,1 %; 
1985 год – 36 % [10, с. 118-119].

А.В. Орлов отмечает, что на протяже-
нии всего периода становления отечест-
венного уголовно-процессуального зако-
нодательства и дополнения перечня мер 
пресечения «практически применялись 
лишь подписка о невыезде и заключение 
под стражу». Исследователь приводит дан-
ные, указывающие на то, что в 90-х годах 
ХХ века «98 % от общего числа избранных 
следователями и дознавателями мер пре-
сечения приходились на подписку о невы-
езде и заключение под стражу» [6, с. 88].

На протяжении всего периода дейст-
вия УПК РСФСР правовое регулирование 
меры пресечения в виде заключения под 
стражу подвергалось критике со стороны 
ученых и правоприменителей.

27 октября 1960 г. был принят 
УПК РСФСР, вступивший в силу с 1 января 
1961 г.* и действовавший на протяжении 
сорока лет, в котором были закреплены 
категории лиц, наделенных правом избра-
ния меры пресечения в виде заключения 
под стражу (лицо, производящее дозна-
ние; следователь; прокурор; суд), указаны 
основания избрания и дополнительно учи-
тываемые при этом обстоятельства, сроки 
содержания под стражей.

Так, в соответствии со ст. 96 
УПК  РСФСР заключение под стражу при-
менялось по делам о преступлениях, за 
которые законом предусматривалось на-
казание в виде лишения свободы сроком 
свыше одного года**.

На этапе предварительного рассле-
дования право давать санкцию на приме-
нение рассматриваемой меры пресече-
ния принадлежало прокурору, который при 
этом наделялся обязанностью «тщательно 
ознакомиться со всеми материалами, со-
держащими основания для заключения 
под стражу, и в необходимых случаях лично 
допросить подозреваемого или обвиняе-
мого, а несовершеннолетнего подозревае-
мого или обвиняемого – во всех случаях» 
(ст. 96 УПК РСФСР). В.И. Иванов, П.Л. Ни-
колаев указывают на неукоснительное ис-
полнение этих требований прокурорами, 
поскольку в случае дальнейшего освобо-
ждения лица из-под стражи (например, 
при прекращении уголовного дела) «про-
курор отвечал в дисциплинарном порядке 
вместе со следователем, который выносил 
постановление о заключении под стражу, 
перед вышестоящим прокурором. Также в 
обоснование сказанного авторы приводят 

*  УПК РСФСР от 27 окт. 1960 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».
**  В исключительных случаях мера пресече-
ния в виде заключения под стражу могла быть 
применена по делам о преступлениях, за кото-
рые законом предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок, не превышающий 
одного года.
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Современный период. 
18 декабря 2001 г. был принят 

УПК РФ, вступивший в силу 1 июля 2002 г.*, 
изменивший круг субъектов, наделенных 
правом избрания меры пресечения в 
виде заключения под стражу (обязатель-
ный судебный порядок избрания); деталь-
но регламентирующий сроки содержания 
под стражей (ст. 109 УПК РФ); исключив-
ший указание на опасность совершенно-
го преступления как одного из оснований 
применения заключения под стражу.

Б.Я. Гаврилов, положительно оцени-
вая изменения уголовно-процессуального 
законодательства, в обоснование своих 
выводов приводит статистические дан-
ные, указывающие на уменьшение подо-
зреваемых и обвиняемых, содержащихся 
под стражей [13, с. 119].

*  О введении в действие Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации:  
федер. закон от 18 дек. 2001 г. № 174-ФЗ // 
Рос. газ. 2001. 22 дек.

Например, В.А. Михайлов выска-
зывается о необходимости «изъятия из 
УПК  РСФСР» указания на опасность со-
вершенного преступления как одного из 
оснований применения заключения под 
стражу. При этом исследователь предлагал 
ввести в УПК РСФСР дополнительную нор-
му, позволяющую практиковать избрание 
рассматриваемой меры пресечения по 
«мотивам совершения тяжкого преступ-
ления в условиях военного времени или в 
местностях, объявленных на военном или 
чрезвычайном положении» [11, с. 112].

Вместе с тем следует согласиться с 
Л.В. Головко относительно того, что несмо-
тря на критику, «подходы, зародившиеся в 
период становления отечественного зако-
нодательства, до сих пор применяемы в 
современном российском уголовно-про-
цессуальном праве» [12, с. 144].

Таблица 3
Положения УПК РСФСР 1960 года и УПК РФ, 

регламентирующие применение меры пресечения в виде заключения под стражу

УПК РСФСР 1960 года УПК РФ

ст. 96 – «заключение под стражу применяется 
по делам о преступлениях, за которые законом 
предусмотрено наказание в виде лишения 
свободы сроком свыше одного года»

ст. 108 УПК РФ – «заключение под стражу в 
качестве меры пресечения применяется в 
отношении подозреваемого или обвиняемого в 
совершении преступлений, за которые уголовным 
законом предусмотрено наказание в виде 
лишения свободы на срок свыше трех лет при 
невозможности применения иной, более мягкой, 
меры пресечения»

ст. 96 – «никто не может быть подвергнут 
заключению под стражу иначе как на основании 
судебного решения или с санкции прокурора»

ст. 108 УПК РФ – «заключение под стражу в каче-
стве меры пресечения применяется по судебному 
решению»

ст. 91 – «...учитывают, помимо обстоятельств, 
указанных в ст. 89, также  тяжесть предъявленного 
обвинения…»

ст. 99 – «...учитывают при наличии оснований, 
предусмотренных ст. 97», «должны учитываться 
также тяжесть преступления…»

ст. 96 – «мера пресечения в виде заключения под 
стражу может быть применена по мотивам одной 
лишь опасности преступления»
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законодательства о мерах пресечения в 
виде заключения под стражу, домашнего 
ареста и залога»*.

В.П. Божьев и Б.Я. Гаврилов, поло-
жительно оценивая изменения отечест-
венного уголовно-процессуального зако-
нодательства, обоснованно указывают на 
необходимость дальнейшего совершен-
ствования УПК РФ [14, с. 18]. При этом 
ряд исследователей предлагают не только 
внесение новых изменений в правовое 
регламентирование избрания меры пре-
сечения в виде заключения под стражу, но 
и возврат к прежней процедуре, предусма-
тривавшейся ранее УПК РСФСР (с  санк-
ции прокурора) [8, с. 85].

Таким образом, говорить о завер-
шении процесса реформирования меры 
пресечения «заключение под стражу» в 
отечественном законодательстве пре-
ждевременно.

Подводя итог, подчеркнем сделан-
ные нами выводы:

1. Исторический метод исследова-
ния, использованный в статье, позволяет 
утверждать, что на протяжении всего пе-

*  О практике применения судами законода-
тельства о мерах пресечения в виде заклю-
чения под стражу, домашнего ареста, залога 
и запрета определенных действий: постанов-
ление Пленума Верховного Суда Рос. Федера-
ции от 19 дек. 2013 г. № 41: ред. от 11 июня 
2020 г. // Бюллетень Верховного Суда Рос. 
Федерации. 2014. № 2.

Кроме того, необходимо отметить 
приведение правового регулирования 
меры пресечения в виде заключения под 
стражу в соответствие с ч. 2 ст. 22 Консти-
туции Российской Федерации, определяю-
щей, что «заключение под стражу и содер-
жание под стражей допускаются только по 
судебному решению». 

При этом позволим себе не согла-
ситься с высказыванием А.В. Орлова о 
том, что до принятия УПК РФ «система мер 
пресечения находилась в серьезном кри-
зисе» и введение такой меры пресечения, 
как запрет определенных действий, «стало 
завершающим штрихом в формировании 
современной отечественной системы мер 
пресечения» [6, с. 88].

В обоснование нашей позиции 
укажем на многочисленные измене-
ния, вносимые законодателем в гл. 13 
УПК  РФ, обзоры практики рассмотре-
ния ходатайств об избрании заключения 
под стражу, подготовленные Верховным 
Судом Российской Федерации, а также 
научные исследования, связанные с ме-
рой пресечения в виде заключения под 
стражу, не утратившие своей актуально-
сти и в настоящее время. Кроме того, 
в  связи с возникающими в правопри-
менительной практике вопросами также 
были внесены изменения в постановле-
ние Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 19 декабря 2013 г. 
№ 41 «О практике применения судами 

Рис. 3. Количество лиц, в отношении которых в 2001-2002 годах  
избрана мера пресечения в виде заключения под стражу 
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ваться посредством внесения изменений 
в законодательство, в частности в различ-
ные статьи гл. 13 УПК РФ.

3. Считаем целесообразным продол-
жить изучение вопросов становления, раз-
вития и реформирования в отечественном 
уголовном процессе меры пресечения в 
виде заключения под стражу.

риода развития меры пресечения в виде 
заключения под стражу в отечественном 
законодательстве наблюдается преемст-
венность норм, регламентирующих про-
цессуальный порядок ее применения. 

2. Институт заключения под стражу, 
начиная от самых простых форм до сов-
ременного состояния, продолжает разви-

1. Чернова С.С. Новая мера пресечения в уголовно-процессуальном законодательстве Рос-
сийской Федерации // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2018. № 3 (45). 
С. 103-110.
2. Квык А.В. Запрет определенных действий: что нужно знать о новой мере пресечения // Уго-
ловный процесс. 2018. № 7. С. 34-40. 
3. Овчинников Ю.Г. Домашний арест как мера пресечения в уголовном процессе; науч.-метод. 
пособие. Москва: Юрлитинформ, 2006. 192 с.
4. Магомедов Р.М. Меры процессуального принуждения в период Древней Руси // Молодой 
ученый. 2019. № 46 (284). С. 163-164.
5. Ратникова Н.Д. Развитие мер пресечения, применяемых к обвиняемым в совершении пре-
ступлений в Древнерусском государстве // Территория науки. 2013. № 6. С. 164-168.
6. Орлов А.В. Система мер пресечения в России: история становления и перспективы развития 
// Вестник Самарского юридического института. 2019. № 1 (32). С. 85-89.
7. Ретюнских И.А. Задержание лица по подозрению в совершении преступления в историческом 
ракурсе // Правовая защита. Вып. 1. Екатеринбург: Изд-во Уральского юрид. ин-та МВД России, 
2003. С. 36-45.
8. Иванов В.И., Николаев П.Л. Применение меры пресечения – заключения под стражу по «ста-
рому» и действующему процессуальному законодательству // Вестник Самарской гуманитар-
ной академии. Сер.: Право. 2008. № 1. С. 80-86.
9. Коркунов В.М. Меры процессуального принуждения в уголовном судопроизводстве: моно-
графия. Саратов: изд. Саратовского ун-та, 1978. 136 с. 
10. Михайлов В.А. Меры пресечения в российском уголовном процессе. Москва, 1996. 304 с.
11. Михайлов В.А. Уголовно-процессуальные меры пресечения в судопроизводстве Российской 
Федерации. Москва, 1997. 643 с.
12. Курс уголовного процесса / под ред. Л.В. Головко. 2-е изд., испр. Москва: Статут, 2017. 1280 с.
13. Гаврилов Б.Я. Экспертная оценка влияния уголовного и уголовно-процессуального законо-
дательства на обеспечение конституционных прав граждан на свободу и личную неприкосно-
венность // Уголовное право. 2004. № 3. С. 118-121.
14. Божьев В.П., Гаврилов Б.Я. Критика современного УПК РФ: обоснованность, научность, 
прикладной характер // Вестник Московского университета МВД России. 2018. № 1. С. 16-22.



Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России Выпуск № 2(19) 

124

Органы записи актов гражданского 
состояния (далее – ЗАГС) были созданы в 
России только после революции 1917 года. 
До этого в течение нескольких столетий эти 
функции в той или иной мере выполняла 
Русская Православная Церковь, игравшая 
ведущую роль в общественной жизни Рос-
сийской империи и имевшая собственное 
делопроизводство. Совершая религиозные 
обряды, приходские священнослужители 
фиксировали в метрических книгах события 
крещения (рождения), венчания (брака), 
погребения (смерти). Причем записи вно-
сились в церковно-приходские книги не в 
алфавитном, а в хронологическом порядке.

Пунктом 8 декрета Совета Народных 
Комиссаров* (далее – СНК) РСФСР «Об от-
делении церкви от государства и школы 
от церкви»**, изданного в январе 1918 г., 
было установлено, что акты гражданско-
го состояния ведутся исключительно гра-
жданской властью: отделами записи бра-
ков и рождений.

*   Совет Народных Комиссаров – высший ис-
полнительный и распорядительный орган влас-
ти в РСФСР в 1917-1946 годах (правительство 
РСФСР) и в СССР в период 1923-1946 годов 
(правительство СССР). 
**   СУ РСФСР. 1918. № 18. Ст. 263.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ОТДЕЛОВ НКВД 
ПО ЛИНИИ ЗАГС В УРАЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ В ПЕРВЫЕ ГОДЫ СОЗДАНИЯ РЕГИОНА 

НА ПРИМЕРЕ ТЮМЕНСКОГО ОКРУГА

Сатюков А.Г.
старший преподаватель кафедры организации охраны общественного порядка 

Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России; 
alex777sat@mail.ru

Анализируя отчеты о деятельности Административного отдела Тюменского округа Уральской об-
ласти, находящиеся на хранении в Государственном архиве социально-политической истории 
Тюменской области, автор статьи дает подробную характеристику проблемам организации и 
становления новой системы регистрации актов гражданского состояния, возникшей в 20-х 
годах XX века в советской России. Вслед за провозглашением отделения церкви от государ-
ства она была лишена правомочности исполнять государственные функции. Немаловажным 
фактором создания структуры своевременного учета естественного движения населения было 
ее подчинение НКВД, а в более поздний период – непосредственное вхождение сотрудников 
ЗАГС в штат указанного ведомства.
Ключевые слова: НКВД, ЗАГС, административный отдел, сельский совет, органы внутренних дел

Первый советский Кодекс законов 
об актах гражданского состояния, брач-
ном, семейном и опекунском праве был 
принят на сессии Всероссийского Цен-
трального Исполнительного Комитета 
(далее – ВЦИК)*** РСФСР 16 сентября 
1918 г.**** В связи с изданием этого доку-
мента семейное право было выделено в 
самостоятельную отрасль, регулирование 
семейных отношений стало производиться 
отдельно от гражданских. В соответствии с 
Кодексом регистрация актов гражданско-
го состояния была на незначительное вре-
мя передана гражданской власти. 

Декретом ВЦИК и СНК от 27 сентя-
бря 1921 г. «Об изменении порядка публи-
кации по делам о расторжении брака, о пе-
ремене фамилии, об опеке, о социальном 
обеспечении, о безвестном отсутствии и 
об изменении наименований органов, ве-

***   Всероссийский Центральный Исполнитель-
ный Комитет  (ВЦИК) – Центральный исполни-
тельный комитет, в 1917-1937 годах верховный 
законодательный, распорядительный, контроли-
рующий и ревизионный орган Российской Со-
ветской Федеративной Социалистической Респу-
блики (РСФСР), действовавший в период между 
Всероссийскими съездами Советов.
****   СУ РСФСР. 1918. № 76-77. Ст. 818
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жденным постановлением ВЦИК РСФСР от 
3 ноября 1923 г.***, новый субъект был обра-
зован путем объединения четырех губерний: 
Екатеринбургской, Пермской, Тюменской и 
Челябинской. Согласно документу в админи-
стративно-экономическом отношении Ураль-
ская область была разделена на 15 округов: 
Верхкамский, Пермский, Сарапульский, Кун-
гурский, Верхотурский, Туринский, Екатерин-
бургский, Шадринский, Курганский, Челябин-
ский, Троицкий, Златоустовский, Тюменский, 
Тобольский и Ишимский. 

В настоящей статье более присталь-
ное внимание будет уделено работе орга-
нов внутренних дел Тюменского округа, ко-
торая была значительно реорганизована в 
связи с изменениями территориально-ор-
ганизационного подчинения региона.

Одновременно с преобразованием 
Тюменской губернии было упразднено гу-
бернское управление милиции. 15 декабря 
1923 г. был образован Административный 
отдел Тюменского округа (далее – Админи-
стративный отдел). Его структуру составляли 
три подотдела: общий, милиции и уголовно-
го розыска. Для осуществления возложен-
ных на него задач общий подотдел включал 
в себя канцелярию, финансово-материаль-
ное отделение, отделение административ-
ного надзора и отделение записей актов 
гражданского состояния (бюро). Начальник 
Административного отдела, являвшийся од-
новременно начальником милиции округа, 
имел двойное подчинение. Он подчинялся 
и НКВД, и президиуму Тюменского окруж-
ного исполнительного комитета Совета ра-
бочих, крестьянских и красноармейских 
депутатов****.
***   СУ РСФСР.  1923. №  103-104. Ст. 1028.
****   Советы рабочих, крестьянских и крас-
ноармейских депутатов – выборные органы 
государственной власти Советской республи-
ки после победы Октябрьской революции 
1917 года. Первое из названий – Советы ра-
бочих, солдатских и крестьянских депутатов.  
С принятием в 1918 году декрета о создании 
Рабоче-крестьянской Красной Армии стали 
называться Советами рабочих, крестьянских 
и красноармейских депутатов. В соответствии 
с Конституцией СССР 1936 года переимено-
ваны в Советы депутатов трудящихся.

дущих вышеуказанные акты»* в него был 
внесен ряд изменений. В частности, ука-
занные в статье 2 первой главы Кодекса 
отделы ЗАГС были заменены следующими 
учреждаемыми органами: 

а) Центральный отдел ЗАГС при Адми-
нистративно-Организационном управле-
нии Народного Комиссариата Внутренних 
Дел (далее – НКВД); 

б) губернские и уездные подотделы 
ЗАГС при отделах управления губернских и 
уездных исполнительных комитетов; 

в) волостные столы (делопроизводст-
ва) ЗАГС при отделах управления волост-
ных исполнительных комитетов. 

В примечаниях к данной статье указы-
валось, что в сельских местностях в случае 
отдаленности волостных исполнительных 
комитетов, уездным исполнительным коми-
тетам предоставляется право возлагать ре-
гистрацию актов гражданского состояния 
на председателей сельских советов. При-
чем сельские советы должны были вести 
черновые записи, которые затем переда-
вались за подписью председателя сельско-
го совета волостному столу ЗАГС для реги-
страции в порядке, установленном НКВД.

Положение ВЦИК и СНК РСФСР о 
НКВД РСФСР от 24 мая 1922 г.** опреде-
лило структуру ведомства, разделив его по 
характеру выполняемых функций на шесть 
управлений. В состав первого Организа-
ционно-Административного Управления 
вошли четыре отдела, в том числе отдел 
регистрации актов гражданского состоя-
ния, на который возлагалось руководство 
деятельностью местных подотделов актов 
гражданского состояния. 

Изменения территориальных границ 
субъектов были характерны для различных 
периодов существования советского государ-
ства. В декабре 1923 г. Тюменская губерния, 
созданная в марте 1918 г., была преобразо-
вана в три округа – Тюменский, Ишимский 
и Тобольский, которые вошли в состав вновь 
созданного субъекта – Уральской области с 
центром в г. Екатеринбурге. В соответствии 
с Положением об Уральской области, утвер-
*   СУ РСФСР. 1921. № 67. Ст. 512.
**   СУ РСФСР. 1922. № 33.
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подчиненных органов ЗАГС, 12 – при рай-
онных отделах милиции и 309 – при сель-
ских советах [2, л. 84]. Таким образом, 
можно утверждать, что они были макси-
мально приближены к населению округа, 
число которого было более 481 тыс. чело-
век, из них только 51 тыс. были городски-
ми жителями [2, л. 197/об].

Всего на территории всей Уральской 
области на 2 октября 1926 г. числилось 
16 окружных отделов ЗАГС,  36 – городских, 
172 – районных и 2136 сельских. Согласно 
официальной отчетности «в период с 1 ок-
тября 1925 г. по 1 октября 1926 г. в Ураль-
ской области было заключено свыше 600 
тысяч актов гражданского состояния и вы-
дано около 250 тысяч выписей» [3, с. 23]. 

На результаты работы ЗАГС негатив-
ное вляние оказвал ряд факторов: отсут-
ствие в районных исполнительных коми-
тетах специальных делопроизводителей, 
которые могли бы вести наблюдение за 
сельскими органами, руководить их рабо-
той и выезжать на места для обследова-
ния и инструктирования; перегруженность 
работой секретарей сельских советов, не-
достаток штата в окружном бюро, быстрая 
сменяемость личного состава на местах 
вследствие недостаточной оплаты труда. 

Наиболее ощутимой была проблема 
отсутствия специально предназначенных 
для органов ЗАГС помещений. Отмечая 
это, И. Шебов указывал, что «население 
вправе выражать негодование, когда те-
ряет целый день в очереди или слышит 
при регистрации акта неуместные шутки 
или замечания посетителей, пришедших 
по другим делам и находящихся тут же, 
ввиду не изолированности помещений, 
предназначенных для органов ЗАГС» [2, 
л. 84]. Однако окружной исполнительный 
комитет не выделял средств на оборудова-
ние брачного зала хотя бы для окружного 
отделения ЗАГС, которое не имело даже от-
дельной комнаты для работы. 

Всего за год «было отпущено лишь 
1800 рублей на заготовку актовых книг» [2, 
л. 84/об]. Полученных в декабре 1925 г. 
прошнурованных книг было недостаточно, 
они имелись не по всем видам регистра-

Отчетные документы, находящиеся 
на хранении в Государственном архиве 
социально-политической истории Тюмен-
ской области (далее–ГАСПИТО), позволяют 
подробно ознакомиться с организацией 
работы по регистрации актов гражданско-
го состояния рассматриваемого историче-
ского периода.

Выступая с докладом на общем со-
брании членов ячейки РКП(б)* при Тюмен-
ской окружной милиции в июне 1924 г., 
первый начальник Административного от-
дела Е. Тростинский отмечал, что в течение 
первых 6 месяцев с момента образования 
структуры главная трудность состояла в от-
сутствии инструкций, положений и указаний 
вышестоящих органов, регламентирующих 
деятельность указанных подразделений, 
поэтому их приходилось разрабатывать са-
мостоятельно. Также вынужденным реше-
нием стало сокращение штата работников, 
объединенных в общий подотдел, с 250 до 
57 человек, «работа каковых вполне удов-
летворительна» [1, л. 94].

Через год работа Административного 
отдела была систематизирована и получи-
ла более детальную регламентацию. Сле-
дующий начальник Тюменского Админист-
ративный отдела И. Шебов при подготовке 
ежеквартального отчета о результатах дея-
тельности начальнику Административного 
управления – начальнику милиции Ураль-
ской области подает информацию соглас-
но опроснику, анализ которого позволяет 
сделать выводы о том, какие первоочеред-
ные задачи ставились перед коллективом 
Административного отдела, в том числе по 
линии регистрации актов гражданского со-
стояния.

По состоянию на 1 сентября 1925 г. 
в Тюменском округе имелось 322 органа, 
осуществлявших функции записи актов 
гражданского состояния. Окружное отде-
ление ЗАГС размещалось в Тюмени. Оно 
не только непосредственно осуществляло 
регистрацию, но и координировало работу 

*   РКП(б) – Российская коммунистическая 
партия (большевиков) – название КПСС в пе-
риод с 1917 по 1925 год. 
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поскольку первоначально они не были пе-
реплетены и изготовлялись из бумаги низ-
кого качества, поэтому еще в период их 
ведения пришли в ветхость и для дальней-
шего хранения требовали переплета или 
заключения в твердые корки. Но средства 
на приведение архивов в порядок не выде-
лялись.

Областной Административный отдел 
держал на контроле отношение граждан 
к деятельности органов власти на местах. 
Согласно вышеназванному отчету, укло-
нения населения Тюменского округа от 
регистрации актов гражданского состоя-
ния, например рождений и смертей, за-
фиксированы не были. Имели место лишь 
частичные случаи несвоевременной ре-
гистрации рождений по причине недоста-
точной осведомленности населения о том, 
где именно проводится регистрация.

При подготовке отчета начальник Ад-
министративного отдела И.  Шебов затруд-
нился в ответе лишь на один из его пунктов, 
поскольку «не имел сведений о распростра-
нении Октябрин» [2, л. 34/об]. Этот учет не 
велся и при Тюменском окружном профсо-
юзном бюро. Речь идет о многогранной и 
планомерной работе по разрушению мно-
говековых дореволюционных церковных 
традиций, наполнению новыми смыслами 
культурной и бытовой жизни людей. С целью 
закрепления в сознании трудящихся много-
численных и важных завоеваний револю-
ции, советская праздничная культура уде-
ляла пристальное внимание годовщинам, 
памятным датам и другим идеологически 
важным событиям. Например, в тот период 
широко и торжественно отмечались собы-
тия Гражданской войны: 15 июля 1919 г. – 
день освобождения Урала от войск так на-
зываемого Верховного правителя России 
адмирала Колчака*, который с 1922 года 

*   Колчак Александр Васильевич (1874-1920), 
российский военный и  государственный дея-
тель, исследователь Севера, один из руководи-
телей Белого движения, крупнейшего из орга-
низованных военно-политических движений, 
сформировавшихся в ходе  Гражданской вой-
ны 1917-1922 годов в России в целях сверже-
ния советской власти.

ции событий, а лишь о рождении и смерти. 
При этом в обязанности сотрудников орга-
нов ЗАГС также входило ведение книг запи-
сей: браков, разводов, отсутствующих, лиц, 
изменивших фамилии и прозвища, а также 
заявлений о происхождении зачатых детей. 
Так, за 2 отчетных квартала по г. Тюмени 
имели место 7 случаев перемен фамилий 
несовершеннолетних детей при вступле-
нии их родителей во второй и последующие 
браки. Сведений о произведенных переме-
нах фамилии в ЗАГС сельской местности не 
было, при окружном отделении ЗАГС – не 
было зарегистрировано. Вступивших в до-
срочный брак за этот период также не было. 

Руководство деятельностью орга-
нов ЗАГС сельской местности со стороны 
окружного отделения выражалось лишь в 
направлении 9 письменных циркулярных 
распоряжений (о порядке содержания и 
эксплуатации кладбищ, переменах фами-
лии и др.). Средства на командировки на 
места с целью инструктирования не отпус-
кались, выезды не планировались.

Окружное отделение ЗАГС вместе с дру-
гими подразделениями, входящими в Адми-
нистративный отдел, располагалось в 2-этаж-
ном каменном доме по ул. Володарского 
г.  Тюмени, где ранее размещалось окруж-
ное полицейское управление. В подвальном 
этаже здания, оборудованном стеллажами, 
хранился архив ЗАГС. На 31 декабря 1925 г. 
в нем находилось 217 старых метрических 
(церковных) книг г. Тюмени, которые велись 
с 1854 по 1919 год и были изъяты из церквей 
и других религиозных учреждений во испол-
нение решений советской власти. В это число 
входили также 16  книг «на татаро-башкир-
ском языке, извлеченных из мечети. К пере-
воду их на русский язык до сего времени мер 
не принималось. Большой необходимости в 
этом нет, но все же, если таковые были бы пе-
реведены, то отделению ЗАГС не приходилось 
бы просить переводчиков» [2, л. 33/об]. В ар-
хиве ЗАГС также находилось 1911 новых книг 
(с 1919 по 1925 год), в том числе 498 книг 
бывшего Туринского уезда.

В своих отчетах И. Шебов констати-
рует неудовлетворительное состояние ре-
гистрационных книг советского периода, 
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этого действа вызывал определенный ин-
терес у жителей Тюмени, то ко второй по-
ловине 1920-х годов популярность подоб-
ных мероприятий значительно снизилась. 
В 1927 году было отмечено лишь 2 случая 
организации октябрин в окружном центре 
[4, с. 198].

Органы ЗАГС должны были руковод-
ствоваться в работе положениями Кодек-
са законов об актах гражданского состо-
яния, брачном, семейном и опекунском 
праве 1918 года и другими регламентиру-
ющими их деятельность документами. Од-
нако на деле квалификация работников, 
осуществлявших регистрацию на местах, 
особенно в сельских советах, их юридиче-
ские познания и осведомленность о дан-
ном Кодексе оценивались руководством 
Административного отдела как неудовлет-
ворительные, результатом чего являлся не-
своевременный учет естественного дви-
жения населения. Анализ социального и 
партийного состава членов сельских сове-
тов Тюменского округа второго созыва по 
данным на 1 апреля 1925 г. показывает, 
что среди 6052 человек только 116 (или 
2 %) имели среднее образование, 45 % 
– низшее, 29  % были самоучками или 
малограмотными, а 23  % – совершенно 
неграмотны. Подавляющее большинство 
из них (92 %) были крестьяне и 3 % – ра-
бочие [5, л. 184].   

Несколько лучше с этой точки зрения 
выглядела ситуация непосредственно сре-
ди сотрудников Административного отде-
ла. По социальному составу из 50 человек 
52  % были крестьяне и 36  % – рабочие. 
Среди них только один человек был негра-
мотен, 6 сотрудников имели среднее обра-
зование, 86 % – имели низшее образова-
ние или относились к категории грамотных 
[2, л. 81]. 

Необходимо отметить, что основные 
недостатки работы органов внутренних дел 
по линии регистрации актов гражданского 
состояния были характерны не только для 
Сибири и Урала, а для всей России того вре-
мени. На Всероссийском съезде работни-
ков ЗАГС, организованном НКВД РСФСР в 
сентябре 1925 г., участником которого был 

официально являлся нерабочим днем; или 
8 августа – день освобождения Тюмени от 
колчаковцев. 

В городах и в сельской местности 
стали широко практиковаться новые обря-
ды, пришедшие на место традиционным 
церковным. Вместо отпевания покойни-
ков в церкви организовывались похоро-
ны с гражданской панихидой, а на смену 
обряда крещения младенцев пытались по-
всеместно внедрять октябрины, о которых 
и шла речь в отчете И. Шебова. Октябрины 
– существовавший недолго в СССР рево-
люционный обычай взамен крестин тор-
жественно на широких собраниях давать 
новорожденному имя*.

Революционными октябринами ста-
рались заменить таинство крещения. Их 
проводили в максимально возможной для 
того времени торжественной обстановке – 
в клубах, украшенных знаменами и транс-
парантами с революционными лозунгами. 
Церемонии придавало значительность 
присутствие партийных, профсоюзных ра-
ботников, представителей органов власти, 
в том числе работников административ-
ных отделов, а также делегатов трудовых 
коллективов. На них возлагалась обязан-
ность сказать напутственные слова имя-
нарекаемым и их родителям. Соответст-
вовали новой церемонии и сами имена, 
которые давали младенцам. Например, 
детей называли в честь новых советских 
праздников: 7 ноября – Ноябрина, 1 мая 
– Маина), 5 мая – Правдина (день совет-
ской печати, приуроченный к выходу пер-
вого номера газеты «Правда»). 

Новая революционная традиция ок-
тябрин зародилась на Урале в 1923 году 
в городе Серове Свердловской области, 
который в тот период именовался Надеж-
динском, и за короткий срок получила до-
статочно широкое распространение. 

Следует отметить, что, если в 1924-
1925 годах новизна и непривычный вид 

*   Толковый словарь русского языка / под ред. 
Д.Н. Ушакова. Т.  2. М.: Советская энцикло-
педия; ОГИЗ; Гос. из-во иностр. и нац. слов., 
1938. С. 798.
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или принудительными работами на срок 
до одного года»**. 

Согласно статье 88 Уголовного ко-
декса РСФСР, принятого в 1926 году, от-
ветственность за сокрытие обстоятельств, 
препятствующих вступлению в брак, и за 
сообщение ложных сведений органам, 
ведущим регистрацию актов гражданско-
го состояния, предусматривалась в виде 
лишения свободы или исправительно-тру-
довых работ на срок до одного года, или 
штрафа до одной тысячи рублей***.

В Положении о НКВД, утвержденном 
Постановлением ВЦИК и СНК РСФСР от 
28 марта 1927 г.****, на НКВД наряду с 
другими задачами также возлагалось ру-
ководство деятельностью органов по ре-
гистрации актов гражданского состояния 
и учет естественного движения населения. 

Спустя еще семь лет в июле 1934 г. 
постановлением ВЦИК СССР***** был 
образован общесоюзный Народный ко-
миссариат внутренних дел СССР. Органы 
ЗАГС, как структура, содержащая досто-
верную и актуальную информацию о теку-
щем учете населения, вошли в его состав. 
При этом сотрудники отделов ЗАГС были 
назначены на должности аттестованного 
состава. Окончательно органы ЗАГС были 
выведены из подчинения Министерства 
внутренних дел в октябре 1956 г.

Таким образом, в период становле-
ния и развития Советского государства 
регистрация актов гражданского состоя-
ния, осуществлявшаяся органами ЗАГС, 
являлась не только важным инструментом 
обеспечения личных и имущественных 
прав граждан, но и эффективным сред-
ством государственного регулирования 
жизнедеятельности населения страны. 
Поэтому подчинение или принадлежность 
сотрудников ЗАГС штату НКВД были рацио-
нальными и вполне оправданными. Боль-
шое количество населения перемещалось 
по стране ввиду собственных целей либо 

**   СУ РСФСР. 1922. № 15. Ст. 153.
***   Там же. 1926. № 80. Ст. 600.
****   Там же. 1927. № 47. Ст. 315.
*****   Там же. 1934. № 36. Ст. 283.

и представитель Тюменского отделения 
ЗАГС, велась принципиальная дискуссия о 
том, какие меры необходимо принять, что-
бы в самом недалеком будущем изжить эти 
недостатки. Более четкую регламентацию 
эта работа получила после вступления в 
силу Кодекса РСФСР о браке, семье и опе-
ке, принятого 19 ноября 1926 г.*

О том, какое значение придавалось 
достоверности и своевременности инфор-
мации, поступающей в органы ЗАГС от на-
селения страны, свидетельствует анализ 
советского законодательства рассматри-
ваемого периода. Инструкция об органи-
зации отделов записей браков и рождений 
от 4 января 1918 г. содержит подробный 
алгоритм, которого должны были придер-
живаться лица, осуществлявшие регистра-
цию актов гражданского состояния. Так, 
если во время показания сторон или по-
сле показаний, но до совершения записи, 
появится один или несколько свидетелей, 
которые пожелают дать показания, опро-
вергающие факты, сообщенные вступа-
ющими в брак сторонами, то они должны 
быть выслушаны председателем отдела 
ЗАГС. И если показания таких свидетелей 
будут сочтены председателем заслужива-
ющими внимания, не противоречащими 
явно действительности, председатель дол-
жен прервать запись и направить дело в 
местный суд, который должен рассмотреть 
его вне очереди в 3-дневный срок. При-
чем лица, сообщившие ложные сведения 
и тем помешавшие совершению брачной 
записи, подлежат ответственности за лжес-
видетельство и несут гражданскую ответст-
венность за причиненные ложно данными 
сведениями убытки. Со временем наказа-
ние за подобные деяния было ужесточено 
и переквалифицировано из администра-
тивного в уголовно наказуемое. 

Статья 96 Уголовного кодекса РСФСР 
1922 года гласила: «сокрытие обстоя-
тельств, препятствующих вступлению в 
брак, дача ложных сведений органам, ве-
дущим регистрацию актов гражданского 
состояния, караются лишением свободы 

*   СУ РСФСР. 1926. № 82. Ст. 612.
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альном происхождении человека требова-
ли такие масштабные проекты советской 
власти, как коллективизация, индустри-
ализация и так называемые чистки ря-
дов партийных и советских организаций. 
В связи с отмеченным регистрации актов 
гражданского состояния отводилось не 
столько демографическое, сколько полити-
ческое значение.

по принуждению, многие утратили свои 
документы или намеренно их скрывали, 
фальсифицируя установочные данные. 
Каждое из таких событий, как Первая ми-
ровая война, революция, иностранная 
интервенция, Гражданская война, были 
связаны с кровопролитными боями и 
эвакуацией, в том числе архивов. Точных 
сведений о дате, месте рождения и соци-

1. ГАСПИТО. Ф. П 3. Оп. 1. Д. 126. 
2. ГАСПИТО. Ф. П 3. Оп. 1. Д. 420. 
3. Козельчук Т.В., Тершукова Е.В. Очерки истории становления органов ЗАГС на территории Кур-
ганской области (1919 – 1934 годы). Курган, 2012. 30 с.
4. Сухарев А.А. Формы и методы антирелигиозной пропаганды в годы НЭПа (на материале 
Тюмени) // Исторические, философские, политические и юридические науки, культурология и 
искусствоведение. Вопросы теории и практики. 2014. № 10. Ч. 3. С. 197-199.  
5. ГАСПИТО. Ф. П 3. Оп. 1. Д. 149.
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6. СПЕЦИАЛЬНАЯ ПОДГОТОВКА

Тема снижения рисков случайного 
выстрела и соблюдения мер безопасности 
при получении и сдаче оружия из комнаты 
хранения оружия не теряет своей актуаль-
ности на протяжении многих лет. Согласно 
статистическим данным, основанным на 
обзоре МВД России о практике примене-
ния сотрудниками органов внутренних дел 
физической силы, специальных средств и 
огнестрельного оружия при выполнении слу-
жебных задач, в 2020 году и первом полу-
годии 2021 года огнестрельное оружие при-
менялось 1685 раз. Из этого числа 1651 раз 
оружие применялось правомерно и 34 раза 
– неправомерно*.

Анализ фактов, связанных с неправо-
мерным применением оружия, показал, 
что в 73  % случаев оружие применялось 
неправомерно в результате неумелого 

*   Обзор практики применения сотрудника-
ми органов внутренних дел физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия 
при выполнении задач по охране обществен-
ного порядка: письмо ДГСК МВД России от 
14 дек. 2021 г. № 21/8/20548. Документ офи-
циально опубликован не был.

СНИЖЕНИЕ РИСКОВ СЛУЧАЙНОГО ВЫСТРЕЛА  
В КОМНАТЕ ХРАНЕНИЯ ОРУЖИЯ ПРИ ЕГО ПОЛУЧЕНИИ И СДАЧЕ 

Архипов С.Н.
доцент кафедры огневой подготовки Тюменского института повышения квалификации 

сотрудников МВД России, мастер спорта Российской Федерации по стрельбе  
из боевого ручного стрелкового оружия; as.master13@mail.ru

Анализируя статистические данные применения огнестрельного оружия сотрудниками орга-
нов внутренних дел при выполнении задач по охране общественного порядка, автор исследует 
проблему, связанную с неумелым обращением с оружием. Акцентирует внимание на исполь-
зование определенной схемы действии, т.е. алгоритма, отраженного в словесно-графической 
форме. Набор указанных действий, при соблюдении четкой последовательности позволит до-
биться снижения рисков случайного выстрела, связанных с небрежным либо неумелым обра-
щением сотрудников полиции с огнестрельным оружием при получении и сдаче его в комнате 
хранения оружия дежурных частей территориальных органов МВД России и, как следствие, 
повысить профессиональную подготовку сотрудников органов внутренних дел.
Ключевые слова: случайный выстрел, безопасность, алгоритм действий, схема, сотрудник органов 
внутренних дел, огневая подготовка, боевое ручное стрелковое оружие, заряжание оружия, разря-
жание оружия, небрежное обращение с оружием, комнаты хранения оружия.

(небрежного) обращения с ним при полу-
чении и сдаче оружия и боеприпасов в де-
журных частях территориальных органов 
внутренних дел (рис. 1). 

Факты нарушения мер безопасности 
при получении и сдаче оружия могут сви-
детельствовать об отсутствии у сотрудни-
ков прочных навыков действий с оружием 
и в первую очередь при его разряжании 
[1, с. 380], о низком уровне профессио-
нальной подготовки и неумении сотрудни-
ков применить приобретенные знания в 
обращении с оружием.

Во избежание случайного выстрела 
в результате неосторожного обращения с 
огнестрельным оружием в подразделени-
ях МВД России были предприняты следу-
ющие меры: 

– изучение требований мер безопас-
ности в обращении с оружием;

– установка камер видеонаблюде-
ния в комнате хранения оружия;

– разработка инструкций, направ-
ленных на создание безопасных условий 
по порядку заряжания и разряжания ору-
жия в комнате хранения оружия;
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дежурство, находясь в комнате для чистки 
оружия, нарушил меры безопасности при 
обращении с оружием и по неосторожно-
сти произвел выстрел из табельного ору-
жия (пистолета Макарова) в пулеулавлива-
тель, никто из сотрудников не пострадал. 
Из материала служебной проверки следу-
ет, что лейтенант полиции Т. нарушил по-
рядок действий при заряжании пистолета 
Макарова, а именно сотрудник вначале 
снарядил магазины, один магазин убрал 
в кармашек для запасного магазина ко-
буры, второй вставил в основание рукоят-
ки, затем снял пистолет с предохранителя 
отвел затвор назад для проверки на не-
заряженность, отпустил затвор, нажал на 
спусковой крючок. Вследствие чего прои-
зошел случайный выстрел*. 

Следующий пример иллюстрирует 
проявление низких профессиональных на-
выков при разряжании пистолета Макаро-
ва. 14 июля 2021 г. в УВД России по г. Т. 
республики Северная Осетия – Алания при 
сдаче табельного оружия был нарушен по-
рядок действий при разряжании оружия, в 
результате чего произошел случайный вы-
стрел. Капитан юстиции Р. после окончания 
*   Заключение служебной проверки в отноше-
нии сотрудников ОМВД России по Уватскому 
району Тюменской области от 11 июня 2021 г. 
Документ официально опубликован не был.

– допуск сотрудников в комнату для 
получения и сдачи оружия по одному;

– назначение руководителем терри-
ториального органа МВД России ответст-
венного лица (от руководящего состава, 
командир подразделения и т.д.), который 
осуществляет наблюдение и контролиру-
ет действия сотрудников полиции, произ-
водящих заряжание и разряжание огне-
стрельного оружия [2, с. 52].

Следует отметить, что несмотря на 
все принимаемые меры, они не исключа-
ют вероятность случайного выстрела в де-
журных частях органов внутренних дел при 
получении оружия и подготовке его к несе-
нию службы или при сдаче оружия и боепри-
пасов после окончания несения службы.

Типичные примеры низкого уровня 
профессиональной подготовки сотрудников 
полиции содержатся в заключениях служеб-
ных проверок по фактам их непрофессио-
нальных действий, которые приводят к на-
рушению мер безопасности при обращении 
с оружием и, как следствие, к случайному 
выстрелу при получении (перед заступле-
нием на службу) и сдаче (после окончания 
несения службы) оружия в дежурных частях 
территориальных органов МВД России.

Так, 3 июня 2021 г. в ОМВД России 
по г. Уват инспектор ДПС ГИБДД лейтенант 
полиции Т. при заступлении на суточное 

Рис. 1. Статистика неправомерного применения огнестрельного оружия 
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Под схемой следует понимать графическое 
представление алгоритма, который изобра-
жается в виде последовательно связанных 
между собой функциональных блоков. При 
этом каждый блок обозначает одно или не-
сколько действий. Алгоритм предназначен 
для определения последовательности дей-
ствий сотрудников полиции при получении 
(рис. 2) и сдаче (рис. 3) оружия и боеприпа-
сов в дежурных частях территориальных ор-
ганов МВД России. Местом расположения 
схемы предполагается комната для чистки 
оружия дежурной части территориального 
органа МВД России – там, где сотрудника-
ми осуществляется заряжание оружия пе-
ред заступлением на службу и разряжание 
оружия перед сдачей его после окончания 
несения службы. 

Алгоритм, в нашем случае отражен-
ный в словесно-графической форме, содер-
жит набор действий, которые должны выпол-
няться при решении поставленной задачи в 
строгой последовательности.

несения службы, находясь в комнате для 
чистки оружия, в процессе разряжания та-
бельного пистолета Макарова, нарушила 
порядок действий при разряжании писто-
лета, в частности, вначале попыталась отсо-
единить пистолетный ремешок это сделать 
у нее не удалось, тогда она решила прове-
рить оружие на незаряженность, не отсое-
динив магазин сняла с предохранителя и 
отвела затвор назад, поставила на затвор-
ную задержку, сняв с затворной задержки 
достала магазин из основания рукоятки 
пистолета и кармашка для запасного мага-
зина, и извлекла патроны из магазинов в 
колодку. Обнаружив, что одного патрона нет 
в наличии, взяла со стола пистолет, нажа-
ла на спусковой крючок. В результате это-
го произошел случайный выстрел в стол в 
район пулеулавливателя. 

С учетом анализа происшествий в це-
лях снижения рисков случайного выстрела 
предлагается использовать схему, отража-
ющую определенный алгоритм действий с 
оружием при его заряжании и разряжании. 

Рис. 2. Схема линейного алгоритма действий при получении оружия  
при подготовке к несению службы
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При решении задачи по разряжанию 
пистолета следует обратить внимание на 
то, что структура схемы линейного алго-
ритма и последовательность действий не 
меняются, изменяется лишь содержание 
прописываемого действия.

Рассматривая алгоритм (последова-
тельность) действий сотрудника при сда-
че оружия после несения службы (рис. 3) 
следует отметить, что все нижеуказанные 
действия с оружием выполняются около 
пулеулавливателя с соблюдением мер без-
опасности при обращении с оружием:

– два магазина выложить на стол – 
один извлекаем из кармашка для запасного 
магазина кобуры, второй – из основания ру-
коятки пистолета. Пистолет убрать в кобуру;

– разрядить магазины, поместив па-
троны в колодку, при этом все ячейки долж-
ны быть заполнены (для пистолета Макаро-
ва – 16 ячеек для патронов), это исключает 
вероятность случайного выстрела при даль-
нейших действиях с оружием;

– проверить, нет ли в патроннике па-
трона. Для этого следует убедиться в отсутст-
вии магазина в основании рукоятки, выклю-
чить предохранитель (опустить вниз), отвести 
левой рукой затвор в заднее положение, по-
ставить его на затворную задержку и осмо-
треть патронник на наличие в нем патрона. 
Нажав большим пальцем правой руки на 
затворную задержку, отпустить затвор, вклю-
чить предохранитель (поднять вверх);

–  отстегнуть карабин пистолетного 
ремешка от антабки. Поставить пистолет 
на колодку;

– сдать огнестрельное оружие опе-
ративному дежурному территориального 
органа МВД России, который в соответ-
ствии п.  113 Инструкции по организа-
ции снабжения, хранения, учета, выда-
чи (приема) и обеспечения сохранности 
вооружения и боеприпасов в органах 
внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденной приказом МВД  России от 
12  января 2009  г. №  13*, при приеме 

*   Доступ из специализированной территори-
ально распределенной автоматизированной 
системы СТРАС «ЮРИСТ».

Структура данной схемы линейного 
алгоритма может быть записана в словес-
ной форме как последовательность дейст-
вий сотрудника полиции. 

Например, перед сотрудником поли-
ции поставлена задача зарядить оружие 
перед заступлением на службу. В таком 
случае сотрудник полиции получает ору-
жие с соблюдением мер безопасности 
при обращении с ним. Следует отметить, 
что все последующие действия с оружием 
выполняются около пулеулавливателя, при 
этом сотрудник полиции обязан:

– осмотреть два магазина, убедить-
ся в их исправности (нет ли трещин помя-
тостей), сличить номера на корпусе ма-
газина, если они имеются, с номером на 
рамке оружия;

– проверить наличие патронов в ко-
лодке (к пистолету Макарова – 16  штук), 
идентичность их серии и года выпуска;

– проверить, нет ли патрона в па-
троннике. Для того чтобы убедиться в 
отсутствии патрона в патроннике, необ-
ходимо направить оружие в сторону пуле-
улавливателя, убедиться в отсутствии ма-
газина в основании рукоятки, выключить 
предохранитель (опустить вниз), отвести 
левой рукой затвор в заднее положение, 
поставить его на затворную задержку и 
осмотреть патронник. Нажатием боль-
шого пальца правой (левой) руки на за-
творную задержку отпустить затвор. Вклю-
чить предохранитель (поднять вверх) [3, 
с. 527]. 

Провести осмотр оружия в собран-
ном виде, проверить соответствие номера 
на рамке и затворе, убедиться в отсутствии 
ржавчины, трещин, забоин на прицельных 
приспособлениях.

4) пристегнуть пистолетный реме-
шок, и убрать оружие в кобуру;

5) снарядить магазины патронами и 
зарядить оружие: 

– снарядить один магазин патрона-
ми и убрать в карман для запасного мага-
зина кобуры [4. с. 26]; 

– снарядить второй магазин патро-
нами и поместить его в основание рукоят-
ки пистолета.
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данные боеприпасов (год выпуска, за-
вод-изготовитель) и вернуть карточку-за-
меститель сотруднику, сдавшему оружие 
и боеприпасы. 

оружия и боеприпасов обязан сверить 
заводской номер и год выпуска оружия 
с номером и годом выпуска в карточке-
заместителе, проверить количество и 

Рис. 3. Схема линейного алгоритма действий при сдаче оружия после несения службы

Последовательность действий со-
трудника полиции в рассматриваемых 
ситуациях отражает содержание каждого 
прописываемого в схеме действия сотруд-
ника полиции при получении и сдаче ору-
жия, которую можно эффективно исполь-
зовать не только при проведении занятий 
в процессе профессионального обучения, 
но и при проведении инструктажей перед 
заступлением на службу, а также на заня-
тиях по огневой подготовке в рамках про-

фессиональной, служебной и физической 
подготовки. Таким образом, размеще-
ние рассматриваемой схемы-алгоритма 
в месте, где происходит заряжание или 
разряжание оружия, позволит сотрудни-
ку полиции, а также ответственному лицу, 
контролирующему действия сотрудника 
при получении и сдаче оружия и боепри-
пасов, соблюсти последовательность вы-
полняемых действий и избежать при этом 
производство случайного выстрела. 

1. Гедугошев Р.Р. Огневая подготовка как составная часть профессиональной служебной подго-
товки сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации // Евразийский юридиче-
ский журнал. 2018. №. 9. С. 379-380.
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В статье представлены результаты исследования эффективности использования в тренировоч-
ном процессе сотрудников охранно-конвойной службы (ОКС) высокоинтенсивных упражне-
ний. Поскольку в системе МВД России учебная программа физической подготовки не ориен-
тирована на специализацию профессиональной деятельности будущего сотрудника и состоит 
из совокупности самостоятельных тем, авторы предлагают для формирования навыка целост-
ного выполнения боевых приемов борьбы сотрудников ОКС использовать методы и формы 
междисциплинарного интегрированного обучения. Применение ситуационного метода позво-
ляет практически рекомендовать различные решения применительно к типовым ситуациям. 
Исследование показало, что уникальность высокоинтенсивных упражнений заключается в 
возможности их использования в подготовке сотрудников ОКС к действиям в той или иной 
типовой ситуации, формируя их в комплексы упражнений. Предлагается четыре комплекса 
высокоинтенсивных упражнений для подготовки сотрудников ОКС к применению физической 
силы в четырех типовых ситуациях.
Ключевые слова: высокоинтенсивные упражнения, сотрудники охранно-конвойной службы 
МВД России, ситуационный метод, типовые ситуации, физическая подготовка, боевые прие-
мы борьбы.

Криминогенная обстановка в об-
ществе является сложной, обусловлена 
влиянием политических, общественных и 
экономических процессов, протекающих 
в Российской Федерации. Рост правона-
рушений по-прежнему дестабилизирует 
общественное развитие государства. Поэ-
тому общество нуждается в сильных пра-
воохранительных структурах, в том числе и 
в квалифицированных сотрудниках охран-
но-конвойной службы (далее – ОКС).

Несмотря на складывающуюся об-
становку, сотрудники охранно-конвойной 
службы при выполнении своих служебных 
обязанностей должны:

– обеспечивать своевременное до-
ставление взятых под стражу лиц к месту 
назначения;

– осуществлять профилактические 
мероприятия, обеспечивающие предупре-
ждение и пресечение побега, членовреди-
тельства и нападения на конвой;

– поддерживать установленный ре-
жим для взятых под стражу лиц, в том числе 
квалифицированно пресекать нападения 
на конвой при любом способе конвоиро-
вания, а также в камерном блоке изоля-
тора временного содержания подозрева-
емых и обвиняемых и в здании суда; 

– осуществлять задержание лиц, пы-
тающихся освободить конвоируемых из-
под стражи. 

Поскольку лица, заключенные под 
стражу, конвоируются в специальных и 
легковых автомобилях, на самолетах и 
вертолетах, в купе пассажирского вагона, 
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время 5 раундов один за другим. Один ра-
унд состоит из бега на 300 метров, 1 ми-
нуты на вентиляторном велотренажере и 
тяги тренировочных саней весом 36 кг на 
дистанцию 12 м (ограничение по време-
ни – 18 минут). При этом ключевое зна-
чение имеет принцип постоянства. Таким 
образом, благодаря постоянному разно-
образию и разноплановости физических 
упражнений мышцы освобождены от при-
выкания, не возникает усталости нервной 
системы, в связи с этим тренировки явля-
ются более эффективными и более инте-
ресными.

Функциональные движения – это 
многосоставные движения, которые при-
сутствуют в нашей повседневной жизни 
(ходьба, бег, приседания, поднятие и пере-
носка тяжестей, различные тяговые дви-
жения руками и т.п.). Тренировка функци-
ональных движений помогает развивать 
способность в быстром темпе передвигать 
большой вес на большое расстояние.

К высокоинтенсивным упражнени-
ям можно отнести сочетание следующих 
упражнений: подтягивания «баттерфляй»; 
перенос 2-х гирь на расстояние 20 ме-
тров; прыжки вверх с подносом колен к 
груди; ускорение 200 м.; отжимания на 
брусьях; прыжки в длину с полного присе-
да; прыжки на скакалке; взятие штанги на 
грудь с приседом; толчок штанги от груди 
стоя; отжимания лежа с задержкой тела 
на плоскости; рывок гири; приседания с 
собственным весом; бег зигзагом; накло-
ны туловища; кросс 1000 метров; подъем 
гантели над головой каждой рукой; кросс 
1000 метров; ускорение 30 метров; при-
седания с гимнастическим мячом с выбра-
сыванием над головой; перенос 2-х гирь в 
течение 20 секунд; отжимания на брусьях. 
Данные упражнения можно формировать 
в комплексы из 4-5 упражнений.

Тренировки с применением высо-
коинтенсивных упражнений могут быть 
рекомендованы не только физически или 
функционально подготовленным людям, 
но и людям с невысоким уровнем физи-
ческой подготовки. Высокоинтенсивные 
упражнения достаточно эффективны в 

на речных и морских судах, а также пе-
шим порядком, сотрудники ОКС должны 
быть физически и морально готовы к лю-
бому способу конвоирования.

В системе МВД России учебная про-
грамма физической подготовки не ориен-
тирована на специализацию профессио-
нальной деятельности будущего сотрудника 
и состоит из совокупности самостоятельных 
тем. В целях реализации возложенных на 
сотрудников ОКС обязанностей необходима 
система занятий по формированию у них 
физической готовности к умелому примене-
нию физической силы, в том числе боевых 
приемов борьбы.

В связи с этим авторы настоящей ста-
тьи полагают, что имеется необходимость 
использовать методы и формы междисци-
плинарного интегрированного обучения. 
Применение ситуационного метода позво-
лит рекомендовать различные решения 
практического характера применительно к 
типовым ситуациям профессиональной де-
ятельности, а использование высокоинтен-
сивных упражнений в физической подготов-
ке сотрудников ОКС позволит сотрудникам 
быть готовыми к любому способу конвоиро-
вания, а  также к применению сотрудника-
ми физической силы.

Примером высокоинтенсивных 
упражнений могут послужить упражнения 
из силового фитнеса (фитнес в переводе с 
английского, значит, соответствовать, быть 
в хорошей форме). Высокоинтенсивные 
упражнения заключают в себе принцип 
интенсивности, варьирования и функцио-
нальности [1, с. 138-142; 2, с. 56-65; 3, 
с. 181].

Интенсивность, иными словами, 
мощность в физической подготовке, – это 
способность передвигать большой вес на 
большое расстояние и на большой скоро-
сти. Поэтому интенсивность можно изме-
рить максимально точно с помощью ве-
сов, метра и секундомера.

Варьирование означает примене-
ние технически не связанных между со-
бой, отличных друг от друга упражнений. 
Например, сотрудник охранно-конвойной 
службы МВД России выполняет подряд на 
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обвиняемых, утвержденным приказом 
МВД России от 7 марта 2006 г. 

Занятия по освоению боевых прие-
мов борьбы позволяют сотрудникам ОКС 
формировать навыки применения боевых 
приемов борьбы и обеспечения личной 
безопасности сотрудников, воспитывать 
смелость, решительность, инициативность 
и находчивость.

В содержание занятий включены 
темы: обучение ударам и защитам от уда-
ров; обучение болевым приемам; обуче-
ние броскам; обучение удушающим при-
емам; обучение от захватов и обхватов; 
обучение пресечению действий с огне-
стрельным оружием; обучение сковыва-
нию наручниками, связыванию веревкой, 
брючным ремнем; обучение наружному 
досмотру; обучение оказанию помощи; об-
учение взаимодействию при применении 
физической силы, в том числе боевых при-
емов борьбы, в составе подразделения 
(группы); обучение действиям с использо-
ванием палки специальной и обучение бо-
евым приемам борьбы с использованием 
автомата [5, с. 180-185].

Также необходимо отметить, что в 
системе МВД России учебная программа 
физической подготовки не ориентирована 
на специализацию профессиональной де-
ятельности будущего сотрудника и состо-
ит из совокупности самостоятельных тем. 
Соответственно, на экзамене от сотруд-
ника требуется продемонстрировать то, 
насколько он в комплексе владеет следую-
щими техниками:

– защиты от ударов;
– болевых приемов и бросков;
– освобождения от удушающих прие-

мов, захватов и обхватов;
– пресечения действий с огнестрель-

ным оружием;
– сковывания наручниками, связы-

вания брючным ремнем;
– проведения наружного досмотра 

[6, с. 98-104; 7, с. 101-105]. 
Очевидно, что для формирования 

навыка целостного выполнения боевых 
приемов борьбы необходимо исполь-
зовать методы и формы междисципли-

целях коррекции веса. Такие упражнения 
привлекательны своей  доступностью, по-
скольку многие из них можно выполнять 
без специального инвентаря. Кроме этого, 
к положительным моментам необходимо 
отнести гибкость программы и ее эффек-
тивность.

Тренировки с применением высоко-
интенсивных упражнений можно проводить 
в группах. 

Таким образом, при регулярном ис-
пользовании в тренировочном процессе 
высокоинтенсивных упражнений сотруд-
ник ОКС всегда будет готов к применению 
физической силы. Возможно, он будет не 
так силен, как тяжелоатлет, не так выно-
слив, как спортсмен-марафонец, и не так 
быстр, как спринтер, но в совокупности 
показателей он будет демонстрировать 
отличные физические способности. Высо-
коинтенсивные упражнения способствуют 
развитию разносторонних атлетов, для ко-
торых характерно наличие множества фи-
зических качеств: сила, ловкость, выносли-
вость, быстрота, координация. Человек, 
использующий в тренировочном процессе 
высокоинтенсивные упражнения, готов к 
любой физической нагрузке. 

При этом уместно заметить такую осо-
бенность физической подготовки в системе 
МВД России, что ее результатом выступает 
не только физическая подготовленность со-
трудника, но и его способность умело при-
менять боевые приемы борьбы. Поэтому 
сотрудник ОКС МВД России, должен быть 
готов как в физическом плане, так и пси-
хологически к применению физической 
силы [4, с. 77-82].

Кроме этого, необходимо отме-
тить, что сотрудник ОКС МВД России 
ограничен в применении физической 
силы действующим законодательством 
Российской Федерации, а именно Феде-
ральным законом от 7 февраля 2011  г. 
№  3-ФЗ «О полиции» (ст. 18-24) и На-
ставлением по служебной деятельнос-
ти изоляторов временного содержания 
подозреваемых и обвиняемых органов 
внутренних дел, подразделений охра-
ны и конвоирования подозреваемых и 
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Кроме того, боевые приемы борьбы не 
отрабатываются на полигонах ОКС. При 
смене обстановки сотрудники часто не 
могут произвести наружный досмотр. В 
качестве примера можно привести ситу-
ацию сдачи экзамена по предмету «Огне-
вая подготовка», в ходе которого перед 
сотрудниками ставится ряд задач, одна 
из них – войти с огнестрельным оружием 
в помещение, где находится нарушитель, 
провести наружный досмотр и задержать 
его. Поскольку сотрудник привык отраба-
тывать приемы и упражнения в спортив-
ном зале, выполнить их в иной обстанов-
ке он затрудняется.

Основа ситуационного метода – это 
сменяемость. Данный факт позволяет рас-
сматривать биомеханику решения двига-
тельных задач непосредственно к конкрет-
ной ситуации. Поскольку метод базируется 
на собственном понимании преподавате-
лем педагогического процесса, в том чи-
сле и образовательного, он является ав-
торским. Как содержание, так и структура 
метода нестабильны, поскольку меняются 
в зависимости от ситуации [14, с. 181-185].

Важно понимать, что ситуационный 
метод не только раскрывает сущность 
двигательной деятельности в целом, но и 
предполагает деятельность по выбору ме-
тодов и средств [15, с. 123-128]. 

На основании устного опроса, прове-
денного среди сотрудников ОКС МВД Рос-
сии, проходивших обучение в ТИПК 
МВД России в течение 2021 года, а также 
устного опроса, проведенного в подра-
зделениях ОКС МВД России по г. Тюмени, 
установлено, что в служебной деятельнос-
ти сотрудников систематически имеют ме-
сто четыре типовые ситуации, в которых 
необходимо применять физическую силу. 

1. Пресечение сотрудниками ОКС 
нападения в камерном блоке изолятора 
временного содержания подозреваемых 
и обвиняемых.

2. Пресечение сотрудниками ОКС 
нападения на конвой, совершаемого на 
лестничном марше в здании суда.

3. Пресечение сотрудниками ОКС со-
вершения акта членовредительства подо-

нарного интегрированного обучения [8, 
с. 69-76; 9, с. 38-45]. 

Применение ситуационного мето-
да весьма актуально в тех случаях, ког-
да при помощи уже имеющихся методов 
нельзя достичь необходимого результа-
та. Сама организация метода основана 
на совокупности использования тради-
ционных и вновь разработанных мето-
дов. Поскольку данный метод по своей 
структуре весьма своеобразен, то его 
иначе называют творческим или нестан-
дартным. Установлено, что ситуацион-
ный метод успешно формирует знания 
и навыки практически в любой области 
деятельности [10, с. 12-14]. 

Например, ситуационный метод 
достаточно успешно был реализован 
такими известными педагогами-новато-
рами, как И.П. Волков, В.Ф. Шаталов, и 
др. В  результате чего в воспитании фи-
зических качеств школьников были до-
стигнуты определенные результаты [11, 
с. 62-66].

Суть ситуационного метода заклю-
чается в попытке теоретически сфор-
мулировать, эмпирически проверить и 
затем практически рекомендовать раз-
личные решения применительно к ти-
повым ситуациям [12, с. 162-168; 13, 
с. 78-81]. Указанное подтверждает мно-
голетний опыт работы авторов настоящей 
статьи в качестве преподавателей кафе-
дры физической подготовки сотрудников 
ОВД ТИПК МВД России.

Как было отмечено выше, учебная 
программа физической подготовки в си-
стеме МВД России не ориентирована на 
специализацию профессиональной дея-
тельности будущего сотрудника и состоит 
из совокупности самостоятельных тем. 
При этом после освоения одной из каких-
либо тем раздела «боевые приемы» полу-
ченные в рамках ее изучения навыки ни-
как не задействуются в дальнейших темах. 

Практика применения физической 
силы сотрудниками ОКС показывает, что 
в реальной ситуации часть сотрудников 
не могут оказать квалифицированную 
защиту, например, от ударов и захватов. 
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Комплекс № 2: 10 отжиманий на бру-
сьях; 10 прыжков в длину с полного при-
седа; 50 прыжков на скакалке; 10 взятий 
штанги (50 кг) на грудь с приседом.

Комплекс № 3: 15 толчков штанги 
весом 50 кг от груди стоя; 50 прыжков на 
скакалке; 20 отжиманий лежа с задержкой 
тела на плоскости; 20 рывков гири (16 кг) 
каждой рукой.

Комплекс № 4: 15 приседаний с 
собственным весом; бег зигзагом; 30 на-
клонов туловища; кросс 1000 метров; 
20 подъемов гантели (12 кг) над головой 
каждой рукой.

К общим и обязательным условиям 
выполнения упражнений относится пра-
вильность их выполнения, оконченность и 
время выполнения. 

Упражнения выполняются поочеред-
но. В паузах между упражнениями выполня-
ется замер частоты сердечных сокращений 
(ЧСС) за 1 минуту. После восстановления 
ЧСС до 115 ударов в минуту осуществля-
ется переход к следующему упражнению. 
Количество выполняемых «раундов» уста-
навливается по самочувствию. Рекомен-
дуемое количество «раундов» – 3. По мере 
совершенствования уровня физической 
подготовленности время выполнения ком-
плекса может быть ограничено.

Подводя результаты проведенного 
исследования, можно сделать следующие 
выводы:

1. Использование высокоинтенсив-
ных упражнений в физической подготовке 
сотрудников ОКС позволяет эффективно 
развивать такие атлетические качества, 
как сила, ловкость, выносливость, быстро-
та, координация.

2. Для формирования навыка це-
лостного выполнения боевых приемов 
борьбы необходимо использовать методы 
и формы междисциплинарного интегриро-
ванного обучения.

3. Основа ситуационного метода – 
это сменяемость, позволяющая устано-
вить биомеханику решения двигательных 
задач в каждой конкретной ситуации. 

4. В служебной деятельности со-
трудников ОКС распространены четыре 

зреваемым или обвиняемым в защитном 
ограждении в зале судебного заседания, 
в том числе при использовании лицом ка-
ких-либо предметов. 

4. Пресечение побега при сопрово-
ждении и доставлении подозреваемых и 
обвиняемых (из здания суда в специаль-
ный автомобиль типа «А3» и обратно; из 
автомобиля в автомобиль; из вагона типа 
«А3» в вагон и обратно).

Первые две типовые ситуации пред-
ставлены четырьмя видами применения 
физической силы (боевых приемов борьбы):

 – нападение без оружия;
– нападение с угрозой применения 

острых, колющих и режущих предметов, а 
также иных предметов;

– взаимопомощь сотрудников при 
нападении без оружия;

– взаимопомощь сотрудников при уг-
розе применения острых, колющих и режу-
щих предметов, а также иных предметов.

Третья и четвертая ситуации приме-
нения физической силы (боевых приемов 
борьбы) обусловливают взаимодействие 
сотрудников при пресечении каких-либо 
действий:

– взаимодействие сотрудников ОКС 
при пресечении совершения акта членов-
редительства подозреваемым или обви-
няемым в защитном ограждении в зале 
судебного заседания, в том числе при ис-
пользовании лицом каких-либо предметов;

– взаимодействие сотрудников ОКС 
при пресечении побега.

Кроме того, уникальность высоко-
интенсивных упражнений заключается в 
том, что их можно использовать в подго-
товке сотрудников ОКС к действиям в той 
или иной типовой ситуации, создавая ком-
плексы упражнений. С учетом указанного 
выше нами сформировано четыре ком-
плекса высокоинтенсивных упражнений 
для подготовки сотрудников ОКС к приме-
нению физической силы в вышеперечи-
сленных типовых ситуациях.

Комплекс № 1: подтягивания «баттер-
фляй» 12 раз; переноска двух гирь (по 24 кг 
каждая) на 20 метров; 10 прыжков вверх с 
подносом колен к груди; ускорение 200 м.
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тенсивных упражнений для подготовки 
сотрудников ОКС к применению физи-
ческой силы в указанных типовых ситу-
ациях.

типовые ситуации, требующие от них 
применение физической силы, которые 
обусловили формирование, соответст-
венно, четырех комплексов высокоин-

1. Купер К. Аэробика для хорошего самочувствия. Москва: Физкультура и спорт, 1989. 224 с.
2. Кудра Т.А. Фитнес: Американская концепция достижения здоровья средствами физической 
культуры (история, идеология, методология и перспективы развития): монография. Владивос-
ток, 2002. 222 с.
3. Сайкина Е.Г. Фитнес в системе физической культуры // Известия РГПУ им. А.И. Герцена. 
2008. № 68. С. 182-190.
4. Зауторова Э.В., Викторова Т.В. К вопросу о формировании морально-психологической устой-
чивости сотрудников отдела охраны исправительного учреждения к несению службы // Пени-
тенциарная наука. 2016. № 2 (34). С. 77-82.
5. Мартынова Л.И. Проблемы практико-ориентированного обучения в вузе МВД России // Юри-
дическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2014. № 2 (26). 
С. 180-185.
6. Лигута В.Ф., Шаповалов С.В. Профессиограмма сотрудника оперативной службы органа на-
ркоконтроля как ориентировочная основа для его специальной физической подготовки // Пси-
хопедагогика в правоохранительных органах. 2015. № 4 (63). С. 98-104.
7. Светик К.С. Методика специальной физической подготовки юных дзюдоистов, преимуще-
ственно направленная на противоборство в партере // Научный журнал. 2017. №  6-2 (19). 
С. 101-105.
8. Совершенствование пространственной ориентировки курсантов как один из факторов об-
учения технике борьбы / С.Ф. Панов, А.В. Березнев, П.В. Кравцевич, И.П. Панова // Известия 
ТулГУ. Физическая культура. Спорт. 2017. № 1. С. 69-76.
9. Пшенникова Е.В., Борисова Н.В., Малогулова И.Ш. Междисциплинарная интеграция в рамках 
модульного образования в медицинском институте // Вестник Северо-Восточного федерально-
го университета имени М.К. Аммосова. Сер.: Медицинские науки. 2017. № 1 (6). С. 38-45.
10. Попов А.М. Исследование робастности двухвыборочного критерия Стьюдента // Наука, тех-
ника и образование. 2016. № 2 (20). С. 12-14.
11. Шарыпова Н.В., Чекалина Т.В. Ситуационные задачи как один из методов формирования клю-
чевых компетенций школьников на уроках анатомии // Вестник ШГПУ. 2017. № 4 (36). C. 62-66.
12.  Молькин А.В. Метод решения ситуационных задач в контексте практико-ориентированно-
го обучения в системе дополнительного образования // Преподаватель ХХI век. 2019. № 2-1. 
С. 162-168.
13. Троян Е.И., Катаргин С.В. Использование ситуационного метода в физической подготовке 
для развития скоростно-силовых качеств сотрудников ОВД // Психопедагогика в правоохрани-
тельных органах. 2017. № 4 (71). С. 78-81.
14. Саватенков В.А., Якимович В.С. Методика анализа и оценки тактических действий 
спортсменов в беге на выносливость // Ученые записки университета имени П.Ф. Лес-
гафта. 2015. № 12 (130). С. 181-185.
15. Рустамов Р.А., Трофимов Ю.В. Типовые ситуации в огневой подготовке сотрудников право-
охранительных органов // Академическая мысль. 2019. № 1 (6). С. 123-128.



 Выпуск № 2(19) 

143

II. Совершенствование подготовки сотрудников органов внутренних дел

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОБЩЕФИЗИЧЕСКОЙ ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ ПОЛИЦИИ 
НА ОСНОВЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИНДИВИДУАЛЬНОГО  

ДИФФЕРЕНЦИРОВАННОГО ПОДХОДА 

Костюков А.В.
преподаватель кафедры физической подготовки сотрудников органов внутренних дел  

Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России; 
berger.87@mail.ru

Волосников И.В.
доцент кафедры физической подготовки сотрудников органов внутренних дел 
Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России; 

V_.I_V@mail.ru

В статье отражены результаты исследования, которое выполнялось с целью оценить влияние 
комплекса общефизических упражнений на функциональное состояние слушателей в услови-
ях учебно-тренировочного процесса. Авторами выявлена тенденция улучшения показателей, 
характеризующих специальную и общую выносливость, за счет внедрения разработанного 
специализированного тренировочного плана и индивидуального подхода. Установлено, что все 
исследуемые показатели, характеризующие уровень функциональных изменений у опытной 
группы, имеют в целом положительную тенденцию, определяющую увеличение функциональ-
ных возможностей, ряд показателей имеют значимые изменения, которые свидетельствуют 
о приемлемости и возможности внедрения предложенной методики, основанной на дозирова-
нии нагрузки, индивидуальном подходе, а также контроле за функциональными показателями 
сотрудников полиции при развитии физических качеств.
Ключевые слова: физическая подготовка сотрудников полиции, общефизические упражнения, 
индивидуальная книжка самоподготовки, возрастные категории, физические качества, само-
стоятельная работа, физическая культура, профессиональная физическая подготовка.

Главной задачей физической подго-
товки в образовательных организациях 
системы МВД России является подготовка 
физически развитых, координированных, 
обладающих высокой степенью психиче-
ской устойчивости, решительных, смелых, 
уверенных в своих силах и инициативных 
сотрудников полиции, способных успеш-
но действовать в сложной, насыщенной 
опасными и критическими ситуациями 
обстановке при оказании сопротивления, 
задержании и обезвреживании вооружен-
ного или превосходящего по силе преступ-
ника [1, с. 252].

Профессиональная деятельность со-
трудников органов внутренних дел (ОВД) 
протекает на фоне больших эмоциональ-
ных нагрузок, под воздействием стрессо-
вых факторов окружающей среды, в усло-
виях сохранения сложной криминогенной 

обстановки, жестокости и агрессивности 
поведения правонарушителей, что требует 
от них владения в совершенстве навыка-
ми самообороны и силового пресечения 
противоправных действий, задержания 
преступников и правонарушителей. Есте-
ственно, что в такой ситуации определя-
ющим фактором эффективной професси-
ональной деятельности является уровень 
физической подготовки сотрудников ОВД. 
Физические навыки сотрудников орга-
нов внутренних дел являются основным 
компонентом готовности к успешному вы-
полнению оперативно-служебных задач, 
применению физической силы, боевых 
приемов борьбы и специальных средств 
при пресечении противоправных дейст-
вий, а также обеспечения их высокой ра-
ботоспособности в процессе служебной 
деятельности.
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щие занятия по физической подготовке, 
как правило, используют узкий круг упраж-
нений по повышению профессионально 
важных физических качеств у личного со-
става, предоставленных Наставлением и 
программой по физической подготовке.

Исследование результативности 
практических занятий по физической 
подготовке слушателей (сотрудников), 
проводимых по традиционной програм-
ме, свидетельствуют об их недостаточной 
эффективности, однообразии и монотон-
ности. В расписании занятий отмечается 
неравномерное распределение нагрузки 
(между несколькими подряд проведенны-
ми практическими занятиями трех-, четы-
рехдневные перерывы), что существенно 
снижает эффективность тренировочного 
процесса. Систематическое повторение 
одних и тех же упражнений, указанных в 
Наставлении по организации физической 
подготовки в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации, утвержденном прика-
зом МВД России от 1 июля 2017 г. № 450, 
снижает заинтересованность сотрудников 
в развитии физических качеств и достиже-
нии высоких результатов. Изучение основ-
ных руководящих документов – программ 
физической подготовки и актуальных тем 
показывает, что содержание и методика 
развития основных физических качеств на 
практических занятиях обеспечивается не 
в полной мере. 

На сегодняшний день в практике фи-
зической подготовки имеется ряд систем 
физического воспитания, направленных 
на формирование силовых способностей 
и выносливости сотрудников ОВД, среди 
которых большое значение отводится за-
нятиям по прикладной гимнастике и атле-
тической подготовке [3, с. 117].

Основным фактором успешного об-
учения и тренированности является пра-
вильное планирование учебного занятия 
и индивидуальный подход к каждому слу-
шателю, так как уровень физической под-
готовки у вновь принятых на службу раз-
личается, при этом деление на уровни по 
физическому развитию (подготовленно-
сти) не проводится [4, с. 5].

По мнению Д.С. Шломы, «физическая 
подготовка – это основа профессиональ-
ной деятельности будущих сотрудников 
правоохранительных органов, позволя-
ющая им четко справляться с поставлен-
ными задачами, а также обеспечивать 
личную и общественную безопасность» [2, 
с. 171].

Физическая готовность обучающих-
ся в существенной мере определяется 
уровнем развития основных физических 
качеств на основе выполнения одного 
контрольного упражнения на силу, быст-
роту и ловкость, выносливость с учетом 
состояния учебно-материальной базы. 
В то же время развитие этих профессио-
нально важных для сотрудников полиции 
качеств далеко не всегда соответствует 
требованиям профессиональной деятель-
ности спортсменов. Унификация физиче-
ской подготовки в органах внутренних дел 
не производится и не выделяет отдельные 
особенности подготовки по направлениям 
деятельности. Целенаправленное совер-
шенствование таких качеств, как сила, бы-
строта и ловкость, выносливость, является 
важной задачей физической подготовки 
сотрудников ОВД.

Приказами МВД России* определе-
ны более широкие права инструкторов 
отдельных подразделений, сотрудников 
подразделений профессиональной слу-
жебной и физической подготовки (ПС и ФП) 
и педагогического состава образователь-
ных организаций системы МВД России в 
выборе средств и форм физической подго-
товки с учетом характера профессиональ-
ной деятельности и наличия материальной 
базы. Однако указанные лица, проводя-

*  См.: Порядок организации подготовки ка-
дров для замещения должностей в органах 
внутренних дел Российской Федерации: утв. 
приказом МВД России от 5 мая 2018 г. № 275. 
Доступ из справ.-правовой системы «Гарант»; 
Наставление по организации физической под-
готовки в органах внутренних дел Российской 
Федерации: утв. приказом МВД  России от 
1 июля 2017 г. № 450 // Там же; О внесении 
изменений в приказ МВД России от 1 июля 
2017 г. № 450: приказ МВД России от 27 июля 
2020 г. № 522 // Там же.
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рекомендации преподавателя. Кроме 
того, в книжке самоподготовки отмечается 
самочувствие до, во время и после тре-
нировки. В зависимости от общего состо-
яния слушателя, от уровня физического и 
эмоционального напряжения преподава-
тель может рекомендовать смену деятель-
ности, заменить упражнения на развитие 
силы, выносливости, скоростно-силовых 
качеств другими видами деятельности (во-
лейбол, баскетбол, бассейн и т.д.). Благо-
даря регулярной фиксации этих моментов 
становится возможным определение вли-
яния физических нагрузок на организм 
занимающегося и исключение негатив-
ного влияния тренировочных нагрузок и 
перенапряжения организма слушателей 
(сотрудников).

Главное предназначение индивиду-
альной книжки самоподготовки –  это сбор 
информации об особенностях тренировоч-
ного процесса. На основании полученной 
информации можно сделать вывод о том, 
насколько эффективна используемая ме-
тодика тренировок, и в соответствии с 
этим скорректировать дальнейшую трени-
ровочную стратегию.

Специально направленную, рацио-
нально организованную физическую под-
готовку следует рассматривать как обяза-
тельный элемент научно обоснованной 
системы подготовки специалистов ОВД, 
овладевающих боевыми приемами борь-
бы, спецсредствами и сложными видами 
боевой техники [6, с. 3967].

Исходя из вышеизложенного возни-
кла необходимость в поиске эффективных 
способов дифференцирования физической 
нагрузки при выполнении общефизических 
упражнений с учетом возраста и уровня 
физической подготовки сотрудников. 

Ведущей идеей исследования в этом 
направлении является предположение 
о том, что учет возрастных особенностей 
сотрудников, уровня их физической подго-
товки, индивидуальный подход в планиро-
вании режима тренировок позволит более 
точно дозировать физическую нагрузку и 
тем самым более эффективно совершен-
ствовать их физические качества.

С целью систематизирования трени-
ровок сотрудников считаем необходимым 
введение дополнительных мер, позволяю-
щих индивидуально корректировать объ-
ем и интенсивность мышечных нагрузок и 
контролировать динамику развития физи-
ческих качеств. При регулярных занятиях 
физическими упражнениями очень важно 
систематически осуществлять контроль за 
своим самочувствием, общим состояни-
ем здоровья и ростом уровня физической 
подготовки. Наиболее удобная форма са-
моконтроля – это ведение индивидуальной 
книжки самоподготовки. В ней рекоменду-
ется фиксировать объем и интенсивность 
тренировочных нагрузок, полученные ре-
зультаты, показатели состояния организма 
в период занятий физическими упражне-
ниями. Запись результатов в индивидуаль-
ную книжку самоподготовки позволяет 
легко отслеживать и анализировать дости-
жения, планировать и оперативно вносить 
изменения с целью дальнейшего совер-
шенствования учебно-тренировочного 
процесса [5, с. 154].

Таким образом, индивидуальная 
книжка самоподготовки – одно из необхо-
димых средств корректировки и управле-
ния учебно-тренировочным и восстанови-
тельным процессом сотрудников.

Как правило, в таблицах индивиду-
альной книжки самоподготовки кратко 
описывается содержание тренировочно-
го занятия, самочувствие до, во время и 
после тренировки, а также общие впечат-
ления от нее, что, как следствие, может 
характеризовать объем и интенсивность 
проделанной работы, отражать трениро-
вочный эффект и послужить поводом для 
изменения работоспособности слушателя.

Разработанная авторским коллекти-
вом кафедры физической подготовки со-
трудников органов внутренних дел Тюмен-
ского института повышения квалификации 
сотрудников МВД России индивидуальная 
книжка самоподготовки учитывает антро-
пометрические показатели (рост, вес), на-
бранные баллы и необходимое количество 
баллов, упражнения на развитие силы, вы-
носливости и скоростно-силовых качеств, 
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ответствии с программой обучения 40 ча-
сов из них – в режиме самоподготовки.

При зачислении (направлении) в ор-
ганизации, осуществляющие образова-
тельную деятельность и находящиеся в 
ведении МВД  России, для обучения по 
программам профессиональной подготов-
ки по должности служащего «Полицейский» 
сотрудники органов внутренних дел про-
ходят тестирование уровня своей физиче-
ской подготовки («по трем направлениям: 
развитие скоростно-силовых качеств (бы-
строта и ловкость), силовой выносливости 
(сила) и выносливость» [3, с. 119].

Контрольные упражнения выполня-
ются на одном тренировочном занятии. 
Слушателям для получения положительной 
оценки необходимо набрать минимальное 
количество баллов согласно требованиям 
Порядка организации подготовки кадров 
для замещения должностей в органах 
внутренних дел Российской Федерации 
№ 275 в соответствии с возрастными ка-
тегориями.

По результатам входного контроля 
уровня физической подготовки слушате-
лей ТИПК МВД России установлено, что 
85 % принявших участие в исследовании 
слушатели первой возрастной группы не 
набрали минимального количества бал-
лов, необходимого для получения оценки 
«удовлетворительно», во второй возраст-
ной группе – 60 % слушателей не набрали 
необходимого количества баллов (рис. 1). 
Увеличение в старшей возрастной группе 
процента слушателей, которые набрали 
необходимое количество баллов по ре-
зультатам выполнения трех упражнений 
входного контроля, на наш взгляд, связано 
с относительно невысокими требования-
ми по выполнению нормативов [3, с. 119].

По результатам итогового контроля 
установлено, что все слушатели, приняв-
шие участие в исследовании, совершен-
ствовали свои физические качества до 
достижения требуемого уровня, у них 
сформировались необходимые двига-
тельные навыки и умения. Все слушатели 
исследуемых возрастных групп набрали 
необходимое количество баллов в сумме 

Целью нашего исследования высту-
пает оценка влияния комплекса общефи-
зических упражнений на функциональное 
состояние слушателей.

Исследование уровня развития фи-
зических качеств сотрудников, принятых 
на службу в органы внутренних дел, в 
рамках обучения по программам профес-
сиональной подготовки проводилось на 
базе Тюменского института повышения 
квалификации сотрудников МВД России. 
В  исследовании приняли участие 60 слу-
шателей 2 возрастных групп различных 
категорий обучения, проходивших обуче-
ние в период с май 2019 г. по февраль 
2020 г. При этом из выборки исключены 
слушатели, имеющие спортивные разря-
ды и занимающиеся любительским спор-
том (фитнесом) более года.

В соответствии с задачами и целя-
ми исследования было сформировано 
две группы: 1) группа слушателей, зани-
мающихся по утвержденной программе 
физической подготовки (n  =  20); 2) груп-
па слушателей, в учебный процесс кото-
рых введен комплекс общефизических 
упражнений (n = 40) [3, с. 119]. При этом 
половина из группы слушателей, в учеб-
ный процесс которых введен комплекс 
общефизических упражнений, вела книж-
ки самоподготовки, позволяющие инди-
видуально корректировать интенсивность 
физических нагрузок. Оценивались ре-
зультаты тестирования уровня физической 
подготовки входного, промежуточного и 
итогового контроля. Для оценки функцио-
нального состояния слушателей применя-
лись следующие методы: метод динамоме-
трии (оценка силы верхних конечностей) 
[7, с. 90], оценка функционального состо-
яния дыхательной системы (проба Генче) 
[8, с. 93], оценка сердечно-сосудистой си-
стемы (ССС) (индекс Руфье) [9, с. 116].

Исследование проводилось в тече-
ние 4 месяцев в ходе освоения програм-
мы профессиональной подготовки сотруд-
ников органов внутренних дел. Занятия 
по физической подготовке проводились 
в среднем 3 раза в неделю по 2 часа, в 
общем объеме 100 часов, при этом в со-
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усовершенствованной методике с ведени-
ем индивидуальной книжки самоподготов-
ки отмечается увеличение количества на-
бранных баллов в сумме трех упражнений 
в большей степени [3, с. 122]. Так, коли-
чество баллов в первой возрастной группе 
увеличилось на 35 %, во второй – на 25 %. 
При этом в группах, тренирующихся по ут-
вержденной методике, отмечается менее 
значимый рост данного показателя – на 
21 % и 3 % для двух возрастных групп соот-
ветственно (рис. 2).

Оценка силовой подготовки слушате-
лей осуществлялась на основании показа-
телей кистевой динамометрии (табл. 1). 

Значения показателей кистевой ди-
намометрии в первой и второй возрастных 
группах до начала учебного процесса пока-
зали отсутствие различий между группами и 
оказались на нижней границе нормы (49,8 кг 
для правой руки и 47,6 кг для левой руки).

Общефизические упражнения, вы-
полняемые в ходе учебного процесса, 
способствовали увеличению мышечной 
силы слушателей. Так, по результатам про-
межуточного контроля у слушателей пер-
вой возрастной группы данный показатель 
увеличился на 11 % для правой и левой 
руки (у слушателей, ведущих индивидуаль-
ную книжку самоподготовки, на 12 % для 
правой и левой руки), у слушателей второй 

упражнений (на силу, быстроту и выносли-
вость). В группе слушателей, которые вели 
индивидуальные книжки самоподготовки, 
отмечается больший прирост показателей, 
по сравнению со слушателями, тренирую-
щимися по усовершенствованной мето-
дике без ведения индивидуальной книжки 
самоподготовки, но значимых различий 
не выявлено.

На первоначальных этапах обуче-
ния, на наш взгляд, основополагающим 
фактором является мотивация слушателя 
к самостоятельным занятиям общефизи-
ческой подготовкой, а индивидуальный 
подход в планировании режима трени-
ровок позволяет более точно дозировать 
физическую нагрузку и тем самым более 
эффективно совершенствовать их физиче-
ские качества.

За счет значительного прироста ко-
личества выполненных упражнений слу-
шателями, тренирующимися по усовер-
шенствованной методике с введением 
в  тренировочный процесс комплекса об-
щефизических упражнений отмечается 
увеличение количества набранных баллов 
в сумме трех упражнений, относительно 
результатов входного контроля. Так, коли-
чество баллов в первой возрастной группе 
увеличилось на 32 %, во второй – на 20 %. 
В группе слушателей, тренирующихся по 

Рис. 1. Результаты входного контроля, характеризующие уровень  
физической подготовки слушателей (первая возрастная группа – 20-25 лет;  

вторая возрастная группа – 25-30 лет)
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заметное увеличение данного показателя 
у слушателей первой возрастной группы 
(до 59,1 кг для правой руки, 55,2 кг для ле-
вой руки (р < 0,05)) (у слушателей, ведущих 
индивидуальную книжку самоподготовки, 
– до 60,2 кг для правой руки и 57,1 кг для 
левой руки), у слушателей второй возраст-
ной группы (до 55,2 кг для правой руки и 

возрастной группы на 6 и 8 % для правой 
и левой руки соответственно (у слушателей, 
ведущих индивидуальную книжку самопод-
готовки, – на 9 % для правой и левой руки). 

Регулярные занятия по предлагае-
мому режиму способствовали значимому 
увеличению мышечной силы слушателей. 
По данным итогового контроля отмечается 

Рис. 2. Прирост показателей физической подготовки слушателей по результатам итогового 
контроля относительного входного контроля (n = 60)

Таблица 1

Динамика результатов кистевой динамометрии в процессе обучения

Возрастная 
группа

Входной 
контроль

Промежуточный контроль Итоговый контроль

УМ СМ СМ+КС УМ СМ СМ+КС

Динамометрия правой руки (кг)

Первая 49,8 50,2 55,3 55,8 52,1 59,1 60,2

Вторая 49,3 49,9 52,3 53,7 51,9 55,2 57,1

Динамометрия левой руки (кг)

Первая 47,6 48,2 52,8 53,3 49,1 55,2 57,1

Вторая 46,1 46,9 49,8 50,2 47,2 52,1 53,4

Примечание: 
Здесь и далее в таблице:
УМ – результаты слушателей, занимающихся по утвержденной методике; 
СМ – результаты слушателей, занимающихся по усовершенствованной методике; 
СМ+КС – результаты слушателей, занимающихся по усовершенствованной методике с использованием 
книжки самоподготовки.
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Таблица 2

Динамика результатов пробы Генче в процессе обучения (задержка дыхания в сек.)

Возрастная 
группа

Входной 
контроль

Промежуточный контроль Итоговый контроль

УМ СМ СМ+КС УМ СМ СМ+КС

Первая 21,5 23,0 30,1 31,6 29,1 40,3 41,4

Вторая 30,3 31,1 35,4 36,6 31,9 42,7 44,3

52,1 кг для левой руки (р < 0,01) (у слуша-
телей, ведущих индивидуальную книжку 
самоподготовки, – до 57,1 кг для правой 
руки и 53,4 кг для левой руки), что соот-
ветствовует средним нормальным зна-
чениям. У слушателей, тренирующихся 
по утвержденной методике, отмечается 
меньший прирост показателей кистевой 
динамометрии (до 52,1 кг для правой руки 
и 49,1 кг для левой руки).

Таким образом, улучшение общего 
состояния мышц у слушателей, занимаю-
щихся по усовершенствованной методи-
ке, изучаемое на основании динамики по-
казателей динамометрии, свидетельствует 
об улучшении функционального состояния 
их организма.

Оценка адаптационных возможно-
стей дыхательной системы (проба Генчи) 
выполнялась традиционным методом. 
Показатели пробы зависят от уровня об-
менных процессов в организме и степени 
адаптации дыхательной и сердечно-сосу-
дистой систем к гипоксии и гипоксемии. 
По величине показателей этой пробы 
также можно косвенно судить об уровне 
обменных процессов, степени адаптации 
дыхательного центра к гипоксии и гипоксе-
мии и функционального состояния левого 
желудочка сердца.

Оценка показателей пробы Генчи в 
первой и второй возрастных группах по 
результатам входного контроля показала 
существенные различия между группами. 
У слушателей первой возрастной группы 
время задержки дыхания находится ниже 
уровня возрастной нормы и составляет 
21,5 сек., у  слушателей второй возраст-
ной группы – на нижней границе нормы 
(30,3 сек.). Регулярные тренировки (заня-
тия) по утвержденной методике способст-
вовали увеличению данного показателя 
до 29,1 сек. в первой возрастной группе, 
и 31,9 сек. во второй возрастной группе. 

Предлагаемая методика с введени-
ем комплекса общефизических упражне-
ний способствовала значительному улуч-
шению данного показателя у слушателей. 
Так, по результатам итогового контроля 
показатель пробы Генчи значительно уве-
личился у слушателей первой возрастной 
группы (на 86,0 %) и достиг 40,3 сек. (у слу-
шателей, ведущих индивидуальную книжку 
самоподготовки, – на 92,0 % (составил 
41,4 сек.), в меньшей степени у слушате-
лей второй возрастной группы – на 41,0 %, 
(составил 42,7 сек.) (у слушателей, веду-
щих индивидуальную книжку самоподго-
товки, – на 46 % (составил 44,3 сек.), что 
соответствует оценке «хорошо». 

С целью определения функциональ-
ного резерва сердечно-сосудистой сис-
темы в практике спортивной медицины 
применяется проба Руфье. Она позволя-
ет оценить, с какой скоростью протекает 
восстановительный процесс после дозиро-
ванной нагрузки, и может использоваться 
для оценки уровня физического здоровья 

и работоспосбности сердечной мышцы 
людей при мышечной нагрузке [9, с. 114]. 
Оценка индекса Руфье: < 0 – отлично, 
1-5 – хорошо, 6-10 – удовлетворительно,  
11-15 слабо, > 15 – неудовлетворительно.

Расчет индекса Руфье в первой и вто-
рой возрастных группах до исследования 
показал отсутствие значимых различий 
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тельствует об улучшении функционального 
состояния их организма. В группе слуша-
телей, занимающихся по утвержденной 
методике, отмечается незначительное по-
ложительное влияние занятий на функцио-
нальное состояние организма. 

Изменения в организме слушателей, 
занимающихся по усовершенствованной 
методике, обусловленные использовани-
ем комплекса общефизических упражне-
ний, способствовали достижению лучших 
результатов в комплексе трех упражнений 
по результатам итогового контроля (на 
силу, быстроту и ловкость, выносливость). 
Таким образом, предложенная нами мо-
дель занятий с использованием комплек-
са общефизических упражнений и индиви-
дуальной книжки самоподготовки может 
быть использована для дальнейшего со-
вершенствования физических качеств со-
трудников полиции.

Сравнительный анализ данных сви-
детельствует о том, что занятия по предло-
женной нами модели с использованием 
комплекса общефизических упражнений 
способствуют положительным изменени-
ям в рассматриваемых физических пока-
зателях слушателей экспериментальной 
группы.

На наш взгляд, основополагающим 
фактором при этом является мотивация 
слушателя к самостоятельным занятиям 
общефизической подготовкой, а индиви-
дуальный подход в планировании режима 
тренировок позволяет более точно дози-
ровать физическую нагрузку и тем самым 
более эффективно совершенствовать их 
физические качества с учетом индивиду-
альных психических и физических способ-
ностей.

между группами и соответствовал удов-
летворительному уровню (10,1 и 10,8). По 
результатам итогового контроля данный 
показатель у слушателей, занимающихся 
по утвержденной методике незначительно 
снизился в первой и второй возрастных 
группах (до 9,1 и 9,3 соответственно), у 
слушателей, занимающихся по усовер-
шенствованной методике, данный пока-
затель достоверно улучшился и составил 
7,6 и 6,9 для первой и второй возрастных 
групп соответственно (р  <  0,01) (в груп-
пе слушателей, ведущих индивидуальную 
книжку самоподготовки, – 7,4 в первой 
возрастной группе, 6,8 – во второй воз-
растной группе). 

Занятия с использованием комплек-
са общефизических упражнений статисти-
чески значимо улучшают работу сердечно-
сосудистой системы. 

Результаты проведенных нами ис-
следований свидетельствуют о существен-
ном положительном влиянии предложен-
ной модели занятий с использованием 
комплекса общефизических упражнений 
и ведения индивидуальной книжки само-
подготовки на показатели физического 
развития, физической подготовки, функци-
онального и психического состояния, спо-
собствовали положительным изменениям 
в рассматриваемых показателях слушате-
лей экспериментальной группы.

В группе слушателей, занимающихся 
по усовершенствованной методике, а так-
же в группе слушателей, использующих ин-
дивидуальную книжку самоподготовки, за-
фиксирован значительный прирост силы 
верхних конечностей и увеличение про-
должительности задержки дыхания, значи-
тельно снизился индекс Руфье, что свиде-

1. Тезиков Д.А. Способность будущего офицера полиции проявлять инициативу в профессио-
нальной деятельности: сущностные характеристики // Ученые записки университета имени 
П.Ф. Лесгафта. 2016. № 16 (131). С. 252-255.
2. Шлома Д.С. Физическая подготовка как основа профессиональной деятельности сотрудников 
правоохранительных органов // Молодой ученый. 2022. № 23 (418). С. 171-173.
3. Костюков А.В., Волосников И.В., Совершенствование физической подготовки сотрудников 
органов внутренних дел Российской Федерации с помощью средств и методов прикладной гим-
настики // Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России. 
2020. № 1 (14). С. 117-122.
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4. Прикладная гимнастика в профессиональной подготовке сотрудников полиции: отчет о НИР 
(заключ.) / А.В. Костюков, В.С. Андреев, И.В. Волосников, Р.А. Муслимов; Тюменский институт 
повышения квалификации сотрудников МВД России; рец.: Н.В. Кривощеков. Тюмень, 2020. 17 с.
5. Гомбоев Б.Б., Полева Н.В. Проект спортивного дневника борца // Вестник Томского государ-
ственного университета. 2012. № 356. С. 153-156.
6. Тезиков Д.А., Доброва В.О. Физическая подготовка как важнейшая составляющая эффек-
тивного выполнения оперативно-служебных задач сотрудников органов внутренних дел // Кон-
цепт: науч.-метод. электрон. журнал. 2017. Т. 39. С. 3966-3970.
7. Холодов Ж.К., Кузнецов В.С. Теория и методика физического воспитания: учеб. пособие: 
7-е изд., стер. Москва: Академия, 2009. 479 с. 
8. Прокопьев Н.Я., Дуров А.М., Прокопьев А.Н., Ерженин В.С. Спортивная медицина: функ-
циональные системы в покое и при физической нагрузке. Пособие для самостоятельной 
работы студентов. Шадринск: Изд ОГУП «Шадринский Дом Печати», 2009. 223 с. 
9. Мальцев Д.Н., Векшина Е.В. Диагностическое значение пробы Руфье // Здоровье человека, 
теория и методика физической культуры и спорта. 2019. № 5 (16). С. 113-120.
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Создание внештатных снайперских 
групп в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации осуществляется в соответ-
ствии с приказом МВД России от 6 июля 
2021 г. № 516 «О внештатных снайпер-
ских группах органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации»*. 

В то же время, рассматривая вопрос 
об организации подготовки внештатных 
снайперских групп органа внутренних дел, 
подчеркнем, что основная цель такой под-
готовки заключается в повышении эффек-
тивности применения ими снайперско-
го оружия при проведении специальных 
операций (мероприятий), осуществления 
первоочередных мер по отражению во-
оруженного нападения на здания, поме-
щения, сооружения органов внутренних 
дел, а также защиты сотрудников органов 
внутренних дел либо иных лиц от посяга-
тельств, если эти посягательства сопряже-

*   О внештатных снайперских группах органов 
внутренних дел Российской Федерации: при-
каз МВД России от 6 июля 2021 г. № 516. До-
ступ из специализированной территориально 
распределенной автоматизированной систе-
мы «ЮРИСТ».

ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ  
СТРЕЛКОВЫХ УПРАЖНЕНИЙ СОТРУДНИКАМИ ВНЕШТАТНЫХ СНАЙПЕРСКИХ ГРУПП 

ПРИ ПОДГОТОВКЕ К РАБОТЕ НА КОРОТКИХ ДИСТАНЦИЯХ 

Пилюгин И.П.
преподаватель кафедры специальной подготовки сотрудников 

органов внутренних дел Тюменского института повышения квалификации 
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В связи с создавшимися условиями служебной деятельности сотрудников органов внутренних 
дел автор статьи подчеркивает особую актуальность подготовки внештатных снайперских групп 
при работе на коротких дистанциях как основного фактора повышения огневой подготовлен-
ности при стрельбе из винтовки Драгунова. Автором представлен ряд стрелковых упражнений, 
необходимых для совершенствования подготовленности снайпера. Отмечены основные ка-
чества, необходимые для характеристики внештатного снайпера, которые совершенствуются 
в процессе занятий по примерной основной программе профессионального обучения «По-
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пы, стрелковые упражнения, короткие дистанции.

ны с насилием, опасным для жизни или 
здоровья [1, с. 259]. 

Однако следует отметить, что в откры-
том доступе существует большое количест-
во информации, затрагивающей аспекты 
техники стрельбы снайперов, но явно не-
достаточно публикаций, посвященных во-
просам применения упражнений, которые 
способствуют повышению уровня стрелко-
вой подготовленности, и в частности про-
фессиональной подготовке сотрудников, 
относящихся к внештатным снайперским 
группам. 

Совершенствование профессиональ-
ной подготовки сотрудников органов вну-
тренних дел Российской Федерации, вклю-
ченных в состав внештатных снайперских 
групп в территориальных органах МВД Рос-
сии, обусловлено оперативной ситуацией 
в стране, реализацией обязанностей по-
лиции по обеспечению общественной без-
опасности и общественного порядка, уча-
стием в контртеррористических операциях 
и специальных военных операциях.

Целью исследования является фор-
мирование специальных тактических и те-
оретических знаний, совершенствование 
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выстрела [3, с. 91]. К.Н. Доронин, Н.А Бу-
раков отмечают, что к полицейским снай-
перским винтовкам требования выше: 
если промах армейского снайпера может 
не иметь роковых последствий, то цена 
промаха полицейского снайпера – потеря 
заложника или ранение непричастного к 
инциденту человека [4, с. 68].  

Кроме того, работа внештатного 
снайпера на коротких дистанциях может 
осуществляться в различных условиях: 
в  транспорте, зданиях, жилых домах и на 
улицах. Таким образом стрелку для успеш-
ного решения задачи необходимо пра-
вильно выбрать месторасположение в си-
туациях противодействия преступникам в 
населенном пункте, особенно важно учи-
тывать варианты событий при штурме. 

В свою очередь Д.Н. Малахов от-
мечает, что стрельба в боевых условиях 
требует умения поражать не только непод-
вижные, но и появляющиеся и движущие-
ся цели, на разных дистанциях, из разных 
положений, в движении, с переносом огня 
по фронту и в глубину, в разных условиях 
освещения и погоды, в ограниченное вре-
мя [5, с. 26].

По мнению А.И. Дурнева, для 
успешного выполнения указанных задач 
снайпер полиции должен не только в со-
вершенстве владеть приемами стрель-
бы из винтовки, выполнять их четко и 
сноровисто, уметь вести наблюдение за 
местом происшествия и действиями во-
оруженного преступника, поражать цель 
с первого выстрела, но и быть подготов-
ленным психологически, тактически и 
физически [6, с. 121]. При этом закре-
пление практического навыка стрель-
бы в условиях тренировок необходимо 
сопровождать анализом выполненных 
снайпером действий. 

Следует отметить, что в примерной 
основной программе профессионально-
го обучения «Повышение квалификации 
сотрудников, включенных в состав внеш-
татных снайперских групп органов вну-
тренних дел Российской Федерации, по 
должности служащего "Полицейский"» от-
мечены основные компетенции, которым 

практических умений и навыков работы 
со снайперским вооружением, необходи-
мым в деятельности внештатных снайпер-
ских групп органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации.

Задачи исследования:
– изучить специфику применения 

тактических приемов внештатных снайпер-
ских групп органов внутренних дел в соот-
ветствии с должностными инструкциями;

– систематизировать подготовку 
внештатных снайперских групп органов 
внутренних дел и разработать комплекс 
подготовительных, основных, контрольных 
упражнений для эффективного совершен-
ствования навыков стрельбы внештатных 
снайперских групп органов внутренних 
дел при выполнении оперативно-служеб-
ных задач.

При осуществлении настоящего на-
учного исследования использовались об-
щенаучные и частно-научные методы: 
логический, сравнительно-правовой, ме-
тоды анализа, синтеза, обобщения, фор-
мализации и системного подхода.

Специфика работы лиц, включенных 
в состав внештатных снайперских групп, 
существенно отличается от деятельности 
личного состава других структурных подра-
зделений при проведении служебно-бое-
вых задач, в частности особенности рабо-
ты с оружием на коротких расстояниях и 
значение поражения мишени. Иными сло-
вами, от внештатного снайпера полиции 
требуется максимальная точность. 

Для выполнения такой сложной за-
дачи, как поражение цели из снайперской 
винтовки с первого выстрела, стрелку не-
обходимо не только детально знать свое 
оружие и в совершенстве владеть им, но и 
уметь учитывать всевозможные внешние 
факторы, влияющие на результат стрельбы.

В.Н. Боклашов и его соавторы отме-
чают, что при работе на коротких рассто-
яниях возможность поражения необходи-
мой зоны поражения высока [2, с. 117]. 
При этом ранее А.М. Гилев и М.Е. Корно-
ухов подчеркивали необходимость прове-
дения отбора в снайперские группы в свя-
зи со значимостью осуществления точного 
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– тактику действий штурмовых групп 
и групп прикрытий в специальных опера-
циях (мероприятиях);

– приемы обнаружения и уничтожения 
противника, меры личной безопасности;

– первоочередные меры по пресе-
чению террористического акта или дейст-
вий, создающих непосредственную угрозу 
его совершения.

Уметь:
– метко стрелять из снайперского 

оружия;
– правильно выбирать огневые по-

зиции в различных условиях, осуществлять 
инженерное оборудование позиции;

– пользоваться оптическими прибо-
рами наблюдения, в том числе оптически-
ми прицелами;

– грамотно пользоваться радиостан-
цией;

– эффективно маскироваться с уче-
том условий местности;

– приводить к нормальному бою 
снайперское оружие;

– осуществлять первоочередные 
меры по пресечению террористического 
акта или действий, создающих непосред-
ственную угрозу его совершения;

Владеть навыками:
– применения на практике получен-

ных знаний и умений;
– разработки, оформления и веде-

ния служебных документов (стрелковая 
карточка снайпера, журнал наблюдения);

– осуществления мониторинга опе-
ративной обстановки в работе проведения 
специальных операций (мероприятий);

– правильного применения и эксплу-
атации снайперского вооружения в ходе 
выполнения оперативно-служебных задач;

– тактики действий снайперских 
групп.

В то же время отметим, что выполне-
ние функциональных обязанностей сотруд-
ника полиции сопряжено с рядом противо-
речий:

1. Закрепление за военнослужащим 
такого оружия, как снайперская винтовка 
Драгунова, и некомфортность ее быстро-
го применения в городских условиях, для 

должен по окончании занятий соответство-
вать слушатель*:

Знать:
– характер задач, решаемых внеш-

татными снайперскими группами при про-
ведении специальных операций (меро-
приятий);

– назначение, устройство и работу 
частей и механизмов снайперского ору-
жия, тактико-технические характеристики 
снайперского оружия, меры безопасно-
сти (предосторожности) при обращении с 
оружием (боеприпасами), требования по 
уходу и сбережению, задержки при стрель-
бе из снайперского оружия и способы их 
устранения;

– порядок получения и списания 
боеприпасов и специальных средств;

– назначение, устройство и принцип 
действия оптических приборов наблюде-
ния, оптических прицелов;

– нормы материально-техническо-
го обеспечения внештатных снайперских 
групп;

– приемы стрельбы из снайперского 
оружия;

– правила стрельбы из снайперского 
оружия;

– правила маскировки снайпера;
– тактику действий при выполнении 

оперативно-служебных задач, при про-
ведении специальных операций (меро-
приятий);

– особенности выбора огневых пози-
ций в различных условиях и их инженер-
ное оборудование;

– специфику действий при ведении 
боя в городских, полевых условиях; поря-
док работы с радиостанцией и ведения 
переговоров и радиообмена; порядок ве-
дения оперативного и регистрационного 
журналов, составления отчетных докумен-
тов о проделанной работе;
*    Примерная основная программа професси-
онального обучения «Повышение квалифика-
ции сотрудников, включенных в состав внеш-
татных снайперских групп органов внутренних 
дел Российской Федерации» по должности слу-
жащего «Полицейский». М.: ДГСК МВД России, 
2021. 21 с.
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который необходимо освоить в течение ко-
роткого времени, является чрезмерным. 
Трудности возникают при изучении ма-
териальной части снайперской винтовки 
Драгунова (СВД), приемов и правил веде-
ния стрельбы из нее, правил приведения 
ее к нормальному бою. Отдача при веде-
нии огня из СВД мешает начинающим 
стрелкам [7, с. 139]. 

Одним из условий выполнения точно-
го выстрела является правильное соблюде-
ние основных технических характеристик 
стрельбы в виде изготовки, прицеливания, 
удержания, нажатия на спусковой крючок 
с учетом оценки внешних факторов окру-
жающей среды.

Таким образом, одним из актуаль-
ных направлений при решении вышеука-
занных проблемных ситуаций является не-
обходимость совершенствования огневой 
подготовленности лиц, замещающих долж-
ности внештатных снайперов, посредст-
вом применения специальных стрелковых 
упражнений.   

При подготовке внештатных снай-
перских групп необходимо учитывать осо-
бенности выполнения служебных задач, 
которые должны внедряться в занятия по 
огневой подготовке, выражаясь в посте-
пенном усложнении упражнений.

1. Выделение времени на организа-
цию тренировочного процесса с учетом 
высокого объема непосредственной дви-
гательной деятельности.

2. Сопровождение занятий решени-
ем тактико-специализированных задач.

3. Использование при проведении 
занятий ситуаций, которые могут возник-
нуть при непосредственном взаимодейст-
вии с противником.

4. Выполнение упражнений на раз-
витие зрительного и нервно-мышечного 
анализатора с формированием памяти и 
усвоением ключевых предметов и объек-
тов в зоне наблюдения.

5. Проведение практико-ориенти-
рованных задач по перемещению и осу-
ществлению маскировки в городских 
условиях в зависимости от факторов окру-
жающей среды.

которых больше подходит ВСК-94 и ВСС 
«Винторез». 

2. Необходимость реализации зада-
чи внештатным снайпером и уровень его 
огневой подготовки.

3. Специфика реализации выстрела 
и принятое положение для стрельбы.

4. Возможность осуществления вы-
стрела и непристреленное оружие.

5. Необходимость повышения уров-
ня подготовленности и наличие норма-
тивных правовых актов относительно тре-
буемого количества занятий по огневой 
подготовке.

При этом подготовка внештатных 
снайперских групп должна сопровождать-
ся рассмотрением таких вопросов, как: 
функциональные обязанности снайпера; 
индивидуальная подгонка оружия, об-
мундирования, снаряжения; пристрелка 
оружия; наука о движении пули; основы 
передачи информации; техника стрельбы; 
определение цели; снайперское местора-
сположение; наблюдение и сбор инфор-
мации; ведение дневника; особенности 
обращения с оружием.

Согласно Порядку организации под-
готовки кадров для замещения должно-
стей в органах внутренних дел Российской 
Федерации, утвержденного приказом 
МВД России от 5 мая 2018 г. № 275, для 
сотрудников, за которыми закреплены 
снайперские винтовки, необходимо осу-
ществлять огневую подготовку не менее 
одного раза в месяц*. При этом подготов-
ка внештатных снайперов не является 
начальным курсом огневой подготовки, 
необходимо учить только тому, что необхо-
димо в реальной обстановке. 

Однако практика подготовки снай-
перов сводных отрядов полиции, привле-
каемых для выполнения служебно-боевых 
задач, и сотрудников органов внутренних 
дел, входящих в состав внештатных снай-
перских групп, показал, что для большин-
ства из них тот объем учебного материала, 

*   Доступ из специализированной территори-
ально распределенной автоматизированной 
системы «ЮРИСТ».
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10. Концентрация внимания на пра-
вильности выполнения технических эле-
ментов стрельбы посредством холостого 
тренажа и использования специальных-
стрелковых тренажеров. 

11. Использование различных видов 
оружия, в том числе пневматических и ма-
локалиберных винтовок.

12. Формирование умения опреде-
лять расстояние, в частности используя спо-
собы с открытым и оптическим прицелом.

Рассматривая необходимые условия 
работы внештатных снайперов, отметим 
важность их соблюдения при формирова-
нии специальных стрелковых упражнений 
с целью повышения уровня подготовлен-
ности при работе на коротких дистанциях.

6. Ведение дневника с записью клю-
чевых аспектов при наблюдении за услов-
ным противником.

7. Рассмотрение ситуаций, в кото-
рых возникает угроза жизни людей с мак-
симально быстрым решением задачи по 
самостоятельному применению специаль-
ных средств.

8. Выполнение первого выстрела 
без пристрелки оружия в качестве контр-
ольного замера уровня подготовленности 
стрелка с фиксацией условий и точки от-
клонения.

9.  Осуществление стрельбы из не-
удобных положений наряду с действием 
внешних раздражителей согласно специ-
фике вида деятельности.

Таблица 1 

Стрелковые упражнения для совершенствования уровня огневой подготовленности 
внештатных снайперских групп
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Примечание

Холодный выстрел 4 300 20 лежа  1 15 Упражнение с возможностью 
внесения корректировки

Имитация 
с заложником 1а 40 10 стоя 1 5 Основное условие – 

не попасть в заложника
Динамичная 
стрельба 7а 50-100 20 с колена 3 7 Три мишени расставлены 

на различных расстояниях

Точный выстрел 1 200 15 лежа  
без упора 1 10 Необходимо попасть  

в зону выше района плеч

Заложник  
в укрытии

6а 150 20 лежа  
с упора 2 5

Мишень расположена 
с поворотом вправо  
на 30 градусов

Группа 3б 200 30 лежа  
без упора 4 7

Мишени расположены 
горизонтально с интервалом  
5 метров

Стрельба 
по команде 6е 100 15 лежа  

без упора 5 5 Необходимо соблюсти 
отведенное время

Стрельба  
с перемещением 6г 150 40 стоя 10 12 Изменение положения влево 

или вправо на 1 метр
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Стрельба после 
физической 
нагрузки

2 75 35 сидя 5 5 Выполнение интенсивной 
нагрузки в течение 1 минуты

Стрельба  
на различные 
дистанции

3 75-150 40 лежа  
с упора 5 10 Мишени расположены каждые 

25 метров

Упражнение  
с условием 7б 100 20 сидя 4 5 Необходимо попасть в четыре 

прямоугольника

Скоростная 
стрельба 7 175 15 лежа  

без упора 5 10
Необходимо прицельно 
поразить мишень всеми 
пулями 

Двадцать пять 4с 150 30 стоя 4 7
Необходимо четырьмя 
выстрелами набрать заданное 
количество баллов

Указание зоны 
поражения 2а 250 15 лежа  

с упора 4 10
Необходимо осуществить 
попадание в мишень в 
указанную часть тела

На ограждении 6д 100 12 стоя 2 5
Необходимо осуществить 
попадание в мишень в район 
ниже плеч

Перенос  
точки огня 2б 150 12 с колена 2 5 Мишени расположены 

по горизонту в 200 метрах

Успеть попасть 6б 200 25 лежа  
с упора 10 7

Необходимо осуществить 
выделенное количество 
выстрелов

За пунктирную 
линию 3а 50 12 стоя 3 3

Условие – не попасть  
в зону пунктирной линии  
и не промахнуться

Уверенный 
выстрел 5 125 30 сидя 1 5 Попасть в зону головы

Вынос точки 
прицеливания 6 в 175 15 лежа  

с упора 2 5
После выстрела без 
прицеливания осуществить 
второй выстрел с выносом

продолжение таблицы 1

Таким образом, вышеуказанные 
стрелковые упражнения с практическим 
применением их во время огневой подго-
товки позволят повысить уровень мастерст-
ва и вследствие этого качественно решить 
задачи, поставленные перед сотрудниками 
внештатных снайперских групп.

Предложенные упражнения не явля-
ются строго регламентированными, могут 
варьироваться в зависимости от уровня 
подготовленности сотрудников. Однако 
данные стрелковые упражнения в боль-
шей степени предназначены для более 
подготовленных сотрудников.
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Огневая подготовка сотрудников 
патрульно-постовой службы полиции (да-
лее также – ППСП) направлена на фор-
мирование их готовности к применению 
табельного оружия для решения опера-
тивно-служебных задач. Ошибки, допу-
щенные сотрудником при обращении с 
табельным оружием или его применении, 
могут привести к гибели как посторонних 
гражданских лиц, так и самого сотрудника. 
Огневая подготовка является одним из ос-
новных компонентов профессиональной 
деятельности [1, с. 70].

Необходимо отметить, что огневая 
подготовка сотрудников полиции практиче-
ски всех должностных категорий является 
непрерывным и многоуровневым процес-
сом. Она организуется и проводится как в 
рамках освоения образовательных про-
грамм высшего образования, программ 
профессионального обучения, дополни-

МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВАНИЯ ПОДГОТОВКИ СОТРУДНИКОВ ПАТРУЛЬНО-
ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ ПОЛИЦИИ К СИТУАЦИОННОМУ ПРИМЕНЕНИЮ ТАБЕЛЬНОГО 
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тельного профессионального образова-
ния, так и в рамках профессиональной 
служебной и физической подготовки в тер-
риториальных органах МВД России.

Однако, несмотря на многоуровне-
вый, непрерывный учебно-тренировоч-
ный процесс огневой подготовки в сис-
теме МВД России имеется ряд проблем, 
отражающих недостаточно высокий уро-
вень огневой подготовленности сотрудни-
ков полиции к действиям в ситуациях слу-
жебной деятельности.

Исследуя эффективные методики ог-
невой подготовки сотрудников полиции, 
С.Н. Гусев и его соавторы обосновывают 
эффективность использования таких ме-
тодик, как дуэльная стрельба и инстин-
ктивная стрельба [2, с. 113; 3, с. 59]. Для 
моделирования различных ситуаций при-
менения сотрудниками полиции табель-
ного оружия Т.А.  Прекина, И.А.  Мудрик и 
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На социально-педагогическом уров-
не актуальность проблемы определяется 
потребностью общества в сотрудниках, 
способных применять табельное оружие в 
различных ситуациях своей практической 
профессиональной деятельности и отсутст-
вием систематизированной подготовки к си-
туационной стрельбе из табельного оружия.

На научно-теоретическом уровне 
актуальность исследования выражается 
в противоречии между высоким уровнем 
развития технологизации профессиональ-
ного обучения в системе МВД России, 
основанного на использовании активных 
методов обучения, и отсутствием теоре-
тически обоснованных методологических 
основ обучения сотрудников ППСП ситу-
ационному применению табельного ору-
жия, учитывающему специфику их опера-
тивно-служебной деятельности.

На научно-методическом уровне ак-
туальность исследования выражается в 
противоречии между сложным процессом 
формирования готовности сотрудников к 
ситуационному применению табельного 
оружия и отсутствием целостного, система-
тизированного учебно-методического обес-
печения этого процесса, учитывающего 
специфику практической деятельности.

Выявленные противоречия обусло-
вили проблему исследования, которая 
выражается в отсутствии обоснованных 
методологических оснований учебно-трени-
ровочного процесса обучения сотрудников 
применению табельного оружия в ситуа-
циях оперативно-служебной деятельности. 
В  связи с этим можно констатировать, что 
существующая практика организации и про-
ведения огневой подготовки сотрудников по-
лиции в настоящее время не в полной мере 
ориентирована на решение задач практи-
ко-ориентированного обучения сотрудников 
ППСП применению табельного оружия. 

Для решения данной проблемы было 
проведено научное исследование с целью 
определения методологических основ 
процесса обучения сотрудников примене-
нию табельного оружия и разработки на 
их основе соответствующей педагогиче-
ской технологии.

И.А. Казанцев предлагают использовать 
компьютерные игры для моделирования 
виртуальных ситуаций огневого контакта 
с преступником и выработки таким обра-
зом необходимых алгоритмов поведения 
сотрудника, формирования его професси-
ональных компетенций [4, с. 77]. С.В. Ино-
земцев также предлагает активно исполь-
зовать очки виртуальной реальности, в 
частности VR-очки. Данная технология 
отличается экономичностью и компакт-
ностью технического средства; безопас-
ностью занятий; высоким уровнем на-
глядности и возможности моделирования 
различных ситуаций [5, с. 163]. 

Исследователи А.А. Попов, А.А. Рож-
ков и Н.В. Железкин установили эффек-
тивность моделирования следующих си-
туаций применения табельного оружия: 
посягательство на гражданина; попыт-
ка отнять табельное оружие; попытка 
завладения служебным транспортным 
средством; освобождение заложников; 
задержание правонарушителя, пытаю-
щегося скрыться [6, с. 176]. Исследуя 
статистические данные применения со-
трудниками полиции табельного оружия, 
Р.А. Рустамов и Ю.В. Трофимов разра-
ботали типовые ситуации применения 
табельного оружия на открытой местно-
сти, в ограниченном пространстве и в 
транспортных средствах [7, с. 126]. В на-
стоящее время отмечается возрастание 
интереса исследователей к различным 
инновационным способам огневой под-
готовки сотрудников полиции. Многие 
исследователи отмечают необходимость 
усиления практико-ориентированной 
направленности огневой подготовки, но 
без учета особенностей ситуаций слу-
жебной деятельности, например, сотруд-
ников ДПС ГИБДД, ППСП, охранно-кон-
вой ной службы полиции. 

Совершенствование образователь-
ного процесса формирования готовности 
сотрудников к применению табельного 
оружия в ситуациях оперативно-служеб-
ной деятельности предполагает преодоле-
ние противоречий, определяющих пробле-
му исследования.
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2. Формирование навыков и умений 
в условиях изменения вариантов примене-
ния табельного оружия в рамках одной си-
туации оперативно-служебной деятельности.

Для достижения цели и решения 
образовательных задач были разработаны:

– ситуации нападения при проверке 
документов и опросе подозреваемого; при 
осмотре мест возможного укрытия лиц, по-
дозреваемых в совершении преступления 
или правонарушения; нападения с целью 
завладения оружием;

– критерии оценки действий сотруд-
ников в указанных ситуациях;

– прогрессирующие инвариантные 
уровни сложности применения сотрудни-
ками ППСП табельного оружия.

Для решения каждой образователь-
ной задачи используются разработанные 
прогрессирующие уровни сложности, 
а также разработанное ранее и апробиро-
ванное в физической подготовке сотрудни-
ков полиции сопряжение ситуационного и 
сенсомоторных методов обучения приме-
нению табельного оружия.

Для решения задачи обучения со-
трудников применению табельного оружия 
в условиях явной, открыто выраженной 
– инвариантной ситуации используются 
уровни сложности применения табельного 
оружия (табл. 1).

Ведущей идеей проведенного ис-
следования было предположение о не-
обходимости использования ситуацион-
ного метода для обучения сотрудников 
применению табельного оружия. Анализ 
исследований, проведенных ранее в 
ТИПК МВД России по темам ситуацион-
ного обучения боевым приемам борь-
бы, выявил возможность использования 
разработанного сенсомоторного метода 
формирования навыков боевых приемов 
борьбы в другом, «смежном» учебно-тре-
нировочном процессе обучения – обуче-
нии сотрудников применению табельного 
оружия [8, с. 27].

Анализ практических ситуаций при-
менения сотрудниками табельного оружия 
также выявил необходимость ранжирова-
ния практических ситуаций по уровням 
сложности для реализации дидактического 
принципа последовательности обучения.

В результате проведенного исследо-
вания была подготовлена модель техно-
логии обучения применению табельного 
оружия. В соответствии с разработанной 
моделью цель обучения достигается в про-
цессе решения следующих задач:

1. Формирование навыков и умений 
в условиях явной, открыто выраженной – 
инвариантной ситуации применения та-
бельного оружия;

Таблица 1

Уровни сложности применения табельного оружия

Уровни сложности Факторы, осложняющие применение табельного оружия
I Расстояние до цели (противника), уровень ее подвижности

II Количество целей, возникающих одновременно или поочередно. Наличие 
укрытий для противника

III Наличие укрытий для сотрудника, стрельба в движении и из подвижных 
транспортных средств 

IV Наличие непоражаемой мишени
V Стрельба на фоне значительного физического утомления

На следующем этапе обучения со-
трудники формируют навыки и умения при-
менения табельного оружия при условии 
изменения уровней сложности в рамках 

одной и той же ситуации (табл. 2). На этапе 
решения данной образовательной задачи 
используется сопряжение сенсомоторного 
и ситуационного методов.
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Таблица 2

Структура процесса обучения сотрудников применению
табельного оружия в ситуациях оперативно-служебной деятельности с вариативным 

противодействием противника на основе использования сенсомоторного метода

Сенсорные анализаторы, 
задействованные в восприятии 

изменения ситуации

Использование сенсорного анализатора  
для восприятия изменений ситуации

I уровень сложности

Слуховой 

– задействован:
сотрудник слышит от преподавателя заранее указанный сигнал 
к изменению уровня сложности применения табельного оружия

– задействован:
сотрудник слышит от преподавателя сигнал, обозначающий 
следующий вариант уровня сложности применения табельного 
оружия

Зрительный – задействован:
сотрудник видит изменения в ситуации – новый вариант уровня 
сложности применения табельного оружия

II уровень сложности

Слуховой 

– задействован:
сотрудник слышит от преподавателя заранее указанный сигнал 
к изменению уровня сложности применения табельного оружия
– не задействован:
сотрудник не слышит сигнал, обозначающий следующий вариант 
уровня сложности применения табельного оружия. Преподаватель 
повышает уровень сложности

Зрительный 
– задействован:
сотрудник видит изменения в ситуации – новый вариант уровня 
сложности применения табельного оружия

III уровень сложности

Слуховой 

– не задействован:
сотрудник не слышит сигнал к изменению уровня сложности 
применения табельного оружия
– не задействован:
сотрудник не слышит сигнал, обозначающий следующий точный 
вариант уровня сложности применения табельного оружия. 
Преподаватель неожиданно для сотрудника определяет новый 
вариант уровня сложности применения табельного оружия из 
ранее указанных и с помощью технических средств указывает 
на изменение ситуации

Зрительный 
– задействован:
сотрудник видит изменения в ситуации – новый вариант уровня 
сложности применения табельного оружия

Структурная модель технологии обуче-
ния сотрудников применению табельного 
оружия состоит из следующих элементов – 

блоков: целевого, концептуального, содер-
жательного, коммуникативного, критериаль-
но-оценочного, результативного (табл. 3).
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Таблица 3

Структурная модель технологии обучения сотрудников применению табельного оружия

Целевой блок
Цель обучения – формирование физической готовности сотрудников патрульно-постовой службы 

полиции к применению табельного оружия
Концептуальный блок 

Подходы:
– системный;
– синергетический;
– контекстный;
– интегративный

Принципы и закономерности:
– целостность педагогической системы;
– динамическая вариативность 
образовательного контента;
– последовательность

Педагогические  условия:
– материально-технические;
– научно-методические;
– психолого-физиологические;
– компетентностные

Содержательный блок

Инвариантные и вариативные ситуации применения табельного оружия:
– применение сотрудниками ППСП табельного оружия в ситуациях пресечения преступления, 
преследования и задержания преступников;
– применение сотрудниками ППСП табельного оружия в ситуациях отражения нападения 
на сотрудников

Коммуникативный блок 

Средства (основные):
– учебные полигоны;
– тир;
– учебное и боевое 
табельное оружие;
– элементы полосы 
препятствий

Методы (основные):
– сопряжение 
ситуационного 
и сенсомоторного 
методов обучения;
– метод 
демонстрации;
– метод упражнения;
– повторный метод

Виды и формы 
занятий:

– практические;
– деловая игра;
– урок;
– групповые;
– ролевые игры 
на учебном 
полигоне

Уровни сложности применения 
табельного оружия

(см. таблицу 1)

Критериально-оценочный блок
Критерии и показатели уровней подготовленности:

Низкий уровень подготовленности к применению табельного оружия
– способность эффективно действовать в ситуациях I уровня сложности;
Средний уровень подготовленности к применению табельного оружия
– способность эффективно действовать в ситуациях II уровня сложности; 
Высокий уровень подготовленности к применению табельного оружия
– способность эффективно действовать в ситуациях III уровня сложности

Результативный блок
Результат: Сформирована физическая готовность сотрудников патрульно-постовой службы полиции 
к применению табельного оружия

В целевом блоке представлена 
цель технологии как системы обучения. 
Необходимо отметить, что так же, как и 
проблема является квинтэсенцией проти-
воречий трех уровней: социально-педаго-
гическим, научно-теоретическим и науч-
но-методическим, общая цель системы 
образует иерархию целей трех уровней. 

На первом уровне целью системы 
обучения является удовлетворение со-
циального заказа общества на профес-

сионально подготовленного сотрудника 
патрульно-постовой службы полиции, спо-
собного эффективно и правомерно при-
менять табельное оружие в ситуациях опе-
ративно-служебной деятельности.

На втором уровне целью системы 
обучения является реализация образова-
тельной программы профессиональной 
подготовки лиц по должности служащего 
«Полицейский». Система обучения сотруд-
ников патрульно-постовой службы поли-
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в процессе взаимодействия элементов 
системы генерируются новые качества и 
функции системы, отсутствующие у ее эле-
ментов.

Реализация принципа динамической 
вариативности позволяет проектировать 
технологию как систему обучения, откры-
тую для изменения уровней сложности 
учебных ситуаций, а также для дополне-
ния различными актуальными ситуациями 
применения табельного оружия. Такими 
образом, спроектированная единожды 
технология обучения не является догмой, 
а постоянно обновляется, периодически 
возвращаясь к уже разученным ситуа-
циям, но с новыми актуальными вари-
антами противоборства с преступником, 
требующего незамедлительного приме-
нения табельного оружия. Обновление и 
саморазвитие может происходить только 
в открытых, незамкнутых системах. Вари-
ативность и объем повторений являются 
условиями формирования навыка дви-
гательного действия, в данном случае – 
применения табельного оружия. Данный 
принцип реализован в использовании со-
пряжения ситуационного и сенсомоторно-
го методов обучения. 

Принцип последовательности интер-
претируется как постепенное наращива-
ние сбивающих факторов, осложняющих 
условия применения табельного оружия. 
Данный принцип реализован в разрабо-
танных уровнях сложности применения 
табельного оружия.

Обучение происходит на учебных по-
лигонах, воссоздающих обстановку при-
менения табельного оружия, например, 
в ограниченном пространстве лестнично-
го марша или остановки общественного 
транспорта. Разработанная технология 
обучения сотрудников патрульно-посто-
вой службы ситуационному применению 
табельного оружия на основе использова-
ния сенсомоторного метода обучения яв-
ляется открытой и нелинейной системой, 
способной к саморазвитию. Педагогиче-
ская технология может использоваться в 
образовательных организациях системы 
МВД России, а также в территориальных 

ции применению табельного оружия ин-
тегрирует образовательный контент двух 
разделов данной программы: профессио-
нального и профессионально-специализи-
рованного.

На третьем уровне целью проектиру-
емой системы обучения является форми-
рование физической готовности сотрудни-
ков патрульно-постовой службы полиции к 
применению табельного оружия в ситуа-
циях оперативно-служебной деятельности. 
Данный уровень цели реализуется непо-
средственно на учебном занятии с сотруд-
никами.

Концептуальный блок представлен 
основными методологическими подхо-
дами, принципами и закономерностями, 
используемыми для проектирования сис-
темы обучения, а также педагогическими 
условиями функционирования системы. 
Системный подход позволяет рассматри-
вать технологию обучения с позиции си-
стемного анализа элементов технологии 
и их взаимодействия. Синергетический 
подход позволяет проектировать техно-
логию как незамкнутую, нелинейную, са-
моорганизующуюся систему обучения 
открытого типа, способную к самораз-
витию. Проектирование педагогической 
системы на основе контекстного подхода 
ориентирует образовательный процесс 
на практико-ориентированное обучение 
сотрудников, учитывающее специфику их 
профессиональной деятельности. Интегра-
тивный подход к проектированию техно-
логии определяет необходимость форми-
рования комплексных навыков и умений 
ситуационного применения табельного 
оружия на основе интеграции содержания 
дисциплин огневой, тактической и право-
вой подготовки. 

Используемые методологические 
подходы генерируют принципы и законо-
мерности проектирования технологии как 
системы обучения сотрудников примене-
нию табельного оружия. 

Проектирование педагогической тех-
нологии на основе принципа целостности 
позволяет достичь эффекта эмерджент-
ноти, которая проявляется в случае, если 
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сотрудников патрульно-постовой службы 
полиции к действиям в особых условиях 
служебной деятельности.

органах МВД России. Предлагаемая струк-
турная модель является адаптивной и мо-
жет быть скорректирована для подготовки 
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ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

7. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ

Введение.
Анализ выполнения оперативно-слу-

жебных задач органов внутренних дел 
выявил необходимость профессиональ-
ного обучения личного состава в части 
формирования навыков использования 
геоинформационной системы «Оператор». 
Безусловно, каждая ситуация, связанная 
с применением топографических данных, 
уникальна и требует индивидуальных или 
групповых компетенций в части анализа 
обстановки с использованием тактиче-
ских свойств местности. В то же время 
можно выделить базовые компетенции со-
трудников по топографической подготовке, 
которые используются личным составом 
постоянно при выполнении функций обес-
печения охраны общественного порядка, 
проведении различных мероприятий по 
обеспечению общественной безопасно-
сти в различных географических регионах. 

На современном этапе обучение 
пользователей применению указанной 
геоинформационной системы осуществ-

ОБУЧЕНИЕ СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЮ ГЕОИНФОРМАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ «ОПЕРАТОР»

Бакулин Н.П.
доцент кафедры специальной подготовки Тюменского института повышения 

квалификации сотрудников МВД России, кандидат педагогических наук; 
bakullin@mail.ru

В статье предлагается система профессиональной подготовки сотрудников полиции в рамках 
реализации примерной программы профессионального обучения «Повышение квалификации 
сотрудников оперативных управлений (отделов, отделений, групп, направлений) территориаль-
ных органов МВД России» по теме «Топографическая подготовка. Использование ГИС “Опера-
тор”». Обосновано структурированное дидактическое наполнение для качественной теорети-
ческой и практической подготовки сотрудников силовых структур в условиях ограниченного 
бюджета учебного времени. Приводится структура этапов профессиональной подготовки со-
трудников полиции по топографии и использованию геоинформационной системы «Оператор».
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ляет фирма-разработчик. Обучение произ-
водится в формате «вопрос – ответ» отно-
сительно реализации технических действий 
в программном продукте, затрагивает ба-
зисный вид подготовки по геодезии. Пред-
полагается, что к моменту прохождения 
обучения пользователь обладает професси-
ональными знаниями по топографии и гео-
дезии в теоретическом разделе топографи-
ческой науки, имеет опыт использования 
географических карт, знания относительно 
классификации карт, наработанный алго-
ритм действий с векторными и растровыми 
объектами в программном обеспечении в 
геоинформационной системе «Оператор». 
Обновление и систематизация теоретиче-
ских знаний по топографии в таком режи-
ме не предполагается. Данный вид обуче-
ния фирмы-производителя программного 
обеспечения геоинформационной систе-
мы «Оператор» не удовлетворяет потребно-
сти силовых структур, так как не учитывает 
особенности деятельности и специфику ор-
ганов внутренних дел по использованию 
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дач с вариативным изменением условий 
развития оперативной ситуации, связан-
ной с использованием картографических 
данных. Научная новизна заключается в 
предложенной последовательности обнов-
ления теоретических знаний, выполнения 
типовых ситуационных задач и вариатив-
ных изменений применения геоинформа-
ционной системы «Оператор». 

В исследовании применяются сле-
дующие методы: наблюдение, беседа, 
изучение методической документации по 
основным и дополнительным образова-
тельным программам профессиональной 
подготовки, изучение технической доку-
ментации по геоинформационной системе 
«Оператор», анализ научной литературы.

Теоретической базой исследования 
послужили публикации исследователей: 
Ю.Г.  Маслак, А.Р.  Баранова, А.М.  Бер-
лягина, Ф.К.  Зиннурова, А.А.  Илиджева, 
А.В. Гаврилова.

Практическая значимость проведенно-
го исследования заключается в разработке, 
дальнейшем применении педагогической 
методики профессиональной подготовки со-
трудников ОВД в использовании геоинфор-
мационной системы «Оператор». 

Основная часть
При выполнении оперативно-слу-

жебных задач сотрудникам оперативных 
подразделений полиции необходимо ра-
ботать c программным продуктом ГИС 
«Оператор», созданным в целях картогра-
фического обеспечения деятельности ор-
ганов внутренних дел. Для успешного ис-
пользования геоинформационных систем 
сотрудник полиции обязан обладать тео-
ретическими знаниями по геодезии и то-
пографии, знать классификацию топогра-
фических карт, правила ориентирования 
на местности с картой и без карты, общие 
правила топографической съемки, прин-
ципы составления служебных графиче-
ских документов [1, c. 22; 2, c. 10; 3, c. 8]. 
Сотрудник должен обладать следующими 
умениями: анализировать тактические 
свойства местности для реализации усло-
вий наблюдения, открытия огня, использо-
вания маскировочных свойств местности 

топографических данных в действиях при 
охране общественной безопасности, чрез-
вычайных ситуациях и при осуществлении 
мероприятий в особых условиях. В связи с 
этим актуальным является создание педа-
гогической методики обучения сотрудников 
органов внутренних дел использованию 
геоинформационной системы «Оператор» 
при решении оперативно-служебных задач. 

Цель исследования  –  предложить 
педагогическую методику профессиональ-
ной подготовки сотрудников оперативных 
подразделений территориальных органов 
МВД России (далее – сотрудники опе-
ративных подразделений) по обучению 
использованию в повседневной профес-
сиональной деятельности геоинформаци-
онной системы «Оператор». В результате 
анализа оперативных ситуаций деятель-
ности полиции, изучения положительного 
и отрицательного опыта использования 
топографических данных сотрудниками 
органов внутренних дел, связанного с 
ориентированием, разработкой графиче-
ских документов в процессе проведения 
специальных операций, предлагается ди-
дактическое наполнение теоретических 
и практических занятий, позволяющие 
эффективно сформировать профессио-
нальные компетенции при проведении об-
учения по использованию геоинформаци-
онной системы «Оператор».

Цель исследования предполагает 
решение следующих задач: 1)  выявить 
основные компетенции в области топо-
графии, используемые сотрудниками в 
повседневной деятельности; 2) теоретиче-
ски обосновать комплекс дидактических 
материалов, типовых упражнений для 
формирования профессиональных компе-
тенций по топографии при использовании 
геоинформационной системы «Оператор» 
в оперативной или служебной деятельнос-
ти. Гипотеза исследования – эффективное 
формирование профессиональных ком-
петенций по использованию геоинформа-
ционной системы «Оператор» возможно 
при сочетании обновления теоретических 
знаний сотрудника и многократном повто-
рении решения типовых ситуационных за-



Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудников МВД России Выпуск № 2(19) 

168

кладной задачи «граф дорог» для построе-
ния различных вариантов маршрута). 

Целью дидактического обеспече-
ния профессиональной подготовки со-
трудников оперативных подразделений 
полиции по использованию геоинформа-
ционной системы «Оператор» является 
обеспечение профессионального разви-
тия сотрудника, осуществляющего дея-
тельность по картографическому обеспе-
чению деятельности органов внутренних 
дел. Автором статьи при разработке при-
мерной программы профессионального 
обучения повышения квалификации со-
трудников оперативных подразделений 
предложено разделить учебный план на 
2 раздела: 1. «Общая топографическая 
подготовка»; 2. «Актуальные вопросы 
использования геоинформационной си-
стемой “Оператор”». Освоение первого 
раздела направлено на обновление тео-
ретических знаний сотрудников органов 
внутренних дел по топографической под-
готовке и совершенствованию навыков 
составления графических документов в 
полевых условиях. Второй раздел предус-
матривает формирование у сотрудников 
умений по работе с программным про-
дуктом «Геоинформационная система 
“Оператор”». 

[4, c. 45; 5, c. 17]. В современных услови-
ях, при возникновении чрезвычайных си-
туаций и выполнении оперативно-служеб-
ных задач в особых условиях сотруднику 
необходимо владеть эффективными навы-
ками работы с геоинформационными си-
стемами [6, c. 51]. В частности, исходя из 
анализа оперативной практики, наиболее 
часто в повседневной работе используют-
ся следующие математические расчеты: 

– расчет дистанции передвижения 
за определенный промежуток времени на 
автомобиле, в пешем порядке исходя из 
рельефа и расстояния;

– расчет расстояния до объекта ис-
ходя из условий проходимости и степени 
пересеченности местности;

– расчет условий передвижения до 
занятия командной высоты исходя из то-
пографического анализа условий рельефа;

– расчет особенностей проведения 
основных мероприятий силовыми подра-
зделения органов внутренних дел исхо-
дя из анализа тактических характеристик 
местности с использованием топографи-
ческих карт [7, c. 6,];

– использование конструктора расче-
тов по электронным картам в программной 
оболочке геоинформационной системы 
«Оператор» (например, использование при-

Таблица 1 
Учебный план 

Раздел 1. Общая топографическая подготовка*

№ Наименование Форма обучения
1 Местность и ее значение при выполнении оперативно-служебных 

задач
Занятие лекционного типа

2 Топографические карты Российской Федерации Занятие лекционного типа
3 Ориентирование на местности по карте и без карты Занятие семинарского типа
4 Составление схем местности и простейших графических документов Занятие семинарского типа
5 Виды цифровых карт. Состав данных цифровых карт. Структура TIN-

моделей, DIN моделей поверхности местности. Местная система 
координат

Занятие семинарского типа

*  Учебный план примерной программы профессионального обучения «Повышение квалификации 
сотрудников оперативных управлений (отделов, отделений, групп, направлений) территориальных ор-
ганов МВД России по теме «Топографическая подготовка. Использование ГИС “Оператор”» / Н.П. Баку-
лин, М.М. Шахмаев; ТИПК МВД России. М.: ДГСК МВД России, 2022. 24 с.
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Анализ деятельности сотрудников 
позволяет заключить, что в процессе слу-
жебной деятельности сотрудников органов 
внутренних дел остаются невостребован-
ными значительная часть знаний и уме-
ний по топографической подготовке, при 
этом имеющиеся знания нуждаются в сис-
тематическом обновлении. При прохожде-
нии обучения обновление теоретической 
подготовки с учетом развития топографи-
ческой науки является необходимым усло-
вием [8, c. 38].

Дидактическое наполнение раздела 
и составляющих его тем зависит от специ-
ализации обучаемых сотрудников органов 
внутренних дел и особенностей выполне-
ния ими функциональных задач. Сотрудни-
кам органов внутренних дел в процессе об-
учения доводятся особенности тактических 
свойств местности. Особое внимание в 
обучении уделяется основам маскировки с 
учетом местности. Изучаются также ориен-
тиры: линейные, площадные, внемасштаб-
ные. Совершенствование теоретических 
знаний сотрудников органов внутренних 
дел является необходимым элементом для 
дальнейшего изучения принципов дейст-
вия геоинформационной системы. Важ-
ным элементом теоретической подготовки 
в топографии является изучение класси-
фикации, назначения и кратких характе-
ристик топографических карт. Изучаются 
приемы определения расстояний по карте 
с учетом масштаба. Изучение масштабов 
и видов карт рекомендуется проводить в 
форме теоретического занятия (2 акаде-
мических часа). В  теоретическое занятие 
следует включать особенности поиска изо-
бражений местных предметов на топогра-
фических картах различных масштабов. 
На практическом занятии целесообразно 
изучать наиболее сложный вопрос – изо-
бражение рельефа на топографических 
картах, в частности исходя из вида и типа 
карт, позиционирования рельефа. Также 
на практическом занятии отрабатываются 
упражнения по определению координат то-
чек местности (объектов, целей) и этапов 
целеуказания по карте. Обучаемым пред-
лагают отработать действия (чтение карты, 

ориентирование по карте, ориентирование 
карты по сторонам света) с номенклатурой 
топографических карт.

Для понимания принципов ориен-
тирования сотрудников полиции на мест-
ности по карте и без карты изучаются 
элементы проведения разведки местно-
сти посредством наблюдения с аспектом 
на использование тактических свойств 
местности. Изучение местности по карте 
помогает в дальнейшем в сжатые сроки 
оперативно оценить на электронной карте 
тип рельефа, охарактеризовать зоны для 
прокладки маршрута, организации засад-
ных мероприятий. Практическая работа 
с графическими документами (планами, 
схемами, картами) направлена на изуче-
ние условий топографической съемки, 
наблюдения, маскировки и возможности 
организации ведения огня. Проведение 
занятий с использованием бумажных карт 
позволяет усовершенствовать у слушате-
лей умение грамотно ориентировать карту 
по сторонам света и определять на карте 
точки своей дислокации. На практике вы-
рабатываются навыки решения практи-
ческих задач по базовым действиям дви-
жения по азимутам с отметкой на карте 
пройденного маршрута. Завершает тема-
тику ориентирование на местности без 
карты с использованием линейных, пло-
щадных и внемасштабных ориентиров.

При изучении топографии значитель-
ная роль отводится практическим умени-
ям и навыкам составления схем местно-
сти с использованием данных разведки, 
аэрографической съемки, результатов об-
работки различных графических изобра-
жений топографического характера и 
подготовки простейших графических слу-
жебных документов. Актуализируются при-
емы глазомерной съемки для измерений 
и нанесения размеров при составлении 
планов и схем мест происшествия, состав-
лении карточек и схем. Завершает раздел 
общей топографической подготовки учеб-
ная тема, посвященная особенностям ис-
пользования местной системы координат, 
типам и видам цифровых карт. С исполь-
зованием программного обеспечения 
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от классической общей топографической 
подготовки к использованию геоинформа-
ционной системы «Оператор».

используются различные виды обрабаты-
ваемых пространственных данных. Дан-
ная тема позволяет осуществить переход 

Таблица 2 
Учебный план 

Раздел 2. Актуальные вопросы использования геоинформационной системы «Оператор»*

№ Наименование Форма обучения
1 Общие сведения о ГИС «Оператор». Назначение программы Занятие леционного типа
2 Настройка ГИС «Оператор» Занятие семинарского типа
3 Сохранение данных в обменном формате, управление электронной 

картой с использованием интерфейса ГИС «Оператор» 
Занятие семинарского типа

4 Общие сведения о редактировании и нанесении объектов 
обстановки на карту в ГИС «Оператор»

Занятие семинарского типа

5 Редактор классификатора. Редактор векторной карты Занятие семинарского типа
6 Расчеты по картам в ГИС «Оператор» Практическое занятие
7 Создание, редактирование, решение поисковых задач, организация 

маршрутов движения служебного транспорта в ГИС «Оператор»
Практическое занятие

8 Построение 3D-модели объектов в ГИС «Оператор» Практическое занятие
9 Реализация прикладных задач в ГИС «Оператор» Занятие семинарского типа
10 Составление схем местности и графических документов 

с использованием задачи «Конструктор отчетов»
Практическое занятие

*  Учебный план примерной программы профессионального обучения «Повышение квалифика-
ции сотрудников оперативных управлений…

Изучение прикладных задач геоин-
формационной системы проводится в 
3 этапа с применением ситуационных за-
дач и практических заданий.

Первый этап. Важно на практике из-
учить принципы действий на растровые и 
векторные изображения в программном 
продукте. Учебные упражнения при про-
ведении практических занятий следует 
начинать с изучения элементов работы с 
многолистовыми картами, особенностей 
и возможностей открытия в качестве ос-
новной карты в формате «SITX» с учебным 
классификатором «OPER2000». Далее из-
учаются способы добавления к основной 
карте слоя оперативной карты. Добавле-
ние дополнительной оперативной карты 
обязательно контролируется с помощью 
средств навигации по перечню открытых 
рабочих документов. Осуществив контроль 
списка данных, целесообразно переходить 
к ориентированию карты с использовани-
ем функций «Поиск объекта по названию 
в семантике». Ориентирование на карте 

производится при помощи использования 
элементов и ориентиров в следующей по-
следовательности: площадные (полигоны); 
линейные (линии); точечные (растровые 
знаки); подписи (тексты); векторные (ори-
ентированные точечные); шаблоны (слож-
ные подписи).

На первом этапе сотрудникам целе-
сообразно изучить способы открытия ос-
новных видов обрабатываемых простран-
ственных данных в геоинформационной 
системе «Оператор». В частности, необхо-
димо сформировать умения использова-
ния автоматизированной обработки раз-
личных видов пространственных данных. 
В процессе решения ситуационных задач 
сотрудники полиции приобретают умения 
по настройке интерфейса геоинформаци-
онной системы. 

Второй этап. Учебное время исполь-
зуется для формирования навыков рабо-
ты с инструментами в прикладных задачах 
программной среды геоинформационной 
системы. Сотруднику органов внутрен-
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них дел необходимо сформировать базо-
вые умения редактирования объектов в 
системе, создания различных объектов, 
корректировки типовых объектов, ре-
дактирования объектов на основном и 
дополнительных слоях карты (например, 
актуализация границ объекта по времен-
ному фактору), векторизация рельефа (на-
пример, с учетом изменения ландшафта 
при строительстве), масштабирование вы-
бранного точечного графического объек-
та. Использование прикладной задачи «Ре-
дактор карты» при обработке электронных 
карт, с одной стороны, существенно сокра-
щает время для обработки оперативной 
ситуации и нанесения различных элемен-
тов на слой карты «Оперативная обстанов-
ка» с последующим сохранением в мно-
голистовом варианте. С  другой стороны, 
неумелое использование инструментов 
панели «Редактор карты» может вызвать 
искажение данных карты, в  первую оче-
редь в местах пересечений площадных и 
линейных ориентиров. Это может произой-
ти при корректировке узлов расположения 
объектов (векторных или растровых) и 
смещении узлов на произвольное рассто-
яние. Кроме того, ошибки возможны при 
работе с семантикой обозначения объек-
тов при формировании списков свойств 
объектов. Все это может привести к иска-
жению информации на картах. Следова-
тельно, большую часть учебного време-
ни необходимо уделять формированию 
умений использования редактора карты. 
Программные элементы геоинформаци-
онной системы «Оператор» имеют ярко 
выраженную специфику обработки, копи-
рования и сохранения информации. Для 
формирования привычки использования 
особенностей интерфейса инструментов 
(например, наличие большого количест-
ва диалогов с конкретизацией семантики 
объекта по типу, виду, специфике) следует 
многократно производить действия по на-
несению оперативных знаков, корректи-
ровке их положения и привязке к коорди-
натной сетке.

К основному виду деятельности при 
работе с картами следует отнести поиск 

необходимых объектов по адресам, назва-
ниям, области дислокации, по форме по-
зиционирования. После ориентирования 
пользователя на электронной карте с выч-
ленением необходимых целей выполня-
ются практические задания по созданию, 
редактированию, решению поисковых 
задач, организации маршрутов движения 
служебного транспорта в ГИС «Оператор». 
Для решения этой задачи используется 
программный элемент «граф дорог», яв-
ляющийся составной частью ГИС «Пано-
рама». Он позволяет пользователю осуще-
ствить виды поисковой задачи: построить 
маршрут, установить статистику маршру-
та, произвести цифровое описание «графа 
дорог», рассчитать координаты при движе-
нии служебного транспорта.

Третий этап. Сотрудники органов 
внутренних дел совершенствуют навыки 
составления графических документов с 
использованием задачи «Конструктор от-
четов». Дидактическое наполнение дан-
ной тематики состоит из практических 
упражнений по использованию шаблонов 
задач «Конструктор отчетов», а также са-
мостоятельного изготовления шаблонов, 
диаграмм, легенды карты. Практика со-
ставления схем местности и графических 
документов в геоинформационной систе-
ме «Оператор» позволяет сформировать 
умения пользоваться интерфейсом задачи 
«Конструктор отчетов». На третьем этапе 
пользователь осваивает принципы обра-
ботки и хранения готовых карт, распеча-
тывания на различных видах бумажных 
носителей, быстрого тиражирования карт 
оперативной обстановки.

Выводы:
1. Анализ деятельности сотрудников 

ОВД позволил выявить основные компе-
тенции по топографии, используемые со-
трудниками в повседневной деятельности: 
чтение карт, ориентирование на местно-
сти с использованием топографической 
карты и без нее, составление графических 
служебных документов посредством гла-
зомерной съемки. Таким образом, необ-
ходимо совершенствование навыков со-
трудников по данным действиям.
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стей местности. Комплекс состоит из двух 
разделов: раздел теоретической подготов-
ки по топографии и раздел практической 
подготовки по использованию геоинфор-
мационной системы «Оператор». Таким 
образом, предлагаемое дидактическое 
наполнение разделов учебного плана по-
зволяет сформировать умения пользова-
ния геоинформационными системами в 
условиях ограниченного бюджета учебно-
го времени.

2. Теоретически обоснован ком-
плекс дидактических материалов, по-
зволяющий наиболее эффективно сфор-
мировать профессиональные умения 
сотрудников по использованию геоин-
формационной системы «Оператор» с уче-
том особенностей служебной деятельнос-
ти сотрудников органов внутренних дел 
при выполнении оперативно-служебных 
задач с применением данных топографи-
ческого анализа и тактических особенно-

1. Маслак Ю.Г., Ягодинцев В.И., Баранов А.Р. Военная топография в служебно-боевой деятель-
ности оперативных подразделений: учебник для курсантов. Москва: Академический проект, 
2020. 160 с.
2. Помбрик И.Д., Шевченко Н.А. Карта офицера. Москва: Воениздат, 1985.176 с.
3. Вострокнутов А.Л., Супрун В.Н., Шевченко Г.В. Основы топографии: учебник. Москва: Юрайт; 
Высшее образование, 2022. 196 с.
4. Берлянт А.М. Образ пространства: карта и информация. Москва: Воениздат, 1985. 238 с.
5. Берлянт А.М. Картографический метод исследования. Москва: Воениздат, 1978. 255 с.
6. Зиннуров Ф.К., Илиджев А.А., Романюк В.С. Использование форм и методов активного обуче-
ния при формировании профессиональных компетенций на занятиях в образовательных орга-
низациях МВД России: учеб. пособие. Казань: Казанский юрид. ин-т МВД России, 2020. 75 с.
7. Бубнов И.А. Кремп А.И., Фолимонов С.И. Военная топография: учебник для военных училищ 
Советской армии. 4-е изд., перераб. и доп. Москва: Воениздат, 1953. 412 с.
8. Военная топография: учебник / А.В. Гаврилов,В.А. Андреев, Д.М. Петров [и др.]; под общ. ред. 
А.Н. Зализнюка. 3-е изд. Электрон. текстовые дан. Санкт-Петербург: Военно-космическая акад. 
им. А.Ф. Можайского, 2018. 528 с.
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В настоящее время ни один процесс, 
происходящий в служебной и повседнев-
ной деятельности человека, не осуществ-
ляется без использования технических 
средств. Переход к электронному докумен-
тообороту приводит к актуализации вопро-
са информационной безопасности, в том 
числе и информационной безопасности 
при обработке, передаче и хранении ин-
формации с использованием технических 
устройств. Однако, несмотря на широкое 
распространение информационных тех-
нологий, общество недостаточно инфор-
мировано в вопросах информационной 
безопасности, и не знакомо со способами 
и методами ее защиты при работе в авто-
матизированных системах. Как следствие, 
это дает большой набор целей для кибер-
преступников. 

Согласно официальным статистиче-
ским данным ГИАЦ МВД России, в 2021 году 
зарегистрировано 517 722 преступления, 
совершенных в сфере информационно-те-
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В статье рассматриваются вопросы подготовки и реализации в образовательных органи-
зациях системы МВД России дополнительной профессиональной программы повышения 
квалификации «Информационная безопасность в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации». Одной из основных целей учебной дисциплины является повышение грамотности 
в области информационной безопасности, удовлетворение образовательных и профессио-
нальных потребностей, обучение сотрудника, федерального государственного служащего, 
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опасности, обеспечение соответствия его квалификации меняющимся условиям професси-
ональной служебной деятельности и социальной среды. Отмечается важность применения 
практико-ориентированного подхода к обучению. Предполагается, что на основании резуль-
татов прохождения обучения сотрудники органов внутренних дел смогут в служебной и по-
вседневной деятельности применять полученные знания, навыки и умения, предотвращать 
угрозы информационной безопасности, а также информировать коллег в области информа-
ционной безопасности.
Ключевые слова: информационная безопасность; преступления, совершенные с использова-
нием компьютерных и телекоммуникационных технологий; повышение квалификации.

лекоммуникационных технологий* (с исполь-
зованием или применением: методов соци-
альной инженерии – 78 754 преступления, 
средств мгновенного обмена сообщениями 
(интернет мессенджеров) – 41 176 престу-
плений; SIP-телефонии – 23 963 преступ-
ления; социальных сетей – 29  604 пре-
ступления; электронных платежных систем 
– 23 208 преступлений**). Прослеживается 
рост преступлений, связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств, соверша-

*   Далее – «ИТТ». 
**  Сводный отчет о результатах деятельности ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации 
по противодействию преступлениям, соверша-
емым с использованием информационно-теле-
коммуникационных технологий, а также резуль-
татах деятельности структурных подразделений 
органов внутренних дел Российской Федерации, 
специализирующихся на противодействии пре-
ступлениям данного вида: форма Ф. 280 КН. 1: 
сборник по России за 2021 год // МВД России: 
официальный сайт. URL: https://мвд.рф
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в таких нормативных правовых актах, как 
Федеральный закон от 27 июля 2006 г. 
№  149-ФЗ*** «Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информа-
ции», Федеральный закон от 28 декабря 
2010 г. № 390-ФЗ**** «О  безопасности», 
Федеральный закон от 27 июля 2006 г. 
№ 152-ФЗ***** «О  персональных данных», 
Федеральный закон от 29 июля 2004 г. 
№ 98-ФЗ****** «О коммерческой тайне», 
Федеральный закон от 06 апреля 2011 г. 
№ 63-ФЗ******* «Об электронной подписи», 
Федеральный закон от 26 июля 2017 г. 
№ 187-ФЗ******** «О безопасности крити-

***   Об информации, информационных техно-
логиях и о защите информации: федер. закон 
от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ: ред. от 30 дек. 
2021 г. // Рос. газ. 2006. 29 июля; Официаль-
ный интернет-портал правовой информации  
URL: http://pravo.gov.ru
****   О безопасности: федер. закон от 28 дек. 
2010 г. № 390-ФЗ: ред. от 9 нояб. 2020 г. // 
Рос. газ. 2010. 29 дек.; Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru
*****   О персональных данных: федер. закон 
от 27 июля 2006 г. №o 152-ФЗ: ред. от 2 июля 
2021 г. // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2006. № 31 (ч. I). Ст. 3451; Официаль-
ный интернет-портал правовой информации. 
URL: http://www.pravo.gov.ru
******   О коммерческой тайне: федер. закон 
от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ: ред. от 14 июля 
2022  г. // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. № 32 ст. 3283; Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru
*******   Об электронной подписи: федер. закон 
от 6 апр. 2011 г. № 63-ФЗ: ред. от 14  июля 
2022 г. // Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. № 15. Ст. 2036; Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru
********   О безопасности критической инфор-
мационной инфраструктуры Российской Фе-
дерации: федер. закон от 26 июля 2017 г. 
№ 187-ФЗ: ред. от 26 июля 2017 // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации от 31 июля 2017 
г. N 31 (ч. I). Ст. 4736; Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://
pravo.gov.ru

емых с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий (далее 
– ИТТ). Так, в 2020 году совершено 60 154 
преступления, в 2021 году – 72 297 престу-
плений. В  структуре преступлений в сфере 
ИТТ особое место занимают такие составы 
преступлений, как мошенничество (46,4 %), 
кражи (33,5 %) и деяния в сфере незаконно-
го оборота наркотиков (14 %)*.

В связи с широким распространени-
ем и использованием технических средств в 
повседневной деятельности каждому сотруд-
нику органов внутренних дел необходимо 
знать основы информационной безопасно-
сти, повышая тем самым и свою професси-
ональную грамотность. Практика показыва-
ет, что далеко не все сотрудники знакомы с 
нормативно-правовыми актами в данной 
сфере и зачастую не способны проанали-
зировать и спрогнозировать последствия 
своих некомпетентных действий при рабо-
те с базами и банками данных, обработке 
персональных данных в информационных 
системах. В результате неправомерных 
действий сотрудников (умышленных или 
неосторожных) высока вероятность утечки 
служебной конфиденциальной информации, 
содержащей в том числе персональные 
данные граждан. Кроме того, в результате 
непрофессионального использования со-
трудником информационных систем, баз и 
банков данных высок риск внедрения вре-
доносных программ, способных к удалению, 
блокированию и модификации компьютер-
ной информации, и перечень таких негатив-
ных последствий достаточно велик. 

Основные требования по обеспе-
чению информационной безопасности в 
Российской Федерации заложены в До-
ктрине информационной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента Российской Федера-
ции от 5 декабря 2016 г. № 646**, а также 
*   Состояние преступности // МВД России: 
официальный сайт. URL: https://мвд.рф
**   Доктрина информационной безопасности Рос-
сийской Федерации: утв. Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 5 дек. 2016 г. № 646: ред. 
от 5 дек. 2016 г. // Официальный интернет-портал 
правовой информации.URL: http://pravo.gov.ru
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2021 году и задачах на 2022 год», состо-
явшемся 17 февраля 2022 г., один из во-
просов был посвящен информационной 
безопасности, борьбе с преступностью 
в цифровом пространстве. В ходе засе-
дания президент Российской Федерации 
В.В. Путин поручил усилить координацию 
различных структур для укрепления кибер-
безопасности в стране, призвал «самым 
серьезным образом совершенствовать 
порядок взаимодействия МВД  России с 
финансовыми организациями, операто-
рами связи и другими структурами, ра-
ботающими в цифровом пространстве 
и в области телекоммуникаций. В целом 
для укрепления кибербезопасности тре-
буется более скоординированная работа 
правоохранительных органов, соответ-
ствующих государственных ведомств и 
регуляторов, экспертного сообщества и 
бизнеса»****.

Ранее, 5 декабря 2018 г., в ходе 
совещания коллегии МВД России, по-
священного развитию информационных 
систем в МВД России, также был затро-
нут вопрос о необходимости обеспече-
ния безопасности баз и банков данных 
МВД России, об имеющихся проблемах в 
части предупреждения, выявления и пре-
сечения незаконного доступа к инфор-
мационным ресурсам, банкам данных, 
оперативно-справочным, розыскным уче-
там МВД России, в том числе со стороны 
бывших сотрудников органов внутренних 
дел, собирающих информацию из выше-
указанных информационных ресурсов в 
целях неправомерного использования 
(распространения)*****.

А.Е. Ефремов справедливо отмеча-
ет, что «угрозы информационной безопас-
ности почти всегда носят комплексный 
характер, поэтому утечки, хищения ин-
формации, а равно ее искажение и не-
санкционированное копирование в рам-
ках одной базы данных могут повлиять на 

****   Расширенное заседание коллегии 
МВД России // Президент России: официаль-
ный сайт. URL: http://www.kremlin.ru
*****   Там же.

ческой информационной инфраструкту-
ры Российской Федерации», Закон РФ от 
21  июля 1993 г. № 5485-1* «О  государст-
венной тайне», и др. 

Положения о защите информации 
содержатся в приказах МВД России, свя-
занных с работой с информацией, базами 
и банками данных, среди которых Приказ 
МВД России от 9 ноября 2018 г. № 755 
«О некоторых вопросах обращения со слу-
жебной информацией ограниченного рас-
пространения в системе МВД России»**, 
приказ МВД России от 26 сентября 2018 г. 
№ 623 «Вопросы организации информа-
ционно-аналитической работы в управлен-
ческой деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации»*** и др. 

Вышесказанное свидетельствует о 
существовании нового стратегического 
национального приоритета Российской 
Федерации – обеспечение безопасности 
информационной сферы. Процесс защи-
ты информации непрерывен, он гаранти-
рует борьбу с угрозами, атаками на всех 
стадиях информационного цикла (сбора, 
хранения, обработки, использования и 
передачи информации). Информационная 
безопасность становится одной из харак-
теристик работоспособности системы.

На расширенном заседании кол-
легии МВД России «Об итогах оператив-
но-служебной деятельности органов вну-
тренних дел Российской Федерации в 

*   О государственной тайне: закон Рос. Феде-
рации от 21 июля 1993 г. № 5485-1: ред. от 
4 авг. 2022 г. // Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и Верхов-
ного Совета Российской Федерации. № 38. 
Ст. 1480; Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://pravo.gov.ru
**   О некоторых вопросах обращения со слу-
жебной информацией ограниченного распро-
странения в системе МВД России: приказ МВД 
России от 9 нояб. 2018 г. № 755. Доступ из спе-
циализированной территориально распределен-
ной автоматизированной системы «ЮРИСТ».
***   Вопросы организации информационно-
аналитической работы в управленческой де-
ятельности ОВД РФ: приказ МВД России от 
26 сент. 2018 г. № 623 // Там же..
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граммы повышения квалификации не-
обходимы также и для тех сотрудников 
органов внутренних дел, повседневная 
служебная деятельность которых не свя-
зана с противодействием преступности 
в рассматриваемой сфере, однако не-
посредственно касается обработки пер-
сональных данных и доступа к большому 
объему данных в автоматизированных 
информационных системах. Особенно 
это относится к сотрудникам федеральной 
миграционной службы, подразделений го-
сударственной инспекции безопасности 
дорожного движения, оперативных подра-
зделений, а также бюро специальных тех-
нических мероприятий.

Таким образом, необходима разра-
ботка более эффективных мер по предо-
твращению угроз информационной без-
опасности за счет тщательной подготовки 
слушателей (курсантов) образовательных 
организаций системы МВД России, на-
правленной в том числе на развитие у об-
учающихся навыков кибербезопасности.

Одной из основных целей дополни-
тельной профессиональной программы 
повышения квалификации «Информаци-
онная безопасность в органах внутренних 
дел Российской Федерации» является по-
вышение грамотности в области инфор-
мационной безопасности, удовлетворение 
образовательных и профессиональных 
потребностей, обучение сотрудника, феде-
рального государственного служащего, ра-
ботника органов внутренних дел основам 
информационной безопасности, обеспече-
ние соответствия его квалификации меня-
ющимся условиям профессиональной слу-
жебной деятельности и социальной среды. 

Повышение квалификации сотрудни-
ков направлено на совершенствование и 
получение новой компетенции, необходи-
мой для профессиональной деятельности, 
профессионального уровня в рамках име-
ющейся квалификации. 

В ходе обучения по предложенному 
курсу необходимо изучение следующих 
вопросов:

– общие понятия в сфере информа-
ционной безопасности; 

эффективность деятельности МВД России 
в целом» [1, с. 232].

Одно из последствий незнания зако-
на проявляется в несоблюдении его тре-
бований и, как следствие, его нарушении, 
за которым следует привлечение к уста-
новленной законом ответственности. За-
конодательством Российской Федерации 
за несоблюдение требований по защите 
информации предусмотрена как админис-
тративная (ст.ст. 13.12, 13.13, 19.4, 19.5, 
19.5, 19.6, 19.20 КоАП РФ), так и уголов-
ная ответственность (ст. 274 УК РФ), уста-
новлены наказания от штрафа до лишения 
свободы. 

Согласно обобщенным сведениям 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, «число преступлений, совер-
шенных сотрудниками правоохранитель-
ных органов, составляет около 1 % от всех 
совершенных преступлений»*. Кроме 
того, нередки случаи, когда преступления 
данного вида совершаются в отношении 
самих сотрудников правоохранительных 
органов, что также свидетельствует о не-
достаточном уровне знаний сотрудников 
правоохранительных органов в указан-
ной сфере. В официальных источниках не 
представлено сведений о числе преступле-
ний, совершенных с использованием ИТТ 
в отношении сотрудников правоохрани-
тельных органов. Полагаем, что подобная 
статистика не ведется.

Современная система подготов-
ки сотрудников подразделений органов 
внутренних дел, специализирующихся на 
выявлении, раскрытии и расследовании 
преступлений в сфере ИТТ, по основным 
программам профессионального обуче-
ния и дополнительным профессиональ-
ным программам позволяет им усвоить 
основы информационной безопасности 
и обеспечивает формирование их готов-
ности к выполнению служебных задач, 
однако подобные образовательные про-

*   Показатели преступности России // Портал 
правовой статистики Генеральной прокура-
туры Российской Федерации: официальный 
сайт. URL: http://crimestat.ru
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го применения к прикладным задачам в 
ходе семинарского занятия;

– дополнение занятий творческим 
поиском, отличающимся эмоционально-
познавательным интересом.

Следует отметить, что применение 
практико-ориентированного подхода в 
образовательном процессе характеризу-
ется высокой интенсивностью усвоения 
нового знания, повышенной активностью 
и самостоятельностью слушателей (кур-
сантов), устойчивостью обратной связи 
преподавателя и обучающихся. Огромное 
значение при таком подходе к обучению 
имеет способность обучающихся самосто-
ятельно выявлять проблемные ситуации 
практической значимости, с последую-
щим их обсуждением в ходе совместных 
дискуссий при проведении круглых столов, 
а также иных видов семинарских занятий. 
Кроме того, целесообразным будет при-
влечение к участию в дискуссиях опытных 
правоприменителей, дипломированных 
специалистов в сфере информационной 
безопасности. 

Особую важность в практико-ориен-
тированном подходе в обучении играет 
создание пространственной организации 
образовательной среды, которая позволит 
участникам учебного процесса «погружать-
ся» в искусственно созданную обстановку 
(приближенную к реальной служебной си-
туации), перевоплотиться, сыграть отведен-
ные роли, выполнить профессиональные 
обязанности. Таким пространством могут 
являться как привычные учебные аудито-
рии, так и полигоны, учебные передвижные 
криминалистические лаборатории, плац, 
спортивные залы, библиотеки и др., име-
ющиеся в образовательных организациях 
МВД России, оснащенные соответствую-
щим техническим оборудованием, автома-
тизированными системами, информацион-
ными ресурсами и видеоаппаратурой и др. 
При этом в процессе занятия обучающим-
ся необходимо предлагать решение раз-
личных служебных задач, кейсов и т.д.

Вполне убедительными представ-
ляются рассуждения И.М. Скляренко [3, 
с. 95], С.И. Ивановой [4, с. 283], Е.И. Ме-

– основные понятия и положения 
технической защиты информации; 

– организационно-технические ме-
роприятия по защите информации; 

– перечень основных требований и 
нормативных правовых документов, ре-
гламентирующих вопросы организации и 
обеспечения безопасности информации в 
системе МВД России; 

– цели, задачи и область примене-
ния информационных технологий в МВД 
России; 

– нормативные правовые акты, ре-
гламентирующие порядок разработки, 
внедрения и использования информаци-
онных технологий в МВД России;

– методология реализации информа-
ционных технологий в МВД России; 

– возможности ведомственных ин-
формационных сервисов, функциональ-
ное назначение и способы работы с ними; 

– способы и средства защиты инфор-
мации; 

– общие сведения о компьютерных 
вирусах и способах предотвращения рас-
пространения вредоносного программно-
го обеспечения. 

В процессе обучения целесообразно 
применение практико-ориентированного 
подхода, целью которого является фор-
мирование у обучающегося профессио-
нальной компетенции, а также понима-
ния того, где, как и для чего полученные 
знания применяются в практической де-
ятельности. Инструментарием практико-
ориентированного подхода являются ме-
тоды, приемы, техники и формы обучения, 
направленные на развитие у слушателей 
(курсантов) профессиональных умений, 
навыков, компетенций. 

Соглашаясь с Е.Н. Галкиной [2, с. 2] 
и И.С. Скляренко [3, с. 94], дополняя их 
мнение, считаем, что практико-ориентиро-
ванный подход в подготовке сотрудников 
органов внутренних дел предполагает ор-
ганизацию учебного процесса на основе:

– применения чувственно-образного 
компонента обучения;

– получения знаний на лекционных 
занятиях и их последующего практическо-
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Приведенный пример курса подго-
товки рассчитан на трехдневное обуче-
ние, без включения входного и выходного 
контроля, а также без учета времени орга-
низационных мероприятий. При необходи-
мости программа может быть дополнена 
разделами входного и выходного контр-
оля, консультациями, письменными рабо-
тами и контрольными работами по разде-
лам и будет таким образом составлять не 
менее пяти дней обучения.

В заключение акцентируем, что в 
настоящее время в системе МВД России 
имеются определенные пробелы в обес-
печении информационной безопасности, 
связанные с ненадлежащей организа-
цией, порождающие такие негативные 
последствия, как несанкционированный 
доступ к информации неправомерных вла-
дельцев, ее хищение, а также искажение 
данных, вносимых в базы данных. Устра-
нение этих недостатков возможно путем 
эффективного обучения информационной 
безопасности сотрудников органов вну-
тренних дел. 

Освоение дополнительной професси-
ональной программы повышения квали-
фикации «Информационная безопасность 
в органах внутренних дел Российской Фе-
дерации» позволит сотрудникам органов 
внутренних дел применять полученные 
знания, навыки и умения на практике, из-
бегать и предотвращать угрозы информа-
ционной безопасности, а также информи-
ровать коллег в области информационной 
безопасности, что будет способствовать 
предотвращению совершения преступле-
ний с использованием компьютерных и 
телекоммуникационных технологий, что в 
свою очередь должно привести к сниже-
нию числа преступлений данной категории. 

На основании результатов прохожде-
ния обучения сотрудники органов внутрен-
них дел смогут в служебной и повседнев-
ной деятельности применять полученные 
знания, навыки и умения, предотвращать 
угрозы информационной безопасности, 
а  также информировать коллег по вопро-
сам информационной безопасности.

щеряковой, И.С. Панферкиной [5, с. 23] и 
других авторов о том, что практико-ориен-
тированное обучение сотрудников органов 
внутренних дел рассматривается как «при-
обретение новых знаний, формирование 
практического опыта их использования и 
развитие профессиональной компетентно-
сти для решения профессионально-служеб-
ных задач в сфере правопорядка».

Полученные в ходе обучения знания 
по дополнительной профессиональной 
программе повышения квалификации 
«Информационная безопасность в органах 
внутренних дел Российской Федерации» 
позволят сотрудникам органов внутренних 
дел работать с программными средствами 
общедоступного пользовательского типа, 
использовать современные программ-
ные информационные технологии в пра-
ктической деятельности (без нарушений 
норм действующего законодательства в 
данной сфере), с высокой результативно-
стью и меньшей трудоемкостью решать 
служебные задачи с использованием ве-
домственных информационных техноло-
гий, обеспечить выполнение требований 
информационной безопасности при реа-
лизации и использовании информацион-
ных технологий, организовывать и поддер-
живать комплекс мер по информационной 
безопасности, управлять процессом реа-
лизации с учетом решаемых задач, внеш-
них воздействий, вероятных угроз и уровня 
развития технологий защиты информации.

Вышесказанное позволяет предло-
жить примерный учебный план дополни-
тельной профессиональной программы 
повышения квалификации «Информаци-
онная безопасность в органах внутренних 
дел Российской Федерации», который ох-
ватывает ранее обозначенные блоки во-
просов и может быть использован для об-
учения сотрудников органов внутренних 
дел на базе образовательных организаций 
системы МВД России. В предлагаемом 
примерном учебном плане содержатся 
темы занятий лекционного и семинарско-
го типов, наполненные практически значи-
мой актуальной информацией.
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Примерный учебный план 

 № 
п/п  

Наименование учебных разделов (тем) Всего, 
часов 

Из них: 

Ф
ор

м
а 

ат
те

ст
ац

ии

За
ня

ти
я 

ле
кц

ио
нн

ог
о 

ти
па

За
ня

ти
я 

се
м

ин
ар

ск
ог

о 
ти

па

Раздел 1. Информационно-правовая деятельность

1.1. Общие понятия информационной безопасности 2 2 - - 

1.2. 
Нормативно-правовые акты в сфере информационной 
безопасности. Вопросы обеспечения информационной 
безопасности в системе МВД России

2 - 2 - 

1.3. Основные понятия и положения технической защиты 
информации 2 - 2 -

1.4. Организационно-технические мероприятия по защите 
информации 2 - 2 -

1.5.

Преступления и правонарушения в сфере 
информационной безопасности, совершаемые 
с применением и использованием информационных 
технологий

2 - 2 -

Всего по разделу: 10 2 8 - 

Раздел 2. Актуальные вопросы информационной безопасности

2.1. Информационная грамотность. Логин и пароль  
как «идентификатор» 2 2  - - 

2.2. Способы атаки на пароль. Обеспечение безопасности 
пароля 2 - 2 - 

2.3. Компьютерные вирусы 2 - 2 - 

2.4. Профилактика заражения АРМ и съемных носителей 
вредоносным программным обеспечением 2 - 2 - 

2.5. 
Подсистема обеспечения информационной 
безопасности ИСОД МВД России. Сервис управления 
доступом к информационным системам

4 - 4 - 

Всего по разделу: 12 2 10 - 
Итоговая аттестация (зачет) 2 - - 2
Итого: 24 4 18 2

 

Примерный календарный учебный график

Вид занятия
Учебный день по порядку

1 день 2 день 3 день

Занятие лекционного типа 8 6 4

Занятие семинарского типа - 2 2
Итоговая аттестация - - 2

Итого 8 8 8
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