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ВВЕДЕНИЕ 
 

Отрасль конституционного права является ведущей для всей правовой 

системы Российской Федерации, это предопределяет актуальность вопросов 

как правовой регламентации, так и механизма реализации и защиты, обеспе-

чения конституционных прав граждан, в том числе и в деятельности органов 

внутренних дел. 

Самая масштабная конституционная реформа за последние десятилетия 

была проведена в Российской Федерации в 2020 г. В марте 2020 г. принят 

Закон РФ «О совершенствовании регулирования отдельных вопросов органи-

зации и функционирования публичной власти»
1
, которым внесено множество 

поправок в главы с 3 по 8 Конституции РФ, предусматривающих изменение 

конфигурации публичной власти, формирование и корректировку перечня 

полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправ-

ления в России
2
. По результатам общероссийского голосования 1 июля 2020 г. 

основное содержание данного закона одновременно с новой редакцией Кон-

ституции РФ вступило в силу с 4 июля 2020 г. 

В рамках данного курса лекций последовательно излагается теоретиче-

ский и нормативный материал по всем блокам поправок, включая важнейшие 

преобразования конфигурации государственной власти в России: 

1) изменение статуса должности Президента РФ; 

2) усиления роли Государственной Думы и парламентских партий; 

3) особые полномочия Совета Федерации; 

4) усиление роли Конституционного Суда Российской Федерации; 

5) формирование Президентом Российской Федерации Государственного 

Совета Российской Федерации.  

Наличие теоретических знаний в области конституционного права, а так-

же возможность их практического воплощения позволяют сотрудникам орга-

нов внутренних дел эффективно осуществлять свои правообеспечительные и 

правоохранительные функции. 

Квалифицированное толкование и применение правовых основ реализа-

ции, защиты и обеспечения конституционных прав и свобод граждан, а также 

их правомерного ограничения являются критерием профессионализма и 

оценки эффективности деятельности органов внутренних дел.  

Что особенно важно – данный курс лекций имеет практическую состав-

ляющую для сотрудников органов внутренних дел, т. к. раскрывает различ-

ные аспекты конституционно-правовых основ обеспечения национальной 

                                                           
1 О совершенствовании регулирования отдельных вопросов организации и функционирования 

публичной власти [Электронный ресурс]: Закон Российской Федерации о поправке к Конститу-

ции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ. URL: https://www.consultant.ru. 
2 См.: Авакьян С. А. Проект законов о поправках к Конституции Российской Федерации: грядет 

раунд четвертый? // Конституционное и муниципальное право. 2020. № 1. 
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безопасности в Российской Федерации, место правоохранительных органов в 

системе безопасности России.  

Курс лекций «Конституционное право России» может использоваться для 

преподавания учебных дисциплин «Конституционное право России» и «Кон-

ституционное право».  

Издание способствует систематизации знаний, ранее полученных при 

изучении смежных юридических дисциплин, формированию у обучающихся 

всестороннего представления о природе, характере, специфике конституци-

онных прав и свобод человека, их национальных и международных гаранти-

ях, способах защиты, а также направлен на выработку навыков соблюдения 

прав человека при разрешении конкретных правовых ситуаций, при выпол-

нении профессиональных функций по защите прав человека и соблюдению 

законности. Кроме того, пособие формирует представления об абстрактных 

юридических конструкциях, таких как: активное и пассивное избирательное 

право; система разделения властей, правовые позиции Конституционного 

Суда и многие другие. 

Курс лекций основывается на являющихся источниками отрасли консти-

туционного права Конституции Российской Федерации, международных 

стандартах, а также законодательстве РФ и обширном подзаконном регули-

ровании. 

Цель издания – формирование комплексного представления о системе от-

расли конституционного права, фундаментальных правах, свободах и обя-

занностях человека и гражданина, механизме и способах защиты и обеспече-

ния отдельных прав граждан, а также о деятельности органов внутренних дел 

по обеспечению конституционных прав граждан.  

Через последовательное изложение положений материала обеспечивается 

решение следующих задач: 

– дать представление об основных понятиях и теориях научного знания в 

области конституционного права; 

– ознакомить с основополагающими источниками, регулирующими кон-

ституционно-правовые отношения; 

– заложить основы профессионального уровня правового сознания и пра-

вовой культуры у обучающихся; 

– подготовить обучающихся к практической деятельности, в той или иной 

степени затрагивающей сферу конституционно-правовых отношений. 
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ТЕМА 1. ПОНЯТИЕ, ПРЕДМЕТ, СИСТЕМА КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
 

1. Понятие, предмет, методы и система конституционного права. 

2. Конституционные нормы, их виды, структура, особенности. Консти-

туционно-правовые институты. 

3. Конституционно-правовые отношения и их структура. 

 

1. Понятие, предмет, метод и система конституционного права 

Конституционное право – одна из самых сложных, объемных и динамич-

ных отраслей права. Эта ветвь публичного права гарантирует права и свобо-

ды человека, воспитывает гражданственность, регулирует государственную 

власть, укрепляет гражданское общество.  

Конституционное право – ведущая отрасль системы права Российской 

Федерации, представляющая собой совокупность правовых норм, т. е. обще-

обязательных правил поведения людей, нарушение которых влечет примене-

ние государственного принуждения в различных формах
1
. 

Предметом конституционного права являются наиболее значимые об-

щественные отношения в политической, экономической, социальной, духов-

ной сферах жизнедеятельности общества, которые регулируется нормами 

права
2
. 

Ввиду обширности предмета конституционного права одни его нормы ре-

гулируют основополагающие общественные отношения целиком (правовой 

статус личности, реализации государственной власти Президентом, Феде-

ральным Собранием РФ, органами власти субъектов Российской Федерации, 

организация и проведение выборов и референдумов и т. д.). Другие нормы 

отрасли конституционного права представляют собой только базовые прин-

ципы, которые получают дальнейшее развитие в нормах иных отраслей пра-

ва. Именно эта особенность породила в науке конституционного права кон-

цепцию «двойственной природы» предмета отрасли конституционного права. 

Конституционно-правовое регулирование общественных отношений не-

однородно в различных сферах жизнедеятельности общества: политической, 

экономической, социальной, духовной и других. Выделим четыре основные 

сферы общественных отношений, составляющих предмет конституцион-

ного права. 
Общественные отношения, определяющие принципы государственного 

устройства: форма государственного устройства, форма правления, государ-

ственный суверенитет, основы экономической системы общества. Эти осно-

вополагающие общественные отношения, определяющие устройство госу-

дарства, его сущностные характеристики, формы, и закрепляющие их нормы 

                                                           
1 См.: Козлова Е. И., Кутафин О. Е. Конституционное право России: учебник. М., 2014. С. 8. 
2 См.: Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: учебник. М., 2016. С. 5.  
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главы 1 Конституции РФ охватываются понятием «основы конституционного 

строя».  

Общественные отношения, составляющие основы правового статуса 

личности, – положение человека в обществе и государстве, гражданство, а 

также основные права, свободы и обязанности человека и гражданина. Кон-

ституционные нормы, регулирующие данные отношения содержатся в гл. 2 

Конституции РФ «Права и свободы человека и гражданина».  

Общественные отношения, связанные с основами федеративного уст-

ройства государства. Урегулирование этих общественных отношений со-

ставляет важное условие обеспечения целостности и единства государства, 

разграничения предметов ведения и полномочий между федерацией и ее 

субъектами. Основные нормы, регулирующие указанные общественные от-

ношения содержатся в гл. 3 Конституции РФ «Федеративное устройство». 

Общественные отношения, связанные с выстраиванием системы орга-

нов государственной власти и системы органов местного самоуправле-

ния, – виды органов государственной власти, правовой статус главы государ-

ства, органов законодательной, исполнительной и судебной власти, формы 

их деятельности, порядок образования.  

Очевидно, что без четкого согласования и соподчинения всех элементов 

предмета конституционного права невозможно обеспечить управление обще-

ством.  

Конституционное право как отрасль права использует различные методы 

воздействия на общественные отношения. Метод правового регулирования – 

это совокупность приемов, способов правового воздействия на общественные 

отношения. 

1. Предписание (позитивное обязывание)  это способ правового регули-

рования, который заключается в возложении правовой нормой юридической 

обязанности совершить юридически значимое действие, например, предпи-

сание о том, что одно и то же лицо не может занимать должность Президента 

РФ более двух сроков (ч. 3 ст. 81 Конституции РФ).  

2. Запрет  это возложение на субъекта юридической обязанности воз-

держаться от совершения определенных юридически значимых действий.  

Посредством юридических запретов осуществляется охрана прав и закон-

ных интересов граждан, общественных объединений, обеспечивается дея-

тельность государства в различных сферах общественной жизни. Большое 

число норм, содержащих запреты, содержится в гл. 2 Конституции РФ «Пра-

ва и свободы человека и гражданина».  

3. Дозволение  это юридическое разрешение совершить те или иные 

юридически значимые действия либо воздержаться от их совершения по сво-

ему усмотрению. Для дозволения характерны усмотрение и мера юридиче-

ских возможностей. Дозволение предполагает возможность выбора варианта 

собственного поведения. 
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Понятие «конституционное право» многогранно и употребляется не только 

для обозначения отрасли права, но и отрасли науки и учебной дисциплины. 

Конституционное право как наука – совокупность различных теорий, 

взглядов, идей по вопросам государственно-правового характера, связанных 

с предметом данной отрасли конституционного права. 

Поскольку наука исследует различные теории и взгляды, то к предмету 

науки можно отнести проблемы и перспективы развития конституционного 

права. Наука направлена на познание и изучение явлений, формирует поня-

тие и изучает направления и векторы возможного развития отрасли. 

Современная наука конституционного права находится в постоянном раз-

витии и в данном контексте методы познания способствуют выработке ори-

ентиров. Методами изучения конституционного права как науки являются 

исторический метод, эмпирический, методологический и т. д.  

Именно на основании науки формируется учебная дисциплина. 

Конституционное право как учебная дисциплина – это часть науки 

конституционного права, преподаваемая обучающимся в целях формирова-

ния необходимых знаний, умений и навыков.  

Система конституционного права состоит из конституционно-правовых 

институтов, под которыми следует понимать совокупность норм, регули-

рующих определенный круг однородных и взаимосвязанных общественных 

отношений, образующих отдельную обособленную группу. Ни одна правовая 

норма не способна всесторонне урегулировать общественные отношения 

обособленно от других норм, именно по этой причине существует потреб-

ность группировать нормы права и правовые институты.  

Система отрасли конституционного права – это внутреннее строение ее 

взаимосвязанных элементов. Первичным элементом системы конституцион-

ного права выступают ее нормы.  

2. Конституционные нормы, их виды, структура, особенности. 

Конституционно-правовые институты 

Конституционно-правовая норма является нормой права, под которой в 

современной юридической литературе понимается общеобязательное фор-

мально-определенное правило поведения, установленное и обеспеченное об-

ществом и государством, закрепленное и опубликованное в официальных 

актах, направленное на регулирование общественных отношений путем оп-

ределения прав и обязанностей их участников
1
.  

Ввиду того что конституционно-правовые нормы направлены на регули-

рование специфических сфер общественных отношений, их можно отличить 

от норм иных отраслей права по следующим основаниям: 

 особый характер источников права, в которых они зафиксированы 

(наивысшая юридическая сила Конституции РФ обусловлена содержанием в 

                                                           
1 См.: Алексеев С. С. Проблемы теории права: курс лекций: в 2 т. Свердловск, 1972. С. 304. 
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тексте этого правового акта политико-юридических решений наиболее важ-

ных проблем государства и общества); 

 в конституционном праве значительно больше, чем в других отраслях 

общерегулятивных (распространяющихся на всех субъектов права) норм: 

нормы-принципы («Государственная власть в Российской Федерации осу-

ществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и 

судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти са-

мостоятельны» ст. 10 Конституции РФ); нормы-определения («Российская 

Федерация  Россия есть демократическое федеративное правовое государст-

во с республиканской формой правления» ст. 1 Конституции РФ); нормы-

цели («Российская Федерация  социальное государство, политика которого 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и сво-

бодное развитие человека» ст. 7 Конституции РФ); нормы-правила («Госу-

дарственная Дума собирается на первое заседание на тридцатый день после 

избрания» ч. 2 ст. 99 Конституции РФ). 

 для большинства норм конституционного права не характерно наличие 

санкций, что позволяет говорить об их усеченной структуре (состоят только 

из диспозиции): «Федеральные органы исполнительной власти для осущест-

вления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы и 

назначать соответствующих должностных лиц» (ст. 78 Конституции РФ), 

«Государственная Дума избирается сроком на четыре года» (ч. 1 ст. 96 Кон-

ституции РФ); 

 учредительный характер предписаний, содержащихся в нормах кон-

ституционного права, посредством которых определяются формы правовых 

актов, порядок их принятия и опубликования, порядок создания правовых 

норм других отраслей; 

 механизм реализации конституционно-правовых норм, при котором 

зачастую возникают не конкретные правоотношения, а правовые состояния 

(состояние в гражданстве, состояние субъектов в составе Российской Феде-

рации и т.д.). 

Объединив вышеизложенные специфические особенности норм консти-

туционного права, представляется возможным классифицировать их по не-

скольким основаниям: 

1. По степени определенности содержащихся в них предписаний нор-

мы конституционного права делятся на диспозитивные и императивные. 

Диспозитивные  это нормы, которые оставляют возможность выбора по-

ведения на усмотрение участника конституционно-правовых отношений. 

Это, например, норма, предоставляющая возможность участия Российской 

Федерации в межгосударственных объединениях в соответствии с междуна-

родными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека 

и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Россий-

ской Федерации (ст. 79 Конституции РФ).  
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Императивные – это нормы, в которых однозначно определяется вариант 

поведения, действия субъектов в соответствующих обстоятельствах. 

2. По назначению в механизме правового регулирования нормы кон-

ституционного права разделяются на материальные и процессуальные.  

Материальная  предусматривает содержание действия по правовому ре-

гулированию общественных отношений. «Президент Российской Федерации 

является главой государства» (ч. 1 ст. 80 Конституции РФ).  

Процессуальная  определяет формы, в которых эта норма должна быть 

реализована: «Президент Российской Федерации избирается сроком на шесть 

лет гражданами Российской Федерации на основе общего равного и прямого 

избирательного права» (1. 2 ст. 81 Конституции РФ).  

3. По юридической силе осуществляется регулирование в зависимости 

от источника, в котором содержится норма конституционного права (консти-

туции, законе, подзаконном акте). Наибольшей юридической силой обладают 

нормы Конституции РФ, где в ст. 16 закреплена иерархия норм конституци-

онного права, в соответствии с которой ни одна правовая норма не может 

противоречить Конституции РФ. Наибольшей юридической силой обладают 

федеральные конституционные законы. На основе Конституции РФ и феде-

ральных конституционных законов издаются иные нормативные правовые 

акты (федеральные законы и подзаконные нормативные правовые акты). 

4. По территории действия различают нормы, действующие на терри-

тории Российской Федерации, нормы, действующие на территории субъектов 

Российской Федерации и муниципальных образований. 

5. По времени их действия следует различать нормы постоянного дей-

ствия (которые не обусловлены никаким сроком действия) и нормы времен-

ного действия (т.е. рассчитанные на установленный срок).  

6. По содержанию или по кругу регулируемых общественных отноше-

ний нормы связаны со сферой общественных отношений, например, с закре-

плением основ правового статуса человека и гражданина или с системой ор-

ганов государства.  

Институт конституционного права – это совокупность взаимосвязан-

ных конституционно-правовых норм, регулирующих определенный вид об-

щественных отношений в пределах данной отрасли права. Он объединяет в 

себе нормы, различные по юридической силе, территории действия и другим 

признакам. Эти нормы могут содержаться в Конституции РФ, законах, подза-

конных актах. 
Исходя из объема регулируемых отношений, числа норм и юридической 

силы выделяют различные институты. Комплексные институты включают в 
себя подинституты. Например, такой комплексный институт, как основы 
правового статуса человека и гражданина, включает в себя подинституты 
гражданства, личных прав человека, Уполномоченного по правам человека и 
др. Другим важнейшим комплексным институтом является народовластие, в 
понятие которого входят такие подинституты, как референдум, избиратель-
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ное право, система народного представительства и др. Простые институты не 
включают в себя нормы смежных институтов конституционного права, по-
динститутов (например, институт главы государства, правительства и т. д.). 

По мнению большинства исследователей, нормы, регулирующие местное 
самоуправление, образуют укрупненный институт или подотрасль конститу-
ционного права, но не образуют в настоящее время обособленной отрасли 
права, хотя существуют и другие мнения. 

3. Конституционно-правовые отношения и их структура 

Конституционно-правовое отношение  это общественное отношение, 
урегулированное нормой конституционного права, содержанием которого 
является юридическая связь между субъектами в форме взаимных прав и 
обязанностей, предусмотренных данной правовой нормой. 

Возникновению конкретного конституционно-правового отношения на 
базе правовой нормы предшествует юридический факт. Именно с него начи-
нается реализация правовой нормы. Благодаря юридическому факту кон-
кретный субъект становится участником данного правоотношения (напри-
мер, достижение 35-летнего возраста для кандидата на пост Президента РФ). 

Юридический факт  это событие или действие, влекущее за собой воз-
никновение, изменение или прекращение правоотношения. Действия могут 
подразделяться на юридические акты и юридические поступки. 

Конституция РФ 1993 г. значительно повлияла на содержание категории 
«субъект конституционного права», расширив и обновив перечень субъектов. 
В настоящее время субъекты отрасли конституционного права подразделя-
ются на три большие группы: физические лица, государственные образова-
ния и негосударственные объединения.  

К физическим лицам относятся: 
1) граждане Российской Федерации; 
2) иностранные граждане; 
3) лица с двойным гражданством (бипатриды); 
4) лица без гражданства (апатриды); 
5) участники избирательного процесса как лица со специальной правоспо-

собностью. 
Конституционная правоспособность физических лиц определяется нор-

мами Конституции, устанавливающими основные права и свободы (напри-
мер, право участвовать в управлении делами государства).  

К государственным образованиям относятся: 
1) государство в целом (Российская Федерация – Россия); 
2) субъекты Российской Федерации (государственно-территориальные 

образования) – республики, края, области, города федерального значения, 
автономные округа и автономная область; 

3) органы государственной власти – как на федеральном уровне, так и на 
уровне субъектов федерации.  
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К негосударственным объединениям относятся:  

1) общности людей – народ Российской Федерации, народы субъектов 

федерации, малочисленные коренные народы Севера, население администра-

тивно-территориальных единиц и муниципальных образований; 

2) органы местного самоуправления; 

3) ассоциации граждан – политические партии, массовые общественные 

организации, религиозные объединения, общественно-политические движе-

ния и др.; 

4) группы граждан – собрания избирателей, сходы граждан и др.; 

5) многонациональный народ как общность граждан выступает субъек-

том конституционно-правовых отношений при проведении референдума, 

выборов депутатов в Государственную Думу, выборов Президента РФ. Су-

ществует разновидность категории «народ», рассматриваемая в конституци-

онном праве,  коренные малочисленные народы (ст. 69 Конституции РФ).  

Исключительность статуса народа как субъекта конституционно-

правовых отношений обусловлена тем, что он является носителем суверени-

тета и единственным источником власти в России (ст. 3 Конституции РФ).  

Среди видов конституционно-правовых отношений можно выделить: 

1. Постоянные и временные. Срок действия постоянных отношений не 

является определенным, но они могут и прекратить свое существование в 

конкретных условиях. Например, Правительство РФ может подать в отстав-

ку, которая принимается или отклоняется Президентом РФ (ст. 117 Консти-

туции РФ). Другой пример: конституционно-правовые отношения в сфере 

гражданства прекращаются в связи со смертью гражданина.  Временные 

правоотношения возникают в результате реализации конкретных норм и пре-

кращаются в связи с выполнением заложенной в них правовой обязанности. 

Например, конституционно-правовые отношения, связанные с осуществле-

нием своих функций, Правительством РФ прекращаются, так как оно должно 

сложить свои полномочия перед вновь избранным Президентом РФ (ст. 116 

Конституции РФ). 

2. Правоустановительные и охранительные. По целевому назначению 

правоотношений в первых реализуются права и обязанности, которые могут 

осуществить участники правоотношений, а соответствующие органы власти 

и местного самоуправления должны обеспечивать их реализацию. Например, 

ст. 33 Конституции РФ предоставляет гражданам право обращаться в госу-

дарственные органы и органы местного самоуправления. 

Во-вторых, реализуются права и обязанности, связанные с правовой охра-

ной предписаний, заложенных в конституционно-правовых нормах, устанав-

ливающих те или иные обязанности субъектов. Например, ч. 1 ст. 45 Консти-

туции РФ устанавливает обязанность государственных органов защищать 

права и свободы человека и гражданина в Российской Федерации. 
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Помимо субъектов конституционно-правового отношения в его структуру 

входят: объект и юридическое содержание правоотношений (под последним 

понимаются права и обязанности субъектов). 

Вопрос об объекте конституционно-правовых отношений не теряет дис-

куссионности в силу неоднозначности его понимания в теории конституци-

онного права. На сегодняшний день сложились две основные концепции объ-

екта правоотношения: монистическая (единственным объектом правоотно-

шения является поведение человека) и плюралистическая (под объектами 

правоотношений понимаются различные социальные блага, представляющие 

ценность для субъектов)
1
. 

Вывод по теме. Конституционное право представляет собой ведущую 

отрасль права Российской Федерации, поскольку ни одна другая отрасль не 

имеет такого сложносоставного и фундаментального предмета регулирования. 

Предметом конституционного права являются базовые общественные от-

ношения, которые систематизируют, оформляют целостность общества, его 

единство как организованной и функционирующей структуры, основанной на 

общих началах политического, экономического и социального устройства. 

Конституционное право связано со всеми отраслями российского законо-

дательства, поэтому его конституционно-правовое регулирование принято 

именовать общим.  

Вопросы для самоконтроля 

1. Чем связано конституционное право с иными отраслями права? 

2. Какова структура конституционно-правового отношения? 

3. В чем сущность двойственности природы конституционного права?  

4. Какие меры конституционной ответственности известны?  

Дополнительная литература 

1. Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Сали-

ков. – 2-е изд. – Москва: Норма, 2022. – 448 с.  

2. Козлова Е. И. Конституционное право России: учебник / Е. И. Козлова, 

О. Е. Кутафин. – 5-е изд., перераб. и доп. – Москва: Проспект, 2016. – 592 с. 

3. Избирательное право России. Деятельность полиции по обеспечению 

реализации избирательных прав граждан Российской Федерации: учеб. посо-

бие / Т. В. Горева, А. Р. Лаврентьев, Р. В. Павленков, Н. А. Трусов. – Москва: 

ДГСК МВД России, 2019. –440 с. 

4. Конституционное право России: хрестоматия / сост. А. В. Гусев [и др.]; 

ред. А. В. Гусев. – Екатеринбург: Уральский юридический институт МВД 

России, 2021. – 126 с. 

                                                           
1 См.: Авакьян С. А. Конституционное право России: учеб. курс: в 2 т. М., 2011. Т. 1. С. 751. 
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ТЕМА 2. ИСТОЧНИКИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
 

1. Источники конституционного права России: понятие, классификация. 

2. Конституция РФ – главный источник конституционного права России. 

3. Источники конституционного права федерального уровня. 

4. Источники конституционного права на уровне субъектов РФ. 

5. Иные источники конституционного права России. 

 

1. Источники конституционного права России:  

понятие, классификация 

Сложность и многообразие конституционных норм обусловливает значи-

тельное разнообразие источников конституционного права. Под источниками 

конституционного права обычно понимаются правовые акты, посредством 

которых устанавливаются и получают юридическую силу конституционно-

правовые нормы. 

Источники конституционного права, различаясь по форме, наименова-

нию, происхождению и юридической силе, образуют систему. В нее входят 

Конституция РФ и законы, другие нормативные правовые акты, правовые 

обычаи, нормативные договоры (международные и внутрифедеральные). 

Признание нормативного акта источником конституционного права влечет за 

собой важные юридические последствия. 

К источникам конституционного права, как и других отраслей права, от-

носятся только действующие в настоящий период времени нормативные пра-

вовые акты. 

Существует особый порядок не только принятия нормативных правовых 

актов, но и их отмены, изменения, признания утратившими силу. После от-

мены акта он перестает являться источником действующего права. 

Нормативные правовые акты – источники конституционного права – мно-

гообразны и делятся на виды. 

Закрепление конституционно-правовой нормы в акте того или иного вида 

не произвольно, а подчинено объективным условиям и зависит от потребно-

сти придать норме более или менее высокий уровень юридической значимо-

сти, от условий территориального масштаба действия нормы, от установлен-

ного порядка разграничения компетенции органов, учреждающих конститу-

ционно-правовые нормы. 

Прежде всего следует выделить нормативные правовые акты, действую-

щие: на всей территории Российской Федерации; только на территории кон-

кретного субъекта Федерации; на территории муниципального образования. 
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2. Конституция РФ – главный источник  

конституционного права России 

Среди актов первого вида особое место занимает Конституция Россий-

ской Федерации. Она является основным источником отрасли конституци-

онного права. 

Эта роль Конституции России обусловлена несколькими факторами. 

1. В Конституции РФ устанавливаются конституционно-правовые нормы 

общего характера, являющиеся основополагающими для конституционно-

правового регулирования. Все другие источники отрасли исходят из консти-

туционных норм, детализируют их положения. 

2. Конституция РФ характеризуется широтой содержания своих норм. 

Они воздействуют на все сферы жизни общества: политическую, экономиче-

скую, социальную, духовную. Этим Конституция РФ отличается от иных 

видов источников конституционного права, связанных с регулированием ка-

кой-либо одной сферы отношений. 

3. Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, прямое действие и 

применяется на всей территории России. Законы и иные правовые акты, при-

нимаемые в Российской Федерации, не должны ей противоречить (ст. 15). 

4. В Конституции РФ определяются многие виды источников отрасли фе-

дерального уровня. В ней устанавливаются наименования нормативных право-

вых актов, их юридическая сила, порядок принятия, отмены и опубликования. 

5. Значение Конституции РФ как основного источника отрасли конститу-

ционного права определяется и тем, что установленные в ней нормы служат 

формой воплощения государственной воли народа. В Конституции РФ опре-

деляются те цели, которые общество перед собой ставит, принципы его орга-

низации и жизнедеятельности. 

6. Конституция РФ по сравнению с другими источниками отрасли являет-

ся актом не только наивысшего правового уровня, но и общественного значе-

ния. Ее нормы касаются каждого гражданина, всех субъектов общественной 

деятельности. 

3. Источники конституционного права федерального уровня 

К источникам конституционного права, содержащим нормы общефеде-

рального значения, относятся федеральные законы, содержащие конституци-

онно-правовые нормы. Закон является наиболее распространенной формой 

установления конституционно-правовых норм, принимаемых на основе и в 

развитие конституционных положений и принципов. 

В правовых нормах, в том числе конституционных, предмет закона (т. е. 

сфера отношений, которые могут регулироваться только законом) не опреде-

лен в обобщающей форме. Однако во многих статьях Конституции РФ ука-

зывается, по каким вопросам должна применяться только форма закона 

(ст. 20, 25, 29, 36, 70, 81, 84 и многие другие). 
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Они различаются: 

1) по юридической силе; 

2) предметам ведения, которые в них могут затрагиваться; 

3) порядку принятия; 

4) возможности применения Президентом РФ в отношении них отлага-

тельного вето. 

Конституция РФ предусматривает принятие следующих законов: 

– законов Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации; 

– федеральных конституционных законов; 

– федеральных законов.  

В качестве примеров можно назвать следующие: 

– Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации от 30 декабря 2008 г. № 6-ФКЗ «Об изменении срока полномочий 

Президента Российской Федерации и Государственной Думы»; 

– Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ «О Верховном Суде Российской 

Федерации и прокуратуре Российской Федерации»; 

– Федеральный конституционный закон от 28 декабря 2016 г. № 12-ФКЗ 

«О внесении изменения в статью 11 Федерального конституционного закона 

"О Правительстве Российской Федерации"»; 

– Федеральный конституционный закон от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О 

Верховном Суде Российской Федерации»; 

– Федеральный конституционный закон от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ «О 

судах общей юрисдикции в Российской Федерации»; 

– Федеральный закон от 29 декабря 2015 г. № 382-ФЗ «Об арбитраже 

(третейском разбирательстве) в Российской Федерации»; 

– Федеральный закон от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной 

регистрации недвижимости»; 

– Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции».  

К источникам рассматриваемой отрасли относятся и содержащие консти-

туционно-правовые нормы акты, принимаемые Президентом РФ, Советом 

Федерации, Государственной Думой, Правительством РФ.  

Указами оформляются решения Президента РФ нормативного характе-

ра, то есть решения, содержащие общие правила поведения, рассчитанные на 

длительное и многократное применение и относящиеся к неопределенному 

кругу субъектов. 

Указы могут носить и индивидуальный характер. В форме указов издают-

ся решения о назначении и освобождении от должности руководителей под-

отчетных Президенту РФ федеральных органов исполнительной власти, о 

гражданстве, предоставлении политического убежища, награждении госу-

дарственными наградами, присвоении почетных званий, высших воинских и 

высших специальных званий, о помиловании. 
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Распоряжения Президента РФ – это акты организационно-оперативного 

характера, имеющие вспомогательное значение в правовом регулировании 

деятельности главы государства. Распоряжения, как правило, не носят нор-

мативного характера. Например:  

– Указ Президента РФ от 15 июля 2015 г. № 364 «О мерах по совершенст-

вованию организации деятельности в области противодействия коррупции»; 

– Указ Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699 «Об утверждении По-

ложения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Типового 

положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации по субъекту Российской Федерации»; 

– Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 

22 января 1998 г. № 2134-II ГД «О Регламенте Государственной Думы Феде-

рального Собрания Российской Федерации»; 

– Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 9 

октября 2007 г. № 5134-4 ГД «О внесении изменений в Регламент Государст-

венной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»; 

– Постановление Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 30 ян-

варя 2002 г. № 33-СФ «О Регламенте Совета Федерации Федерального Соб-

рания Российской Федерации»; 

– Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2016 г. № 1498 «О во-

просах предоставления коммунальных услуг и содержания общего имущест-

ва в многоквартирном доме». 

Источниками отрасли конституционного права являются регламенты па-

лат Федерального Собрания, положения о различных органах, образуемых 

органами законодательной и исполнительной власти. 

4. Источники конституционного права на уровне субъектов РФ 

К числу источников конституционного права, действующих на террито-

рии субъектов Российской Федерации, относятся прежде всего конституции 

республик и уставы других субъектов федерации. Эти акты содержат нормы, 

в обобщенной форме закрепляющие правовой статус данного субъекта феде-

рации, основы его устройства, компетенцию, структуру органов государст-

венной власти и органов местного самоуправления. Как отмечалось выше, 

конституция республики и устав должны соответствовать Конституции Рос-

сии, федеральным законам, и они обладают более высокой юридической си-

лой, чем другие нормативные правовые акты субъекта федерации. 

Формами установления правовых норм, действующих только на террито-

рии конкретного субъекта, являются законы, постановления, иные норматив-

ные правовые акты, принимаемые его органами законодательной и исполни-

тельной власти и содержащие конституционно-правовые нормы. 

В качестве примеров можно привести следующие: 

– Конституция Республики Адыгея (принята на XVI сессии Законодатель-

ного Собрания (Хасэ) – Парламента Республики Адыгея 10 марта 1995 г.); 
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– Устав Свердловской области от 23 декабря 2010 г. № 105-ОЗ; 

– Закон Свердловской области от 10 марта 1999 г. № 4-ОЗ «О правовых 

актах в Свердловской области» и др.  

К источникам отрасли конституционного права относятся и правовые ак-

ты представительных органов местного самоуправления, содержащие кон-

ституционно-правовые нормы, – это, в частности, уставы муниципальных 

образований. 

Неполная завершенность процесса формирования на основе Конституции 

РФ системы права России объясняет такую особенность источников консти-

туционного права, как включение в их число отдельных законов бывшего 

Союза ССР, действующих в той части, в которой они не противоречат Кон-

ституции России и федеральным законам. 

Таким источником является, например, Закон СССР от 10 июля 1991 г. 

№ 2328-I «О промышленных образцах», который был введен 1 января 1992 г. 

Постановлением СМ РФ от 14 августа 1993 г. № 822 установлено, что поло-

жения п. 3 ст. 21, п. 1 и 3 ст. 22 и ст. 23 Закона по вопросам льгот и матери-

ального стимулирования применяются в отношении изобретений и промыш-

ленных образцов, охраняемых патентами, действующими на территории Рос-

сийской Федерации. В соответствии с Федеральным законом от 18 декабря 

2006 г. № 231-ФЗ данный Закон применяется в части, не противоречащей ч. 4 

Гражданского Кодекса РФ. 

5. Иные источники конституционного права России 

Особое место среди источников конституционного права занимают дек-

ларации: например, Декларация о государственном суверенитете РСФСР от 

12 июня 1990 г., Декларация о языках народов России от 25 октября 1991 г., 

Декларация прав и свобод человека и гражданина от 22 ноября 1991 г. Такого 

рода декларации имеют конституционно-правовое значение. В них формули-

руются принципы, обязательные для конституционно-правового развития 

государства. В них, как правило, провозглашаются новые концепции, опре-

деляющие развитие государственности, содержатся принципы, которые при-

знаются необходимыми для всей политики в данной сфере и которым должно 

быть подчинено соответствующее законодательство. 

Характеризуя виды источников конституционного права, следует выде-

лить и такой их специфический вид, как договоры. Среди этих источников 

различаются международные договоры Российской Федерации и договоры 

между органами Российской Федерации и ее субъектов. Часть 4 ст. 15 Кон-

ституции РФ закрепляет, что международные договоры Российской Федера-

ции являются составной частью ее правовой системы и что если таким меж-

дународным договором установлены иные правила, чем предусмотренные 

законом, то применяются правила международного договора. 

Вместе с тем в данном контексте необходимо учитывать Постановление 

Конституционного Суда РФ от 14 июля 2015 г. № 21-П «По делу о проверке 

garantf1://10004520.1/
garantf1://81513.213/
garantf1://81513.22/
garantf1://81513.223/
garantf1://81513.23/
garantf1://12051067.4/
garantf1://10064072.40000/
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конституционности положений статьи 1 Федерального закона "О ратифика-

ции Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к 

ней", пунктов 1 и 2 статьи 32 Федерального закона "О международных дого-

ворах Российской Федерации", частей первой и четвертой статьи 11, пункта 4 

части четвертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Россий-

ской Федерации, частей 1 и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 статьи 311 Арбит-

ражного процессуального кодекса Российской Федерации, частей 1 и 4 ста-

тьи 15, пункта 4 части 1 статьи 350 Кодекса административного судопроиз-

водства Российской Федерации и пункта 2 части четвертой статьи 413 Уго-

ловно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом 

группы депутатов Государственной Думы», которым Конституционный Суд 

РФ разъяснил особенности правоприменительного процесса решений, приня-

тых международной организацией:  

– суд при пересмотре дела в связи с принятием ЕСПЧ постановления, в 

котором констатируется нарушение в РФ прав и свобод человека при приме-

нении закона, придя к выводу, что вопрос о возможности применения соот-

ветствующего закона может быть решен только после подтверждения его 

соответствия Конституции РФ, обращается с запросом в Конституционный 

Суд РФ о проверке конституционности этого закона; 

– Президент РФ, Правительство РФ, придя к выводу о невозможности ис-

полнить вынесенное по жалобе против России постановление ЕСПЧ вследст-

вие того, что в части, обязывающей РФ к принятию мер индивидуального и 

общего характера, оно основано на положениях Конвенции о защите прав 

человека и основных свобод в истолковании, приводящем к их расхождению 

с Конституцией РФ, правомочны обратиться в Конституционный Суд РФ с 

запросом о толковании соответствующих положений Конституции РФ в це-

лях устранения неопределенности в их понимании с учетом выявившегося 

противоречия и международных обязательств России применительно к воз-

можности исполнения постановления ЕСПЧ и принятия мер индивидуально-

го и общего характера, направленных на обеспечение выполнения Конвенции 

о защите прав человека и основных свобод. 

Конституционный Суд РФ также указал, что при этом не исключается 

правомочие федерального законодателя предусмотреть специальный право-

вой механизм разрешения Конституционным Судом РФ вопроса о возможно-

сти или невозможности с точки зрения принципов верховенства и высшей 

юридической силы Конституции РФ исполнить вынесенное по жалобе про-

тив России постановление ЕСПЧ, в том числе в части мер общего характера
1
. 

К внутрироссийским договорам относится Федеративный договор, охва-

тывающий три договора, подписанных 31 марта 1992 г. между федеральными 

органами государственной власти и органами государственной власти субъ-

                                                           
1 URL: http://www.consultant.ru/law/hotdocs/43697.html. 
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ектов федерации о разграничении предметов ведения и полномочий. Он дей-

ствует в части, не противоречащей Конституции РФ 1993 г. 

По аналогичным вопросам существуют и договоры с конкретными субъ-

ектами федерации (республикой, областью и т. д.), в которых пределы раз-

граничения полномочий определяются с учетом особенностей каждого дан-

ного субъекта.  

В связи с ратификацией 2 января 2000 г. Федеральным Собранием РФ До-

говора от 8 декабря 1999 г. о создании союзного государства между Россий-

ской Федерацией и Республикой Беларусь акты органов Союзного государст-

ва, по мере их формирования, содержащие конституционно-правовые нормы, 

являются источниками конституционного права. 

Особого рода источниками конституционного права считаются и поста-

новления Конституционного Суда РФ. Хотя суд и не является органом, 

принимающим правовые акты, однако содержащиеся в его решениях пра-

вовые позиции имеют юридическое значение. На их основе утрачивают 

силу правовые акты, признанные не соответствующими Конституции РФ. 

Аналогичный характер имеют и постановления конституционных и устав-

ных судов субъектов Российской Федерации. 

Некоторые ученые рассматривают решения Конституционного Суда 

РФ в качестве источника права как судебный прецедент. Однако такая по-

зиция представляется неправомерной, т. к. данные решения не могут за-

менять закона при решении конкретных дел, исключительно ими не могут 

обосновываться решения судов, как это имеет место при существовании 

института судебного прецедента. 

С содержательной стороны категорию «правовые позиции» целесообраз-

но охарактеризовать, рассмотрев функции, которые они осуществляют, – 

нормативно-регулирующую, охранительную, устранения пробелов в праве, 

политическую, ориентирующую и доктринальную. Данные аспекты призва-

ны доказать высказанную точку зрения о юридической природе правовых 

позиций в качестве идеального источника права. 

Нормативно-регулирующая функция заключается в том, что она закрепля-

ет образец поведения субъектов правовых отношений, либо отменяя нормы 

права, либо наоборот, их устанавливая. В данном контексте правовые пози-

ции, выраженные в решениях Конституционного Суда РФ, являются норма-

ми права. 

В качестве примера можно привести Постановление Конституционного 

Суда РФ от 14 февраля 2013 г. № 4-П «По делу о проверке конституционно-

сти Федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Феде-

рации об административных правонарушениях и Федеральный закон "О соб-

раниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" в связи с за-

просом группы депутатов Государственной Думы и жалобой гражданина 

Э. В. Савенко». Указанное постановление в резолютивной части содержит 

положения, которые по своей сути являются общеобязательными, формаль-
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но-определенными, гарантированными государством правилами поведения. 

Данный вывод формулируется исходя из следующих положений:  

– пункт 7 резолютивной части: «Федеральному законодателю надлежит – 

исходя из требований Конституции Российской Федерации и с учетом на-

стоящего Постановления – внести необходимые изменения в правовое регу-

лирование минимальных размеров штрафов за административные правона-

рушения, предусмотренные статьями 5.38, 20.2, 20.2.2 и 20.18 КоАП Россий-

ской Федерации. 

Впредь до внесения в Кодекс Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях надлежащих изменений размер административного 

штрафа, назначаемого за указанные административные правонарушения гра-

жданам и должностным лицам, может быть снижен судом ниже низшего 

предела, установленного за совершение соответствующего административно-

го правонарушения»; 

– пункт 8 резолютивной части: «Федеральному законодателю надлежит – 

исходя из требований Конституции Российской Федерации и с учетом право-

вых позиций Конституционного Суда Российской Федерации, выраженных в 

том числе в настоящем Постановлении, – внести необходимые изменения в 

правовое регулирование административного наказания в виде обязательных 

работ. 

Впредь до внесения в правовое регулирование надлежащих изменений 

обязательные работы могут применяться в качестве административного нака-

зания за предусмотренные статьями 20.2, 20.2.2 и 20.18 КоАП Российской 

Федерации административные правонарушения, только если они повлекли 

причинение вреда здоровью граждан, имуществу физических или юридиче-

ских лиц либо наступление иных подобных последствий». 

Охранительная функция правовых позиций проявляется в том, что Кон-

ституционный Суд РФ уполномочен признавать акты или их отдельные по-

ложения неконституционными, после чего данные акты утрачивают силу и 

не могут в дальнейшем быть применены к правовым отношениям. Осуществ-

ляя данное полномочие, Конституционный Суд РФ своими правовыми пози-

циями не допускает потенциального ущемления прав и свобод граждан, ор-

ганизаций и иных субъектов правовой жизни. Правовая основа реализации 

данной функции закреплена в ст. 80 Федерального конституционного закона 

«О Конституционном Суде Российской Федерации», предусматривающей 

обязанность государственных органов и должностных лиц привести законы и 

иные нормативные акты в соответствие с правовыми позициями, отражаю-

щими подлинный смысл положений Конституции РФ и изложенными в кон-

кретном решении Конституционного Суда РФ. 

Политическая функция, свойственная правовым позициям, призвана ока-

зывать целенаправленное воздействие на правосознание субъектов политиче-

ской и правовой жизни. Органы государственной власти непосредственно 

связаны с управлением, организацией общественных отношений, поэтому у 

consultantplus://offline/ref=578FC60832787D360F57A0E6B0B53FBEA6BF0A82F3B3A2D6525D18ZDP1I
consultantplus://offline/ref=578FC60832787D360F57A0E6B0B53FBEA5B00C82FAECF5D4030816D420856D27EC17C5D59F00BC34Z8P7I
consultantplus://offline/ref=578FC60832787D360F57A0E6B0B53FBEA5B00C82FAECF5D4030816D420856D27EC17C5D79900ZBPEI
consultantplus://offline/ref=578FC60832787D360F57A0E6B0B53FBEA5B00C82FAECF5D4030816D420856D27EC17C5D79901ZBP9I
consultantplus://offline/ref=578FC60832787D360F57A0E6B0B53FBEA5B00C82FAECF5D4030816D420856D27EC17C5D59F01B83CZ8P6I
consultantplus://offline/ref=578FC60832787D360F57A0E6B0B53FBEA5B00C82FAECF5D4030816D420Z8P5I
consultantplus://offline/ref=90CDA0029CE0189BBFB2470CE15F1626FBDEDC67244A12584D06B3B2S4I
consultantplus://offline/ref=90CDA0029CE0189BBFB2470CE15F1626F8D1DA672D15455A1C53BD21E60DAA297D5E83933730B4SCI
consultantplus://offline/ref=90CDA0029CE0189BBFB2470CE15F1626F8D1DA672D15455A1C53BD21E60DAA297D5E83933731B4SBI
consultantplus://offline/ref=90CDA0029CE0189BBFB2470CE15F1626F8D1DA672D15455A1C53BD21E60DAA297D5E839131314AF5B4SEI
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них появляется острая необходимость находиться в курсе развития дейст-

вующей правовой системы, быть осведомленными о тенденциях развития 

законотворческого и правоприменительного процессов. 

Ориентирующая функция заключается в том, что Конституционный Суд 

РФ при осуществлении интерпретационной деятельности выявляет не только 

подлинный смысл, вложенный в него законодателем, но и его дух, основные 

идеи, которые должны быть воплощены при реализации нормативного акта. 

Правовые позиции должны восприниматься не только как образец для раз-

решения конкретного дела, но создавать своего рода «ауру», «атмосферу» 

реализации правового акта.  

Доктринальная функция правовых позиций обуславливается в первую 

очередь неопределенностью существующих точек зрения относительно юри-

дической природы данной категории. Эта ситуация порождает многочислен-

ные дискуссии по данному вопросу, чем провоцирует исследование и анализ 

указанной категории учеными из разных отраслей права, что, несомненно, 

обогащает теоретическое знание в целом и отдельные науки в частности.  

Среди источников конституционного права России обычай занимает не-

значительное место. Некоторые установления, сложившиеся первоначально 

как обычаи, в последующем получили нормативно-правовое закрепление и 

утратили характер обычая. 

Например, в качестве обычая долгое время применялась норма об откры-

тии первой сессии представительного органа государственной власти ста-

рейшим депутатом. Однако отдельные примеры допускаемого правом при-

менения обычая в настоящее время можно привести. Так, ст. 4 Федерального 

закона «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных 

народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» (2000 

г.) предусматривает, что решения по вопросам внутренней организации об-

щины и взаимоотношений между ее членами могут приниматься на основа-

нии традиций и обычаев малочисленных народов, не противоречащих зако-

нодательству федерации и субъектов и не наносящих ущерба интересам дру-

гих этносов и граждан. 

Выводы по теме. Источник права (в широком смысле слова) – сово-

купность документов и принципиальных положений, на которые опирается 

правоприменитель в осуществлении своей деятельности, включая принципы 

морали и правосознания. 

Источник права (в узком смысле) – действующие в государстве офици-

альные документы, устанавливающие или санкционирующие нормы права. 

Источник конституционного права РФ – совокупность установленных 

Конституцией РФ, международными актами, федеральными конституцион-

ными и федеральными законами нормы, регулирующие основные принци-

пы организации государственного устройства, структуры и функциониро-

вания государственной власти в РФ, а также закрепляющие основные права 

и свободы личности в РФ. 
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Вопросы для самоконтроля 

1. С чем связывается многообразие источников конституционного права? 

2. Почему Конституция Российской Федерации является главным источ-

ником конституционного права? 

3. Каково место международных актов в системе источников националь-

ного права? 

4. Определите систему источников конституционного права на феде-

ральном уровне.  

5. Какие источники конституционного права на региональном уровне 

вам известны и в чем их особенности? 

6. Можно ли рассматривать решения Конституционного Суда РФ в каче-

стве источников конституционного права? 

Дополнительная литература 

1. Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации: учебник 

для вузов / М. В. Баглай. – 13-е изд. – Москва: Норма, 2019.  

2. Богдановская И. Ю. Прецедентное право: монография / И. Ю. Богда-

новская. Москва: Норма; ИНФРА-М, 2018. – 235 с.  

3. Линская Ю. В. Судебный прецедент как источник конституционного 

права / Ю. В. Линская // Конституционное и муниципальное право. – 2006. – 

№ 6. – С. 11–17.  

4. Савельев С. Л. Прецедент в России: Унификационный потенциал прак-

тики Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ / С. Л. Савельев. – Моск-

ва: Статут, 2020. – 269 с.  
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ТЕМА 3. ОСНОВЫ ТЕОРИИ КОНСТИТУЦИОНАЛИЗМА 
 

1. Суть учения о конституционализме. 

2. Развитие идей конституционализма в научных трудах ведущих кон-

ституционалистов прошлого и современности. 

3. Российский конституционализм. 

 

1. Суть учения о конституционализме 

Термин «конституция» происходит от лат. сonstitutio  «устанавливаю» и 

употребляется в юриспруденции со времен Римской империи, обозначая лю-

бые виды императорских предписаний, включавших разные вопросы не 

только публичного, но и частного права
1
. 

В современном понимании дефиниция «конституция» определяется с по-

зиции формальной юриспруденции: как закон особого вида (учреждается 

народом; определяет основные принципы устройства общества и государст-

ва, определяет субъекты государственной власти и механизм осуществления 

государственной власти; закрепляет основополагающие права человека и 

гражданина, а также обеспечивает их защиту).  

Однако необходимо понимать, что конституции являются результатом 

значительного прорыва человеческой культуры, в них содержится система 

ценностей и идеалов. 

Первой в мире писаной конституцией в ее современном понимании явля-

ется Конституция США 1787 года, которая в последующем стала основой 

при разработке конституций европейских стран. Эта писаная конституция 

представляет собой некую «юридическую оболочку» (оформление) консти-

туционных идей и идеалов. 

Бурное принятие писаных конституций породило необходимость разра-

ботки некого общего учения о конституции, которое бы включало в себя как 

концептуальные основы фундаментальных конституционных основ (форма 

правления, система разделения властей, права и свободы человека и т. д), так 

и должное их юридическое оформление. Данное учение и получило наимено-

вание «конституционализм», и, например, деятели американской революции 

и основатели Конституции США 1787 г. включали в него верховенство писа-

ной конституции над издаваемыми законами и иными правовыми актами. 

После германский государствовед Г. Еллинек в работе «Общее учение о го-

сударстве» напишет, что конституция представляет собой особый юридиче-

ский акт, который фиксирует совокупность органов государства, их компе-

тенцию, а также принципиальное положение индивида по отношению к го-

сударственной власти. 

                                                           
1 См.: Хабриева Т. Я. Конституционализм в России: 10 лет развития // Конституция и законода-

тельство: сб. науч. трудов. М., 2003. С. 9. 
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Таким образом, в структуре конституционализма следует выделить две 

составляющие: идеальное и формально-юридическое. 

Идеальное включает в себя конституционные идеи и конституционные 

ценности.  

Конституционные идеи  это концептуальные основы организации 

взаимодействия общества и государства, направленные на поиск и оценку 

справедливой модели данного взаимодействия. 

Конституционные ценности  это философская категория, обозначаю-

щая социально обусловленные материальные и духовные явления, опреде-

ляющие смыслы бытия человека и общества в целом. 

К наиболее значимым конституционным ценностям можно отнести: 

 наличие конституции как средства ограничения власти государства, 

возможности ее ограничения, установления ее границ посредством закона; 

 участие народа в осуществлении государственной власти; 

 возможность личности реализовать свои права и свободы; 

 организация системы органов государственной власти, выстроенной на 

началах системы разделения властей, не позволяющей сконцентрировать 

власть у одного государственного органа; 

 наличие представительных органов государственной власти и развитая 

избирательная система; 

 наличие общественного сознания, построенного на том, что положе-

ния конституции и практика их реализации действительно направлены на 

достижение лучшей модели справедливого общества. 

Конституционное законодательство (нормативно-правовой фундамент 

конституционализма) состоит из нескольких частей: 

1) конституции государства. Конституция одновременно является основ-

ным источником всей системы права и источником закрепления важнейших 

конституционных идей и ценностей; 

2) конституционно-правовых институтов, которые могут быть закреплены 

как в конституции, так и в иных нормативных правовых актах, тем самым 

расширяя и конкретизируя положения конституции; 

3) единства правовой системы. 

Таким образом, конституционное законодательство основано на том, что 

конституция связывает государство, общество и личность определенными 

правилами. Она распространяет свою высшую юридическую силу на все го-

сударственные органы, общественные организации и всех граждан. Особая 

значимость конституции для общества обусловливает ее повышенную охрану 

и защиту. Этой охраной занимаются и органы государства, и организации 

гражданского общества. Никто помимо народа и в конституционных рамках 

не может решать вопросы принадлежности государственной власти. 
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2. Развитие идей конституционализма 

Идеи об оптимальной организации общества и государства имеют древ-

нюю историю и первоначально разрабатывались в рамках философско-

правовых концепций. Именно они находятся в основе идей конституциона-

лизма и положений современных писаных конституций. 

Для удобства рассмотрим генезис представлений о системе разделения 

властей как одной из базовых идей конституционализма (от философско-

правовых догм до их реального воплощения в текстуальную форму совре-

менных конституций). 

Начнем с того, что понимать систему разделения властей в юриспруден-

ции можно с различных позиций: теория, практика государственного строи-

тельства, признак и принцип правового государства.  

В рамках конституционной теории разделение властей представляет ме-

ханизм осуществления государственной власти, состоящий из трех компо-

нентов (или «ветвей власти»): исполнительной, законодательной и судебной. 

При этом, как и в любой системе, данные элементы находятся во взаимной 

связи друг с другом, в то же время обладая независимостью реализации сво-

их индивидуальных полномочий.  

Зародилась теория разделения властей в глубокой древности. Мыслители 

Античности первыми обосновали значение разделения властей, и прежде 

всего, для необходимости урегулирования взаимоотношений государства с 

обществом. Так, Аристотель писал в книге «Политика»: «Там, где отсутству-

ет власть закона, нет места и форме государственного строя. Во всяком госу-

дарственном устройстве этих основных частей три; первая  законосовеща-

тельный орган, рассматривающий дела государства, вторая  должности, тре-

тья  судебные органы»
1
. 

Значение теории разделении властей приобрело качественно новый виток 

развития к концу XVII  началу XVIII веков в Европе. Это период буржуаз-

ных революций, когда назревает необходимость теоретического обоснования 

ограничения власти монарха, недопущения концентрации власти в «одних 

руках».  

В этот период оформляется теория разделения властей в ее современном по-

нимании (труды философов нового времени: Д. Локка, Ш. Л. Монтескье и др.).  

Английский философ Д. Локк является приверженцем теории естествен-

ного права и общественного договора, на основании которой и формулирует 

строение системы разделения властей. По его мнению, рассматриваемая сис-

тема возможна только при наличии «сдержек и противовесов» между ветвя-

ми власти.  

При этом Д. Локк выделяет несколько иные ветви, чем принятые в совре-

менности. В его теории полностью отсутствует судебная власть, которую он 

                                                           
1 См.: Бермин Г. Д. Западная традиция права: эпоха формирования. М., 1994. С. 370. 
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заменяет властью «федеративной», суть которой заключается в осуществле-

нии власти в области внешних отношений между государствами (прототип 

международного права)
1
.  

Ш. Монтескье в своем трактате «О духе законов» придерживается тради-

ционного понимания ветвей власти: исполнительной, законодательной, су-

дебной  и под принципом разделения властей понимает такое положение 

вещей, при котором различные ветви власти могли бы сдерживать друг друга 

и действовать согласованно. Если власть законодательная и исполнительная 

сосредоточены у одного органа, то это неизбежно приведет к тирании. 

Более того, Ш. Монтескье выступил с идеей о необходимости двухпалат-

ного парламента, где нижняя и верхняя палаты также могли бы сдерживать 

друг друга
2
. 

Дж. Мэдисон указывал: «что три ветви власти  разве только они связаны 

и слиты с тем, дабы каждая осуществляла конституционный контроль над 

двумя другими  на практике не могут сохранить ту степень раздельности, 

которая необходима свободному правлению»
3
. Тем самым он обосновывал 

необходимость создания системы сдержек и противовесов. 

Конституционализация теории разделения властей была реализована в 

Конституции США, в соответствии с которой законодательную власть осу-

ществляет Конгресс, исполнительную  Президент, а судебную  Верховный 

суд и нижестоящие суды. 

Однако классическая теория разделения властей при ее применении в от-

дельно взятом государстве, в конкретных исторических условиях, может пре-

терпевать отдельные изменения. Поэтому во многих современных конститу-

циях выделяется четыре ветви власти (Конституция Никарагуа 1987 г. и Кон-

ституция Колумбии 1991 г.): дополнительно включается избирательная 

власть
4
.  

В статье Конституции РФ хоть и закрепляется формальное разделение 

властей на три ветви: исполнительную, законодательную и судебную, име-

ются органы, которые нельзя отнести ни к одной из них (независимые по ста-

тусу органы). В этой связи М. В. Баглай отмечает: «Как в любом государстве, 

в Российской Федерации существуют органы государственной власти, кото-

рые не входят ни в одну из трех властей  законодательную, исполнитель-

ную, судебную. В то же время они создаются и действуют в соответствии с 

конституцией и федеральными законами»
5
.  

                                                           
1 См.: Локк Д. О гражданском правлении: Избранные философские произведения: в 2 т. / под ред. 

А. А. Макаровского. М., 1960. С. 72. 
2 См.: Монтескье Ш. Избранные произведения / под ред. М. П. Баскина. М., 1962. С. 289. 
3 Бермин Г. Д. Указ. соч. С. 370. 
4 См.: Пахалов М. Ю. Конституционализм к вопросу о понятии // Философия права и конститу-
ционализм. М., 2010. С. 87, 90. 
5 Баглай М. В. Конституционное право Российской Федерации. М., 2006. 
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Таким образом, отдельные элементы конституционализма динамичны, 

изначально они имели весьма ограниченный характер, заключающийся в на-

личии конституционного определения государственной власти и ее взаимо-

отношений с обществом. Наличие разработанных ценностей конституциона-

лизма не означает, что в государстве реальность конституционного воздейст-

вия соответствует этим идеалам (соответствие юридической и фактической 

Конституции). Главное заключается в том, что эта система ценностей служит 

неким эталоном политико-правовой и нравственной оценки деятельности 

публичной власти. 

3. Особенности российского конституционализма 

Понятие российского конституционализма связывается с вопросом о его 

происхождении. Первая точка зрения основана на том, что доктрина консти-

туционализма полностью заимствована у западноевропейской цивилизации. 

Поэтому реальное осуществление идей этой концепции требует полного пе-

реустройства российской политико-правовой и духовной среды под западные 

стандарты. Вторая точка зрения основана на том, что идеи конституциона-

лизма имеют корни в историческом прошлом России и следует ориентиро-

ваться на традиции и ценности российской социально-политической среды.  

Придерживаясь второго из вышеуказанных подходов, выделим три пе-

риода исторического развития российского конституционализма:  

1) досоветский (до октября 1917 г.) характеризуется определяющей ро-

лью самодержавия. Идея ограничения верховной власти императора набирает 

бурное развитие только в эпоху «просвещенного абсолютизма». Под влияни-

ем западноевропейской философии Екатерина II рассуждает о необходимо-

сти создания «основополагающих законов». Царица обнародовала Жалован-

ную грамоту дворянству 1785 г., в соответствии с которой следовало «впи-

сать в число коренных государственных уставов» закон о купечестве при 

издании закона, касающегося в том числе важнейшего государственного во-

проса  о престолонаследии. 

В последующем закон о престолонаследии Павел I распорядился помес-

тить в число «фундаментальных законов» Российской Империи.  

Однако существенных преобразований в государстве эти акты не создава-

ли: власть монарха не была ограничена законом, отсутствовали гарантии 

прав человека. Не говоря уже о том, что на протяжении долгого периода вре-

мени сохранялось крепостное право. 

В начале XIX века происходят более существенные преобразования  

разрабатывается идея конституционной монархии. Сторонниками конститу-

ционного правления были наиболее прогрессивные представители дворян-

ской аристократии.  

В 1809 г. М. М. Сперанским в числе первых конституционных проектов 

создается «План государственного преобразования», а в 1818 г. Н. Н. Ново-
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сильцевым  «Государственная уставная грамота». Эти акты закрепляли пе-

реход к конституционной монархии посредством ограничения власти монар-

ха народным представительством, режимом демократии.  
Вызревали конкретные планы государственно-правовых преобразований 

и среди радикально настроенных декабристов. В конституционном проекте 
Н. М. Муравьева и П. И. Пестеля «Русская правда» закрепляется ряд важных 
разделов. 

Например, раздел «Об обязанностях и Правах Жителей»  прототип главы 
2 действующей Конституции РФ 1993 г., состоял всего из 9 положений, где, в 
частности, прямо прописывалось: «Крепостное состояние отменяется», «Все 
Руские подчинены одним и тем же Законам без различия состояний, обязаны 
участвовать в выборах, естьли ответствуют условиям, требуем Законом». 
Интересен раздел «Об императоре», где полномочия Императора очень схо-
жи с полномочиями президента современной Конституции РФ 1993 г.: «Лицо 

Императора священно и неприкосновенно  Он не подлежит суждению. Он 
облечен всею Верховною Исполнительною Властью. Он Верховной Началь-
ник всей Сухопутной и Морской Силы, назначает и отменяет по своему про-
изволу Министров, Главнокомандующих армиями и флотами и всех Чинов-

ников Исполнительной власти  представляет Россию во всех ее сношениях с 
иностранными Державами... Он предлагает Народному Вечу Проэкты Зако-
нов, принуждает его ко вторичному рассмотрению принятого или отвергну-
того им предложения...»

1
. 

Однако проект декабристов не был использован, так как не существовало 
должных социально-экономических, политических предпосылок для таких 
преобразований и общество не было готово к таким радикальным реформам. 

Очередная попытка разработки и принятия конституции предпринималась 
во время царствования Александра II, когда была создана комиссия по разра-
ботке конституции, но в связи с убийством царя реформы прекратились. 

В связи с высокой социальной напряженностью качественно новый этап 
конституционных преобразований начался во время царствования Николая II.  

На первом этапе был сформирован парламент с совещательными функ-

циями  Государственная Дума и провозглашались избирательные права рос-
сийских подданных

2
. 

Манифестом от 17 октября 1905 г. «Об усовершенствовании государст-
венного порядка» Государственная Дума наделялась законодательными пол-
номочиями и были провозглашены основные права и свободы человека (сво-
бода совести, слова, собраний и др.). Манифестом от 19 октября 1905 г. уч-

реждался правительственный орган  Совет министров; 

2) советский (с октября 1917 г. до второй половины 1980-х гг.) связан с 
принятием конституций: РСФСР (1918 г., СССР – 1924, 1936, 1977 г.). Глав-

                                                           
1 Проект Конституции Н. М. Муравьева (соч. Никиты Муравьева, написанная его рукою в казе-
мате крепости и представленная при ответах).  
2 Манифест от 6 августа 1905 г. 
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ные черты советского конституционализма заключались в неизменной руко-
водящей роли одной коммунистической партии, при этом конституциям от-

водилась роль политико-идеологического и в минимальной степени  юри-
дического документа. Провозглашалось упразднение частной собственности 
и предпринимательской деятельности; неодинаковое положение обществен-
ных классов; ликвидация разделения властей и местного самоуправления, 
создание единого центра государственной власти – органов типа Советов. 
Реальное же воплощение норм конституции характеризуется партийно-
государственной номенклатурой; непризнанием естественных прав человека 
и подчиненности прав граждан интересам социализма; планированию. Цен-
тральное место занимали интересы общества, государства, коллектива, а 
личность обрекалась на пассивное подчинение. «В целом советский консти-
туционализм во все годы его существования можно характеризовать и как 
фиктивный»

1
. 

В науке конституционного права до конца 70-х гг. ХХ к теории конститу-
ционализма относились отрицательно, как к пережиткам буржуазного госу-
дарства. Наука основывалась исключительно на марксистско-ленинской тео-
рии. Характерным стал отказ от всего положительного и прогрессивного в 
истории русского государственного права, отечественного конституциона-
лизма. Острейшей критике, которая велась на фоне раскрытия «достоинств, 
достижений» социализма, подвергалась система разделение властей, граж-
данское общество, естественные права человека и т.д.

2
 Главенствующее ме-

сто в теоретическом плане отводилось идеям, позициям партийно-
государственных лидеров, восхвалению их «огромного вклада» в развитие 
марксистско-ленинской теории

3
. 

Ситуация начала меняться в конце 1970-х гг., когда стали признаваться 
отдельные ценности конституционализма в целом на основе введения поня-
тия «социалистический конституционализм». Причины здесь следующие:  

1) отсутствие реальной оценки сложившейся ситуации, «порожденной са-
мой обстановкой нагнетания романтически-идеализированных представле-
ний о социализме», 

2) господствовавшая долгое время точка зрения, согласно которой консти-
туционализм в какой-то мере чужд социалистическому мировоззрению, «во 
всяком случае, на дело конституционного правотворчества не работает»

4
.  

                                                           
1 Советский государственный строй: реалии, проекты, идеи, споры (1917–1940 гг.) / под общ. 

ред. Ю. Л. Шульженко. М., 2010. С. 18. 
2 См.: Шульженко Ю. Л. Отечественный конституционализм. Историко-юридическое исследо-
вание. М., 2010. С. 137. 
3 См.: Дябло В. К. Судебная охрана конституции в буржуазных государствах и Союзе ССР. М., 

1928; Магеровский Д. А. Союз Советских Социалистических Республик. М., 1923; Стучка П. И. 
Учение о советском государстве и его конституции. М.; Л., 1931; Денисов А. И. Органы государ-

ственной власти и органы государственного управления. М., 1948; Малицкий А. Советская Кон-

ституция. Харьков, 1924. 
4 Степанов И. М. Социалистический конституционализм; сущность, опыт, проблемы // Совет-

ское государство и право. 1987. № 10. С. 4. 
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Сам термин «конституционализм» почти не употреблялся, а если и встре-

чался в научной литературе, то как синоним термина «конституционное пра-

во». Что же касается понятия советского социалистического конституциона-

лизма, то можно прямо сказать: оно не выработано, не оформлено как обще-

ственно-правовая категория»
1
; 

3) постсоветский (современный) заключается в «совокупности правопо-

ложений, определяющих высшие органы государства, порядок призвания их 

к отправлению их функций, их взаимные отношения и компетенция, а также 

принципиальное положение индивида по отношению к государственной вла-

сти»
2
.  

В главе 1 Конституции РФ 1993 г. говорится о том, что демократия, феде-

рализм, формирование социального и правового государства находятся в по-

стоянном развитии.  

На сегодняшний день российский конституционализм формируется из 

верховенства и определяющей роли конституции в правовой системе, прямо-

го действия конституции в конституционной регламентации государственно-

го строя и политического режима, конституционного признания прав и сво-

бод личности.  

В отечественной науке конституционного права конституционализм по-

нимается прежде всего как «система основных идей и взглядов об отвечаю-

щем принципам демократического развития устройстве государства, органи-

зации в нем власти и взаимоотношениях последней с гражданами»
3
. 

Современный этап конституционного развития России заключается в том, 

что оно «подчиняется общемировым закономерностям: демократизации и 

гуманизации конституций; усилению конституционно-правовых основ поли-

тической, экономической и социальной сфер общества; развитию механизмов 

согласования интересов различных социальных слоев», правда, надо отме-

тить, что эти процессы идут не всегда гладко, а порой и противоречиво
4
.  

За последние десятилетия обогатилась сама теория конституционализма. 
Среди его принципов выделяют демократический способ разработки и при-
нятия конституции; наличие конституционного контроля; стабильность кон-
ституционных норм; признание общечеловеческих ценностей

5
. Их универ-

сальность заключается в том, что они признаются государствами с различ-
ным уровнем политического, экономического, социального, культурного раз-
вития. 

                                                           
1 Еременко Ю. П. Понятие и система социалистического конституционализма // Правопорядок и 
правовой статус личности в развитом социалистическом обществе в свете Конституции СССР 

1977 года. Саратов, 1980. С. 175–196. 
2 Еллинек Г. Общее учение о государстве. СПб., 1903. С. 335. 
3 Боброва H. A. Конституционный строй и конституционализм в России. М., 2003. С. 24. 
4 См.: Хабриева Т. Я. Конституционализм в России: 10 лет развития: сб. науч. трудов по мате-

риалам Международ. науч.-практ. конференции «Конституция и законодательство». М.: ИЗиСП, 
2003. С. 9. 
5 См.: Чиркин В. Е. Конституция: российская модель. М.: Юристь, 2002. С. 21. 
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Тем не менее, даже современная конституция отражает некие «традиции» 
российского конституционализма. Это прежде всего сильный глава государ-
ства, полномочия которого являются обширными для всех ветвей власти. 

Вывод по теме. Хотя термины «конституционализм» и «конституция» 
происходят от одного корня, они, тем не менее, не равнозначны и имеют 
множество интерпретационных значений.  

Существует несколько подходов к понятию и содержанию конституцио-
нализма. В узком смысле под конституционализмом понимают систему 
представлений и идей о развитом демократическом государственном строе, 
основанном на конституции. В широком смысле конституционализм пред-
ставляет собой ряд взаимосвязанных элементов: конституционные идеи; кон-
ституционное законодательство; конституционную практику; реализацию и 
охрану конституции. 

Конституционализм является комплексным образованием и имеет не-
сколько аспектов: идейно-теоретический; нормативно-правовой; функцио-
нальный (практика, охрана) и духовно-нравственный. 

В России возникновение практического конституционализма связано с 
первой буржуазно-демократической революцией 1905–1907 гг., с периодом 
конституционной монархии (1905 г. – февраль 1917 г.). Важнейшими показа-
телями этого являются Основные государственные законы 1906 г. – первая 
конституция нашей страны, создание и функционирование парламента. Од-
нако даже современная Конституция РФ 1993 г. отражает «традиции» рос-
сийского конституционализма. Это прежде всего сильный глава государства, 
полномочия которого являются обширными для всех ветвей власти. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Что такое конституционализм? 
2. Синонимичны ли понятия «конституция» и «конституционализм»?  
3. Как соотносятся между собой конституционные идеи и конституцион-

ное законодательство?  
4. Каковы этапы развития российского конституционализма? 

Дополнительная литература 

1. Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Сали-
ков. – 2-е изд. – Москва: Норма, 2022. – 448 с.  

2. Козлова Е. И. Конституционное право России: учебник / Е. И. Козлова, 
О. Е. Кутафин. – 5-е изд., перераб. и доп. – Москва: Проспект, 2016. – 592 с. 

3. Избирательное право России. Деятельность полиции по обеспечению 
реализации избирательных прав граждан Российской Федерации: учеб. посо-
бие / Т. В. Горева, А. Р. Лаврентьев, Р. В. Павленков, Н. А. Трусов. – Москва: 
ДГСК МВД России, 2019. –440 с. 

4. Конституционное право России: хрестоматия / сост. А. В. Гусев [и др.]; 
ред. А. В. Гусев. – Екатеринбург: Уральский юридический институт МВД 
России, 2021. – 126 с. 
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Тема 4. Конституция Российской Федерации и ее развитие 
 

1. Понятие и признаки Конституции России как правового акта. 

2. Исторический генезис Конституции Российской Федерации. 

3. Структура и функции Конституции Российской Федерации. 

4. Порядок пересмотра и внесения поправок в Конституцию Российской 

Федерации. 

5. Правовая охрана Конституции Российской Федерации. 

 

1. Понятие и признаки Конституции России как правового акта 

В правоведении под конституцией принято понимать универсальный 

нормативно-правовой акт, имеющий форму основного закона, обладающий 

высшей юридической силой, закрепляющий «диалог» между личностью, об-

ществом и государством. 

Конституции, как правило, представляют собой единый писаный акт. Од-

нако роль конституции государства может выполнять, как, например, в Анг-

лии, система правовых актов, а также обычаев и судебных прецедентов. В 

связи с этим различают писаные и неписаные конституции. 

Если положения конституции представляют собой лишь декларативные 

установления, не находят отражения в реальных общественных отношениях, 

то именуются фиктивными. В значительной мере таковыми являлись быв-

шие советские конституции, особенно в тех положениях, которые утвержда-

ли народовластие, демократические основы строя и статуса личности. 

В том случае, если конституционные нормы находят свое реальное во-

площение в жизни общества, то они являются реальными. 

Чаще всего конституции принимаются народом и связаны его волей, од-

нако существуют и так называемые октроированные конституции, т. е. даро-

ванные народу королем, монархом, а не провозглашаемые от имени народа.  

В зависимости от порядка внесения изменений различают гибкие и жест-

кие конституции. Конституции, которые могут быть изменены в таком же 

порядке, в каком принимаются обычные законы, называются гибкими.  

Те конституции, для изменения которых устанавливается сложная проце-

дура, именуются жесткими.  

Рассматривая Конституцию РФ 1993 г. как нормативный правовой акт, 

занимающий самостоятельное и особое место в правовой системе современ-

ного демократического государства, необходимо отметить его особые юри-

дические свойства или, другими словами, те качества, которые отличают 

конституцию от других правовых актов: 

1) верховенство, высшая юридическая сила (учредительный, первичный 

характер конституционных установлений); 

2) особый порядок принятия, внесения поправок; 
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3) особый субъект, который устанавливает конституцию или от имени ко-

торого она принимается; 

4) всеобъемлющий характер конституционной регламентации, т.е. тех 

сфер общественных отношений, воздействие на которые она распространяет; 

5) особые формы охраны; 

6) стабильность и реальность (отражение норм конституции в реальных 

общественных отношениях, т.е. соотношение «юридической» и «фактиче-

ской» Конституции).  

Конституция РФ является ядром правовой системы России. Принципы и 

положения Конституции РФ играют направляющую роль для всей системы 

права и системы законодательства России. Об этом непосредственно гово-

рится в ее тексте (ст. 15): Конституция имеет высшую юридическую силу, 

прямое действие и применяется на всей территории России.  

Но не нужно путать принцип верховенства Конституции РФ (подчинение 

государства Конституции) с ее свойством – высшей юридической силой (ее 

наивысшее место в системе правовых актов. Все остальные законы, иные 

акты, правоприменительная практика должны соответствовать ей, иначе они 

будут недействительны).  

2. Исторический генезис Конституции Российской Федерации 

В России долгое время термину «конституция» не придавался смысл ос-

новополагающего акта. На роль «главного» или «высшего» закона государст-

ва проектировались акты с другими названиями. Заметим также, что, несмот-

ря на то, что уже из самых первых российских правовых источников можно 

извлечь нормы государственного права (так длительное время называлась в 

России отрасль права, содержащая нормы конституционного значения), кон-

цепция коренного фундаментального закона не сводится к их исторической 

совокупности: идея и смысл основного закона государства – порождение 

другой эпохи и иной юридической культуры. 

Конституционное развитие любого государства нельзя отождествлять 

лишь с принятием и сменой писаных конституций. Этот процесс неразрывно 

связан с анализом и учетом становления (утверждения) конституционных 

идей и принципов, которые связаны с историческим процессом.  

Действующая Конституция РФ 1993 г. является результатом всего пред-

шествующего конституционного развития. Более подробно рассмотрим со-

ветские конституции, которые прошли несколько этапов, связанных с разви-

тием советской государственности после 1917 г. 

1. Конституция РСФСР 1918 г. (в основу проекта первой Конституции 

была положена Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа, 

которая объявляла Россию Республикой Советов) – первая конституция, при-

нятая вскоре после октябрьского переворота, роспуска Учредительного Соб-

рания, имела следующие особенности. Эта конституция не опиралась на 

garantf1://10003000.0/
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принцип преемственности конституционного развития. Ее отличительные 

особенности: перечеркнула весь предшествующий государственно-правовой 

опыт; наиболее идеологизированная из всех советских конституций, имела 

классовый характер; отрицалась общедемократическая концепция о народе 

как носителе и источнике суверенитета государства. Полнота власти принад-

лежала Советам, рабочему населению страны. Конституция напрямую ут-

верждала установление диктатуры пролетариата. Руководствуясь интересами 

рабочего класса в целом, Конституция лишала отдельных лиц и отдельные 

группы лиц прав, которые эти лица или группы лиц использовали в ущерб 

интересам социалистической революции (ст. 23). 

Она включала установления политического характера, причем выходящие 

за рамки «внутреннего законодательства», и была ориентирована на все ми-

ровое сообщество (ст. 3): «Ставя своей основной задачей уничтожение вся-

кой эксплуатации человека человеком, полное устранение деления общества 

на классы, беспощадное подавление эксплуататоров, установление социали-

стической организации общества и победы социализма во всех странах...».  

Признавалось применение насилия в целях утверждения принципов ново-

го социалистического строя. Эта черта нехарактерна для последующих со-

ветских конституций (ст. 3).  

Отсутствие субъектов федерации не позволяло выделить соответствую-

щий раздел в Конституции. Не мог еще быть в обобщенном виде представлен 

и раздел об основах общественного строя, поскольку последний еще только 

закладывался. 

Все отмеченные особенности Конституции 1918 г. характеризуют ее как 

конституцию революционного типа, принимаемую в результате насильст-

венного изменения общественного и государственного строя, отвергающую 

все прежние правовые установления, существующие до переворота или рево-

люции. 

30 октября 1922 г. состоялся I съезд Советов СССР, который провозгласил 

образование нового государства – Союза Советских Социалистических Рес-

публик. Он утвердил Декларацию и Договор об образовании СССР. На II 

съезде Советов СССР 31 января 1924 г. был принят текст Конституции, кото-

рый состоял из Декларации и Договора об образовании Союза ССР. 

Высшим органом власти объявлялся Съезд Советов СССР, а в период ме-

жду съездами – Центральный Исполнительный Комитет СССР (ЦИК СССР). 

В промежутках между сессиями ЦИК СССР высшим законодательным и ис-

полнительным органом был его Президиум. Союзные республики сохраняли 

за собой право выхода из Союза; территория могла быть изменена только с 

их согласия. 

Причиной замены Конституции 1918 г. Конституцией РСФСР 1925 г. 

явилось объединение РСФСР с другими независимыми республиками в Союз 

ССР и принятие первой Конституции СССР 1924 г.  
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2. В Конституция РСФСР 1925 г. отражен факт вхождения РСФСР в Со-

юз ССР (ст. 3), где сказано, что согласно воле народов РСФСР, принявших 

решение на Х Всероссийском Съезде Советов об образовании Союза ССР, 

РСФСР, входя в состав Союза ССР, передает Союзу полномочия, отнесенные 

в соответствии со ст. 1 Конституции СССР к ведению органов Союза ССР.  

Появились субъекты РСФСР, поэтому данная Конституция определяла их 

статус и полномочия федерации. Именно поэтому Конституцию РСФСР 1925 

г. называют первой союзной конституцией.  

3. Конституция СССР 1936 г. должна была зафиксировать новый пере-

ходный этап в жизни страны и, как считали партийные лидеры, победу со-

циализма. С этой целью была создана Конституционная комиссия во главе с 

И. В. Сталиным. В составлении конституционного проекта приняли активное 

участие видные марксистские теоретики Н. И. Бухарин и Е. Б. Пашуканис, 

впоследствии незаконно репрессированные. 5 декабря 1936 г. VIII Чрезвы-

чайный съезд Советов утвердил новую Конституцию СССР. 

4. В Конституции РСФСР 1937 г. более развернуто, чем в прежних, были 

закреплены принципы ее вхождения в Союз ССР. Включена норма о том, что 

вне пределов прав Союза ССР РСФСР осуществляет государственную власть 

самостоятельно, сохраняя полностью свои суверенные права. 

Впервые в Конституцию РСФСР была включена норма о сохранении за 

ней права выхода из Союза ССР. 

Появились отдельные главы о высших органах государственной власти 

АССР, об органах государственного управления АССР, об органах государ-

ственной власти автономных областей. Впервые закреплена норма о нацио-

нальных округах. 

В конце 50-х гг. был сделан вывод о полной и окончательной победе со-

циализма в СССР, а в 1962 г. образована Конституционная комиссия по  

выработке новой общесоюзной Конституции. К весне 1977 г. (после длитель-

ной подготовительной работы) был разработан проект нового Основного за-

кона, который затем был вынесен на всенародное обсуждение (поступило 

более 400 тысяч поправок и изменений). 

5. Так, 7 октября 1977 г. внеочередная сессия Верховного Совета СССР 

приняла Конституцию, названную Основным законом развитого социализма. 

Она состояла из 174 статей и 9 глав.  

На протяжении своего 15-летнего срока действия она претерпевала значи-

тельные изменения не только в содержании конкретных норм, но и в самой 

своей сущности. Она закрепляла статус РСФСР как союзной республики в 

составе СССР, а затем и как независимого государства после распада Союза. 

В связи с этим данная Конституция на последних этапах своего существо-

вания, в отличие от прежних, была наиболее нестабильной, часто изменяе-

мой, причем самым радикальным образом. Поэтому ее характеристика имеет 

различное содержание применительно к отдельным периодам ее действия. 
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1. В Конституции РСФСР 1978 г., несмотря на утверждение об общена-

родном характере государства, не утрачивался классовый характер. Такая 

трактовка сущности конституции была общепринятой в политической и го-

сударственно-правовой литературе, поскольку идея диктатуры пролетариата 

была преобразована в идею о ведущей роли рабочего класса. Это подчерки-

валось и тем, что в преамбуле Конституции РСФСР 1978 г. прямо говорилось 

о сохранении в ней преемственности идей и принципов Конституции РСФСР 

1918 г., Конституции РСФСР 1925 г., Конституции РСФСР 1937 г. 

Конституция РСФСР, вслед за Конституцией СССР весьма значительно 

изменилась структурно. В ней было 11 разделов, делившихся на 22 главы. 

Конституция стала в значительной мере более объемной и углубила система-

тизацию конституционных норм по предметному признаку. Так, в разделе 1 

«Основы общественного строя и политики» были выделены главы: «Полити-

ческая система», «Экономическая система». «Социальное развитие и культу-

ра», «Внешнеполитическая деятельность и защита социалистического Отече-

ства». 

Все это свидетельствует о значительном расширении предмета конститу-

ционной регламентации, более совершенном уровне формирования государ-

ственно-правовых институтов. 

В 1990–1991 гг. происходил распад СССР. Все республики, в том числе 

РСФСР, приняли Декларации о своѐм государственном суверенитете. Съезд 

народных депутатов республики принял Декларацию о государственном су-

веренитете РСФСР 12 июня 1990 года. В ней впервые была поставлена задача 

разработки новой Конституции РСФСР на основе провозглашенных в ней 

принципов, включая принцип разделения ветвей власти. 

16 июня 1990 г. образована Конституционная комиссия I Съезда народ-

ных депутатов РСФСР, которая начала эту работу. Председателем комиссии 

был назначен Председатель Верховного Совета РСФСР Б. Н. Ельцин, замес-

тителем – первый заместитель Председателя Верховного Совета РСФСР Р. И. 

Хасбулатов, секретарѐм – народный депутат РСФСР О. Г. Румянцев. Сначала 

в состав комиссии вошли 102 депутата, но к ноябрю 1992 г. еѐ численность 

сократилась до 98 человек, в частности, из-за того, что три члена Конститу-

ционной комиссии были избраны в состав Конституционного Суда РФ. 

Однако сложная расстановка политических сил в составе народных депу-

татов приводила к значительной затяжке принятия новой Конституции. В 

основном процесс шѐл по пути внесения многочисленных изменений в дей-

ствующую Конституцию РСФСР, которая приобретала в связи с этим проти-

воречивый характер, одни еѐ нормы противоречили другим. Эта несогласо-

ванность вызывала ожесточѐнное противостояние и противоборство законо-

дательной и исполнительной ветвей власти. 

В апреле 1993 г. был проведен референдум по вопросу о доверии главе 

государства и возможности досрочного прекращения полномочий Президен-

та РФ и парламента. Народ не поддержал идею досрочного прекращения 
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полномочий органов власти, выразил доверие Президенту. Президент РФ, 

сделав вывод о том, что он имеет больше легитимности, чем парламент, в 

целях вывода России из конституционного кризиса 20 мая 1993 г. своим ука-

зом созвал Конституционное Совещание, которое разработало и подготовило 

к вынесению на референдум проект Конституции РФ, отражающий ведущие 

позиции Президента России в системе органов власти. 

21 сентября 1993 г. Президент Российской Федерации Б. Н. Ельцин издал 

Указ «О поэтапной конституционной реформе в Российской Федерации», 

согласно которому Съезд народных депутатов и Верховный Совет России 

должны были прекратить свою деятельность, а также к 12 декабря должна 

быть разработана новая Конституция. Через несколько часов Конституцион-

ный Суд Российской Федерации вынес Заключение Конституционного Суда 

РФ от 21.09.1993 № З-2 «О соответствии Конституции Российской Федера-

ции действий и решений Президента Российской Федерации Б. Н. Ельцина, 

связанных с его Указом от 21 сентября 1993 г. «О поэтапной конституцион-

ной реформе в Российской Федерации», в котором отрешил Б. Н. Ельцина с 

поста Президента РФ, однако отрешение не признавалось Президентом и его 

окружением. 

Высшей точкой этого конфликта стали события в октябре 1993 г., разре-

шившиеся в ходе вооруженного столкновения властей роспуском Съезда на-

родных депутатов и Верховного Совета. Налицо был не только политиче-

ский, но и конституционный кризис. В этих условиях принятие новой Кон-

ституции должно было явиться базой, способствующей установлению ста-

бильности в обществе. 

Проектов новой Конституции было подготовлено много. Главными из них 

являлись два: Проект Конституционной комиссии и Проект Конституционно-

го совещания, созванного по решению президента РФ Б. Н. Ельцина. 

В итоге проект Конституционного совещания вобрал в себя многие поло-

жения проекта Конституционной комиссии и был принят за основу при 

окончательной доработке Конституции с привлечением субъектов Россий-

ской Федерации, депутатов, их различных фракций, специалистов, рабочих 

групп. После значительной доработки этот проект Конституции был вынесен 

президентом на всенародное голосование. 

3. Структура и функции Конституции РФ 

Под структурой конституции понимается принятый в ней порядок, по-

средством которого устанавливается определенная система группировки од-

нородных конституционных норм в разделы, главы и последовательность их 

расположения. 

Структура Конституции Российской Федерации на разных этапах ее раз-

вития не была постоянной. В ней отражались особенности господствующей 

идеологии, лежащей в основе конституции, зрелость той или иной сферы 
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общественных отношений, подготовленность их к правовому воздействию, 

процессы совершенствования юридической техники. 

Структура Конституции Российской Федерации: краткая преамбула, два 

раздела; первый охватывает 9 глав: 

1. Основы конституционного строя. 

2. Права и свободы человека и гражданина. 

3. Федеративное устройство. 

4. Президент. 

5. Федеральное собрание. 

6. Правительство Российской Федерации. 

7. Судебная власть и прокуратура. 

8. Местное самоуправление. 

9. Конституционные поправки и пересмотр конституции.  

Второй раздел носит название «Заключительные и переходные положения». 

Указанная структура Конституции России существенно отличается от 

имеющейся в предшествующей, даже в самой поздней ее редакции. В по-

следней выделялись преамбула, одиннадцать разделов (и дополнительно еще 

шесть) и в качестве приложения включался Федеративный Договор. 

В целом по своей структуре Конституция 1993 г. в отличие от прежней 

стала более компактной, более четкой и юридически строгой по логике сво-

его строения и научной обоснованности последовательности глав. 

Раздел II Конституции «Заключительные и переходные положения» в ис-

тории российской конституции появился впервые. В конституциях зарубеж-

ных стран наличие такого раздела – явление нередкое. 

В этом разделе в Конституции Российской Федерации закрепляются по-

ложения по вопросам, которые связаны с введением новой Конституции в 

действие, фиксируется прекращение действия прежней Конституции, соот-

ношение Конституции и Федеративного Договора, порядок применения за-

конов и иных правовых актов, действовавших до вступления в силу настоя-

щей Конституции, основания, на которых продолжают действовать ранее 

образованные органы. 

Следует обратить внимание на местоположение и объем главы «Права и 

свободы человека и гражданина», она располагается непосредственно следом 

за основами конституционного строя и обладает самым большим объемом. 

Функции конституции – различные проявления ее назначения, ее отра-

жения в жизни общества и государства.  

Основными функциями Конституции РФ являются:  

1) учредительная;  

2) организаторская;  

3) внешнеполитическая;  

4) идеологическая; 

5) юридическая. 

Рассмотрим содержание функций конституции более подробно. 
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1. Учредительная функция. Смысл данной функции – в том, что она под-

тверждает существующий общественный порядок или создает условия для 

развития новых общественных отношений, которые уже созрели в обществе, 

но не могут укрепиться без «помощи» конституции. Конституция может 

иметь учредительное значение как для политической системы в целом (на-

пример, учреждение новой формы правления – республики вместо монархии 

и др.), так и для отдельных государственных институтов (например, учреж-

дение двухпалатного парламента вместо однопалатного, введение новых 

должностей и т. д.). 

2. Организаторская функция состоит в том, что конституция закрепляет 

определенные «правила игры» в обществе, которым необходимо подчинять-

ся. Конституция направляет всю жизнь общества по конкретному руслу и 

имеет мобилизационное значение. 

3. Внешнеполитическая функция заключается в том, что, во-первых, кон-

ституция закладывает основные направления внешней политики, а во-

вторых, служит источником информации об обществе и государстве для 

внешнего мира. 

4. Идеологическая функция выражается в том, что конституция заклады-

вает основы мировоззрения. Например, первые конституции (США, Польши, 

Франции) закрепили идею приоритета прав и свобод человека, демократиче-

ского устройства государства. Конституции социалистических государств 

способствовали формированию в обществе социалистических ценностей. 

Современные исламские конституции прививают гражданам ценности ис-

ламского мировосприятия. 

5. Юридическая функция состоит в том, что конституция: а) становится 

основой всего правопорядка в обществе; б) непосредственно порождает пра-

ва и обязанности; в) служит фундаментом для принятия всех остальных нор-

мативно-правовых актов. 

4. Порядок пересмотра и внесения поправок в Конституцию РФ 

Изменения текста Конституции РФ могут происходить четырьмя спосо-

бами: пересмотром; внесением поправок; внесением изменений в ст. 65 Кон-

ституции РФ и изменением ст. 65 Конституции РФ при изменении наимено-

вания субъекта.  

Это связано с тем, что в Конституции РФ есть главы, имеющие опреде-

ляющее значение как для всего последующего содержания Конституции РФ, 

так и для всего конституционного строя страны. Поэтому «пересмотр» подра-

зумевает изменение Конституции РФ в целом – принятие новой Конституции. 

1. Пересмотр положений 1, 2 и 9 глав влечет принятие новой Конститу-

ции РФ (ст. 135 Конституции РФ). Причем эти главы не могут быть пере-

смотрены Федеральным Собранием Российской Федерации, хотя инициатива 
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пересмотра положений 1, 2 и 9 глав Конституции РФ требуют 3/5 голосов от 

общего числа сенаторов и депутатов Государственной Думы. 

Для целей пересмотра указанных глав и разработки текста новой Консти-

туции формируется специальный коллегиальный орган – Конституционное 

Собрание, которое либо подтверждает незыблемость действующей Консти-

туции РФ, либо разрабатывает проект новой Конституции, который прини-

мается 2/3 голосов Конституционного Собрания или выносится на всенарод-

ное голосование (ст. 135 Конституции РФ). Однако в настоящее время меха-

низм пересмотра Конституции РФ отсутствует, так как не принят федераль-

ный конституционный закон, регламентирующий состав и порядок деятель-

ности Конституционного Собрания.  

2. Относительно содержания глав 3–8 Конституции РФ внесение попра-

вок допускается.  

Внесение поправок в указанные главы реализуется принятием Закона Рос-

сийской Федерации о поправках к Конституции РФ. Этот механизм не изло-

жен в федеральном законодательстве, такое толкование ст. 136 Конституции 

РФ сформулировано Конституционным Судом РФ в Постановлении от 31 

октября 1995 г. Федеральный закон от 4 марта 1998 г. «О порядке принятия и 

вступления в силу поправок к Конституции Российской Федерации» деталь-

но урегулировал процедуру рассмотрения поправок палатами Федерального 

Собрания и их одобрения парламентами субъектов РФ. Процесс рассмотре-

ния закона Российской Федерации о поправке в субъектах федерации должен 

завершиться не позднее 1 года. 

Первый опыт принятия поправок к Конституции РФ реализован в декабре 

2008 г., когда были внесены поправки в Конституцию РФ, предусматриваю-

щие изменение срока полномочий Президента РФ и Государственной Думы, 

а также расширяющие контрольные полномочия последней. 

5 февраля 2014 г. Президент РФ подписал Закон Российской Федерации о 

поправке к Конституции Российской Федерации «О Верховном Суде Россий-

ской Федерации и прокуратуре Российской Федерации», предусматриваю-

щий формирование объединенного Верховного Суда Российской Федерации 

как единого высшего судебного органа по гражданским, уголовным, админи-

стративным делам, по разрешению экономических споров и по иным делам, 

подсудным судам, образованным в соответствии с федеральным конституци-

онным законом. 

Наиболее масштабные поправки были внесены в Конституцию РФ в 2020 г., 

а начали действовать 4 июля по итогам общероссийского голосования 1 июля 

2020 г., на котором изменения одобрило большинство граждан. Наиболее 

принципиальные новшества отразились на следующих сферах регулирования:  

– социальная сфера.  

Особое внимание уделено вопросам социального обеспечения граждан. В 

частности, в Конституции РФ закреплены следующие гарантии:  
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– МРОТ должен составлять не меньше прожиточного минимума трудо-

способного населения в целом по стране;  

– пенсии должны индексироваться не реже одного раза в год;  

– граждане имеют право на обязательное социальное страхование, адрес-

ную соцподдержку, индексацию соцвыплат.  

Помимо этого установлено, что дети являются важнейшим приоритетом 

государственной политики России. При этом государство обязано создавать 

условия, способствующие всестороннему духовному, нравственному, интел-

лектуальному и физическому развитию детей, воспитанию в них патриотиз-

ма, гражданственности и уважения к старшим;  

– сфера госуправления.  

Значительный объем поправок касается сферы госуправления, наиболее 

заметные из них:  

– одно и то же лицо может быть Президентом РФ не больше двух сроков 

(ранее не больше двух сроков подряд). Сроки, течение которых началось до 4 

июля 2020 г., во внимание не принимаются;  

– изменились требования к кандидатам в Президенты РФ. Срок их посто-

янного проживания в России теперь должен составлять не меньше 25 лет (ра-

нее не менее 10 лет);  

– в Конституции РФ появились нормы о Госсовете. Его статус определен 

федеральным законом;  

– Президент РФ может вносить в Совет Федерации представление о пре-

кращении полномочий судей КС РФ, ВС РФ, кассационных и апелляционных 

судов;  

– КС РФ по запросу Президента должен проверять конституционность, в 

частности, проектов федеральных законов;  

– состав КС РФ сокращен до 11 судей (ранее – 19); 

– закреплена обязанность Правительства РФ содействовать в развитии 

предпринимательства и частной инициативы;  

– на конституционном уровне установлено, что Россия – правопреемница 

СССР, в том числе в отношении членства в международных организациях.  

3. Внесение изменений в ст. 65 Конституции в форме федерального кон-

ституционного закона (ФКЗ) при изменении правового статуса субъектов или 

субъектного состава РФ. На основании ФКЗ о принятии в Российскую Феде-

рацию и образовании в ее составе нового субъекта, об изменении конститу-

ционно-правового статуса субъекта вносятся соответствующие изменения в 

ст. 65 Конституции РФ (ст. 65, 137 Конституции РФ). ФКЗ об изменении 

правового статуса субъектов РФ пока не принят, субъектный состав РФ из-

меняется в двух формах – путем принятия и образования нового субъекта 

РФ, что закреплено в ФКЗ от 17 декабря 2001 г. о порядке принятия и обра-

зования нового субъекта РФ. 

4. Изменение ст. 65 Конституции РФ при изменении наименования субъ-

екта федерации, что относится к его собственной компетенции; новое наиме-
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нование подлежит включению в ст. 65 Конституции РФ указом Президента 

Российской Федерации на основании решения субъекта Российской Федера-

ции, что определено в постановлении Конституционного Суда по делу о тол-

ковании ст. 137 Конституции РФ. 

Таким образом, Конституция РФ имеет разную степень жесткости от-

дельных статей, что гарантирует не только ее стабильность, эффективное 

действие, но и гибкость. 

5. Правовая охрана Конституции Российской Федерации 

Демократическое государство обязано обеспечивать соблюдение консти-

туции и охранять ее от любых нарушений. Наиболее грубые и опасные на-

рушения наказываются в уголовном порядке. 

Однако высшие гарантии безопасности конституции заложены в самом ее 

тексте. В Конституции Российской Федерации говорится: «Органы государ-

ственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, гра-

ждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Феде-

рации и законы» (ч. 2 ст. 15). Обязанность здесь закреплена в самой общей 

форме, скорее, как общий принцип всей государственности, без установления 

ответственности за ее невыполнение. Но именно с этого начинается установ-

ление режима конституционной законности и всего правопорядка. Государ-

ство и граждане как бы договариваются строить отношения между собой на 

основе Конституции, принимая на себя определенные обязанности, и прежде 

всего – соблюдать Конституцию. 

Целям охраны Конституции служит следующее положение (ч. 5 ст. 13): 

«Запрещается создание и деятельность общественных объединений, цели или 

действия которых направлены на насильственное изменение основ конститу-

ционного строя...». Тем самым гарантируется деятельность только тех объе-

динений, которые признают конституционные порядки. 

Конкретные требования соблюдать конституцию, обращенные к отдель-

ным гражданам, могут показаться не столь значительными. В Конституции 

РФ, например, установлены всего три основные конституционные обязанно-

сти граждан (платить налоги, охранять природу, защищать Отечество – 

ст. 57–59), в то время как она закрепляет десятки прав и свобод граждан. В 

других странах упоминания о конституционных обязанностях часто и вовсе 

нет (США, Великобритания и др.). 

Вряд ли можно предположить, что простые граждане в состоянии каким-

либо образом, кроме как через участие в выборах, обеспечивать соблюдение 

конституционных норм, касающихся механизма власти. Но требования к 

гражданам соблюдать конституцию все же не сводятся к их конституцион-

ным обязанностям, а имеют более широкое конкретное содержание, которое 

вытекает из общего смысла, роли и функций конституции. От каждого граж-

данина требуется:  
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– уважать конституционные права других граждан;  

– подчиняться правовым актам, изданным конституционными органами 

государственной власти, а также вошедшим в законную силу судебным ре-

шениям и приговорам; 

– уважать конституционные порядки, ни при каких условиях, кроме необ-

ходимой самообороны, не применяя насилия. 

Конституция России предусматривает и активные формы ее охраны граж-

данами. Так, ч. 2 ст. 46 устанавливает, что решения и действия (бездействие) 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, общест-

венных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд. По-

мимо этого конституционного права, Федеральным конституционным зако-

ном «О Конституционном Суде Российской Федерации», принятым 21 июля 

1994 г., регламентируется право граждан обращаться с жалобами на наруше-

ние конституционных прав и свобод в Конституционный Суд РФ. Следова-

тельно, не только должностные лица, органы государства и общественные 

объединения наделяются правами по охране Конституции, но и граждане. В 

этом состоит важная новелла конституционной правосубъектности личности 

в новом российском государстве. 

Необходимо также признавать за гражданами, как и за народом в целом, 

еще одно важное право на активные действия по охране Конституции. Речь 

идет о чрезвычайной ситуации, когда возникает непосредственная угроза 

существованию Конституции путем совершения государственного переворо-

та. Народ, безусловно, вправе противостоять таким действиям антиконститу-

ционных сил. Об этом праве ничего не говорится в тексте Конституции РФ, 

но оно принадлежит народу в силу его суверенитета и естественного права. 

Невозможно, следовательно, придать такому праву позитивную форму, оно 

при любом повороте событий может звучать только как моральное оправда-

ние действий народа, несмотря на то, что не сможет опереться на единооб-

разное понимание всеми его слоями. 

Но главная ответственность за соблюдение и охрану конституции падает 

все же на должностных лиц государства. В России – прежде всего на Прези-

дента, который, согласно Конституции, является ее гарантом (ч. 2 ст. 80). 

При вступлении в должность он приносит народу присягу, в которой клянет-

ся «соблюдать и защищать Конституцию Российской Федерации» (ч. 1 

ст. 82). Эти нормы страдают некоторой неопределенностью и вряд ли могут 

при всех условиях исключить политический субъективизм Президента в по-

нимании угрозы для Конституции; неясным остается и содержание мер, ко-

торые входят в понятие гаранта. Но, тем не менее, такие обязанности на Пре-

зидента возложены, и им добровольно приняты, что заставляет признать за 

ним право и обязанность самостоятельно принимать решения и действовать в 

соответствующих обстоятельствах. 
Конституция не возлагает специальных обязанностей по ее охране на Фе-

деральное Собрание, Правительство, Верховный Суд. Но ясно, что, как в си-
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лу своих конституционных полномочий, так и при чрезвычайных обстоятель-
ствах, представляющих угрозу конституционному строю, они обязаны дейст-
вовать в соответствии с Конституцией и в ее защиту. Такая же обязанность 
должна быть признана в отношении Вооруженных Сил и правоохранитель-
ных органов, находящихся в ведении исполнительной власти. 

Конституция предусматривает назначение Государственной Думой Упол-
номоченного по правам человека, что является своеобразным аналогом ом-
будсмена в ряде государств, Федеральный конституционный закон от 26 
февраля 1997 г. определяет его полномочия и порядок работы. По замыслу 
создателей Конституции он призван стоять на страже прав и свобод человека, 
содействовать претворению в жизнь конституционных гарантий. 

Особую роль в охране конституции и обеспечении ее соблюдения играет 
Конституционный Суд. В мировой конституционной теории широко призна-
на позитивная роль конституционного надзора со стороны судов общей 
юрисдикции или специальных конституционных судебных органов, про-
явившая себя на практике в ряде стран (США, Франция, ФРГ и др.). В быв-
шем СССР и России попытки создания эффективных конституционных судов 
дважды закончились неудачей вследствие их неспособности выявить под-
линную угрозу конституционной законности. Поэтому Конституция 1993 г. и 
Федеральный конституционный закон «О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации» 1994 г. существенно укрепили этот институт, придав ему 
статус «судебного органа конституционного контроля, самостоятельно и не-
зависимо осуществляющего судебную власть посредством конституционного 
судопроизводства» (ст. 1 Закона). 

Конституционный Суд разрешает дела о соответствии Конституции Рос-
сийской Федерации всех нормативных актов государства (законов, конститу-
ций республик и др.), разрешает споры о компетенции, дает толкование Кон-
ституции РФ, осуществляет ряд иных полномочий, призванных обеспечить 
неуклонное соблюдение Конституции. Особенно важно то, что Конституци-
онный Суд «по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод гра-
ждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененно-
го или подлежащего применению в конкретном деле» (ч. 3 ст. 3 Закона). Та-
кое право предоставляет Конституционному Суду широкие возможности 
способствовать поддержанию и укреплению конституционного строя в России. 

Нормы, устанавливающие обязанности определенных органов государст-
венной власти по охране и соблюдению Конституции, содержатся практиче-
ски во всех республиканских конституциях и уставах других субъектов Рос-
сийской Федерации. 

Конституционный Суд РФ играет важную роль в охране Конституции РФ. 
Он рассматривает дела о соответствии Конституции РФ законов и иных нор-
мативных актов, как федеральных органов государственной власти, так и 
субъектов федерации. Акты или их отдельные положения, признанные некон-
ституционными, утрачивают силу, а не соответствующий Конституции РФ 
международный договор не подлежит введению в действие и применению. 
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Вывод по теме. Таким образом, конституция – это универсальный, как 
правило, имеющий форму Основного закона юридический документ, опреде-
ляющий пределы осуществления государственной власти и представляющий 
собой систему правовых норм, регламентирующих важнейшие обществен-
ные отношения (государственный строй, принципы правовой системы госу-
дарства и основы его взаимоотношений с человеком). 

В истории Российской Федерации насчитывается пять конституций – со-
ответственно 1918, 1925, 1937, 1978 гг. и ныне действующая Конституция 
Российской Федерации 1993 г. 

Первая Конституция РСФСР – Основной закон государства российского 
пролетариата – была принята V Всероссийским Съездом Советов 10 июля 
1918 г. В конце 1924 г. была принята первая союзная Конституция. Всего за 
советский период были приняты три общесоюзные Конституции – в 1924, 
1936, 1977 гг., и четыре общероссийских – 1918, 1925, 1937, 1978 гг. 

Принятие всех этих конституций должно было отразить новый этап, в ко-
торый, как утверждалось, вступило советское общество – этап «развитого 
социализма», означавшего превращение советского государства из диктатуры 
пролетариата в общенародное государство, что прямо закреплялось в первых 
статьях всех конституций. 

Классовый характер конституций подчеркивался тем, что они еще более от-
кровенно и прямо отражали роль коммунистической партии, определив ее в ст. 
6 в качестве «руководящей и направляющей силы советского общества, ядра его 
политической системы, государственных и общественных организаций». 

Вопросы для самоконтроля 

1. Какова структура и функции Конституции РФ? 
2. Перечислите основные особенности советских конституций. 
3. Какие элементы включает правовая охрана Конституции РФ? 

Дополнительная литература 

1. Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Сали-
ков. – 2-е изд. – Москва: Норма, 2022. – 448 с.  

2. Коновалов А. М. Обзор некоторых поправок к Конституции Российской 
Федерации / А. М. Коновалов // Государственная власть и местное само-
управление. – 2021. – № 3. – С. 40–44.  

3. Михеева Т. Н. Ожидаемое и неожиданное: о некоторых конституцион-
ных изменениях 2020 года / Т. Н. Михеева // Конституционное и муници-
пальное право. – 2021. – № 2. – С. 10–14.  

4. Добрынин Н. М. Конституционные поправки 2020 года: к вопросу о 
действительном авторитете и независимости судебной власти как ключевых 
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ТЕМА 5. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ РОССИИ 
 

1. Понятие и основные черты конституционного строя РФ. 

2. Политические, экономические, социальные и духовные основы кон-

ституционного строя. 

3. Характеристика принципов, составляющих основы конституционно-

го строя РФ. 

 

1. Понятие и основные черты конституционного строя РФ 

Основы конституционного строя – это система базовых конституцион-

ных принципов, определяющих фундаментальные устои общественно-

политического, правового, конституционного строя. 

Конституционный строй – это система правовых отношений, закреп-

ляющая способ организации государства, при котором признаются и гаран-

тируются права и свободы человека и гражданина, а государство подчинено 

праву, и прежде всего демократической Конституции. 

Конституционный строй, таким образом, не сводится к факту существо-

вания конституции, а становится реальностью только при двух условиях: 

если конституция соблюдается и если она демократическая. 

Государственный строй, закрепленный конституционно, приобретает чер-

ты конституционного строя. Исторически он предшествует конституционно-

му строю, являясь его необходимым условием. В то же время содержательно 

конституционный строй охватывает и такие сферы общественной жизни (ос-

новы гражданского общества, естественные права человека), которые выхо-

дят за рамки государственного строя, вбирающего государственное устрой-

ство, организацию государственной власти и пр. Следовательно, государст-

венный строй является логически исходным началом, ядром и необходимым 

условием строя конституционного, поэтому во многом они совпадают. Меж-

ду тем содержательно конституционный строй зачастую является платфор-

мой, исходным началом для государственного строя, который характеризует 

организационную структуру государства, его органов и территории. Иными 

словами, в России общественный и конституционный строй являются «сре-

дой обитания» государственного стоя, а конституционный строй выступает 

связующим звеном для общественного и государственного строя (Франция, 

Италия). 

Таким образом, конституционный строй с точки зрения конституционно-

го права есть отраженные в конституции и реально существующие устои 

жизни общества и государства. А основы конституционного строя – это сис-

тема конституционных принципов, закрепляющих основы государственного 

и общественного строя.  

Конституция Российской Федерации закрепила невозможность отмены, 

внесения изменений и дополнений в положения главы 1 иначе, как в услож-
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ненном порядке, установленном Конституцией. Согласно ст. 135 основы кон-

ституционного строя не могут быть пересмотрены Федеральным Собранием. 

Это может сделать только Конституционное Собрание, созываемое на основе 

федерального конституционного закона, и только в случае, если предложение 

о пересмотре будет поддержано 3/5 голосов от общего числа сенаторов РФ и 

депутатов Государственной Думы. Такая усложненная процедура направлена 

только на достижение одной цели: сделать основы конституционного строя 

как можно более стабильными. 

2. Политические, экономические, социальные  

и духовные основы конституционного строя 

В структуре основ конституционного строя можно выделить его полити-

ческие основы. Закрепляя данные основы, Конституция определяет Россию 

как демократическое федеративное правовое государство с республиканской 

формой правления, суверенитет которого распространяется на всю террито-

рию Российской Федерации (ст. 1, 4). Основы организации России как демо-

кратического и правового государства определяют следующие конституци-

онные принципы: признание Конституцией РФ человека, его прав и свобод 

высшей ценностью (ст. 2); принцип народовластия (ст. 3); принцип верховен-

ства права (ст. 4, 15); принцип разделения властей (ст. 10); принцип местного 

самоуправления (ст. 12); принцип политического и идеологического много-

образия, многопартийности (ст. 13); приоритет норм международного права 

(ст. 15). Важнейшей составной частью политических основ конституционно-

го строя являются принцип федерализма, определяющий государственно-

территориальное устройство Российской Федерации, состав и конституцион-

но-правовой статус ее субъектов. Гарантией государственной целостности 

является народный суверенитет, так как народ является единственным источ-

ником власти в государстве и носителем суверенитета. Конституция РФ ус-

танавливает республиканскую форму правления, которая предполагает вы-

борность верховной власти в государстве, ее сменяемость демократическим 

путем.  

Конституция РФ закрепляет экономические основы конституционного 

строя, которые составляет социальная рыночная экономика, развивающаяся 

и функционирующая на основе таких конституционных принципов, как 

единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, 

услуг и финансовых средств, что означает невозможность внутри территории 

РФ установления каких-либо препятствий для свободного перемещения то-

варов и услуг; поддержка конкуренции – основополагающий принцип ры-

ночной экономики, который обеспечивается предоставлением субъектам 

предпринимательской деятельности равных прав и возможностей в сфере 

гражданского оборота, а также ограничением монополистической деятельно-

сти на рынке; свобода экономической деятельности – свобода предпринима-
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тельства и частной инициативы; признание и равная защита частной, госу-

дарственной, муниципальной и иных форм собственности; признание и охра-

на земли как основы жизни и деятельности народов, проживающих на соот-

ветствующей территории (ст. 8, 9). Осуществление данных конституционных 

принципов служит гарантией не только свободы экономической деятельно-

сти людей, но и государственного влияния на развитие экономики, придание 

ей социальной ориентации.  

Социальные основы конституционного строя: Конституция РФ опреде-

ляет Российскую Федерацию как социальное государство, политика которого 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и сво-

бодное развитие человека (ст. 7). Принцип социального государства как одна 

из основ конституционного строя обязывает государство создавать равные 

социальные возможности для всех членов общества, надлежащим образом 

осуществлять поддержку семьи, материнства, отцовства и детства, устанав-

ливать государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защи-

ты на основе общепринятых в правовом и социальном государстве гуманных 

ценностей.  

Духовные основы конституционного строя – в первую очередь это прин-

цип идеологического многообразия (плюрализм), который означает, что в 

Российской Федерации можно свободно развивать, распространять и защи-

щать любые идеологические воззрения, кроме тех, которые направлены на 

обоснование запрещаемых конституцией действий (захват власти, насильст-

венное изменение основ конституционного строя). Кроме того, конституция 

предусматривает, что никакая идеология не может устанавливаться в качест-

ве государственной или обязательной (ст. 13). Конституция провозглашает 

Российскую Федерацию светским государством (ч. 1 ст. 14). Этот принцип 

означает, что никакая религия не может устанавливаться в качестве государ-

ственной или обязательной, что религиозные объединения отделены от госу-

дарства и равны перед законом. 

Таким образом, Конституция РФ, закрепляя основы конституционного 

строя, устанавливает правовой фундамент, призванный обеспечить устойчи-

вое движение Российской Федерации в рамках конституционных принципов 

к своему идеалу – правовому конституционному государству с социально 

ориентированной экономикой. 

3. Характеристика принципов, составляющих основы  

конституционного строя РФ 

Система главных принципов, составляющих основы конституционного 

строя Российской Федерации, закреплена в главе 1 Конституции РФ. 
Принципы, составляющие основы конституционного строя, взаимосвяза-

ны и тесно переплетены между собой, нередко регулируя одно и то же в бо-
лее широком и более конкретном смысле. Именно поэтому основы конститу-
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ционного строя необходимо рассматривать как единую целостную систему, а 
не набор отдельных характеристик российского государства. 

С учетом того, что в современном демократическом государстве человек 
ставится на первое место, раскрытие принципов конституционного строя 
следует вести в последовательности, соответствующей данному приоритету. 

Человек, его права и свободы – высшая ценность. Данный принцип явля-
ется центральным в системе основ конституционного строя. Конституция РФ 
в ст. 2 провозглашает человека, его права и свободы высшей ценностью, воз-
лагая обязанность их признания, соблюдения и защиты на государство. 

Права человека – охраняемая законом мера возможного поведения, на-
правленная на удовлетворение его интересов. Это универсальная категория, 
вытекающая из самой природы человека возможность пользоваться наиболее 
важными благами и условиями безопасного, свободного существования. 
Права человека – общесоциальное понятие, отражающее наднациональные, 
общечеловеческие требования и стандарты в области свободы личности. 

Правам человека присущи следующие признаки: 

 они возникают и развиваются на основе природной и социальной сущ-
ности человека с учетом постоянно изменяющихся условий жизни и окру-
жающей среды; 

 складываются объективно и не зависят от государственного признания; 

 принадлежат индивиду от рождения; 

 имеют неотчуждаемый, неотъемлемый характер, признаются как есте-
ственные; 

 являются непосредственно действующими; 

 признаются высшей социальной ценностью; 

 выступают необходимой частью права, определенной формой выра-
жения его главного содержания; 

 представляют собой принципы и нормы взаимоотношений между 
людьми и государством, обеспечивающие индивиду возможность действо-
вать по своему усмотрению или получать определенные блага; 

 их признание, соблюдение и защита являются обязанностью государ-
ства. 

Для реализации таких прав человека, как право на жизнь, на достойное 
сосуществование, достаточно лишь факта рождения и совсем не обязательно, 
чтобы человек обладал качествами личности и гражданина; для реализации 
большинства других прав требуется, чтобы он был гражданином, личностью. 

Права гражданина – это охраняемая законом мера юридически возможно-
го поведения, направленная на удовлетворение интересов не всякого челове-
ка, а лишь того, который находится в устойчивой правовой связи с конкрет-
ным государством (в отличие от этого права человека не всегда выступают 
как юридические категории; они могут существовать и как моральные, соци-
альные понятия независимо от их государственного признания и законода-
тельного закрепления, вне связи человека с конкретной страной). 
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Свобода личности – это тоже право гражданина, но выражающее собой 

лишь отсутствие каких-либо препятствий, стеснений. 

Положение личности определяется разнообразными социальными норма-

ми (моральные, политические, религиозные, правовые и др.), которые опо-

средуют ее связи с обществом в целом. Все это характеризует собой общест-

венное положение личности. Частью этого положения является правовой ста-

тус, который характеризует отношения личности только с государством. 

Под правовым статусом личности, понимается юридически закрепленное 

положение человека в обществе, его права, свободы, и обязанности, установ-

ленные законодательством и гарантированные государством. 

Различают общий, специальный и индивидуальный правовые статус. 

Общий правовой статус (конституционный) – это статус лица как гражда-

нина государства, члена общества. Он определяется Конституцией и является 

единым и одинаковым для всех. Конституционное право определяет право-

вой статус личности во всех основных сферах жизни общества и государства. 

Специальный правовой статус – это статус лица, принадлежащего к опре-

деленной категории граждан (военнослужащие, судьи, депутаты, государст-

венные служащие); он позволяет осуществлять специальные функции. По 

сравнению с общим специальный статус включает в себя как ограничения, 

так и преимущества и льготы в зависимости от служебного и иного положе-

ния лица. 

Индивидуальный статус – это статус конкретного лица, отражающий со-

вокупность персонифицированных прав и обязанностей личности (в зависи-

мости от пола, возраста, семейного положения, места жительства). 

Конституция охватывает наиболее важные отношения между индивидом 

и государством – основные права, свободы и обязанности. Нормы других 

отраслей права регламентируют эти отношения более детально. Необходимо 

подчеркнуть, что при этом конституционный статус является исходным, ба-

зовым, все остальные статусы производны от него или дополняют его. 

Реализация прав и свобод человека невозможна без системы установлен-

ных государством гарантий, главное место среди которых принадлежит юри-

дическим. Пределы реализации прав и свобод человека выражаются в их 

конституционных ограничениях. 

Демократическое государство. Статья 1 Конституции устанавливает, что 

Российская Федерация является демократическим государством. Демократия – 

такая форма организации государства, которая соответствует воле народа 

этого государства.  

Основные признаки демократического государства: единственным источ-

ником власти и носителем суверенитета является многонациональный народ 

Российской Федерации; легитимность государственной власти; демократиче-

ские процедуры формирования и осуществления государственной власти; 

запрет присвоения власти и преследование такого присвоения (захвата) по 

закону. Демократизм также находит выражение в народовластии, разделении 
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властей, политическом и идеологическом многообразии, местном самоуправ-

лении. 

Принцип федерализма. Россия определяется в статье 1 Конституции РФ 

как федеративное государство. Федеративное устройство – форма государст-

венного устройства, при которой составные части государства (субъекты фе-

дерации) обладают самостоятельностью и полномочиями в рамках разграни-

чения предметов ведения и полномочий. Принцип федеративного построения 

России определяет характер взаимоотношений между федеративным Цен-

тром и его субъектами, а также между субъектами РФ. 

Правовое государство. Правовое государство – такой способ организации 

государства, при котором оно подчинено праву, а главной целью его дея-

тельности является обеспечение прав и свобод человека. Однако конституци-

онная характеристика России как правового государства не подтверждается 

фактическим состоянием государства, а указывает направление его необхо-

димого развития. Правовое государство – это принцип-цель. 

Социальное государство. Принцип социального государства закреплен в 

ст. 7 Конституции РФ. Назначение социального государства, согласно Кон-

ституции РФ, состоит в проведении политики, направленной на создание 

условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.  

Светское государство. Светский характер Российской Федерации закре-

плен в ст. 14 Конституции РФ. Светское – это такое государство, в котором 

взаимоотношения государства и церкви строятся на основе взаимного не-

вмешательства в дела друг друга и не допускается установление какой-либо 

государственной религии. Данный принцип характеризуется следующим: 

1) отделение церкви от государства означает, что государство не вмеши-

вается в деятельность религиозных объединений, не возлагает на них выпол-

нение каких-либо государственных функций, не сопровождает свою деятель-

ность религиозными обрядами и т. д. Религиозные объединения, в свою оче-

редь, не участвуют в выборах органов власти, не участвуют в политической 

деятельности, не могут создавать свои подразделения в органах государст-

венной и местной власти; 

2) отделение школы от церкви. Однако религиозные организации вправе 

создавать собственные образовательные учреждения; 

3) невозможность установления государственной или общеобязательной 

религии. Веровать или не веровать – личное дело каждого; 

4) равенство религиозных объединений перед законом. 

Таким образом, принцип светского государства дает возможность госу-

дарству сохранять самостоятельность в условиях многоконфессионального 

общества, что не исключает его взаимодействия с религиозными объедине-

ниями, и прежде всего традиционными (православие, ислам, буддизм). 

Принцип народовластия и государственного суверенитета. Принцип на-

родовластия провозглашен в ст. 3 Конституции РФ. Он проявляется уже в 

самом факте принятия Конституции на общероссийском референдуме. 
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Традиционно к свойствам народовластия относят единство, верховенство, 

полноту, неограниченность и неотчуждаемость власти народа. Все эти свой-

ства в совокупности применительно к многонациональному народу России 

образуют качество народного суверенитета. 

Суверенитет народа – это первоисточник власти, право на развитие в той 

форме, которая выбирает само общество. Основные каналы реализации на-

родного суверенитета – это государственный и национальный суверенитет. 

Главный канал реализации национального и народного суверенитета – го-

сударство, закрепляющее суверенные права народов, этносов в правовой 

форме. Понятие суверенитета связано исключительно с существованием го-

сударства. 

В современной науке конституционного права разрабатывается новая ка-

тегория – суверенная демократия, идея которой состоит в признании суве-

ренности народа, посредством различных демократических процедур реали-

зующего свою власть, независимость которой обеспечивается суверенитетом 

государства в условиях сохранения России. 

Республиканская форма правления. Форма правления – категория, выра-

жающая способ организации верховной государственной власти, порядок 

образования и срок полномочий ее органов, их взаимодействие между собой 

и населением, степень участия населения в ее формировании. 

Традиционно форма правления подразделяется на две основные разно-

видности – монархию и республику. 

В республике верховную государственную власть осуществляют выбор-

ные органы, избираемые на определенный срок и ответственные перед наро-

дом. В литературе выделяются две основные формы республик – президент-

ская и парламентская. Характеризуя Россию по форме правления, можно от-

метить, что это смешанная республика. 

Идеологическое и политическое многообразие. Данный принцип закреп-

лен в ст. 13 Конституции РФ и его основными характеристиками являются: 

– идеологическое многообразие как возможность нормального сосуще-

ствования в обществе различных (противоположных) философских, полити-

ческих, правовых, экономических, религиозных взглядов, идей, теорий. Каж-

дый вправе самостоятельно или совместно свободно создавать, распростра-

нять, защищать свои взгляды и идеи;  

– невозможность установления никакой идеологии в качестве государст-

венной или обязательной – необходимая гарантия принципа идеологического 

многообразия. Это означает, что государство не должно вмешиваться в сферу 

идеологии путем подчинения какому-либо идеологическому направлению и не 

вправе устанавливать какую-либо идеологию в качестве обязательной; 

– принцип политического многообразия (многопартийность) есть сво-

бода образования и деятельности политических партий, выражающих волю 

населения или отдельных его субъектов, что исключает возможность партий-

ной монополии, ущемление прав других, менее влиятельных, партий; 
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– свобода общественных объединений, включая и политические партии; 

– пределы идеологического и политического многообразия, которые не 

могут быть безграничны (ст. 13 Конституции РФ устанавливает ряд запретов 

в отношении общественных объединений). 

Вывод по теме. Основы конституционного строя имеют основополагаю-

щее значение для правового регулирования всех сфер государственной и об-

щественной жизни, выступая ориентиром и критерием конституционной за-

конности для федерального законодателя, субъектов Российской Федерации, 

органов местного самоуправления. В силу своего верховенства они обяза-

тельны для всех субъектов правоприменительной деятельности, которые, 

осуществляя свои полномочия, должны руководствоваться конституционны-

ми принципами. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Перечислите основы конституционного строя, закрепленного в гл. 1 

Конституции РФ. 

2. В чем суть демократической формы правления? 

3. Как соотносятся между собой понятия «суверенитет государства» и 

«суверенитет народа»? 

Дополнительная литература 

1. Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Сали-

ков. – 2-е изд. – Москва: Норма, 2022. – 448 с.  

2. Козлова Е. И. Конституционное право России: учебник / Е. И. Козлова, 

О. Е. Кутафин. – 5-е изд., перераб. и доп. – Москва: Проспект, 2016. – 592 с. 

3. Избирательное право России. Деятельность полиции по обеспечению 

реализации избирательных прав граждан Российской Федерации: учеб. посо-

бие / Т. В. Горева, А. Р. Лаврентьев, Р. В. Павленков, Н. А. Трусов. – Москва: 

ДГСК МВД России, 2019. –440 с. 

4. Конституционное право России: хрестоматия / сост. А. В. Гусев [и др.]; 

ред. А. В. Гусев. – Екатеринбург: Уральский юридический институт МВД 

России, 2021. – 126 с. 
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ТЕМА 6. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ  

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В РОССИИ 
 

1. Понятие и структура гражданского общества. 
2. Характеристика структурных элементов гражданского общества. 
3. Общественные советы при органах внутренних дел и их значение в 

обеспечении прав человека и основных свобод. 
 

1. Понятие и структура гражданского общества 

Гражданское общество, несмотря на свой долгий и сложный путь станов-
ления и развития, на сегодняшний день представляет собой многомерное по-
литическое, общественное, а порой и экономическое явление

1
. Это общество 

имеет право требовать от государства защиты жизни, здоровья, безопасности 
граждан, не допуская его вмешательства в их частные интересы. Можно ска-
зать, что это самоорганизующееся общество, которое способно контролиро-
вать власть, самостоятельно решать определенные вопросы и действовать на 
общее благо. Только сознательные, политически активные, свободные граж-
дане своей страны способны создать наиболее рациональную форму общест-
венной коллективной жизни. Создание правового государства невозможно 
без существования гражданского общества, которое выступает в качестве 
предпосылки развития такого государства. 

Безусловно, Россия является правовым государством, поддерживающим 
демократические ценности, но сформировано ли в нем гражданское общество – 
вопрос, который до сих пор остается дискуссионным. Над данным вопросом 
рассуждали многие ученые, исследователи, правоведы и юристы разных сто-
летий – В. Д. Перевалов, П. П. Шляхтун, М. Ю.Зеленков, И. С. Усватов и 
другие. 

В современной науке сложилось мнение, что гражданское общество пред-
полагает не столько равенство членов общества в каждой из сфер, сколько 
равенство возможностей для реализации прав и свобод его членами. Так, на-
пример, в экономической сфере, гражданское общество может проявляться 
через широкую сеть объединений промышленных, торговых, финансовых и 
других организаций и предприятий (коммерческие банки, акционерные об-
щества, корпорации, холдинги и др.).  

В социально-политической сфере гражданское общество представляют, как 
правило, общественно-политические объединения (профессиональные союзы, 
политические партии), разнообразные формы социальной активности граждан 
(митинги, собрания, демонстрации, забастовки), органы местного самоуправ-
ления

2
; негосударственные средства массовой информации

1
 и прочее.  

                                                           
1 См.: Усватов И. С. К вопросу о структуре гражданского общества: определение понятия ин-

ститута гражданского общества // Пробелы в российском законодательстве. 2009. № 4. С. 82–84. 
2 Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации: Феде-

ральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2003. № 40.  Ст. 3822. 
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В духовной сфере гражданское общество тесно связано с реальной воз-
можностью свободно высказывать собственное мнение (позицию), а также с 
самостоятельностью и независимостью творческих объединений. Примерами 
являются: объединения актеров, научных работников, художников, а также 
организации, выполняющие национальный и общечеловеческий долг, в част-
ности, по охране памяти погибших защитников Отечества. 

Важно отметить, что государство и гражданское общество находятся в 
постоянном процессе взаимодействия. Так, гражданское общество – один из 
важнейших и эффективных социальных институтов, сдерживающих стрем-
ление государства к абсолютному господству. Для этого в арсенале граждан-
ского общества имеются специфические формы и средства, такие как участие 
в избирательных кампаниях и референдумах; формирование общественного 
мнения; организация оппозиции, проведение митингов, демонстраций, шест-
вий в целях донесения своего мнения до руководства страны. 

Гражданское общество – это такой тип общества, основными структур-
ными элементами которого выступает свободный гражданин и формируемые 
гражданами добровольные ассоциации. Оно выступает своеобразным «карка-
сом» демократического правового государства и в то же время во многих 
отношениях противостоит государству и контролирует его.  

Формирование и развитие институтов гражданского общества предпола-
гает наличие самостоятельных и активных граждан, а Конституция РФ и сис-
тема законов – важнейшие основы и предпосылки желаемого порядка и об-
щественных отношений, складывающихся в процессе их реализации.  

Для наиболее полного взаимодействия гражданского общества и правово-
го государства все принципы демократического политического режима 
должны быть четко и всесторонне регламентированы законодательством, 
которое должно действовать реально, а не представлять собой формальные 
юридические нормы. Государственная власть должна быть гарантом испол-
нения закона, а гражданское общество должно иметь возможность реагиро-
вать на случаи неисполнения закона, указывая органам власти на их ошибки 
в применении правовых норм.  

Большинство авторов сходятся во мнении, что существующий политиче-
ский режим зависит от того, как между собой взаимодействуют гражданское 
общество и государство. Например, М. Ю. Зеленков

2
 утверждает, что если 

государство выполняет волю гражданского общества, действует в рамках 
права, как правовое государство, тогда возникает демократический режим.  

Схоже точки зрения придерживается и П. П. Шляхтун
3
, подчеркивая, что 

от степени развитости гражданского общества зависит степень демократизма 
государства.  

                                                                                                                                      
1 О средствах массовой информации: Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 // Российская газе-

та. 1992. № 32. 
2 См.: Зеленков М. Ю. Политология (базовый курс). М.: Юрид. ин-т МИИТа, 2017. С. 211. 
3 См.: Шляхтун П. П. Политология (теория и история политической науки). М.: Зерцало, 2015. 

С. 143–208. 
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А. И. Балашов и Г. П. Рудаков
1
 в своих трудах развивают мысль о том, что 

политической основой гражданского общества и правового государства явля-

ется высокая степень развития демократии в стране. И с этим сложно не со-

гласиться. 

Из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что важнейшим усло-

вием взаимодействия и развития правового государства и гражданского об-

щества является гарантированность реального соблюдения государством 

прав и свобод личности. 

Гражданское общество – это наиболее эффективный источник информа-

ции о состоянии общества в целом, а также об его интересах, настроениях, 

отношении к действующей государственной власти. И государство должно 

постоянно отслеживать реакцию общественности на действия и решения, 

исходящие от властных структур различных уровней, а также общую удовле-

творенность граждан существующей правовой реальностью. В этой связи 

полагаем, что государственные и муниципальные органы как представители 

народа должны не только поддерживать, но и прививать гражданам с ранних 

лет стремление проявлять инициативу и участвовать в разрешении вопросов, 

имеющих государственное значение.  

Однако на сегодняшний день все чаще затрагивается проблема становле-

ния гражданского общества и формирования правового государства в нашей 

стране. Эти вопросы рассматриваются в разных аспектах социологами и ис-

следователями в рамках различных научных конференций, дискуссий
2
. 

В России основным нормативно-правовым актом страны считается Кон-

ституция Российской Федерации
3
, которая определяет наиболее важные тен-

денции развития общества и государства на долгосрочную перспективу.  

Конституция Российской Федерации – это единственный в своем роде на-

циональный правовой акт, самостоятельно определяющий свою юридиче-

скую силу. Ее нормы всегда имеют преимущество над иными законами.  

Ставя на одну параллель понятия «гражданское общество» и «правовое 

государство», исследователи признают, что существование гражданского 

общества возможно лишь в правовом поле. Однако основной закон нашей 

страны, провозглашая Россию правовым государством, лишь вскользь упо-

минает о гражданском обществе при перечислении полномочий Правитель-

ства Российской Федерации (п. е
1
 ст. 114). Полагаем, что данную ситуацию, 

как и отсутствие в законодательстве самого понятия «гражданское общест-

                                                           
1 См.: Балашов А. И., Рудаков Г. П. Правоведение. СПб, 2018. С. 286–305. 
2 См.: Бардин А. Л., Кокарева А. Н. , Михайлова Е. В. Гражданское общество в России: опыт 

сравнительного анализа // Власть. 2016. Т. 24. № 1. С. 109–118. 
3 Конституция Российской Федерации (принята всенарод. голосованием 12.12.1993) (с  попр. 
от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 01.07.2020 № 11-

ФКЗ) // Собрание законодательства РФ. 2020. № 31. Ст. 4398. 
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во», можно расценивать как существенный недостаток российской правовой 

системы, и в частности Конституции Российской Федерации
1
.  

Тем не менее, утверждать, что в Конституции Российской Федерации со-

вершенно отсутствуют положения о гражданском обществе, нельзя. Пра-

вильнее будет сказать, что в ней заложены основные признаки гражданского 

общества.  

Так, положения ст. 2 Конституции Российской Федерации закрепляют га-

рантии социальной защиты, приоритет прав и свобод человека и гражданина, 

и обязанность государства по их признанию, соблюдению и защите; часть 1 

статьи 19 Конституция Российской Федерации закрепляет равенство всех 

граждан перед законом и судом; часть 2 статьи 15 – обязанность органов 

публичной власти, должностных лиц, граждан и их объединений неукосни-

тельно соблюдать законы страны; часть 1 статьи 7 Конституции Российской 

Федерации закрепляет, что Россия является социальным государством, поли-

тика которого направлена на создание условий для достойной жизни челове-

ка и его свободного развития. 

Упомянутые выше понятия: «достойный уровень жизни», «свободное раз-

витие человека», «равенство прав и свобод», «высшая ценность – человек, 

его права и свободы» в точности соответствуют принципам гражданского 

общества и демократическому правовому режиму. 

Применительно к организации публичной власти в государстве и как при-

знаки гражданского общества можно рассматривать следующие положения: 

разделение властей (статья 10); Президент – гарант Конституции РФ, а также 

прав и свобод человека и гражданина (часть 1 статьи 80); Правительство РФ 

осуществляет меры по обеспечению закона, охране собственности и общест-

венного порядка, борьбе с преступностью, а также по поддержке институтов 

гражданского общества, в том числе некоммерческих организаций, обеспе-

чивает их участие в политической жизни страны (часть 1 статьи 114). 

Право граждан на создание общественных объединений
2
 реализуется как 

непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридиче-

ские лица – общественные объединения. С 2005 года «обороты набирают» 

общественные палаты
3
, инициатором создания которых стал Президент Рос-

сии В. В. Путин. Основной функцией общественных палат является обеспече-

ние взаимодействия граждан с органами государственной власти разных уров-

ней в целях осуществления общественного контроля за их деятельностью. 

Исходя из характеристик демократического режима, наиболее важными 

для взаимодействия общества и государства являются такие права, как: изби-

                                                           
1 См.: Популярный юридический энциклопедический словарь / ред. О. Е. Кутафин, В. А. Тума-
нов, И. В. Шмаров. С. 182–183. 
2 Об общественных объединениях: Федеральный закон от 19.05.1995 № 82-ФЗ // Собрание зако-

нодательства РФ. 1995. № 21. Ст. 1930. 
3 Об Общественной палате Российской Федерации: Федеральный закон от 04.04.2005 № 32-ФЗ // 

Собрание законодательства РФ. 2005. № 15. Ст. 1277. 
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рательные права, право на создание партий, право на создание любых обще-

ственных организаций (в т. ч. политических, правозащитных, религиозных и 

иных), право законодательной инициативы (в т. ч. участие в обсуждении за-

конопроектов и разработке политических программ), право на организацию 

митингов, пикетирования и др., право на обжалование любых актов, решений 

и постановлений (в том числе местных органов, а также федеральных орга-

нов, например, через Конституционный Суд Российской Федерации и Евро-

пейский суд по правам человека).  

К другим правам граждан, которые также определяют взаимовлияние об-

щества и правового государства, можно отнести: право на получение образо-

вания, право на участие граждан в суде присяжных, присутствие в судебных 

заседаниях по принципу их гласности, право на обращение в суд по любым 

вопросам, право на судебную защиту
1
.  

С момента принятия Конституции Российской Федерации и по настоящее 

время Россия находится на пути демократизации и становления правового 

государства. За последние годы деятельно себя проявляют такие организа-

ции, как «Общероссийский народный фронт», «Российская общественная 

инициатива», общественные палаты федерального и региональных уровней, 

которые активно работают в законотворческой деятельности.  

Так, например, активно работает в этом направлении Тюменская область. 

Согласно постановлению от 3 декабря 2018 г. № 449-п «Об утверждении го-

сударственной программы Тюменской области «Развитие гражданского об-

щества, общественные связи и молодежная политика» и признании утратив-

шими силу некоторых нормативных правовых актов» жители региона реали-

зуют свое конституционное право на получение своевременной и объектив-

ной информации о социально-экономическом развитии региона, а также по-

лучают содействие в позитивной самореализации и интеграции молодежи в 

систему общественных отношений. 

Таким образом, в Российской Федерации развитие и совершенствование 

законодательства и формирование новой правовой системы продолжаются и 

по сей день. Государство прилагает постоянные усилия для повышения поли-

тического, правового и культурного уровня сознания общества. Уже сейчас в 

Российской Федерации создаются условия для правовой свободы отдельных 

лиц, механизмы поддержки и поощрения правомерного гражданского пове-

дения, которые основаны на принципе: «Все разрешено, что не запрещено 

законом».  

Однако современная Россия сталкивается со многими проблемами фор-

мирования гражданского общества, которые имеют комплексный характер. К 

ним относятся невысокий уровень правосознания и политической культуры 

граждан. Воспитание гражданина своей страны – важная задача, которую 

ставит перед собой государство и общество. Низкая социальная активность 

                                                           
1 См.: Погребной И. М. Теория права: учеб. пособие. М.: Норма, 2016. С. 321. 
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граждан в сфере гражданского общества чаще всего связана с низким уров-

нем правосознания людей. Также к проблемам гражданского общества в Рос-

сии относится преобладание частных интересов над коллективными, высокая 

степень участия государства в экономической сфере общества и др. 

Так, в формировании активного и ответственного гражданского общества 

объективно должны быть заинтересованы все – и население, и органы власти. 

Необходимо продолжать наращивать сотрудничество между государствен-

ными органами и представителями гражданского общества, несмотря на воз-

никающие трудности и проблемы во взаимодействии. 

Кроме того, институты гражданского общества активно реализуются в се-

ти Интернет. Механизмы электронной демократии являются значимым инст-

рументом для развития гражданской активности. Так, проекты «Российская 

общественная инициатива» и «change.org»
1
 позволяют в режиме «офлайн» не 

только подавать петиции, но и голосовать за них
2
. Становится более попу-

лярным и общедоступным единый портал государственных услуг
3
. Контроль 

за соблюдением законодательства можно осуществлять при помощи системы 

электронного правосудия
4
.  

Также стоит отметить, что в современном мире важную роль связующего 

звена между государством и обществом играют средства массовой информа-

ции. В структуру гражданского общества входят только свободные средст-

ва массовой информации, в частности, возникновение блогосферы (блог – 

сетевой журнал, электронный дневник пользователя) предполагает появление 

еще одного инструмента влияния граждан на социальные процессы, что по-

зволяет регулировать скорость формирования общественного мнения по раз-

личным вопросам
5
. Несомненным достоинством блогов является заметный 

рост заинтересованности молодежи в политической жизни нашей страны. 

Следовательно, есть основания полагать, что российская блогосфера яв-

ляется на сегодняшний день одной из основных движущих сил формирова-

ния гражданского общества.  

Подводя итог, отметим, что на сегодняшний день гражданское общество в 

России еще развивается. Основным сдерживающим фактором, как уже было 

сказано, является низкий уровень правосознания и правовой культуры рос-

                                                           
1 См.: Change.org [Электронный ресурс]. URL: https://www.change.org (дата обращения: 
07.03.2021). 
2 См.: Антонов Я. В. Медиаобразование как инструмент формирования информационно-

правового пространства в системе электронной демократии // Медиаобразование. 2017. № 1. 
С. 75–97. 
3 Официальный интернет-портал государственных услуг [Электронный ресурс]. 

URL: https://www.gosuslugi.ru (дата обращения: 07.03.2021). 
4 Портал технической поддержки Государственной автоматизированной системы «Правосудие» 

[Электронный ресурс]. URL: https://ej.sudrf.ru/appeals/  (дата обращения: 07.03.2021). 
5 См.: Роль права в формировании гражданского общества в Российской Федерации: материалы 
XIII межрегион. науч. конференции студентов (Омск, 22 мая 2015 г.) / В. Акульшин, Е. Аликина, 

М. Арпентьева [и др.]; под ред. И. Г. Рагозина. Омск: Омск. юрид. академия, 2016. С. 24–26. 
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сийского населения. Однако следует отметить и положительную тенденцию 

развития различных интернет-площадок, призванных заинтересовать людей 

активно участвовать в жизни государства, согласовать интересы и найти 

взаимоприемлемые решения между властью и обществом. Для практической 

реализации, наряду с повышением уровня правосознания и правовой культу-

ры граждан, необходимо определить структуру гражданского общества, его 

составные элементы, посредством которых возможно претворить в жизнь 

демократические идеалы гражданского общества.  

Таким образом, формирующееся гражданское общество в России все же 

имеет государственную поддержку. Государство заинтересовано в установ-

лении диалога с гражданским обществом, чтобы иметь возможность слы-

шать, видеть и понимать отношения людей к действиям властей и реагиро-

вать на них. Развитие гражданского общества возможно на условиях консен-

суса между общественными и личными интересами и сильной позиции госу-

дарства в сфере защиты национальных интересов и жизнеобеспечения своих 

граждан с сохранением их ценностей и традиций. 

2. Характеристика структурных элементов гражданского общества 

Общественные объединения: понятие, виды, принципы деятельности, 

конституционно-правовой статус, ответственность. 

Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправ-

ляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, 

объединившихся на основе общности интересов для реализации общих це-

лей, указанных в уставе общественного объединения (далее – уставные цели). 

Правовой статус определяется Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 82-

ФЗ «Об общественных объединениях». 

Право граждан на создание общественных объединений реализуется как 

непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридиче-

ские лица – общественные объединения. 

Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих ор-

ганизационно-правовых форм: общественная организация; общественное 

движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган общест-

венной самодеятельности; политическая партия. 

Общественной организацией является основанное на членстве обществен-

ное объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты 

общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан. 

Членами общественной организации в соответствии с ее уставом могут 

быть физические лица и юридические лица – общественные объединения, 

если иное не установлено законом и законами об отдельных видах общест-

венных объединений. 

Общественным движением является состоящее из участников и не 

имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее со-
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циальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживае-

мые участниками общественного движения. 

Общественный фонд является одним из видов некоммерческих фондов и 

представляет собой не имеющее членства общественное объединение, цель 

которого заключается в формировании имущества на основе добровольных 

взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данно-

го имущества на общественно полезные цели. Учредители и управляющие 

имуществом общественного фонда не вправе использовать указанное имуще-

ство в собственных интересах. 

Общественным учреждением является не имеющее членства обществен-

ное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, 

отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям ука-

занного объединения. 

Управление общественным учреждением и его имуществом осуществля-

ется лицами, назначенными учредителем (учредителями). 

Органом общественной самодеятельности является не имеющее членст-

ва общественное объединение, целью которого является совместное решение 

различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительст-

ва, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неог-

раниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей 

и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту 

его создания. 

Общественные объединения независимо от их организационно-правовой 

формы вправе создавать союзы (ассоциации) общественных объединений на 

основе учредительных договоров и (или) уставов, принятых союзами (ассо-

циациями), образуя новые общественные объединения.  

Общественные объединения, в том числе не обладающие правами юриди-

ческого лица, в случае нарушения законодательства Российской Федерации 

несут установленную законом ответственность. Допускается приостановка их 

деятельности, а в отдельных случаях и ликвидация общественного объедине-

ния и запрет на его деятельность. 

Согласно Федеральному закону от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политиче-

ских партиях» политическая партия – это общественное объединение, соз-

данное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жиз-

ни общества посредством формирования и выражения их политической воли, 

участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, 

а также в целях представления интересов граждан в органах государственной 

власти и органах местного самоуправления. 

Политическая партия является видом общественной организации как ор-

ганизационно-правовой формы юридических лиц.  

Политическая партия должна отвечать следующим требованиям: 

а) политическая партия должна иметь региональные отделения не менее 

чем в половине субъектов Российской Федерации, при этом в субъекте Рос-
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сийской Федерации может быть создано только одно региональное отделение 

данной политической партии; 

б) в политической партии должно состоять не менее пятисот членов поли-

тической партии; 

в) руководящие и иные органы политической партии, ее региональные от-

деления и иные структурные подразделения должны находиться на террито-

рии Российской Федерации. 

4. Цели и задачи политической партии излагаются в ее уставе и программе. 

Основными целями политической партии являются: 

формирование общественного мнения; 

политическое образование и воспитание граждан; 

выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, 

доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов го-

сударственной власти; 

выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах в органы власти.  

Средства массовой информации: понятие, виды, принципы деятельности. 

В соответствии с Законом РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средст-

вах массовой информации» в РФ под средством массовой информации по-

нимается периодическое печатное издание, сетевое издание, телеканал, ра-

диоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохрони-

кальная программа, иная форма периодического распространения массовой 

информации под постоянным наименованием (названием). 

Ключевыми принципами деятельности средств массовой информации яв-

ляются: свобода массовой информации, недопустимость цензуры, недопус-

тимость злоупотребления свободой массовой информации. 

Ответственность СМИ за нарушение законодательства предполагает уго-

ловную, административную, дисциплинарную или иную ответственность в 

соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Религиозным объединением в Российской Федерации согласно положени-

ям Федерального закона от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести 

и о религиозных объединениях» признается добровольное объединение гра-

ждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях 

проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях 

совместного исповедания и распространения веры и обладающее соответст-

вующими этой цели признаками: 

вероисповедание; 

совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний; 

обучение религии и религиозное воспитание своих последователей. 

Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп 

и религиозных организаций. 

Создание религиозных объединений в органах государственной власти, 

других государственных органах, государственных учреждениях и органах 
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местного самоуправления, воинских частях, государственных и муниципаль-

ных организациях запрещается. 

Запрещаются создание и деятельность религиозных объединений, цели и 

действия которых противоречат закону. 

Согласно Федеральному закону от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморе-

гулируемых организациях» саморегулируемыми организациями признаются 

некоммерческие организации, созданные в предусмотренных законом целях, 

основанные на членстве, объединяющие субъектов предпринимательской 

деятельности исходя из единства отрасли производства товаров (работ, ус-

луг) или рынка произведенных товаров (работ, услуг) либо объединяющие 

субъектов профессиональной деятельности определенного вида. 

Общественная палата РФ, являясь элементом гражданского общества, 

представляет собой общественно-политический институт, обеспечивающий 

взаимодействие между различными субъектами общества и представителями 

власти в целях учѐта и защиты потребностей и интересов граждан Россий-

ской Федерации и иных общественных объединений, в целях осуществления 

общественного контроля за деятельностью органов власти на разных уров-

нях, в целях содействия реализации государственной политики в области 

обеспечения прав человека в местах принудительного содержания. 

Правовую основу деятельности Общественной палаты составляет Феде-

ральный закон от 4 апреля 2005 г. № 32-Ф3 «Об Общественной палате Рос-

сийской Федерации», согласно которому Общественная палата состоит из 168 

членов, представляющих 3 равнозначные группы. Это 40 граждан, которых 

Указом утверждает Президент РФ; 85 представителей региональных общест-

венных палат; 43 представителя общероссийских общественных объединений. 

Цели деятельности Общественной палаты и полномочия ее членов. 

Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. № 32-Ф3«Об Общественной пала-

те Российской Федерации» следующим образом формулирует цели еѐ пред-

назначения: 

– обеспечение компромисса общественно значимых интересов граждан 

России, общественных объединений и органов власти для решения наиболее 

важных вопросов экономического и социального развития,  

– обеспечение национальной безопасности, защиты прав и свобод граж-

дан России, конституционного строя России и демократических принципов 

развития гражданского общества в России. 

Для достижения данных целей Общественная палата наделяется следую-

щими полномочиями:  

– выдвижение и поддержка гражданских инициатив, общероссийского ха-

рактера, направленных на обеспечение конституционных прав, свобод и за-

конных интересов граждан и общественных объединений; 

– осуществление общественной экспертизы законопроектов федерального 

и регионального уровней, а также проектов нормативных правовых актов 

иных органов власти; 
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– осуществление общественного контроля за деятельностью органов власти;  

– подготовка рекомендаций органам власти, направленных на развитие 

гражданского общества в России; 

– осуществление информационной, методической и иной поддержки об-

щественным палатам субъектов России, а также иным общественным объе-

динениям, связанным с развитием гражданского общества в России;  

– формирование широкоформатной площадки для обсуждения вопросов 

соблюдения прав и свобод граждан, с участием граждан, общественных и 

иных объединений представителей средств массовой информации; 

– осуществление международное сотрудничества по вопросам совей дея-

тельности. 

В рамках данных полномочий Общественная палата вправе: 

1) организовывать гражданские форумы, слушания, касающиеся наиболее 

важных вопросов; 

2) предоставлять в компетентные органы заключения о нарушениях зако-

нодательства России представителями власти разного уровня и нарушениях 

свободы слова в СМИ; 

3) осуществлять экспертизу проектов нормативных правовых актов; 

4) приглашать и заслушивать на пленарных заседаниях Общественной па-

латы глав федеральных, региональных и местных органов власти; 

5) делегировать для участия членов Общественной палаты в работе коми-

тетов и комиссий палат Федерального Собрания России и заседаниях колле-

гий федеральных органов исполнительной власти; 

6) направлять в органы власти и иные организации запросы, касающиеся 

вопросов их деятельности; 

7) принимать участие в работе международных организаций и конференций; 

8) принимать участие в работе общественных палат субъектов России, а 

также в мероприятиях, проводимых различными общественными объедине-

ниями и некоммерческими организациями; 

9) принимать участие в формировании общественных наблюдательных 

комиссий. 

К формам работы Общественной палаты относят пленарные заседания 

(периодичностью не менее 2 раз в год), заседания совета Общественной па-

латы, комиссий и рабочих групп. Следует особо отметить, что решения Об-

щественной палаты, принимаемые в форме заключений, предложений и об-

ращений, носят рекомендательный характер. 

3. Общественные советы при органах внутренних дел  

и их значение в обеспечении прав человека и основных свобод 

Современное российское законодательство предусматривает достаточное 

количество рычагов воздействия на действующие органы власти с целью 

оценки соответствия их деятельности букве закона. Не являются исключени-
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ем и силовые ведомства, в частности органы внутренних дел, за функциони-

рованием которых осуществляется прокурорский надзор, государственный 

контроль, а с недавнего времени и общественный контроль. 

Согласно ч. 1 ст. 50 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 

полиции» граждане России и общественные объединения осуществляют об-

щественный контроль за деятельностью полиции в соответствии с федераль-

ным законом. 

Общественный контроль за деятельностью полиции со стороны граждан 

является производным от их права, закрепленного в ст. 33 Конституции РФ: 

обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные об-

ращения в государственные органы. 

В соответствии с ч. 7 ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-

ФЗ «О полиции» при федеральном органе исполнительной власти в сфере 

внутренних дел и территориальных органах образуются общественные сове-

ты. Они призваны обеспечить согласование общественно значимых интере-

сов граждан, органов власти всех уровней, общественных объединений, пра-

возащитных, религиозных и иных организаций, в т. ч. профессиональных 

объединений предпринимателей, для решения наиболее важных вопросов 

деятельности полиции. 

Указом Президента России от 23 мая 2011 г. № 668 «Об общественных 

советах при Министерстве внутренних дел Российской Федерации и его тер-

риториальных органах» определен правовой статус Общественного совета 

при МВД России и общественных советов при территориальных органах 

Министерства, порядок их формирования, основные задачи, права общест-

венных советов и их членов.  

Во исполнение Указа были образованы общественные советы при терри-

ториальных органах МВД России на окружном, межрегиональном, регио-

нальном и районном уровне. 

Указом Президента России от 28 июля 2011 г. № 1027 утверждено Поло-

жение об Общественном совете при Министерстве внутренних дел России. 

Общественный совет при МВД России стал первым и пока единственным 

общественным советом при федеральном органе исполнительной власти, 

положение о котором утверждено главой государства.  

Персональный состав Общественного совета при МВД определяется ми-

нистром внутренних дел на основе предложений граждан и общественных 

организаций. По своему составу он представлен различными субъектами, 

среди которых можно назвать известных общественных деятелей, представи-

телей науки, образования и здравоохранения, средств массовой информации, 

религиозных конфессий.  

Ключевыми задачами, определяющими предназначение общественных 

советов, являются: 

а) привлечение граждан и общественных объединений к реализации госу-

дарственной политики в сфере основных направлений деятельности ОВД; 
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б) работа по подготовке и рассмотрению концепций, программ, инициа-

тив граждан, общественных объединений и организаций по наиболее акту-

альным вопросам деятельности ОВД; 

в) участие в публичном обсуждении вопросов о функционировании ОВД, 

последующее информирование граждан о данной деятельности; 

г) осуществление анализа мнений граждан о деятельности ОВД, предостав-

ление данной информации руководителям соответствующих подразделений; 

д) осуществление общественной экспертизы проектов нормативных пра-

вовых актов по вопросам деятельности ОВД; 

е) осуществление общественного контроля за деятельностью ОВД. 

В рамках выполнения данных задач, Общественный совет имеет право: 

а) формировать запросы в ОВД на получение необходимой информации; 

б) заслушивать информацию должностных лиц центрального аппарата 

МВД России и его территориальных органов об основных направлениях дея-

тельности ОВД; 

в) вносить министру внутренних дел России предложения по совершенст-

вованию деятельности ОВД; 

г) принимать участие в работе аттестационных комиссий и конкурсных 

комиссий ОВД по замещению вакантных должностей сотрудников; 

д) оказывать содействие сотрудникам ОВД в защите их прав и законных 

интересов. 

Еще более конкретными являются права членов общественных советов, 

которыми они обладают в силу своего статуса, к ним можно отнести: 

1) посещение без специального разрешения помещений, занимаемых 

ОВД, а также мест принудительного содержания различных категорий лиц; 

2) ознакомление с обращениями и результатами обращений граждан о на-

рушении их прав, свобод и законных интересов сотрудниками ОВД; 

3) заявление ходатайств о проведении проверок соблюдения сотрудника-

ми ОВД прав, свобод и законных интересов граждан, требований к служеб-

ному поведению, норм профессиональной этики, принятие участия в таких 

проверках; 

4) принятие участия в работе совещаний, личных приемов граждан, 

проводимых ОВД. 

Поскольку контроль является одной из основных функций социального 

управления, то участие в осуществлении данной функции способствует при-

влечению членов общества к управлению государственными и обществен-

ными делами.  

Выводы по теме. Развитие гражданского общества в России зависит от 

разумного и последовательного разгосударствления собственности, сокраще-

ния и нейтрализации бюрократического аппарата, формирования многопар-

тийной системы, создания системы стимулов для развития производства, 

разработки оптимальных социальных программ и т. д. Одним из действенных 

рычагов в этом плане является правовое регулирование основополагающих 



 

67 

отношений гражданского общества, значение которого заключается в реше-

нии посредством права трех основных целей: поставить заслон излишнему 

вмешательству государства в дела гражданского общества и личную жизнь 

гражданина; зафиксировать обязанности государства перед гражданским об-

ществом; обеспечить реализацию конституционных положений о правовом 

государстве. 

В целом анализ функций социального контроля над деятельностью госу-

дарственных органов со стороны различных институтов гражданского обще-

ства позволяет сделать вывод о том, что в комплексе эти действия способны 

привести к осуществлению результативного взаимодействия и перенаправить 

деятельность органов государства на истинное выполнение своих функций – 

служение гражданам и обществу. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Как соотносятся понятия «гражданское общество» и «государство»? 

2. Какие социальные общности и иные социальные структуры можно вы-

делить в гражданском обществе (семья, трудовые коллективы и др.)? 

3. Перечислите особенности конституционно-правового статуса полити-

ческих партий. 

4. Охарактеризуйте средства массовой информации как ключевой инсти-

тут гражданского общества. 

5. Раскройте взаимодействие интернациональной сети (Интернет) и граж-

данское общества с точки зрения конституционного права. 

6. Каковы принципы деятельности саморегулируемых организаций как 

элемента гражданского общества? 

7. В чем суть деятельности Общественной Палаты РФ, Общественных 

Советов при органах государственной власти, иных элементов гражданского 

общества? 

Дополнительная литература 

1. Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Сали-

ков. – 2-е изд. – Москва: Норма, 2022. – 448 с.  

2. Склифус С. В. Правосознание и правовая культура гражданского обще-

ства как источник развития Российского государства / С. В. Склифус // Госу-

дарственная власть и местное самоуправление. – 2021. – № 9. – С. 13–15.  
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ТЕМА 7. ПОНЯТИЕ, СОДЕРЖАНИЕ И ПРИНЦИПЫ  

ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЧНОСТИ 
 

1. Правовой статус личности: понятие, структура. 

2. Конституционные права, свободы и обязанности. 

3. Гарантии прав и свобод человека и гражданина. 

 

1. Правовой статус личности: понятие, структура 

Положение человека в обществе и государстве, обеспечение свободы че-

ловеческой личности – один из коренных вопросов конституционного разви-

тия всякого общества и государства. Конституционная история человечества – 

это история взаимоотношений человека с обществом и государством, исто-

рия развития идей свободы и равенства, их воплощения в реальной действи-

тельности, в том числе с помощью права и закона. 

Демократическая, гуманистическая и одновременно конституционно-

правовая основа взаимоотношений государства и личности, ответственности 

государства перед личностью определяется безусловным признанием челове-

ка, его прав и свобод в качестве высшей ценности общества и государства 

(ст. 2 Конституции Российской Федерации). Нет и не может быть каких-либо 

иных, более важных для государства приоритетов и целей, чем обеспечение 

интересов человека, его прав и свобод. 

Конституция Российской Федерации, определяя основы правового поло-

жения личности, закрепляет наиболее важные с точки зрения общества и че-

ловека права и свободы. Речь идет, прежде всего, об основополагающих, 

фундаментальных правах и свободах человека, которые связаны с самим су-

ществованием человеческой личности, ее жизнью и честью, достоинством, с 

автономией личности в гражданском обществе.  

Конституционные права и свободы фиксируют наиболее «существенные, 

коренные, принципиальные связи и отношения» между личностью, общест-

вом, государством. Почти все демократические конституции при самом пол-

ном перечислении прав и свобод признают, что этот перечень не является 

исчерпывающим. В Конституции РФ по этому поводу говорится: «Перечис-

ление в Конституции основных прав и свобод не должно толковаться как 

отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и 

гражданина» (ч. 1 ст. 55).  

Положение человека и гражданина, урегулированное конституционными 

нормами, составляет конституционный статус личности, он содержит только 

те права, свободы и обязанности, которые определяются как основные, фун-

даментальные. Это своего рода стержнеобразующий элемент правового ста-

туса личности. Но в то же время нормы Конституции, хотя и имеют прямое, 

непосредственное действие, исчерпывающими не являются, так как их кон-
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кретизация необходима в федеральных законах, а в некоторых случаях – и в 

законах субъектов РФ.  

Конституционно-правовой статус личности – это задаваемое нормами на-

ционального права действительное, юридически оформленное положение 

человека в его взаимоотношениях с государством и обществом
1
. 

В структуру правового положения личности входят: 1) права, свободы и 

обязанности как ядро правового положения личности; 2) гражданство; 

3) правосубъектность; 4) принципы правового положения личности как ис-

ходные, основополагающие начала, интегрирующие нормативное содержание 

прав, свобод и обязанностей личности, а также условий их реализации; 5) юри-

дические гарантии как условия реализации прав, свобод и обязанностей.  

Гарантированные главой 2 Конституции права и свободы имеют приори-

тет по отношению к любой норме права, нашедшей свое выражение в феде-

ральных законах, указах или постановлениях государственных органов на 

федеральном уровне. Как правовым нормам, сфера действия которых – вся 

федерация, им свойственен и приоритет в отношении любых норм субъектов. 

Следовательно, никакой нормативный акт федерального уровня или уровня 

субъектов федерации не может быть действительным, если он не отвечает 

гарантированным Конституцией основным правам и свободам. 

2. Конституционные права, свободы и обязанности 

Конституционные (основные) права человека и гражданина – это его не-

отъемлемые права и свободы, принадлежащие от рождения, в некоторых 

случаях в силу его гражданства, защищаемые государством и составляющие 

ядро правового статуса личности. 

Особенности основных прав и свобод: 

1) лежат в основе всех остальных прав и свобод, закрепленных иными 

нормативными актами; 

2) характеризуются всеобщностью – закреплены за каждым человеком и 

гражданином; 

3) имеют особый механизм реализации – выступают в качестве предпо-

сылки любого правоотношения, постоянного и неотъемлемого права каждого 

участника правоотношения; 

4) имеют особую юридическую форму закрепления – зафиксированы в 

основном нормативном правовом акте, имеющем наивысшую юридическую 

силу – в Конституции РФ; 

5) обеспечены повышенной правовой защитой. 

В Конституции РФ основные права и свободы человека и гражданина 

сконцентрированы во второй главе, включающей 48 статей.  

                                                           
1 См.: Безруков А. В. Конституционное право России: учеб. пособие. М., 2015 // СПС «Консуль-

тантПлюс». 
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Общепринятым в литературе является деление основных прав на четыре 

группы: 1) личные; 2) политические; 3) социально-экономические; 4) духов-

но-культурные. 

Личные права и свободы. В единой системе конституционных прав и 

свобод человека и гражданина в Российской Федерации личным правам при-

надлежит особая роль, они представляют совокупность правомочий, отра-

жающих естественно-правовые начала и обеспечивающих индивидуальность 

личности во взаимоотношениях с обществом и государством.  

Личные (гражданские) права неразрывно связаны с такими понятиями, 

как равенство, свобода, неприкосновенность личности. Социальная ценность 

личных прав состоит в том, что они сами – и гарантии реального осуществ-

ления, определяют положение человека в обществе, а следовательно, и уро-

вень развития самого общества. Личные права: 

– являются правами и свободами каждого человека, независимо от граж-

данства; 

– неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения; 

– закрепляют естественные права личности, связанные с ее индивидуаль-

ной, частной жизнью. 

1. Право на жизнь (ч. 1 ст. 20) – естественное право человека, защита ко-

торого охватывает широкий комплекс активных действий всех государствен-

ных и общественных структур, каждого конкретного человека по созданию и 

поддержанию безопасной социальной и природной среды обитания. Полити-

ка государства, обеспечивающая отказ от войны как средства разрешения 

социальных и национальных конфликтов, целенаправленная борьба с пре-

ступлениями против личности и генофонда, мероприятия медицинского ха-

рактера, обеспечение экологической безопасности. 

2. Право на охрану государством достоинства личности (ч. 1 ст. 21). Не-

зависимо от того, каким сформировалось достоинство человека, от его само-

оценки, повышенной или, напротив, уничижительной, его статуса, чинов и 

званий, возраста, состояния здоровья, физического и психического, законо-

послушности государство обязано защищать достоинство личности, что, 

конечно, не исключает ответственности человека за свои поступки в соответ-

ствии с законом  

3. Право на свободу и личную неприкосновенность (ч. 1 ст. 22). Право на 

свободу означает, что человек может действовать в соответствии со своей 

волей, без каких-либо ограничений. Свобода предполагает в необходимых 

случаях самоограничение, но исключает принуждение. В данной норме речь 

идет о свободе личности, что связано прежде всего с личной неприкосновен-

ностью, под которой понимается неприкосновенность физическая и психиче-

ская. Однако правомочие человека, закрепленное в данной статье, не являет-

ся абсолютным, и при наличии обстоятельств, приведенных в ст. 22, ч. 3 

ст. 55 Конституции РФ, и в условиях введения чрезвычайного положения 

(ст. 56) может быть ограничено. В числе мер, принудительно ограничиваю-
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щих право на свободу и личную неприкосновенность, называются арест, за-

ключение под стражу, содержание под стражей, а также задержание. Все эти 

меры связаны с изоляцией человека от общества, лишением возможности 

перемещаться, исполнять служебные обязанности, свободно совершать же-

лаемые действия, свободно общаться с другими людьми.  

4. Право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную 

тайну, защиту своей чести и доброго имени (ч. 1 ст. 23). Право на тайну 

переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сооб-

щений (ч. 2 ст. 23). Указание на неприкосновенность является, несомненно, 

более строгим средством защиты, чем требование уважения к этим правам. 

Под неприкосновенностью частной жизни понимается конституционная га-

рантия защиты тех сторон личной жизни человека, которые он не желает де-

лать достоянием других. Тайна в данном случае отражает естественное 

стремление каждого человека иметь собственный мир интимных и деловых 

интересов, скрытый от чужих глаз. Институт личной и семейной тайны, за-

крепленный конституционными законами, включает также защиту своей чес-

ти и доброго имени. Вторжение в частную жизнь, не основанное на законе, 

недопустимо. Федеральное законодательство, гарантируя каждому неприкос-

новенность частной жизни, допускает некоторые возможные ограничения 

этого права в соответствии со ст. 55 Конституции РФ.  

5. Право на ознакомление с документами и материалами, непосредствен-

но затрагивающими права и свободы (ч. 2 ст. 24).  

6. Право на неприкосновенность жилища (ст. 25). Обеспечение тайны ча-

стной жизни трудно представить без неприкосновенности жилища, где чело-

век живет сам или с семьей, проявляет себя как индивид в соответствии со 

своими желаниями, взглядами, настроением, особенностями характера и т. п. 

Здесь он ведет переговоры, переписку, хранит документы и материалы.  

7. Право на определение и указание своей национальной принадлежности 

(ч. 1 ст. 26). Статья устанавливает, что определение национальности – сугубо 

личное дело, и никто не вправе в него вмешиваться.  

8. Право на пользование родным языком (ч. 2 ст. 26). Российская Федера-

ция гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, созда-

ние условий для его изучения и развития. Родные языки существуют, дейст-

вуют и развиваются на всей территории РФ наряду с государственным язы-

ком – русским. В органах государственной власти, органах местного само-

управления, в государственных учреждениях республик национальные языки 

употребляются наряду с государственным языком Российской Федерации. 

9. Право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жи-

тельства (ч. 1 ст. 27). Каждый, кто законно находится на территории Рос-

сийской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место 

пребывания и жительства. В ч. 2 ст. 27 Конституции РФ признается право 

каждого свободно выезжать за пределы России и право граждан РФ беспре-

пятственно возвращаться в РФ.  
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10. Право на свободу совести и вероисповедания (ст. 28). Право каждого 

исповедовать индивидуально или совместно с другими людьми религию или 

не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять рели-

гиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними. Свобода 

совести и вероисповедания не может быть ограничена даже в условиях чрез-

вычайного положения, на что прямо указывает ст. 56 Конституции РФ.  

11. Право на свободу мысли и слова (ч. 1 ст. 29). Никто не может быть 

принужден к выражению своих мыслей, мнений и убеждений или отказу от 

них. Гарантии свободы мысли могут заключаться в защите от ограничений 

мыслить свободно и независимо, от подвергания человека незаконному воздей-

ствию на мозг или сознание медикаментозными препаратами, техническими 

средствами, незаконными экспериментами. Свобода мысли означает, что че-

ловеку нельзя навязывать и чужие мысли помимо его воли. Свобода слова – 

это мысли человека, в каком бы виде они ни высказывались, они не имеют 

ограничений, беспрепятственно сообщаются или иным образом передаются 

как отдельным людям, так и широкому кругу лиц. Решая задачу обеспечения 

свободы слова, государству в то же время приходится считаться с возможно-

стью злоупотребления словом, так как нередко это орудие используется не 

только для созидания, но и для разрушения, для причинения вреда человеку, 

обществу, государству. Этим вызвана необходимость ограничения свободы 

слова в ч. 2 ст. 29 Конституции РФ. 

12. Право на свободу информации (ч. 4 ст. 29). Каждый имеет право сво-

бодно искать, получать, передавать, производить и распространять информа-

цию любыми законными способами. 

Политические права и свободы связаны с обладанием гражданства го-

сударства; служат отражением суверенитета народа; выражаются в праве 

граждан участвовать в управлении делами государства. 

1. Право на объединение, включая право создавать профессиональные 

союзы для защиты своих интересов (ч. 1 ст. 30).  

2. Право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и 

демонстрации, шествия и пикетирования (ст. 31).  

3. Право участвовать в управлении делами государства (ч. 1 ст. 32). 

4. Право избирать и быть избранными в органы государственной власти и 

органы местного самоуправления (ч. 2 ст. 32).  

5. Право на участие в референдуме (ч. 2 ст. 32). Референдум наряду со 

свободными выборами является высшим непосредственным выражением 

власти народа. Гарантии свободного волеизъявления граждан РФ закреплены 

в Федеральном конституционном законе от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ «О ре-

ферендуме Российской Федерации».  

6. Право обращаться лично, направлять индивидуальные и коллективные 

обращения в государственные органы и органы местного самоуправления 

(ст. 33).  

7. Право участвовать в отправлении правосудия (ч. 5 ст. 32). 
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Социально-экономические конституционные права: 

1. Право на свободное использование своих способностей и имущества 

для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности (ч. 1 ст. 34). 

2. Право на частную собственность (в том числе и на землю) и на ее на-

следование (ст. 35, 36). 

3. Право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выби-

рать род деятельности и профессию. Труд свободен (ч. 1 ст. 37). 

4. Право на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и ги-

гиены (ч. 3 ст. 37). Право на защиту от безработицы.  

5. Право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации 

и не ниже установленного минимального размера оплаты труда (ч. 3 ст. 37). 

6. Право на индивидуальные и коллективные споры (ч. 4 ст. 37). 

7. Право на участие в забастовке (ч. 4 ст. 37).  

8. Право на отдых (ч. 6 ст. 37). 

9. Право на защиту государством материнства, детства, семьи (ч. 1 ст. 38). 

10. Право на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, ин-

валидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, уста-

новленных законом (ч. 1 ст. 39). 

11. Право на жилище (ч. 1 ст. 40). 

12. Право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ч. 1 ст. 41). 

13. Право на благоприятную окружающую среду (ч. 1 ст. 42). 

Культурно-духовные конституционные права. Это право на свободу 

литературного, художественного, научного, технического и других видов 

творчества, преподавания. Интеллектуальная собственность охраняется зако-

ном (ч. 1 ст. 44). Право на участие в культурной жизни и пользование учреж-

дениями культуры, на доступ к культурным ценностям (ч. 2 ст. 44).  

Обязанности человека и гражданина. Не только права и свободы со-

ставляют правовой статус личности. Другими его общепризнанными элемен-

тами являются обязанности. Обязанность – это мера общественно необходи-

мого поведения человека, призванная вместе с правами и свободами обеспе-

чивать баланс, устойчивость и динамизм правового регулирования. 

Обязанности можно условно подразделить на естественно-правовые, но-

сителями которых выступают человек и общество, и юридические, носителя-

ми которых являются гражданин, государство, государственные органы и 

которые отражены в позитивном праве.  

Конституционные (основные) обязанности – это конституционно за-

крепленные и охраняемые законом требования, предъявляемые к человеку и 

гражданину и связанные с необходимостью его участия в обеспечении инте-

ресов человека, общества, государства. 

1. Каждый обязан соблюдать Конституцию РФ и законы государства (ч. 2 

ст. 15). 

2. Забота о детях, их воспитание – обязанность родителей (ч. 2 ст. 38). 
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3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудо-

способных родителях (ч. 3 ст. 38). 

4. Основное общее образование обязательно (ч. 4 ст. 43). 

5. Родители или лица, их заменяющие, обеспечивают получение детьми 

основного общего образования (ч. 4 ст. 43). 

6. Каждый обязан заботиться о сохранении исторического и культурного 

наследия, беречь памятники истории и культуры (ч. 3 ст. 44). 

7. Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57). 

8. Каждый обязан сохранять природу и окружающую среду, бережно от-

носиться к природным богатствам (ст. 58). 

9. Защита отечества является долгом и обязанностью гражданина РФ (ч. 1 

ст. 59).  

3. Гарантии прав и свобод человека и гражданина 

Конституция РФ не только закрепляет совокупность основных прав, сво-

бод и обязанностей, но и устанавливает, как и каким образом осуществление 

прав, свобод и обязанностей обеспечивается, то есть систему гарантий.  

Гарантии конституционных прав, свобод и обязанностей – это условия и 

средства, обеспечивающие человеку и гражданину реальную возможность 

пользоваться основными правами и свободами и неукоснительно исполнять 

возложенные на них обязанности. Условия – это политико-правовой режим, в 

котором осуществляются основные права, свободы и обязанности. Средства – 

это механизм и материальные источники, обеспечивающие реальную воз-

можность пользоваться основными правами и свободами и исполнять возло-

женные обязанности. 

Система гарантий: 

– экономические гарантии – это прежде всего господствующая форма соб-

ственности и основанная на ее базе система хозяйствования, которые призва-

ны создать достойные условия жизни человеку и гражданину и удовлетво-

рить его разумные материальные и духовные потребности; 

– политические гарантии – это вся система органов государственной вла-

сти, общественно-политических организаций, которые создаются и действу-

ют таким образом, чтобы разумно и оптимально привлекать граждан к 

управлению делами общества и государства; 

– социально-нравственные гарантии – это социальная справедливость и 

совесть, благодаря которым человек правильно понимает свои права и обя-

занности, правильно ими пользуется и неукоснительно исполняет возложен-

ные на него обязанности; 

– юридические гарантии – закрепление прав, свобод и обязанностей нор-

мами права и обеспечение их реализации органами государства и обществен-

но-политическими организациями. 

Выводы по теме. Конституционно-правовой статус личности занимает 

ведущее место в системе конституционного права. Нормы данного института 
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тесно связаны с большинством положений Конституции Российской Федера-

ции. Конституционно-правовой статус личности состоит из ряда взаимосвя-

занных элементов, которые являются базовыми его частями и определяют 

внутреннее строение.  

Вопросы для самоконтроля 

1. Дайте определение понятия «конституционно-правовой статус лично-

сти». 

2. Назовите элементы структуры правового статуса личности. 

3. В какой последовательности закрепляются права и свободы в тексте 

Конституции Российской Федерации? 

4. В чем вы видите особенности основных прав и свобод? 

5. Перечислите конституционные обязанности человека и гражданина. 

6. Определите систему гарантий конституционных прав и свобод личности. 

7. Приведите примеры личных конституционных прав человека. 

8. Какие политические права и свободы закреплены в Конституции Рос-

сийской Федерации? 

Дополнительная литература 

1. Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Сали-

ков. – 2-е изд. – Москва: Норма, 2022. – 448 с.  

2. Козлова Е. И. Конституционное право России: учебник / Е. И. Козлова, 

О. Е. Кутафин. – 5-е изд., перераб. и доп. – Москва: Проспект, 2016. – 592 с. 

3. Евдокимов В. Б. Конституционная модернизация и прокурорский над-

зор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина / В. Б. Евдокимов, 

Н. А. Игонина // Журнал российского права. – 2021. – № 12. – С. 157–170.  

4. Конституционное право России: хрестоматия / сост. А. В. Гусев [и др.]; 

ред. А. В. Гусев. – Екатеринбург: Уральский юридический институт МВД 

России, 2021. – 126 с. 
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ТЕМА 8. ИНСТИТУТ ГРАЖДАНСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

1. Понятие и принципы российского гражданства. 

2. Основания и порядок приобретения гражданства России. 

3. Прекращение гражданства России. 

4. Гражданство детей и недееспособных лиц в России. 

5. Органы, ведающие делами о гражданстве России, компетенция и пол-

номочия.  

 

1. Понятие и принципы российского гражданства 

Конституционно-правовой институт гражданства закрепляет и регулирует 

отношения по поводу российского гражданства. Основополагающие положе-

ния о гражданстве содержатся в главе 1 Конституции Российской Федерации. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации (ч. 1 ст. 6) поря-

док приобретения и прекращения гражданства Российской Федерации регу-

лируется федеральным законом. Устанавливается также, что независимо от 

оснований приобретения гражданство является единым и равным. 

В части 2 ст. 6 Основного закона конституируется единый правовой ре-

жим для всех граждан, который выражается в обладании каждым граждани-

ном Российской Федерации на ее территории всей совокупностью прав и 

свобод, а равно в наличии одинакового по объему набору конституционных 

обязанностей. 

В российской Конституции (ч. 3 ст. 6) для государства устанавливается 

запрет возможности лишить гражданина Российской Федерации гражданст-

ва, а гражданину в свою очередь предоставляется право добровольно изме-

нить его.  

Приведенные положения составляют основу конституционно-правового 

института российского гражданства и обеспечивают его стабильность и 

внутреннюю непротиворечивость.  

В главе 2 Конституции Российской Федерации гражданам Российской 

Федерации гарантируется защита и покровительство за пределами страны 

(ч. 2 ст. 61), а также устанавливаются запреты на высылку гражданина Рос-

сии за пределы территории государства и на выдачу другому государству. 

Гражданам Российской Федерации разрешается обладать наряду с граж-

данством России гражданством иностранного государства, то есть иметь 

двойное гражданство. При этом в Конституции Российской Федерации уста-

навливается, что гражданин Российской Федерации может иметь двойное 

гражданство как в соответствии с федеральным законом, так и международ-

ным договором Российской Федерации
1
. Следует иметь в виду, что двойное 

                                                           
1 См., напр.: Договор между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан об урегулиро-

вании вопросов двойного гражданства Электронный ресурс. URL: http://www.garant.ru/. В на-
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гражданство признается лишь при условии, что с государством его второго 

гражданства имеется международное соглашение
1
.  

В случае приобретения гражданином Российской Федерации гражданства 

иностранного государства состояние в российском гражданстве не прекраща-

ется. 

Для граждан Российской Федерации, обладающих также иным граждан-

ством либо видом на жительство или иным действительным документом, 

подтверждающим их право на постоянное проживание в иностранном госу-

дарстве (за исключением граждан Российской Федерации, постоянно прожи-

вающих за пределами Российской Федерации), устанавливается обязанность 

подать письменное уведомление в территориальный орган федерального ор-

гана исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций 

по контролю и надзору в сфере миграции. В случае неисполнения установ-

ленной обязанности лицо подлежит уголовной ответственности на основании 

ст. 330.2 Уголовного кодекса Российской Федерации.  

В свою очередь, факт наличия двойного гражданства не лишает гражда-

нина Российской Федерации его прав и свобод и не освобождает от обязан-

ностей, которые вытекают из состояния российского гражданства (ч. 2 ст. 62 

Конституции Российской Федерации). Однако допускаются отдельные огра-

ничения, которые могут устанавливаться федеральным законом либо между-

народным договором Российской Федерации, для лиц, имеющих двойное 

гражданство. Так, например, п. 3 ч. 1 ст. 4 Закона о статусе судей в Россий-

ской Федерации
2
 вводит ограничение для кандидатов на замещение должно-

сти судьи в случае наличия у них гражданства иностранного государства; п. 8 

ч. 1 Закона о службе в органах внутренних дел Российской Федерации
3
 за-

прещает сотрудникам органов внутренних дел находиться на службе в орга-

нах внутренних дел Российской Федерации в случае приобретения или нали-

чия гражданства (подданства) иностранного государства.  

Анализ материалов судебной практики свидетельствует, что высшие су-

дебные инстанции рассматривают указанные выше ограничения как прини-

маемые гражданином добровольно при наделении соответствующими пол-

номочиями или при поступлении на службу (работу). При поступлении на 

службу (работу), наделении соответствующими полномочиями гражданин 

                                                                                                                                      
стоящее время данный международный договор Российской Федерации является единственным 

по вопросам двойного гражданства.  
1 См.: Жеребцов А. Н., Семенова А. В., Сивопляс А. В. и др. Комментарий к Федеральному закону 

от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» (постатей.) // СПС «Консультант 

Плюс», 2017. 
2 Закон РФ от 26.06.1992 № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» Электронный 

ресурс. URL: http://www.garant.ru/ 
3 Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской 
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Электронный ресурс. URL:http://www.garant.ru/. 
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обязан своевременно предпринять меры по выходу из гражданства другого 

государства
1
. 

Конституционные нормы о гражданстве имеют самый общий характер, 
поэтому требуют детализации посредством текущего законодательства. Под-
робное регулирование вопросов гражданства в Российской Федерации осу-
ществляется на уровне законодательных и подзаконных актов. Основным в 
этой области является Федеральный закон «О гражданстве»

2
.  

Закон о гражданстве нормативно определяет, что гражданство Россий-

ской Федерации представляет собой устойчивую правовую связь лица с 
Российской Федерацией, выражающуюся в совокупности их взаимных прав и 
обязанностей. 

Гражданство того или иного государства рассматривается как естествен-
ное состояние человека

3
. Государства стремятся к сокращению числа лиц без 

гражданства. Более 70 государств участвуют в Конвенции о сокращении без-
гражданства

4
. Договаривающиеся стороны предоставляют свое гражданство 

лицу, рожденному на его территории, которое иначе не имело бы гражданст-
ва; лицу, которое иначе не имело бы гражданства и которое не в состоянии 
приобрести гражданство, а также некоторым другим категориям. Федераль-
ный закон о гражданстве также содержит норму, направленную на миними-
зацию количества лиц без гражданства (ч. 6 ст. 4 закона). В ней выражен об-
щий подход российского государства относительно лиц, проживающих на 
территории России и не имеющих гражданства и он, безусловно, носит гума-
нистический характер. 

В соответствии с ч. 3 ст. 62 Конституции Российской Федерации для ино-
странных граждан и лиц без гражданства устанавливается «национальный 
правовой режим». Отдельные изъятия могут быть предусмотрены федераль-
ным законом, либо международным договором Российской Федерации. 

Устойчивость гражданства можно рассматривать в двух аспектах: в про-
странстве и во времени. Гражданство в большинстве случаев приобретается с 
момента рождения, длится на протяжении всей жизни и прекращается чаще 
всего со смертью человека. Часть 3 ст. 4 Федерального закона о гражданстве 
указывает на устойчивость гражданства в пространстве: гражданство Россий-
ской Федерации не прекращается в случае выезда гражданина за пределы 
территории государства. 

Правовой характер связи гражданства означает, что вопросы, связанные с 

порядком приобретения, прекращения, состояния в гражданстве достаточно 

                                                           
1 Решение Верховного Суда РФ от 18.04.2016 № ДК16-17 Электронный ресурс. URL: 

http://www.consultant.ru/. 
2 Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации». Элек-

тронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/. 
3 См.: Авакьян С. А. Россия: гражданство, иностранцы, внешняя миграция. СПб., 2003. С. 26. 
4 Конвенция о сокращении безгражданства (заключена в г. Нью-Йорке 30.08.1961) Электронный 

ресурс. URL: http://www.consultant.ru/. Документ вступил в силу 13.12.1975. Россия не участвует 

в данной конвенции. 



 

79 

детально регулируются законодательством Российской Федерации. Как от-

мечает, С. А. Авакьян, все отношения, возникающие в связи с гражданством, 

являются правовыми отношениями, иначе говоря, они должны иметь в осно-

ве те или иные нормы законов и подзаконных актов. Действия государствен-

ных органов и должностных лиц по вопросам гражданства вытекают из этих 

норм, соизмеряются с ними
1
.  

Конституция Российской Федерации (ч. 1 ст. 6) определяет, что граждан-

ство Российской Федерации является единым и равным независимо от осно-

ваний приобретения. Федеральный закон о гражданстве закрепляет анало-

гичную норму (ч. 2 ст. 4). Единство и равенство гражданства означает, что 

все лица с российским гражданством имеют одинаковый конституционно-

правой статус, обладают равными правами, свободами и обязанностями. Не 

имеет значения срок нахождения в гражданстве, приобретая российское гра-

жданство, человек, по общему правилу с первого дня имеет такой же объем 

прав и обязанностей, как и другие граждане Российской Федерации
2
. Кроме 

того, в соответствии с п. «в» ст. 71 Конституции Российской Федерации в 

исключительном ведении Российской Федерации находятся вопросы граж-

данства в Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Феде-

рации в своих решениях
3
 указывает, что отсутствуют конституционные осно-

вания для установления республикой (государством) как субъектом Россий-

ской Федерации своего гражданства. 

В соответствии со ст. 10 Федерального закона «О гражданстве Российской 

Федерации» документом, удостоверяющим гражданство Российской Федера-

ции, является паспорт гражданина Российской Федерации или иной основной 

документ, содержащий указание на гражданство лица. Виды основных доку-

ментов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации, оп-

ределяются федеральным законом. При этом как в судебных актах
4
, так и в 

научных публикациях
5
 отмечается, что до настоящего времени такой феде-

ральный закон не принят. 

При этом в Указе Президента Российской Федерации № 1325
6
 устанавли-

вается перечень документов, удостоверяющих наличие гражданства Россий-

                                                           
1 См.: Авакьян С. А. Указ. соч. С. 28. 
2 Там же. С. 29. 
3 См., например: Определение Конституционного Суда РФ от 06.12.2001 № 250-О «По запросу 

Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан о толковании ряда положений 

статей 5, 11, 71, 72, 73, 76, 77 и 78 Конституции Российской Федерации» Электронный ресурс. 
URL: http://www.consultant.ru/ 
4 Определение Верховного Суда РФ от 14.12.2015 № 25-КГ15-13. 
5 См.: Ишмуратов П. Н. Проблемные вопросы реализации полицией полномочий по проверке у 
граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства документов, удо-

стоверяющих их личность // СПС «КонсультантПлюс», 2017. 
6 Указ Президента РФ от 14.11.2002 № 1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотре-

ния вопросов гражданства Российской Федерации» Электронный ресурс. URL: 

http://www.consultant.ru/  

consultantplus://offline/ref=6841EC82FCA5EE279A67C3A80F2F365F714044955FF0C36103ED9330f0hEE
consultantplus://offline/ref=6841EC82FCA5EE279A67C3A80F2F365F7246449458FA9E6B0BB49F320910BA77DD77A76CfChEE
consultantplus://offline/ref=6841EC82FCA5EE279A67C3A80F2F365F7246449458FA9E6B0BB49F320910BA77DD77A76CfChEE
consultantplus://offline/ref=6841EC82FCA5EE279A67C3A80F2F365F724143955CF29E6B0BB49F320910BA77DD77A76CCCD3DD4DfFh6E
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ской Федерации, к числу которых, наряду с паспортом гражданина Россий-

ской Федерации, отнесены: 

– заграничный паспорт; 

– дипломатический паспорт; 

–служебный паспорт; 

– удостоверение личности (военный билет) военнослужащего с вклады-

шем, свидетельствующим о наличии гражданства Российской Федерации; 

– свидетельство о рождении в случаях и при условиях, определенных 

Указом Президента Российской Федерации № 1325.  

2. Основания и порядок приобретения гражданства России 

Гражданами Российской Федерации являются: 

а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день вступле-

ния в силу Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве 

Российской Федерации» (1 июля 2002 г.); 

б) лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в соот-

ветствии с указанным законом по таким основаниям, как: 

а) по рождению; 

б) в результате приема в гражданство Российской Федерации; 

в) в результате восстановления в гражданстве Российской Федерации; 

г) по иным основаниям, предусмотренным федеральным законом о граж-

данстве или международным договором Российской Федерации. 

Лицо, приобретающее гражданство Российской Федерации, обязано при-

нести Присягу гражданина Российской Федерации. 

В соответствии с законом о гражданстве освобождаются от принесения 

присяги лица: 

а) не достигшие возраста восемнадцати лет; 

б) признанные недееспособными или ограниченные в дееспособности 

вступившим в законную силу решением суда; 

в) неспособные вследствие ограниченных возможностей здоровья прочи-

тать или произнести текст Присяги и (или) собственноручно его подписать; 

г) иные лица в соответствии с решениями Президента Российской Феде-

рации. 

Присяга приносится лицом после принятия полномочным органом, ве-

дающим делами о гражданстве Российской Федерации, решения о приобре-

тении этим лицом гражданства Российской Федерации. 

Порядок принесения Присяги устанавливается Указом Президента РФ от 

14 ноября 2017 г. № 549
1
. 

Приобретение гражданства Российской Федерации по рождению. 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 14.11.2017 № 549 «О порядке принесения Присяги гражданина Рос-
сийской Федерации» (вместе с «Положением о порядке принесения Присяги гражданина Рос-

сийской Федерации») Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=1626ACF14EBF5584F1EF54BD3B77948F31BB5A8207B01FB225739F773E304D94D494E04FB56C1786U1xFD
consultantplus://offline/ref=1626ACF14EBF5584F1EF54BD3B77948F31BB5A8207B01FB225739F773E304D94D494E04FB56C1786U1xFD
consultantplus://offline/ref=522AAAF4410FB2A656D7CACAE16E12BDA1BA41A603DE9B8B26170EA7B17A764AA923E05EFE012A7CD9MFF
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Приобретение гражданства по рождению в различных государствах осно-

вывается на «праве почвы» либо на «праве крови». «Право почвы» означает, 

что все дети, родившиеся на территории государства, исповедующего «право 

почвы», становятся его гражданами, независимо от гражданства их родите-

лей. «Право крови» основывается на том, что дети, чьи родители являются 

гражданами конкретного государства, также становятся гражданами этого 

государства, независимо от места рождения. 

Приобретение гражданства по рождению в Российской Федерации регла-

ментируется ст. 12 Закона о гражданстве. Ребенок приобретает гражданство 

России по рождению, если на день рождения ребенка: 

а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство 

Российской Федерации (независимо от места рождения ребенка); 

б) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а 

другой родитель является лицом без гражданства, или признан безвестно от-

сутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от места 

рождения ребенка); 

в) один из его родителей имеет гражданство Российской Федерации, а 

другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что ребе-

нок родился на территории Российской Федерации либо если в ином случае 

он станет лицом без гражданства; 

г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на 

территории Российской Федерации, являются иностранными гражданами или 

лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на территории 

Российской Федерации, а государство, гражданами которого являются его 

родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое 

гражданство. 

Ребенок, который находится на территории России и родители которого 

неизвестны, становится гражданином России в случае, если родители не объ-

явятся в течение шести месяцев со дня его обнаружения.  

Нормы данной статьи предусматривают приобретение гражданства по 

рождению, основываясь приоритетно на «праве крови», и дополняются «пра-

вом почвы». 

Приобретение гражданства Российской Федерации в результате приема 

в гражданство. 

Закон о гражданстве предусматривает два способа приема в российское 

гражданство: в общем и в упрощенном порядке. 

В части 1 статьи 13 Федерального закона о гражданстве устанавливается, 

что иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста во-

семнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявле-

ниями о приеме в гражданство Российской Федерации в общем порядке при 

условии, если указанные граждане и лица: 

1) проживают на территории Российской Федерации со дня получения 

вида на жительство и до дня обращения с заявлениями о приеме в гражданст-

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_256261/3ccaeec8d7743cd48e64b30d617a208aefafdb99/#dst100275
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_256261/3ccaeec8d7743cd48e64b30d617a208aefafdb99/#dst100275
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_284154/#dst100036
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во Российской Федерации в течение пяти лет непрерывно (условие о сроке 

проживания).  

Срок проживания на территории Российской Федерации считается непре-

рывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не более чем 

на три месяца в течение одного года. Срок проживания на территории Рос-

сийской Федерации для лиц, прибывших в Российскую Федерацию до 1 июля 

2002 года и не имеющих вида на жительство, исчисляется со дня регистрации 

по месту жительства. 

При этом указанный срок проживания на территории Российской Федера-

ции (в течение пяти лет непрерывно) сокращается до одного года при нали-

чии хотя бы одного из следующих оснований:  

а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и куль-

туры; обладание лицом профессией либо квалификацией, представляющими 

интерес для Российской Федерации; 

б) предоставление лицу политического убежища на территории Россий-

ской Федерации; 

в) признание лица беженцем в порядке, установленном федеральным за-

коном; 

2) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и законода-

тельство Российской Федерации; 

3) имеют законный источник средств к существованию; 

4) обратились в полномочный орган иностранного государства с заявле-

ниями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от иного 

гражданства не требуется, если это предусмотрено международным догово-

ром Российской Федерации, федеральным законом о гражданстве либо если 

отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от лица причин; 

5) владеют русским языком; порядок определения уровня знаний русского 

языка устанавливается положением о порядке рассмотрения вопросов граж-

данства Российской Федерации
1
. 

Лицо, имеющее особые заслуги перед Российской Федерацией, может 

быть принято в гражданство Российской Федерации без соблюдения пере-

численных условий. 

Граждане государств, входивших в состав СССР, проходящие не менее 

трех лет военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, других войсках или воинских формированиях, вправе обратиться 

с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации без соблюде-

ния условий о сроке проживания и без представления вида на жительство. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восем-

надцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 14.11.2002 № 1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотре-

ния вопросов гражданства Российской Федерации» Электронный ресурс. URL: 

http://www.consultant.ru/ 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164521/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100015
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164521/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100015
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164521/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100015
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_172546/#dst100028
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/#dst0
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_256261/ed87fd94316b7833b250992c71ec9c4479f375b1/#dst101433
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_256261/3ccaeec8d7743cd48e64b30d617a208aefafdb99/#dst100275


 

83 

о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без 

соблюдения условия о сроке проживания, если указанные граждане и лица:  

а) имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Российской 

Федерации и проживающего на территории Российской Федерации; 

б) имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, 

входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и оста-

ются в результате этого лицами без гражданства. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на терри-

тории Российской Федерации, вправе обратиться с заявлениями о приеме в 

гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения 

условия о сроке проживания, если указанные граждане и лица: 

а) родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР; 

б) состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет; 

в) являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или дочь, 

достигших возраста восемнадцати лет и являющихся гражданами Российской 

Федерации; 

г) имеют ребенка, являющегося гражданином Российской Федерации, – в 

случае, если другой родитель этого ребенка, являющийся гражданином Рос-

сийской Федерации, умер либо решением суда, вступившим в законную си-

лу, признан безвестно отсутствующим, недееспособным или ограниченным в 

дееспособности, лишен родительских прав или ограничен в родительских 

правах; 

д) имеют сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет, являю-

щихся гражданами Российской Федерации и решением суда, вступившим в 

законную силу, признанных недееспособными или ограниченными в дееспо-

собности, – в случае, если другой родитель указанных граждан Российской 

Федерации, являющийся гражданином Российской Федерации, умер либо 

решением суда, вступившим в законную силу, признан безвестно отсутст-

вующим, недееспособным или ограниченным в дееспособности, лишен роди-

тельских прав или ограничен в родительских правах; 

е) получили после 1 июля 2002 г. профессиональное образование по ос-

новным профессиональным образовательным программам, имеющим госу-

дарственную аккредитацию, в образовательных или научных организациях 

Российской Федерации на ее территории и осуществляют трудовую деятель-

ность в Российской Федерации в совокупности не менее трех лет до дня об-

ращения с заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации. При 

этом в указанный период в отношении таких иностранных граждан и лиц без 

гражданства работодателем должны быть начислены страховые взносы в 

Пенсионный фонд Российской Федерации; 

ж) являются индивидуальными предпринимателями и осуществляют 

предпринимательскую деятельность в Российской Федерации непрерывно не 

менее трех лет, предшествующих году обращения с заявлением о приеме в 
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гражданство Российской Федерации, в установленных Правительством Рос-

сийской Федерации видах экономической деятельности
1
.  

При этом в указанный период сумма уплаченных такими гражданами и 

лицами в каждом календарном году налогов и сборов в соответствии с зако-

нодательством о налогах и сборах (за исключением налога на имущество фи-

зических лиц, земельного налога, транспортного налога, государственной 

пошлины и осуществленных в соответствии с законодательством о налогах и 

сборах в указанный период возвратов сумм излишне уплаченных и (или) из-

лишне взысканных налогов и сборов) и страховых взносов в Пенсионный 

фонд Российской Федерации составляет не менее 1 миллиона рублей; 

з) являются инвесторами, чья доля вклада в уставный (складочный) капи-

тал российского юридического лица, осуществляющего деятельность на тер-

ритории Российской Федерации в установленных Правительством Россий-

ской Федерации видах экономической деятельности, составляет не менее 10 

процентов непрерывно не менее трех лет, предшествующих году обращения 

с заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации. При этом раз-

мер уставного (складочного) капитала такого юридического лица должен 

составлять не менее 100 миллионов рублей и в указанный период сумма уп-

лаченных таким юридическим лицом в каждом календарном году налогов и 

сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах (за исключе-

нием государственной пошлины и осуществленных в соответствии с законо-

дательством о налогах и сборах в указанный период возвратов сумм излишне 

уплаченных и (или) излишне взысканных налогов и сборов) и страховых 

взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации составляет не менее 6 

миллионов рублей; 

и) осуществляют не менее трех лет до дня обращения с заявлением о 

приеме в гражданство Российской Федерации трудовую деятельность в Рос-

сийской Федерации по профессии (специальности, должности), включенной 

в перечень профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан и 

лиц без гражданства – квалифицированных специалистов, имеющих право на 

прием в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке, утвер-

жденный федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по выработке и реализации государственной политики и норматив-

но-правовому регулированию в сфере занятости населения и безработицы
2
. 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 30.09.2014 № 994 «Об установлении видов экономической 

деятельности, при осуществлении деятельности в которых иностранному гражданину и лицу без 

гражданства, являющимся индивидуальными предпринимателями, а также иностранному 
гражданину и лицу без гражданства - инвесторам предоставляется право на обращение с 

заявлением о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке» Электрон-

ный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
2 Приказ Министерства труда и социальной защиты РФ от 13.07.2015 № 446н «Об утверждении 

перечня профессий (специальностей, должностей) иностранных граждан и лиц без гражданства – 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_183534/#dst100009
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При этом в указанный период в отношении таких иностранных граждан и 

лиц без гражданства работодателем должны быть начислены страховые взно-

сы в Пенсионный фонд Российской Федерации. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие 

на законном основании на территории Российской Федерации, признанные 

носителями русского языка (порядок признания иностранного гражданина 

или лица без гражданства носителем русского языка устанавливается ст. 33.1 

федерального закона о гражданстве и приказом МВД России от 28 сентября 

2017 г. № 738
1
) вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство 

Российской Федерации в упрощенном порядке при условии, если указанные 

граждане и лица: 

а) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и законода-

тельство Российской Федерации; 

б) имеют законный источник средств к существованию; 

в) отказались от имеющегося у них гражданства иностранного государст-

ва. Отказ от гражданства иностранного государства не требуется, если это 

предусмотрено международным договором Российской Федерации либо если 

отказ от гражданства иностранного государства невозможен в силу не зави-

сящих от лица причин. Отказ гражданина Украины от имеющегося у него 

гражданства Украины осуществляется путем направления данным граждани-

ном заявления об отказе от имеющегося у него гражданства Украины в пол-

номочный орган данного государства. Документом, подтверждающим отказ 

гражданина Украины от имеющегося у него гражданства Украины, является 

нотариально заверенная копия заявления данного гражданина об отказе от 

имеющегося у него гражданства Украины. 

Нетрудоспособные иностранные граждане и лица без гражданства, при-

бывшие в Российскую Федерацию из государств, входивших в состав СССР, 

и зарегистрированные по месту жительства в Российской Федерации по со-

стоянию на 1 июля 2002 г., вправе обратиться с заявлениями о приеме в гра-

жданство Российской Федерации в упрощенном порядке без соблюдения 

условия о сроке проживания на территории Российской Федерации и без 

представления вида на жительство. 

                                                                                                                                      
квалифицированных специалистов, имеющих право на прием в гражданство Российской Феде-

рации в упрощенном порядке» Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
1 Приказ МВД России от 28.09.2017 № 738 «Об утверждении Порядка формирования и работы 

комиссий по признанию иностранного гражданина или лица без гражданства носителем русско-
го языка, требований к специалистам, входящим в состав комиссии по признанию иностранного 

гражданина или лица без гражданства носителем русского языка, Правил проведения комиссией 

по признанию иностранного гражданина или лица без гражданства носителем русского языка 
собеседования с иностранным гражданином или лицом без гражданства, требований к форме 

заявления о признании иностранного гражданина или лица без гражданства носителем русского 

языка и к форме решения комиссии по признанию иностранного гражданина или лица без граж-
данства носителем русского языка о признании иностранного гражданина или лица без граждан-

ства носителем русского языка» Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/#dst0
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В гражданство РФ принимаются в упрощенном порядке ветераны Вели-

кой Отечественной войны, имевшие гражданство бывшего СССР и прожи-

вающие на территории РФ. 

В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном по-

рядке без соблюдения условий, предусмотренных ч. 1 ст. 13 федерального 

закона о гражданстве, дети и недееспособные лица, являющиеся иностран-

ными гражданами или лицами без гражданства в случаях установленных за-

коном.  

Приобретение гражданства Российской Федерации в результате вос-

становления в гражданстве. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее имевшие граждан-

ство Российской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве Рос-

сийской Федерации в соответствии с ч. 1 ст. 13 закона о гражданстве. При 

этом необходимый срок их проживания на территории Российской Федера-

ции сокращается до трех лет. 

Иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на терри-

тории Российской Федерации, ранее имевшие гражданство Российской Фе-

дерации и оформившие выход из гражданства Российской Федерации в уста-

новленном порядке, могут быть восстановлены в гражданстве Российской 

Федерации в общем порядке и в упрощенном порядке, если они относятся к 

категориям лиц, которые могут получить гражданство Российской Федера-

ции в результате приема в гражданство в общем и в упрощенном порядке, 

соответственно.  

Выбор гражданства при изменении Государственной границы Россий-

ской Федерации. 

При изменении Государственной границы Российской Федерации в соот-

ветствии с международным договором Российской Федерации лица, прожи-

вающие на территории, государственная принадлежность которой изменена, 

имеют право на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сроки, которые 

установлены соответствующим международным договором Российской Фе-

дерации. 

3. Прекращение гражданства России 

Гражданство Российской Федерации прекращается: 

а) вследствие выхода из гражданства Российской Федерации; 

б) по иным основаниям, предусмотренным законом о гражданстве. 

Прекращение гражданства Российской Федерации вследствие выхода из 

гражданства Российской Федерации. 

Выход из гражданства Российской Федерации лица, проживающего на 

территории Российской Федерации, осуществляется на основании добро-

вольного волеизъявления такого лица в общем порядке, за исключением слу-

чаев, когда гражданин Российской Федерации: 
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а) имеет не выполненное перед Российской Федерацией обязательство, 
установленное федеральным законом; 

б) привлечен компетентными органами Российской Федерации в качестве 
обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется вступивший 
в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда; 

в) не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения. 
Выход из гражданства Российской Федерации лица, проживающего на 

территории иностранного государства, осуществляется на основании добро-
вольного волеизъявления такого лица в упрощенном порядке, за исключени-
ем указанных выше случаев. 

Выход из гражданства Российской Федерации ребенка, один из родителей 
которого имеет гражданство Российской Федерации, а другой родитель явля-
ется иностранным гражданином либо единственный родитель которого явля-
ется иностранным гражданином, осуществляется в упрощенном порядке по 
заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного родителя. 

Прекращение гражданства Российской Федерации вследствие выбора 
иного гражданства (оптация) при изменении Государственной границы Рос-
сийской Федерации. 

При территориальных преобразованиях в результате изменения в соответ-
ствии с международным договором Российской Федерации Государственной 
границы Российской Федерации граждане Российской Федерации, прожи-
вающие на территории, которая подверглась указанным преобразованиям, 
вправе сохранить или изменить свое гражданство согласно условиям данного 
международного договора. 

4. Гражданство детей и недееспособных лиц в России 

Изменение гражданства ребенка при приобретении или прекращении 
гражданства Российской Федерации его родителей. 

Ребенок приобретает гражданство Российской Федерации, если оба его 
родителя или единственный его родитель приобретают гражданство Россий-
ской Федерации.  

Гражданство Российской Федерации ребенка прекращается при прекраще-
нии гражданства Российской Федерации обоих его родителей или единствен-
ного его родителя при условии, что ребенок не станет лицом без гражданства. 

Гражданство ребенка при приобретении или прекращении гражданства 
Российской Федерации одним из его родителей. 

Если один из родителей, имеющих иное гражданство, приобретает граж-
данство Российской Федерации, их ребенок, проживающий на территории 
Российской Федерации, может приобрести гражданство Российской Федера-
ции по заявлению его родителя, приобретающего гражданство Российской 
Федерации. 

Если один из родителей, имеющих иное гражданство, приобретает граж-
данство Российской Федерации, их ребенок, проживающий за пределами 

consultantplus://offline/ref=7BA17EDEF5CBE47AFE13783F62A69E2ACD0023EE8AFDE5726FA02372067B88CC2554F708CFBB1E14b0w6E
consultantplus://offline/ref=881608848281230D54D2AFFEF50EB73C460E41DE35E6C613C1E5A716E94F0AE3EF5A68053E8914C3T7c2F
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Российской Федерации, может приобрести гражданство Российской Федера-
ции по заявлению обоих его родителей. 

Если один из родителей, имеющий иное гражданство, приобретает граж-

данство Российской Федерации, а другой родитель является лицом без граж-

данства, их ребенок может приобрести гражданство Российской Федерации 

по заявлению его родителя, приобретающего гражданство Российской Феде-

рации. 

Если один из родителей, приобретающий гражданство Российской Феде-

рации, является лицом без гражданства, а другой родитель имеет иное граж-

данство, их ребенок может приобрести гражданство Российской Федерации 

по заявлению обоих его родителей. 

Если гражданство Российской Федерации одного из родителей прекраща-

ется, а другой родитель остается гражданином Российской Федерации, их 

ребенок сохраняет гражданство Российской Федерации. Гражданство Рос-

сийской Федерации ребенка может быть прекращено одновременно с пре-

кращением гражданства Российской Федерации одного из родителей при 

наличии данного в письменном виде согласия другого родителя, являющего-

ся гражданином Российской Федерации, и при условии, что ребенок не ста-

нет лицом без гражданства. 

Гражданство детей при усыновлении (удочерении). 

Ребенок, являющийся гражданином Российской Федерации, при усынов-

лении (удочерении) его иностранными гражданами или иностранным граж-

данином сохраняет гражданство Российской Федерации. Гражданство Рос-

сийской Федерации ребенка, усыновленного (удочеренного) иностранными 

гражданами или иностранным гражданином, может быть прекращено в об-

щем порядке по заявлению обоих усыновителей или единственного усынови-

теля при условии, что ребенок не станет лицом без гражданства. 

Ребенок, усыновленный (удочеренный) гражданином Российской Феде-

рации, или супругами, являющимися гражданами Российской Федерации, 

или супругами, один из которых является гражданином Российской Федера-

ции, а другой – лицом без гражданства, приобретает гражданство Российской 

Федерации со дня его усыновления (удочерения) независимо от места жи-

тельства ребенка по заявлению усыновителя, являющегося гражданином Рос-

сийской Федерации. 

Ребенок, усыновленный (удочеренный) супругами, один из которых явля-

ется гражданином Российской Федерации, а другой имеет иное гражданство, 

может приобрести гражданство Российской Федерации в упрощенном поряд-

ке по заявлению обоих усыновителей независимо от места жительства ребен-

ка. При этом в данном случае при отсутствии в течение одного года со дня 

усыновления (удочерения) заявления обоих усыновителей ребенок приобре-

тает гражданство Российской Федерации со дня усыновления (удочерения), 

если он и его усыновители проживают на территории Российской Федерации. 

consultantplus://offline/ref=7E5F60C5269F3378224DDF31872F70FF977C8461B7B67AE4F86DC7C30E2586D6B85DB7DC766E85E7xElEF
consultantplus://offline/ref=7E5F60C5269F3378224DDF31872F70FF977C8461B7B67AE4F86DC7C30E2586D6B85DB7D8x7l5F
consultantplus://offline/ref=7E5F60C5269F3378224DDF31872F70FF977C8461B7B67AE4F86DC7C30E2586D6B85DB7DC766F80E1xEl1F
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Гражданство детей и недееспособных лиц, над которыми установлены 

опека или попечительство. 

Ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены опека или 

попечительство иностранного гражданина, приобретающего гражданство 

Российской Федерации, может приобрести гражданство Российской Федера-

ции одновременно с указанным гражданином по его заявлению. 

Ребенок или недееспособное лицо, которые являются гражданами Россий-

ской Федерации и над которыми установлены опека или попечительство 

иностранного гражданина, сохраняет гражданство Российской Федерации. 

5. Органы, ведающие делами о гражданстве России,  

компетенция и полномочия 

Полномочными органами, ведающими делами о гражданстве Российской 

Федерации, являются: 

1. Президент Российской Федерации; 

2. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осу-

ществление функций по контролю и надзору в сфере миграции и его терри-

ториальные органы (Министерство внутренних дел Российской Федерации и 

его территориальные органы). 

3. Федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами ино-

странных дел (Министерство иностранных дел Российской Федерации) и 

дипломатические представительства и консульские учреждения Российской 

Федерации, находящиеся за пределами Российской Федерации. 

Президент Российской Федерации решает вопросы: 

а) приема в гражданство Российской Федерации в общем порядке; 

б) восстановления в гражданстве Российской Федерации в общем порядке; 

в) выхода из гражданства Российской Федерации в общем порядке; 

г) отмены решений по вопросам гражданства Российской Федерации. 

Президент Российской Федерации утверждает положение о порядке рас-

смотрения вопросов гражданства Российской Федерации; обеспечивает со-

гласованное функционирование и взаимодействие полномочных органов, 

ведающих делами о гражданстве Российской Федерации, в связи с исполне-

нием настоящего Федерального закона; издает указы по вопросам гражданст-

ва Российской Федерации. 

Министерство внутренних дел Российской Федерации и его территори-

альные органы осуществляют следующие полномочия: 

а) определяют наличие гражданства Российской Федерации у лиц, прожи-

вающих на территории Российской Федерации; 

б) принимают от лиц, проживающих на территории Российской Федера-

ции, заявления по вопросам гражданства Российской Федерации; 

в) проверяют факты и представленные для обоснования заявлений по во-

просам гражданства Российской Федерации документы и в случае необходи-

consultantplus://offline/ref=DA99AC5D249E158025F6AE43341985F268A972989E06C838C714B6EC40E51B5CF9670E7A979606413Ay5F
consultantplus://offline/ref=250E220C9B2C698DDD433A42CF8D44ACAD862681B5652817202B4452DB29455126E4C660BE0B187BOE05F
consultantplus://offline/ref=250E220C9B2C698DDD433A42CF8D44ACAD842F87BD6B2817202B4452DB29455126E4C660BE0B1879OE00F
consultantplus://offline/ref=B9FF47085C369AA8FE4FBF428D19107CC482DFA0219743A1F62969F1F3D68C3AF3BAFC7923EB51B1VFKAG
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мости запрашивают дополнительные сведения в соответствующих государ-

ственных органах, организациях; 

г) направляют Президенту Российской Федерации в случаях, предусмот-

ренных законом о гражданстве, заявления по вопросам гражданства Россий-

ской Федерации, представленные для их обоснования документы и иные ма-

териалы, а также заключения на данные заявления, документы и материалы; 

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации решения по 

вопросам гражданства Российской Федерации в отношении лиц, проживаю-

щих на территории Российской Федерации; 

е) рассматривают заявления по вопросам гражданства Российской Феде-

рации, поданные лицами, проживающими на территории Российской Феде-

рации, и принимают решения по вопросам гражданства Российской Федера-

ции в упрощенном порядке; 

ж) ведут учет лиц, в отношении которых Министерством внутренних дел 

Российской Федерации, или его территориальным органом приняты решения 

об изменении гражданства; 

з) ведут учет поступивших от граждан Российской Федерации уведомле-

ний о наличии у данных граждан гражданства иного государства в соответст-

вии с Правилами, установленными Правительством Российской Федерации
1
;  

и) оформляют гражданство Российской Федерации; 

к) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства Российской 

Федерации; 

л) рассматривают заявления о выдаче уведомления о возможности приема 

в гражданство Российской Федерации, поданные иностранными гражданами, 

признанными носителями русского языка. 

Министерство иностранных дел Российской Федерации, и дипломатиче-

ские представительства и консульские учреждения Российской Федерации, 

находящиеся за пределами Российской Федерации: 

а) определяют наличие гражданства Российской Федерации у лиц, прожи-

вающих за пределами Российской Федерации; 

б) принимают от лиц, проживающих за пределами Российской Федера-

ции, заявления по вопросам гражданства Российской Федерации; 

в) проверяют факты и представленные для обоснования заявлений по во-

просам гражданства Российской Федерации документы и в случае необходи-

мости запрашивают дополнительные сведения в соответствующих государ-

ственных органах; 

г) направляют Президенту Российской Федерации в случаях, предусмот-

ренных законом о гражданстве, заявления по вопросам гражданства Россий-

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 30.07.2014 № 733 «Об утверждении Правил осуществле-

ния Министерством внутренних дел Российской Федерации и его территориальными органами 
учета письменных уведомлений о наличии у граждан Российской Федерации гражданства иного 

государства» [Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
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ской Федерации, представленные для их обоснования документы и иные ма-

териалы, а также заключения на данные заявления, документы и материалы; 

д) исполняют принятые Президентом Российской Федерации решения по 

вопросам гражданства Российской Федерации в отношении лиц, проживаю-

щих за пределами Российской Федерации; 

е) рассматривают заявления по вопросам гражданства Российской Феде-

рации, поданные лицами, проживающими за пределами Российской Федера-

ции, и принимают решения по вопросам гражданства Российской Федерации 

в упрощенном порядке; 

ж) ведут учет лиц, в отношении которых дипломатическими представи-

тельствами и консульскими учреждениями Российской Федерации, находя-

щимися за пределами Российской Федерации, приняты решения об измене-

нии гражданства; 

з) оформляют гражданство Российской Федерации в случаях, установлен-

ных законом о гражданстве; 

и) осуществляют отмену решений по вопросам гражданства Российской 

Федерации в случаях, установленных законом о гражданстве. 

Вывод по теме. Термин «гражданство» имеет три основных значения: 

одно из суверенных прав государства; публично-правовое состояние индиви-

дов; конституционно-правовой институт. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Перечислите и раскройте основные принципы российского гражданства? 

2. Сформулируйте легальное определение термина «гражданство Россий-

ской Федерации». 

3. Какие документы удостоверяют наличие гражданства Российской Фе-

дерации? 

4. Назовите основания приобретения гражданства Российской Федерации. 

5. Каким нормативным правовым актом устанавливается порядок прине-

сения Присяги лицом, приобретающим гражданство Российской Федерации? 

6. Какие категории лиц могут претендовать на получение гражданства 

Российской Федерации в упрощенном порядке? 

7. Какие условия должны быть соблюдены в случае выхода из гражданст-

ва Российской Федерации? 

8. Что такое «оптация»? 

9. Назовите полномочные органы, ведающие делами о гражданстве в Рос-

сийской Федерации.  

10. Перечислите основные полномочия Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, и его территориальных органов по вопросам граж-

данства.  
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ТЕМА 9. КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПОЛОЖЕНИЯ  

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА, БЕЖЕНЦЕВ  

И ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ 
 

1. Правовой режим: понятие, виды. Особенности правового режима ино-

странных граждан, лиц без гражданства, лиц с двойным гражданством. 

2. Институт предоставления убежища в Российской Федерации (пре-

доставление политического убежища; предоставление временного убежи-

ща, предоставление статуса беженца): понятие, смысл, правовые основы, 

порядок предоставления. 

3. Предоставление статуса вынужденного переселенца: понятие и 

смысл, правовые основы, порядок предоставления. 

 

1. Правовой режим: понятие, виды. Особенности правового  

режима иностранных граждан, лиц без гражданства,  

лиц с двойным гражданством 

Правовой режим иностранных граждан определяется как совокупность 

прав и обязанностей, принадлежащих иностранным гражданам на террито-

рии государства их пребывания. 

Выделяют следующие виды режимов иностранных граждан: 

– национальный правовой режим; 

– режим наибольшего благоприятствования; 

– специальный правовой режим. 

Национальный правовой режим означает, что иностранные граждане (ли-

ца без гражданства) приравнены в какой-то области в правах с гражданами 

государства своего пребывания. В Конституции Российской Федерации на-

циональный правовой режим иностранных граждан выражен в ч. 3 ст. 62, 

согласно которой иностранные граждане и лица без гражданства пользуются 

в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами 

Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом 

или международным договором Российской Федерации. 

Режим наибольшего благоприятствования означает предоставление ино-

странцам в какой-либо области таких прав и (или) установление для них в 

какой-либо области таких обязанностей, какие предусмотрены для граждан 

любого третьего государства, находящихся на территории данного государ-

ства в наиболее выгодном в правовом отношении положении. 

Специальный режим означает предоставление иностранцам в какой-либо 

области определенных прав и (или) установление для них определенных обя-

занностей, отличающихся от тех, которые предусмотрены в данной области 

для собственных граждан соответствующего государства. Нередко это дела-

ется путем перечисления их прав и обязанностей. Например, в отечественной 

практике в некоторых договорах с сопредельными государствами предусмот-
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рен упрощенный порядок перехода государственной границы жителями по-

граничных районов для посещения родственников. Специальный режим мо-

жет носить и негативный характер, т. е. представлять собой совокупность 

правовых ограничений, распространяющихся только на иностранцев (напри-

мер, запрещение включать иностранцев в состав экипажа воздушного судна)
1
. 

Нормативную основу правового положения иностранных граждан наряду 

с Конституцией Российской Федерации составляют: 

– Международные договоры Российской Федерации (например, Договор о 

Евразийском экономическом союзе (подписан в г. Астане 29 мая 2014 г.), 

Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и 

свобод в государствах-участниках Содружества Независимых Государств 

(заключена в г. Кишиневе 7 октября 2002 г.); 

– Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положе-

нии иностранных граждан в Российской Федерации»; 

– Федеральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном уче-

те иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации»; 

– Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда 

из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»; 

– Постановление Правительства РФ от 9 июня 2003 г. № 335 «Об утвер-

ждении Положения об установлении формы визы, порядка и условий ее 

оформления и выдачи, продления срока ее действия, восстановления ее в 

случае утраты, а также порядка аннулирования визы»;  

– Постановление Правительства РФ от 16 августа 2004 г. № 413 «О ми-

грационной карте»;  

– Постановление Правительства РФ от 15 января 2007 г. № 9 «О порядке 

осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без граж-

данства в Российской Федерации»; 

– Постановление Правительства РФ от 17 января 2007 г. № 21 «Об утвер-

ждении Правил подачи иностранным гражданином или лицом без граждан-

ства уведомления о подтверждении своего проживания в Российской Феде-

рации»; 

– Постановление Правительства РФ от 14 января 2015 г. № 12 «О порядке 

принятия решения о неразрешении въезда в Российскую Федерацию в отно-

шении иностранного гражданина или лица без гражданства» (вместе с «Пра-

вилами принятия решения о неразрешении въезда в Российскую Федерацию 

в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства»). 

Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан» уста-

навливает, что иностранный гражданин – это физическое лицо, не являющее-

ся гражданином Российской Федерации и имеющее доказательства наличия 

гражданства (подданства) иностранного государства.  

                                                           
1 См.: Международное право: учебник / Б. М. Ашавский, М. М. Бирюков, В. Д. Бордунов и др.; 

отв. ред. С. А. Егоров. М.: Статут, 2015. // СПС «КонсультантПлюс». 
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Лицо без гражданства – лицо, не являющееся гражданином Российской 

Федерации и не имеющее доказательства наличия гражданства иностранного 

государства.  

Закон о правовом положении иностранных граждан различает временно 

пребывающих иностранных граждан в Российской Федерации, временно 

проживающих иностранных в Российской Федерации и постоянно прожи-

вающих иностранных граждан в Российской Федерации. 

Временное пребывание иностранных граждан в Российской Федерации 

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражда-

нин – лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы или в 

порядке, не требующем получения визы, и получившее миграционную карту, 

но не имеющее вида на жительство или разрешения на временное проживание. 

Временно пребывающие иностранные граждане могут законно находить-

ся на территории Российской Федерации в течение срока действия выданной 

визы, за исключением случаев установленных законом. 

Виза – выданное уполномоченным государственным органом разрешение 

на въезд в Российскую Федерацию и пребывание в Российской Федерации 

или транзитный проезд через территорию Российской Федерации по дейст-

вительному документу, удостоверяющему личность иностранного граждани-

на или лица без гражданства и признаваемому Российской Федерацией в 

этом качестве. 

Виза выдается дипломатическим представительством или консульским 

учреждением Российской Федерации, федеральным органом исполнительной 

власти, ведающим вопросами иностранных дел, или его представительством 

на территории Российской Федерации (в том числе находящимся в пункте 

пропуска через Государственную границу Российской Федерации), феде-

ральным органом исполнительной власти в сфере внутренних дел или его 

территориальным органом. 

Виза может быть однократной, двукратной и многократной. Однократная 

виза дает право иностранному гражданину пересечь Государственную грани-

цу Российской Федерации один раз при въезде в Российскую Федерацию и 

один раз при выезде из Российской Федерации. Двукратная виза дает право 

иностранному гражданину на двукратный въезд в Российскую Федерацию. 

Многократная виза дает право иностранному гражданину на неоднократный 

(более двух раз) въезд в Российскую Федерацию. 

В зависимости от цели въезда иностранных граждан в Российскую Феде-

рацию и цели их пребывания в Российской Федерации иностранным гражда-

нам выдаются визы следующих категорий: дипломатическая (ДП); служебная 

(СЛ); обыкновенная (О); транзитная (ТР1 или ТР2); виза временно прожи-

вающего лица (ВП). 
При въезде в Российскую Федерацию иностранные граждане (лицо без 

гражданства) обязаны получить и заполнить миграционную карту, которая 
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подлежит сдаче (возврату) в пункте пропуска через Государственную грани-
цу Российской Федерации при выезде с территории Российской Федерации. 

Миграционная карта – документ, содержащий сведения о въезжающих 
или прибывших в Российскую Федерацию иностранном гражданине или лице 
без гражданства и о сроке их временного пребывания в Российской Федера-
ции, подтверждающий право иностранного гражданина или лица без граж-
данства, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем по-
лучения визы, на временное пребывание в Российской Федерации, а также 
служащий для контроля за временным пребыванием в Российской Федерации 
иностранного гражданина или лица без гражданства.  

Форма миграционной карты, порядок ее использования и порядок финан-
сирования мероприятий по обеспечению миграционными картами устанав-
ливаются Правительством Российской Федерации

1
. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного 
гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, не может превышать девяносто суток суммарно в течение 
каждого периода в сто восемьдесят суток, за исключением случаев, преду-
смотренных законом о правовом положении иностранных граждан, а также в 
случае, если такой срок не продлен в соответствии с данным законом.  

При этом непрерывный срок временного пребывания в Российской Феде-
рации указанного иностранного гражданина не может превышать девяносто 
суток. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного 
гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 
получения визы, и являющегося высококвалифицированным специалистом, и 
срок временного пребывания в Российской Федерации членов его семьи оп-
ределяется сроком действия разрешения на работу, выданного такому высо-
коквалифицированному специалисту. 

После истечения срока действия визы или иного срока временного пребы-
вания, установленного законом или международным договором Российской 
Федерации, иностранный гражданин обязан выехать из Российской Федера-
ции, за исключением следующих случаев, когда: 

– на день истечения указанных сроков ему продлен срок действия визы 
или срок временного пребывания; 

– ему выданы новая виза или разрешение на временное проживание, или 
вид на жительство; 

– у него приняты заявление и иные документы, необходимые для получе-
ния им разрешения на временное проживание; 

– у него принято заявление о выдаче уведомления о возможности приема 
в гражданство Российской Федерации иностранного гражданина, признанно-
го носителем русского языка; 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 16.08.2004 № 413 «О миграционной карте» Электронный 

ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=E8E5F48FB01B2D6021C1E191F2E0DC559A3728E3AC51784B5B2395055E74D0DC6A614DF84C5A4630Y7F
consultantplus://offline/ref=E8E5F48FB01B2D6021C1E191F2E0DC559A3728E3AC51784B5B2395055E74D0DC6A614DF84C5A4430Y7F
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– у него принято заявление о выдаче вида на жительство; 

– федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим право-

применительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию госу-

дарственных услуг в сфере миграции, принято ходатайство работодателя или 

заказчика работ (услуг) о привлечении иностранного гражданина к трудовой 

деятельности в качестве высококвалифицированного специалиста или заяв-

ление работодателя или заказчика работ (услуг) о продлении срока действия 

разрешения на работу, выданного такому высококвалифицированному спе-

циалисту; 

– федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим право-

применительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию госу-

дарственных услуг в сфере миграции, принято ходатайство образовательной 

организации, в которой иностранный гражданин обучается по очной или оч-

но-заочной форме по основной профессиональной образовательной програм-

ме, имеющей государственную аккредитацию; 

– федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим право-

применительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию госу-

дарственных услуг в сфере миграции, принято ходатайство федеральной го-

сударственной образовательной организации, в которой иностранный граж-

данин обучается на подготовительном отделении или подготовительном фа-

культете по дополнительной общеобразовательной программе, обеспечи-

вающей подготовку иностранных граждан к освоению основных профессио-

нальных образовательных программ на русском языке. 

Продление или сокращение срока временного пребывания иностранного 

гражданина Российской Федерации может иметь место в случае, если изме-

нились условия или перестали существовать обстоятельства, в связи с кото-

рыми ему был разрешен въезд в Российскую Федерацию.  

Срок временного пребывания иностранного гражданина в Российской 

Федерации сокращается в случае принятия в отношении его в установленном 

порядке
1
 решения о неразрешении въезда в Российскую Федерацию, а также 

в иных случаях, предусмотренных федеральным законом. 

Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без 

гражданства может быть не разрешен в случае, если иностранный гражданин 

или лицо без гражданства: 

1) в пункте пропуска через Государственную границу Российской Феде-

рации нарушили правила пересечения Государственной границы Российской 

Федерации, таможенные правила, санитарные нормы, – до устранения нару-

шения; 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 14.01.2015 № 12 «О порядке принятия решения о нераз-

решении въезда в Российскую Федерацию в отношении иностранного гражданина или лица без 

гражданства» (вместе с «Правилами принятия решения о неразрешении въезда в Российскую 

Федерацию в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства») Электронный 

ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=124319AAB41D6881F9D917DF5C7F903DDC06C1641AED0705047E2470E2F4F20D5103C96D18A01268t5gAK
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2) сообщили заведомо ложные сведения о себе или о цели своего пребы-

вания в Российской Федерации; 

3) неоднократно (два и более раза) в течение трех лет привлекались к ад-

министративной ответственности в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации за совершение административного правонарушения на 

территории Российской Федерации, – в течение трех лет со дня вступления в 

силу последнего постановления о привлечении к административной ответст-

венности; 

4) в период своего предыдущего пребывания в Российской Федерации не 

выехали из Российской Федерации до истечения тридцати суток со дня окон-

чания срока временного пребывания, за исключением случаев отсутствия 

возможности покинуть территорию Российской Федерации по обстоятельст-

вам, связанным с необходимостью экстренного лечения, тяжелой болезнью 

или со смертью близкого родственника, проживающего в Российской Феде-

рации, либо вследствие непреодолимой силы (чрезвычайных и непредотвра-

тимых при данных условиях обстоятельств) или иных явлений стихийного 

характера, – в течение трех лет со дня выезда из Российской Федерации; 

5) участвуют в деятельности иностранной или международной неправи-

тельственной организации, в отношении которой принято решение о призна-

нии нежелательной на территории Российской Федерации ее деятельности. 

Въезд в Российскую Федерацию иностранному гражданину или лицу без 

гражданства не разрешается в случае, если: 

1) это необходимо в целях обеспечения обороноспособности или безопас-

ности государства, либо общественного порядка, либо защиты здоровья на-

селения; 

2) в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства вы-

несено решение об административном выдворении за пределы Российской 

Федерации, о депортации либо передаче Российской Федерацией иностран-

ному государству в соответствии с международным договором Российской 

Федерации о реадмиссии, – в течение пяти лет со дня административного 

выдворения за пределы Российской Федерации, депортации либо передачи 

Российской Федерацией иностранному государству в соответствии с между-

народным договором Российской Федерации о реадмиссии; 

3) в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства не-

однократно (два и более раза) выносилось решение об административном 

выдворении за пределы Российской Федерации, о депортации либо передаче 

Российской Федерацией иностранному государству в соответствии с между-

народным договором Российской Федерации о реадмиссии, – в течение деся-

ти лет со дня административного выдворения за пределы Российской Феде-

рации, депортации либо передачи Российской Федерацией иностранному 

государству в соответствии с международным договором Российской Феде-

рации о реадмиссии; 
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4) в период предыдущего пребывания в Российской Федерации в отноше-

нии иностранного гражданина или лица без гражданства была прекращена 

процедура реадмиссии в связи с добровольным выездом иностранного граж-

данина из Российской Федерации – в течение трех лет со дня выезда из Рос-

сийской Федерации; 

5) иностранный гражданин или лицо без гражданства имеют неснятую 

или непогашенную судимость за совершение умышленного преступления на 

территории Российской Федерации или за ее пределами, признаваемого тако-

вым в соответствии с федеральным законом; 

6) иностранный гражданин или лицо без гражданства не представили до-

кументы, необходимые для получения визы в соответствии с законодательст-

вом Российской Федерации, – до их представления; 

7) иностранный гражданин или лицо без гражданства не представили по-

лис медицинского страхования, действительный на территории Российской 

Федерации, – до его представления, за исключением (на основе взаимности) 

сотрудников дипломатических представительств и консульских учреждений 

иностранных государств, сотрудников международных организаций, членов 

семей указанных лиц и других категорий иностранных граждан; 

8) при обращении за визой либо в пункте пропуска через Государствен-

ную границу Российской Федерации иностранный гражданин или лицо без 

гражданства не смогли подтвердить наличие средств для проживания на тер-

ритории Российской Федерации и последующего выезда из Российской Фе-

дерации или предъявить гарантии предоставления таких средств в соответст-

вии с порядком
1
, установленным уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти; 

9) в отношении иностранного гражданина или лица без гражданства при-

нято решение о нежелательности пребывания (проживания) в Российской 

Федерации, в том числе если этот гражданин включен в список граждан Со-

единенных Штатов Америки, которым запрещается въезд в Российскую Фе-

дерацию; 

10) иностранный гражданин или лицо без гражданства использовали под-

ложные документы; 

11) иностранный гражданин или лицо без гражданства в период своего 

предыдущего пребывания в Российской Федерации уклонились от уплаты 

налога или административного штрафа либо не возместили расходы, связан-

ные с административным выдворением за пределы Российской Федерации 

либо депортацией, – до осуществления соответствующих выплат в полном 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 24.04.2003 № 241 «Об утверждении Положения о под-
тверждении иностранным гражданином или лицом без гражданства наличия средств для прожи-

вания на территории Российской Федерации и выезда из Российской Федерации или предъявле-

нии гарантии предоставления таких средств при обращении за визой либо в пункте пропуска 

через государственную границу Российской Федерации» Электронный ресурс. URL: 

http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=A0C87FAC40BB7878F112E766BE7247480E4E5FC395869597236429B0EDF1D371E13485B8B4E4B6f2B0G
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объеме. Порядок погашения иностранными гражданами и лицами без граж-

данства такой задолженности определяется Правительством Российской Фе-

дерации
1
; 

12) иностранный гражданин или лицо без гражданства неоднократно (два 

и более раза) в течение одного года привлекались к административной ответ-

ственности за совершение административного правонарушения, связанного с 

посягательством на общественный порядок и общественную безопасность 

либо с нарушением режима пребывания (проживания) иностранных граждан 

или лиц без гражданства в Российской Федерации или порядка осуществле-

ния ими трудовой деятельности на территории Российской Федерации, – в 

течение пяти лет со дня вступления в силу последнего постановления о при-

влечении к административной ответственности; 

13) иностранный гражданин или лицо без гражданства в период своего 

предыдущего пребывания в Российской Федерации превысили срок пребы-

вания в девяносто суток суммарно в течение каждого периода в сто восемь-

десят суток, – в течение трех лет со дня выезда из Российской Федерации; 

14) иностранный гражданин или лицо без гражданства в период своего 

предыдущего пребывания в Российской Федерации не выехали из Россий-

ской Федерации и находились в Российской Федерации непрерывно свыше 

ста восьмидесяти суток, но не более двухсот семидесяти суток со дня окон-

чания предусмотренного федеральным законом срока временного пребыва-

ния в Российской Федерации, – в течение пяти лет со дня выезда из Россий-

ской Федерации; 

15) иностранный гражданин или лицо без гражданства в период своего 

предыдущего пребывания в Российской Федерации не выехали из Россий-

ской Федерации и находились в Российской Федерации непрерывно свыше 

двухсот семидесяти суток со дня окончания предусмотренного федеральным 

законом срока временного пребывания в Российской Федерации, – в течение 

десяти лет со дня выезда из Российской Федерации. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного 

гражданина продлевается при выдаче, продлении срока действия иностран-

ному гражданину патента или разрешения на работу в соответствии законом 

о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации. 

Патент – документ, подтверждающий в соответствии с законом право 

иностранного гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, 

не требующем получения визы, за исключением отдельных категорий ино-

странных граждан в случаях, предусмотренных законом, на временное осу-

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 16.07.2015 № 710 «Об утверждении Правил погашения 

иностранными гражданами и лицами без гражданства задолженности по уплате налога или ад-

министративного штрафа либо возмещения ими расходов, связанных с административным вы-

дворением за пределы Российской Федерации или депортацией» Электронный ресурс. URL: 

http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=A0C87FAC40BB7878F112E766BE72474808405CC6908CC89D2B3D25B2EAFE8C66E67D89B9B4E4B629f4B1G
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ществление на территории субъекта Российской Федерации трудовой дея-

тельности; 

Разрешение на работу – документ, подтверждающий право иностранного 

гражданина, прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, требующем 

получения визы, и других категорий иностранных граждан в случаях, преду-

смотренных законом, на временное осуществление на территории Россий-

ской Федерации трудовой деятельности. 

Для иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию и по-

ступающих на военную службу по контракту, срок временного пребывания 

устанавливается в порядке, определяемом Правительством Российской Феде-

рации
1
. В соответствии с Постановлением Правительства Российской Феде-

рации от 30.12.2003 № 793 срок временного пребывания в Российской Феде-

рации для указанной категории иностранных граждан определяется исходя из 

времени, необходимого для оформления поступления на военную службу, и 

устанавливается Министерством обороны Российской Федерации по согла-

сованию с федеральными органами исполнительной власти, в которых пре-

дусмотрена военная служба, и не может превышать 90 суток со дня обраще-

ния гражданина в военный комиссариат субъекта Российской Федерации с 

заявлением о желании проходить военную службу по контракту
2
. 

Иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию в целях 

обучения и поступившие в образовательную организацию для получения об-

разования по очной или очно-заочной форме по основной профессиональной 

образовательной программе, имеющей государственную аккредитацию, об-

ладают правом временно пребывать в Российской Федерации до окончания 

срока обучения. 

Срок временного пребывания в Российской Федерации (для иностранных 

граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем 

получения визы) может быть увеличен до ста восьмидесяти суток или со-

кращен как на территории одного или нескольких субъектов Российской Фе-

дерации, так и на всей территории Российской Федерации, – в отношении 

отдельных категорий временно пребывающих в Российской Федерации ино-

странных граждан в целях обеспечения национальной безопасности, поддер-

жания оптимального баланса трудовых ресурсов, содействия в приоритетном 

порядке трудоустройству граждан Российской Федерации, а также в целях 

решения иных задач внутренней и внешней политики государства. Решение 

об увеличении или сокращении срока временного пребывания в Российской 

Федерации принимается Правительством Российской Федерации. 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 № 793 «О сроке временного пребывания в 
Российской Федерации иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту» 

Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
2 Приказ Министра обороны РФ от 02.04.2004 № 101 «О сроке временного пребывания в Россий-

ской Федерации иностранных граждан, поступающих на военную службу по контракту» Элек-

тронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
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Временное проживание иностранных граждан в Российской Федерации 

Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражда-

нин – лицо, получившее разрешение на временное проживание. 

Разрешение на временное проживание – подтверждение права иностран-

ного гражданина или лица без гражданства временно проживать в Россий-

ской Федерации до получения вида на жительство, оформленное в виде от-

метки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина или 

лица без гражданства, либо в виде документа установленной формы, выда-

ваемого в Российской Федерации лицу без гражданства, не имеющему доку-

мента, удостоверяющего его личность. Разрешение на временное проживание 

не может быть выдано в форме электронного документа. 

Срок действия разрешения на временное проживание составляет три 

года. 

Количество разрешений на временное проживание в Российской Федера-

ции, выдаваемых иностранным гражданам, ограничивается квотой, ежегодно 

устанавливаемой Правительством Российской Федерации на основании 

предложений исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации с учетом демографической ситуации в соответст-

вующем субъекте Российской Федерации и возможностей данного субъекта 

по обустройству иностранных граждан. Так, например, на 2017 г.
1
 квота на 

выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на 

временное проживание составляла 110 160 единиц; в 2018
2
 г. эта квота была 

установлена в количестве 90 360 единиц. 

При этом без учета указанной квоты разрешение на временное прожива-

ние может быть выдано иностранному гражданину: 

1) родившемуся на территории РСФСР и состоявшему в прошлом в граж-

данстве СССР или родившемуся на территории Российской Федерации; 

2) признанному нетрудоспособным и имеющему дееспособных сына или 

дочь, состоящих в гражданстве Российской Федерации; 

3) имеющему хотя бы одного нетрудоспособного родителя, состоящего в 

гражданстве Российской Федерации; 

4) состоящему в браке с гражданином Российской Федерации, имеющим 

место жительства в Российской Федерации; 

5) осуществившему инвестиции в Российской Федерации в размере, уста-

новленном Правительством Российской Федерации; 

6) поступившему на военную службу, на срок его военной службы; 

                                                           
1 Распоряжение Правительства РФ от 15.11.2016 № 2428-р «Об установлении квоты на выдачу 
иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Рос-

сийской Федерации на 2017 год» Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
2 Распоряжение Правительства РФ от 22.11.2017 № 2581-р «Об установлении квоты на выдачу 
иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Рос-

сийской Федерации на 2018 год» Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
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7) являющемуся участником Государственной программы по оказанию 

содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотече-

ственников, проживающих за рубежом, и членам его семьи, переселяющимся 

совместно с ним в Российскую Федерацию; 

8) имеющему ребенка, состоящего в гражданстве Российской Федерации; 

9) имеющему сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет, со-

стоящих в гражданстве Российской Федерации и решением суда, вступив-

шим в законную силу, признанных недееспособными либо ограниченными в 

дееспособности; 

10) не достигшему возраста восемнадцати лет, получающему разрешение 

на временное проживание совместно с родителем (усыновителем, опекуном, 

попечителем) – иностранным гражданином, указанным выше в подп. 1–9); 

11) не достигшему возраста восемнадцати лет, получающему разрешение 

на временное проживание по заявлению родителя (усыновителя, опекуна, 

попечителя) – гражданина Российской Федерации; 

12) достигшему возраста восемнадцати лет, в соответствии с законода-

тельством иностранного государства признанному недееспособным либо ог-

раниченным в дееспособности, получающему разрешение на временное про-

живание совместно с родителем (усыновителем, опекуном, попечителем) – 

иностранным гражданином, указанным выше в подп. 1–9); 

13) достигшему возраста восемнадцати лет, в соответствии с законода-

тельством иностранного государства признанному недееспособным либо ог-

раниченным в дееспособности, получающему разрешение на временное про-

живание по заявлению родителя (усыновителя, опекуна, попечителя) – граж-

данина Российской Федерации; 

14) в иных случаях, предусмотренных федеральным законом. 

Иностранный гражданин вправе подать заявление (по форме, установлен-

ной приказом МВД России от 27.11.2017 № 891
1
) на получение разрешения 

на временное проживание: 

– в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в 

сфере миграции (временно пребывающим в Российской Федерации ино-

странным гражданином). В данном случае разрешается подать заявление в 

форме электронного документа с использованием информационно-телеком-

муникационных сетей общего пользования, в том числе сети Интернет, 

включая единый портал государственных и муниципальных услуг, 

– в дипломатическое представительство или консульское учреждение 

Российской Федерации в государстве проживания иностранного гражданина. 

                                                           
1 Приказ МВД России от 27.11.2017 № 891 «Об утверждении Административного регламента 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по предоставлению государственной 

услуги по выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное 

проживание в Российской Федерации, а также форм отметки и бланка документа о разрешении 

на временное проживание в Российской Федерации» Электронный ресурс. URL: 

http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=FD8F4083DB02110B125EF1EC00C315DCE8BCC15F375256FDA42FB445E32A8F4EFB506E2E14A2A8F567a5K
consultantplus://offline/ref=FD8F4083DB02110B125EF1EC00C315DCE8B5C25B395056FDA42FB445E32A8F4EFB506E2E14A2A9F667aEK
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В шестимесячный срок указанные органы обязаны принять решение о вы-

даче или об отказе в выдаче обратившемуся с заявлением иностранному гра-

жданину разрешения на временное проживание.  

В случае отказа иностранному гражданину в выдаче разрешения на вре-

менное проживание либо аннулировании ранее выданного разрешения на 

временное проживание иностранный гражданин вправе повторно в том же 

порядке подать заявление о выдаче ему разрешения на временное прожива-

ние не ранее чем через один год со дня отклонения его предыдущего заявле-

ния о выдаче разрешения на временное проживание либо аннулирования ра-

нее выданного ему разрешения на временное проживание. 

В течение двух месяцев со дня истечения очередного года со дня получе-

ния иностранным гражданином разрешения на временное проживание он 

обязан лично или с использованием информационно-телекоммуникационных 

сетей общего пользования подавать в территориальный орган федерального 

органа исполнительной власти в сфере миграции по месту получения разре-

шения на временное проживание: 

– уведомление о подтверждении своего проживания в Российской Феде-

рации (в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 17 января 

2007 г. № 21); 

– справку о доходах, копию налоговой декларации или иной документ, 

подтверждающий размер и источник дохода иностранного гражданина за 

очередной год со дня получения им разрешения на временное проживание. 

При наличии уважительных причин указанное уведомление может быть 

подано иностранным гражданином в более поздний срок, но не позднее чем 

через шесть месяцев со дня истечения очередного года со дня получения раз-

решения на временное проживание. 

Отдельно в законе о правовом положении иностранных граждан урегули-

рованы вопросы временного проживания в Российской Федерации иностран-

ных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требую-

щем получения визы. Кроме того определены основания отказа в выдаче ли-

бо аннулирования разрешения на временное проживание. 

Постоянное проживание иностранных граждан в Российской Федерации 

Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный граж-

данин – лицо, получившее вид на жительство. 

Иностранный гражданин в течение срока действия разрешения на вре-

менное проживание и при наличии законных оснований по его заявлению 

может получить вид на жительство, если он прожил в Российской Федерации 

не менее одного года с момента получения разрешения. 

Вид на жительство – документ, выданный иностранному гражданину 

или лицу без гражданства в подтверждение их права на постоянное прожива-

ние в Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из Рос-

сийской Федерации и въезд в Российскую Федерацию.  

consultantplus://offline/ref=EC7BB8E6F2B2490924C6A89342733D69E1839943F7D7250B8DAE62345F2ECBB9D91475C31B36DEdFA8G
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Вид на жительство, выданный лицу без гражданства, является одновре-
менно и документом, удостоверяющим его личность.  

Вид на жительство не может быть выдан в форме электронного документа. 
Вид на жительство выдается иностранному гражданину на пять лет 

(вид на жительство иностранным гражданам, признанным носителями рус-
ского языка, выдается на три года). По окончании срока действия вида на 
жительство данный срок по заявлению иностранного гражданина, поданному 
в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфе-
ре миграции не позднее чем за два месяца до истечения срока действия 
имеющегося у него вида на жительство, может быть продлен на пять лет. 
Количество продлений срока действия вида на жительство не ограничено. 

Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражда-
нин обязан ежегодно уведомлять о подтверждении своего проживания в Рос-
сийской Федерации территориальный орган федерального органа исполни-
тельной власти в сфере миграции по месту получения данным иностранным 
гражданином вида на жительство. 

В статье 9 закона о правовом положении иностранных граждан определя-
ется перечень оснований отказа в выдаче либо аннулировании вида на жи-
тельство (например, выступает за насильственное изменение основ консти-
туционного строя Российской Федерации, иными действиями создает угрозу 
безопасности Российской Федерации или граждан Российской Федерации; 
финансирует, планирует террористические (экстремистские) акты, оказывает 
содействие в совершении таких актов или совершает их, а равно иными дей-
ствиями поддерживает террористическую (экстремистскую) деятельность). 

На основании международных договоров Российской Федерации и в по-
рядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно прожи-
вающие на территории соответствующего муниципального образования, 
имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправле-
ния, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах, а 
также участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и гражда-
не Российской Федерации. 

2. Институт предоставления убежища в Российской Федерации 

(предоставление политического убежища; предоставление  

временного убежища, предоставление статуса беженца): понятие, 

смысл, правовые основы, порядок предоставления 

В международном праве закреплено право убежища. В соответствии со 
ст. 14 Всеобщей декларации прав человека

1
 каждый имеет право искать убе-

жища от преследования в других странах и пользоваться этим убежищем. 
Это право не может быть использовано в случае преследования, в действи-

                                                           
1 Всеобщая декларация прав человека. Принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948 

Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
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тельности основанного на совершении неполитического преступления или 
деяния, противоречащего целям и принципам ООН. Следовательно, право 
предоставления убежища лицам, преследуемым по политическим, нацио-
нальным, расовым, религиозным или этническим мотивам, является одним из 
важных суверенных прав государства.  

В соответствии со ст. 63 Конституции РФ Российская Федерация предос-
тавляет политическое убежище иностранным гражданам и лицам без граж-
данства в соответствии с общепризнанными принципами и нормами между-
народного права. В Российской Федерации не допускается выдача другим 
государствам лиц, преследуемых за политические убеждения, а также за дей-
ствия (или бездействие), не признаваемые в Российской Федерации преступ-
лениями. 

Основной формой убежища в России является предоставление статуса 
беженца. Правовой статус беженца предоставляется на основании федераль-
ного закона «О беженцах»

1
. 

Беженец – это лицо, которое не является гражданином Российской Феде-
рации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой пре-
следований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национально-
сти, принадлежности к определенной социальной группе или политических 
убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не 
может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться такой 
защитой вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданст-
ва и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в ре-
зультате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вслед-
ствие таких опасений. 

Порядок признания беженцем в Российской Федерации  

включает следующие стадии: 
– обращение с ходатайством о признании беженцем (ходатайство не мо-

жет быть подано в форме электронного документа); 
– предварительное рассмотрение ходатайства; 
– принятие решения о выдаче свидетельства о рассмотрении ходатайства 

по существу либо об отказе в рассмотрении ходатайства по существу; 
– выдачу свидетельства либо уведомления об отказе в рассмотрении хода-

тайства по существу; 
– рассмотрение ходатайства по существу; 
– принятие решения о признании беженцем либо об отказе в признании 

беженцем; 
– выдачу удостоверения беженца либо уведомления об отказе в призна-

нии беженцем. 
Ходатайство о признании беженцем может быть подано: 

                                                           
1 Федеральный закон от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах» Электронный ресурс. URL: 

http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=BFE208D75D9707C594105E240EBE92E9F2B2475DE9542E075E1E8C12901518E8B0D6406634ADD018jEB6E
consultantplus://offline/ref=BFE208D75D9707C594105E240EBE92E9F2B24159EA5A2E075E1E8C12901518E8B0D6406634ADD41EjEB4E
consultantplus://offline/ref=BFE208D75D9707C594105E240EBE92E9F1B9445BEC5D2E075E1E8C12901518E8B0D6406634ADD51AjEB6E
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– в дипломатическое представительство или консульское учреждение 
Российской Федерации вне государства своей гражданской принадлежности 
(своего прежнего обычного местожительства), если данное лицо еще не при-
было на территорию Российской Федерации; 

– пограничный орган федеральной службы безопасности в пункте про-
пуска через Государственную границу Российской Федерации при пересече-
нии данным лицом Государственной границы Российской Федерации в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации и международными 
договорами Российской Федерации; 

– пограничный орган или в территориальный орган федерального органа 
исполнительной власти по внутренним делам, или в территориальный орган 
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществ-
ление функций по контролю и надзору в сфере миграции, при вынужденном 
незаконном пересечении Государственной границы Российской Федерации в 
пункте пропуска либо вне пункта пропуска через Государственную границу 
Российской Федерации в течение суток со дня пересечения данным лицом 
Государственной границы Российской Федерации; 

– в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере 
миграции, по месту своего пребывания на законном основании на территории 
Российской Федерации. 

Лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи имеют 
право: 

1) на получение услуг переводчика и получение информации о своих пра-
вах и обязанностях, а также иной информации в соответствии с законом; 

2) получение содействия в оформлении документов для въезда на терри-
торию Российской Федерации в случае, если данные лица находятся вне пре-
делов территории Российской Федерации; 

3) получение содействия в обеспечении проезда и провоза багажа к месту 
пребывания в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации

1
; 

4) получение питания и пользование коммунальными услугами в центре 
временного размещения в порядке, определяемом Правительством Россий-
ской Федерации

1
, до убытия к новому месту пребывания. 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 18.06.2012 № 595 «О порядке оказания содействия ино-
странному гражданину (лицу без гражданства), получившему свидетельство о рассмотрении 

ходатайства о признании беженцем на территории Российской Федерации по существу, при-

знанному беженцем или получившему временное убежище на территории Российской Федера-
ции, в обеспечении проезда и провоза багажа к месту пребывания на территории Российской 

Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федера-

ции» (вместе с «Правилами оказания содействия иностранному гражданину (лицу без граждан-
ства), получившему свидетельство о рассмотрении ходатайства о признании беженцем на терри-

тории Российской Федерации по существу, признанному беженцем или получившему временное 

убежище на территории Российской Федерации, в обеспечении проезда и провоза багажа к месту 

пребывания на территории Российской Федерации») Электронный ресурс. URL: 

http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=C82E3209F6C5F8F2C431D6DC9040FB3CDC83466F72B0529B02D2613E0424ABC70983BBECC4F98872jBF7E
consultantplus://offline/ref=8DF8F5ECE9208F969E5A8F54071A1FDEF2D39257D5E3E1B226F747B42C7F9DFA84BA19FFE8BCF20CZ1g3E
consultantplus://offline/ref=8DF8F5ECE9208F969E5A8F54071A1FDEF2D09756D8E7E1B226F747B42CZ7gFE
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Центр временного размещения лиц, ходатайствующих о признании бе-

женцами, – это место пребывания лиц, ходатайствующих о признании бе-

женцами или признанных беженцами, и членов их семей на территории Рос-

сийской Федерации; 

5) охрану сотрудниками полиции в центре временного размещения в це-

лях обеспечения безопасности данных лиц; 

6) пользование жилым помещением из фонда жилья для временного посе-

ления; 

7) медицинскую и лекарственную помощь наравне с гражданами Россий-

ской Федерации; 

8) получение содействия в направлении на профессиональное обучение 

или в трудоустройстве наравне с гражданами Российской Федерации; 

9) работу по найму или предпринимательскую деятельность наравне с 

гражданами Российской Федерации; 

10) социальную защиту, в том числе социальное обеспечение, наравне с 

гражданами Российской Федерации. 

Перечисленные права беженцев приведены не в полном объеме, исчерпы-

вающий их перечень закреплен в федеральном законе о беженцах. 

Лицо, ходатайствующее о признании беженцем или признанное беженцем 

либо утратившее статус беженца или лишенное статуса беженца, не может 

быть возвращено против его воли на территорию государства своей граждан-

ской принадлежности (своего прежнего обычного местожительства) при со-

хранении в данном государстве обстоятельств, послуживших основанием для 

признания лица беженцем. 

В качестве второй формы убежища в Российской Федерации устанавлива-

ется статус лица, получившего временное убежище. 

Закон о беженцах в ст. 12 определяет, что предоставление иностранному 

гражданину или лицу без гражданства временного убежища осуществляется 

в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации
2
. При этом 

дополнительно принято Постановление Правительства Российской Федера-

ции, определяющее временные правила предоставления временного убежища 

на территории Российской Федерации гражданам Украины
3
.  

                                                                                                                                      
1 Постановление Правительства РФ от 07.06.2001 № 448 «О получении питания и пользовании 
коммунальными услугами в центре временного размещения лиц, ходатайствующих о признании 

беженцами» Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
2 Постановление Правительства РФ от 09.04.2001 № 274 «О предоставлении временного убежи-
ща на территории Российской Федерации» (вместе с «Порядком предоставления временного 

убежища на территории Российской Федерации», «Положением о свидетельстве о предоставле-

нии временного убежища на территории Российской Федерации») Электронный ресурс. URL: 
http://www.consultant.ru/ 
3 Постановление Правительства РФ от 22.07.2014 № 690 «О предоставлении временного убежи-

ща гражданам Украины на территории Российской Федерации в упрощенном порядке» (вместе с 
«Временными правилами предоставления временного убежища на территории Российской Фе-

дерации гражданам Украины и лицам без гражданства, постоянно проживавшим на территории 
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Решение о предоставлении временного убежища принимается территори-

альным органом Министерства внутренних дел Российской Федерации по 

месту подачи иностранным гражданином или лицом без гражданства заявле-

ния с просьбой о предоставлении возможности временно пребывать на тер-

ритории Российской Федерации. При этом закон устанавливает запрет на 

подачу заявления в электронной форме. 

В статье 12 закона о беженцах содержится два случая, когда иностранные 

граждане или лица без гражданства вправе получить временное убежище: 

– если имеются основания для признания беженцем, но лицо ограничива-

ется заявлением в письменной форме с просьбой о предоставлении возмож-

ности временно пребывать на территории Российской Федерации, 

– если отсутствуют основания для признания беженцем по обстоятельст-

вам, предусмотренным законом, но из гуманных побуждений лицо не может 

быть выдворено (депортировано) за пределы территории Российской Феде-

рации. Какие из обстоятельств могут считаться гуманными и позволяют пре-

доставлять временное убежище, в законе не раскрывается. При этом в Поста-

новлении Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2001 г. № 274 в 

качестве примера гуманных причин называется состояние здоровья.  

Лицу, получившему временное убежище, выдается свидетельство о пре-

доставлении временного убежища на территории Российской Федерации
1
, 

которое является документом, удостоверяющим личность его владельца на 

территории Российской Федерации. При получении свидетельства паспорт и 

(или) другие документы, удостоверяющие личность владельца, передаются 

им на хранение в территориальный орган Министерства внутренних дел Рос-

сийской Федерации, выдавший свидетельство. 

Временное убежище предоставляется на срок до 1 года. Срок предостав-

ления временного убежища продлевается на каждый последующий год ре-

шением территориального органа Министерства внутренних дел Российской 

Федерации, на учете в котором состоит лицо, на основании письменного за-

явления лица о продлении срока предоставления временного убежища, в ко-

тором оно указывает обстоятельства, требующие продления срока предостав-

ления временного убежища. 

На лицо, получившее временное убежище, и прибывших с ним членов его 

семьи распространяются права и обязанности, предусмотренные для бежен-

цев, кроме права на получение единовременного денежного пособия. 

Третья форма убежища в Российской Федерации – политическое убежище. 

                                                                                                                                      
Украины, прибывшим на территорию Российской Федерации в поисках убежища, в упрощенном 

порядке») Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
1 Приказ МВД России от 28.09.2017 № 741 «Об утверждении Порядка оформления, выдачи и 

обмена свидетельства о предоставлении временного убежища на территории Российской Феде-

рации и форм документов, выдаваемых иностранным гражданам и лицам без гражданства, обра-
тившимся за предоставлением временного убежища на территории Российской Федерации» 

Электронный ресурс. URL: http://www.consultant.ru/ 
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Порядок предоставления политического убежища регулируется Указом 

Президента Российской Федерации
1
, который утверждает соответствующее 

Положение.  

Российская Федерация предоставляет политическое убежище лицам, 

ищущим убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать 

жертвой преследования в стране своей гражданской принадлежности или в 

стране своего обычного местожительства за общественно-политическую дея-

тельность и убеждения, которые не противоречат демократическим принци-

пам, признанным мировым сообществом, нормам международного права.  

При этом принимается во внимание, что преследование направлено непо-

средственно против лица, обратившегося с ходатайством о предоставлении 

политического убежища. 

Политическое убежище Российской Федерацией не предоставляется, если: 

– лицо преследуется за действия (бездействие), признаваемые в Россий-

ской Федерации преступлением, или виновно в совершении действий, проти-

воречащих целям и принципам Организации Объединенных Наций; 

– лицо привлечено в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в от-

ношении него имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполне-

нию обвинительный приговор суда на территории Российской Федерации; 

– лицо прибыло из третьей страны, где ему не грозило преследование; 

– лицо прибыло из страны с развитыми и устоявшимися демократически-

ми институтами в области защиты прав человека; 

– лицо прибыло из страны, с которой Российская Федерация имеет согла-

шение о безвизовом пересечении границ, без ущерба для права данного лица 

на убежище в соответствии с законом о беженцах; 

– лицо представило заведомо ложные сведения; 

– лицо имеет гражданство третьей страны, где оно не преследуется; 

– лицо не может или не желает вернуться в страну своей гражданской 

принадлежности или страну своего обычного местожительства по экономи-

ческим причинам либо вследствие голода, эпидемии или чрезвычайных си-

туаций природного и техногенного характера. 
Лицо, желающее получить политическое убежище на территории Россий-

ской Федерации, обязано в течение семи дней по прибытии на территорию 
Российской Федерации или с момента возникновения обстоятельств, не по-
зволяющих этому лицу вернуться в страну своей гражданской принадлежно-
сти либо в страну своего обычного местожительства, обратиться лично в тер-
риториальный орган Министерства внутренних дел Российской Федерации 
по субъекту Российской Федерации по месту своего пребывания с письмен-
ным ходатайством. Указанное ходатайство не может быть подано в форме 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 21.07.1997 № 746 «Об утверждении Положения о порядке предоставле-
ния Российской Федерацией политического убежища» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru/ 
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электронного документа. При наличии достаточных оснований для рассмот-
рения ходатайство направляется в Министерство внутренних дел Российской 
Федерации. 

На период рассмотрения ходатайства обратившемуся лицу выдается 
справка установленного образца, которая, наряду с документом, удостове-
ряющим его личность, является подтверждением законного пребывания дан-
ного лица на территории Российской Федерации. 

Министерство внутренних дел Российской Федерации рассматривает по-
ступившие ходатайства, запрашивает заключения Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации и Федеральной службы безопасности Рос-
сийской Федерации, после чего направляет все материалы в Комиссию по 
вопросам гражданства при Президенте Российской Федерации со своим за-
ключением о возможности и целесообразности предоставления лицу полити-
ческого убежища Российской Федерацией. 

Срок рассмотрения ходатайств в Министерстве внутренних дел Россий-
ской Федерации, Министерстве иностранных дел Российской Федерации, 
Федеральной службе безопасности Российской Федерации не должен пре-
вышать одного месяца в каждом из этих органов. 

Указ Президента Российской Федерации о предоставлении Российской 
Федерацией политического убежища лицу вступает в силу со дня его подпи-
сания. 

Министерство внутренних дел Российской Федерации в 7-дневный срок 
со дня издания Указа Президента Российской Федерации уведомляет лицо, 
ходатайствующее о предоставлении Российской Федерацией политического 
убежища, через свои территориальные органы о принятом решении. 

В случае отклонения ходатайства лицу сообщается, что его дальнейшее 
пребывание регулируется законодательством Российской Федерации, опре-
деляющим порядок пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства 
на территории Российской Федерации. 

Лицу, которому предоставлено Российской Федерацией политическое 
убежище, а также членам его семьи выдается свидетельство о предоставле-
нии политического убежища. Свидетельство не может быть выдано в форме 
электронного документа. 

Территориальные органы Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации по субъектам Российской Федерации на основании свидетельства о 
предоставлении Российской Федерацией политического убежища оформляют 
вид на жительство 

3. Предоставление статуса вынужденного переселенца:  

понятие и смысл, правовые основы, порядок предоставления 

Правовой статус вынужденных переселенцев устанавливается в соответ-
ствии с Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принципа-
ми и нормами международного права и международными договорами Рос-

consultantplus://offline/ref=93E26C63CB8791FD05401DAAD3C5D4777CDF429BFDF36781365C8E8AC6jAZAF
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сийской Федерации, законом Российской Федерации «О вынужденных пере-
селенцах»

1
. 

Вынужденный переселенец – гражданин Российской Федерации, покинув-
ший место жительства вследствие совершенного в отношении его или членов 
его семьи насилия или преследования в иных формах либо вследствие реальной 
опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или националь-
ной принадлежности, вероисповедания, языка, а также по признаку принадлеж-
ности к определенной социальной группе или политических убеждений, став-
ших поводами для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного 
лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка. 

В соответствии с законом при наличии соответствующих оснований вы-
нужденным переселенцем признается:  

– гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жи-
тельства на территории иностранного государства и прибывший на террито-
рию Российской Федерации,, 

– гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жи-
тельства на территории одного субъекта Российской Федерации и прибыв-
ший на территорию другого субъекта Российской Федерации. 

Вынужденным переселенцем не может быть признано лицо: 
– совершившее преступление против мира, человечности или другое тяж-

кое преступление, признаваемое таковым законодательством Российской 
Федерации; 

– не обратившееся без уважительных причин с ходатайством о признании 
его вынужденным переселенцем в течение двенадцати месяцев со дня выбы-
тия с места жительства; 

– покинувшее место жительства по экономическим причинам либо вслед-
ствие голода, эпидемии или чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера. 

Статус вынужденного переселенца предоставляется на пять лет.  
Лицо, претендующее на признание его вынужденным переселенцем, 

должно лично, через уполномоченного в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке представителя или с использованием феде-
ральной государственной информационной системы «Единый портал госу-
дарственных и муниципальных услуг» обратиться с ходатайством о призна-
нии его вынужденным переселенцем в территориальный орган Министерства 
внутренних дел Российской Федерации по месту своего нового пребывания. 

Вывод по теме. Изменения в политической и экономической сферах 
жизни России последних лет привели к тому, что правовое положение ино-
странных граждан и лиц без гражданства из вопроса, затрагивающего срав-
нительно небольшое число людей, превратилось в проблему для многих ор-
ганов, организаций, широких слоев населения. 

                                                           
1 Закон РФ от 19.02.1993 № 4530-1 «О вынужденных переселенцах» [Электронный ресурс]. URL: 

http://www.consultant.ru/ 

consultantplus://offline/ref=9489B730C56E7798201211A78F22A5E6CAE5EFFAA10BC4878E13C865CEB5188FB2DEDBE91226CBE351G7G
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Вопросы для самоконтроля 

1. В чем выражается национальный правовой режим для иностранных 

граждан, и каким образом он формулируется в Конституции Российской Фе-

дерации? 

2. Какие формы убежища предусмотрены в соответствии с действующим 

законодательством Российской Федерации? 

3. Определите порядок предоставления статуса беженца в Российской Фе-

дерации. 

4. Перечислите права беженцев в Российской Федерации. 

5. Обозначьте порядок предоставления временного убежища на террито-

рии Российской Федерации. 

6. Какие права предоставляются лицам, получившим временное убежище 

на территории Российской Федерации? 

7. Кто и на каких основаниях вправе претендовать на предоставление по-

литического убежища в Российской Федерации? 

8. Каким категориям лиц политическое убежище не предоставляется? 

9. Сформулируйте определение понятия «вынужденный переселенец». 

Дополнительная литература 

1. Мартасов Д. Выдворение иностранных граждан / Д. Мартасов // Адми-

нистративное право. – 2020. – № 2. – С. 25–29.  

2. Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Сали-

ков. – 2-е изд. – Москва: Норма, 2022. – 448 с.  

3. Конституционное право России: хрестоматия / сост. А. В. Гусев [и др.]; 

ред. А. В. Гусев. – Екатеринбург: Уральский юридический институт МВД 

России, 2021. – 126 с. 
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ТЕМА 10. ЮРИДИЧЕСКИЕ МЕХАНИЗМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ  

И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
 

1. Понятие и виды юридических механизмов защиты прав и свобод чело-

века и гражданина. 

2. Судебная защита прав и свобод человека и гражданина: понятие, ви-

ды, конституционно-правовые основы. 

3. Деятельность специализированных органов по защите прав и свобод 

человека и гражданина и иные механизмы защиты прав и свобод человека и 

гражданина в РФ. 

 

1. Понятие и виды юридических механизмов защиты прав  

и свобод человека и гражданина 

Юридический механизм защиты прав и свобод человека и гражданина 

представляет систему гарантий, принципов, институтов, процедур и дейст-

вующих на их основе органов, направленную на противодействие наруше-

нию и незаконному ограничению прав, свобод и интересов человека, преду-

преждение таких нарушений и возмещение причиненного вреда. 

Конституция РФ предусматривает различные виды защиты прав и свобод 

человека и гражданина: 

 самозащита нарушенных прав и свобод (право каждого защищать свои 

права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ч. 2 ст. 45) 

необходимая оборона, забастовки и т. д.); 

 государственная защита (парламентская, судебная, административно-

правовая). Особое место среди субъектов, входящих в механизм защиты прав 

и свобод человека и гражданина, занимает Президент РФ, который является 

на общегосударственном уровне гарантом прав и свобод человека и гражда-

нина; 

 помощь специализированных организаций (профессиональная юриди-

ческая помощь, правозащитные организации), 

 помощь международных и межгосударственных образований. 

Основу защиты прав и свобод человека и гражданина составляют консти-

туционно-правовые принципы:  

– провозглашение прав и свобод человека и гражданина высшей ценно-

стью, а их признание, соблюдение и защита – обязанность государства (ст. 2); 

– признание основных прав и свобод человека неотчуждаемыми и при-

надлежащими ему от рождения (ч. 2 ст. 17); 

– непосредственное действие прав и свобод человека и гражданина, кото-

рые определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность за-

конодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обес-

печиваются правосудием (ст. 18); 
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– равенство всех граждан перед законом и судом (ч. 1 ст. 19); 

– недопустимость издания законов, отменяющих или умаляющих права и 

свободы человека и гражданина (ч. 2 ст. 55); 

– признание и гарантии соблюдения прав и свобод человека и гражданина 

согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в 

соответствии с Конституцией РФ (ч. 1 ст. 17). 

Правовые гарантии реализации прав и свобод человека и гражданина. 

Гарантии можно обозначить как процесс претворения и реализации в 

жизнь конституционных прав и свобод. Реализация прав и свобод может вы-

ражаться в форме ограниченного права обладания, пользования ими или в 

защите восстановления прав в случае их нарушения.  

Центральное место занимают юридические гарантии, под которыми в ми-

ре единодушно понимаются те правовые средства и способы, с помощью ко-

торых в обществе обеспечивается гражданам реализация их прав и свобод
1
. 

В качестве гарантии конституционных прав и свобод выступает не только 

сам результат деятельности органов государственной власти, но и механизм – 

определенный законом порядок осуществления этой деятельности. 

Условно гарантии можно подразделить на объективные и субъективные. 

К первым относятся те условия и средства осуществления прав и свобод, ко-

торые используются в охранительной деятельности общества, государства и 

его органов. Те же средства, которые применяет человек по собственному 

усмотрению, относятся ко вторым. Большинство гарантий носят объектив-

ный характер.  

Также гарантии подразделяются на общие и специальные. Общие служат 

условием и средствами охраны, обеспечения защиты всех или значительной 

части прав и свобод (ч. 1 ст. 45 Конституции РФ), вторые – строго опреде-

ленных (ч. 2 ст. 30 Конституции РФ). 

Наиболее общей гарантией прав и свобод, имеющей наивысшую юриди-

ческую силу, является сам конституционный строй, основанный на неуклон-

ном соблюдении Конституции, неотчуждаемом, естественном праве и обще-

признанных принципах и нормах международного права. Эта наивысшая 

гарантия трансформируется Конституцией РФ в систему определенных прав 

и обязанностей граждан и обязанностей государства по обеспечению прав и 

свобод, сформулированных в ст. 45, 46, 53, 55, 56, 60, 61 Конституции РФ. 

1. Закрепление прав и свобод в Конституции РФ – важное условие реали-

зации конституционных прав и свобод. 

2. Государственная защита прав и свобод. Конституция гарантирует го-

сударственную защиту прав и свобод человека и гражданина (ч. 1 ст. 45). 

3. Самозащита прав и свобод. Наряду с обязанностью государства обес-

печить защиту прав и свобод существует право человека и самому защищать 

                                                           
1 См.: Мицкевич А. В. О гарантиях прав и свобод советских граждан в общенародном социали-

стическом государстве // Советское государство и право. 1963. № 8. С. 28. 
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свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом. Способы 

самозащиты многообразны: обжалование действий должностных лиц, обра-

щение в СМИ, использование правозащитных организаций и общественных 

объединений (профсоюзы и др.).  

4. Судебная защита. Конституция РФ гарантирует каждому судебную 

защиту его прав и свобод (ст. 46). Такая защита наиболее эффективна и дос-

тупна каждому человеку, поскольку в суд могут быть обжалованы решения и 

действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местно-

го самоуправления, общественных объединений и должностных лиц. Проце-

дура обращения граждан в судебные органы регулируется Законом РФ от 27 

апреля 1993 г. «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих 

права и свободы граждан».  

5. Международная защита. Конституция РФ предоставляет каждому пра-

во обращаться с жалобой в межгосударственные органы по защите прав и 

свобод человека (ч. 3 ст. 46). Это право обусловлено наличием соответст-

вующих международных договоров РФ и используется, если исчерпаны все 

имеющиеся средства правовой защиты. Следовательно, жалоба может быть 

подана после отказа лицу во всех судебных инстанциях РФ.  

6. Возмещение вреда. Согласно статье 53 Конституции каждый имеет пра-

во на возмещении государством вреда, причиненного незаконными дейст-

виями (или бездействием) органов государственной власти или их должност-

ных лиц. Конституционная гарантия в таких случаях состоит в том, чтобы 

восстановить нарушенное право и возместить причиненный человеку вред. 

7. Неотменяемость прав и свобод. Конституция РФ (ст. 55) закрепляет 

положение о том, что законы, отменяющие или умаляющие права и свободы 

человека и гражданина, не должны издаваться. Она гарантирует незыбле-

мость прав и свобод, напоминает органам законодательной власти о том, что 

отмена, пересмотр или любое снижение уровня гарантий влечет созыв Кон-

ституционного Суда РФ.  

8. Возраст. Конституцией РФ установлено, что российский гражданин 

может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязан-

ности с 18 лет.  

9. Запрет применения неопубликованных нормативных правовых актов, 

затрагивающих права и свободы человека (ч. 3 ст. 15 Конституции РФ)
1
. 

Таким образом, для реализации конституционных прав и свобод граждан, 

конституционных обязанностей нужны гарантии, являющиеся элементом 

правового статуса личности. Вопрос о гарантиях возникает всякий раз, когда 

осуществляется переход от должного к сущему. Гарантии основных обязан-

ностей выражаются в создании наиболее благоприятных условий для несения 

и активного использования обязанностей. 

Рассмотрение материала данного вопроса направлено на формирование: 

                                                           
1 См.: Баглай М. В. Указ. соч. С. 101. 
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– первичных знаний о юридических механизмах защиты прав и свобод 
человека и гражданина; 

– способности ориентироваться в политических, социальных и экономи-
ческих процессах; 

– способности юридически правильно квалифицировать факты, события и 
обстоятельства; 

– способности принимать решения и совершать юридические действия в 
точном соответствии с законодательством Российской Федерации; 

– способности соблюдать и защищать права и свободы человека и граж-
данина. 

2. Судебная защита прав и свобод человека и гражданина:  

понятие, виды, конституционно-правовые основы 

Наряду с общими государственными гарантиями защиты прав и свобод 
человека важное значение имеют специфические юридические механизмы. 
Таким универсальным механизмом, характерным для демократического пра-
вового государства, является судебная защита, выступающая наиболее эф-
фективным способом защиты нарушенных прав и свобод личности. К при-
знакам, обусловливающим данную универсальность относятся следующие. 

Во-первых, судебная защита распространяется на неограниченный круг 
лиц, поскольку правом на судебную защиту обладают не только граждане, но 
и их объединения.  

Во-вторых, судебной защите подлежат все без исключения права и свобо-
ды человека (которые принадлежат ему в силу прямого указания Конститу-
ции РФ и иных законов и те, которые не имеют нормативного закрепления, 
но не противоречат закону).  

В-третьих, возможность обжалования в суд решений и действий (бездей-
ствия) любых государственных органов.  

В-четвертых, судебная защита относится к числу прав, которые не подле-
жат ограничению ни при каких обстоятельствах (ч. 4 ст. 56 Конституции РФ). 

Судебная защита представляет собой систему действий судебных органов 
по рассмотрению и разрешению судебного дела и исполнению решения. 

В качестве судебной защиты может рассматриваться как отдельное су-
дебное действие (постановление приговора, принятие мер обеспечения иска, 
применение или отмена меры пресечения, вынесение частного определения), 
так и в целом деятельность суда по уголовному или гражданскому делу, а 
также деятельность всей судебной системы.  

Право на судебную защиту не исчерпывается правом на обращение в суд, 
оно включает в себя право на личное участие в отстаивании своих прав и 
свобод, право требования от суда предоставления защиты и право на получе-
ние юридической помощи для реализации перечисленных прав.  

Осуществляемую судом деятельность по восстановлению нарушенных 
преступлением или иным правонарушением прав и свобод личности и преду-

garantf1://10003000.0/
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преждению этих нарушений в юридической науке принято называть право-
судием, в связи с чем некоторые авторы отождествляют правосудие и судеб-
ную защиту. 

Определенные основания для этого дает сама Конституция РФ (ст. 18). 
Правосудие и судебная защита тесно связаны – судебная защита реализуется 
в правосудии, а правосудие есть способ осуществления судебной защиты, 
форма ее реализации.  

Гарантии правосудия – гарантии свободы личности, отсюда вытекает не-
обходимость конституционного уровня закрепления этих гарантий.  

1. Равенство всех перед законом и судом (ч. 1 ст. 19 Конституции РФ). 
2. Гарантии подсудности (ч. 1 ст. 47 Конституции РФ). Для человека 

важно, чтобы его дело рассматривалось в том суде и тем судьей, которые в 
соответствии с законом должны его рассматривать, о чем он заранее должен 
быть извещен.  

3. Гарантия права обвиняемого на рассмотрение его дела с участием су-
да присяжных заседателей (ст. 47 Конституции РФ). Суда присяжных рас-
сматривают дела о наиболее тяжких преступлениях (убийство, бандитизм и 
др.). Присяжные заседатели избираются по жребию из числа избирателей в 
возрасте от 25 до 70 лет, при этом стороны вправе немотивированно отвести 
по два заседателя. 

4. Право на юридическую помощь. Это право предполагает, что каждый, 
кто нуждается в квалифицированной юридической помощи, может получить 
ее, обратившись к адвокату (ст. 48 Конституции РФ). 

5. Презумпция невиновности (ст. 49 Конституции РФ). Обвиняемый не 
обязан доказывать свою невиновность. Бремя доказывания лежит на проку-
роре, следователе и лице, производящем дознание. Неустранимые сомнения в 
виновности лица толкуются в пользу обвиняемого. Все эти конституционные 
гарантии способствуют решению одной из главных задач правосудия: не до-
пустить осуждения невиновных. 

6. Запрет повторного осуждения. В статье 50 Конституции РФ содержит-
ся важная гарантия, гласящая, что никто не может быть повторно осужден за 
одно и то же преступление. 

7. Недействительность незаконно полученных доказательств. На всех 
стадиях уголовного процесса недопустимо использовать доказательства, по-
лученные в нарушение закона. Человек должен быть гарантирован от таких 
«методов» работы суда и следствия, и этому служит норма, содержащаяся в 
ч. 2 ст. 50 Конституции РФ. Не признаются доказательствами никакие сведе-
ния, полученные с нарушением прав и свобод человека и гражданина.  

8. Право на пересмотр приговора. Каждый осужденный имеет право на 
пересмотр приговора вышестоящим судом, а также просьбу о помиловании 
или смягчении наказания. Пересмотр приговора – необходимая гарантия про-
тив судебных ошибок, он предусмотрен УПК РФ. Помилование – освобож-
дение от наказания или замена его другим, более мягким наказанием. Осуж-
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денный вправе только просить об этом, а право осуществлять помилование 
принадлежит Президенту РФ (ч. 3 ст. 50 Конституции РФ). 

9. Гарантия от самообвинения. Человека нельзя принуждать к даче пока-
заний против самого себя или к признанию себя виновным. От него также 
нельзя требовать свидетельствовать против супруга и близких родственников, 
круг которых определяется федеральным законом (ст. 51 Конституции РФ). 

10. Права потерпевших от преступлений и злоупотребления властью. 
Если в результате преступления или злоупотребления властью человеку при-
чинен моральный, физический или имущественный вред, то этот вред подле-
жит возмещению. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосу-
дию и компенсацию причиненного ущерба.  

11. Гарантия неприкосновенности личности, ее чести, частной жизни и 
жилища (ст. 21–25 Конституции РФ).  

12. Запрет обратной силы закона. Динамичность жизни порождает по-
требность изменения законов. Они могут меняться в сторону усиления или 
ослабления ответственности за какие-то деяния. Но это порождает опасность 
того, что человека, совершившего правонарушение, спустя некоторое время 
привлекут к ответственности по закону, который не действовал в момент со-
вершения правонарушения. Чтобы этого не происходило, Конституция РФ 
(ст. 54) закрепляет общеизвестную в демократическом праве гарантию: за-
кон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не 
имеет. Следовательно, никто не может нести ответственность за деяние, ко-
торое в момент его совершения не признавалось правонарушением

1
. 

В системе судебной защиты особое место занимает институт судебного 
конституционного контроля, органом осуществления которого является Кон-
ституционный Суд. В целях защиты прав и свобод граждан Конституцион-
ный Суд РФ наделен полномочием рассматривать индивидуальные и коллек-
тивные жалобы граждан о нарушении конституционных прав и свобод зако-
ном, примененным или подлежащим применению в конкретном деле. Этой 
же цели служит полномочие Конституционного Суда по запросам судов про-
верять конституционность закона, применяемого при рассмотрении конкрет-
ного дела (ч. 4 ст. 125 Конституции РФ).  

Судебная защита – одно из наиболее востребованных условий правовой 
защищенности личности, характеризующейся предоставлением лицу широ-
ких конституционных прав и наличием эффективного механизма их правовой 
защиты. Уровень судебной защиты прав граждан рассматривается как основ-
ной показатель места судебной власти в обществе, показатель демократично-
сти самого общества. 

Рассмотрение материала данного вопроса направлено на формирование: 
– знаний о правовом статусе беженцев и вынужденных переселенцев; 

                                                           
1 См.: Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. И. Кукушкин. М.: Норма: 

ИНФРА-М, 2010. С. 155–159.  
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– способности ориентироваться в политических, социальных и экономи-
ческих процессах; 

– способности юридически правильно квалифицировать факты, события и 
обстоятельства; 

– способности принимать решения и совершать юридические действия в 
точном соответствии с законодательством Российской Федерации; 

– способности соблюдать и защищать права и свободы человека и граж-
данина. 

3. Деятельность специализированных органов по защите прав  

и свобод человека и гражданина и иные механизмы  

защиты прав и свобод человека и гражданина в РФ 

Для обеспечения прав и свобод граждан при Президенте РФ создана Ко-
миссия по правам человека в области законодательной и правоприменитель-
ной практики, которая призвана содействовать уважению прав человека и 
совершенствованию законодательства в этой области. Она выступает с реко-
мендациями по этим вопросам, готовит обращения Президента к народу от-
носительно положения дел в области прав человека.  

В ряду юридических механизмов защиты следует выделить институт пар-
ламентского Уполномоченного по правам человека, именуемого также ом-
будсменом. 

Согласно Конституции РФ (п. «д» ст. 103) и Федеральному конституци-
онному закону «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Фе-
дерации» от 26 февраля 1997 г. (ст. 1) должность Уполномоченного учрежда-
ется в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод 
граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами 
местного самоуправления и должностными лицами. 

Он способствует также восстановлению нарушенных прав, совершенство-
ванию законодательства РФ о правах человека и гражданина, приведению его 
в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного 
права, развитию международного сотрудничества в области прав человека. 
Основной формой деятельности Уполномоченного является рассмотрение 
жалоб граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства на решения 
или действия (бездействие) государственных органов, органов местного са-
моуправления, должностных лиц и государственных служащих. Будучи неза-
висимым и доступным, наделенный необходимыми контрольными полномо-
чиями, Уполномоченный способствует укреплению законности и охране прав 
человека в деятельности исполнительной власти.  

Административно-правовая защита прав граждан, нарушенных в сфере 
исполнительной власти, является важнейшим механизмом, призванным раз-
решать конфликты, возникающие в различных областях отношений между 
государством – его органами и должностными лицами – и гражданином и 
сопряженные с нарушением его прав и свобод. Этот механизм действует в 
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соответствии с принципом ответственности государства перед гражданами в 
форме возмещения вреда, причиненного неправомерными действиями (без-
действием) органов государственной власти и их должностных лиц. Гражда-
нину предоставляется право свободного выбора формы защиты нарушенных 
прав в судебном или административном порядке. В любом случае за гражда-
нином сохраняется право обратиться в суд общей юрисдикции, если его не 
удовлетворяет результат разрешения спора в административном порядке.  

Традиционным для РФ институтом защиты прав граждан в сфере испол-
нительной власти является общий надзор прокуратуры. Он осуществляется в 
форме надзора за законностью в деятельности органов исполнительной вла-
сти всех уровней, включая деятельность руководителей коммерческих и не-
коммерческих организаций, а равно и в форме надзора за соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина. Применительно к правам и свободам общий 
надзор прокуратуры распространяется не только на деятельность исполни-
тельной власти, но также и на деятельность представительных органов субъ-
ектов РФ.  

Обращение лица, право которого нарушено. 
Граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивиду-

альные и коллективные обращения в государственные органы, органы мест-
ного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муни-
ципальные учреждения и иные организации по вопросам защиты и обеспече-
ния их прав. 

Граждане реализуют право на обращение свободно и добровольно. Осу-
ществление гражданами права на обращение не должно нарушать права и 
свободы других лиц. 

Рассмотрение обращений граждан осуществляется бесплатно. 
Правоотношения, связанные с рассмотрением обращений граждан, регу-

лируются Конституцией Российской Федерации, международными догово-
рами Российской Федерации, федеральными конституционными и федераль-
ными законами. 

Обращение гражданина – направленные в государственный орган, орган 
местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в 
форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также 
устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного са-
моуправления. 

Предложение – рекомендация гражданина по совершенствованию законов 
и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, 
улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государст-
ва и общества. 

Заявление – просьба гражданина о содействии в реализации его конститу-

ционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, ли-

бо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, 
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недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправ-

ления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и 

должностных лиц. 

Жалоба – просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушен-

ных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных 

интересов других лиц. 

При рассмотрении обращения государственным органом, органом мест-

ного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право: 

1) представлять дополнительные документы и материалы либо обращать-

ся с просьбой об их истребовании, в том числе в электронной форме; 

2) знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотре-

ния обращения; 

3) получать письменный ответ по существу поставленных в обращении 

вопросов; 

4) обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на дей-

ствие (бездействие) в связи с рассмотрением обращения в административном 

и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской 

Федерации; 

5) обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения. 

В своем письменном обращении гражданин в обязательном порядке ука-

зывает: 

– наименование государственного органа или органа местного самоуправ-

ления, в которые направляет письменное обращение, либо фамилию, имя, 

отчество соответствующего должностного лица, либо должность соответст-

вующего лица; 

– свои фамилию, имя, отчество (при наличии), 

– почтовый адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведом-

ление о переадресации обращения; 

– суть предложения, заявления или жалобы; 

– личную подпись и дату. 

Письменное обращение подлежит обязательной регистрации в течение 

трех дней с момента поступления, а рассмотрению – в течение 30 дней со дня 

указанной регистрации. 

Обращения обязательны к рассмотрению, преследование гражданина в 

связи с его обращением запрещается. 

Таким образом, для реализации конституционных прав и свобод граждан, 

конституционных обязанностей нужны гарантии, являющиеся элементом 

правового статуса личности. Вопрос их осуществления и полноценной реали-

зации самым непосредственным образом связан с созданием благоприятных 

условий их защиты и восстановления. Указанные средства, входящие в меха-

низм защиты прав и свобод человека и гражданина, созданы для наиболее 

полноценного и эффективного осуществления данной защиты. 

Рассмотрение материала данного вопроса направлено на формирование: 
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– знаний о специализированных органах по защите прав и свобод челове-

ка и гражданина и иных механизмах защиты прав и свобод человека и граж-

данина в РФ; 
– способности ориентироваться в политических, социальных и экономи-

ческих процессах; 
– способности юридически правильно квалифицировать факты, события и 

обстоятельства; 
– способности принимать решения и совершать юридические действия в 

точном соответствии с законодательством Российской Федерации; 
– способности соблюдать и защищать права и свободы человека и граж-

данина. 
Выводы по теме. Защита прав и свобод граждан не единственная функ-

ция государства: помимо всего прочего оно заинтересовано в своей целост-
ности, неприкосновенности, суверенитете, в экономическом процветании и 
политической стабильности. Обусловленная асимметричной структурой об-
щества роль государства как социально-политического арбитра заключается 
в предоставлении определенных гарантий одним и установлении ограниче-
ний для других. Поэтому и судебная власть всей своей деятельностью, в том 
числе применением к виновным наказания, осуществляет защиту основ кон-
ституционного строя и безопасности государства от преступных посяга-
тельств, что не дает оснований для противопоставления судебной защиты 
прав и свобод личности защите основ государственного строя и безопасности 
государства. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Что включает в себя термин «механизм защиты прав»? 
2. Всегда ли юридическая категория «защита прав» предполагает прежде 

обязательное нарушение прав человека? 
3. Перечислите организационные механизмы защиты прав человека в РФ. 
4. Раскройте нормативную основу деятельности органов по защите прав 

человека в России. 
5. Охарактеризуйте новые формы обращения граждан в связи с цифрови-

зацией процессов управления в России. 

Дополнительная литература 

1. Безруков А. В. Рассмотрение обращений граждан как элемент конститу-
ционно-правового механизма реализации конституционного права на обра-
щение / А. В. Безруков, А. В. Савоськин // Государственная власть и местное 
самоуправление. – 2020. – № 1. – С. 3–8.  

2. Конституционное право России / отв. ред. А. Н. Кокотов, М. С. Сали-
ков. – 2-е изд. Москва: Норма, 2022. – 448 с.  

3. Конституционное право России : хрестоматия / сост. А. В. Гусев [и др.]; 
ред. А. В. Гусев. – Екатеринбург: Уральский юридический институт МВД 
России, 2021. – 126 с. 
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ТЕМА 11. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО  

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РОССИИ 
 

1. История возникновения института Уполномоченного по правам чело-

века в Российской Федерации 

2. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации: поня-

тие, правовые основы деятельности, компетенция, полномочия, процесс ра-

боты, организационные основы деятельности. Гарантии деятельности 

Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации. 

3. Уполномоченные по правам человека в субъектах Российской Федерации. 

4. Уполномоченный по правам ребенка. 

 

1. История возникновения института Уполномоченного  
по правам человека в Российской Федерации 

В настоящее время широкое распространение в России получила практика 

введения уполномоченных по правам различных категорий лиц, как на феде-

ральном, так и региональном уровнях, деятельность которых заключается в 

дополнительном обеспечении правовой защищенности во внесудебном по-

рядке соответствующих объектов правовой защиты. Так, в период с 1993 г. с 

принятием Конституции Российской Федерации и введением должности 

Уполномоченного по правам человека
1
 в России, данный институт постепен-

но получил свое распространение и на региональном уровне. 

Количество обращений к Уполномоченному по правам человека неуклон-

но возрастает. В этой связи стоит отметить, что все поступившие к Уполно-

моченному по правам человека в России жалобы рассматриваются вначале на 

предмет их приемлемости, а затем по существу. Заявителям направляются 

аргументированные ответы, многие из которых неизбежно носят промежу-

точный характер, поскольку для проведения проверки по ним Уполномочен-

ному требуется направлять запросы в другие государственные органы
2
. 

В 2009 г. указом Президента России
3
 введен институт Уполномоченного 

по правам ребенка при Президенте России, и хотя механизм наделения соот-

ветствующими полномочиями и сама природа введения данного рода Упол-

номоченного несколько иная, общая цель деятельности и, в определенной 

степени, компетенции схожи. Более того, как и в случае с Уполномоченным 

по правам человека, многие субъекты России переняли данный опыт и уже в 

68 регионах продублировали данный институт. 

                                                           
1 Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам 

человека в Российской Федерации». URL: http: // www.garant.ru. 
2 См.: http://ombudsmanrf.org/ files/doklad-2013.  
3 Указ Президента РФ от 01.09.2009 № 986 «Об Уполномоченном при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка». URL: http: // www.garant.ru. 
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21 июня 2012 г. на Международном экономическом форуме в городе 

Санкт-Петербурге В. В. Путин объявил о своем решении, и посредством из-

дания указа в российскую правовую действительность была введена долж-

ность Уполномоченного по правам предпринимателей при Президенте Рос-

сии, аппарат которого был сформирован при Общественной палате как мера 

экономического реформирования и поддержания предпринимательского со-

общества
1
. И вновь, как и ранее, данная практика была реализована более чем 

в 35 субъектах России. 

Аппарат Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации 

Татьяны Москальковой в 2020 г. получил более 44 тыс. обращений, а за 2021 г. 

поступило рекордное количество обращений – практически 60 тысяч. Во 

многих из них, особенно по социально-экономической тематике, заметно 

влияние пандемии: люди стали больше ценить жизнь и намного вниматель-

нее относиться к своему здоровью. Поэтому закономерно, что почти в три 

раза выросло количество обращений о трудности получения плановой меди-

цинской помощи при хронических заболеваниях. Увеличилось количество 

жалоб на обеспечение медикаментами и лекарствами. В пять раз больше об-

ращений получили по теме психиатрической помощи и соблюдения прав 

граждан при ее оказании. 

Анализ поступающих к Уполномоченному жалоб показывает, что ключе-

вой темой 2021 г. среди наших граждан стал запрос на безопасность. Он про-

явился в самых разных сферах жизни общества
2
. 

«Прорывом» в отношениях государства и бизнеса стало введение института 

Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей. 

В этой связи Б. Ю. Титов, занимающий эту должность в настоящее время, 

охарактеризовал два основных направления своей деятельности. Во-первых, 

это работа с обращениями граждан и защита нарушенных прав предпринима-

телей, которая осуществляется только в тесном взаимодействии с правоохра-

нительными органами. Во-вторых, это выработка предложений по законода-

тельному обеспечению и защите прав предпринимателей
3
. 

Таким образом, указанные должности вводятся с целью формирования 

эффективного общегосударственного механизма обеспечения внесудебной 

защиты прав и свобод гражданина в России, учреждаются в строгом соответ-

ствии с положениями Конституции России, федеральных конституционных 

законов, федеральных законов, подзаконных актов и актов государственной 

власти субъектов Российской Федерации.  

 

 

                                                           
1 См.: URL: http://www.kremlin.ru/news/15709. 
2 См.: URL: https://rg.ru/2022/06/06/doklad-za-2021-god.html 
3 См.: URL: http://ombudsmanbiz.ru/ob-upolnomochennom/ 
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2. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации: 

понятие, правовые основы деятельности, компетенция,  
полномочия, процесс работы, организационные основы  

деятельности. Гарантии деятельности Уполномоченного  

по правам человека в Российской Федерации 

Уполномоченный по правам человека в РФ осуществляет свою деятель-

ность на основе положений Конституции России, закрепляющих порядок 

замещения должности уполномоченного, и Федерального конституционного 

закона от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам чело-

века в Российской Федерации» (далее – ФКЗ от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ). 

В своей деятельности Уполномоченный способствует восстановлению 

нарушенных прав, совершенствованию российского законодательства о пра-

вах человека и гражданина и приведению его в соответствие с общепризнан-

ными принципами и нормами международного права, развитию междуна-

родного сотрудничества в области прав человека, правовому просвещению 

по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защиты. В соответ-

ствии с ч. 1 ст. 2 ФКЗ от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ Уполномоченный в 

своей деятельности независим и неподотчетен каким-либо государственным 

органам и должностным лицам; руководствуется Конституцией и названным 

выше Федеральным конституционным законом, законодательством России и 

общепризнанными принципами и нормами международного права, междуна-

родными договорами России. 

В Федеральном конституционном законе заложен и принцип деятельно-

сти Уполномоченного, который дополняет существующие средства защиты 

прав и свобод граждан, не отменяет и не влечет за собой пересмотра компе-

тенции государственных органов, обеспечивающих защиту и восстановление 

нарушенных прав и свобод. 

Особая связь Уполномоченного по правам человека в Российской Феде-

рации с Государственной Думой Федерального Собрания России, формируе-

мой прямым голосованием граждан, дополнительно подчеркивает легитим-

ность наделения его полномочиями.  

Срок полномочий строго определен, согласно ст. 8 ФКЗ от 26 февраля 

1997 г. № 1-ФКЗ Уполномоченный назначается на должность сроком на пять 

лет и освобождается от должности Государственной Думой большинством 

голосов от общего числа депутатов Государственной Думы тайным голосо-

ванием. При этом прекращение полномочий Государственной Думы Феде-

рального Собрания России не влечет за собой автоматического прекращения 

полномочий омбудсмена. Так, к примеру, в 2009 г. во второй раз подряд на 

эту должность была выдвинута Президентом России и поддержана Государ-

ственной Думой Федерального Собрания России кандидатура Владимира 

Петровича Лукина.  
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Уполномоченный по правам человека в РФ осуществляет взаимодействие 

с органами законодательной, исполнительной и судебной власти, как на фе-

деральном, так и на региональном уровнях. С одной стороны, его деятель-

ность направлена на восстановление нарушенных прав граждан; с другой – 

на доведение до сведения всех ветвей власти информации о ситуации с пра-

вами человека в России и шагах, которые необходимо принять для ее улуч-

шения, с этой целью им подготавливаются соответствующие отчеты и сооб-

щения.  

Статья 20 ФКЗ от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ устанавливает порядок, со-

гласно которому, получив жалобу, Уполномоченный имеет право принять ее 

к рассмотрению, разъяснить заявителю средства, которые тот вправе исполь-

зовать для защиты своих прав и свобод, передать жалобу государственному 

органу, органу местного самоуправления или должностному лицу, к компе-

тенции которых относится разрешение жалобы по существу, или отказать в 

принятии жалобы к рассмотрению. 

При наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и 

свобод граждан либо в случаях, имеющих особое общественное значение или 

связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных само-

стоятельно использовать правовые средства защиты, Уполномоченный впра-

ве по собственной инициативе принять необходимые меры в пределах своей 

компетенции. 

В рамках своей деятельности Уполномоченный по правам человека в 

России: 

• рассматривает жалобы на нарушения прав и свобод человека и гражда-

нина, принимает меры по их восстановлению; 

• анализирует законодательство России в области прав человека и граж-

данина, готовит рекомендации по его совершенствованию и приведению в 

соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного 

права; 

• способствует развитию международного сотрудничества в области прав 

человека; 

• осуществляет правовое просвещение по вопросам прав и свобод челове-

ка, форм и методов их защиты; 

• готовит ежегодный доклад о своей деятельности и направляет его Пре-

зиденту России в Совет Федерации и Государственную Думу, Правительство 

России, Конституционный Суд России, Верховный Суд России, и Генераль-

ному прокурору России; 

• выступает с докладами на заседаниях Государственной Думы в случаях 

грубого или массового нарушения прав и свобод граждан; 

• направляет в Государственную Думу специальные доклады по отдель-

ным вопросам соблюдения прав и свобод граждан в Российской Федерации; 

• направляет обращения в Государственную Думу с предложениями о 

создании парламентских комиссий по расследованию фактов нарушения прав 
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и свобод граждан и о проведении парламентских слушаний, участвует в ра-

боте указанных комиссий и проводимых слушаниях; 

• направляет обращения в суды общей юрисдикции и в Конституционный 

Суд России для защиты прав и свобод граждан; 

• принимает по собственной инициативе соответствующие меры в преде-

лах своей компетенции при наличии информации о массовых или грубых 

нарушениях прав и свобод граждан либо в случаях, имеющих особое общест-

венное значение или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не 

способных самостоятельно использовать правовые средства защиты; 

• анализирует правоприменительную практику в области прав человека и 

гражданина и вырабатывает соответствующие предложения по ее совершен-

ствованию; 

• информирует органы государственной власти и общественность о поло-

жении дел с соблюдением прав и свобод граждан в России; 

• направляет государственным органам, органам местного самоуправле-

ния и должностным лицам замечания и предложения общего характера, от-

носящиеся к обеспечению прав и свобод человека и гражданина, совершен-

ствованию административных процедур. 

Для реализации основных направлений своей деятельности Уполномо-

ченный по правам человека в России наделен специальными полномочиями. 

Так, например, приступив к рассмотрению жалобы, Уполномоченный вправе 

обратиться к компетентным государственным органам или должностным 

лицам за содействием в проведении проверки обстоятельств, подлежащих 

выяснению. Важно, что проверка не может быть поручена государственному 

органу, органу местного самоуправления или должностному лицу, чьи реше-

ния или действия (бездействие) обжалуются. При проведении проверки по 

жалобе Уполномоченный вправе: 

1) беспрепятственно посещать все органы государственной власти и ме-

стного самоуправления, присутствовать на заседаниях их коллегиальных ор-

ганов, а также беспрепятственно посещать предприятия, учреждения и орга-

низации независимо от организационно-правовых форм и форм собственно-

сти, воинские части, общественные объединения; 

2) запрашивать и получать от государственных органов, органов местного 

самоуправления, у должностных лиц и государственных служащих сведения, 

документы и материалы, необходимые для рассмотрения жалобы; 

3) получать объяснения должностных лиц и государственных служащих, 

исключая судей, по вопросам, подлежащим выяснению в ходе рассмотрения 

жалобы, и др. 

В своей деятельности Уполномоченный пользуется правом безотлага-

тельного приема руководителями и другими должностными лицами распо-

ложенных на территории России органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций незави-

симо от организационно-правовых форм и форм собственности, руководите-
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лями общественных объединений, лицами начальствующего состава Воору-

женных Сил РФ, других войск и воинских формирований, администрацией 

мест принудительного содержания. 

Согласно ст. 29 Федерального конституционного закона ФКЗ от 26 фев-

раля 1997 г. № 1-ФКЗ по результатам рассмотрения жалобы Уполномочен-

ный вправе направлять: 

1) обращения в суд с заявлением в защиту прав и свобод, нарушенных ре-

шениями или действиями (бездействием) государственного органа, органа ме-

стного самоуправления или должностного лица, а также лично либо через сво-

его представителя участвовать в процессе в установленных законом формах; 

2) обращения в компетентные государственные органы с ходатайством о 

возбуждении дисциплинарного или административного производства либо 

уголовного дела в отношении должностного лица, в чьих решениях или дей-

ствиях (бездействии) усматриваются нарушения прав и свобод человека и 

гражданина; 

3) обращения в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступив-

шего в законную силу решения, приговора суда, определения или постанов-

ления суда либо постановления судьи и др. 

По результатам изучения и анализа информации о нарушении прав и сво-

бод граждан, обобщения итогов рассмотрения жалоб Уполномоченный: 

1) направляет государственным органам, органам местного самоуправле-

ния и должностным лицам свои замечания и предложения общего характера, 

относящиеся к обеспечению прав и свобод граждан, совершенствованию ад-

министративных процедур; 

2) обращается к субъектам права законодательной инициативы с предло-

жениями об изменении и о дополнении федерального законодательства и 

законодательства субъектов России либо о восполнении пробелов в феде-

ральном законодательстве и законодательстве субъектов РФ, если Уполно-

моченный полагает, что решения или действия (бездействие) государствен-

ных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц, на-

рушающие права и свободы граждан, совершаются на основании и во испол-

нение федерального законодательства и законодательства субъектов РФ, ли-

бо в силу существующих пробелов в федеральном законодательстве и зако-

нодательстве субъектов РФ, либо если законодательство противоречит обще-

признанным принципам и нормам международного права и международным 

договорам РФ. 

С 2011 г. указом Президента России от 20 мая № 657 «О мониторинге 

правоприменения в России»
1
 с целью совершенствования механизма испол-

нения решений Конституционного Суда России и постановлений Европей-

ского Суда по правам человека, в связи с которыми необходимы принятие 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской 

Федерации». URL: http: // www.garant.ru. 
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(издание), изменение или признание утратившими силу (отмена) законода-

тельных и иных нормативных правовых актов России, в процесс проведения 

мониторинга, осуществляемого Правительством и Министерством юстиции 

России, вовлечен и Уполномоченный по правам человека в РФ в рамках на-

правления соответствующих предложений по формированию плана правово-

го мониторинга.  

3. Уполномоченные по правам человека  
в субъектах Российской Федерации 

Учреждение института Уполномоченного по правам человека в субъектах 

РФ является их исключительной компетенцией. Только они вправе прини-

мать решение по этому вопросу. В настоящее время в 80 субъектах РФ рабо-

тают уполномоченные по правам человека: в Санкт-Петербурге; Республиках 

Башкортостан, Ингушетия, Калмыкия, Карачаево-Черкессия, Татарстан, Ко-

ми, Саха (Якутия); Астраханской, Амурской, Архангельской, Волгоградской, 

Саратовской, Свердловской, Смоленской, Калининградской, Калужской, 

Брянской, Кемеровской, Липецкой, Самарской, Московской области; в Ал-

тайском, Забайкальском, Красноярском, Приморском, Краснодарском, Став-

ропольском краях, в городах Федерального значения Москва и Санкт-

Петербург и др. В отдельных субъектах Российской Федерации учреждена 

должность Уполномоченного по правам ребенка. 

Требования, предъявляемые к кандидатуре Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации, как это отмечалось ранее, включают в 

себя четыре правовых критерия для кандидата: гражданства Российской Фе-

дерации, возраста не моложе 35 лет (без ограничения верхнего предела), по-

знаний в области прав и свобод человека и гражданина, опыта их защиты. 

Первые два критерия имеют объективный характер, два последних являются 

оценочными, поскольку степень познаний кандидата в области прав человека 

и опыт осуществления их защиты в ФКЗ от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ не 

раскрыты. 

В некоторых зарубежных странах этот пост обычно занимают юристы, 

поскольку он предполагает большую юридическую работу по защите прав 

граждан. В ФКЗ от 26 февраля 1997 г. № 1-ФКЗ ничего не говорится об обра-

зовании, хотя деятельность связана с юриспруденцией. 

Отдельные субъекты Российской Федерации порой расширяют требова-

ния к кандидатуре регионального омбудсмена, они указывают, что на долж-

ность претендует гражданин с юридическим образованием. Статья 3 закона 

Московской области «Об Уполномоченном по правам человека» от 12 января 

2001 г. № 4/2001-ОЗ гласит, что «на должность Уполномоченного назначает-

ся гражданин Российской Федерации, достигший 35-летнего возраста, обла-

дающий опытом защиты прав и свобод человека и гражданина, имеющий 

высшее юридическое образование».  

garantf1://28831792.3/
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В Хабаровском крае обязательным является наличие 5 летнего стажа в 

руководящих должностях, в Смоленской области – проживание в пределах 

субъекта. Закон об Уполномоченном Пермского края четко определяет ме-

стонахождения омбудсмена – г. Пермь. 

Иными словами региональная специфика в данном случае возможна и до-

пустима в целях предоставления известной степени самостоятельности с за-

конодательной точки зрения и отсутствия жестких федеральных рамок. 

При этом имеет свою специфику и процедура наделения полномочиями 

регионального омбудсмена, которая также регламентируются конституциями 

(уставами) соответствующего субъекта и принимаемыми в совокупности с 

ними законами соответствующего уровня, определяющими в т. ч. и срок пол-

номочий.  

Если в определении сроков полномочий в большинстве из субъектов есть 

достаточная степень солидарности, устанавливающая срок в 5 лет, то в во-

просе непосредственного наделения полномочиями отображаются особенно-

сти: так, в Свердловской области Уполномоченный назначается Законода-

тельным Собранием большинством голосов, по представлению исключи-

тельно губернатора (аналогична процедура в Орловской области), в Амур-

ской области наряду с губернатором правом внесения кандидатур наделены 

еще депутатские фракции и депутаты Законодательного Собрания в индиви-

дуальном или совместном порядке. В Иркутской области правом выдвижения 

кандидатуры также наделено высшее должностное лицо субъекта РФ и ква-

лифицированная численность депутатов Законодательного Собрания – в 1/3, 

в Ленинской области таким правом наделены группы из 5 депутатов. 

В России практически во всех нормативных правовых актах, регламенти-

рующих статус Уполномоченных по правам человека в регионах, содержится 

диспозитивная норма, предусматривающая возможность создания консульта-

тивных органов при соответствующих Уполномоченных. В работах отечест-

венных авторов институт Уполномоченного по правам человека достаточно 

детально исследован. Однако правовой статус консультативных органов при 

Уполномоченных по правам человека практически не анализировался. Сло-

жилось три основных вида указанных органов: 

– экспертные советы (например, Консультационный совет по вопросам 

прав и свобод человека и гражданина при Уполномоченном по правам чело-

века в Пензенской области, Экспертный совет при Уполномоченном по пра-

вам человека в Республике Башкортостан); 

– общественные советы (например, Общественный совет при Уполномо-

ченном по правам человека в Саратовской области, Общественный совет при 

Уполномоченном Государственного Совета Республики Дагестан по правам 

ребенка); 

– общественные экспертные советы (например, Общественный эксперт-

ный совет при Уполномоченном по правам человека в Удмуртской Респуб-
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лике по вопросам прав и свобод человека и гражданина, Общественный экс-

пертный совет при Уполномоченном по правам человека в городе Москве). 

При Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации дей-

ствует один консультативный орган – Экспертный совет при Уполномочен-

ном по правам человека в Российской Федерации, в некоторых субъектах 

Российской Федерации при соответствующем Уполномоченном по правам 

человека одновременно функционирует несколько консультативных органов 

(например, при уполномоченных по правам человека в Амурской и Новго-

родской областях). В отдельных субъектах Российской Федерации при упол-

номоченных по правам человека учреждены узкоспециализированные кон-

сультативные органы (например, Общественный совет при Уполномоченном 

по правам человека в Саратовской области по вопросам защиты прав мигран-

тов, Экспертный совет по вопросам реализации прав на свободу слова и дос-

туп к информации в Самарской области). 

Основная задача общественных советов – обеспечение участия общест-

венности в выработке решений, принимаемых по вопросам компетенции 

уполномоченных по правам человека. Основными функциями общественных 

советов являются ориентирующая, мобилизационная и координирующая. 

Ориентирующая функция заключается в подготовке предложений о приори-

тетных направлениях деятельности в области обеспечения прав человека и 

основных свобод. Мобилизационная функция предполагает участие в подго-

товке предложений по совершенствованию законодательства по защите прав, 

свобод и законных интересов граждан; участие в рассмотрении информации 

о состоянии дел в реализации и защите прав человека; участие в проведении 

проверок по вопросам соблюдения прав граждан. Общественные советы вы-

полняют также функцию координации деятельности общественных правоза-

щитных организаций, что характеризует советы как организационную форму 

взаимодействия правозащитных общественных организаций между собой и с 

Уполномоченным по правам человека. Закрепление в отдельных положениях, 

регламентирующих правовой статус общественных советов, функций выяв-

ления скрытых угроз безопасности личности, правам и основным свободам 

граждан, а также проведения сравнительного анализа имеющегося опыта в 

области обеспечения прав граждан, как нам представляется, противоречит 

правовой природе данных органов. Осуществление указанных функций тре-

бует наличия определенных познаний в области прав и свобод человека и 

гражданина. В то же время исходя из правовой природы отношения общест-

венных органов, к лицам, из которых формируется их состав, как правило, не 

предъявляется требование об обладании специальными познаниями. В дан-

ном случае общественные советы при уполномоченных по правам человека 

наделяются функциями, не свойственными общественным органам. 

Состав экспертных советов всегда формируется из лиц, имеющих специ-

альные познания в области прав и свобод человека и гражданина и (или) 

опыт защиты прав и свобод человека и гражданина. В положениях о советах, 
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как правило, конкретизируется, что это представители органов государствен-

ной власти, органов местного самоуправления, общественных правозащит-

ных организаций, высших учебных заведений. Таким образом, условно выде-

лены референтные группы, представители которых входят в состав эксперт-

ных советов. В отдельных положениях обозначены лишь требования к ква-

лификации лиц, которые могут входить в состав общественных советов. Так, 

Экспертный совет при Уполномоченном по правам человека в Республике 

Башкортостан формируется из высококвалифицированных ученых-юристов и 

специалистов в других областях. 

Состав общественных экспертных советов формируется из числа лиц, 

имеющих специальные познания в области прав и свобод человека и гражда-

нина и (или) опыт защиты прав и свобод человека и гражданина. В состав 

общественных экспертных советов могут входить лица, обладающие опреде-

ленной квалификацией и (или) принадлежащие к определенной референтной 

группе. 

Консультативные органы при уполномоченных по правам человека явля-

ются органами, действующими постоянно, на общественных началах. Мате-

риально-техническое и организационное обеспечение их деятельности осу-

ществляют аппараты уполномоченных по правам человека, при которых уч-

реждены соответствующие консультативные органы. Соответственно, фи-

нансирование деятельности консультативных органов производится за счет 

средств бюджета соответствующего субъекта Российской Федерации или 

бюджета Российской Федерации. Срок действия советов ограничен сроком 

полномочий Уполномоченного по правам человека, утвердившего состав 

соответствующего совета. 

Поскольку консультативные органы при уполномоченных по правам че-

ловека, по сути, встроены в механизм государства, порядок организации их 

деятельности сходен с порядком организации деятельности государственных 

органов
1
. 

Традиционно компетенция Уполномоченного по правам человека в субъ-

екте России состоит: 

– из содействия восстановлению нарушенных прав и свобод человека; 

– принятия мер по совершенствованию законодательства в целях защиты 

прав и свобод человека и приведения его в соответствие с общепризнанными 

нормами и принципами международного права; 

– содействия осуществлению контроля за соблюдением на территории ре-

гиона государственными органами, органами местного самоуправления, 

                                                           
1 Положение об Экспертном совете при Уполномоченном по правам человека в Республике Баш-

кортостан. URL: http://www.gsrb.ru/MainLeftMenu/ Upоlnоm/expert.php; Положение об Эксперт-

ном совете по вопросам обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод человека 
и гражданина при Уполномоченном по правам человека в Амурской области. URL: http:// 

www.zsamur.ru/ site/ main/331 
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должностными лицами, государственными и муниципальными служащими 

прав и свобод человека; 

– просветительской деятельности, содействия распространению знаний о 

правах и свободах человека и гражданина, формах и методах их защиты; 

– содействия развитию международного сотрудничества в области прав и 

свобод человека и гражданина; 

– содействия органам государственной власти и органам местного само-

управления в создании системы защиты прав и законных интересов несовер-

шеннолетних, проведение мониторинга соблюдения прав детей, гарантируе-

мых Конституцией Российской Федерации и международными обязательст-

вами Российской Федерации; 

– содействия органам государственной власти и иным государственным 

органам в создании условий для развития институтов гражданского обще-

ства и т. д. 

При этом, как и федеральным Уполномоченным, ими подготавливаются 

на региональном уровне соответствующие отчеты и доклады по состоянию 

прав человека, по обращениям и жалобам, для обеспечения деятельности ко-

торых учреждается соответствующий аппарат омбудсмена. 

Таким образом, во-первых, взаимодействие Уполномоченного по правам 

человека в РФ и в субъекте осуществляется с законодательной, исполнитель-

ной и судебной властью на федеральном и региональном уровнях, и направ-

лено, с одной стороны, на обеспечение наиболее благоприятных условий для 

реализации всех направлений деятельности института Уполномоченного, в 

первую очередь восстановления нарушенных прав граждан, с другой – на 

доведение до сведения всех ветвей власти информации о ситуации с правами 

человека в России и шагах, которые необходимо предпринимать для ее 

улучшения. 

Во-вторых, институт Уполномоченного по правам человека занимает осо-

бое место в системе институтов гражданского общества, предопределяемое 

двойственной правовой природой этого института: с одной стороны, Упол-

номоченный по правам человека в РФ является государственным чиновни-

ком, назначаемым и отстраняемым от выполнения своих полномочий Госу-

дарственной Думой Федерального Собрания РФ (аппарат Уполномоченно-

го – государственный орган, а его специалисты – государственные служащие, 

финансируемые из средств соответствующего бюджета), с другой стороны, 

по закону институт Уполномоченного по правам человека обязан обеспечи-

вать содействие и поддержку институтов гражданского общества, поскольку: 

– при осуществлении своих полномочий он независим от каких-либо го-

сударственных органов и должностных лиц и неподотчетен им; 

– способствует восстановлению нарушенных прав, совершенствованию 

российского законодательства о правах человека и гражданина и приведению 

его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами; 
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– защищает государственные и общественные (личные) интересы, выра-
жая точку зрения гражданского общества и доводя ее до сведения законода-
тельных и исполнительных органов государственной власти. 

В-третьих, Уполномоченный по правам человека выражает точку зрения 
гражданского общества и доводит ее до сведения исполнительных органов и 
законодателей. В современной российской действительности институты гра-
жданского общества всего лишь формируются, в силу чего не могут в полной 
мере осуществлять действенный контроль над государственной властью. Од-
нако и в дальнейшем они не должны полностью поглотить государство, под-
менив осуществление его основных функций негосударственными структу-
рами. 

4. Уполномоченный по правам ребенка 

В отличие от уже обозначенной истории становления института Уполно-
моченного по правам человека, как на федеральном, так и региональном 
уровне, введенная по инициативе Д. А. Медведева должность Уполномочен-
ного по правам ребенка при Президенте Российской Федерации характеризу-
ется весьма непродолжительным периодом развития с сентября 2009 г. Вме-
сте с тем справедливым будет отметить, что, ратифицировав 15 сентября 
1990 г. Конвенцию о правах ребенка, принятую Генеральной Ассамблеей 
ООН 20 ноября 1989 г., наше государство как правопреемник СССР распро-
странило на себя действие этого международного договора, которым в пре-
амбуле признается, что семье как основной ячейке общества и естественной 
среде роста и благополучия всех ее членов и особенно детей должно быть 
предоставлены необходимая защита и содействие, а также что ребенку для 
полного и гармоничного развития его личности необходимо расти в семей-
ном окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания, для чего государ-
ство – участник Конвенции возлагает на себя дополнительные обязательства. 

При этом следует помнить, что дети в силу возраста и в силу особенно-
стей психического, физического и интеллектуального развития, а также в 
силу ограниченной дееспособности не могут самостоятельно обращаться за 
защитой своих прав и законных интересов, от их лица это могут делать их 
законные представители (родители, усыновители, опекуны, представители 
детских учреждений и т. д.), которые, к сожалению, сами порой выступают в 
качестве субъектов, нарушающих права ребенка. До введения должности 
детского омбудсмена данная деятельность распространялась на органы опеки 
и попечительства, органы прокуратуры, службы и комиссии по делам несо-
вершеннолетних, соответствующий отдел при Уполномоченном по правам 
человека в РФ и пр., которые порой действовали разрозненно и бессистемно, 
в т. ч. в силу пробельности норм права.  

Указ Президента России № 986 «Об Уполномоченном по правам ребенка 
при Президенте Российской Федерации» в ст. 4 устанавливает права: 

– запрашивать и получать в установленном порядке необходимые сведе-
ния, документы и материалы от федеральных органов государственной вла-
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сти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганов местного самоуправления, организаций и должностных лиц; 

– беспрепятственно посещать федеральные органы государственной вла-

сти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-

ны местного самоуправления, организации; 

– проводить самостоятельно или совместно с уполномоченными государ-

ственными органами и должностными лицами проверку деятельности феде-

ральных органов исполнительной власти, органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации, а также должностных лиц, получать от 

них соответствующие разъяснения; 

– направлять в федеральные органы исполнительной власти, органы госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного са-

моуправления и должностным лицам, в решениях или действиях (бездейст-

вии) которых он усматривает нарушение прав и интересов ребенка, свое за-

ключение, содержащее рекомендации относительно возможных и необходи-

мых мер восстановления указанных прав и интересов; 

– привлекать в установленном порядке для осуществления экспертных и 

научно-аналитических работ, касающихся защиты прав ребенка, научные и 

иные организации, а также ученых и специалистов, в т. ч. на договорной ос-

нове. 

Одновременно этим же указом сформулирована рекомендация субъектам 

Российской Федерации учредить аналогичную должность в регионах. 

Следует отметить, что одной из ключевых задач, возложенных на Упол-

номоченного, является работа по совершенствованию законодательства по 

вопросам, затрагивающим права ребенка. 

В Свердловской области должность Уполномоченного по правам ребенка 

была учреждена соответствующим законом СО от 15 июля 2010 г. № 57-ОЗ, 

при этом порядок назначения схож с порядком, установленным для Уполно-

моченного по правам человека в субъекте, а именно: по инициативе Губерна-

тора большинством от числа депутатов Законодательного Собрания, сроком 

на 5 лет. Особенностью областного закона является тот факт, что для потен-

циального кандидата установлены весьма жесткие требования: может быть 

назначен гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет, имеющий 

высшее педагогическое или юридическое образование и опыт работы с деть-

ми либо опыт правозащитной деятельности. 

В Санкт-Петербурге на должность может быть назначено лицо, являю-

щееся гражданином Российской Федерации, не совершившее порочащих его 

поступков, обладающее общественным авторитетом, знанием проблем детст-

ва и опытом защиты прав и законных интересов ребенка. 

Основными задачами деятельности могут выступать: 

1) обеспечение гарантий государственной защиты прав и законных инте-

ресов ребенка; 
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2) содействие восстановлению нарушенных прав и законных интересов 

ребенка; 

3) содействие физическому, интеллектуальному, психическому, духовно-

му и нравственному развитию детей, воспитанию в них патриотизма и граж-

данственности; 

4) участие в защите детей от факторов, негативно влияющих на их физи-

ческое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное развитие; 

5) внесение предложений по совершенствованию законодательства субъ-

екта о правах и законных интересах ребенка; 

6) правовое просвещение населения по вопросам прав и законных интере-

сов ребенка; 

7) участие в региональном и международном сотрудничестве в сфере за-

щиты прав и законных интересов ребенка. 

Выводы по теме. Уполномоченному по правам человека в РФ предостав-

лены правовые рычаги воздействия на те органы государственной власти, 

которые в своей деятельности прямо или опосредованно взаимодействуют с 

гражданами и могут допустить нарушение прав и свобод человека в своей 

деятельности, однако порой ряд авторов делает выводы о том, что роль и 

значение деятельности Уполномоченного по правам человека несколько ни-

велируется фактом отсутствия у него достаточных полномочий по оказанию 

руководящего воздействия на отдельные органы публичной власти и долж-

ностных лиц в части предоставления омбудсмену права по истребованию от 

соответствующих лиц оказания ему организационной, правовой и информа-

ционной, а также иной помощи в пределах их компетенции и по созданию 

совещательного и консультационного органа совета уполномоченных по пра-

вам человека. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Назовите нормативную основу деятельности Уполномоченного по 

правам человека в Российской Федерации. 

2. Охарактеризуйте элементы правового статуса Уполномоченного по 

правам человека в Российской Федерации. 

3. Перечислите особенности функционирования Уполномоченных по 

правам человека в субъектах России. 

4. Раскройте компетенцию Уполномоченного по правам ребенка в Рос-

сийской Федерации. 

Дополнительная литература 
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ТЕМА 12. МЕЖДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА ПРАВ И СВОБОД  

ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
 

1. Обеспечение и защита прав человека в международном гуманитарном 

праве.  

2. Универсальный международный механизм обеспечения и защиты прав 

и свобод человека и гражданина. 

3. Региональные и международные механизмы обеспечения и защиты 

прав и свобод человека и гражданина. 

 

1. Обеспечение и защита прав человека  

в международном гуманитарном праве 

Современная концепция прав человека выдвигает на первое место его ес-

тественные права: право на жизнь, достойное существование, свободу лично-

сти, ее автономию. Со стороны государства это требует гарантий невмеша-

тельства в сферу личных прав, оказания помощи человеку и гражданину в их 

реализации, создания стабильного механизма защиты нарушенных прав.  

Права и свободы человека являются непосредственно действующими и 

определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законо-

дательной и исполнительной власти, органов местного самоуправления и 

обеспечиваются правосудием каждого государства.  

Поэтому, провозглашая права и свободы человека и гражданина высшей 

ценностью, конституция государства должна определять и фундаментальные, 

наиболее важные обязанности государства по их обеспечению. Прежде всего 

необходимо рассмотреть вопрос, связанный с терминологическим аспектом 

проблемы признания, соблюдения, реализации, обеспечения, охраны и защи-

ты прав и свобод человека и гражданина. 

Международно-правовая формула «признание» означает, что государство 

не создает, не предоставляет и, тем более, не дарует их, а лишь признает в 

качестве естественных и неотъемлемых. 

Формула «соблюдение» прав человека и гражданина содержит обязатель-

ство государства не вмешиваться в личную сферу человека как члена граж-

данского общества, с одной стороны, с другой – государство обязано, и лю-

бой человек вправе требовать выполнения этого обязательства, защищать 

жизнь, здоровье, достоинство, имущество каждого, ограждать человека не 

только от неправомерных действий, в том числе преступного характера, но и 

от нарушений прав человека на уровне законодательных, судебных и иных 

решений, действий органов государственной власти, местного самоуправле-

ния, должностных лиц. 

«Защита» прав и свобод человека и гражданина – важная функция право-

вого государства и его органов. При этом каждый человек вправе защищать 

свои права всеми способами, не запрещенными законом. Каждый может 
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осуществлять эти права, а также защищать их в случае нарушения, ссылаясь 

непосредственно на нормы международного права и на конституцию своего 

государства. Этот общепризнанный принцип международного права, принцип 

уважения и защиты прав и свобод человека должны реализовывать в первую 

очередь органы правосудия и вся система правоохранительных органов
1
. 

В научной литературе сложилась точка зрения, что при внешней синони-

мичности понятий «охрана» и «защита» имеются существенные различия. 

Охрана охватывает меры, применяемые государственными органами и обще-

ственными организациями до нарушения прав и обязанностей личности, а 

защита – меры, применяемые после правонарушения, для восстановления 

нарушенного права, а также принудительный способ осуществления нару-

шенного права в целях его восстановления. Общее же для этих элементов в 

том, что они направлены на недопущение нарушения данного права индиви-

да и представляют собой задачи и систему действий соответствующих госу-

дарственных органов против потенциального и фактического правонаруши-

теля.  

Право имеет смысл и ценность для человека, общества, государства, если 

оно реализуется. Главное назначение норм права состоит в том, что они по-

могают определить содержание субъективного права и тем самым способст-

вуют его реализации. Термин «реализация» трактуется как «осуществление 

или исполнение чего-либо»
2
. Реализация права – это довольно сложный про-

цесс, охватывающий определенный временной промежуток и участвующих в 

этом процессе субъектов, с одной стороны, это непосредственные носители 

субъективных прав и обязанностей, с другой – государство в лице различных 

правотворческих, правоисполнительных и правоприменительных органов. В 

реализации права, и это очевидно, заинтересован только тот, кто имеет субъ-

ективное право. Все иные стороны – обязанные – действуют в конечном сче-

те в интересах управомоченного. Деятельность должностных лиц и государ-

ственных органов, а также юридические нормы, которые эту деятельность 

регулируют, в совокупности образуют сложный и многоаспектный механизм 

реализации права. Безусловно, решение вопроса о том, будет право реализо-

вано или нет, зависит от его обладателя, лишь по его воле может быть введен 

в действие механизм реализации права.  

Таким образом, реализация права как процесс воплощения права в жизнь 

включает в себя два аспекта: во-первых, юридические механизмы реализации 

права и, во-вторых, формы непосредственной реализации права, когда фак-

тические жизненные отношения обретают юридическую форму. 
Юридический механизм реализации основных прав и свобод представляет 

собой конкретизацию юридического порядка и способов осуществления, ви-

                                                           
1 См.: Бондарь Н. С. Права человека и Конституция России: трудный путь к свободе. Ростов н/Д, 
1996. С. 27–29. 
2 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка. М., 2003. С. 671. 
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дов деятельности соответствующих субъектов, участвующих в этом процес-
се. Наличие правовых норм, закрепляющих возможность человека беспре-
пятственно пользоваться конституционными правами и свободами, вовсе не 
означает, что каждому автоматически гарантируется их реализация или охра-
на и защита, ибо от принятия закона до его исполнения – дистанция огромно-
го размера

1
. Требуется не только провозглашение в Основном законе права 

человека, но и его материализация – действительное получение им того бла-
га, которое составляет содержание данного права.  

В юридической литературе реализация прав и свобод граждан рассматри-
вается как регламентированный правовыми нормами процесс, обеспечиваю-
щий каждому гражданину те материальные и духовные блага, которые лежат 
в основе принадлежащих ему субъективных прав, а также защиту этих прав 
от любых посягательств. Как конечный результат она означает достижение 
полного соответствия между требованиями норм совершить определенные 
поступки или воздержаться от их совершения и суммой фактически последо-
вавших действий. 

Понятие «обеспечение прав» используется в юридической литературе до-
вольно часто. Лингвистическое толкование термина «обеспечить» имеет не-
сколько значений: 1) снабдить чем-нибудь в нужном количестве; 2) предос-
тавить достаточные материальные средства к жизни; 3) сделать вполне воз-
можным, действительным, реально выполнимым; 4) оградить, охранить

2
. 

Н. В. Витрук предлагает под обеспечением конституционных прав и сво-
бод признавать систему их гарантирования, иначе – систему общих условий 
и специальных (юридических) средств, которые обеспечивают их правомер-
ную реализацию, а в необходимых случаях – и охрану

3
. К. Б. Толкачев и А. Г. 

Хабибулин под термином «обеспечение» понимают «деятельность государ-
ственных органов, общественных организаций, должностных лиц и граждан 
по осуществлению своих функций, компетенций, обязанностей с целью соз-
дания оптимальных условий для строгой, неуклонной реализации правовых 
предписаний и правомерного осуществления прав и свобод»

4
. 

К. К. Гасанов, обобщив данные положения, сформулировал термин 
«обеспечение прав» следующим образом: «Обеспечение прав человека есть 
деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправ-
ления и общественных объединений по созданию благоприятных условий 
(гарантий) для правомерной и неуклонной их реализации»

5
. 

Классификация гарантий реализации прав и свобод человека может быть 
проведена по различным основаниям. По сфере действия различают между-
народно-правовые и внутригосударственные гарантии. 

                                                           
1 См.: Воеводин Л. Д. Юридический статус личности в России. М., 1997. С. 221.  
2 См.: Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Указ. соч. С. 427. 
3 См.: Витрук Н. В. Конституционный статус личности в СССР. М., 1980. С. 195–196. 
4 Толкачев К. Б., Хабибулин А. Г. Органы внутренних дел в механизме обеспечения личных кон-
ституционных прав и свобод граждан. Уфа, 1991. С. 41. 
5 Гасанов К. К. Конституционный механизм защиты основных прав человека. М., 2004. С. 185–187. 
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Международно-правовые гарантии права на неприкосновенность частной 

жизни закрепляются во Всеобщей декларации прав человека
1
, Международ-

ном пакте о гражданских и политических правах, Международном пакте об 

экономических и социальных правах, Европейской конвенции по защите 

прав и основных свобод человека и других документах. Их осуществлением 

занимаются Организация Объединенных Наций, ее органы через различного 

рода программы и проекты, а также международные суды и другие органы.  

По существу, Декларация явилась первым международным актом, кото-

рый признал, что права человека принадлежат ему от рождения и без них он 

не может реализовать себя как личность. Какое бы ни было по своему уст-

ройству государство, оно обязано уважать человеческие права, признавать их 

и обеспечивать.  

Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г. уста-

навливает норму о недопустимости «произвольного или незаконного вмеша-

тельства» в сферу личных прав и свобод человека. «Каждый человек имеет 

право на защиту закона от такого вмешательства или таких посягательств»
2
. 

Всеобщая декларация прав человека и другие международные документы 

о правах человека носят универсальный характер. В них нет прав приоритет-

ных и второстепенных. Государства обязаны обеспечить как минимум те 

права и свободы, которые предусмотрены международным правом, и внут-

реннее законодательство может расходиться с международными нормами 

лишь в направлении расширения прав и свобод. Права и свободы не дарова-

ны государством, они принадлежат каждому, и если к тому же закреплены в 

конституции, то, следовательно, государство соглашается на их использова-

ние человеком. 

Согласно ст. 15 Конституции РФ «общепризнанные принципы и нормы 

международного права и международные договоры Российской Федерации 

являются составной частью ее правовой системы. Если международным до-

говором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмот-

ренные законом, то применяются правила международного договора». И да-

лее: «Каждый вправе в соответствии с международными договорами Россий-

ской Федерации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и 

свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные 

средства правовой защиты» (ст. 46). 

Речь здесь идет именно о межгосударственных органах, т. к. в междуна-

родные негосударственные (неправительственные) организации можно об-

ращаться и без каких-либо дозволений. 

Являясь в течение ряда лет участником Международного пакта о граж-

данских и политических правах, СССР 5 июля 1991 г. заявил о присоедине-

нии к Факультативному протоколу к Пакту. В результате у лица, считающего 

                                                           
1 Далее – Декларация. 
2 Международные акты о правах человека: сб. документов. М., 2002. С. 59. 
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себя жертвой нарушения прав человека, появилась возможность направить 

жалобу в Комитет ООН по правам человека. 

Подать жалобу могут конкретные лица, чьи права, закрепленные в Пакте, 

нарушены. Если жертва нарушения по каким-либо причинам сама не в со-

стоянии обратиться в Комитет, это вправе сделать адвокат, другой официаль-

ный представитель или родственники. О приеме жалобы к рассмотрению 

Комитет сообщает соответствующему государству, которое в шестимесяч-

ный срок вправе представить Комитету письменные объяснения по существу 

вопроса, и после этого автор жалобы может сообщить доводы относительно 

объяснений государства. Процедура рассмотрения сообщений в Комитете по 

правам человека носит конфиденциальный характер. Однако его решения по 

жалобам публикуются в ежегодных докладах Комитета ООН и таким обра-

зом становятся широко доступными. 

Свои соображения, как указывается в Факультативном протоколе, Коми-

тет по правам человека сообщает соответствующему государству-участнику 

и лицу (п. 4 ст. 5 Протокола). Соображения Комитета не являются юридиче-

ски обязательными. Они рассматриваются в качестве рекомендаций, адресо-

ванных государству. Однако на основании этих рекомендаций каждое госу-

дарство в соответствии с п. 3 ст. 2 Пакта обязано обеспечить лицу, права и 

свободы которого нарушены, эффективное средство правовой защиты. За 

время своей деятельности Комитет ООН по правам человека рассмотрел сотни 

сообщений и вынес по ним свои рекомендации. Большинство этих рекоменда-

ций были приняты государствами к исполнению. Рекомендации носят кон-

кретный характер: Комитет требовал от государств освобождения из-под стра-

жи конкретных лиц и выплаты им компенсации. 

При рассмотрении механизма деятельности Комитета по правам человека 

следует отметить, что он состоит из 18 членов, которые избираются Гене-

ральной Ассамблеей ООН из числа граждан стран, являющихся участниками 

Международного пакта о гражданских и политических правах. Члены Коми-

тета избираются сроком на четыре года. Они выступают в личном качестве, 

т. е. не представляют государство, гражданами которого являются. В соот-

ветствии со ст. 28 Пакта государства-участники избирают членов Комитета 

из числа лиц, обладающих «высокими нравственными качествами и при-

знанной компетенцией в области прав человека». 

Комитет ООН по правам человека следует специальной процедуре, не яв-

ляющейся публичным судебным рассмотрением дела. Комитет не рассматри-

вает существо дела о гражданском споре или существо уголовного обвинения 

и сосредоточивается на вопросах, относящихся к его компетенции, в частно-

сти, было ли допущено государством-участником нарушение прав, гаранти-

рованных Международным пактом о гражданских и политических правах. 

Государства-участники не вправе игнорировать позицию Комитета и 

должны выполнять его рекомендации. Однако в отличие от Европейского 

суда по правам человека Комитет ООН не определяет конкретную сумму 
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компенсации в связи с допущенным нарушением, а лишь обязывает государ-

ство таковую назначить и выплатить. 

Общеизвестно, что для выполнения любой деятельности необходим набор 

специальных средств, совокупность которых в их взаимодействии представ-

ляет собой не что иное, как механизм осуществления этой деятельности. Ука-

занный механизм, считает Ф. М. Рудинский, это универсальный механизм 

гарантий прав человека, как глобальная система средств защиты прав, кото-

рая состоит из международного, внутригосударственного и локального меха-

низма
1
. 

2. Универсальный международный механизм обеспечения  

и защиты прав и свобод человека и гражданина 

Международный механизм обеспечения и защиты прав и свобод человека 

весьма многообразен. Он включает: 

– механизм охраны – международно-правовые нормы, фиксирующие дан-

ное субъективное право человека; международный контроль за его соблюде-

нием; 

– механизм юридической помощи – содействие осуществлению междуна-

родных договоров в области прав человека; 

– механизм защиты – работа международных правозащитных организа-

ций; деятельность международных судов; юридические процедуры. 

Международно-правовая защита прав есть результат реализации на прак-

тике международным сообществом государств одного из основных принци-

пов международного права – принципа всеобщего уважения прав человека и 

основных свобод для всех. 

Наиболее важные функции механизма защиты прав человека и основных 

свобод в целом заключаются в следующем: 

– информирование и мобилизация мирового сообщества на оказание по-

мощи государствам в осуществлении прав человека: публикация докладов, 

заключений и других документов, обсуждение работы международных орга-

нов на Генеральной Ассамблее ООН, использование средств массовой ин-

формации, публикации международными органами бюллетеней и брошюр; 

– непосредственная помощь государствам в осуществлении норм между-

народно-правовой защиты прав человека: выработка рекомендаций, заклю-

чений, консультаций, программ, подготовка проектов законов; 

– предоставление, если это необходимо, добрых услуг: примирение, по-

средничество, обмен информацией; 

– постоянное просвещение в области прав человека: публикации и рас-

пространение международных документов о правах человека, их изучение и 

обсуждение в учебных заведениях. 

                                                           
1 См.: Рудинский Ф. М. Механизм гарантий прав человека в современных условиях. Курск, 1997. 

С. 30–31. 
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Международный механизм защиты основных прав включает как условия 

их реализации (содействие осуществлению международных договоров в об-

ласти прав человека, международный контроль за соблюдением прав челове-

ка), так и средства их защиты (международно-правовые нормы, деятельность 

универсальных, региональных межправительственных организаций и госу-

дарств, юридические процедуры, международную ответственность, работу 

международных правозащитных организаций).  

Координирующим центром данной деятельности является система, сло-

жившаяся в результате функционирования Организации Объединенных На-

ций. В Уставе этой организации было установлено, что одной из ее задач яв-

ляется осуществление международного сотрудничества «в поощрении и раз-

витии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без разли-

чия расы, пола, языка и религии» (ст. 1). 

Всеобщее уважение и соблюдение прав человека и основных свобод для 

всех, как подчеркивается в ст. 55 Устава, является одной из основных пред-

посылок для «создания условий стабильности и благополучия, необходимых 

для мирных и дружественных отношений между народами, основанных на 

уважении принципа равноправия и самоопределения народов». 

Таким образом, осуществление ООН международного сотрудничества для 

содействия всеобщему соблюдению прав человека есть одновременно и цель, 

и обязанность этой организации. 

В ходе реализации цели и обязанностей ООН, которые определены в п. 3 

ст. 1 и п. «с» ст. 55 в области уважения и соблюдения прав человека, сложил-

ся эффективный механизм международно-правовой защиты основных прав 

человека. В 1946 г. была создана Комиссия ООН по правам человека. Од-

ной из ее обязанностей стала подготовка Хартии прав человека, определяю-

щей права и свободы, декларированные Уставом ООН. Хартию должны были 

составить такие документы, как Декларация прав человека, Конвенция о пра-

вах человека и акт, содержащий механизм реализации конвенции
1
. 

Первая часть Хартии прав человека была реализована 10 декабря 1948 г., 

когда Генеральная Ассамблея приняла Всеобщую декларацию прав чело-

века. В ней закреплены наиболее важные нормы, на основе которых было 

разработано свыше 50 конвенций, деклараций, правил и принципов ООН по 

основополагающим вопросам прав человека, в частности, о самоопределении 

народов, предупреждении дискриминации, геноцида, свободе информации, 

правах детей и молодежи и т. д. Всеобщая декларация прав человека, рас-

сматриваемая «в качестве задачи, к выполнению которой должны стремиться 

все народы и все государства», стала критерием для определения степени 

уважения и соблюдения международных норм, касающихся прав человека. 

Каждый год 10 декабря – День принятия Декларации – отмечается во всем 

мире как День прав человека. 

                                                           
1 См.: Шестаков Л. Н. Введение: права человека: сборник документов. М., 1986. С. 5. 
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В ходе разработки второго и третьего документа было принято решение 

вместо второго принять два самостоятельных документа о правах человека. 

Это два пакта, принятые Генеральной Ассамблеей ООН 16 декабря 1966 г., – 

Международный пакт об экономических, социальных и культурных 

правах и Международный пакт о гражданских и политических правах, к 

которому относятся также первый и второй факультативные протоколы. 

При принятии этих документов государства достигли согласия не только 

в отношении их нормативного содержания, но и в вопросах установления 

ограничения прав и свобод человека на внутригосударственном уровне. Но 

самое важное, определен механизм международно-правовой защиты нару-

шенных прав человека. 

Пакт об экономических, социальных и культурных правах (ч. 4) преду-

сматривает порядок предоставления докладов Генеральному секретарю ООН 

о принимаемых государствами мерах и о прогрессе на пути к достижению 

соблюдения прав, признаваемых в этом Пакте. Пакт о гражданских и полити-

ческих правах (ч. 4) предусматривает образование Комитета по правам чело-

века, в компетенцию которого входит изучение и рассмотрение докладов го-

сударств Генеральному секретарю ООН (ст. 40), получение и рассмотрение 

сообщений от государств-участников о невыполнении своих обязательств, 

принятых на себя в соответствии с Пактом (п. 1 ст. 41) другими государства-

ми-участниками. 

Факультативный протокол к Пакту о гражданских и политических правах 

для достижения целей Пакта предоставил возможность Комитету по правам 

человека, учрежденному на основании ч. 4 Пакта, принимать и рассматривать 

сообщения отдельных лиц, утверждающих, что они являются жертвами на-

рушений какого-либо из прав, изложенных в Пакте (преамбула). 

В целях укрепления правозащитного механизма ООН в сентябре 2005 г. 

решено былосоздать Совет по правам человека, заменяющий Комиссию по 

правам человека и компетентный выносить рекомендации по ситуациям на-

рушения прав.  

20 декабря 1993 г. 48 сессия Генеральной Ассамблеи ООН учредила пост 

Верховного комиссара по поощрению и защите всех прав человека. Он 

является должностным лицом Организации Объединенных Наций, ответст-

венным за деятельность ООН в области прав человека, имеет ранг помощни-

ка Генерального Секретаря ООН и непосредственно подчиняется ему, Ко-

миссии по правам человека и ЭКОСОС. Срок полномочий – 4 года, с воз-

можным продлением еще на 4 года. Лицо, назначаемое на этот пост, должно 

обладать значимым авторитетом в области прав человека, общими знаниями 

и пониманием культурного уровня наций и народностей, что необходимо для 

объективного и эффективного выполнения обязанностей Верховного комис-

сара ООН по правам человека. Данное должностное лицо, находящееся под 

эгидой Генерального Секретаря ООН, несет основную ответственность за дея-
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тельность ООН в области прав человека. Обязанности Верховного комиссара 

ООН по правам человека заключаются в следующем: 

1) поощрять и защищать эффективное осуществление каждым человека 

без исключения гражданских, политических, культурных, экономических и 

социальных прав; 

2) выполнять задачи, возложенные на него компетентными органами 

ООН, в области прав человека, предоставлять им рекомендации в целях 

обеспечения и защиты всех прав человека; 

3) оказывать консультативные услуги и финансовую помощь через ком-

петентные органы ООН по просьбе заинтересованных государств и регио-

нальных международных организаций в целях осуществления эффективных 

мер и программ в области прав человека; 

4) координировать соответствующие научные и учебные программы, 

имеющие пропагандистский характер в области прав человека; 

5) осуществлять укрепление и оптимизацию механизмов ООН в области 

прав человека, осуществлять общее руководство деятельностью Центра по 

правам человека, предоставлять ежегодный доклад о своей деятельности 

Совету ООН по правам человека, через ЭКОСОС – Генеральной Ассамблее 

ООН, и другие обязанности. 

Отдельные Конвенции предусмотрели создание специальных органов по 

правам человека. 

Комитет по правам человека образован в рамках Международного пак-

та о гражданских и политических правах 1966 г. Комитет принимает и рас-

сматривает сообщения от лиц, являющихся жертвами нарушения государст-

вом какого-либо из прав, изложенных в Пакте, при соблюдении следующих 

условий:  

– государство, чей гражданин подал жалобу в Комитет по правам челове-

ка, является участником Пакта и Протокола 1; 

– лицо, подавшее жалобу, исчерпало все имеющиеся внутренние средства 

правовой защиты (это правило не действует в тех случаях, когда применение 

таких средств неоправданно затягивается); 

– жалоба не должна быть анонимной; 

– жалоба не рассматривается в соответствии с другой процедурой между-

народного разбирательства или урегулирования.  

Примером правоприменительной практики деятельности Комитета 

ООН по правам человека может являться случай, когда в соответствии с его 

процедурой и практикой автор жалобы может быть представлен адвокатом. В 

связи с этим Комитет не согласился с утверждением государства-участника о 

неприемлемости жалобы. Комитет признал, что г-н Д. Л. Гридин был лишен 

свободы с нарушением процессуальных норм и требований п. 1 ст. 9 Между-

народного пакта о гражданских и политических правах. 

По поводу нарушений Международного пакта о гражданских и политиче-

ских правах Комитет ООН по правам человека указал: 

garantf1://2440295.91/
garantf1://2440295.0/


 

148 

«8.1. ...Комитет считает, что с учетом обстоятельств данного дела автор 

был лишен свободы с нарушением процессуальных норм, установленных 

законом, и, следовательно, делает вывод о том, что представленные на его 

рассмотрение факты обнаруживают нарушение п. 1 ст. 9. 

8.2. В том, что касается заявления автора о том, что ему было отказано в 

праве на справедливое судебное разбирательство в нарушение п. 1 ст. 14, в 

особенности в силу того, что суд не принял мер к нейтрализации враждебной 

обстановки и давления, оказываемого публикой, находившейся в зале суда, 

вследствие чего защитник оказался не в состоянии надлежащим образом вес-

ти допрос свидетелей обвинения и изложить доводы защиты, Комитет отме-

чает, что в ходе рассмотрения жалобы автора Верховный Суд РФ останавли-

вался на этом вопросе, но не принял по нему никакого конкретного решения. 

Комитет считает, что ведение судебного процесса в том виде, в каком оно 

изложено выше, дает основания говорить о нарушении права автора на спра-

ведливое судебное разбирательство по смыслу п. 1 ст. 14. 

8.3. Относительно нарушения презумпции невиновности, включая пуб-

личные заявления высокопоставленных руководителей правоохранительных 

органов, в которых автор упоминался как виновное лицо и которые получили 

широкое освещение в средствах массовой информации, Комитет считает, что 

власти не проявили сдержанности, которой требуют от них п. 2 ст. 14, и тем 

самым права автора были нарушены... 

8.5. Государство-участник не опровергло утверждение автора о том, что 

он просил предоставить ему возможность встретиться с адвокатом вскоре 

после его задержания и что это требование было оставлено без последствий. 

Не опровергло государство-участник и утверждение автора о том, что его 

допрашивали в условиях отсутствия возможности консультироваться с адво-

катом, после того как он неоднократно требовал предоставить ему такую 

возможность. Комитет считает, что отказ автору в праве пользоваться помо-

щью адвоката, хотя он заявлял такое требование, и проведение допроса автора 

в этот период представляет собой нарушение прав автора по п. 3 (b) ст. 14. 

Кроме того, Комитет считает, что факт отсутствия у автора возможности кон-

сультироваться со своим адвокатом наедине – утверждение, которое не было 

опровергнуто государством-участником, – также является нарушением п. 3 (b) 

ст. 14 Пакта». 

По выводу Комитета, «государство-участник обязано обеспечить г-ну 

Гридину эффективное средство правовой защиты, влекущее за собой компен-

сацию и его немедленное освобождение. Государство-участник обязано так-

же принять меры для предупреждения подобных нарушений в будущем». 

Средства правовой защиты должны не только иметь достаточную степень 

надежности в теории, но и на практике быть эффективными и доступными. 

Необходимо, чтобы внутригосударственные средства защиты обеспечивали 

восстановление нарушенных прав человека и гражданина. 
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В силу ч. 3 ст. 56 Конституции РФ права человека, закрепленные в ее 

ст. 15, 21, 23, 46 и 49, не подлежат ограничению даже в условиях чрезвычай-

ного положения. Эти предписания должны создавать широкие возможности 

для защиты прав и свобод, нарушенных в результате судебных ошибок. 

Незаконное судебное решение не может рассматриваться как справедли-

вый акт и должно быть непременно исправлено. В постановлении от 25 ок-

тября 1996 г. № 10 Пленум Верховного Суда РФ подчеркнул, что в соответ-

ствии со ст. 15 Международного пакта о гражданских и политических правах, 

нормы которого в силу ч. 4 ст. 15 Конституции РФ являются составной ча-

стью правовой системы Российской Федерации и имеют верховенство над 

его внутренним законодательством, каждому, кто лишен свободы вследствие 

ареста или содержания под стражей, принадлежит право на разбирательство 

его дела в суде, чтобы этот суд мог безотлагательно вынести постановление 

относительно законности его задержания и распорядиться о его освобожде-

нии, если задержание незаконно. 

В постановлении от 10 октября 2003 г. № 5 Пленум Верховного Суда РФ 

напомнил о Федеральном законе от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ «О междуна-

родных договорах Российской Федерации». Согласно этому закону Россий-

ская Федерация, выступая за соблюдение договорных и обычных норм, под-

тверждает свою приверженность основополагающему принципу междуна-

родного права – принципу добросовестного выполнения международных 

обязательств... Под общепризнанными принципами международного права 

следует понимать основополагающие императивные нормы международного 

права, принимаемые и признаваемые международным сообществом госу-

дарств в целом, отклонение от которых недопустимо. 

К общепризнанным принципам международного права, в частности, отно-

сится принцип всеобщего уважения прав человека и принцип добросовестно-

го выполнения международных обязательств. 

Под общепризнанной нормой международного права следует понимать 

правило поведения, принимаемое и признаваемое международным сообще-

ством государств в целом в качестве юридически обязательного. 

Содержание указанных принципов и норм международного права может 

раскрываться, в частности, в документах ООН и ее специализированных учре-

ждений. 

Международные договоры Российской Федерации наряду с общепри-

знанными принципами и нормами международного права являются состав-

ной частью ее правовой системы (ст. 15 Конституции РФ, ст. 5 Федерального 

закона «О международных договорах Российской Федерации»). 

Согласно п. 2 ст. 2 Международного пакта о гражданских и политических 

правах Россия, руководствуясь своими международными обязательствами, 

должна принимать меры, которые могут оказаться необходимыми для осуще-

ствления прав, признаваемых в настоящем Пакте. 
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Игнорирование выводов Комитета по правам человека демонстрирует от-

крытое несоблюдение Россией ее международных обязательств как государ-

ства – члена ООН. В таком случае право обращения в Комитет по правам 

человека оказывается иллюзорным. 

Став государством – участником Факультативного протокола, государст-

во-участник признало компетенцию Комитета определять наличие или отсут-

ствие нарушения Пакта и согласно ст. 2 Пакта обязуется обеспечивать всем 

находящимся в пределах его территории и под его юрисдикцией лицам права, 

признаваемые в Пакте, а также обеспечивать применение эффективного 

средства правовой защиты в случае установления Комитетом наличия нару-

шения. 

На основании Федерального конституционного закона «Об Уполномо-

ченном по правам человека в Российской Федерации» развивается деятель-

ность Уполномоченного в ООН, Совете Европы, ОБСЕ. При этом она не про-

сто желательна, а абсолютно обязательна.  

Комитет против пыток образован в рамках Конвенции против пыток и 

других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обра-

щения и наказания 1984 г. Комитет против пыток в случае получения досто-

верной информации о систематическом применении пыток на территории 

государства – участника Конвенции вправе: 

– предложить государству-участнику сотрудничать в рассмотрении полу-

ченной информации; 

– назначить своих членов для проведения конфиденциального расследо-

вания с возможным посещением территории этого государства с его согла-

сия, после расследования предоставить доклад Комитету и государству-

участнику с результатами расследования; 

– ежегодно предоставлять краткий отчет о проведении расследований Ге-

неральной Ассамблее ООН и государствам – участникам Конвенции. 

Комитет по ликвидации дискриминации в отношении женщин обра-

зован на основании Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискрими-

нации женщин в 1979 г. Рассматривает все вопросы дискриминации в отно-

шении женщин, реагирует на поступающие жалобы, сотрудничает с государ-

ствами-участниками в разрешении этих жалоб, выносит в ежегодном докладе 

Генеральной Ассамблее ООН свои предложения и рекомендации общего ха-

рактера на основе изучения докладов и информации, получаемой от госу-

дарств-участников. 

Комитет по правам ребенка образован в рамках Конвенции о правах ре-

бенка 1989 г. Комитет вправе: 

– запрашивать у государств – участников Конвенции информацию о вы-

полнении ими требований Конвенции; 

– собирать и анализировать информацию о положении детей в различных 

странах; 

garantf1://1205710.0/
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garantf1://2440295.2/
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– на основе проведенного анализа вырабатывать соответствующие реко-

мендации для предоставления их Генеральной Ассамблее ООН; 

– сотрудничать в области защиты прав ребенка с различными правитель-

ственными и неправительственными правозащитными организациями. 

3. Региональные и международные механизмы обеспечения  

и защиты прав и свобод человека и гражданина 

Наряду с системой универсальных международных механизмов содейст-

вия неотчуждаемости прав человека существуют и региональные механизмы. 

К региональным нормативно-правовым актам обеспечения и защиты на-

рушенных прав и свобод человека относятся прежде всего Европейская кон-

венция о защите прав человека и основных свобод, подписанная в Риме в 

ноябре 1950 г., Американская декларация прав и обязанностей человека, 

принятая в Боготе в марте 1948 г., Американская конвенция прав человека, 

подписанная в ноябре 1969 г., Африканская хартия прав человека и народов, 

принятая совещанием глав государств и правительств стран – членов ОАЕ 28 

июня 1981 г. в Найроби. На их основе, соответственно, функционируют Ев-

ропейская комиссия по правам человека, Европейский суд по правам челове-

ка, Межамериканская комиссия по правам человека, образованная Советом 

ОАГ. 

К региональным организациям, занимающимся защитой прав человека, 

можно отнести Организацию Американских государств, Совет Европы, Ев-

ропейский Союз, Организацию африканского единства, Организацию по 

безопасности и сотрудничеству в Европе и Организацию Исламской конфе-

ренции, Комиссию по правам человека Содружества Независимых Госу-

дарств.  

Совет Европы был создан в 1949 г. как общеевропейская, региональная 

организация межправительственного и парламентского сотрудничества. Сре-

ди целей Совета Европы, заявленных в его Уставе, наиболее важными явля-

ются: правовое обеспечение прав человека, развитие дружественного между-

народного партнерства, разработка совместных решений социальных про-

блем. Основной принцип Совета Европы, объединяющий в настоящее время 

44 государства, – принцип уважения прав человека и верховенства права. В 

соответствии с этим принципом Совет Европы защищает гражданские, поли-

тические, социальные и экономические права на основании механизма, за-

крепленного в Европейской конвенции о защите прав человека и основных 

свобод 1950 г. и Европейской социальной хартии 1961 г. Приоритетные на-

правления деятельности Совета Европы – предупреждение нарушений прав 

человека на национальном уровне.  

В результате вступления России в Совет Европы, подписания Европей-

ской конвенции о защите прав и основных свобод и ее ратификации (1998 г.) 

граждане Российской Федерации получили право обращения с жалобами в 
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Европейский Суд в Страсбурге. В мировом масштабе это пока единственный 

пример значительной передачи полномочий по обеспечению прав человека 

государствами национальному политическому сообществу. К сожалению, в 

Северной и Южной Америке и Африке региональные механизмы рассмотре-

ния сообщений отдельных граждан и принятия по ним необходимы мер ра-

ботают не столь успешно, а в Азии и в арабском мире вообще нет региональ-

ных комиссий по правам человека.  

Европейский Суд по правам человека в качестве контролирующего ор-

гана был создан в 1954 г., но с возникновением новой «Большой Европы» и в 

целях совершенствования судебного механизма Совета Европы в 1993 г. на 

Венской встрече на высшем уровне было принято решение создать новый 

Европейский Суд по правам человека. Реформа Суда завершилась 1 ноября 

1998 г.  

Европейский Суд по правам человека состоит из такого числа судей, ко-

торое равно числу членов Совета Европы. Среди судей не может быть более 

одного гражданина одного и того же государства. 

Система правовой, в том числе судебной, защиты, предусмотренная Кон-

венцией, по своей природе является субсидиарной. Это значит, что защиту 

прав человека в качестве первой инстанции обеспечивают национальные ор-

ганы, и прежде всего национальные суды
1
.  

Компетенция Суда распространяется на дела, касающиеся толкования и 

применения Европейской конвенции. 11 мая 1994 г. члены Совета Европы 

приняли Протокол № 11 к Европейской конвенции о защите прав человека и 

основных свобод, который предоставил индивиду, неправительственным ор-

ганизациям и группам лиц возможность обращаться в Суд непосредственно. 

Согласно Протоколу Европейская комиссия по правам человека упразднена и 

единственным органом, обеспечивающим соблюдение обязательств по Кон-

венции, стал Суд. 

Существуют определенные обстоятельства, при наличии которых жалоба 

может быть приемлемой: 

– предметом жалобы должны быть события, ответственность за которые 

несет публичная власть одного из государств – членов Совета Европы; 

– жалоба может быть принята к рассмотрению только в случае, если были 

исчерпаны все доступные средства внутригосударственной правовой защиты 

и не позднее шести месяцев после принятия окончательного судебного реше-

ния, вынесенного в процессе обычного обжалования; 

– жалоба не может быть анонимной, однако если заявитель не желает раз-

глашать своего имени, то должен указать это и предоставить информацию о 

причинах, объясняющих подобную просьбу. 

Таким образом, к условиям приемлемости жалобы относятся критерии 

времени, лица, существа обращения, места, а также требование исчерпания 

                                                           
1 См.: Гасанов К. К. Конституционный механизм защиты основных прав человека. М., 2004. С. 367. 
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внутренних средств правовой защиты. Порог приемлемости жалоб достаточ-

но высок – в среднем «не более 10 % зарегистрированных жалоб признаются 

приемлемыми и могут быть рассмотрены по существу». 

С жалобой в Европейский Суд может обратиться любое физическое лицо, 

в том числе не достигшее совершеннолетия, а также подвергавшееся каким-

либо ограничениям правоспособности со стороны национальных органов 

власти.  

В связи с ратификацией Конвенции и в целях обеспечения эффективной 

защиты интересов Российской Федерации при рассмотрении дел в Европей-

ском Суде по правам человека Указом Президента РФ от 29 марта 1998 г.
1
 

учреждена должность Уполномоченного РФ при Европейском суде по пра-

вам человека. 

Содружество независимых государств как региональная организация 

было создано 8 декабря 1991 г. В настоящее время Содружество объединяет 

10 государств – ранее союзных республик СССР (не участвуют только госу-

дарства Балтии – Литовская, Латвийская и Эстонская республики; Грузия, 

ранее бывшая членом СНГ, вышла из организации в августе 2008 г.; Украина 

с 2014 г., по решению РНБО, больше не является членом Содружества; с ав-

густа 2005 г. Туркменистан заявил о своем участии в СНГ в качестве ассо-

циированного члена; Монголия в настоящее время участвует в СНГ в качест-

ве независимого наблюдателя). Статья 33 Устава СНГ предусмотрела созда-

ние Комиссии по правам человека как консультативного органа, призванного 

наблюдать за выполнением обязательств государств-членов в области прав 

человека. Данная Комиссия в контексте норм Конвенции СНГ о правах и ос-

новных свободах человека от 26 мая 1995 г. компетентна рассматривать как 

письменные запросы государств по вопросам нарушения прав человека, так и 

индивидуальные и коллективные обращения лиц, исчерпавших все доступные 

внутригосударственные средства правовой защиты. На основе представленной 

информации Комиссия готовит заключение. 

Выводы по теме. В последнее время идея о верховенстве международно-

го права по отношению к национальному законотворчеству, вопросы его 

адаптации к национальному законодательству проникают в конституционное 

нормотворчество демократических правовых государств. Именно междуна-

родные правовые нормы определяют основные права и свободы человека. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Постройте систему международных конвенционных механизмов за-

щиты прав человека. 

2. Назовите основные универсальные международные организационные 

механизмы защиты прав человека. 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 14. Ст. 1540. 
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3. Охарактеризуйте особенности региональных международных меха-

низмов обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина. 

4. Определите роль и значение деятельности Европейского Суда по пра-

вам человека. Какова юридическая сила решений, принимаемых Европей-

ским Судом? 

Дополнительная литература 

1. Конвенция о защите прав человека и основных свобод и Протоколы к 

ней / сост. Г. В. Игнатенко, Л. А. Лазутин. – Екатеринбург: УрГЮА, 2001.  

2. Неправительственные правозащитные организации Российской Феде-

рации: справочник / под ред. О. О. Миронова. – Москва: Республика, 2009. 

3. Герасимова И. С. Некоторые вопросы защиты конституционных прав 

и свобод граждан России в Европейском Суде по правам человека / И. С. Ге-

расимова // Конституционное и муниципальное право. – 2010. – № 4. 

4. Кочикян Н. С. Гарантии реализации конституционного права человека 

на свободу совести и вероисповедания в Российской Федерации / Н. С. Кочи-

кян // Государственная власть и местное самоуправление. – 2011. – № 7.  

5. Куриленко А. В. Взаимодействие Президента России с органами госу-

дарственной власти по гарантированию Конституции РФ, прав и свобод че-

ловека и гражданина / А. В. Куриленко // Юридический мир. – 2011. – № 6. 

6. Шакирова Р. И. Об исполнении в России постановлений Европейского 

суда по правам человека по однотипным делам (делам-клонам) / Р. И. Шаки-

рова // Московский журнал международного права. – 2011. – № 2.  
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ТЕМА 13. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ФЕДЕРАТИВНОГО  

УСТРОЙСТВА РОССИЙСКОГО ГОСУДАРСТВА 
 

1. Понятие и признаки федеративного государства. 

2. Конституционно-правовой статус Российской Федерации. 

3. Компетенция Российской Федерации. 

 

1. Понятие и признаки федеративного государства 

Первым правовым актом, определившим новые принципы государствен-

ной политики по национальному вопросу и государственному устройству, 

стала принятая 15 ноября 1917 г. Декларация прав народов России. Она про-

возгласила равенство и суверенность народов России, их право на свободное 

самоопределение вплоть до отделения и образования самостоятельного госу-

дарства, отмену всех и всяких национальных и национально-религиозных 

привилегий и ограничений, свободное развитие национальных меньшинств и 

этнографических групп, населяющих территорию России. 

Данные положения нашли дальнейшее развитие и конкретизацию в Дек-

ларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа, принятой на III Все-

российском съезде Советов 25 января 1918 г., которая объявила об учрежде-

нии Советской России как федерации советских национальных республик. 

Был взят курс на то, что субъектами федерации могут быть только нацио-

нальные образования, а остальные регионы рассматривались как компоненты 

унитарного государства. Значимость норм данной Декларации по националь-

ному вопросу и государственному устройству была подтверждена ее вклю-

чением в качестве раздела в Конституцию РСФСР 1918 г. 

Принятие Конституции РФ 12 декабря 1993 г., безусловно, способствова-

ло укреплению российской государственности. Современное состояние фе-

деративных отношений в России характеризуется углублением и повышени-

ем статуса межрегиональных ассоциаций в стране; возвращением в россий-

ское политико-правовое пространство Республики Татарстан; начавшимся 

процессом «десуверенизации» (приведение Калмыкией своего Основного 

закона в соответствие с Конституцией РФ и др.): подписанием Договора об 

общественном согласии (апрель 1994 г.), договоров и соглашений о разгра-

ничении предметов ведения и полномочий федеральных органов власти с 

органами государственной власти более чем 40 субъектов федерации, в том 

числе краями и областями; постепенным наведением конституционного по-

рядка в Чеченской Республике. 

Государственное устройство характеризует строение государства, его 

структуру (в национальном и территориальном аспектах). Федерация – одна 

из разновидностей государственного устройства, другой его вид – унитарное 

государство. В настоящее время насчитывается 25 федеративных государств, 

в которых проживает одна треть населения планеты. 
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Федерация представляет собой добровольное объединение двух или более 

государственных образований в одно союзное государство, в основе которого 

лежит государственно-правовой акт – федеральная Конституция, закрепляю-

щая правовой статус субъектов федерации, определяющая их компетенцию, а 

также разделение полномочий между федерацией и ее субъектами. 

Специфическими задачами федеративного государства являются: 

• создание условий для участия населения в политических процессах на 

нескольких уровнях власти (на федеральном и региональном); 

• всестороннее обеспечение свободного развития различных наций и на-

родностей, проживающих на территории государства; 

• реализация принципов плюрализма и демократизма; 

• обеспечение основных прав и свобод граждан независимо от места их 

проживания. 

В различных странах федеративное устройство неоднородно, его особен-

ности определяются историческими условиями образования конкретной фе-

дерации, и прежде всего национальным составом населения страны, своеоб-

разием культуры и быта народов, входящих в союзное государство. Совре-

менные федерации от унитарных государств отличаются гораздо более высо-

ким уровнем социальной и национальной напряженности, связанным в нема-

лой степени с несовершенством федеративной структуры и неразвитостью 

политико-правовых связей внутри федерации. 

Можно выделить признаки федеративного государства как абсолютного, 

так и факультативного характера. К первым признакам, которые являются 

обязательными и едиными для всех федеративных государств, относятся: 

• добровольность объединения государственных образований в единое го-

сударство; 

• вхождение в состав территории федерации территорий субъектов феде-

рации; 

• симметричный конституционный статус субъектов федерации и их рав-

ноправие; 

• разграничение компетенции между федерацией и ее субъектами; 

• наличие двухуровневой системы законодательства (собственно федера-

ции и ее субъектов); 

• существование самостоятельной системы органов законодательной и 

исполнительной власти субъектов федерации; 

• наличие единого федерального гражданства. 

К признакам факультативного характера, встречающимся на практике в 

ряде государств, относятся: 

• наличие собственной конституции субъекта федерации; 

• функционирование самостоятельной судебной системы в субъекте феде-

рации; 

• возможность установления гражданства субъекта федерации; 

• асимметричный конституционный статус субъектов федерации. 
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Позитивной стороной подлинно федеративного государства является ре-

альная возможность реализации народовластия на региональном уровне с 

учетом местных особенностей в рамках компетенции, установленной Основ-

ным законом. 

2. Конституционно-правовой статус Российской Федерации 

Российская Федерация – это федеративное государство, созданное по воле 

ее многонационального народа. Ее конституционно-правовой статус опреде-

ляется Конституцией Российской Федерации, Декларацией о государствен-

ном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г., Федеративным договором от 

31 марта 1992 г. 

Конституционно-правовой статус Российской Федерации характеризуется 

прежде всего тем, что, как уже отмечалось, она является суверенным госу-

дарством, обладающим всей полнотой государственной (законодательной, 

исполнительной, судебной) власти на своей территории, кроме тех полномо-

чий, которые в соответствии с Конституцией Российской Федерации нахо-

дятся в ведении органов власти субъектов Российской Федерации. 

Российская Федерация имеет свою Конституцию, которая устанавливает 

основы конституционного строя государства, характер взаимоотношений 

между человеком, гражданином, обществом и государством, форму государ-

ственного устройства России и характер взаимоотношений федерации с ее 

субъектами, форму правления, характер взаимоотношений с другими суве-

ренными государствами. Возможность самостоятельно решать все эти вопро-

сы свидетельствует об учредительном характере федеральной государствен-

ной власти. 

Вместе с тем она свидетельствует также и о том, что Российская Федера-

ция носит конституционно-правовой характер и не может рассматриваться в 

качестве договорной модели федерации. 

Неотъемлемым элементом конституционно-правового статуса Российской 

Федерации является ее территориальное единство. Российская Федерация 

имеет свою территорию, складывающуюся из территорий ее субъектов и 

включающую в себя сушу, внутренние воды и территориальное море, воз-

душное пространство над ними, которые образуют материальное содержание 

государственного суверенитета. Территория Российской Федерации является 

пространственным пределом ее власти. На эту территорию распространяется 

суверенитет Российской Федерации. 

Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность 

своей территории. Она устанавливает статус, режим и осуществляет защиту 

государственной границы, территориальных вод, воздушного пространства, 

экономической зоны и континентального шельфа. Режим государственной 

границы устанавливается законом Российской Федерации «О Государствен-

ной границе Российской Федерации» от 1 апреля 1993 r. 
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Важным элементом конституционно-правового статуса Российской Феде-

рации является единое гражданство Российской Федерации.  

Конституционно-правовой статус Российской Федерации характеризуется 

наличием собственности, единой денежной и кредитной системы. 

Согласно закону Российской Федерации «О денежной системе Россий-

ской Федерации» от 25 сентября 1992 г. денежная система Российской Феде-

рации включает в себя официальную денежную единицу, порядок эмиссии 

наличных денег, организацию и регулирование денежного обращения. 

Официальной денежной единицей (валютой) Российской Федерации яв-

ляется рубль. Введение на территории Российской Федерации других денеж-

ных единиц и выпуск денежных суррогатов запрещаются. 

Эмиссия наличных денег, организация их обращения и изъятия из обра-

щения на территории Российской Федерации осуществляются исключитель-

но Банком России.  

А также к числу наиболее важных элементов конституционно-правового 

статуса РФ относится: существование Вооруженных Сил РФ, которые осу-

ществляют защиту суверенитета и территориальной целостности страны; 

право на международные отношения с иностранными государствами; госу-

дарственные символы РФ; также статус находит свое выражение в предметах 

ведения. 

3. Разграничение предметов ведения Российской Федерации  

и ее субъектов 

Государственный суверенитет проявляется в деятельности органов госу-

дарственной власти по реализации внутренних и внешних функций государ-

ства. Только через основные функции государственной власти суверенитет 

воплощается в жизнь, становится фактическим свойством власти. Для того 

чтобы выполнить данные функции, государство должно обладать определен-

ной компетенцией. 

Компетенция – это определяемый Конституцией или законом объем пол-

номочий государственного органа или должностного лица, за рамки которого 

они не могут выходить в своей деятельности. 

По отношению к государству – это круг прав и обязанностей в определен-

ных сферах общественных отношений. Компетенция государства может быть 

реализована не только через органы государства, но и через референдум и 

другие институты прямой демократии. 

Федеративное устройство предопределяет разграничение компетенций 

между федеральными органами власти и органами власти субъектов. Компе-

тенция государственного органа, по устоявшемуся в юридической науке 

мнению, определяется через предметы ведения и полномочия. При этом 

предмет ведения государственного органа – это сфера общественных отно-

шений, регулирование которой отнесено соответствующими нормативными 
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актами к компетенции данного органа. Тогда как полномочия органа госу-

дарственной власти включают в себя права и обязанности органа государст-

венной власти в отношении принятия правовых актов и осуществления иных 

государственно-властных действий в определенной сфере общественных от-

ношений. 

В соответствии с Конституцией РФ 1993 г. компетенция государственных 

органов федерации и ее субъектов разграничивается: 

• на исключительную компетенцию федеральных органов власти; 

• совместную компетенцию органов государственной власти федерации и 

ее субъектов; 

• исключительную компетенцию органов государственной власти субъек-

тов федерации. 

К исключительной компетенции федеральных органов власти относятся 

все вопросы, связанные с функционированием государства на международ-

ной арене, вопросы, требующие единого регулирования по всей стране (энер-

гетическая, космическая системы, денежная система и др.), федеральная соб-

ственность и управление ею, установление федеральных налогов и сборов, 

федеральные органы власти, федеративное устройство и территория России. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации не имеют 

права вторгаться в исключительную компетенцию федеральных органов. 

Предметы совместного ведения в отличие от предметов, находящихся в 

исключительном ведении федерации, предполагают, что центр и субъекты 

действуют, реализуют свои полномочия с учетом воли и интересов друг дру-

га, с использованием институтов, процедур, механизмов согласования своих 

действий, в том числе путем взаимного делегирования полномочий. 

Исходя из смысла ст. 72 Конституции РФ, предметы совместного ведения 

можно условно подразделить на несколько групп. 

1. Вопросы государственного строительства и защиты прав и свобод: 

• обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, 

законов и иных нормативных правовых актов субъектов федерации Консти-

туции России и федеральным законам; 

• защита прав и свобод человека и гражданина, защита прав националь-

ных меньшинств, обеспечение законности, правопорядка, общественной 

безопасности, режим пограничных зон; 

• защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни мало-

численных этнических общностей; 

• установление общих принципов организации системы органов государ-

ственной власти и местного самоуправления. 

2. Вопросы регулирования экономики, социального и культурного развития: 

• разграничение государственной собственности; 

• установление общих принципов налогообложения и сборов в Россий-

ской Федерации; 
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• общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, физической 

культуры и спорта; 

• охрана памятников истории и культуры; 

• координация вопросов здравоохранения; 

• защита семьи, материнства, отцовства и детства; 

• социальная защита, включая социальное обеспечение.  

3. Вопросы экологии и экологической безопасности: 

• вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, вод-

ными и другими природными ресурсами; 

• природопользование, охрана окружающей среды и обеспечение эколо-

гической безопасности, 

• особо охраняемые природные территории; 

• осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, 

эпидемиями, ликвидация их последствий. 

4. Вопросы деятельности пpaвooxpaнительныx органов и функционирова-

ния правовой системы: 

• кадры судебных и правоохранительных органов; 

• адвокатура, нотариат; 

• административное, административно-процессуальное, трудовое, семей-

ное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательст-

во о недрах, об охране окружающей среды. 

5. Координация международных и внешнеэкономических связей субъектов 

Федерации, выполнение международных договоров Российской Федерации. 

Здесь действует правило о том, что если международный договор Россий-

ской Федерации затрагивает вопросы, отнесенные к ведению субъекта федера-

ции, то требуется согласование с его органами власти. Субъекты федерации 

вправе представлять федеральным органам государственной власти рекомен-

дации о заключении международных договоров, касающихся их интересов. 

Уже сложилась определенная иерархия правовых источников, регули-

рующих совместную компетенцию органов государственной власти Россий-

ской Федерации и ее субъектов. Здесь определяющим актом является феде-

ральная Конституции. На ее основе принимаются федеральные законы, кото-

рым не могут противоречить законы субъектов федерации. Федеральным 

законом «О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полно-

мочий между органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации» от 24 

июня 1999 г. к числу нормативных актов данной сферы правового регулиро-

вания отнесены договоры и соглашения между органами государственной 

власти Российской Федерации и органами государственной власти субъекта 

федерации о разграничении предметов ведения и полномочий. 

Проблемы определения прав федерации и ее субъектов в рамках их со-

вместной компетенции, как показывает практика, являются одними из самых 

трудноразрешимых в федеративном строительстве. С одной стороны, здесь 
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не предполагается жесткая регламентация на уровне федерального законода-

тельства, с другой стороны, конституционный принцип равноправия субъек-

тов федерации во взаимоотношениях с федеральными органами государст-

венной власти диктует необходимость установления на уровне федерации 

единых принципов и порядка разграничения предметов ведения и полномо-

чий между органами государственной власти Российской Федерации и орга-

нами государственной власти субъектов федерации. 

Данную задачу сейчас решает упомянутый ранее Федеральный закон от 

24 июня 1999 г., который сформулировал в качестве руководящих начал ре-

гулирования данной сферы отношений следующие принципы. 

• принцип конституционности, который означает, что федеральное зако-

нодательство и законодательство субъектов федерации, в том числе догово-

ры, соглашения не могут передавать, исключать или иным образом перерас-

пределять установленные Конституцией РФ как предметы исключительного 

ведения Российской Федерации, так и предметы совместного ведения. При 

этом данные нормативные правовые акты не могут содержать положений, 

которые ведут к изменению конституционно-правового статуса субъекта фе-

дерации, ущемлению или утрате основных прав и свобод человека и гражда-

нина, нарушению государственной целостности России и единства системы 

государственной власти; 

• принцип верховенства Конституции РФ и федеральных законов, кото-

рый предполагает, что в случае несоответствия положений договоров и со-

глашений положениям российской Конституции, федерального законода-

тельства по предметам ведения Российской Федерации и предметам совмест-

ного ведения, должны действовать положения Конституции РФ, федераль-

ных конституционных законов и федеральных законов; 

• принцип равноправия субъектов Российской Федерации при разграни-

чении предметов ведения и полномочий, который закрепляет равенство прав 

всех субъектов Российской Федерации во взаимоотношениях с органами го-

сударственной власти Российской Федерации при разграничении предметов 

ведения и полномочий, в том числе при подготовке и заключении договоров, 

соглашений; 

• принцип недопустимости ущемления прав и интересов субъектов Рос-

сийской Федерации. Разграничение предметов ведения и полномочий в от-

ношении одного из субъектов Российской Федерации не должно ущемлять 

права и интересы других субъектов федерации; 

• принцип согласования интересов Российской Федерации и интересов 

субъектов федерации, который реализуется в процессе принятия федеральных 

законов, законов субъектов федерации, заключения договоров, соглашений. 

Выводы по теме. Спецификой конституционного разграничения предме-

тов ведения в Российской Федерации является применение в Конституции 

РФ децентрализованного подхода к определению предметов ведения собст-

венно субъектов федерации. Содержание вопросов ведения самих субъектов 
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федерации основывается на принципе «все, что не запрещено, то разрешено», 

то есть все, что не относится к ведению Российской Федерации или к совме-

стному ведению федерации и ее субъектов, является компетенцией этих 

субъектов. Такая позиция федеральной Конституции свидетельствует о про-

грессивном, демократичном характере распределения объема полномочий 

между органами государственной власти федерации и органами государст-

венной власти ее субъектов, разрешая последним обладать всей полнотой 

государственной власти в рамках своей компетенции. 

Вопросы для самоконтроля 

1. В чем суть принципа централизации и децентрализации в рамках феде-

ративного государства? 

2. Для чего потребовалось разграничение предметов ведения между феде-

рацией и ее субъектами? 

3. Являются ли субъекты Российской Федерации субъектами конституци-

онного права? 
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ТЕМА 14. КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

1. Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации. 

2. Изменение конституционно-правового статуса субъекта в Российской 

Федерации.  

3. Автономия в составе Российской Федерации. 

4. Края, области, города федерального значения в составе Российской 

Федерации. 

5. Республики в составе Российской Федерации. 

 

1. Конституционно-правовой статус  

субъектов Российской Федерации 

Федеративные государства могут строиться на двух принципах: террито-

риальном и национальном. В зависимости от того, какой принцип положен в 

основу федерации, и определяется правовой статус субъекта федерации. 

Территориальный принцип построения федерации означает, что субъек-

тами федерации являются определенные территории, независимо от нацио-

нальной принадлежности населения, там проживающего. 

Национальный принцип построения федерации предполагает наличие в 

рамках определенной территории титульной национальности (наряду с дру-

гими), которая дает название данной автономии. 

Субъект федерации – это ограниченно правоспособное образование, 

имеющее черты государственности, входящее в единое федеративное госу-

дарство. Субъекты Российской Федерации отвечают следующим параметрам: 

• не обладают суверенитетом;  

• не имеют права на отделение или сецессию; 

• граждане любого субъекта федерации имеют равные основные права и 

обязанности на территории всей федерации; 

• закон субъекта федерации не может противоречить федеральному закону; 

• перед лицом федеральной власти субъекты федерации равны. 

Российская Федерация – это федерация, сочетающая в себе субъекты, ор-

ганизованные как по национальному, так и по территориальному признаку. 

Сейчас в России 85 субъектов. В науке конституционного права существует 

точка зрения, что российские республики обладают ограниченным суверени-

тетом. 

Центральным элементом федерализма является наличие реальных прав 

субъектов федерации, закрепленных в федеральной Конституции, в рамках 

которых они самостоятельны в определении своей собственной политиче-

ской структуры. 

Все субъекты Российской Федерации по объему их компетенций можно 

разделить на три группы: 
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1) республики в составе России, которые могут принимать свои конститу-

ции, устанавливать наряду с русским свой государственный язык и иметь 

свои государственные символы (герб, флаг, гимн); 

2) края, области, города федерального значения, которые принимают свои 

уставы, учреждают свои органы власти и могут иметь в своем составе авто-

номные округа и область; 

3) автономные округа и автономная область: по их представлению может 

быть принят федеральный закон об автономной области, округе, находящем-

ся как бы в двойном подчинении – и у России, и у области (края), в составе 

которой они находятся. 

Важной характеристикой субъекта федерации является его наименование, 

юридический смысл которого заключается в том, что в Конституции России 

не может быть никакого другого субъекта с таким названием. Если возникнет 

вопрос о переименовании субъекта Российской Федерации, то новое назва-

ние субъекта включается в текст ст. 65 Конституции РФ Указом Президента 

РФ на основании решения субъекта федерации, принятого им в установлен-

ном порядке (референдумом, решением законодательного или исполнитель-

ного органа). 

Несмотря на статусные различия субъектов Российской Федерации они 

обладают рядом важных признаков, унифицирующих их как социальные, 

правовые и светские государственные образования, являющиеся неотъемле-

мой частью Российской Федерации. К таким признакам относится: 

• наличие собственной конституции или устава, определяющих их в каче-

стве субъекта федерации; 

• собственная территория; 

• собственная система органов государственной власти; 

• собственная правовая система, включающая в себя как нормативные ак-

ты органов государственной власти субъекта федерации, так и акты органов 

местного самоуправления; 

• наличие собственной компетенции; 

• наличие собственности субъекта федерации, налоговой базы и бюджета; 

• представительство в федеральном парламенте; 

• признание права на международные связи и внешнеэкономическую дея-

тельность; 

• право заключения договоров о разграничении предметов ведения и пол-

номочий между органами государственной власти Российской Федерации и 

органами государственной власти субъектов РФ;  

• наличие собственной символики. 
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2. Изменение конституционно-правового статуса  

субъекта Российской Федерации 

Конституция РФ предусматривает возможность изменения состава Рос-

сийского государства. Это может происходить путем: 

принятия в Российскую Федерацию субъекта (иностранного государства 

или его части);  

образования в ее составе нового субъекта в результате: 

• объединения существующих субъектов; 

• вычленения из существующих субъектов новых самостоятельных обра-

зований; 

• перехода из одного вида субъектов в другой; 

• изменения конституционно-правового статуса субъекта.  

Изменение конституционно-правового статуса субъекта Российской Фе-

дерации и вхождение в ее состав нового субъекта оформляются путем приня-

тия федерального конституционного закона, но не в общем порядке законо-

дательного процесса, а в специальном порядке. Субъекты права законода-

тельной инициативы вносят предложение о конституционной поправке в 

ст. 65 Конституции РФ, содержащую перечень наименований всех субъектов 

Российской Федерации. Для принятия данной поправки необходимо квали-

фицированное большинство обеих палат Федерального Собрания, но в отли-

чие от других статей глав 3–8 Конституции не требуется одобрение законо-

дательными органами двух третей субъектов Российской Федерации. Однако 

вопрос об изменении статуса субъекта не только юридический, но и полити-

ческий, поэтому должен решаться чрезвычайно осмотрительно. 

Изменение субъектного состава России происходит на основе ФКЗ от 17 

декабря 2001 г. «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образова-

нии в ее составе нового субъекта Российской Федерации» путем принятия и 

образования нового субъекта РФ. Законодатель эти процедуры разводит, ре-

гулируя в отдельных главах закона.  

Если под образованием нового субъекта РФ законодатель определяет объ-

единение граничащих между собой субъектов РФ, то под принятием в РФ 

нового субъекта понимается изменение состава субъектов Российской Феде-

рации в результате присоединения к ней иностранного государства или его 

части. В случае принятия в состав России иностранного государства ему пре-

доставляется по общему правилу статус республики, хотя международным 

договором может быть предусмотрено предоставление ему статуса края или 

области. При принятии в состав России части иностранного государства этой 

территории в соответствии с международным договором предоставляется 

статус республики, края, области, автономной области или автономного ок-

руга. При этом возможности предоставления входящему иностранному госу-

дарству или его части статуса города федерального значения законом не пре-

дусмотрено.  
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Таким образом, при процедуре принятия в состав России Республики 
Крым очевидны как минимум два противоречия ФКЗ от 17 декабря 2001 г. 
Во-первых, совмещена процедура принятия нового субъекта Республики 
Крым и образования в составе России двух новых субъектов РФ – Республи-
ки Крым и города федерального значения Севастополя. Во-вторых, Севасто-
поль получил статус города федерального значения, что в ст. 4 ФКЗ от 17 
декабря 2001 г., определяющей условия принятия нового субъекта РФ, не 
предусмотрено. Практика пошла вразрез с предусмотренной законодательст-
вом процедурой принятия нового субъекта в состав РФ, совместив как про-
цедуры принятия и образования нового субъекта РФ, так и расширив воз-
можности обретения нового статуса – города федерального значения – ча-
стью иностранного государства, входящего (входящей) в состав РФ

1
. 

3. Республики в составе Российской Федерации 

Федеративный договор 1992 г., исходя из сложившихся традиций и поли-
тической ситуации, выделил в особую привилегированную категорию нацио-
нальные республики в составе России. Конституция России (ч. 2 ст. 5) про-
должила юридическое оформление такого вида субъектов Российской Феде-
рации, как республики в ее составе, определив их как государства. Важней-
шим атрибутом государственности этих субъектов и их первой отличитель-
ной чертой является право иметь свою конституцию. Причем, утверждение 
Основного закона республики в составе России федеральными органами вла-
сти не требуется. Конституция республик имеет высшую юридическую силу 
по вопросам, отнесенным к ведению республик. Так же как федеральная 
Конституция, она принимается и изменяется парламентом или в ином уста-
новленном республикой особом порядке. 

В республиканских конституциях закрепляются основы конституционно-
го строя, основные права и свободы человека и гражданина, организация и 
деятельность республиканских органов государственной власти и местного 
самоуправления, устанавливаются наряду с русским свой государственный 
язык и свои государственные символы (герб, флаг, гимн, столица). Государ-
ственная символика, наименование республики, официально зафиксирован-
ное в ст. 65 Конституции РФ, отражают национально-исторические традиции 
и дух нации, проживающей на данной территории. Второй отличительной 
чертой такого субъекта, как республики в составе Российской Федерации, 
является право устанавливать свои государственные языки (ч. 2 ст. 68 Кон-
ституции РФ). И в тех республиках, в которых титульная нация составляет 
большинство населения (таковых 6 из 21), и в республиках, где титульная 
нация не составляет большинство (Татарстан, Калмыкия), и в многонацио-
нальных республиках (Дагестан) может быть закреплено двуязычие и много-

                                                           
1 См.: Безруков А. В. Современные конституционные преобразования Российского Федерализма: 
поиск оптимальных конструкций и перспективы // Научный ежегодник Института философии и 

права УрО РАН. 2014. № 2. С. 159. 
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язычие. В органах государственной власти, органах местного самоуправле-
ния, государственных учреждениях республик эти языки употребляются на-
ряду с государственным языком Российской Федерации – русским. 

4. Края, области, города федерального значения 

После 1992 г. Российская Федерация была преобразована таким образом, 
что бывшие административно-территориальные единицы – области и края 
смогли уравнять свой статус со статусом бывших автономных образований в 
составе Российской Федерации. 

Ранее край, область были наиболее крупными административно-
территориальными единицами. В России наличие краев было связано главным 
образом с тем, что в отличие от областей они имели в своем составе автоном-
ные образования (за исключением Приморского края). В подавляющем 
большинстве краев и областей преобладает русское население. В настоящее 
время край, область – качественно иное образование, нежели административ-
но-территориальная единица, какой она была ранее. Края, области и города 
федерального значения – полноправные субъекты Российской Федерации, 
представляющие две трети от общего их количества. 

Края, области, города федерального значения принимают свои уставы, 
учреждают свои органы власти, имеют свою символику. 

Уставу края (области) присущи все признаки Конституции. Данный нор-
мативный акт занимает высшее место в иерархии нормативных актов этого 
субъекта. Устав принимается законодательным (представительным) органом 
края (области) и вступает в силу в порядке, установленном субъектом феде-
рации. На современном этапе устав не нуждается в регистрации федераль-
ными органами государственной власти. 

Как и в других субъектах федерации, в краях и областях избираются зако-
нодательные органы, именуемые по-разному. Порядок избрания и числен-
ность устанавливаются уставами и их избирательными законами. Органы 
исполнительной власти данных субъектов федерации образуют единую сис-
тему с исполнительными органами федерации. 

5. Автономия в составе Российской Федерации 

Автономия – широкое внутреннее самоуправление региона государства, а 
также особые права в сфере местного самоуправления, культуры, предостав-
ляемым национальным меньшинствам (этническим группам). Видами авто-
номий являются: 

• территориальная; 
• национально-территориальная; 
• национально-культурная. 
Территориальная автономия означает определенную степень самостоя-

тельности всех или большинства территориальных частей государства неза-
висимо от состава населения. 
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Национально-территориальное автономное образование создается с уче-
том этнических, бытовых и других особенностей компактно проживающих 
групп населения. 

Национально-культурная автономия означает предоставление националь-
ным меньшинствам, не составляющим значительных компактных групп в 
населении страны, а то и вовсе разрозненным, живущим вперемешку с дру-
гими этническими группами, прав и возможностей использовать свои куль-
турные традиции, язык, религию и др. 

Автономные округа и автономная область (Еврейская, ранее входившая в 
состав Хабаровского края) являются разновидностями территориальных или 
национально-территориальных автономий. 

Одним из институтов самоопределения является национально-культурная 
автономия, позволяющая гражданам Российской Федерации, принадлежа-
щим к различным этническим общностям, в частности, малочисленным на-
циональным меньшинствам, решать вопросы сохранения и развития своей 
самобытности, традиций, языка, культуры, образования. Право на нацио-
нально-культурную автономию не является правом на национально-
территориальное самоопределение. Осуществление этого права не должно 
наносить ущерба интересам других этнических общностей. 

Российское государство создает законодательную базу существования 
данной формы общественного объединения граждан РФ, относящих себя к 
определенным этническим общностям. 

Выводы по теме. Административно-территориальное деление Россий-
ской Федерации – важнейшая составляющая территориальной организации 
страны, на основе которой строится система органов государственной власти, 
органов местного самоуправления, а также система общественных объедине-
ний. Существующее административно-территориальное устройство России 
обусловлено обширностью территории нашей страны, разнообразием эконо-
мических, географических, демографических, природных и национальных 
условий каждого субъекта федерации. 

Административно-территориальное устройство России, имеющей федера-
тивную форму государственного устройства, является государственно-
правовым механизмом, обеспечивающим экономическую, политическую, 
идеологическую и организаторскую деятельность государства и его субъектов. 

На данный момент в составе Российской Федерации 22 республики; 9 
краев; 46 областей; 4 автономных округа; 3 города федерального значения; 1 
автономная область. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Равны ли между собой субъекты Российской Федерации? 
2. Какие нарушения законодательства имели место при процедуре при-

соединения к Российской Федерации Республики Крым и г. Севастополя? 
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ТЕМА 15. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ  

ИНСТИТУТОВ ВЫБОРОВ И РЕФЕРЕНДУМА 
 

1. Выборы и референдум как главные формы непосредственной демо-

кратии: понятие, виды, сходства, различия.  

2. Избирательное право: понятие и содержание. 

3. Характеристика конституционно-правовых институтов выборов и 

референдума: принципы и система. 

4. Источники, регулирующие правоотношения конституционно-

правовых институтов выборов и референдума на федеральном и региональ-

ном уровнях. 

 

1. Выборы и референдум как главные формы  

непосредственной демократии: понятие, виды, сходства, различия 

Развитие современных государств немыслимо без демократии, еѐ основ, 

устоев, принципов и иных проявлений. Сформировавшись ещѐ в античном 

мире, демократия получила серьезное подкрепление в эпоху буржуазных ре-

волюций и прочно вошла в организацию политико-правовой жизни на совре-

менном этапе.  

Воспринимаемая буквально как власть народа (греч. dеmokratía, dеmos – 

народ и krátos – власть), демократия является неотъемлемой составляющей 

теоретических разработок исследователей в области права, а также еѐ прак-

тического воплощения в политико-правовую жизнь политиками, правопри-

менителями и обычными гражданами. 

В науке конституционного права и правоприменительной практике демо-

кратию дифференцируют на непосредственную (прямую) и представительную. 

Непосредственная (прямая) демократия – это форма организации политико-

правовой жизни общества, при которой принятие управленческих решений 

осуществляется непосредственно народом или отдельными его группами. 

Проявляется указанный вид в следующих формах: 

– выборы (избираются депутаты парламента и должностные лица госу-

дарственных органов); 

– голосование (по вопросам референдума, вопросам местного значения, 

отзыву выборных должностных лиц); 

– народная правотворческая инициатива; 

– обращения граждан; 

– сходы граждан; 

– собрания; 

– публичные слушания; 

– опросы граждан. 

Применяемыми чаще, чем остальные формы, являются выборы, легальное 

определение которых приведено законодателем в ст. 2 Федерального закона 
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от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 

права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Выборы – 

форма прямого волеизъявления граждан, осуществляемого в соответствии с 

Конституцией РФ, федеральными законами, конституциями (уставами) и 

законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований в целях фор-

мирования органов государственной власти, местного самоуправленияили 

наделения полномочиями должностного лица 
1
. 

Виды выборов классифицируются по разным основаниям: 

1. По уровню власти: 

а) федеральные – выборы Президента РФ и депутатов Государственной 

Думы РФ; 

б) региональные – выборы высшего должностного лица субъекта РФ и 

депутатов законодательных органов власти субъектов РФ; 

в) муниципальные – выборы главы муниципального образования и депу-

татов представительных органов местного самоуправления. 

2. По сроку проведения: 

а) очередные – выборы назначаются в установленный срок; 

б) внеочередные (досрочные) – выборы назначаются в связи с досрочным 

прекращением полномочий избранного субъекта; 

в) повторные – выборы проводятся в связи с признанием очередных, дос-

рочных или дополнительных выборов несостоявшимися или недействитель-

ными; 

г) дополнительные – выборы назначаются при досрочном прекращении 

полномочий депутата законодательного органа власти субъекта РФ или депу-

тата представительного органа местного самоуправления. Выбытие депутата, 

избранного по одномандатному избирательному округу, не влечет прекраще-

ния полномочий всего органа власти, что отличает данный вид от досрочных 

выборов; 

3. По порядку избрания: 

а) прямые – граждане голосуют за конкретных кандидатов (списки канди-

датов) непосредственно; 

б) косвенные – граждане голосуют за выборщиков, а те избирают депута-

тов государственного органа. 

Ещѐ одной формой непосредственной демократии является референдум, 

под которым понимается прямое волеизъявление граждан Российской Феде-

рации, обладающих правом на участие в референдуме, посредством голосо-

вания по наиболее важным вопросам государственного и местного значения. 

Виды референдумов подразделяются по следующим основаниям: 

1. По территории проведения: 

                                                           
1 См. ст. 2 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 24. 

Ст. 2253. 
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а) референдум местный; 

б) референдум субъекта Российской Федерации  

в) референдум Российской Федерации; 

2. По содержанию референдума: 

а) конституционный – проводится по проекту конституции или поправкам 

к ней; 

б) законодательный – по проектам законов; 

в) консультативный – по наиболее важным вопросам деятельности госу-

дарства 

3. По степени проведения референдума: 

а) обязательные – проводятся при императивном указании об этом в кон-

ституции или законе; 

б) факультативные – проводятся органами государственной власти по 

своему усмотрению. 

4. По обязательности итогов голосования на референдуме: 

а) решающие – итоговое решение влечѐт обязательные юридические по-

следствия для органов государственной власти и населения;  

б) консультативные – итоговое решение не обладает обязательным харак-

тером для государственных органов, он проводится исключительно для вы-

яснения мнения населения по определенному вопросу. 

Как проявления непосредственной демократии выборы и референдум, 

имеют схожие черты, которые заключаются в том, что они являются воле-

изъявлением граждан и обладают отдельными идентичными элементами 

процесса организации и проведения. 

В свою очередь, различия заявленных форм сводятся к следующим поло-

жениям: 

– цель проведения; 

– обязательность проведения (если выборы обязательны для проведения с 

определенной периодичностью, то референдум проводится в инициативном 

порядке); 

– отдельные специфические критерии процесса организации и проведения. 

2. Избирательное право: понятие и содержание 

Согласно сформировавшемуся в юридической литературе подходу, изби-

рательное право рассматривается в двух значениях – в объективном и субъ-

ективном. 

В соответствии с первым, избирательное право – институт конституци-

онного права, представляющий систему правовых норм, регламентирующих 

порядок организации и проведения выборов. 

Второе значение непосредственно связано с конкретным гражданином и 

заключается в наличии у него права избирать и права быть избранным. 
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Право избирать или активное избирательное право, заключается в воз-

можности субъекта, достигшего возраста 18 лет, голосовать на выборах в 

органы государственной власти или органы местного самоуправления. 

Право быть избранным или пассивное избирательное право в большей 

мере зависит от волеизъявления иных лиц, которые отдают свой голос в 

пользу кандидатуры конкретного субъекта. Реализация данного права воз-

можна при достижении иного возрастного критерия, который зависит от вла-

стных органов, куда избирается кандидат, для занятия должности Президента 

РФ – 35 лет, для депутата Государственной Думы РФ и депутата представи-

тельного органа субъекта РФ, для выборного должностного лица муниципаль-

ного образования – 21 год, депутатов муниципальных образований –18 лет.  

В целом, для реализации избирательного права, необходимо придержи-

ваться ряда принципов, сформированных наукой и закрепленных законода-

тельством. Они раскрывают содержание избирательного права и представля-

ют стройную и выверенную систему реализации выборов и референдума, 

поскольку закрепляют руководящие начала организации и проведения изби-

рательного процесса. 

3. Характеристика конституционно-правовых  

институтов выборов и референдума: принципы и система 

Согласно действующему законодательству, в частности ст. 3 Федерально-

го закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» вы-

боры и референдум проводятся на основании всеобщего равного и прямого 

избирательного права при тайном голосовании, а участие гражданина Рос-

сийской Федерации в выборах и референдуме является свободным и добро-

вольным. Содержание заявленных принципов заключается в следующем. 

Всеобщее избирательное право состоит в возможности избирать и быть 

избранным ВСЕМ гражданам РФ, достигшим установленного законом воз-

раста независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 

имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к 

религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а так-

же других обстоятельств. 

Вместе с этим законодатель закрепил и круг ограничений, которые пре-

пятствуют гражданам в реализации указанного права, проявляются он в сле-

дующем. 

1. Признание судом гражданина недееспособным или содержание его в 

местах лишения свободы по приговору суда (граждане ограниченно дееспо-

собные, находящиеся в изоляторах временного содержания и в следственных 

изоляторах имеют право избирать и быть избранными). 

2. Привлечение гражданина к лишению свободы за отдельные категории и 

виды преступлений до истечения установленных сроков погашения и снятия 
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судимости, а также до истечения сроков после снятия или погашения суди-

мости. 

3. Привлечение к административной ответственности за совершение ад-

министративных правонарушений, предусмотренных статьями Кодекса Рос-

сийской Федерации об административных правонарушениях 20.3 «Пропаган-

да либо публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символи-

ки, либо атрибутики или символики экстремистских организаций, либо иных 

атрибутики или символики, пропаганда либо публичное демонстрирование 

которых запрещены федеральными законами» и 20.29 «Производство и рас-

пространение экстремистских материалов», если голосование на выборах 

состоится до окончания срока, в течение которого лицо считается подвергну-

тым административному наказанию. 

4. Наличие гражданства иностранного государства, вида на жительство 

или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание 

гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства 

(указанные граждане вправе быть избранными только в органы местного са-

моуправления, если это предусмотрено международным договором Россий-

ской Федерации). 

5. Ограничения, связанные с местом жительства гражданина РФ на опре-

деленной территории Российской Федерации (касаются исключительно кан-

дидата на должность Президента РФ, который должен постоянно проживать 

на территории РФ не менее 10 лет). 

6. Ограничения, связанные с невозможностью одному и тому же лицу за-

нимать одну и ту же выборную должность более установленного количества 

сроков подряд (согласно ч. 3 ст. 81 Конституции РФ одно и то же лицо не 

может занимать должность Президента РФ более двух сроков подряд; анало-

гичное положение содержится в ч. 4 ст. 34 Устава муниципального образова-

ния «Город Екатеринбург» в отношении Главы Екатеринбурга – Председате-

ля Екатеринбургской городской Думы. 

7. Ограничения, связанные с решением суда о лишении гражданина права 

занимать государственные и (или) муниципальные должности в течение оп-

ределенного срока (гражданин не может быть зарегистрирован в качестве 

кандидата, если голосование на выборах в органы государственной власти, 

органы местного самоуправления состоится до истечения указанного срока). 

8. Ограничения, связанные с невозможностью депутатам, выборным 

должностным лицам, работающим на постоянной основе, заниматься пред-

принимательской деятельностью, а также иной оплачиваемой деятельностью, 

за исключением преподавательской, научной и иной творческой деятельности.  

Равное избирательное право, согласно позиции законодателя, означает 

участие граждан РФ в выборах на равных основаниях. Данная формулировка 

подразумевает обладание равным количеством голосов у каждого избирате-

ля, а также равными возможностями участия в выборах всех избирателей и 

кандидатов. 

consultantplus://offline/ref=70D12144DA67B63B3F8C652E1F39C67F0509386F52B52BC44314213B24756127EF13921F63B24158sEYBI
consultantplus://offline/ref=70D12144DA67B63B3F8C652E1F39C67F0509386F52B52BC44314213B24756127EF13921F63B24158sEYBI
consultantplus://offline/ref=70D12144DA67B63B3F8C652E1F39C67F0509386F52B52BC44314213B24756127EF13921F63B7475EsEY3I
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Прямое избирательное право значит, что граждане голосуют за кандида-
тов (списки кандидатов) непосредственно, то есть голосуют за конкретного 
кандидата при его выборах на конкретную должность или в орган власти. 

Тайное голосование проявляется в том, что исключает возможность како-
го-либо контроля за волеизъявлением избирателя. Для этого на избиратель-
ных участках оборудованы специальные кабины, не допускающие вмеша-
тельства посторонних лиц в процесс голосования. 

Свободный и добровольный характер участия граждан в выборах означа-
ет, что никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью прину-
дить его к участию или отказу от участия в выборах. 

Обязательность и периодичность выборов самым непосредственным об-
разом связана со сроком, на который избираются органы государственной 
власти Российской Федерации, органы местного самоуправления, депутаты 
указанных органов. Данный срок не может составлять менее двух и более 
пяти лет, в связи с чем выборы являются обязательными, периодическими и 
проводятся в периоды, обеспечивающие соблюдение указанных сроков. 

Альтернативность и состязательность выборов обеспечивает избирате-
лям реальную возможность выбора одного из нескольких кандидатов посред-
ством свободного волеизъявления. Если в установленный срок будет выдви-
нут только один кандидат (список кандидатов), то сроки для выдвижения 
кандидатов продляются. Вместе с тем повторное голосование (второй тур 
выборов) может проводиться по одной кандидатуре. 

Гласность выборов выражается в открытости информационного обеспе-
чения выборов, доведении информации до избирателей, а также опросах об-
щественного мнения. Кроме того, гласность проявляется и в прозрачности 
деятельности комиссий при подготовке и проведении выборов, установлении 
итогов голосования и результатов выборов. 

4. Источники, регулирующие правоотношения  

конституционно-правовых институтов выборов и референдума  

на федеральном и региональном уровнях 

Согласно теоретическим разработкам, под источниками регулирования 
общественных отношений понимают внешние формы (способы) выражения 
правовых норм. При этом данные формы включают в себя не только норма-
тивные акты, но и акты международного права, прецедентные решения, дан-
ные судебной практики и правовой доктрины, правовые обычаи, а в некото-
рых случаях и религиозные положения. 

Законодательство Российской Федерации о выборах и референдумах со-
ставляют Конституция Российской Федерации, Федеральный закон от 12 ию-
ня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральный кон-
ституционный закон «О референдуме Российской Федерации», иные феде-
ральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Феде-

garantf1://10003000.0/
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рации, иные нормативные правовые акты о выборах и референдумах, прини-
маемые в Российской Федерации

1
. 

Вместе с тем указанные в законе акты являются лишь составной частью 
правовой основы организации и проведения выборов и референдума, в связи 
с чем целесообразно говорить именно об источниках, регулирующих консти-
туционно-правовые институты выборов и референдума, к которым можно 
отнести следующие. 

1) Конституция Российской Федерации; 
2) международные договоры; 
3) федеральные законы; 
4) постановления Конституционного Суда Российской Федерации; 
5) конституции (уставы) и законы субъектов Российской Федерации; 
6) уставы муниципальных образований. 
Конституция РФ, обладая высшей юридической силой и прямым дейст-

вием, занимает первое место в данной иерархии, даже несмотря на то, что не 
содержит специальных разделов об избирательном праве или об избиратель-
ной системе. Конституция РФ ограничивается лишь указанием на осуществ-
ление гражданами активного и пассивного избирательного права (ст. 32) и 
принципов всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном 
голосовании применительно к выборам Президента РФ (ст. 81). 

Международные договоры, например, Всеобщая декларация прав челове-
ка, Международный пакт о гражданских и политических правах, Конвенция о 
стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в госу-
дарствах – участниках Содружества Независимых Государств.  

В части 3 статьи 21 Всеобщей декларации прав человека закреплено, что 
«воля народа должна быть основой власти правительства; эта воля должна 
находить себе выражение в периодических и нефальсифицированных выбо-
рах, которые должны проводиться при всеобщем и равном избирательном 
праве, путем тайного голосования или же посредством других равнозначных 
форм, обеспечивающих свободу голосования

2
». 

Статья 25 Международного пакта о гражданских и политических правах 
гласит: «Каждый гражданин должен иметь без какой бы то ни было дискри-
минации и без необоснованных ограничений право и возможность: 

a) принимать участие в ведении государственных дел как непосредствен-
но, так и через посредство свободно выбранных представителей; 

б) голосовать и быть избранным на подлинных периодических выборах, 
производимых на основе всеобщего равного избирательного права при тайном 
голосовании и обеспечивающих свободное волеизъявление избирателей… »

3
. 

                                                           
1 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» // СПС «Гарант». 
2 Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи ООН 

резолюцией 217 А (III) от 10.12.1948) // СПС «Гарант». 
3 Международный пакт о гражданских и политических правах (Нью-Йорк, 19 декабря 1966 г.) // 

СПС «Гарант». 
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Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и 

свобод в государствах – участниках Содружества Независимых Государств 

закрепляет ряд важнейших принципов избирательного права
1
.  

К нормативным актам, которые составляют основу организации и про-

ведения выборов и референдума на федеральном уровне относятся. 

Федеральные конституционные законы.  

1. Федеральный конституционный закон от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ «О 

референдуме Российской Федерации». 

2. Федеральный конституционный закон от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О 

принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в со-

ставе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя». 

Федеральные законы. 

1. Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гаран-

тиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Россий-

ской Федерации». 

2. Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ «О политических пар-

тиях». 

3. Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Прези-

дента Российской Федерации». 

4. Федеральный закон от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ «О выборах депу-

татов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-

ции». 

5. Федеральный закон от 3 ноября 2015 г. № 300-ФЗ «Об утверждении 

схемы одномандатных избирательных округов для проведения выборов де-

путатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-

рации». 

6. Федеральный закон от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации». 

7. Федеральный закон от 10 января 2003 г. № 20-ФЗ «О Государственной 

автоматизированной системе Российской Федерации «Выборы». 

8. Федеральный закон от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении 

конституционных прав граждан Российской Федерации избирать и быть из-

бранными в органы местного самоуправления». 

9. Федеральный закон от 12 мая 2009 г. № 95-ФЗ «О гарантиях равенства 

парламентских партий при освещении их деятельности государственными 

общедоступными телеканалами и радиоканалами». 

10. Федеральный закон от 22 декабря 2020 г. № 439-ФЗ «О порядке форми-

рования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». 

                                                           
1 См.: Конвенция о стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в госу-
дарствах – участниках Содружества Независимых Государств (Кишинев, 7 октября 2002 г.) // СЗ 

РФ. 2005. № 48. Ст. 4971. 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102079678
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102079678
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11. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации». 

12. Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ «Об Общественной 
палате Российской Федерации». 

13. Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной 
службе в Российской Федерации». 

14. Федеральный закон от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ (ред. от 14 июля 2022 г.) 
«О статусе сенатора Российской Федерации и статусе депутата Государст-
венной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» и иные. 

Постановления Правительства РФ. 
1. Постановление от 29 июня 2011 г. № 511 «О мерах по оказанию содей-

ствия избирательным комиссиям в реализации их полномочий при подготов-
ке и проведении выборов депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации шестого созыва и выборов Президента Рос-
сийской Федерации». 

2. Постановление от 2 июля 2003 г. № 391 «О порядке выдачи гражданам 
Российской Федерации, находящимся в местах содержания под стражей по-
дозреваемых и обвиняемых, справки для участия в выборах или в референ-
думе». 

Постановления Совета Федерации Федерального Собрания РФ. 
1. Постановление СФ ФС РФ от 25 ноября 2011 г. № 442-СФ «О назна-

чении выборов Президента Российской Федерации». 
Постановления Государственной Думы Федерального Собрания РФ. 
2. Постановление Государственной Думы Федерального Собрания Рос-

сийской Федерации от 9 марта 2011 г. № 4931-5 ГД «О назначении членов 
Центральной избирательной комиссии Российской Федерации». 

Важное значение в иерархии источников конституционного права имеют 
решения Конституционного Суда РФ и обзоры правоприменительной прак-
тики, осуществляемые Верховным Судом РФ. Например: 

– Постановление Конституционного Суда РФ от 7 июля 2011 г. по делу о 
проверке конституционности положений части 3 статьи 23 Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» и частей 2 и 3 статьи 9 Закона Челябинской области «О 
муниципальных выборах в Челябинской области» в связи с жалобами Упол-
номоченного по правам человека в Российской Федерации и граждан 
И.И.Болтушенко и Ю.А.Гурмана. 

– Определение Конституционного Суда РФ № 223-О от 4 февраля 2014 
года об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Буркова Ан-
тона Леонидовича на нарушение его конституционных прав пунктом 1 статьи 
30 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и пра-
ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

– Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31 марта 2011 г. № 5 
«О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102029990
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102029990
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102029990
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Посредством решений Конституционного Суда осуществляется: 

1) выявление подлинного смысла и корректировка избирательного зако-

нодательства вследствие признания не соответствующими Конституции РФ 

норм федеральных и региональных законов, а также вынесения предписаний 

Конституционным Судом РФ о внесении изменений в законодательство
1
; 

2) подтверждение конституционности норм избирательных законов
2
;  

3) развитие правового содержания конституционных принципов избира-

тельного права и толкование понятий, встречающихся в избирательном зако-

нодательстве
3
. 

На региональном и муниципальном уровнях (на примере Свердловской об-

ласти) источниками, которые составляют основу организации и проведения 

выборов и референдума, являются: 

1. Устав Свердловской области.  

2. Закон Свердловской области от 29 апреля 2003 г. № 10-ОЗ «Избира-

тельный кодекс Свердловской области». 

3. Закон Свердловской области от 17 апреля 2006 г. № 20-ОЗ «О рефе-

рендуме Свердловской области и местных референдумах в Свердловской 

области». 

4. Закон Свердловской области от 19 декабря 2012 г. № 106-ОЗ «Об от-

зыве Губернатора Свердловской области». 

5. Закон Свердловской области от 10 октября 2014 г. № 85-ОЗ «Об из-

брании органов местного самоуправления муниципальных образований, рас-

положенных на территории Свердловской области». 

6. Закон Свердловской области от 25 июня 2010 г. № 53-ОЗ «О гарантиях 

равенства политических партий, представленных в Законодательном Собра-

нии Свердловской области, при освещении их деятельности региональными 

телеканалом и радиоканалом». 

Положения, содержащиеся в данных актах, находят конкретизацию в 

муниципальных источниках, к которым в городе Екатеринбурге можно от-

нести: 

                                                           
1 Постановление Конституционного Суда РФ от 11.06.2002 № 10-П «По делу о проверке кон-
ституционности положений пункта 1 статьи 64, пункта 11 статьи 32, пунктов 8 и 9 статьи 35, 

пунктов 2 и 3 статьи 59 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросами Верховно-

го Суда Российской Федерации и Тульского областного суда» // СЗ РФ. 2002. № 25. Ст. 2515. 
2 Постановление Конституционного Суда РФ от 17.11.1998 № 26-П «По делу о проверке кон-
ституционности отдельных положений Федерального закона от 21 июня 1995 г. «О выборах 

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» // Вестн. 

Конституционного Суда Российской Федерации. 1999. № 1. 
3 Постановление Конституционного Суда РФ от 10.07.1995 № 9-П «По делу о проверке консти-

туционности части второй статьи 42 Закона Чувашской Республики «О выборах депутатов Госу-

дарственного Совета Чувашской Республики» в редакции от 26 августа 1994 года» // СЗ РФ. 
1995. № 29. Ст. 2860. В данном постановлении был сформулирован принцип неизменности вы-

боров в ходе начавшейся избирательной кампании. 
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1. Решение Екатеринбургской городской Думы от 30 июня 2005 г. № 8/1 

«О принятии Устава муниципального образования «город Екатеринбург»». 

2. Решение Екатеринбургской городской Думы от 13 ноября 2012 г. 

№ 46/65 «Об утверждении Схемы одномандатных избирательных округов 

муниципального образования «город Екатеринбург» для проведения выборов 

депутатов Екатеринбургской городской Думы».  

3. Регламент Избирательной комиссии муниципального образования 

«город Екатеринбург». 

4. http://izkom.ekburg.ru/documents/4 UIK .docx Решения судов. 

Вопросы для самоконтроля 

1. Назовите главные формы непосредственной демократии современных 

государств. 

2. Предполагает ли народовластие деятельность профессионального го-

сударственного аппарата? 

3. Как соотносятся понятия «выборы» и «референдум»? 

4. Назовите основные различия «выборов» и «референдума». 

Дополнительная литература 

1. Крылов Б. С. Институт референдума в России и за рубежом / Б. С. 

Крылов // Российский юридический журнал. – 2009. – № 4. 

2. Курячая М. М. Право на референдум в системе публично-

политических прав граждан РФ / М. М. Курячая. – Москва, 2007. 

3. Лебедев В. А. Суверенная демократия: идеология, политика, право 

(теоретические аспекты): монография / В. А. Лебедев, В. В. Киреев. – Челя-

бинск, 2008. 

4. Нудненко Л. А. К вопросу о правовом регулировании народовластия в 

России / Л. А. Нудненко // Государство и право. – 2012. – № 7. 

garantf1://54904778.0/
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Перечень информационно-библиотечного обеспечения,  

необходимого для обучения по дисциплине 
 

Международные соглашения, законодательные и иные нормативные  

правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты  

МВД России 

1. Международный пакт о гражданских и политических правах от 16 декабря 

1966 г. – URL: http://www.consultant.ru/ 

2. Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах 

от 16 декабря 1966 г. – URL: http://www.consultant.ru/ 

3. Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 но-

ября 1950 г. [Электронный ресурс]. – URL: http://www.consultant.ru/ 

4. Конституция Российской Федерации (принята всенарод. голосованием 12 

декабря 1993 г.). – URL: http://www.consultant.ru/ 

5. Всеобщая декларация прав человека от 10 декабря 1948 г. – URL: 

http://www.consultant.ru/ 

6. О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Фе-

дерации: закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 

Федерации от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.consultant.ru/ 

7. О Верховном Суде Российской Федерации: Федеральный конституционный 

закон от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ. – URL: http://www.consultant.ru/ 

8. О референдуме Российской Федерации: Федеральный конституционный за-

кон от 28 июня 2004 г. № 5-ФКЗ. – URL: http://www.consultant.ru/ 

9. О государственном гербе Российской Федерации: федеральный конститу-

ционный закон от 25 декабря 2000 г. № 2-ФКЗ [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.consultant.ru/ 

10. О Государственном гимне Российской Федерации: Федеральный консти-

туционный закон от 25 декабря 2000 г. № 3-ФКЗ. – URL: http://www.consultant.ru/ 

11. О государственном флаге Российской Федерации: Федеральный конститу-

ционный закон от 25 декабря 2000 г. № 1-ФКЗ. – URL: http://www.consultant.ru/ 

12. О Конституционном Суде Российской Федерации: федеральный консти-

туционный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ. – URL: http://www.consultant.ru/ 

13. О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе 

нового субъекта Российской Федерации: Федеральный конституционный закон 

от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ. – URL: http://www.consultant.ru/ 

14. О Правительстве Российской Федерации: Федеральный конституционный 

закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.consultant.ru/. 

15. О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в 

составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя: Федеральный конституционный закон от 21 

марта 2014 г. № 6-ФКЗ. – URL:http://www.consultant.ru/ 
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16. О судах общей юрисдикции в Российской Федерации: Федеральный кон-

ституционный закон от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ. – URL: 

http://www.consultant.ru/. 

17. О судебной системе Российской Федерации: Федеральный конституцион-

ный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ [Электронный ресурс]. – URL: 

http://www.consultant.ru/ 

18. О чрезвычайном положении: Федеральный конституционный закон от 30 

мая 2001 г. № 3-ФКЗ [Электронный ресурс]. – URL: http://www.consultant.ru/ 
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