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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность темы выпускной квалификационной работы 

Противодействие незаконному обороту наркотиков является одной из 

главных проблем в современном обществе. Государственные органы зани-

маются разработкой и внедрением мер, направленных на борьбу с этим явле-

нием. Так, Стратегия государственной антинаркотической политики до 2023 

года, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 23 ноября 

2023 года №733 уделяет большое внимание противодействию незаконному 

обороту наркотических средств и психотропных веществ. Однако наркопре-

ступность, по прежнему представляет большую угрозу национальной безо-

пасности.  

В работе проанализируем уголовную политику России в сфере борьбы 

с незаконным оборотом наркотиков, её основные приоритеты и задачи, а 

также предложим свои рекомендации по её усовершенствованию. Противо-

действие незаконному обороту наркотиков является государственным при-

оритетом в России. Она регулируется соответствующим законодательством и 

включает в себя различные меры, направленные на предупреждение, выявле-

ние и пресечение незаконных действий, связанных с наркотиками. Они 

включают в себя информационную работу с населением, проведение соци-

ально значимых мер определенных на уровне регионов и муниципалитетов, а 

также сотрудничество с общественными организациями. Однако, помимо 

профилактических мер, необходимо также уделять внимание выявлению и 

пресечению незаконного оборота наркотиков. В этой сфере работают право-

охранительные органы, которые занимаются расследованием преступлений, 

связанных с наркотиками, а также проводят оперативно-розыскную деятель-

ность и контроль за легальным оборотом наркотических средств. 

Эффективность профилактического воздействия на наркоугрозы воз-

можна только в условиях существования выверенной государственной поли-
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тики, важное место среди которой занимает уголовная политика Российской 

Федерации в сфере противодействия незаконному обороту наркотических 

средств и психотропных веществ. 

Цель и задачи выпускной квалификационной работы 

Целью данной выпускной квалификационной работы является иссле-

дование уголовной политики Российской Федерации в сфере противодейст-

вия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ, 

формулирование на этой основе соответствующих выводов и предложений. 

Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 

1. Изучить историю и современное состояние проблемы незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ в России. 

2. Рассмотреть основные правовые акты, регулирующие борьбу с неза-

конным оборотом наркотиков в России. 

3. Изучить современные направления борьбы с незаконным оборотом 

наркотиков в России, включая оперативно-розыскную деятельность, судеб-

ную практику и лечение наркозависимости. 

4. Проанализировать эффективность уголовной политики в борьбе с не-

законным оборотом наркотиков и выявить проблемы, которые могут препят-

ствовать достижению поставленных целей. 

5. Предложить рекомендации по улучшению уголовной политики Рос-

сийской Федерации в сфере противодействия незаконному обороту наркоти-

ческих средств и психотропных веществ. 

Объектом исследования данной выпускной квалификационной рабо-

ты является состояние уголовной политики Российской Федерации в сфере 

противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотроп-

ных веществ. 

Предметом исследования данной выпускной квалификационной ра-

боты является тенденции и эффективность уголовной политики Российской 

Федерации в сфере противодействия незаконному обороту наркотических 

средств и психотропных веществ, а также судебная практика, социальные и 
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экономические последствия незаконного оборота наркотиков для общества и 

государства, включая влияние на здоровье населения, уровень преступности, 

экономические потери, соответствующая нормативная база. 

Степень научной проработанности проблемы. 

Проблема незаконного оборота наркотических средств и психотропных 

веществ является одной из наиболее актуальных в современном обществе. Ее 

научная проработанность достаточно высока, исследования в этой области 

проводятся уже десятилетиями. Законодательство Российской Федерации в 

сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и психотропных 

веществ регулируется несколькими десятками нормативных актов, в том 

числе на очередное заседание Совета Безопасности Российской Федерации, 

состоявшееся 16 ноября 2020 года в Ново-Огарево, было посвящено обсуж-

дению проекта Стратегии государственной антинаркотической политики 

России до  2030  года и  мер по  её реализации(в настоящее время утверждена 

Указом Президента Российской Федерации от 23.11.2020 № 733). 

Значение разработки для теории и практики деятельности органов 

внутренних дел и иных правоохранительных органов 

Данная работа имеет важное значение для теории и практики деятель-

ности органов внутренних дел и иных правоохранительных органов. Она по-

зволяет провести анализ эффективности уголовной политики Российской 

Федерации в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психо-

тропных веществ. Результаты исследования могут быть использованы в 

практической деятельности Управления по контролю за оборотом наркоти-

ков территориальных органов, в том числе при разработке стратегий и тактик 

борьбы с незаконным оборотом наркотиков, при подготовке и проведении 

оперативно-розыскной деятельности, а также при проведении судебных про-

цессов по делам, связанным с наркотиками. Кроме того, результаты исследо-

вания могут быть использованы в учебном процессе при подготовке кадров в 

сфере правоохранительной деятельности. Работа содержит обзор законода-

тельства и судебной практики по противодействию незаконному обороту 
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наркотических средств и психотропных веществ, что позволяет студентам и 

курсантам получить актуальную и достоверную информацию о данной про-

блеме. 

Теоретическую основу исследования составили законодательные и 

нормативные акты Российской Федерации, регулирующие борьбу с незакон-

ным оборотом наркотиков и психотропных веществ, а также результаты на-

учных исследований в этой области так хотелось бы отметить научные труды 

таких авторов как Алиев В.М., Бартол К., Вершинин О.Е., Барановский Н.А., 

Мальков С.М., Майоров А.А., Малинин В.Б., Овчинко О.А., Смирнов В.В., 

Тепляшин П.В., Шеслер А.В. и др. В работе был проведен анализ федераль-

ных законов, правительственных постановлений и приказов ведомств, ка-

сающихся противодействия незаконному обороту наркотиков и психотроп-

ных веществ. Были изучены основные положения уголовного и администра-

тивного законодательства, регулирующего борьбу с незаконным оборотом 

наркотиков. 

Нормативную основу исследования составили: Конституция Рос-

сийской Федерации, Уголовный Кодекс Российской Федерации, Уголовно-

процессуальный Кодекс Российской Федерации, Федеральный закон "О нар-

котических средствах и психотропных веществах" от 08.01.1998 № 3-ФЗ, 

Указ Президента РФ от 23 ноября 2020 г. № 733 «Об утверждении Стратегии 

государственной антинаркотической политики Российской Федерации на пе-

риод до 2030 года». 

Эмпирическую базу исследования 

Эмпирическую базу исследования составили данные статистических 

отчетов и научных исследований о состоянии незаконного оборота наркоти-

ков и психотропных веществ в Российской Федерации. Для анализа эффек-

тивности уголовной политики были использованы статистические данные о 

количестве выявленных преступлений, связанных с незаконным оборотом 

наркотиков, а также о количестве осужденных за эти преступления. Была 
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проведена аналитика судебной практики, в том числе по принятым пригово-

рам и решениям судов различных инстанций.  

 

Методологическую основу исследования 

В качестве теоретической основы исследования был выбран метод по-

знания социальных процессов и правовых явлений. В ходе работы были ис-

пользованы следующие методы: исторический, статистический, докумен-

тальный и системно-структурный. При изучении международных и отечест-

венных законов был применен догматический (юридический) метод. 

Структура исследования определена целями, задачами и логикой ис-

следования. Выпускная квалификационная работа состоит из введения, двух 

глав, объединяющих 6 (шесть) параграфов, заключения и библиографическо-

го списка.  
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ГЛАВА 1. ОСНОВЫ УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-

ЦИИ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ НАР-

КОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 

 

1.1. Современная наркоситуация в России как основной фактор реализации 

уголовно-правовой политики в сфере противодействия наркопреступности 

 

В настоящее время существует необходимость в специальном рассмот-

рении такого направления уголовно-правовой политики, как антинаркотиче-

ская уголовно-правовая политика. Фактически, уже идет разработка научной 

теории этого вида уголовно-правовой политики, которую можно разделить 

на две части: Общую и Особенную. Общая часть должна содержать опреде-

ление уголовно-правовой антинаркотической политики и ее место среди дру-

гих видов политики. Также необходимо раскрыть содержание этой политики, 

ее задачи и цели. Особенная часть должна включать в себя анализ отдельных 

аспектов антинаркотической уголовно-правовой политики, таких как превен-

тивные меры, правовая ответственность за наркотические преступления, ме-

ры по реабилитации и ресоциализации зависимых от наркотиков, междуна-

родное сотрудничество в борьбе с наркотиками и др. Цель антинаркотиче-

ской уголовно-правовой политики заключается в предотвращении распро-

странения наркотиков, защите общества от вредных последствий наркомании 

и обеспечении национальной безопасности. Для достижения этой цели необ-

ходима комплексная система мер, включающая в себя превентивные, репрес-

сивные, реабилитационные и международные меры. Антинаркотическая уго-

ловно-правовая политика основывается на принципах правового государства, 

защиты прав и свобод граждан, а также учета мер. Также стоит отметить 

именно, необходимость развивать и ответственности за наркотические пре-

ступления, которая должна быть справедливой и эффективной. усовершенст-
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вовать меры по реабилитации и ресоциализации зависимых от наркотиков, 

что позволит им вернуться в общество и стать полноценными членами обще-

ства. 

Международное сотрудничество также играет важную роль в борьбе с 

наркотиками. Совместные действия стран на международном уровне позво-

лят эффективнее бороться с наркотической проблемой, пресекать трансгра-

ничное распространение наркотиков и сокращать спрос на них. 

Таким образом, антинаркотическая уголовно-правовая политика явля-

ется одним из самых важных направлений уголовно-правовой политики в со-

временном мире. Разработка научной теории этой политики позволит усо-

вершенствовать меры борьбы с наркотиками и достичь более эффективных 

результатов в этой области. Кроме того, необходимо уделить особое внима-

ние превентивным мерам, направленным на предупреждение употребления 

наркотиков. Важной частью таких мер является информационная работа, ко-

торая должна включать в себя просвещение населения о вреде наркотиков и 

способах их борьбы, а также о возможностях реабилитации, зависимых от 

наркотиков. Кроме того, необходимо активно вовлекать общественность, 

представителей молодежи, родителей и школьников в борьбу с наркотиками 

и их распространением. Важным моментом в антинаркотической уголовно-

правовой политике является использование международным опытом. Наряду 

с этим, необходимо разрабатывать собственные методы и подходы к борьбе с 

наркотиками, учитывая особенности национальной законодательной базы и 

социальной ситуации в стране. 

В целом, успешная антинаркотическая уголовно-правовая политика 

должна быть комплексной и включать в себя меры по предупреждению рас-

пространения наркотиков, правовой ответственности за наркотические пре-

ступления, реабилитации и ресоциализации зависимых от наркотиков, а так-

же международному сотрудничеству. Важным моментом является учет меж-
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дународных стандартов и конвенций
1
, а также уважение прав и свобод граж-

дан. Особое внимание должно быть уделено программам профилактики, ин-

формационной работы и вовлечению общественности в борьбу с наркотика-

ми. Развитие научной теории антинаркотической уголовно-правовой полити-

ки является важным этапом в борьбе с наркотической проблемой и позволит 

достичь более эффективных результатов в этой области. 

Вопрос борьбы с незаконным оборотом наркотиков в современной Рос-

сии остается актуальным и становится все более сложным. В данной статье 

мы рассмотрели лишь часть законодательных мер, направленных на борьбу с 

этой проблемой. Эффективное противодействие контрабанде наркотиков 

возможно только при комплексном подходе, включающем усиление погра-

ничного контроля, совершенствование межведомственного взаимодействия, 

расширение международных связей и сотрудничества с правоохранительны-

ми органами других стран. Кроме того, важную роль играют уголовно-

правовые методы противодействия контрабанде наркотиков. Однако, для 

эффективной борьбы с наркотиками необходимо не только введение новых 

законов, но и превентивные меры, направленные на предупреждение упот-

ребления наркотиков.  

Важным компонентом таких мер является информационная работа, ко-

торая должна включать в себя просвещение общества о вреде наркотиков, 

методах их борьбы и возможностях реабилитации наркозависимых. В анти-

наркотической уголовно-правовой политике также важно учитывать между-

народный опыт и разрабатывать собственные методы и подходы, которые 

соответствуют национальной законодательной базе и социальной ситуации. 

Кроме того, необходимо обеспечить учет международных стандартов и кон-

венций, а также соблюдение прав и свобод граждан. Одной из важных задач 

антинаркотической политики является разработка программ профилактики 

                                                           
1
 "Конвенция Организации Объединенных Наций о борьбе против незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ" (заключена в г. Вене 

20.12.1988). 
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наркомании, проведение информационной работы и вовлечение обществен-

ности в борьбу с наркотиками. Также нужно обеспечить эффективную реа-

билитацию зависимых от наркотиков и ресоциализацию их в общество. В це-

лом, эффективная антинаркотическая уголовно-правовая политика должна 

быть комплексной и включать в себя не только меры по ужесточению нака-

заний за преступления в сфере незаконного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ, но и активное лечение наркозависимых лиц. 

 

1.2 Понятие и содержание уголовной политики Российской Федерации в 

сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств и пси-

хотропных веществ 

 

Уголовно-правовая политика – это один из элементов политики РФ в 

борьбе с преступностью. Она является частью общесоциальной и кримино-

логической политики и направлена на пресечение преступлений и укрепле-

ние общественной безопасности. Существует несколько позиций относи-

тельно соотношения уголовной политики с общей политикой борьбы с пре-

ступностью. Одна из них заключается в том, что уголовная политика вклю-

чает в себя всю политику борьбы с преступностью в целом. Это означает, что 

уголовно-правовая политика не ограничивается только уголовным законода-

тельством и уголовно-процессуальными мерами, но также включает меры 

общесоциального характера, которые создают благоприятные условия для 

жизни людей и способствуют снижению уровня преступности. Однако дру-

гие позиции отрицают такую широкую интерпретацию уголовной политики. 

Например, некоторые утверждают, что уголовно-правовая политика ограни-

чивается только применением уголовного законодательства и уголовно-

процессуальных мер в борьбе с преступностью, и не занимается социальны-

ми вопросами. Третья позиция говорит о том что, в совокупном обществе 
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наркомания, незаконный оборот наркотиков и наркопреступность являются 

одними из наиболее острых проблем. Они оказывают огромное влияние на 

здоровье людей, общественное благополучие и экономику государства. В 

данной главе рассматриваются понятия наркомании, незаконного оборота 

наркотиков и наркопреступности, их причины и последствия, а также норма-

тивно-правовые акты по борьбе с этими явлениями. 

Законодательство в сфере охраны здоровья основывается на Конститу-

ции Российской Федерации и состоит из Федерального закона Российской 

Федерации от 21 ноября 2011 года N 323- ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации», принимаемых в соответствии с ним дру-

гих федеральных законов, иных нормативных правовых актов Российской 

Федерации, законов и иных нормативно правовых актов субъектов Россий-

ской Федерации. В соответствии с положениями статьи 2 Федерального за-

кона Российской Федерации от 21 ноября 2011 года N 323- ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации», дефиниция «здоровье» 

включает состояние физического, психического и социального благополучия 

человека, при котором отсутствуют заболевания, а также расстройства функ-

ций органов и систем организма. Здоровье населения означает его охрану и 

включает систему мер, осуществляемых, как юридическими лицами, так и 

физическими лицами (ст. 2 ФЗ РФ № 323 от 21.11.2011 г. Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации»). К юридическим лицам отно-

сятся органы государственной власти Российской Федерации, органы госу-

дарственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного са-

моуправления, организации, учреждения, предприятия.   

Наркомания, незаконный оборот наркотиков и наркопреступность тес-

но связаны между собой. Понятие наркомании юридически закреплено 

НАРКОМАНИЯ
1
 –это заболевание, обусловленное зависимостью от нарко-

тического средства или психотропного вещества. Также и существует меди-

                                                           
1
 Закон Российской Федерации "Федеральный закон "О наркотических средствах и 

психотропных веществах" " от 08.01.1998 № N 3-ФЗ Ст. 1. 
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цинское понятие слова НАРКОМАНИЯ
1
 это -Психические расстройства и 

расстройства поведения, связанные с употреблением психоактивных веществ 

(F10-F19). БОЛЬНОЙ НАРКОМАНИЕЙ
1 

– лицо, которому по результатам 

медицинского освидетельствования, проведённого в соответствии с Феде-

ральным законом от 08.01.1998 г. № 3-ФЗ, поставлен диагноз «наркомания». 

Незаконный оборот наркотиков
2
 — это глобальная незаконная торговля, свя-

занная с выращиванием, изготовлением, распространением и продажей ве-

ществ, подпадающих под действие законов 

о запрещении наркотиков. НАРКОПРЕСТУПНОСТЬ
3
 — это преступления в 

сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 

Наркомания является причиной возникновения незаконного оборота 

наркотиков и наркопреступности. Люди, страдающие от наркомании, ищут 

способы получить наркотические вещества, и обращаются к незаконным по-

ставщикам, которые занимаются незаконным оборотом наркотиков. Это при-

водит к увеличению объемов незаконного оборота наркотиков и, соответст-

венно, наркопреступности. 

Различают две формы Наркомании: 

Психическая зависимость
4
 – состояние организма, характеризующее-

ся патологической потребностью в употреблении какого-либо лекарственно-

го средства или химического вещества для избежание нарушений психики 

или дискомфорта, возникающих при прекращении употребления вещества, 

вызвавшего зависимость, но без соматических явлений абстиненции. 

Физическая зависимость
5
 –это состояние, характеризующееся разви-

тием абстиненции при прекращении приема вызвавшего зависимость веще-

                                                           
1
 "Международная классификация болезней десятого пересмотра МКБ-10 (принята 

43-ей Всемирной Ассамблеей Здравоохранения)" от 07.09.2022. 
2
 Доклад УНП ООН о наркотиках во всем мире за 2010 год. 

3
 Герман, Л. Г. Понятие, виды, общественная опасность наркопреступности / Л. Г. 

Герман. — Текст: непосредственный // Молодой ученый.  2022.  № 13 (408). С. 177-179.  

URL: https://moluch.ru/archive/408/89927/ (дата обращения: 14.05.2023). 
4
 Виды наркотической зависимости // Алкоклиник URL: 

https://www.alcoclinic.ru/poleznaja-informacija/vidy-narkoticheskoy-zavisimosti/# (дата обра-

щения: 14.05.2023). 

https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/WDR-2010.html
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ства или после введения его антагонистов. Организм становится физически 

зависимым от наркотических веществ. Это происходит, когда постоянное 

употребление наркотиков приводит к изменению химического баланса мозга, 

вызывая сильное желание употреблять наркотики. При отмене наркотиков 

организм начинает испытывать сильный дискомфорт, который называется 

"отменным синдромом". Он может проявляться в виде боли, тошноты, поте-

ри аппетита, бессонницы и других симптомов. Чтобы справиться с этим со-

стоянием, человек может снова начать употреблять наркотики, что дальше 

усиливает зависимость. Физическая зависимость от наркотиков является 

серьезной проблемой и может привести к серьезным последствиям для здо-

ровья, включая смерть.  

Таким образом «Наркопреступность и незаконный оборот наркотиков 

могут стимулировать развитие наркомании»
1
. Люди, находящиеся в окруже-

нии наркопреступников или имеющие доступ к незаконным наркотикам, мо-

гут столкнуться с трудностями и проблемами, которые могут привести к раз-

витию наркомании. Таким образом, взаимосвязь между наркоманией, неза-

конным оборотом наркотиков и наркопреступностью достаточно сложна и 

многопланова. Однако, в целом можно сказать, что борьба с наркоманией и 

незаконным оборотом наркотиков является одним из ключевых моментов в 

предотвращении наркопреступности и создании безопасной обстановки в 

обществе. 

Исходя из этого можно сделать вывод, что наркомания — это болезнь, 

а следственно к лицам, «больным следует применять в первую очередь меры 

медицинского характера. В юридической системе Российской Федерации как 

мы ранее выяснили используется термины «заболевание», «больной нарко-

манией, «больной токсикоманией». Так например «Больной наркоманией» 

при совершении преступления, правонарушения подвержен сразу двум фор-

                                                           
1
 Алиев Г.А. Борисов Д.М. Причины и условия преступности, связанной с незакон-

ным оборотом наркотиков // Вестник Белгородского юридического института МВД Рос-

сии.  2010.  С. 1-20. 
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мам зависимости психической и физической. В отличии от лица который 

лишь делает первые шаги в сторону наркозависимости. В этой мере Россия 

сделала правильный шаг в сторону профилактики наркопреступлений по-

средствам постановки на учет и создание единых региональных баз наркоза-

висимых лиц. Для дальнейшего развития профилактики преступлений необ-

ходимо создание такой базы данных, которая будет обобщать и систематизи-

ровать всех наркозависимых лиц на территории Российской Федерации. Не-

которые из плюсов создания данной системы: 

1. Улучшение эффективности лечения: благодаря единой базе данных, 

врачи и специалисты смогут получать более точную и полную информацию о 

пациентах, что позволит им предоставлять более эффективное лечение. 

2. Лучшая координация между специалистами: Единая база данных по-

зволит специалистам работать более слаженно и эффективно, снижая вероят-

ность ошибок и повышая качество услуг. 

3. Улучшение мониторинга: Единая база данных обеспечит более точ-

ный мониторинг наркозависимых лиц, что позволит правительству и органи-

зациям, занимающимся профилактикой и лечением наркомании, более точно 

оценивать масштаб проблемы и принимать соответствующие меры. 

4. Большая прозрачность: Единая база данных позволит обществу по-

лучать более точную информацию о наркопреступниках и проблемах нарко-

мании в стране, что улучшит прозрачность и открытость системы. 

5. Сокращение затрат: через использование единой базы данных, мож-

но сократить затраты на создание и поддержание множества разрозненных 

баз данных, что позволит экономить деньги и ресурсы. 

6. Безопасность: Единая база данных может обеспечить более высокий 

уровень безопасности информации о наркозависимых лицах, что снизит риск 

утечки личных данных и злоупотребления ими. 

7. Улучшение профилактики: Единая база данных позволит организа-

циям, занимающимся профилактикой наркомании, более точно определять 

группы риска и разрабатывать более эффективные меры профилактики. 
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8. Оптимизация ресурсов: Единая база данных позволит более эффек-

тивно использовать ресурсы, так как она позволит избежать дублирования 

работы и повторного сбора информации о наркозависимых лицах. 

9. Улучшение судебной системы: Единая база данных может помочь 

судебной системе более точно определять рецидивистов и принимать более 

эффективные меры по их наказанию и реабилитации. 

10. Повышение эффективности государственной политики: Единая база 

данных позволит правительству более точно оценивать масштаб проблемы 

наркомании и принимать более эффективные меры для ее решения, что по-

может улучшить общественную безопасность и здоровье населения. 

Как и в случае с другими заболеваниями и расстройствами, вероят-

ность развития зависимости у разных людей отличается, и ни один отдель-

ный фактор не определяет, станет ли человек зависимым от наркотиков. В 

целом, чем больше факторов риска у человека, тем больше вероятность того, 

что употребление наркотиков приведет и к зависимости. С другой стороны, 

защитные факторы снижают риск стать наркозависимым для человека.  

Исходя из текущей национальной антинаркотической политике, необ-

ходимо использовать взвешенные подходы для ее эффективной реализации. 

Однако, практика показывает, что дальнейшее ужесточение наказания для 

участников незаконного наркооборота не приводит к сокращению оборота 

наркотиков. Большинство уголовных дел против наркоторговцев связано с 

мелкими наркопотребителями и сбытчиками. Тем не менее, крупные органи-

заторы наркобизнеса и коррумпированные чиновники зачастую остаются 

безнаказанными. Несмотря на внедрение приоритетных национальных про-

ектов, работа институтов общей и правовой социализации ослаблена и не 

имеет прочного правового фундамента. Семья, учебные заведения и СМИ не 

выполняют своих обязанностей по противодействию наркотикам и несовер-

шеннолетним нередко подвергаются пропаганде безудержного табакокуре-

ния, алкоголизма и потребления других психостимуляторов, что приводит к 

дальнейшему увеличению числа наркозависимых. 
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Таким образом, необходимо пересмотреть национальную антинаркоти-

ческую политику и обратить особое внимания на профилактику наркотиза-

ции, а не только ужесточению наказания. Реализация более эффективных мер 

и программ по профилактике, лечению и реабилитации должна стать приори-

тетной задачей. Кроме того, институты общей и правовой социализации 

должны принять особую роль в борьбе с наркотиками и проводить более эф-

фективную работу с несовершеннолетними, чтобы предотвратить их нарко-

тизацию. Это единственная возможность добиться реального снижения уров-

ня наркотиков в обществе и защитить молодежь от разрушительного влияния 

наркотиков. 
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ГЛАВА 2. ХАРАКТЕРИСТИКА НАРКОПРЕСТУПНОСТИ И ВОПРОСЫ 

УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОНННОМУ 

ОБОРОТУ НАРКОТИКОВ В РОСССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

2.1. Формы реализации уголовно-правовой политики противодействия неза-

конному обороту наркотиков в Российской Федерации 

  

В Российской Федерации уголовно-правовая политика по противодей-

ствия незаконному обороту наркотиков реализуется через ряд механизмов. 

Один из главных инструментов – это принятие законодательных актов, на-

правленных на борьбу с незаконным оборотом наркотиков. В частности, в 

России действует Федеральный закон «О наркотических средствах и психо-

тропных веществах от 08.01.1998 N 3-ФЗ»
1
, который регулирует оборот нар-

котических средств и психотропных веществ. 

Реализация уголовно-правовой политики противодействия незаконно-

му обороту наркотиков в России включает в себя не только принятие законо-

дательных актов и создание системы контроля, но также осуществляется че-

рез репрессивное и профилактическое воздействие на нарушителей закона и 

население в целом. Репрессивное воздействие – это форма уголовно-

правовой политики, которая направлена на борьбу с незаконным оборотом 

наркотиков через применение санкций и наказаний, установленных в законо-

дательстве. В России, за совершение преступлений, связанных с наркотика-

ми, предусмотрена уголовная ответственность, которая выражается в лише-

нии свободы, штрафа и других мерах. Это позволяет правосудию бороться с 

незаконным оборотом наркотиков через применение санкций и наказаний. 

                                                           
1
 Федеральный закон "О наркотических средствах и психотропных веществах" от 

08.01.1998 N 3-ФЗ (последняя редакция). 
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Профилактическое воздействие – это форма уголовно-правовой поли-

тики, которая направлена на предотвращение распространения наркомании и 

незаконного оборота наркотиков. Она включает в себя широкий спектр мер, 

таких как информационная работа, проведение профилактических мероприя-

тий, социальная помощь, реабилитация наркозависимых и другие. В России, 

например, существует программа профилактики наркомании, которая преду-

сматривает проведение просветительской работы, поддержку наркозависи-

мых и их реабилитацию, а также снижение спроса на наркотики через соци-

альную адаптацию населения.  

Таким образом, репрессивное и профилактическое воздействие – это 

две основные формы уголовно-правовой политики, которые используются в 

России для борьбы с наркоманией и незаконным оборотом наркотиков. Ре-

прессивное воздействие направлено на наказание нарушителей закона и пре-

дотвращение совершения новых преступлений, а профилактическое воздей-

ствие – на предупреждение распространения наркомании и обеспечение со-

циальной помощи и реабилитации наркозависимых. Обе формы взаимодей-

ствуют между собой и совместно помогают бороться с незаконным оборотом 

наркотиков и наркоманией в целом. 

Исходя из вышесказанного у профилактической формы в Российской 

федерации есть ряд проблем
1
. Проблемы профилактики наркомании в России 

связаны с различными аспектами, которые затрагивают как государственный, 

так и социальный уровень. 

Одной из основных проблем является недостаточная эффективность 

профилактических мероприятий. Несмотря на то, что в России существуют 

программы профилактики наркомании, часто они не охватывают все слои на-

селения и не достигают нужных целевых групп. В результате этого многие 

люди, особенно подростки и молодежь, остаются без должного внимания и 

                                                           
1 

Бруснева В.В. Бруснев Л.А. Горбунова В.В Проблемы совершенствования профи-

лактики наркомании в молодежной среде // Современные проблемы науки и образования.  

2018. №3 
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не получают необходимой информации о вреде наркотиков и методах их 

профилактики. 

В Российской Федерации уголовно-правовая политика в отношении не-

законного оборота наркотиков реализуется через несколько форм: 

Криминализация — это процесс определения определенных видов по-

ведения, которые являются общественно опасными, и создания уголовно-

правового регулирования, направленного на их пресечение и наказание. В 

результате этого процесса данные виды поведения приобретают статус пре-

ступления и подлежат уголовной ответственности. Криминализация является 

важной составляющей стратегии борьбы с наркотиками, так как позволяет не 

только пресечь незаконный оборот, но и предотвратить возможные преступ-

ления, связанные с наркоманией. 

Декриминализация – это процесс исключения из уголовного закона оп-

ределенных деяний, которые ранее считались преступными и уголовно нака-

зуемыми, но из-за изменений в обществе и правовой системе уже не являют-

ся достаточно общественно опасными, или борьба с которыми средствами 

уголовного закона стала нецелесообразной. В результате этого процесса дан-

ные деяния исключаются из уголовного закона и подлежат иным видам юри-

дической ответственности, например, административной или гражданской.  

В конкретном контексте борьбы с наркотиками декриминализация может 

быть применена к некоторым деяниям, связанным с применением незакон-

ных наркотических средств, например, к культивации собственной малой до-

зы марихуаны или к использованию легких наркотиков в небольших количе-

ствах. Декриминализация таких деяний направлена на то, чтобы перестать 

преследовать и наказывать людей за действия, которые не являются доста-

точно общественно опасными или не причиняют серьезного вреда обществу. 

Однако при этом остается нелегальным и уголовно наказуемым производст-

во, хранение и сбыт наркотиков, так как эти действия представляют большую 

общественную опасность и могут нанести серьезный вред здоровью и жизни 

людей.  
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Пенализация – это процесс установления конкретного вида и размера 

уголовного наказания, а также условий его применения за совершение дея-

ний, признанных преступными. Пенализация вытекает из предшествующей 

криминализации и является важной формой уголовно-правовой политики в 

борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Установление жестких уголов-

ных наказаний за производство, хранение и сбыт наркотиков, а также за дру-

гие соответствующие деяния, является эффективным способом пресечения 

незаконного оборота наркотиков в обществе и укрепления доверия граждан к 

правовой системе. Все это помогает снизить уровень наркомании и улучшить 

качество жизни населения страны. При этом, при установлении наказаний 

необходимо учитывать конкретные обстоятельства совершения преступления 

и не допускать неоправданного применения жестоких наказаний. Важным 

аспектом пенализации является также соблюдение принципа пропорцио-

нальности, при котором уголовное наказание должно соответствовать степе-

ни общественной опасности совершенного деяния и личности виновного. 

Депенализация – это процесс отмены или смягчения уголовного нака-

зания за декриминализированные деяния. Такие действия не рассматривают-

ся в качестве преступлений и не подлежат уголовной ответственности. Депе-

нализация является важным аспектом уголовно-правовой политики, так как 

она позволяет избежать необоснованного применения уголовных санкций, в 

том числе в случаях, когда необходимо применить меры, направленные на 

реабилитацию и социальную защиту лиц, страдающих от незаконного оборо-

та наркотиков. В России депенализация может быть осуществлена через аль-

тернативные меры уголовно-правового воздействия, такие как условное осу-

ждение, отсрочка отбывания наказания и другие меры, направленные на со-

циально-профилактическую работу с лицами, совершившими правонаруше-

ния. Кроме того, депенализация может быть осуществлена путем изменения 

уголовного законодательства и исключения определенных деяний из списка 

преступлений. В контексте борьбы с наркотиками, депенализация может 
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осуществляться для некоторых действий, связанных с употреблением легких 

наркотиков в личных целях, при условии отсутствия угрозы обществу. 

 В 2022 году на территории России выявлено 165,7 тыс. преступлений, 

связанных с незаконным оборотом наркотиков, что на 1,4% меньше, чем в 

2021 году. Из них сотрудниками ОВД выявлено 160,975, (в АППГ-1). Удель-

ный вес преступлений, выявленных сотрудниками ОВД в общем количестве 

зарегистрированных преступлений составил 97,2%. Из общего количества 

выявленных преступлений тяжких и особо тяжких выявлено - 126190, что на 

2.3% больше, чем в АППГ.   Из них сотрудниками органов внутренних дел 

выявлено 122258, что составило 96% от тяжких и особо тяжких преступле-

ний и больше на 3%, чем в АППГ.  

В крупном размере совершено 57776 преступлений, что меньше на -4,1 

% с АППГ. Из них сотрудниками органов внутренних дел выявлено 56128, 

что составило 97% от общего количества преступлений, совершенных в 

крупном размере. В особо крупном размере совершено 3609 преступлений, 

что на 3,4% больше АППГ. Из них сотрудниками органов внутренних дел 

выявлено 3036 преступлений, что составило 84,1% от общего количества 

преступлений, совершенных в особо крупном размере. На 6,8% по сравне-

нию с аналогичным периодом прошлого года возросло количество выявлен-

ных преступлений, совершённых с целью сбыта наркотических психотроп-

ных веществ или их аналогов. Их удельный вес увеличился в общем количе-

стве преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков с 57,4% 

(2021г) до 62,2% (2022г). 

В 2022 году количество преступлений, возбужденных по статье о неза-

конном производстве наркотических средств, возросло на 53% по сравнению 

с 2021 годом. Согласно статистике МВД РФ, количество выявленных пре-

ступлений, связанных с пересылкой наркотиков, выросло за 2022 год на 

1,3%. В сфере незаконного изготовления, переработки, приобретения, хране-

ния, перевозки или пересылки в целях сбыта, а равно сбыт сильнодействую-
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щих веществ (ч.1-3 ст. 234 УК РФ) зарегистрировано 2342 преступления, что 

на 4,3% меньше в сравнении с АППГ.    

По ст.229.1УК РФ (Контрабанда наркотических средств, психотропных 

веществ, их прекурсоров или аналогов, растений, содержащих наркотические 

средства, психотропные вещества или их прекурсоры) выявлено 269 престу-

плений, что 60,3% меньше чем в АППГ. 

Группой лиц по предварительному сговору совершено 94798 преступ-

лений, что на 1,5% больше чем в АППГ. Организованной группой или пре-

ступным сообществом совершено 57762 преступления, что на 10.2% больше 

чем в АППГ. В 2022 году в России правоохранительными органами из неза-

конного оборота было изъято около 9 тонн марихуаны. 

Ежегодно правоохранительными органами выявляется около 200 тыс. 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков.  Удельный вес 

наркопреступлений в общем количестве зарегистрированных преступных 

деяний составляет порядка 10%.  Необходимо отметить, что в 2022 году от-

мечается тенденция снижения удельного веса преступлений в сфере незакон-

ного оборота наркотиков, совершенное молодежью в общем количестве лиц, 

осужденных за совершение наркопреступлений.       Количество преступле-

ний, совершенных несовершеннолетними и при их соучастии в 2022 году, по 

сравнению с первыми двумя месяцами 2022 года снизилось на 18,8%. Со-

гласно статистике, уровень токсикомании неуклонно снижается. Сегодня 

численность наркоманов, употребляющих этот вид препаратов, составляет 

около 50 человек на 1 миллион населения, в то время как в начале века этот 

показатель составлял, примерно, 150 чел/1 миллион. Причина данного явле-

ния заключается в том, что в том, что в современном мире имеются более ак-

туальные способы употребления, а токсикомания становится «немодной».  

Проведенный анализ показывает, что наркотические средства принимает в 

основном молодежь. Это подтверждается и другими источниками. Так, среди 

осужденных за незаконный оборот наркотических средств по всей стране 

60% лица младше 35 лет. 
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Например в  Калининградской области в 2022 году около 60% от общего ко-

личества, зарегистрированных с диагнозом «наркомания», лица, в возрасте от 

20 до 39 лет.  Социологический опрос показал, что основными местами упот-

ребления наркотических средств в этой области являются улицы, парки, 

квартиры, места проведения досуга молодежи(дискотеки). 

В России ведется борьба с незаконным оборотом наркотических 

средств.  Так, в начале 2022 года Главное управлением по борьбе с контра-

бандой ФТС России провело спецоперацию «Прометей»
1
 по пресечению по-

ставок наркотиков каннабисной группы в различные регионы Российской 

Федерации. В результате проведенной операции в январе-феврале 2022 года 

пресечены несколько действующих каналов поставок на территорию России. 

Большой вклад в пресечение преступлений указанной категории вно-

сится сотрудниками таможни.   Так, в 1 квартале 2022 года сотрудниками та-

можни аэропорта Внуково пресечены поставки наркотиков каннабисной 

группы с территории Северной Америки. Из международного незаконного 

оборота изъято более 2,5 кг гашишного масла. В результате проведенных 

оперативно-розыскных мероприятий задержано 4 гражданина РФ. В ходе 

обысков по местам их проживания обнаружено и изъято более 500 вейпов, 

содержащих ТГК (тетрагидроканнабинол) массой около 0,5 кг, а также более 

4,5 кг гашишного масла. Возбуждено 4 уголовных дела по фактам контра-

банды наркотических средств. 

Статистика показывает, что в 2022 году на 5,3% меньше совершено 

уголовно наказуемых деяний лицами, находившимися в состоянии алкоголь-

ного опьянения и на 12,3% – в состоянии наркотического опьянения. 

Анализ судебной практики говорит о том, что с 2011 года по настоящее 

время количество осужденных по статьям за незаконный оборот наркотиче-

ских средств за последние 4 года увеличилось почти на 10% (с 103 тысяч до 

114 тысяч). В 2016 году было отмечено снижение, связанное по всей видимо-

                                                           
1
Операция "Промитей"//Официальный сайт ФТС России URL: 

https://customs.gov.ru/press/federal/document/269312 (дата обращения: 02.01.2023). 
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сти, с реорганизацией Федеральной службы по контролю за оборотом нарко-

тиков (ФСКН). 

На сегодняшний день в России зарегистрировано около 6 миллионов 

наркоманов, причем официально в наркоучреждениях зарегистрировано око-

ло 500 тыс. Причиной тому является, то, что на лечение в медицинские уч-

реждении и постановку на учет соглашается лишь малая часть граждан, ко-

торые регулярно употребляют наркотические средства.  Наркологические 

клиники за 1 год принимают нагрузку около 50 тысяч человек. 

Криминологическая характеристика преступлений данного вида тако-

ва, что преступления в основном совершаются лицами мужского пола, в воз-

расте от 30 до 39 лет; на втором месте лица в возрасте от 18 до 29 лет. 

Международной конференцией по борьбе со злоупотреблением нар-

котическими средствами и их незаконным оборотом 26 июня 1987 года раз-

работан перспективный план действий по оздоровлению всего общества и 

профилактики употребления наркотических средств.  

По статистике, жизнь человека, употребляющего наркотики значи-

тельно сокращается.  Даже те, кто употребляет легкие наркотики, живет не 

более шести лет. Наиболее страшные показатели у граждан, употребляющих 

героиновые и солевые наркотики, так как их жизнь сокращается до одного 

года, кайф от психоактивного вещества регулярно сменяется мучительной 

ломкой. 

Современное тысячелетие характеризуется активным развитием син-

тетических психоактивных препаратов, количество которых растёт с каждым 

днём. Они характеризуются более агрессивным воздействием на организм и 

быстрым формированием наркотической зависимости. Большинство психо-

активных препаратов (солей) ведут к непоправимым нарушениям в работе 

головного мозга и формированию наркотической зависимости уже после 

первого их употребления. Смертность в результате употребления препаратов 

из категории синтетических возникает в основном в результате истощения и 

некроза внутренних органов (сердца). 
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Если рассматривать статистику по округам и областям России, то 

наибольшие темпы прироста, связанные с незаконным оборотом наркотиков 

и сильнодействующих веществ наблюдаются в Ямало-Ненецком АО (+62%), 

Чукотском АО (+46,7%), Новосибирская область (+40,1%), республика Ма-

рий Эл (+41,7%), Алтайский край (+40,1%), Тульская область (+34,5%),  Ка-

рачаево - Черкесская республика (+29,3%), Смоленская (+25,3%), Чувашская-

(+25%), Кировкая (+23%) области. 

Всего привлечено к уголовной ответственности лиц, совершивших 

преступления данной категории- 526. Из них лица, ранее совершавшие пре-

ступление – 312, имеющие непогашенную судимость – 144, не имеющие по-

стоянного источника дохода – 394, наемные рабочие – 76, служащие – 12, 

субъекты предпринимательской деятельности – 3, учащиеся – 13, студенты – 

10. 

Необходимо отметить, что сохраняется высокий уровень культивации 

наркосодержащих растений и производства наркотиков опийной группы в 

Исламской Республике Афганистан, а также отмечается рост производства 

наркотиков на ее территории, в том числе синтетических. 

Анализ показал, что с 2010 года наблюдается рост более чем в 2,5 раза 

(в 2010 году — 26,4 тыс. человек, в 2022 году — 66,7 тыс.)  числа лиц с зави-

симостью от новых потенциально опасных психоактивных веществ и с поли-

наркоманией и рост более чем в три раза — с зависимостью от лекарствен-

ных препаратов с психоактивным действием (в 2010 году — 7,8 тыс. человек, 

в 2022 году – 26,4 тыс. человек); 

Интересна социальная структура осужденных. Около 17% всех осуж-

денных за 2022 год по ст. 228–234 УК РФ как правило лица, ранее судимые 

(по статье 228 ч. 1 – 15%). Средний возраст лиц, осужденных судом – около 

30 лет, 90% из них мужчины. Из 512 тысяч человек, которые осуждены су-

дом в 2021-2022 гг. по статьям 228–234 УК РФ, 58% из них безработные гра-

ждане, не имеющие постоянного источника дохода; 3, 25% – граждане, 

имеющие  какую-либо работу; 4% (от предыдущего показателя) являются 
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офисными работниками; еще 4% – студенты и учащиеся, 2,5% – инвалиды, 

около 1% – заключенные. 

Самый распространенный виновник смерти граждан от наркотических 

средств - резкое превышение поступления в организм ядовитого препарата, 

которое вызывает массовое нарушение работы и отравление всех внутренних 

систем и органов.  

Основная их часть граждан, имеющих наркотическую зависимость, не 

обращается за медицинской помощью
1
, в связи с тем, что бояться потерять 

работу. Средний возраст граждан, зависимых от наркотиков – 20-39 лет.                                  

Как показывает практика потребители препаратов, которые официально не 

включены в группу наркотических веществ, как правило не учитываются. 

Поэтому реальные масштабы проблемы в сфере незаконного оборота нарко-

тических средств гораздо шире. По данным МВД, в России в 2022 году коли-

чество наркоманов по регионам значительно различается. 

На 1 месте находится Кемеровская область - 64% граждан. Затем 

Амурская область- 46%. На 3 и 4 местах находятся Ленинградская (Санкт-

Петербург) и Московская область, где на наркоманов пожаловалось 45% и 

44% жителей соответственно. 

На сегодняшний день в России около 6 миллионов наркоманов, причем 

официально зарегистрировано из них лишь 500 тыс. Дело в том, что встать на 

медицинский учет соглашается лишь малая часть граждан. 

Наркотики несут вред и угрозу обществу, но если посмотреть правде в 

глаза, то заключение (лишение свободы), не избавляет граждан от наркоти-

ческой зависимости, а напротив озлобляет, подрывает здоровье, лишает воз-

можности для нормальной социальной жизни. 

Так, рассмотрение поправок по статье 228 в Государственной Думе в 2022 

году «Те же деяния, совершенные в среднем размере, ¬ наказываются лише-

                                                           
1
 Киржанов В.А., Григорова Н.И., Бобков Е.Н., Киржанов В.А. Аналитический об-

зор // Деятельность наркологической службы российской федерации в 2018-2019 годах. 

М., 2020. 
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нием свободы на срок от 2 до 5 лет со штрафом в размере до 5сот тысяч руб-

лей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за пери-

од до 3 лет либо без такового и с ограничением свободы на срок до полутора 

лет либо без такового.»; б) в абзаце втором ч.2 228 УК слова «от 3 до 10 лет» 

заменить словами «от 5 до 10 лет»; в) примечание 2 к 228 УК изложить в но-

вой редакции: Статистика наркомании в России 2020-2021 годах: В 2020 году 

из-за пандемии коронавируса потери понесли все сферы экономики, однако 

наркоторговцам это пошло на пользу. Так в разы увеличились объемы нарко-

тических средств, подлежащих сбыту.  

Общая нестабильная ситуация в стране, дистанционное обучение мо-

лодежи, потеря многими рабочих мест, все это подтолкнуло на получение 

доходов путем незаконного сбыта наркотических средств (психотропных ве-

ществ и их аналогов).  Таким образом резко увеличился незаконный оборот 

как в России, так и во всём мире. Если сравнивать с 2012 годом, то за 8 лет 

динамика изъятых из оборота наркотических средств возросла в России бо-

лее чем на 3 тонны См. «Рисунок 2.1. Объём Изъятых из оборота наркотиче-

ских средств и психотропных веществ в России с 2012 по 2020». 

 

В 2020 году изъято из оборота 35 600 кг. наркотических средств. Для 

сравнения, это составляет примерно 20 % от изъятых наркотических и психо-

тропных веществ по всему миру.  

Во времена перестройки 1985-1991 гг. наркотики в России были пред-

ставлены в большей степени натуральными психоактивными препаратами, 

созданными из натуральных ингредиентов, произрастающих в подсобном хо-

зяйстве-конопля, мак, кокаин. Большая часть смертей среди наркоманов – это 

Изъятых из оборота наркотических 

средств и психотропных веществ в 

России 2012г. 

Изъятых из оборота наркотических 

средств и психотропных веществ в 

России 2020г. 

32 220 кг 35 600 кг 
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случаи передозировки и заражение СПИДом, причиной тому являлось ис-

пользование оборудования, в большей степени не подвергающегося обработ-

ке. 

Современный мир отличается развитием синтетических психоактивных 

препаратов. Их количество возрастает практически каждый день. Употребле-

ние психоактивных препаратов приводит к агрессии и   формированию зави-

симости.  Употребление солей ведет к значимым нарушениям в работе мозга, 

что влечет быстрое привыкание после нескольких употреблений. Смертность 

в результате употребления синтетических препаратов возникает чаще, чем 

при употреблении других наркотических средств и возникает на почве исто-

щения и некроза внутренних органов, например, сердца. По статистике, те, 

кто стабильно употребляет наркотические средства небольшой тяжести (лег-

кие), живет не более шести лет. Наиболее ужасные показатели у наркоманов, 

употребляющих героиновые и солевые наркотики – их жизнь сокращается до 

одного года, как правило кайф, полученный от употребления психоактивного 

вещества регулярно сменяется мучительной ломкой. 

Наркопреступления в России анализ судебной и криминальной стати-

стики: 

Согласно статистике, самой распространенной причиной гибели среди 

наркоманов является передозировка, которая блокирует   работу внутренних 

органов и приводит к остановке сердца. Но часто наркозависимые умирают 

не только от препарата, а как правило от последствий его применения, среди 

которых: 

Как показывают данные
1
 Государственного антинаркотического коми-

тета, в России зарегистрировано 423 тысячи граждан, которые употребляют 

наркотические средства, при этом 5 400 человек из них, являются несовер-

шеннолетними гражданами.  

                                                           
1
 "Доклад о наркоситуации в российской федерации в 2021 году" // Государствен-

ный антинаркотический комитет. М., 2022. 
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Как показывает проведенный анализ, к тем, кто употреблял запрещен-

ные вещества впервые относятся лица, в возрасте до 18 лет. 

Например, в Свердловской области в 2022 году – 40% опрошенных 

граждан, попробовали наркотики впервые в возрасте 16-17 лет. Еще 20 % – 

попробовали наркотики в более раннем возрасте, когда им было от 12 до 15 

лет. См «Рисунок 2.2. Возраст первого употребления наркотиков среди оп-

рошенных в Свердловской области в 2022 году»
1
 

 

Социолог Сант-Петербургского Института проблем права при Евро-

пейском университете А.В.Кнорре проанализировал движение масс в своей 

научной работе «Наркопреступления в России: анализ судебной 

и криминальной статистики» изъятых наркотических средств и сделал вывод: 

«Наказания за преступления, связанные с наркотиками, в современной Рос-

сии являются чересчур жёсткими, а сама наркополитика — чрезмерно ре-

прессивной и завязанной на ведомственные показатели отчётности. Из-за 

этого российские тюрьмы переполнены людьми, изъятыми из общества 

и экономики страны. Наказываются чаще всего рядовые наркопотребители, 

а не распространители наркотических веществ. Наконец, существующая «па-

                                                           
1
Доклад о наркоситуации в Свердловской области за 2022 год от 14 марта 2023 год. 

// утв. Заседание антинаркотической комиссии Свердловской области. 

"Рисунок 2.2. Возраст первого употребление наркотиков 
среди опрошенных в Свердловской области в 2022 году" 

16-17 лет 12-15 лет остальные 
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лочная система» косвенно подталкивает правоохранителей 

на фальсификации уголовных дел, связанных с наркотиками, из-за чего 

большое число людей становятся либо невинно осуждёнными, либо полу-

чившими несопоставимо более серьёзное наказание. Необходима радикаль-

ная переоценка и реформирование системы уголовного преследования 

за преступления, связанные с наркотиками.»
1
 Кроме того, анализ показывает, 

что граждане, отбывающие наказание в местах лишения свободы за нарко-

преступления не «исправляются», а наоборот, становятся агрессивнее и веро-

ятнее всего смогут вновь встать на преступный путь. Это заставляет заду-

маться о необходимости реформирования системы уголовного наказания за 

наркопреступления. Как показывает статистика См «Рисунок 2.3 Количество 

зарегистрированных преступлений, преступлений, совершенных лицами, ра-

нее совершавшими преступления, и их удельный вес с 2006 по 2018 гг.» 

Год Число зарегистриро-

ванных преступлений 

Число преступле-

ний, совершенных 

лицами, ранее со-

вершавшими пре-

ступления 

Удельный вес пре-

ступлений, совер-

шенных лицами, 

ранее совершавши-

ми преступления, в 

структуре преступ-

ности в целом. 

2006 3 855 373 534 283 13,9 

2007 3 582 541 534 072 14,9 

2008 3 209 862 521 552 16,3 

2009 2 994 820 531 798 17,7 

2010 2 628 799 530 742 20,2 

2011 2 404 807 533 487 22,2 

2012 2 302 168 583 247 25,3 

2013 2 206 249 613 779 27,8 

2014 2 190 578 635 551 29,0 

2015 2 388 476 688 817 28,8 

2016 2 160 063 674 935 31,2 

2017 2 058 476 650 565 31,6 

                                                           
1
 Наркопреступления в России: анализ судебной и криминальной статистики // 

elementy.ru  
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2018 1 991 532 634 027 31,8 

 

Доля рецидива в общей структуре преступлений существенно возросла 

с 13,9% в 2006 году до 31,6% в 2018 году, что составляет увеличение в 2,3 

раза. Это произошло на фоне общего сокращения числа преступлений в Рос-

сии. 

С 2015 по 2019 год количество осужденных, за совершение наркопре-

ступлений снизилось за 4 года на (с 133 тыс. до 120 тыс.). Как показывает 

динамика См «Рисунок 2.5. Динамика назначения наказаний по статьям 228-

234 УК РФ», с увеличением тяжести совершенного преступления (зависит от 

массы изъятого) значительно возрастает и доля осужденных к реальному ли-

шению и изменению соотношения между условным и реальным лишением 

свободы в зависимости от массы изъятого. Также необходимо учитывать об-

щую ситуацию в стране и наличие других факторов, влияющих на принятие 

решений об осуждении и назначении наказаний. 

Год 2015 2016 2017 2018 2019 

Количество 

лиц, осуж-

денных по 

ст. 228-233 

УК РФ к 

лишению 

свободы, в 

России 

133787 138154 135416 129419 120100 

 

Например, в условиях экономического кризиса и социальной напря-

женности возможно усиление жестокости и несоответствия наказания тяже-

сти преступления. Поэтому важно учитывать не только массу изъятого, но и 

все обстоятельства дела, а также принципы справедливости и гуманизма при 
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принятии решений об осуждении и назначении наказаний см. «Рисунок 2 5 

динамика назначения наказания по статьям 228-234» УК РФ
1
 

 

В год подвергаются осуждению за наркопреступления около 130 тысяч 

человек, из них около 65 тысячи приговариваются к лишению свободы. 

Законодатель, проанализировав современную динамику преступлений 

дополнил часть вторую статьи 230 Уголовного кодекса Российской Федера-

ции квалифицирующим признаком - склонение к потреблению наркотиче-

ских средств, психотропных веществ или их аналогов, совершённое с ис-

пользованием информационно-телекоммуникационных сетей (включая сеть 

«Интернет»). За совершение данного преступления устанавливается наказа-

ние в виде лишения свободы на срок от пяти до десяти лет. 

                                                           
1
 Леонтьева Ю.В. Овчинко О.А. Наркопреступность в России (2015-2019 гг.): циф-

ры и размышления // Научный компонент.  2020.  С. 1-4. 
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Кроме того, вышеуказанная статья дополнена частью четвёртой, кото-

рая устанавливает ответственность за деяния, в случае если они повлекли по 

неосторожности смерть двух или более потерпевших. За совершение указан-

ных преступлений предусмотрено лишение свободы на срок от двенадцати 

до пятнадцати лет. 

Как показывает статистика, число заблокированных сайтов, на которых 

имелась информация   о наркотиках в России выросло втрое за 2021-2022г.г.  

В 2022 году в России сотрудниками, ведущими борьбу с незаконным оборо-

том наркотических средств было удалено или заблокировано 78 812 интер-

нет-материалов с информацией, связанной со способами изготовления, упот-

ребления  и незаконного  оборота наркотических средств  и других психо-

тропных веществ.  

Согласно статистике в 2021 году было уничтожено 72 408 сайтов о 

наркотиках, в 2020 году- 25 185. В 2018-2019 гг. количество уничтоженных 

Роскомнадзором ресурсов, связанных с незаконным оборотом наркотических 

средств было аналогично 2020 году. 

Cайты с информацией, связанной с поиском, продажей, использовани-

ем наркотиков и психотропных веществ, в России подлежат блокировке. Это 

предусмотрено ст. 15.1 закона «Об информации, информационных техноло-

гиях и защите информации». В соответствии с вышеуказанным законом ис-

точники с информацией о наркотических средствах, экстремизме, способах 

суицида, порнографией включаются   в реестр запрещенных сайтов, а доступ 

к ним должен быть ограничен. 

В ноябре 2022 года сайты, заблокированные в странах Содружества не-

зависимых государств за распространение наркотиков, внесли в единый пе-

речень, который доступен на сайте «Бюро борьбы с организованной преступ-

ностью и иными опасными видами преступлений на территории СНГ. Сервис 

был создан по поручению  министра МВД РФ  Владимира Колокольцева от 8 

сентября 2022 года. В перечень входят сайты, при помощи которых распро-

https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A1%D0%9D%D0%93_(%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D1%8B%D1%85_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2)
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A1%D0%9D%D0%93_(%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D1%8B%D1%85_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2)
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%B4%D0%B5%D0%BB_%D0%A0%D0%A4_(%D0%9C%D0%92%D0%94)


35 
 

странялись наркотические и психотропные вещества, их аналоги и прекурсо-

ры (компоненты для их создания).   

На данном этапе дипломной работы можно перейти к анализу крими-

нальной статистики, то есть рассмотреть уровень и динамику на примере от-

дельных зарегистрированных преступлений.  

В настоящее время, не смотря на высокий уровень развития экономики, 

технологий, здравоохранения и экономики, проблема наркомании остаётся 

одной из самых актуальных проблем Мира. От употребления наркотиков, пе-

редозировки ежегодно умирают сотни тысяч человек, а самым печальным 

является то, что наибольшая часть из них — молодые люди в возрасте от 20 

до 35 лет. 

Данная проблема не обошла стороной ни одно государство, так же и 

Россию. Именно в России в 1980-х годах, начался активный рост наркопре-

ступлений, совершаемых лицами значительно молодого возраста. Ситуация с 

лицами более зрелого возраста (более 40 лет) так же усугубилась. Из-за при-

чины употребления запрещенных препаратов значительно повысился уро-

вень смертности среди детей и подростков. 

Согласно статистике ООН в 2021 году количество людей, употреб-

ляющих запрещённые препараты возросло в несколько раз. 

Прогнозы исследователей показывают, что в связи с демографически-

ми изменениями к 2030 году во всем Мире прогнозируется рост наркозави-

симых граждан примерно на 11%.  Стоит отметить, что в 2021 году, в начале 

пандемии COVID-19, рынок продаж наркотиков потерпел кризис, однако в 

настоящее время он восстановился, во всем Мире наблюдается рост незакон-

ного оборота наркотикотических средств, что является последствием эконо-

мического кризиса, отсутствием рабочих мест со стабильным доходом, об-

щего снижения настроения граждан.  

Как следствие, рост поставок наркотиков, изыскание новых способов 

перевозки: наземные, водные маршруты, наблюдается использование част-
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ных самолетов, способы передачи наркотиков бесконтактным путем (в том 

числе с использованием сети Интернет). 

В нашей стране необходимо рассматривать официальную статистику 

(тех людей, которые официально зарегистрированы в лечебных учреждени-

ях) и неофициальную статистику (граждане, наркотическая зависимость ко-

торых не диагностирована). 

В настоящее время, изучение официальных данные Росстата показыва-

ет, что на все население России приходится около 600 тысяч человек, имею-

щих наркотическую зависимость, однако, основываясь на данных проекта 

«Трезвая Россия», который прошел в мае 2022 года численность наркозави-

симых людей в России составляет около 5 миллионов. 

Расхождение в показателях объясняется тем, что наркозависимы чело-

век не желает распространятся о своем заболевании до тех пор, пока не воз-

никнет необходимость в лечении. Именно это приводит к росту частных кли-

ник по лечению наркозависимых, так как их данные не входят в официаль-

ную статистику. 

Как показывают статистические данные за 2021-2022 гг. в России   

0.5% людей с диагнозом наркомания; 4% наркозависимых граждан, диагноз 

которых не подтверждён; 95,5% граждане, ведущие трезвый образ жизни. 

Официальная статистика употребления наркотиков в России. 

Как показывают исследования, основной причиной употребления нар-

котических средств остается достижение определённых эффектов (галлюци-

нации, помутнение рассудка, эйфория, высокий прилив сил) 

Именно это является целью употребления наркотических средств мно-

гими лицами. Однако, систематическое их употребление приводит к притуп-

лению данных эффектов, желание их восполнить ведет к употреблению всё 

большей дозы наркотиков. 

В мире все больше летальных исходов происходит после инсульта, за-

ражения ВИЧ, разрушения тканей внутренних органов. 
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Рынок производства психоактивных веществ как показывает статисти-

ка за последние 10 лет вырос в объемах в несколько раз. Следствием этого 

является производство большего количества наркотических средств. 

Именно это связано с возросшим количеством потребителей. Исследо-

вания показали, что именно в нашей стране незаконный оборот наркотиче-

ских средств в большей степени превышает показали других стран мира. 

Объем изъятых наркотических средств в сравнении с прошлым десяти-

летием вырос на 3,5 тонны, что составило примерно 35-36 тонн изъятых нар-

котических средств в период 2020,2021г.г. (20% от общемировых изъятых 

наркотических средств). 

Согласно проведенных опросов в России, употребление алкоголя среди 

граждан составляет около 85% от количества всего населения России, что ес-

тественно значительно выше численности наркозависимых граждан.                  

По итогам опроса граждан России, каждый четвертый житель (27-30%) 

встречает в кругу своего общения лиц, которые связаны с потреблением нар-

котических средств; 22% употребляли наркотические средства периодически 

и более 23% имели единоразовый опыт употребления. 

По официальным данным средний возраст лиц, употребляющих нарко-

тические средства – лица от 15 до 23 лет. Если говорить конкретно, то можно 

выделить следующее соотношение: (около 20% — это школьники от 9 до 14 

лет, 60% молодежи от 16 до 24 лет; менее 20% — граждане в возрасте 25-30 

лет). 

Кроме того, исследования, показали, что девушки и женщины в возрас-

те от 17 и до 32 лет, страдают наркотической зависимостью больше, чем 

мужчины того же возраста. 

Динамика изъятия наркотиков в России. Справка 

Привычное употребление спиртных напитков по его исчезновению за-

менено на иные стимуляторы – медикаменты с психотропным воздействием.  

Великобритания, согласно данным исследовательской организации «Центра 
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социальной справедливости», является в настоящее время самой алко- и нар-

козависимой европейской страной. 

Украина по развитию наркомании является одной из стран-лидеров. 

Согласно официальным данным Министерства здравоохранения, на Украине 

до 32% школьников в возрасте от 9 до 12 лет уже попробовали наркотики, 

10% школьников в возрасте от 12 до 15 употребляют наркотические вещест-

ва   на постоянной основе.  

Статистика показала, что в настоящее время и в нашей стране процве-

тает распространение химических наркотиков. В соответствии с всемирным 

докладом о наркотиках УНП ООН от 22 июня 2017): 

1. 30% зависимых принимают наркотические вещества инъекцион-

но; 

2. 5 млн. употребляют наркотики систематически; 

3. число потребителей психоактивных веществ в России превысило 

18 млн. 

4. Россия на 5 месте среди потребителей. 

Уже к 96 г. возросла востребованность героина и опиума элитных сор-

тов. К началу миллениума в России наблюдается много малолетних наркома-

нов и ВИЧ-инфицированных. 

Статистика по наркозависимым в России в 2021г., показывает, что   ко-

личество потребителей психотропных веществ сократилось на 7,5%, в том 

числе, подростков – на 24%. 

По мнению представителей МВД РФ, ситуация с незаконным оборотом 

наркотических средств стабилизировалась. По стране зарегистрировано око-

ло 459 тыс. наркозависимых, средний возраст большинства наркоманов – 20-

39 лет. Однако это статистика лишь только тех граждан, которые состоят на 

учете в государственных учреждениях.  

Реальные масштабы проблемы наркомании гораздо шире. По офици-

альным данным МВД, в России в 2021 году: 20% от общего их числа – 
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школьники 9-13 лет; около 20% — старше 30 лет, наибольшая часть лица 16-

30 лет-60%; 

всего наркозависимых граждан – 6 млн. чел.; 

Первое, что приходит на ум в качестве профилактики наркомании в 

России-пропаганда ЗОЖ и борьба с наркотрафиком. Беседы о вреде наркоти-

ков должны проводится с детьми врачами и психологами. 

Статистика наркоманов в России сегодня характеризуется тенденцией к 

омоложению, за последние 10 лет: число взрослых наркоманов увеличилось в 

8 раз, подростков – в 18 раз, детей – 24,3 раза. 

При анализе статистических данных в России стоит обратить внимание 

на доступность наркотических веществ. В России наркотические средства 

находятся в легкой доступности. Распространено такое явление как полинар-

комания – употребление разных веществ без разбору; быстрое расширении 

ассортимента наркопрепаратов, вовлечение в наркотическую зависимость 

социально благополучных категорий населения, ко всему этому приводит 

снижение воспитательного влияния старшего поколения на молодежь. 

Официальная статистика по рассмотрению дел в судах: 

До суда доходит чуть более 50 % уголовных дел по наркотикам, и с ка-

ждым годом эта доля падает. Только за последние годы доля уголовных дел, 

рассмотренных судами, уменьшилась с 59 до 52%. 

Количество обвиняемых по уголовным делам, ежегодно уменьшается. В 2019 

году их было около 85 тыс. В 2019 году, по статистическим данным Гене-

ральной прокуратуры РФ зафиксировано 190,2 тыс. преступлений, связан-

ным оборотом наркотических средств. Более 50% приходится на ст. 228.1 УК 

«Незаконные производство, сбыт или пересылка наркотических средств», 

еще 70,6 тыс. — на ст. 228 УК о хранении запрещенных препаратов.  

В последние годы число зарегистрированных наркопреступлений зна-

чительно не меняется и находится в районе 200 тыс. в год. Количество обви-

няемых по вышеуказанным уголовным делам снижается: например, в 2016 
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году количество обвиняемых составило более 108 тыс. человек, то в 2019-м 

— около 85 тыс. 

В прошлом году в России на каждого обвиняемого приходилось 2,2 за-

регистрированного наркотического преступления, тогда как   в 2021 году -

1,9. Если рассмотреть статистику уголовных дел, доведенных до суда, то на-

блюдается рост: 1,16 эпизода на человека в минувшем году при 1,09 эпизода 

в 2021-м. В некоторых регионах, например в Псковской области, количество 

зарегистрированных преступлений составило 5,7 на каждого обвиняемого. 

Тогда как в республики Чувашия, Коми, Новгородской и Тверской областях 

число выявленных преступлений на обвиняемого составило более четырех. 

В каждом четвертом регионе наблюдается снижение числа преступле-

ний, связанных с незаконным оборотом наркотических средств более чем на 

15% за три года.  Лидерами по снижению наркопреступлений является Воло-

годская область (с 1,5 тыс.  до 900 преступлений в год) - 40%, Санкт-

Петербург (с 13,8 тыс. до 8,2 тыс.); Астраханская область (с 2 тыс. до 1,3 

тыс.). 

Статистика федеральных служб показывает, что: 

1. Граждане России потребляют около 20% героина в мировом обо-

роте. 

2. Знакомы с наркотиками и периодически их употребляют более 18 

миллионов граждан по России; 

3. 9 из 10 наркоманов употребляют инъекционные виды наркотиче-

ских средств; 

4. около 8 миллионов человек зависимы от запрещенных препара-

тов. 

С целью борьбы с незаконным изготовлением наркотических средств в 

стране   принимаются строгие меры к произрастанию наркосодержащей ко-

нопли, в то время как четверть стран мира снисходительны к ней. Так, с це-

лью борьбы с преступностью Россия отклонила ряд «нарколиберальных» 

инициатив Всемирной организации здравоохранения.  

https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%97%D0%B4%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0%BE%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5
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Однако наблюдается, что в России наметилась тенденция смягчения срока 

наказания за незаконный оборот наркотических средств, когда реальный срок 

меняют на условный или вовсе назначают штрафы. В 2022 году депутаты Го-

сударственной Думы предложили исправить это на законодательном уровне. 

В целях противодействия незаконному обороту наркотиков   депутатами 

предлагается внести изменения в статью 64 Уголовного кодекса РФ, тем са-

мым усилить уголовную ответственность за их сбыт. И дополнить положения 

статьи ссылкой на статью 2281 УК РФ, нести ответственность за незаконные 

производство и сбыт наркотических средств, психотропных веществ или их 

аналогов, а также растений, содержащих такие вещества. 

Как показывает статистика, число заблокированных сайтов, на которых 

имелась информация   о наркотиках в России выросло втрое за 2021-2022г.г. 

В 2022 году в России сотрудниками, ведущими борьбу с незаконным оборо-

том наркотических средств было удалено или заблокировано 78 812 интер-

нет-материалов с информацией, связанной со способами изготовления, упот-

ребления и незаконного  оборота наркотических средств  и других психо-

тропных веществ.  

Согласно статистике в 2021 году было уничтожено 72 408 сайтов о 

наркотиках, в 2020 году- 25 185. В 2018-2019 гг. количество уничтоженных 

Роскомнадзором ресурсов, связанных с незаконным оборотом наркотических 

средств было аналогично 2020 году. 

Cайты с информацией, связанной с поиском, продажей, использовани-

ем наркотиков и психотропов, в России подлежат блокировке. Это преду-

смотрено ст. 15.1 закона «Об информации, информационных технологиях и 

защите информации». В соответствии с вышеуказанным законом источники с 

информацией о наркотических средствах, экстремизме, способах суицида, 

порнографией включаются   в реестр запрещенных сайтов, а доступ к ним 

должен быть ограничен. 

В ноябре 2022 года сайты, заблокированные в странах Содружества не-

зависимых государств за распространение наркотиков, внесли в единый пе-

https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A1%D0%9D%D0%93_(%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D1%8B%D1%85_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2)
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%A1%D0%9D%D0%93_(%D0%A1%D0%BE%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%BD%D0%B5%D0%B7%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D1%8B%D1%85_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2)
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речень, который доступен на сайте «Бюро борьбы с организованной преступ-

ностью и иными опасными видами преступлений на территории СНГ». Сер-

вис был создан по поручению  министра МВД РФ  Владимира Колокольце-

ва от 8 сентября 2022 года. В перечень
1
 входят сайты, при помощи которых 

распространялись наркотические и психотропные вещества, их аналоги и 

прекурсоры (компоненты для их создания). 

 

 

2.3. Оптимизация уголовной политике Российской Федерации в сфере проти-

водействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных 

веществ 

 

С учетом данной темы можно сказать, что оптимизация уголовной по-

литики Российской Федерации в сфере противодействия незаконному оборо-

ту наркотических средств и психотропных веществ требует всестороннего 

изучения зарубежного пенитенциарного опыта и использования его достиже-

ний при разработке соответствующих мер и рекомендаций. Необходимо учи-

тывать закономерности функционирования пенитенциарных систем зару-

бежных стран при оптимизации механизма исполнения уголовных наказаний 

в России. Научная оценка зарубежного опыта, интегрированная в уголовно-

исполнительную политику, позволит избежать ошибок, связанных с внедре-

нием неадаптированных моделей и улучшить качество. В частности, изуче-

ние зарубежного опыта может помочь определить оптимальные направления 

и методы реабилитации осужденных за такие преступления, а также разрабо-

тать эффективные программы профилактики и реабилитации населения с це-

лью снижения количества преступлений в этой сфере. Таким образом, реше-

                                                           
1
 Сводный перечень интернет-ресурсов, заблокированных в странах СНГ за рас-

пространение наркотиков // URL: https://bkbopcis.ru/dokumenty/blocking/, (дата обращения: 

02.01.2023). 

https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%B4%D0%B5%D0%BB_%D0%A0%D0%A4_(%D0%9C%D0%92%D0%94)
https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F:%D0%9C%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE_%D0%B2%D0%BD%D1%83%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%B8%D1%85_%D0%B4%D0%B5%D0%BB_%D0%A0%D0%A4_(%D0%9C%D0%92%D0%94)
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ние проблемы оптимизации уголовной политики в сфере борьбы с наркоти-

ками и психотропными веществами также требует учета зарубежного пени-

тенциарного опыта и основывается на его анализе и систематизации при раз-

работке соответствующих решений.  Для оптимизации уголовной политике 

Российской Федерации в сфере противодействия незаконному обороту нар-

котических средств и психотропных веществ необходим многофакторный 

подход
1
.  

Одним из направлений для улучшения борьбы с наркотиками и усиле-

ния контроля над оборотом наркотических следует рассмотреть вовлечение 

институтов гражданского общества в решение антинаркотических проблем, 

использование цифровых технологий и совершенствование системы монито-

ринга современной наркоситуации, разработку организационных, контроль-

ных и научных мер – все это комплекс мер, направленных на более эффек-

тивную борьбу с наркотиками. Оригинальность предложенного подхода за-

ключается в использовании новейших технологий и привлечении широкой 

общественности для более эффективной борьбы с наркотиками. 

Второе направление антинаркотической политики направлено на 

уменьшение количества людей, страдающих наркоманией или злоупотреб-

ляющих наркотиками с негативными последствиями. Для этого необходимо 

развивать систему наркологических, медицинских, реабилитационных, ресо-

циализационных и других социально ориентированных организаций. Также 

необходимо совершенствовать методы профилактики, диагностики и лечения 

наркомании и раннего выявления незаконного потребления наркотиков. Для 

достижения этой цели необходимо улучшать квалификацию специалистов, 

работающих в сфере наркологии и реабилитации, а также обеспечивать дос-

тупность наркологической помощи для всех нуждающихся. Одной из важных 

задач является также создание условий для социальной реабилитации нарко-

                                                           
1
 Мальков С.М. Стратегия государственной антинаркотической политики россий-

ской федерации на период до 2030 года: характеристика, тенденции, недостатки // Вест-

ник Сибирского юридического института МВД России.  2021.  С. 1-5. 
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зависимых людей, включая обеспечение доступа к образованию, трудоуст-

ройству и жилью. Кроме того, необходимо проводить информационную и 

просветительскую работу, направленную на формирование здорового образа 

жизни и борьбу с наркоманией. Важно также сотрудничество с международ-

ными организациями и другими государствами. 

Третьим направлением в рамках стратегии по борьбе с наркотиками 

является сокращение количества преступлений, связанных с незаконным 

оборотом наркотиков. Для достижения этой цели необходимо улучшение 

контроля за перемещением наркотических веществ через границы, таможен-

ный и финансовый контроль, а также информационный контроль на внут-

реннем и международном уровнях. Однако, чтобы повысить эффективность 

борьбы с наркопреступностью, необходимо использовать новые, инноваци-

онные подходы и методы. К примеру, можно привлечь к работе над этой 

проблемой экспертов из разных областей, таких как IT-технологии, марке-

тинг, психология и социология. Также, для более эффективной борьбы с нар-

копреступностью, необходимо сосредоточиться на деятельности организо-

ванных преступных групп, которые занимаются незаконным обращением 

наркотиков и легализацией доходов, полученных в результате этой деятель-

ности. На этом этапе необходимо внедрять новые инструменты, такие как 

анализ больших данных и использование искусственного интеллекта, чтобы 

более эффективно выявлять и пресекать преступления. 

Хотелось бы выделить в отдельное пятое направление именно между-

народное сотрудничество в сфере оборота наркотиков. Для этого предусмот-

рено развитие и расширение двустороннего и многостороннего сотрудниче-

ства с многими международными и региональными организациями, такими 

как Содружество Независимых Государств, Шанхайская организация со-

трудничества, Евразийская группа по противодействию легализации пре-

ступных доходов и финансированию терроризма, Организация Договора о 

коллективной безопасности, объединение БРИКС. Также планируется со-

трудничество с отдельными государствами, такими как Исламская Республи-
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ка Афганистан, страны Центральной Азии, Азиатско-Тихоокеанского регио-

на, Европы, Африки, Латинской и Северной Америки. 

Благодаря усилению международного сотрудничества и согласованию 

усилий с другими государствами и организациями, можно более эффективно 

бороться с распространением наркотиков и связанными с ними преступле-

ниями. Для этого важно развивать партнерские отношения и обмениваться 

опытом и информацией. Ситуация, описанная в тексте, показывает необхо-

димость учета международно-правовых стандартов и зарубежного пенитен-

циарного опыта при разработке и реализации уголовно-исполнительной по-

литики.  

Более того, соблюдение международных стандартов и использование 

зарубежного опыта может способствовать повышению эффективности уго-

ловно-исполнительной системы в России и помочь ей справиться с постоян-

но трансформирующимися проблемами предупреждения преступности. Сле-

дует отметить, что соблюдение международных стандартов и использование 

зарубежного опыта не означает полного копирования пенитенциарных сис-

тем других стран. Необходимо адаптировать их к специфике национальной 

системы и учитывать культурные особенности и традиции. Однако, исполь-

зование зарубежного опыта может дать полезные идеи и решения для суще-

ствующих проблем в уголовно-исполнительной системе России. Учитывая 

тему параграфа, следует отметить, что проблема незаконного оборота нарко-

тических средств и психотропных веществ является глобальной и требует 

международных усилий и сотрудничества. Поэтому оптимизация уголовной 

политики Российской Федерации в этой сфере также должна учитывать меж-

дународно-правовые стандарты и зарубежный опыт.  

По мнению Ф.В. Грушина, процедура подачи жалоб в России подвер-

глась изменениям под воздействием рекомендаций международных органи-
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заций. Он отмечает
1
, что Европейская комиссия по правам человека много-

кратно обращалась к правительству РФ с призывом пересмотреть порядок 

подачи жалоб, чтобы обеспечить заключенным возможность обращаться 

конфиденциально во внешние органы. Зарубежные ученые также высказы-

вают нарекания по поводу состояния защиты прав узников в России. 

 

Еще один аспект - инструментальный, необходимо отметить, что уго-

ловно-исполнительная политика имеет свои этапы, которые основываются на 

сравнительно-правовом исследовании европейских пенитенциарных систем: 

1) изучение положительного опыта правовой регламентации отноше-

ний по исполнению уголовных наказаний в европейских пенитенциарных 

системах; 

2) интерпретация данного опыта и его сопоставление с общемировыми 

тенденциями и перспективами развития пенитенциарного законодательства; 

3) продвижение интерпретированного пенитенциарного опыта в на-

циональную правовую систему; 

4) ввод в уголовно-исполнительное законодательство содержащихся в 

соответствующих нормах международного и европейского права пенитенци-

арных моделей обращения с осужденными. При этом перед включением дан-

ных моделей в уголовно-исполнительное законодательство России необхо-

димо проведение научной и социально-экономической экспертизы, а также 

их общественного обсуждения и прогнозирования эффективности их приме-

нения.  

 

 

2.2. Основные тенденции уголовной политики Российской Федера-

ции в сфере противодействия незаконному обороту наркотических 

                                                           
1
Грушин Ф.В. Влияние правоприменительной практики международных организа-

ций на формирование уголовно-исполнительной политики и законодательства // Юриди-

ческая мысль. 2016. № 2. С.115. 
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средств и психотропных веществ 

 

 

 

Современная уголовно-правовая политика отражается в измене-

ниях, вносимых в уголовное законодательство Российской Федерации. 

Эти изменения отражают главные тенденции развития уголовного пра-

ва.  

Одной из первых тенденций является изменение приоритетов 

уголовно-правовой защиты. В ранее действовавшей статье 1 УК 

РСФСР 1960 года были определены задачи охраны политической и 

экономической систем, социалистической собственности и всего со-

циалистического правопорядка. В настоящее время же в статье 2 УК 

РФ определяются задачи охраны прав и свобод человека, собственно-

сти, общественного порядка, окружающей среды, конституционного 

строя и обеспечения мира и безопасности. Основная цель уголовно-

правовой политики заключается в предупреждении преступлений и за-

щите от них прав и свобод граждан, а также обеспечении обществен-

ной безопасности. В УК РФ Особенная часть начинается с раздела, по-

священного преступлениям против личности. Затем в кодексе идут раз-

делы, касающиеся преступлений в сфере экономики, народного хозяй-

ства, общественной безопасности, а также наказания за коррупцию и 

другие преступления. 

Вторая тенденция, включает в себя введение в УК РФ главы 22 

«Преступления в сфере экономики», в которой предусмотрено наказа-

ние за экономические преступления, в том числе: 

- статья 171 «Незаконное предпринимательство»; 

- статья 172 «Незаконная банковская деятельность»; 

Были также декриминализированы некоторые деяния, связанные 

с предпринимательской деятельностью и коммерческим посредничест-
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вом. В частности, в главе 6 УК РСФСР 1960 года была отменена уго-

ловная  

- приписки и обесценивание произведенной продукции; 

- неоказание помощи в трудоустройстве; 

- неуплата налогов и других обязательных платежей. 

Таким образом, российское уголовное законодательство стало 

соответствовать экономическим потребностям общества, что обеспе-

чивает развитие экономики и защиту прав и интересов граждан. 

Третей тенденций, наблюдающееся в российском уголовном 

праве, стала необходимость приведения его в соответствие с обще-

признанными нормами и принципами международного права, а так-

же международными договорами Российской Федерации. Под обще-

признанными принципами международного права понимаются
1
 ос-

новополагающие нормы, которые являются обязательными для всех 

государств и не могут быть нарушены. Эти нормы включают прин-

цип уважения прав человека и принцип ответственности за выполне-

ние международных обязательств. Общепризнанные нормы между-

народного права, в свою очередь, являются правилами поведения, 

которые признаются и обязательны для всех стран. стандарты в сфе-

ре прав человека, а также улучшение условия заключения и обеспе-

чивать справедливость в судебных процессах. Таким образом, при-

ведение российского уголовного законодательства в соответствие с 

общепризнанными нормами и принципами международного права 

является важным шагом в развитии российской правовой системы. 

Оно позволяет гарантировать права и свободы граждан России и ук-

реплять доверие к правосудию в международном сообществе. 

Четвертая тенденция – это уменьшение уголовной ответствен-

                                                           
1
 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.10.2003 N 5 (ред. от 

05.03.2013) "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и 

норм международного права и международных договоров Российской Федерации". 
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ности за криминальный профессионализм и возможность назначения 

менее строгого наказания при рецидиве преступлений, несмотря на 

его отягчающее значение, также вызвало критику и сомнения в эф-

фективности таких изменений. Решения, направленные на смягчение 

уголовной ответственности, в некоторых случаях могут ослабить 

борьбу с негативными тенденциями в преступности, что вызывает 

обеспокоенность среди общественности и политических деятелей. 

Поэтому такие изменения должны быть осуществлены с большой ос-

торожностью и тщательным анализом последствий. Кроме того, на-

ряду с приведением уголовного законодательства в соответствие с 

общепризнанными нормами и принципами международного права и 

неблагоприятными тенденциями в преступности, необходимо учи-

тывать конкретные социально-экономические и политические усло-

вия в стране. Это позволит создать эффективную уголовно-правовую 

политику, которая будет основана на защите прав и интересов. 

Пятая тенденция, наблюдаемая в российском уголовном праве, 

заключается в изменении подхода к некоторым деяниям, которые 

ранее были считаемыми преступлениями с точки зрения традицион-

ных моральных норм. Например, ранее в УК РСФСР 1960 года лю-

бое мужеложство представляло собой преступление, а затем оно ста-

ло уголовно наказуемым только в случаях, если оно было совершено 

с применением насилия или угрозы, либо с использованием зависи-

мого положения потерпевшего, и только в определенных обстоя-

тельствах. Сегодня законодательство стало менее строгим в отноше-

нии таких действий и преступлениями являются только те действия, 

которые совершены с применением насилия или угрозы, либо с ис-

пользованием беспомощного состояния потерпевшего. Однако, не-

которые общественные деятели и юридические эксперты критически 

относятся к такой либерализации уголовного закона в отношении 

этих действий. Они считают, что такой подход противоречит тради-
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ционным нормам морали, которые способствуют регулированию от-

ношений между полами в интересах нормального и биологического 

воспроизводства человека. Таким образом, пятая тенденция в рос-

сийском уголовном праве связана с либерализацией уголовного за-

кона по отношению к действиям, которые ранее считались наруше-

нием традиционных моральных норм. Критическое отношение к та-

кой тенденции обусловлено разными мнениями общественности и 

юридических экспертов, а реализация данной тенденции. 

Согласно официальным статистическим данным
1
 ФКУ «ГИАЦ 

МВД России», за период с 2018 по 2022 г.  большинство лиц (88%), 

задержанных за совершение преступлений в сфере незаконного обо-

рота наркотических средств, граждане Российской Федерации, из ко-

торых большая часть – граждане мужского пола (87—93%). Что ха-

рактерно для женщин, они отличаются меньшей преступной актив-

ностью (13—9%). Однако согласно проведенным статистическим ис-

следованиям, в исправительных учреждениях доля из общего коли-

чества осужденных к лишению свободы женщин за совершение пре-

ступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств со-

ставляет (34%). Для сравнения, в соответствии с проведенной в 2022 

г.  переписью осужденных, доля женщин, отбывающих наказание за 

убийство — 20%, за кражу — 16%
2
 .  Значительный рост доли жен-

щин, отбывающих лишение свободы за преступления в сфере неза-

конного оборота наркотиков, связан с ростом общего количества 

данного вида преступления, а также с уголовной политикой, ужесто-

чившегося наказания к преступникам, за распространение наркоти-

ческих средств. Проведенным анализом установлено, что наиболь-

                                                           
1
 Статистика // Главный информационно-аналитический центр МВД России URL: 

https://мвд.рф/mvd/structure1/Centri/Glavnij_informacionno_analiticheskij_cen (дата обраще-

ния: 02.05.2023). 
2
 Датий А.В. Характеристика мужчин, осужденных к лишению свободы (по мате-

риалам специальной переписи 2009 г.) // Прикладная юридическая психология.  2013 
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шей криминальной активностью обладают лица, достигшие возраста: 

18—29 лет (45%) и 30—39 лет (36%). Тогда как доля лиц в возрасте 

40 лет и старше — 16%, не достигших возраста 18 лет не превышает 

3%.   

Исследования показывают, что одной из составляющих харак-

теристик личности осужденного является образовательный уровень, 

среда, в которой вырос и воспитывался гражданин. Как показывают 

исследования, в криминологии к антикриминогенным факторам от-

носят   высокий образовательный уровень, т.е. чем выше образова-

ние человека, тем вероятнее, что он не совершит преступление. Вме-

сте с тем образовательный уровень не служит основанием для отказа 

от совершения преступления. Образовательный уровень оказывает 

положительное воздействие на личность только вместе с другими 

положительными качествами. В ходе исследования
1
 установлено, что 

большинство виновных (49%) имеют      среднее (полное) общее и 

основное общее образование.  Многие с большим трудом оканчивали 

школу, пытались продолжить обучение в специальных и высших 

учебных заведениях, однако безуспешно. Согласно статистическим 

исследованиям лиц с высшим профессиональным образованием 6% 

от общего количества совершивших преступления в сфере НОН, со 

средним профессиональным – 31%. Начальное образование имели 

11%, а 3% вообще были не грамотными.  Для сравнения необходимо 

отметить, что доля лиц с высшим образованием в общем количестве 

населения России в возрасте 25—64 лет    составляет 21%, среднее 

профессиональное имеют — 34%, в США — 30 и 9%, во Франции — 

                                                           
1
 Карпенко О.М., Бершадская М.Д., Вознесенская Ю.А. Показатели уровня образо-

вания населения в странах мира: Анализ данных международной статистики // Социоло-

гия образования.  2008. №6.  С. 7. 
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15 и 10%.
1
 . Лица с высшим и средним профессиональным образова-

нием часто совершают преступления с использованием служебного 

положения или совершают преступления, предусмотренные ст. 228.2 

(нарушение правил оборота наркотических средств или психотроп-

ных веществ) УК РФ. 

Одной из важных составляющих фактов в характеристике лич-

ности обвиняемого являются сведения о его трудовой деятельности. 

При отбытии наказания в исправительных учреждениях эти данные 

надо использовать в первую очередь для исправления виновного. Род 

занятий, приобретенных в жизни, позволяет судить об интересах 

осужденного, а также об имеющихся у него навыках. Наиболее кри-

миногенный контингент лица, не работающие и не имеющие посто-

янного источника дохода.  Как показывает практика более 70% осу-

жденных    не имели постоянного источника дохода, 2% обладали 

официально относились к безработным.     Следует принять во вни-

мание, что о наркотики — дорогой товар, а регулярный их прием ис-

ключает стабильную профессиональную деятельность.  

Наркоман с длительным стажем потребления, имея наркотиче-

скую зависимость включается в незаконный оборот наркотиков, за-

частую в качестве распространителя.  

В современной жизни, в период экономического кризиса и ме-

ждународных санкций, высокого прожиточного уровня и увеличения 

задолженности по заработной плате, а также и других неблагоприят-

ных обстоятельств не приходится делать положительные прогнозы.  

Все вышеперечисленные факторы ведут к тому, что наркотизирован-

ные личности чаще других обычных граждан ищут отвлечения   в 

наркотиках, для них становятся важными эмоционально насыщен-

                                                           
1 

Карпенко О.М., Бершадская М.Д., Вознесенская Ю.А. Показатели уровня образо-

вания населения в странах мира: анализ данных международной статистики // «Социоло-

гия образования». 2008.  №6. С. 4-20. 
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ные психологические состояния, которые в дальнейшем приводят к 

отчаянию, раздражительности, агрессии, жестокости, дурным идеям 

и неосознанным поступкам. 

Значительное влияние на личность преступника оказывает и 

его семейное положение. Семья чаще всего оказывает положитель-

ное воздействие и сдерживает гражданина от дурных поступков и о 

противоправного поведения.  Кроме того, от семьи как правило идет 

моральная, а часто и материальная поддержка. Как следствие, осуж-

денные, семьи которых сохранились испытывают меньше затрудне-

ний, связанных с дальнейшим трудоустройством на свободе и как   

правило реже совершают правонарушения. В то же время неблаго-

приятная обстановка в семье и особенно ее распад нередко приводят 

к совершению преступления. 

Подтверждением того является то, что доля лиц, не состояв-

ших в браке, имеющим гражданские отношения составляет 65%. Все 

это связано с ведением антиобщественного образа жизни, низкими 

нравственным и духовным уровнем развития, молодым возрастом 

таких лиц. В изученных материалах следственно-судебной практики 

часто можно встретить следующую характеристику: «ведет амораль-

ный образ жизни, не работает», «не занимается воспитанием детей», 

«изоэффективное расстройство», «повышенная возбудимость», кон-

фликтность, «эмоциональная неустойчивость», «незначительное ин-

теллектуально-монистическое снижение». 

Как видим, в гораздо меньшей степени следует рассчитывать 

на семью как фактор, влияющий на исправления. Тем более что, час-

ты случаи, что незаконный оборот наркотиков – это семейный биз-

нес. 

Одним из важных факторов для предупреждения преступлений 

в сфере незаконного оборота наркотиков является изучение состоя-

ния здоровья лица, совершившего преступление, которое накладыва-
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ет отпечаток на его психику, влияет на настроение, климат в семье, 

материальное положение, именно все эти факторы влияют на пове-

дение человека. Изучая эти факторы, в какой-то степени можно объ-

яснить поведение виновных лиц и при проведении мероприятий по 

предупреждению преступлений предотвратить их антисоциальную 

направленность. 

Проведенным анализом установлено, что большая часть лиц, 

участвующих в незаконном обороте наркотиков является их потре-

бителями и имеют диагноз «наркомания». Данный показатель варьи-

руется от 50 до 74%. Причем как показывает практика 60% из них не 

состояли на учете в наркологическом диспансере. В какой- то степе-

ни это обусловлено изменениями, внесенными в УК РФ и УИК РФ 

федеральными законами № 162-ФЗ от 8 декабря 2003 г. и № 161-ФЗ 

от 8 декабря 2003 г.,  в соответствии с которыми лицам, совершив-

шим преступление и признанным нуждающимися в лечении от алко-

голизма или наркомании, принудительные меры медицинского ха-

рактера не могут быть назначены. 

Систематическое, немедицинское употребление наркотических 

средств приводит к физической и психической зависимости, которая 

сопровождается разнообразными функциональными расстройствами 

личности. 

Употребление наркотиков на постоянной основе отражается на 

нервной системе человека, парализует важнейшие психологические 

процессы возбуждения и торможения. Все эти факторы приводят к 

потере самоконтроля. 

Отметим, что у женщин в более короткие сроки, чем у лиц 

мужского пола, формируются синдромы болезни, они почти сразу 

переходят на систематический прием наркотических средств. Мно-

гочисленные исследования показали, что   у лиц женского пола прак-

тически с первой инъекцией формируется зависимость от героина в 
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82% случаев, однако у лиц мужского пола этот показатель равен 

55%. 

Таким образом у женщин по сравнению с мужчинами интен-

сивнее происходит деградация личности. Кроме того, женщины об-

ладают меньшей способностью адаптироваться к изменениям окру-

жающего их мира.  

Сфера мотиваций жизни у наркозависимого человека полно-

стью изменяется, прежние мотивы теряют свою двигательную функ-

цию. Работа, семья и друзья (если они не проявляют интереса к нар-

котикам) перестают иметь значение.  Вкусы, склонности, ценност-

ные ориентации, привязанности, симпатии (антипатии), присущие 

наркозависимому человеку утрачиваются. Лица, допускающие по-

требление наркотических средств   обладают острым интоксикаци-

онным психозом и бредовыми идеями, вирусным гепатитом в разной 

степениактивности, ВИЧ-инфекция, венерическими заболеваниями и 

др 

Мужчины, как правило ввиду «расстройства личности» при-

знаются ограниченно годным к военной службе.  У женщин, как пра-

вило наблюдаются гинекологические нарушения при употреблении 

героина. Так, у 80% женщин после употребления наркотика отмечал-

ся сбой менструального цикла, у 2/3 наблюдается дисфункция яич-

ников. Указанные проблемы соматического характера негативно 

влияют на поведение виновных лиц. В поведении наблюдается де-

монстративность, претензии на повышенное внимание, нестойкость 

предъявляемых жалоб. 

Уголовно-правовая характеристика наркопреступника дает 

представление именно о тех свойствах личности, которые ведут к со-

вершению преступления. К числу основных характеристик нарко-

преступника относятся: сведения о прошлой судимости, период пре-

ступной деятельности, рецидив, формы соучастия, мотивы и цели 
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совершения преступления. Эти особенности необходимо учитывать 

сотрудникам в целях эффективного применения мер по борьбе с не-

законным оборотом наркотиков 

Количество предыдущих судимостей обвиняемого за соверше-

ние наркопреступления и других противоправных действий свиде-

тельствует об общественной опасности и степени социальной запу-

щенности личности. Это обусловлено тем, что личности рецидивиста 

характерен стабильный комплекс негативных признаков, черт, 

свойств, которые отражают ограниченность ценностных ориентаций, 

социальных ролей. 

На основании вышеизложенного, наличие рецидива преступ-

ления является одним из первостепенных показателей, характери-

зующих личность наркопреступника. Оно в большей степени предо-

пределяет общественную опасность. 

Таким образом, антиобщественная ориентация личности реци-

дивиста включает в себя следующие признаки: 

 • пренебрежение общественным интересам; 

 • игнорирование труда как формы жизнедеятельности 

индивида; 

 • отсутствие контроля за своим поведением, равнодуш-

ное отношение к интересам других людей; 

 • наличие ложных вредных привычек, зависимость от 

них (злоупотребление наркотиками, алкоголем); безнравственные 

интересы, побуждения, привычки. 

Многолетняя преступная деятельность, отождествление себя с 

криминальной субкультурой
1
— все это влияет на поведение рециди-

виста как в момент совершения преступления, так и после осужде-

ния. 

                                                           
1
 Кобец П.Н., Власов Д.В. Предупреждение рецидивной преступности в России.  М: 

ВНИИ МВД России, 2006. С. 124. 
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Необходимо отметить, что рецидивисты более упорно высту-

пают в поиске и создании условий для совершения преступлений, и 

как отмечается менее склонны к совершению преступлений в соуча-

стии. Как правило на путь преступников-рецидивистов встают во 

многих случаях личности с сильным характером, обладающие хоро-

шими организаторскими способностями. Личность рецидивиста, по-

мимо всего прочего, сеет вокруг себя страх, который подавляет и 

полностью лишает собственного достоинства   лиц с мягким и сла-

бым характером. Среди лиц, задержанных за незаконный оборот 

наркотиков, около 39% ранее судимые, что подтверждается обоб-

щенными статистическими данными ФКУ «ГИАЦ МВД России».  

Отмечено, что рецидив преступлений в большинстве случаев общий, 

а не специальный. Употребление наркотиков, как показывает прак-

тика, не исключает совершения насильственных преступлений, в том 

числе против личности, а также корыстно насильственных преступ-

лений. Находясь под наркотическим опьянением преступнику легче 

принять решение и совершить изнасилование, убийство, грабеж или 

разбой. Отметим, что совершение подобных преступлений характер-

но при первых приемах наркотика, а также в начале формирования 

болезни, так как наркотик обостряет половое влечение. 

На высоте наркотического опьянения наркотики могут вызы-

вать ужас, страх, мнимую опасность, человек начинает защищаться, 

проявляет жестокость по отношению к окружающим. На спаде опья-

нения употребивший начинает переживать депрессию, раздражи-

тельность, (напряженную злобность, возбудимость и раздражитель-

ность). В таком состоянии возможны насильственные действия, 

вплоть до нанесения тяжких телесных повреждений, убийств («она 

меня вывела из себя»). Возможны и случаи суицидального характера.  

Преследуя свои корыстные цели, наркотизированные типы личности 

становятся участниками вооруженных групп (банд). Однако вину в 
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отношении совершенных ими деяний, как правило, не признают, за-

висимыми от наркотиков себя не считают. 

Проведенным анализом установлено, что незаконный оборот 

наркотиков является сверхприбыльным и хорошо организованным 

видом преступной деятельности. В большинстве случаев к уголовной 

ответственности привлекаются исполнители, т.е. низовые звенья, ко-

торые непосредственно участвуют в розничной торговле. Организа-

торы   как правило остаются в стороне и безнаказанными, поскольку 

обладают определенным социальным статусом (Являются предпри-

нимателями, имеют собственную охрану). Их профессиональные 

знания, финансовые возможности помогают создать организованный 

преступный бизнес. 

В результате доля лиц с высоким социальным статусом, при-

влеченных к уголовной ответственности за незаконный оборот нар-

котических средств, не превышает 1%. Кроме того, в целях безопас-

ности организаторы постоянно работаю над совершенствованием 

способов распространения наркотических средств, предпочтение от-

дается бесконтактному сбыту (использование сети Интернет, почто-

вых отправлений, онлайновых банковских операций и др.). 

В соответствии со статистическими данными
1
 ФКУ «ГИАЦ 

МВД России» в 2022 г. из раскрытых преступлений, связанных с не-

законным оборотом наркотиков, группой лиц по предварительному 

сговору совершено 6%, организованной группой либо преступным 

сообществом (преступной организацией) – 3%. 

  Данные показатели незначительны, однако латентность в 

сфере незаконного оборота наркотиков составляет более 87%. Миро-

вые средние показатели говорят о том, что наркотики изымаются из 

                                                           
1
 Статистика // Главный информационно-аналитический центр МВД России URL: 

https://мвд.рф/mvd/structure1/Centri/Glavnij_informacionno_analiticheskij_cen (дата обраще-

ния: 02.05.2023). 
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незаконного оборота в 12—15% случаев, в России — в 6,5% случа-

ев
1
 . 

Особую обеспокоенность вызывает деятельность организован-

ных преступных групп, поскольку родственные отношения позволя-

ют выстроить такую схему незаконного оборота наркотиков, которая 

позволяет им оставаться незаметными, действия продуманны и свя-

заны. Как правило данным группам характерна жесткая дисциплина, 

скрытость. Этому способствуют традиции землячества, религиозные 

обычаи, которые оказывают влияние на формирование моральных 

норм, доминантов. 

Патопсихологические признаки различной степени выражен-

ности представляют собой приобретенные и врожденные изменения 

головного мозга, которые влияют на содержание, поведение и харак-

тер личности. Они снижают сопротивляемость к создавшейся ситуа-

ции, создают препятствия, снижают внутренний контроль и оказы-

вают влияние на действия человека. 

В результате систематического употребления наркотических 

средств деградация личности человека наступает в 15—20 раз быст-

рее, чем деградация от употребления алкоголя. Наркозависимые 

граждане характеризуются повышенной возбудимостью, неуравно-

вешенным поведением, лживостью, агрессий, сексуальной распу-

щенностью. Наркоманам свойственно интеллектуальное и волевое 

падение, воздействие на них более сильных личностей. Представ-

ленные личностные качества ведут к формированию манипулятивно-

го общения с окружающими, разобщенности, зачастую склонности к 

одиночеству. 

Личность наркомана, употребляющего наркотические средства 

                                                           
1
 Омигов В.И. Криминологическая характеристика незаконного оборота наркоти-

ков // Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России.  

2012. С. 10-80. 
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длительное время характеризуется физическим и духовным истоще-

нием.  Наркоманы живут весьма ограниченной и примитивной жиз-

нью. Для них характерна ригидность – это фиксированность на 

имеющихся смыслах и автоматическая подстройка к ним (отследить 

собственное благополучие и восстановить его путем употребления 

наркотика). На высоте опьянения наркотики вызывают у употребив-

шего ужас, страх, что оказывает неблагоприятное влияние на пове-

дение человека, так как поскольку такая личность начинает защи-

щаться, проявлять агрессию по отношению к окружающим. На спаде 

опьянения наркоманам свойственны переживания депрессии, агрес-

сия по отношению к окружающим. Проведенное исследование
1
 нар-

козависимых личностей   позволяет выделить доминирующие типы 

личностей, осужденных за незаконный оборот наркотиков. 

1. Корыстный тип. К данному типу относятся лица, которые не 

употребляли наркотики, а занимались их незаконным оборотом в це-

лях получения денежных средств. В основном к этому типу относят-

ся участники организованных преступных групп, лица, которые со-

вершали преступления     с использованием своего служебного по-

ложения, в основном данные преступления совершаются в крупном 

и особо крупном размере. 

2. Наркотизированный тип. Для подобного типа характерно 

систематическое немедицинское употребление наркотиков, исполь-

зование денежных средств, добытых в результате преступных дейст-

вий. 

3. Полимотивационный тип наркозависимых личностей на-

блюдается среди имеющих наркотическую зависимость граждан и в 

то же время занимающихся незаконным оборотом наркотиков не 

                                                           
1
 Красильщикова Е.А. Особенности жизненных ориентаций наркозависимых с раз-

личными сроками трезвости // Известия Российского государственного педагогического 

университета им. А.И. Герцена.  2014.  С. 1-14. 
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только для себя, но и в целях сбыта, для получения материальной 

выгоды.  Материальный доход идет на приобретение наркотических 

средств. отличие от наркотизированного типа данный тип наркозави-

симых граждан употребляет наркотики эпизодически. 

В науке выделяют и другие типы участников незаконного обо-

рота наркотиков. К ним относятся ситуативный, привычный, про-

фессионально- предпринимательский, случайный, неустойчивый, де-

социализированный, последовательно-криминальный, ситуативно 

криминогенный и др.
1
  

Учитывая вышеизложенные факты, можно сделать вывод о 

том, что для личности граждан, занимающихся незаконным оборо-

том наркотиков характерны ряд социально-демографических, патоп-

сихологических, уголовно-правовых особенностей.   При этом следу-

ет помнить, что структура личности преступника — это не просто 

совокупность признаков, а сложная и стройная система; изучение 

личности преступника не должно ограничивается отдельными харак-

теризующими его признаками, а производится тщательно и глубоко, 

обеспечивает выявление определенных   свойств и качеств, их взаи-

мосвязь. Только тщательный и детальный подход к изучению лично-

сти преступника позволит эффективнее осуществить прогнозирова-

ние его преступного поведения. 

 

 

2.3. Оптимизация уголовной политике Российской Федерации в сфе-

ре противодействия незаконному обороту наркотических средств и 

психотропных веществ 

 

                                                           
1
 Железняков А.М. Особенности личности участников преступного сообщества в 

сфере наркорынка // Юрист.  2010.  С. 4-8. 
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С учетом данной темы можно сказать, что оптимизация уго-

ловной политики Российской Федерации в сфере противодействия 

незаконному обороту наркотических средств и психотропных ве-

ществ требует всестороннего изучения зарубежного пенитенциарно-

го опыта и использования его достижений при разработке соответст-

вующих мер и рекомендаций. Необходимо учитывать закономерно-

сти функционирования пенитенциарных систем зарубежных стран 

при оптимизации механизма исполнения уголовных наказаний в 

России. Научная оценка зарубежного опыта, интегрированная в уго-

ловно-исполнительную политику, позволит избежать ошибок, свя-

занных с внедрением неадаптированных моделей и улучшить каче-

ство. В частности, изучение зарубежного опыта может помочь опре-

делить оптимальные направления и методы реабилитации осужден-

ных за такие преступления, а также разработать эффективные про-

граммы профилактики и реабилитации населения с целью снижения 

количества преступлений в этой сфере. Таким образом, решение 

проблемы оптимизации уголовной политики в сфере борьбы с нар-

котиками и психотропными веществами также требует учета зару-

бежного пенитенциарного опыта и основывается на его анализе и 

систематизации при разработке соответствующих решений. Для оп-

тимизации уголовной политике Российской Федерации в сфере про-

тиводействия незаконному обороту наркотических средств и психо-

тропных веществ необходим многофакторный подход
1
.  

Одним из направлений для улучшения борьбы с наркотиками и 

усиления контроля над оборотом наркотических следует рассмотреть 

вовлечение институтов гражданского общества в решение антинар-

котических проблем, использование цифровых технологий и совер-

                                                           
1
 Мальков С.М. Стратегия государственной антинаркотической политики российской фе-

дерации на период до 2030 года: характеристика, тенденции, недостатки // Вестник Сибирского 

юридического института МВД России. 2021.  С. 1-5. 
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шенствование системы мониторинга современной наркоситуации, 

разработку организационных, контрольных и научных мер – все это 

комплекс мер, направленных на более эффективную борьбу с нарко-

тиками. Оригинальность предложенного подхода заключается в ис-

пользовании новейших технологий и привлечении широкой общест-

венности для более эффективной борьбы с наркотиками. 

Второе направление антинаркотической политики направлено 

на уменьшение количества людей, страдающих наркоманией или 

злоупотребляющих наркотиками с негативными последствиями. Для 

этого необходимо развивать систему наркологических, медицинских, 

реабилитационных, ресоциализационных и других социально ориен-

тированных организаций. Также необходимо совершенствовать ме-

тоды профилактики, диагностики и лечения наркомании и раннего 

выявления незаконного потребления наркотиков. Для достижения 

этой цели необходимо улучшать квалификацию специалистов, рабо-

тающих в сфере наркологии и реабилитации, а также обеспечивать 

доступность наркологической помощи для всех нуждающихся. Од-

ной из важных задач является также создание условий для социаль-

ной реабилитации наркозависимых людей, включая обеспечение 

доступа к образованию, трудоустройству и жилью. Кроме того, не-

обходимо проводить информационную и просветительскую работу, 

направленную на формирование здорового образа жизни и борьбу с 

наркоманией. Важно также сотрудничество с международными ор-

ганизациями и другими государствами. 

Третьим направлением в рамках стратегии по борьбе с нарко-

тиками является сокращение количества преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотиков. Для достижения этой цели необ-

ходимо улучшение контроля за перемещением наркотических ве-

ществ через границы, таможенный и финансовый контроль, а также 

информационный контроль на внутреннем и международном уров-



64 
 

нях. Однако, чтобы повысить эффективность борьбы с наркопре-

ступностью, необходимо использовать новые, инновационные под-

ходы и методы. К примеру, можно привлечь к работе над этой про-

блемой экспертов из разных областей, таких как IT-технологии, мар-

кетинг, психология и социология. Также, для более эффективной 

борьбы с наркопреступностью, необходимо сосредоточиться на дея-

тельности организованных преступных групп, которые занимаются 

незаконным обращением наркотиков и легализацией доходов, полу-

ченных в результате этой деятельности. На этом этапе необходимо 

внедрять новые инструменты, такие как анализ больших данных и 

использование искусственного интеллекта, чтобы более эффективно 

выявлять и пресекать преступления. 

Хотелось бы выделить в отдельное пятое направление именно 

международное сотрудничество в сфере оборота наркотиков. Для 

этого предусмотрено развитие и расширение двустороннего и много-

стороннего сотрудничества с многими международными и регио-

нальными организациями, такими как Содружество Независимых 

Государств, Шанхайская организация сотрудничества, Евразийская 

группа по противодействию легализации преступных доходов и фи-

нансированию терроризма, Организация Договора о коллективной 

безопасности, объединение БРИКС. Также планируется сотрудниче-

ство с отдельными государствами, такими как Исламская Республика 

Афганистан, страны Центральной Азии, Азиатско-Тихоокеанского 

региона, Европы, Африки, Латинской и Северной Америки. 

Благодаря усилению международного сотрудничества и согла-

сованию усилий с другими государствами и организациями, можно 

более эффективно бороться с распространением наркотиков и свя-

занными с ними преступлениями. Для этого важно развивать парт-

нерские отношения и обмениваться опытом и информацией. Ситуа-

ция, описанная в тексте, показывает необходимость учета междуна-
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родно-правовых стандартов и зарубежного пенитенциарного опыта 

при разработке и реализации уголовно-исполнительной политики.  

Более того, соблюдение международных стандартов и исполь-

зование зарубежного опыта может способствовать повышению эф-

фективности уголовно-исполнительной системы в России и помочь 

ей справиться с постоянно трансформирующимися проблемами пре-

дупреждения преступности. Следует отметить, что соблюдение меж-

дународных стандартов и использование зарубежного опыта не оз-

начает полного копирования пенитенциарных систем других стран. 

Необходимо адаптировать их к специфике национальной системы и 

учитывать культурные особенности и традиции. Однако, использо-

вание зарубежного опыта может дать полезные идеи и решения для 

существующих проблем в уголовно-исполнительной системе России. 

Учитывая тему параграфа, следует отметить, что проблема незакон-

ного оборота наркотических средств и психотропных веществ явля-

ется глобальной и требует международных усилий и сотрудничества. 

Поэтому оптимизация уголовной политики Российской Федерации в 

этой сфере также должна учитывать международно-правовые стан-

дарты и зарубежный опыт.  

По мнению Ф.В. Грушина, процедура подачи жалоб в России 

подверглась изменениям под воздействием рекомендаций междуна-

родных организаций. Он отмечает
1
, что Европейская комиссия по 

правам человека многократно обращалась к правительству РФ с при-

зывом пересмотреть порядок подачи жалоб, чтобы обеспечить за-

ключенным возможность обращаться конфиденциально во внешние 

органы. Зарубежные ученые также высказывают нарекания по пово-

ду состояния защиты прав узников в России. 

                                                           
1
Грушин Ф.В. Влияние правоприменительной практики международных организа-

ций на формирование уголовно-исполнительной политики и законодательства // Юриди-

ческая мысль. 2016. № 2. С. 115. 
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Еще один аспект - инструментальный, необходимо отметить, 

что уголовно-исполнительная политика имеет свои этапы, которые 

основываются на сравнительно-правовом исследовании европейских 

пенитенциарных систем: 

1) изучение положительного опыта правовой регламентации 

отношений по исполнению уголовных наказаний в европейских пе-

нитенциарных системах; 

2) интерпретация данного опыта и его сопоставление с обще-

мировыми тенденциями и перспективами развития пенитенциарного 

законодательства; 

3) продвижение интерпретированного пенитенциарного опыта 

в национальную правовую систему; 

4) ввод в уголовно-исполнительное законодательство содер-

жащихся в соответствующих нормах международного и европейско-

го права пенитенциарных моделей обращения с осужденными. При 

этом перед включением данных моделей в уголовно-исполнительное 

законодательство России необходимо проведение научной и соци-

ально-экономической экспертизы, а также их общественного обсуж-

дения и прогнозирования эффективности их применения.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Уголовная политика Российской Федерации в сфере противодействия 

незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ явля-

ется актуальной и необходимым направлением для обеспечения безопасно-

сти граждан и общества в целом. Реализация государственной политики в 

данной сфере основывается на принципе нулевой терпимости к наркотикам, 

жесткости уголовного преследования и введении дополнительных мер по 

профилактике и лечению наркомании. Важное значение имеет координация 

действий правоохранительных органов, углубление международного сотруд-

ничества и повышение эффективности контроля за оборотом наркотиков на 

границе. Однако, необходимо учитывать, что проблема наркомании является 

многогранной и требует комплексного подхода, включающего в себя не 

только уголовные меры, но и социально-экономические, медицинские и пси-

хологические программы.  

В целом, уголовная политика Российской Федерации в сфере противо-

действия незаконному обороту наркотических средств и психотропных ве-

ществ является эффективной, но нуждается в дальнейшем развитии и совер-

шенствовании. В дальнейшем развитии уголовной политики следует уделять 

больше внимания профилактике наркомании и реабилитации наркозависи-

мых, а также совершенствованию международного сотрудничества в борьбе 

с незаконным оборотом наркотиков. Кроме того, необходимо продолжать 

ужесточать уголовное законодательство и повышать эффективность деятель-

ности правоохранительных органов. В целом, успешное решение проблемы 

наркомании требует комплексного подхода, включающего в себя не только 

уголовные меры, но и социально-экономические, медицинские, духовно-

воспитательные.  

Для эффективной борьбы с наркоманией необходимо уделить больше 

внимания профилактике и лечению, а также созданию условий для успешной 

социализации бывших наркозависимых. Необходимо расширять доступ к вы-
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сококачественной медицинской помощи и психологическому сопровожде-

нию, реабилитационным программам, а также образовательным программам 

и тренингам, направленным на преодоление зависимости. Также важно из-

менить подход к наркотикам, перестав считать их проблемой, связанной 

только с уголовным правом, а принять, что наркомания является сложной 

медико-социальной проблемой. Необходимо нацелиться не только на борьбу 

с наркоторговлей, но и на поддержку и лечение наркозависимых, а также на 

предупреждение возникновения зависимости среди молодежи. Кроме того, 

необходимо укреплять сотрудничество между различными секторами обще-

ства, такими как государственные органы, общественные организации, науч-

ные и медицинские учреждения, а также привлекать к решению проблемы 

наркомании больше ресурсов и средств. Только так мы можем быть уверены 

в том, что наши дети и внуки будут жить в мире, свободном от наркотиков и 

их разрушительного влияния. 

Таким образом, внедрение зарубежного пенитенциарного опыта в уго-

ловно-исполнительную политику России требует комплексного и прорабо-

танного подхода. Важным условием является научная проработанность этого 

опыта, а также учет экономических, географических и климатических осо-

бенностей территории, на которой будет осуществляться его внедрение. 

Формы его внедрения должны быть плановыми и последовательными, а так-

же обеспечивать проверку и обоснованность принимаемых решений. Однако 

следует понимать, что возможности государства и общества по внедрению 

зарубежного пенитенциарного опыта имеют свои пределы, которые необхо-

димо учитывать. Можно выделить несколько конкретных мер, которые могут 

помочь в успешной реализации зарубежного пенитенциарного опыта в Рос-

сии: 

1. Создание научно-исследовательских лабораторий по изучению зару-

бежного пенитенциарного опыта, которые будут заниматься анализом его 

эффективности и применимости к ситуации в России. 
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2. Разработка планировочных и организационных документов для вне-

дрения зарубежного опыта на региональном и федеральном уровнях. 

3. Организация программ обучения и переподготовки для работников 

исправительных учреждений, которые будут реализовывать зарубежный пе-

нитенциарный опыт  

4. Создание механизмов контроля и оценки эффективности внедрения 

зарубежного опыта с помощью использования методов мониторинга и оцен-

ки качества. 

5. Привлечение специалистов из зарубежных стран для работы в Рос-

сии и обмен опытом в данной области. 

В целом, внедрение зарубежного пенитенциарного опыта в уголовно-

исполнительную политику России может быть полезным для решения про-

блем в этой сфере. Однако этот процесс требует серьезных усилий и прора-

ботки всех его аспектов, включая научную подготовку, организационное и 

планировочное обеспечение, обучение сотрудников и контроль эффективно-

сти. 

Использование наркотиков в качестве темы данной работы позволяет 

сделать следующие выводы. Уголовно-правовая политика направлена на 

борьбу с преступлениями, связанными с наркотиками, путем правотворче-

ской деятельности и содействия правосудию. Это включает в себя принятие 

законодательных актов, направленных на борьбу с наркоманией, судебную 

деятельность по рассмотрению дел, связанных с незаконным оборотом нар-

котиков, а также применение уголовных наказаний и иных мер уголовно-

правового характера. 

Уголовно-исполнительная политика также играет важную роль в борь-

бе с наркотической преступностью, направляя свою деятельность на эффек-

тивную реализацию уголовных наказаний, реабилитацию осужденных и их 

социальную адаптацию после отбытия наказания. Действенность уголовно-

исполнительной политики должна выстраиваться с учетом изменения обще-
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ственных и экономических условий, адаптации к новым проявлениям пре-

ступности, в том числе и наркотической. 

Однако, борьба с незаконным оборотом наркотиков является сложной 

задачей, и требует комплексного подхода, включающего не только правовые 

и уголовно-исполнительные меры, но также социальные и медицинские про-

граммы для предотвращения. 

Использование наркотиков в качестве темы данной работы позволяет 

сделать следующие выводы: 

1. Уголовно-правовая политика направлена на борьбу с преступления-

ми, связанными с наркотиками, путем правотворческой деятельности и со-

действия правосудию.  

2. Это включает в себя принятие законодательных актов, направленных 

на борьбу с наркоманией, судебную деятельность по рассмотрению дел, свя-

занных с незаконным оборотом наркотиков, а также применение уголовных 

наказаний и иных мер уголовно-правового характера. 

3. Уголовно-исполнительная политика направлена на эффективную 

реализацию уголовных наказаний, реабилитацию осужденных и их социаль-

ную адаптацию после отбытия наказания.  

5. Действенность уголовно-исполнительной политики должна выстраи-

ваться с учетом изменения общественных и экономических условий, адапта-

ции к новым проявлениям преступности, в том числе и наркотической. 

6. Однако, борьба с незаконным оборотом наркотиков является слож-

ной задачей, и требует комплексного подхода, включающего не только пра-

вовые и уголовно-исполнительные меры, но также социальные и медицин-

ские программы для предотвращения наркомании и содействия в реабилита-

ции наркозависимых.  

7. Одной из главных проблем, связанных с незаконным оборотом нар-

котиков, является их наличие и доступность на черном рынке, что в свою 

очередь увеличивает спрос на наркотики и приводит к дальнейшему распро-

странению наркозависимости. Поэтому наряду с правовыми и уголовно-
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исполнительными мерами, особое внимание должно быть уделено профилак-

тике наркомании, в том числе путем проведения социальных и медицинских 

мероприятий.  

9. Важным фактором в борьбе с наркотиками является международное 

сотрудничество в обмене информацией и сов местных оперативных меро-

приятиях с целью пресечения незаконного оборота наркотиков и преследова-

ния наркосбытчиков. 
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