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Раздел I.  Институт гражданства Российской Федерации

Гражданство в соответ-
ствии с Федеральным зако-
ном от 31 мая 2002 г. №  62-ФЗ 
«О  гражданстве Российской 
Федерации» (далее – Феде-
ральный закон о гражданстве)* 
– устойчивая правовая связь 
лица с Российской Федерацией, 
выражающаяся в совокупности 
их взаимных прав и обязанно-
стей. Гражданство порождает 
взаимоотношения между чело-
веком и государством, а также 
комплекс взаимных прав и обя-
занностей.

Наравне с проживанием 
на территории Российской Фе-
дерации ее граждан немалую 
долю проживающих занимают 
лица, не обладающие данным 
правовым статусом.

Анализ норм Конститу-
ции Российской Федерации 
(далее также – Конституция РФ) 
показывает разграничение 

*   О гражданстве Российской Феде-
рации: федер. закон от 31 мая 2002 г. 
№ 62-ФЗ: ред. от 24 сент. 2022 г. // Рос. 
газ. 2002. 5 июня; 2022. 26 сент. 

УПРОЩЕННЫЙ ПОРЯДОК ПРИЕМА  
В ГРАЖДАНСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье рассматриваются способы приобретения граждан-
ства Российской Федерации по упрощенной процедуре. Автором пред-
ложен анализ изменений законодательства в части усовершенствования 
соответствующей процедуры, обусловивших расширение оснований 
приобретения гражданства Российской Федерации и вместе с тем введе-
ние дополнительных ограничений в этой сфере. Рассматриваются катего-
рии граждан, которых коснулись изменения законодательства, связанные 
с упрощением процедуры приема в гражданство Российской Федерации.
Ключевые слова: гражданство, гражданин Российской Федерации, ино-
странный гражданин, филиация, натурализация, бипатриды, апатриды, 
упрощенный порядок.

Бондарев С.П.
Врио начальника 
Новороссийского филиала 
Краснодарского  
университета МВД России, 
кандидат юридических 
наук

serzh.bondarev.1983@bk.ru

в содержании ее норм прав, 
распространяющихся на всех 
без исключения людей, и прав 
граждан Российской Федера-
ции. Если в соответствии с ч. 2 
ст. 35 Конституции РФ каждый 
вправе иметь имущество в соб-
ственности, владеть, пользо-
ваться и распоряжаться им как 
единолично, так и совместно 
с другими, то в силу ч. 2 ст. 32 
Конституции РФ лишь граждане 
Российской Федерации имеют 
право участвовать в управле-
нии делами государства как 
непосредственно, так и через 
своих представителей.

Указанное свидетель-
ствует об ограничении на тер-
ритории Российской Федера-
ции объема прав иностранных 
граждан в сравнении с гражда-
нами Российской Федерации.

Положения международ-
ного права, в частности ст. 15 
Всеобщей декларации прав 
человека, гласят: «Каждый че-
ловек имеет право на граж-
данство. Никто не может быть © Бондарев С.П., 2022

Одним из самых важных 
положений, упрощающих 
процедуру приобретения 
гражданства Российской 
Федерации, является тре-
бование об отсутствии 
необходимости отказа от 
предыдущего граждан-
ства.
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произвольно лишен своего 
гражданства или права его из-
менить»*.

Обращение к законода-
тельной конструкции нормы и 
употреблению термина «про-
извольно» позволяет предпо-
ложить, что здесь речь идет о 
лишении гражданства вне за-
конодательно установленной 
процедуры и оснований.

Заметим, что в Россий-
ской Федерации не применяет-
ся институт лишения граждан-
ства, за исключением отмены 
принятия решения о принятии 
в гражданство Российской Фе-
дерации. 

В соответствии со ст. 22 
Федерального закона о граж-
данстве решение о приобрете-
нии или прекращении граждан-
ства Российской Федерации 
подлежит отмене в случае, если 
будет установлено, что данное 
решение принято на основании 
представленных заявителем 
подложных документов или за-
ведомо ложных сведений либо 
в случае отказа заявителя от 
принесения Присяги.

Уголовная ответствен-
ность за действия, направлен-
ные на незаконное получение 
гражданства Российской Феде-
рации путем внесения заведо-
мо ложных сведений в докумен-
ты в национальном уголовном 
законодательстве получила 

*   Всеобщая декларация прав че-
ловека: принята Генеральной Ассам-
блеей ООН 10 дек. 1948  г. Доступ из 
справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».

закрепление в ст.  292.1 УК РФ.  
За совершение данного престу-
пления наравне с уголовной от-
ветственностью следует отмена 
решения принятия в граждан-
ство Российской Федерации.

Анализ ст. 11 Федераль-
ного закона о гражданстве сви-
детельствует о наличии следу-
ющих способов приобретения 
гражданства Российской Феде-
рации: 

– по рождению (филиация); 
– в результате приема в 

гражданство (натурализация); 
– в порядке восстановле-

ния в гражданстве;
– иные основания.
По данным МВД России, 

в 2021 году российское граж-
данство получили 735,4 тыс. 
иностранцев, что является ре-
кордом с 2000 года. При этом 
статистика свидетельствует о 
постоянном увеличении числа 
приобретающих гражданство 
Российской Федерации. Это 
в свою очередь подтвержда-
ет тот факт, что иностранные 
граждане, в подавляющем 
большинстве из стран ближне-
го зарубежья, рассматривают 
Российскую Федерацию как 
привлекательную для осущест-
вления трудовой деятельности 
и проживания.

Наравне с приемом в граж-
данство Российской Федерации 
в общем порядке, законода-
тельство предусматривает и его 
упрощенный порядок, который 
получил закрепление в ст. 14 
Федерального закона о граж-
данстве. Процедура получения 

гражданства в упрощенном по-
рядке позволяет существенным 
образом сократить срок прожи-
вания на территории Россий-
ской Федерации до момента по-
дачи заявления до одного года и 
менее, в сравнении с общим по-
рядком, при котором срок равен 
пяти годам.

Статья 14 Федерального 
закона о гражданстве закре-
пляет перечень лиц, имеющих 
право претендовать на получе-
ние российского гражданства 
в упрощенном порядке, среди 
которых:

– граждане СССР либо 
проживающие в государствах, 
входивших в состав СССР:

– родившиеся на терри-
тории РСФСР;

– имеющие детей, являю-
щихся гражданами Российской 
Федерации;

– выпускники отечествен-
ных образовательных органи-
заций высшего и среднего про-
фессионального образования;

 – предприниматели;
–  инвесторы;
– ребенок, один из роди-

телей которого – гражданин 
Российской Федерации и про-
живает на территории Россий-
ской Федерации.

– граждане Республики 
Беларусь, Республики Казах-
стан, Республики Молдова или 
Украины;

– беженцы**.
Упрощенная форма при-

обретения гражданства Рос-

**   См.: О гражданстве Россий-
ской Федерации: федер. закон.
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сийской Федерации с  мая 
2022  года стала доступной 
также для жителей Херсон-
ской и Запорожской областей, 
с  2019  года – для жителей До-
нецкой Народной Республики 
и Луганской Народной Респу-
блики. 

По данным ГИАЦ МВД 
России, в 2021 году в граждан-
ство Российской Федерации 
в упрощенном порядке были 
приняты:

– граждане Украины – 
42 %;

– граждане Армении – 
19 %;

– граждане Таджикистана 
– 18 %;

– граждане Казахстана –  
6 %;

– граждане других респу-
блик и государств – 2 %.

На наш взгляд, одним 
из самых важных положений, 
упрощающих процедуру при-
обретения гражданства Рос-
сийской Федерации, является 
требование об отсутствии не-
обходимости отказа от пре-
дыдущего гражданства. Это 
упрощает процедуру в связи 
с тем, что ввиду отсутствия 
дипломатических представи-
тельств и консульских учреж-
дений страны предыдущего 
гражданства на территории 
Российской Федерации воз-
никала сложность с офици-
альным подтверждением об 
отказе от гражданства. Данная 
норма также стала гарантией 
для лица в том, что оно не ока-
жется лицом без гражданства 

в случае отказа от предыдуще-
го гражданства и последующе-
го непринятия его в граждан-
ство Российской Федерации, 
так как подача документов 
на получение гражданства не 
гарантирует положительного 
решения по результатам его 
рассмотрения.

Получение гражданства 
в упрощенном порядке в зна-
чительной мере снизило срок 
нахождения на территории 
Российской Федерации с 5 лет 
до 1 года и менее для лиц сле-
дующих категорий:

– лица без гражданства, 
достигшие совершеннолетия, 
имевшие гражданство СССР, 
которые жили или прожива-
ют в государствах, входивших 
в Советский Союз, и не полу-
чили гражданство этих госу-
дарств; 

– иностранные гражда-
не, которые состояли в браке 
с гражданином Российской 
Федерации, проживающим на 
территории Российской Феде-
рации, и имеют общих детей; 

– иностранные граждане, 
у которых как минимум один из 
родителей имеет российское 
гражданство и проживает на 
территории Российской Феде-
рации; 

– иные категории ино-
странных граждан, указанные в 
ч. 2 ст. 14 Федерального закона 
«О гражданстве Российской Фе-
дерации» [1, с. 21]. 

Как было отмечено, на-
стоящая процедура применя-
ется и к гражданам Республики 

Беларусь, Казахстана, Молдовы 
или Украины, а также жителям 
Донецкой Народной Республи-
ки и Луганской Народной Ре-
спублики, Херсонской и Запо-
рожской областей.

Срок также сократился 
и в части осуществления тру-
довой деятельности на терри-
тории Российской Федерации 
с трех лет до одного года для 
лиц, окончивших обучение в 
образовательной организации 
Российской Федерации.

Изменения также кос-
нулось и категории граждан, 
которые являются носителями 
языка, одновременно имеющи-
ми вид на жительство на терри-
тории Российской Федерации: 
их не касается условие о  пяти-
летнем сроке пребывания на 
территории Российской Феде-
рации и они не должны под-
тверждать источники средств к 
существованию.

Наряду с расширением 
перечня лиц, способных полу-
чить гражданство Российской 
Федерации в упрощенном по-
рядке, и существенным измене-
нием требований к его получе-
нию законодательством были 
введены и ограничения.

Также были изменены 
правила обращения граждан и 
лиц без гражданства, которые 
не менее трех лет состоят в бра-
ке с гражданином Российской 
Федерации. Необходимо заме-
тить, что постоянное прожива-
ние на территории Российской 
Федерации нуждается в под-
тверждении. В  соответствии 
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с  ч. 2.2 ст. 14 Федерального 
закона о гражданстве супруг – 
гражданин Российской Федера-
ции должен проживать на тер-
ритории России на постоянной 
основе, а супруг, не имеющий 

Сведения об авторе: 
Бондарев Сергей Петрович, врио начальника, кандидат юридических наук.
Новороссийский филиал Краснодарского университета МВД России.
e-mail: serzh.bondarev.1983@bk.ru
Россия,  353911, Новороссийск, ул. Сухумийское шоссе, 12 км

1.	 Дитятковский М.Ю.., Таран Н.Н. Тенденции приобретения гражданства Российской Федерации //  Ученые 
труды Российской академии адвокатуры и нотариата. 2021.  № 1 (60). С. 18-23.

гражданства Российской Феде-
рации, должен постоянно или 
временно проживать в стране.

На основании изложен-
ного можно заключить, что со-
временное законодательство 

о гражданстве существенным 
образом расширило основа-
ния приобретения гражданства 
Российской Федерации, однако 
наравне с этим вводятся и до-
полнительные ограничения.
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Раздел I.  Институт гражданства Российской Федерации

КОНЦЕПТУАЛИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
О ГРАЖДАНСТВЕ (НА ПРИМЕРЕ ПОСЛАНИЙ 

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНОМУ СОБРАНИЮ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ)

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы формирования и закрепления 
концепции законодательства о гражданстве. Отмечается, что до настоящего 
времени концепция развития законодательства не разработана и не принята. 
Программные документы в сфере миграции не содержат систему взглядов на 
развитие института гражданства. Послания Президента Российской Федера-
ции Федеральному Собранию, анализ которых приводится в статье, содержат 
отдельные концептуальные положения, предопределившие изменения зако-
нодательства о гражданстве Российской Федерации, но не более чем в бли-
жайшей перспективе.
Ключевые слова: гражданство, иностранный гражданин, Концепция  
государственной миграционной политики, институт российского граждан-
ства, иммиграционная политика.

Законодательство о граж-
данстве Российской Федерации 
является одной из активно раз-
вивающихся сфер правового ре-
гулирования. Например, только 
в Федеральный закон от 31 мая 
2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации»* (далее 
– Федеральный закон о граждан-
стве) за 20 лет действия 35 феде-
ральных законов внесли изме-
нения и дополнения. При этом 
первые существенные изменения 
были внесены в Федеральный за-
кон о гражданстве по истечении 
года с момента его вступления 
в силу**. Многие изменения за-
конодательства о гражданстве 
Российской Федерации были на-
правлены на развитие института 

*   Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2002. № 22. Ст. 2031.

**    См.: О внесении изменений и 
дополнений в Федеральный закон 
«О  гражданстве Российской Федера-
ции»: федер. закон от 11 нояб. 2003 г. 
№ 151-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2003. № 46. Ст. 4447.

гражданства и его совершенство-
вание (введение уведомления о 
наличии иного гражданства или 
документа на право постоянного 
проживания в иностранном го-
сударстве гражданином Россий-
ской Федерации (ч.  5 ст.  6) или 
института присяги лица, приоб-
ретающего гражданство Россий-
ской Федерации (ст. 11.1), а также 
новых форм приема в граждан-
ство Российской Федерации, 
включая изменение условий при-
ема в гражданство, определение 
новых категорий иностранных 
граждан и лиц без гражданства, 
имеющих основания приема в 
гражданство в упрощенном по-
рядке). Большая часть изменений, 
внесенных в законодательство о 
гражданстве, были обусловлены 
политическими, экономическими 
и демографическими причинами, 
и лишь незначительная их часть 
– естественным развитием обще-
ственных отношений, в частности 
определение приобретения граж-
данства по рождению ребенка, 

Одной из причин сложив-
шейся ситуации в  пра-
вовом регулировании 
гражданства Российской 
Федерации является отсут-
ствие концепции развития 
института российского 
гражданства. На протяже-
нии длительного времени 
в Российской Федера-
ции отсутствует документ, 
который определил бы 
стратегию развития пра-
вового регулирования  
в сфере российского 
гражданства.

Ванюшин Я.Л.
Заместитель начальника 
Тюменского института 
повышения квалификации 
сотрудников МВД России 
(по научной работе),  
кандидат юридических 
наук, доцент

iavaniushin@mvd.ru
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рожденного на территории Рос-
сийской Федерации суррогатной 
матерью (ч. 3 ст. 12)*.

Наряду с этим часть по-
динститутов гражданства за дли-
тельное время так и не стали 
объектом внимания со сторо-
ны правотворческих органов и 
не получили соответствующего 
развития. В первую очередь это 
касается регулирования отно-
шений в сфере признания граж-
данства, восстановления в граж-
данстве, оптации, прекращения 
гражданства. Во-вторых, ряд но-
вых подинститутов или измене-
ния в действующих институтах не 
получили логического заверше-
ния (например, институт присяги 
при приеме в гражданство). Не-
которые изменения, внесенные 
в Федеральный закон о граждан-
стве, в свою очередь, вступают в 
противоречие с нормами перво-
начальной редакции настоящего 
закона, а в отдельных случаях не 
соответствуют сути гражданства 
как государственно-правового 
явления (например, «предпри-
нимательское гражданство» и 
«инвестиционное гражданство», 
предусмотренные пп. «ж», «з» 
ч. 2 ст. 14 Федерального закона о 
гражданстве).

Одной из причин сложив-
шейся ситуации в правовом ре-
гулировании гражданства Рос-
сийской Федерации является 
отсутствие концепции развития 
института российского граждан-
ства. На протяжении длитель-
ного времени в Российской Фе-

*   О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Фе-
дерации: федер. закон от 19 дек. 2022 г. 
№  538-ФЗ // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2022. № 52. Ст. 9368.

дерации отсутствует документ, 
который определил бы страте-
гию развития правового регу-
лирования в сфере российского 
гражданства.

Концепция государствен-
ной миграционной политики 
Российской Федерации на пери-
од до 2025 года, утвержденная 
Президентом Российской Феде-
рации 8 июня 2012 г. № Пр-1490**, 
содержала лишь в качестве од-
ного из основных направлений 
государственной миграционной 
политики введение ускоренного 
(упрощенного) порядка получе-
ния гражданства Российской Фе-
дерации лицами, имеющими вид 
на жительство и являющимися 
предпринимателями, инвестора-
ми, квалифицированными специ-
алистами и членами их семей, 
а  также выпускниками россий-
ских образовательных организа-
ций профессионального образо-
вания (п. 24). Сменившая ее в 2018 
году Концепция государственной 
миграционной политики Россий-
ской Федерации на 2019-2025 
годы*** также в качестве упоми-
нания в числе основных направ-
лений миграционной политики 
содержала положения о приоб-
ретении гражданства Российской 
Федерации (п. 22). Попытка сфор-
мулировать комплекс взглядов на 
институт российского граждан-
ства была предпринята в Перечне 
поручений по вопросам реализа-

**   Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

***   См.: Концепция государственной 
миграционной политики Российской 
Федерации на 2019-2025 годы: указ 
Президента Рос. Федерации от 31 окт. 
2018 г. № 622 // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2018. № 45. Ст. 6917.

ции Концепции государственной 
миграционной политики на 2019-
2025 годы, утвержденном Прези-
дентом Российской Федерации 
6 марта 2020 г. № Пр-469****. Вме-
сте с тем это коснулось только 
вопросов приема в гражданство 
Российской Федерации в средне-
срочной перспективе, что вполне 
очевидно, так как гражданство 
в рамках настоящей Концепции 
рассматривается не как самосто-
ятельное государственно-право-
вое явление, а заключительный 
этап иммиграционного процесса.

Интерес в этом вопросе 
представляют послания Прези-
дента Российской Федерации Фе-
деральному Собранию, ставшие 
одним из стратегических доку-
ментов, принимаемых в Россий-
ской Федерации, выполняющих 
по сути роль пролога современ-
ного правового регулирования.

Институт Послания Пре-
зидента Российской Федерации 
Федеральному Собранию (далее 
– Послание Президента РФ) ре-
ализуется в Российской Федера-
ции с 1994 года. За этот период 
вопросам российского граждан-
ства в посланиях Президента РФ 
уделялось внимание лишь в от-
дельных случаях. Анализ 28 по-
сланий Президента Российской 
Федерации (1994-2023 годов) 
свидетельствует о том, что во-
просы российского гражданства 
прямо или косвенно затрагива-
лись в 10 обращениях Президен-
та Российской Федерации. В ряде 
случаев гражданство рассматри-
валось в числе демографических 
и миграционных вопросов (2005, 

****   Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Консультан Плюс».
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2006, 2008, 2013 гг.) или вопро-
сов, связанных с гражданством 
Российской Федерации (2020 г.). 
Только в нескольких посланиях 
Президента РФ прямо формули-
ровались концептуальные поло-
жения в сфере гражданства Рос-
сийской Федерации.

В первом Послании Пре-
зидента РФ от 24 февраля 1994 г. 
«Об укреплении Российского 
государства (Основные направ-
ления внутренней и внешней по-
литики)», отмечая становление 
Содружества Независимых Госу-
дарств, тенденции экономиче-
ской интеграции и политическо-
го сотрудничества, комплексное 
решение проблем гражданства и 
защиты прав переселенцев были 
обозначены наряду с совместной 
обороной, охраной границ, соз-
данием единого информацион-
ного пространства вопросами, 
которые должны быть в центре 
внимания*. В связи с этим Фе-
деральному Собранию Россий-
ской Федерации было указано 
на необходимость приведения 
в соответствие с Конституцией 
Российской Федерации Закона о 
гражданстве в части, касающей-
ся двойного гражданства, т.е. 
институт, который создавался в 
Российской Федерации, в первую 
очередь играл роль средства ре-
шения проблем статуса граждан 
на постсоветском пространстве.

В Послании Президента 
РФ от 16 февраля 1995 г. «О  дей-
ственности государственной 
власти в России» была отмечена 
одна из важных характеристик 
гражданства, к сожалению, почти 
не получившая своего развития 

*   Рос. газ. 1994, 25 фев.

в конституционной доктрине. 
Гражданство наряду с единством 
власти, комплексом имущества и 
целостностью территории было 
отнесено к  элементу государ-
ственной целостности («единство 
гражданского организма государ-
ства»). В послании говорилось, 
что каждый гражданин является 
частью единого целого – народа 
– посредством довольно жесткой 
связи, которая обозначается по-
нятием гражданства**.

В дальнейшем вопросам 
российского гражданства было 
уделено внимание в Посла-
нии Президента РФ от 16 мая 
2003  г.***, содержавшем новую 
концепцию законодательства о 
гражданстве, которая затем была 
реализована в форме внесения 
первых и существенных измене-
ний в Федеральный закон о граж-
данстве****. Концепция была 
следствием двух основных при-
чин. Первая – необходимость эф-
фективной иммиграционной по-
литики. В  послании отмечалось, 
что принятые в 2002 году Феде-
ральный закон о гражданстве и 
Федеральный закон «О  право-
вом положении иностранных 
граждан в Российской Федера-
ции»***** были «призваны на-
вести порядок в миграционных 

**   Рос. газ. 1995. 17 фев.

***   Рос. газ. 2003. 17 мая.

****   См.: О внесении изменений и до-
полнений в Федеральный закон «О граж-
данстве Российской Федерации»: федер. 
закон от 11 нояб. 2003 г. № 151-ФЗ // Собр. 
законодательства. 2003. № 46. Ст. 4447.

*****   См.: О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Феде-
рации: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2002. № 30. Ст. 3032.

потоках, сделать их прозрачны-
ми. То, что получилось, не спо-
собствует решению этих задач, 
скорее, создает серьезные про-
блемы для большого количества 
людей». При этом указывалось, 
что «более одного миллиона че-
ловек, приехавших к нам после 
распада Советского Союза и до 
принятия нового законодатель-
ства о гражданстве, оказались 
в сложнейшей жизненной ситу-
ации». Второй причиной стало 
решение о переходе к контракт-
ной военной службе, в том числе 
предполагающей прием на про-
фессиональную военную службу 
граждан СНГ, которым Прези-
дентом Российской Федерации 
было предложено предоставить 
право приема в гражданство Рос-
сийской Федерации в упрощен-
ном порядке после прохождения 
службы продолжительностью 
три года.

В 2005 году в Послании 
Президента РФ от 25 апреля так-
же отмечалась необходимость 
проведения «осмысленной стра-
тегии иммиграционной полити-
ки» как части демографической 
политики. В ее основе – легализа-
ция иммигрантов, привлечение 
квалифицированных трудовых 
ресурсов и возможность приоб-
ретения гражданства Российской 
Федерации******. Таким обра-
зом, гражданство Российской 
Федерации начинает рассматри-
ваться как завершающий этап 
иммиграционного процесса, как 
часть миграционной политики. 
В Послании от 10 мая 2006 г. Пре-
зидентом Российской Федерации 
эффективная миграционная по-

******   Рос. газ. 2005. 26 апр.
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литика была отмечена как один 
из трех элементов (наряду со 
снижением смертности и повы-
шением рождаемости) измене-
ния демографической ситуации. 
В качестве приоритета миграци-
онной политики было названо 
привлечение соотечественников 
из-за рубежа*. 

Послание Президента РФ 
от 5 ноября 2008 г. внесло изме-
нения в подход к миграционной 
политике. Отмечая проблемы 
безработицы, необходимость 
баланса на рынке труда и обеспе-
чения прав граждан Российской 
Федерации на труд, Президент 
Российской Федерации акцен-
тировал внимание на совершен-
ствование механизмов регули-
рования внешней миграции. При 
этом взгляды на прием в россий-
ское гражданство приобретают 
«сдержанный» характер. В част-
ности, называя приобретение 
гражданства Российской Феде-
рации гражданами СНГ позитив-
ным процессом, Президент Рос-
сийской Федерации отметил, что 
«получение гражданства должно 
стать доказательством их успеш-
ной интеграции в жизнь нашего 
общества и восприятия его куль-
туры и традиций»**.

*   Рос. газ. 2006. 11 мая.

**   Рос. газ. 2008. 6 июня.

В Послании Президента РФ 
12 декабря 2012 г. вновь был за-
тронут вопрос о соотечествен-
никах и дано поручение о раз-
работке «ускоренного порядка 
предоставления российского 
гражданства соотечественни-
кам, носителям русского языка 
и русской культуры, прямым по-
томкам тех, кто родился и в Рос-
сийской империи и в Советском 
Союзе»***. Кроме того, акцент 
делается на «квалифицирован-
ную» иммиграционную политику, 
направленную на интеграцию 
иностранных граждан с Россий-
ской Федерацией. Одновремен-
но с этим предлагается ужесто-
чение наказания за незаконную 
миграцию, нарушения в сфере 
регистрационного учета, отмена 
въезда по внутренним паспор-
там других стран. Переход к 
концепции «сдержанной» мигра-
ционной политики получил раз-
витие в Послании Президента РФ 
от 12 декабря 2013 г.****

Важную роль в развитии 
законодательства о гражданстве 
Российской Федерации сыгра-
ло Послание Президента РФ от 
1 марта 2018 г. Отмечая необхо-
димость модернизации системы 
профессионального образова-

***    Рос. газ. 2012. 13 дек.

****   Рос. газ. 2013. 13 дек.

ния, в том числе создания для та-
лантливой молодежи иностран-
ных государств привлекательных 
условий обучения и дальней-
шего проживания в  Российской 
Федерации, включая ученых и 
квалифицированных специа-
листов, Президент Российской 
Федерации предложил для них 
«серьезно усовершенствовать 
и  процедуру предоставления 
гражданства Российской Феде-
рации… создать упрощенную 
систему получения гражданства 
в России»*****.

Вопросы гражданства Рос-
сийской Федерации также были 
затронуты в Послании Прези-
дента Российской Федерации 
15  января 2020 г. при обсужде-
нии конституционных поправок. 
В качестве обязательного тре-
бования к лицам, занимающим 
должности, «критически важные 
для обеспечения безопасности и 
суверенитета страны», Президен-
том Российской Федерации было 
предложено закрепление запре-
та на получение иностранного 
гражданства, вида на жительство 
либо иного документа, позво-
ляющего постоянно проживать 
на территории другого государ-
ства******.

*****   Рос. газ. 2018. 2 марта.

******   Рос. газ. 2020. 16 янв.
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Раздел I.  Институт гражданства Российской Федерации

Конституционная реформа 
2020 года в Российской Феде-
рации затронула «основы госу-
дарственной и общественной 
политики в области межнацио-
нальных отношений, духовной 
жизни и языка» [1, с. 11]. К указан-
ной группе нововведений мож-
но отнести положения статьи 
67.1 Конституции Российской 
Федерации*, представляющие 
собой одну из фундаменталь-
ных основ, способствующую 
развитию объединяющей на-
циональной идеи России. На-
личие такой идеи, способной 
сплотить многонациональный 

*   Конституция Российской Федера-
ции: принята всенар. голосованием 
12 дек. 1993 г., ред. от 1 июля 2020 г. // 
Рос. газ. 1993. 25 дек.; 2020. 4 июля.

Дрогавцева Е.А.
преподаватель кафедры  
организации работы  
полиции  
Санкт-Петербургского  
университета МВД России
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ВЛИЯНИЕ КАТЕГОРИИ «НАЦИОНАЛЬНОСТЬ» 
НА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО  

О ГРАЖДАНСТВЕ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ

Аннотация. Принимая во внимание итоги конституционной реформы 
Российской Федерации 2020 года, автором исследуются теоретические и 
эмпирические аспекты категории «национальность» с целью выявления 
степени ее значения и востребованности в современном российском 
обществе, исследован фактор ее влияния на нормативное регулирова-
ние вопросов гражданства. Рассмотрены конституционные положения 
законодательства Российской Федерации и ряда иностранных госу-
дарств с учетом норм международного права в рамках избранной кон-
цепции исследования. На основе данных, полученных в результате анке-
тирования, сделан вывод об утрате правового смысла национальности в 
качестве категории, обладающей этническим содержанием. Акцентируя 
внимание на отдельных изменениях, коснувшихся оснований натурали-
зации, автор обосновывает необходимость расширения объема поня-
тия «гражданство» на законодательном уровне.
Ключевые слова: национальность, этническая принадлежность, государ-
ственно-правовая принадлежность, гражданство, натурализация, кон-
ституционная реформа, проект федерального закона «О гражданстве 
Российской Федерации».

народ, может выступать в ка-
честве ступени к дальнейшему 
развитию российского консти-
туционализма [2, с. 1878]. В дан-
ном контексте представляются 
актуальными взгляды Э. Балиба-
ра и И.  Валлерстайна, которые 
полагали, что итогом образо-
вания любого суверенного го-
сударства является появление 
нации, которая обеспечивает 
внутригосударственную спло-
ченность – с ростом националь-
ного самопознания населения 
снижается вероятность междо-
усобиц и внешней агрессии [3, 
с. 97]. Следует отметить, что под 
«национальным самопознани-
ем» указанные авторы понима-
ют самопознание единой нации 
как политического явления, а не © Дрогавцева Е.А., 2022

Наличие такой идеи, спо-
собной сплотить много-
национальный народ, мо-
жет выступать в качестве 
ступени к дальнейшему 
развитию российского 
конституционализма.
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как самопознание конкретной 
этнической группы.   

По мнению Г. В. Плехано-
ва, идея Отечества представ-
ляет собой историческую кате-
горию, которая впоследствии 
должна смениться идеей чело-
вечества [4, с. 90]. Данную точ-
ку зрения можно рассмотреть 
в качестве проекции в отно-
шении порождающего много-
численные научные дискуссии 
понятия «национальность». 
А именно, вопросы юриди-
ческого закрепления данно-
го понятия на уровне высших 
законодательных актов. Если 
применять в данном контексте 
метод аналогии, то националь-
ность как историческая этни-
ческая категория также должна 
исчезнуть. 

Анализируя конституции 
(основные законы) зарубежных 
стран, можно прийти к выводу 
о том, что категория «нацио-
нальность» как принадлеж-
ность к конкретной этнической 
общности и, как следствие, 
производные слова и словосо-
четания применяются крайне 
редко. Исключением является 
Конституция Российской Фе-
дерации (например, ч.  2 ст. 19, 
чч. 1, 4 ст. 68 и др.). В качестве 
примера, выступающего анти-
подом, можно привести статью 
116 Основного закона ФРГ от 
23 мая 1949 г., в  соответствии 
с которой в настоящее время 
немцем, если иное не установ-
лено законом, является тот, кто 
обладает германским граждан-
ством [5, с. 230]. Таким образом, 

национальность рассматрива-
ется в качестве государствен-
но-правовой принадлежности, 
а не этнической. 

В конституционном зако-
нодательстве Италии и Японии 
понятие национальности в ка-
честве этнического различия 
также отсутствует [5, с.  270, 
603]. Обращаясь к нормам 
международного права в рас-
сматриваемой сфере, одним из 
исходных принципов которых 
является самостоятельность 
государств при решении во-
просов гражданства [6, с. 227], 
следует отметить разграниче-
ние понимания национального 
и этнического происхождения, 
получившее свое отражение в 
части 1 статьи 5 Европейской 
конвенции о гражданстве*. 
При исследовании лингвисти-
ческого характера представ-
ляется интересным то, что 
в английском языке слова 
«citizenship» и «nationality» 
фактически являются сино-
нимами и имеют значение 
гражданской принадлежности 
лица. Слово «nationality» при 
дословном переводе означает, 
прежде всего, подданство или 
национальность судна, компа-
нии, юридического лица, а не 
этническую принадлежность 
физического лица. Словосо-
четание «nationality law» пе-
реводится как «закон о граж-

*   Европейская конвенция о граж-
данстве ETS № 166: закл. в г. Страсбур-
ге 6 нояб. 1997 г. Текст Конвенции офи-
циально опубликован не был. Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант».

данстве» [7]. Указанный факт 
свидетельствует об отсутствии 
границы между значением ка-
тегорий «национальность» и 
«гражданство» в английском 
языке.

 Таким образом, можно 
прийти к выводу о том, что в 
тексте Европейской конвенции 
о гражданстве понятие наци-
ональности рассматривается 
в рамках определения граж-
данской принадлежности или 
понятия нации, детальную ха-
рактеристику которому дали 
Э.  Балибар и И.  Валлерстайн 
в совместном исследовании 
«Раса, нация, класс. Двусмыс-
ленные идентичности» [3]. 

Принцип недискримина-
ции закреплен и в российском 
законодательстве о граждан-
стве. Согласно части 1 статьи 4 
действующего Федерального 
закона «О гражданстве Россий-
ской Федерации», «принципы 
гражданства Российской Фе-
дерации и правила, регулиру-
ющие вопросы гражданства 
Российской Федерации, не 
могут содержать положений, 
ограничивающих права граж-
дан по признакам социаль-
ной, расовой, национальной, 
языковой или религиозной 
принадлежности»**. Проводя 
сравнительный анализ поло-
жений Европейской конвенции 
о гражданстве и действующего 

**  О гражданстве Российской Феде-
рации: федер. закон от 31 мая 2002  г. 
№  62-ФЗ: ред. от 13 июля 2020 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2002. № 22. Ст. 2031; Рос. газ. 2020. 
15 июля. 
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федерального законодатель-
ства Российской Федерации в 
сфере регулирования вопросов 
гражданства, следует акценти-
ровать внимание на отсутствие 
критерия «этнической принад-
лежности» при определении 
факторов дискриминации. Это 
свидетельствует о том, что в 
Российской Федерации поня-
тие «национальность», прежде 
всего, ассоциируется именно с 
этнической принадлежностью. 
Во избежание дублирования и 
подмены терминологии в рос-
сийском законодательстве не 
произведена дословная импле-
ментация международно-пра-
вового принципа, но сохранил-
ся его основной смысл.

Рассмотрение националь-
ности как этнического фактора 
в России обусловлено исто-
рически. Например, в паспор-
те гражданина СССР образца 
1974  года, несмотря на то, что 
верность определения нацио-
нальной принадлежности имела 
относительный и субъективный 
характер, основу заполнения 
обязательной графы «нацио-
нальность» составляло именно 
этническое разграничение. 

В настоящее время кате-
гория «россиянин» не является 
тождественной по отношению 
к категории «русский», о чем 
свидетельствуют результаты 
анкетирования, проведенного 
автором в ходе опроса опреде-
ленных групп населения. 

На текущем этапе иссле-
дования целесообразно обра-
титься к данным, полученным 

эмпирическим путем. В рамках 
проведения опроса с целью 
определения роли, степени 
необходимости и значения в 
настоящее время категории 
«национальность», а также вы-
явления уровня правосознания 
населения автором было осу-
ществлено анкетирование, ко-
торое проводилось в админи-
стративном здании Управления 
по вопросам миграции УМВД 
России по Орловской области в 
период с 6 по 12 августа 2020 г. 
Всего было опрошено 70 граж-
дан Российской Федерации, 
55 иностранных граждан, 2 апа-
трида и 3 бипатрида. 

Среди лиц, не состоящих 
в российском гражданстве, 
опросу подлежали только те 
иностранные граждане (лица 
без гражданства), которые име-
ют законные основания для его 
приобретения. Большинство 
опрошенных четко разгра-
ничивают понятия «граждан-
ство» и «национальность» (40 
из 55 человек). В отношении 
необходимости официально-
го закрепления сведений об 
этнической принадлежности в 
документе, удостоверяющем 
личность, мнения разделились: 
24 человека поддержали идею, 
20 – высказались «против», 10 – 
не считают это принципиально 
значимым фактом, 1 человек 
воздержался.

Результаты анкетирова-
ния граждан Российской Феде-
рации и бипатридов следующие. 
Большинство опрошенных име-
ют четкое понятие о разграни-

чении категорий «гражданство» 
и «национальность» (58 из 73 
человек). В отношении необхо-
димости официального закре-
пления сведений об этнической 
принадлежности в документе, 
удостоверяющем личность, нет 
однозначного мнения: 19 чело-
век – «за», 31 – «против», 22 – не 
придают этому принципиально-
го значения, и 1 человек в ходе 
опроса воздержался.

На основании вышеиз-
ложенного, учитывая то, что 
опросу подлежали в основном 
(99 %) лица, ранее состоявшие 
в гражданстве СССР, либо вы-
ходцы из государств, ранее 
являвшихся союзными респу-
бликами СССР, можно сде-
лать определенные выводы. 
Как российские граждане, так 
и опрошенные иностранные 
граждане в основном разграни-
чивают понятия «гражданство» 
и «национальность», что свиде-
тельствует о наличии высокого 
уровня правосознания. В  ходе 
анкетирования выявлено раз-
ное отношение к категории 
«национальность» «действую-
щих» и «гипотетических» граж-
дан Российской Федерации. 
Иностранцы в большей степе-
ни считают необходимым за-
крепить в качестве обязатель-
ной графу «национальность» в 
документе, удостоверяющем 
личность. Полагаем, что это 
можно объяснить остротой 
постановки национального 
вопроса на территории ино-
странных государств по отно-
шению к нашим соотечествен-
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никам. Но, учитывая то, что 
54  гражданина Российской Фе-
дерации из 73 опрошенных не 
являются сторонниками этни-
ческого разделения населения, 
можно сделать вывод о том, что 
российское гражданское обще-
ство развивается в правильном 
направлении. Национальность 
в  Российской Федерации как 
конституционно-правовая ка-
тегория должна постепенно 
утрачивать правовой смысл в 
качестве «этнического разде-
лителя», сохраняя в сущности 
определения лишь культурные 
ценности определенных групп 
населения.

Исключение вопроса о 
национальности из сферы ре-
гулирования вопросов граж-
данства полностью отвечает 
нормам международного пра-
ва, так как для устойчивой пра-
вовой связи между граждани-
ном и государством этнические 
и национальные вопросы не 
должны иметь определяющего 
значения [8, с. 62]. Тем не менее 
представляется дискуссион-
ным вопросом факт введения 
в действующий Федеральный 
закон «О гражданстве Россий-
ской Федерации»* такого осно-
вания для натурализации, как 
факт наличия гражданства Ре-
спублики Беларусь, Республики 
Казахстан, Республики Молдова 

*   О гражданстве Российской Феде-
рации: федер. закон от 31 мая 2002 г. 
№ 62-ФЗ

или Украины**. С одной сторо-
ны, введение такой нормы не 
противоречит принципу не-
дискриминации при регулиро-
вании вопросов гражданства, 
закрепленному в статье 5 Евро-
пейской конвенции о граждан-
стве***, которую Российская 
Федерация подписала, но не 
ратифицировала. А с другой – 
при этом делается акцент на на-
личие политических аспектов 
при натурализации иностран-
ных граждан.

Объем понятия «граж-
данство» нельзя искусственно 
сужать и сводить к односто-
ронней политической характе-
ристике [9, с. 12]. Вместе с тем, 
принимая во внимание опреде-
ление гражданства, закреплен-
ное в статье 3 Федерального 
закона «О гражданстве Россий-
ской Федерации», которое ха-
рактеризует гражданство как 
«устойчивую правовую связь 
лица с Российской Федераци-
ей», дополнение на законода-
тельном уровне определения 
гражданства характеристикой 
политической связи могло бы 
позволить выделить эти отно-
шения из массы возможных 

**  О внесении изменений в Феде-
ральный закон «О гражданстве Рос-
сийской Федерации» в части упроще-
ния процедуры приема в гражданство 
Российской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства: федер. 
закон от 24 апр. 2020 г. № 134-ФЗ // Рос. 
газ. 2020. 28 апр.

***  Европейская конвенция о граж-
данстве.

правовых связей человека с го-
сударством [10, с. 65]. 

Следует отметить, что 
29 декабря 2021 г. Президен-
том Российской Федерации 
был внесен проект нового фе-
дерального закона «О граж-
данстве Российской Федера-
ции»****, в тексте которого 
отсутствует вышеуказанное 
основание для приобретения 
российского гражданства, ба-
зирующееся на приоритете на-
личия гражданства определен-
ных иностранных государств 
при решении вопросов натура-
лизации. Кроме этого, в части 2 
статьи 13 законопроекта сло-
восочетание «национальная 
принадлежность» по своему 
содержанию приравнивается к 
«государственной принадлеж-
ности». Подобное постепенное 
и последовательное отождест-
вление понятий может послу-
жить предпосылкой для форми-
рования нового рассмотрения 
сущности национальности в 
качестве государственно-пра-
вовой категории в  Российской 
Федерации на современном 
этапе развития. Такой подход 
будет способствовать укрепле-
нию российской нации, сглажи-
вая конфликты, ядром которых 
может выступить этническое 
разграничение. 

****  Проект федерального закона 
«О  гражданстве Российской Феде-
рации» от 29 дек. 2021 г. №  49269-8. 
Доступ из справ.-правовой системы  
«Гарант». 
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Раздел I.  Институт гражданства Российской Федерации

Концепция гражданства 
зародилась в античном мире. 
Уже в древности общественные 
науки отмечают связь граждан-
ства и существующего на под-
сознательном уровне чувства 
принадлежности к некоему са-
мобытному, отличающемуся от 
других сообществу людей.

Современное понимание 
гражданства сложилось после 
Французской революции, оно 
противопоставлялось суще-
ствовавшей ранее концепции 
подданства. 

В годы Французской ре-
волюции концепция граждан-
ства обрела юридическое обо-
снование, многие положения, 
созданные в то время, остаются 
актуальными и сейчас. Было при-
знано, что гражданство опреде-
ляется государственностью на 
основе принципа государствен-
ного суверенитета. Также были 
сформулированы критерии, 
позволяющие признавать чело-
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Аннотация. В статье представлена проблема необходимости исследо-
вания доктринальных взглядов на становление и развитие института 
гражданства. В частности, это обусловлено отсутствием однозначного 
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века гражданином страны. Был 
провозглашен принцип равно-
правия и институционализация 
политических прав граждан [1].

В настоящее время боль-
шинство ученых придержива-
ются одного из двух подходов 
к пониманию гражданства: кон-
цепции активного и пассивно-
го гражданства [2]. Концепция 
пассивного гражданства имеет 
в основании труды Дж. Локка. 
Гражданин здесь выступает как 
частный субъект, вступающий 
в отношения с государством. 
Статус гражданина наделяет 
лицо правом на предостав-
ление определенных прав и 
свобод и защиту со стороны 
государства. В свою очередь, 
приобретая такой статус, че-
ловек соглашается выполнять 
требования государственных 
властей. Таким образом, граж-
данин может требовать, что-
бы государство обеспечило 
ему все заявленные права и 

В современной правовой 
доктрине право на граж-
данство является одним из 
прав человека. Современ-
ными международными 
требованиями закреплен 
запрет на расовую дис-
криминацию при предо-
ставлении гражданства, 
запрет безосновательно-
го лишения гражданства, 
установлена необходи-
мость предотвращения 
пребывания людей без 
статуса гражданина.
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свободы, соблюдало принцип 
равенства перед законом и га-
рантировало непредвзятость 
лиц, принимающих решения, 
а государство может требовать 
от человека выполнения огово-
ренных обязанностей.

Концепция активного 
гражданства базируется на 
трудах Аристотеля. В ней за-
ложено коммунитаристское 
представление о гражданстве, 
в отличие от индивидуалист-
ского представления в концеп-
ции пассивного гражданства. 
Согласно этой концепции, вза-
имоотношения государства и 
человека не ограничиваются 
взаимными правами и обязан-
ностями. Здесь благо государ-
ства становится частью личных 
интересов человека и является 
гражданской добродетелью. 
Причем гражданин проявляет 
активность, направленную на 
благо государства: участвует в 
выборах, в протестах в случае 
несогласия с политикой госу-
дарства и в защите государства 
во время военных действий. 
Гражданство – не просто ста-
тус, а внедренность в полити-
ческое сообщество. Ощущать 
себя гражданами государства 
люди могут только совместно, 
опираясь «на общие традиции 
и признанные институты» [3]. 
Иначе говоря, гражданство – 
это механизм, обеспечиваю-
щий постоянную включенность 
человека в политическую дея-
тельность и совместное управ-
ление государством. Причем 
возможность участвовать в 

совместном самоуправлении 
– важнейший признак, по ко-
торому человек осознает себя 
гражданином, такая возмож-
ность является для гражданина 
великой ценностью, собствен-
но это и есть свобода. 

Западноевропейские уче-
ные определяют гражданство 
как правовой статус человека 
в государстве или как устой-
чивую правовую связь челове-
ка с государством. Основания 
для возникновения правоот-
ношений между государством 
и человеком, их изменения 
или прекращения закреплены 
на законодательном уровне 
(например, гражданство мо-
жет предоставляться по месту 
рождения, изменяться – при 
вступлении в брак с гражда-
нином другой страны, пре-
кращаться – при совершении 
определенных правонаруше-
ний). Правовой статус гражда-
нина означает, что государство 
признает этого человека своим 
как внутри страны, так и за ее 
границами. При этом гражда-
нин наделяется всеми правами 
и обязанностями, закреплен-
ными в законах государства. 

Наличие гражданства 
подтверждает, что конкретное 
лицо является членом сообще-
ства, формирующего государ-
ство, дает возможность поль-
зоваться свободами и правами, 
гарантируемыми законами дан-
ного государства, и предостав-
ляет доступ на его территорию. 
Также наличие гражданства у 
отдельного человека обозна-

чает, что на него возлагаются 
определенные обязанности.

В демократическом об-
ществе все граждане наделяют-
ся равными правами и обязан-
ностями и могут участвовать в 
политической жизни страны. 
Каждый гражданин вправе тре-
бовать уважения своего досто-
инства, прав и законных инте-
ресов со стороны государства 
и сограждан.

При этом, например, в ре-
шении Федерального консти-
туционного суда Германии от 
18 июля 2004 г. закреплено сле-
дующее: «Гражданство базиру-
ются не только на равенстве 
прав, но и на равенстве обязан-
ностей, как одно из условий ле-
гитимации публичной власти в 
условиях демократии» (§ 66) [4].

Явление глобализации, 
которое зародилось в ХХ веке, 
потребовало разработки но-
вых подходов к пониманию 
гражданства. Получили разви-
тие объединения нескольких 
стран (Содружество наций, Ев-
ропейский союз (далее также 
– ЕС), созданные на основании 
общей истории, культуры и 
традиций или, как в случае Ев-
ропейского союза, общих «ев-
ропейских ценностей». Граж-
данин государства, входящего 
в такие сообщества, должен 
разделять общие ценности. 
В  остальном статус граждан-
ства совпадает с традицион-
ным: человек, обладающий 
таким статусом, признается 
членом сообщества и получает 
определенные права. 
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В 1947 году в Лондоне 
состоялась Конференция Со-
дружества наций по правовым 
вопросам, на которой было 
принято решение о введении 
новых принципов правового 
регулирования гражданства. 
В соответствии с этим решени-
ем страны – участники Содру-
жества самостоятельно регу-
лировали вопросы принятия и 
лишения собственного граж-
данства. При этом граждане 
стран-участников признава-
лись гражданами Содружества, 
что было оговорено в особой 
статье. Это значит, что лица, 
имеющие гражданство любого 
из государств-участников, на 
территории других стран Со-
дружества не считались ино-
странцами и обладали правами, 
определенными законодатель-
ством принимающей страны. 
Чаще всего это были: «право 
безвизового въезда, возмож-
ность трудоустройства, в том 
числе и на государственную 
службу, избирательные права в 
случае проживания на террито-
рии страны, возможность полу-
чения стипендии Содружества 
для обучения в университете, 
а также приобретения граждан-
ства страны пребывания в по-
рядке регистрации» [5].

Разработка принципов 
предоставления гражданства 
Европейского союза велась 
уже в 70-х годах XX века, а уч-
реждено оно было в 1992 году 
вместе с созданием Европей-
ского союза. Гражданство ЕС 
трактовалось как «символ фор-

мирования сообщества наро-
дов Европы, отражение ново-
го состояния интеграционных 
процессов» [5].

Гражданство Европейско-
го союза обеспечивает неболь-
шое количество прав. В  част-
ности, статус гражданина ЕС 
не означает, что человек имеет 
право участвовать в управле-
нии ЕС. Также этот статус не 
возлагает на гражданина ка-
ких-либо обязательств по отно-
шению к ЕС. Это принципиаль-
ные отличия гражданства ЕС 
от гражданства национальных 
государств.

Дело в том, что в Евро-
пейском союзе основные ре-
шения принимает Совет ЕС, 
в котором от каждого госу-
дарства-участника выступает 
некий представитель. Члены 
Европарламента, выбираемые 
гражданами в своих странах, 
не имеют полномочий по при-
нятию важных решений.

Исследователи выяви-
ли ряд отличий традиционной 
концепции гражданства и кон-
цепции гражданства Европей-
ского союза. Традиционное 
гражданство создает узаконен-
ные условия для неравенства 
в отношении граждан и ино-
странцев), в этом и заключается 
смысл предоставления нацио-
нального гражданства [6, с. 33, 
90]. В отличие от него граждан-
ство Европейского союза урав-
нивает в правах граждан всех 
стран, входящих в ЕС [5].

Другим отличием граж-
данства стран ЕС и гражданства 

ЕС является то, что процедура 
предоставления гражданства в 
отдельных странах строго ре-
гламентирована и требует об-
ращения заинтересованного 
лица в соответствующие орга-
ны, а процедура предоставле-
ния гражданства ЕС происходит 
автоматически вместе с предо-
ставлением гражданства страны 
ЕС. Таким образом предоставле-
ние гражданства ЕС не зависит 
от заинтересованности в этом 
человека. Западные исследова-
тели считают возможность пре-
доставлять гражданство или ли-
шать гражданства на основании 
внутреннего законодательства 
стран ЕС одним из последних 
свидетельств независимости 
этих стран. Законы о граждан-
стве в странах ЕС имеют зна-
чительные различия, и пока не 
существует инструментов по их 
стандартизации [7].

Это приводит к тому, что 
гражданин одной из стран ЕС, 
пребывающий постоянно на 
территории другой страны ЕС, 
пользуется некоторыми права-
ми и свободами (политически-
ми, экономическими, социаль-
ными) в обеих странах.

В научной среде обсуж-
дается сущность гражданства 
ЕС: является ли оно категорией, 
объединяющей лиц, на которых 
ориентирован европейский 
правопорядок, или это возмож-
ность предоставить гражданам 
европейских стран дополни-
тельные права [8].

Однако практика рас-
смотрения дел, касающихся 
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гражданства, в судах ЕС сви-
детельствует о том, что статус 
гражданина ЕС позволяет всем, 
кто находится в одинаковом 
положении, претендовать на 
одинаковые права и свободы, 
независимо от государствен-
ной принадлежности.

Статус гражданина ЕС 
дает возможность быстрее на-
турализоваться на территории 
других стран ЕС. 

Имеются и негативные 
последствия введения граж-
данства ЕС. Так, гражданина 
одной страны ЕС могут экстра-
дировать в другую страну ЕС 
на основании европейского 
ордера на арест, в то время как 
статус гражданина страны дол-
жен гарантировать, что лицо не 
будет выдано другому государ-
ству. 

В западных демократиче-
ских государствах происходит 
быстрое развитие концепции 
гражданства, обусловленное 
прежде всего международ-
но-правовым регулированием 
защиты прав человека и фор-
мированием международных 
стандартов этой защиты [9]. 
Политика западных стран осно-
вывается на уважении достоин-
ства и свободы человека и вер-
ховенстве права, в том числе 
и в вопросах предоставления 
гражданства. 

При этом преобладание 
международных норм приво-
дит к тому, что правовое по-
ложение граждан и правовое  
положение иностранцев, по-
стоянно проживающих на тер-

ритории страны, сближаются, 
что также требует переосмыс-
ления института гражданства.

В западных странах во-
просы гражданства выходят за 
пределы компетенции одной 
страны. В Европейской кон-
венции о гражданстве от 6  но-
ября 1997 г. определяется, что 
«законодательство страны о 
гражданстве признается дру-
гими государствами, если оно 
соответствует международным 
конвенциям, международному 
обычному праву и общепри-
знанным принципам права в 
отношении гражданства» (п. 2 
ст. 3)*. 

В случае несоблюдения 
страной международных обя-
зательств в сфере предоставле-
ния гражданства в отношении 
этой страны могут быть приня-
ты меры международного воз-
действия.

В современной правовой 
доктрине право на граждан-
ство является одним из прав 
человека. Современными меж-
дународными требованиями 
закреплен запрет на расовую 
дискриминацию при предо-
ставлении гражданства, запрет 
безосновательного лишения 
гражданства, установлено пре-
дотвращение пребывания лю-
дей без статуса гражданина.

Международные требо-
вания сегодня обеспечивают 
равноправие в вопросах полу-
чения гражданства мужчинами 

*  Human Rights Librari: сайт. URL: 
http://hrlibrary.umn.edu

и женщинами, в то время как 
в большинстве стран до не-
давнего времени гражданство 
замужней женщины определя-
лось статусом ее супруга. Еще в 
1931 году в Конвенции Лиги на-
ций от 12 апреля 1930 г.**, ре-
гулирующей некоторые вопро-
сы, связанные с гражданством, 
было сказано, что женщина 
лишается гражданства, вступая 
в брак с гражданином другой 
страны (ст. 8) или в случае из-
менения гражданства ее мужа 
(ст. 9).

Существует большая 
разница в уровне жизни и со-
циальной защищенности, в 
обеспечении прав и свобод 
граждан западноевропейских 
и развивающихся стран. Воз-
можность приобщения к этим 
благам прямо зависит от ме-
ста жительства человека и его 
гражданства. Большим преиму-
ществом для человека являет-
ся политическая и экономиче-
ская стабильность государства. 
По  последним данным, более 
50 % законных мигрантов в 
странах ЕС получили право на 
постоянное проживание [10].

Сегодня новые мигранты 
– это важная часть западноев-
ропейского общества, а их пре-
бывание оказывает влияние на 
все общество в целом [11].

В практике ЕС внедрено 
понятие «минимальный меж-
дународный стандарт обра-
щения с иностранцами». Этот 

**   Доступ из справ.-правовой си-
стемы «Гарант».
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стандарт выработан на основе 
международных требований к 
статусу иностранцев [12, с. 83] 
и утвержден договором стран 
ЕС. Данному стандарту должно 
соответствовать законодатель-
ство стран – членов ЕС. Между-
народные требования к обра-
щению с иностранцами были 
сформулированы в конце XIX 
века и в то время включали при-
знание права на жизнь, свобо-
ду совести и вероисповедания. 
После Второй мировой войны 
в список международных тре-
бований вошло требование 
по обеспечению иностранцам 
прав человека и основных сво-
бод, предусмотренных в меж-
дународных документах. Эти 
права были сформулированы и 
закреплены в соответствующих 
документах. В них, в частности, 
шла речь о предоставлении 
прав трудовым мигрантам и их 
семьям, а также лицам, ищущим 
убежище*. 

Таким образом, прояви-
лась тенденция к признанию 
человека как наивысшей цен-
ности и к обеспечению его за-
щиты международным правом 
[7]. Основные права и свободы 
мигранта должны обеспечи-
ваться в стране прибытия, даже 
если это прибытие было неза-

*   Заключительные замечания Ко-
митета по ликвидации расовой дис-
криминации. Германия. CERD/C/DEU/
CO/18, 22 September 2008. П. 29; Ита-
лия. CERD/C/ITA/CO/15, 16 May 2008. 
П. 23; Австрия. CERD/C/AUT/CO/17, 
22 September 2008. П. 27 // Организа-
ция Объединенных Наций: сайт. URL: 
http://docstore.ohchr.org

конным и статус пребывания 
конкретного мигранта не уста-
новлен**.

Комитет по ликвидации 
расовой дискриминации на ос-
нове Конвенции по борьбе с 
расовой дискриминацией раз-
работал «Общие рекомендации 
о дискриминации неграждан» 
[13], в которых закрепил требо-
вание обеспечить «равенство 
между гражданами и не граж-
данами в осуществлении прав 
человека в той мере, в какой 
они признаны в соответствии с 
международным правом» (п. 3). 
Так как разницу в обращении 
с гражданами и негражданами 
можно оценивать как дискри-
минацию, следует определить 
причины этой разницы в обра-
щении и обосновать их. Если 
критерии, обуславливающие 
разный подход к гражданам 
страны и иностранцам, приме-
няются с незаконной целью или 
неадекватны цели, их следует 
исключить из правопримене-
ния (п. 4).

В настоящее время в боль-
шинстве западноевропейских 
стран мигрантам предоставля-
ются следующие права: право 
на длительное проживание на 
территории страны, гарантии 
от необоснованной высылки, 
право на трудоустройство и по-
лучение социальных льгот, воз-
можности реализации свободы 
объединения и избирательных 
прав на местном уровне. Неко-
торые права имеют даже неле-
гальные мигранты, например 

**   Там же.

право на рассмотрение их дел 
в суде, право на неотложную 
медицинскую помощь, право 
на обучение детей мигрантов 
в государственных образова-
тельных организациях.

Отметим, что не все госу-
дарства западной демократии 
придерживаются этого тре-
бования. Часть государств не 
являются участниками Между-
народной конвенции о защите 
прав всех трудящихся мигран-
тов и членов их семей***, пото-
му что не считают нужным га-
рантировать права и свободы 
нелегальным мигрантам и не 
реагируют на призывы Комите-
та по ликвидации расовой дис-
криминации ратифицировать 
данную конвенцию.

В европейской полито-
логии возник новый термин 
“denizen” («человек без нацио-
нальности») [14]. Его применя-
ют по отношению к мигрантам, 
которые в течение длительного 
времени пользуются многими 
правами и свободами в стра-
не пребывания, не являясь ее 
гражданами и сохраняя соб-
ственную национальную куль-
туру. “Denizen” – это одна из 
разновидностей гражданства, 
не являющегося националь-
ным. Таких лиц защищает меж-
дународное право, а не право 
одного государства [15].

***  Международная конвенция о 
защите прав всех трудящихся мигрантов 
и членов их семей: резолюция ООН от 
18 дек. 1990 г. № 45/158 // Организация 
Объединенных Наций: сайт. URL: http://
docstore.ohchr.org



22 Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                          в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 

Современные миграци-
онные процессы вынуждают 
считать членом сообщества 
любое лицо, длительное вре-
мя находящееся на террито-
рии страны. Любые мигранты, 
даже нелегальные, работают, 
платят налоги, обращаются 
за медицинской помощью, 
их дети учатся в школах, то 
есть мигранты фактически 
принимают участие в жизни 
общества. При этом они не 
имеют права участвовать в 
формировании политической 
власти, что противоречит 
принципу демократического 
государства: «те, на кого рас-
пространяется политическая 
власть, имеют право участво-
вать в формировании этой 
власти» [16].

В последние годы для 
того, чтобы пользоваться 
определенными правами и 
свободами, не всегда необ-
ходимо быть гражданином 
страны, особенно в Западной 
Европе, где существуют про-
граммы поддержки беженцев 
и мигрантов. В таком случае 
предоставление прав и свобод 
зависит только от страны пре-
бывания, а не от наличия граж-
данства. Современные мигран-
ты заинтересованы в первую 
очередь в предоставлении 
постоянного места житель-
ства и получении разрешения 
на работу. Можно утверждать, 
что современные макроэко-
номические процессы, усиле-
ние миграционных потоков 
в западные страны, развитие 

способов защиты прав челове-
ка на международном уровне 
приводят к изменению поня-
тия гражданства и снижению 
его значения для идентифика-
ции личности.

Это касается в основном 
иностранных граждан, прожи-
вающих на территории другой 
страны. Но в целом институт 
гражданства, как считают не-
которые ученые [17], по-преж-
нему играет значимую роль в 
обществе. Лица, не имеющие 
гражданства, не могут участво-
вать в принятии политических 
решений в стране проживания. 
Наличие гражданства предо-
ставляет больше возможностей 
при устройстве на работу, чем 
разрешение на трудоустрой-
ство, выдаваемое мигрантам. 
Социальные гарантии гражда-
нам предоставляются в боль-
шем объеме, чем мигрантам, 
даже в тех странах, где новые 
мигранты имеют право на зна-
чительную социальную под-
держку [14].

Кроме дого, мигранты 
могут быть высланы из страны в 
случае совершения каких-либо 
деяний, в то время как гражда-
нина выслать из страны нельзя.

Появление большого ко-
личества мигрантов в запад-
ных странах становится опас-
ным для государственности, 
так как размывает ее главный 
принцип – общность религии, 
истории, культуры, духовных 
ценностей. Общество переста-
ет быть однородным. «Новые» 
и коренные жители страны 

слишком различаются между 
собой по своему мировоззре-
нию, традициям, образу мыс-
ли, манере поведения и глав-
ным ценностям [18]. 

Не удивительно, что «ста-
рые» граждане Западной Ев-
ропы выступают с протестами 
против широкомасштабной 
иммиграции, причем некото-
рые протестные акции проис-
ходят в правовом поле, а дру-
гие – выходят за рамки закона. 
Активизируется националисти-
ческое движение, растет попу-
лярность правых партий.

Для существования госу-
дарства представляет угрозу 
рост наднационального воз-
действия, увеличение количе-
ства мигрантов, рост терро-
ристической опасности. Это 
заставляет ученых выявлять 
взаимосвязи гражданства, на-
циональной принадлежности 
и лояльности по отношению 
к государству. Сейчас очень 
важно найти способ, чтобы 
сгладить «противоречия меж-
ду универсальными ценностя-
ми демократической правовой 
государственности и партику-
ляристскими требованиями 
сохранения устоявшихся форм 
жизни» [2]. Новые научные дан-
ные должны стать основой для 
определения приоритетов го-
сударственной политики в об-
ласти гражданства.

Демографическая си-
туация в Западной Европе не 
позволяет исключить привле-
чение иностранцев, поэтому 
требуется их интеграция в 
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западное общество*. Инте-
грация мигрантов неизбежно 
приводит к изменению неко-
торых социальных институтов 
в стране [1].

Она происходит более 
успешно в том случае, когда ми-

*   Декларация о правах человека в 
отношении лиц, не являющихся граж-
данами страны, в которой они прожи-
вают: принята резолюцией 40/144  Ге-
неральной Ассамблеи ООН от 13  дек. 
1985 г. // Дискриминация вне закона: 
сб. документов. С. 43-48.

грантам предоставляют доста-
точно широкие права, а  сами 
мигранты разделяют основные 
ценности и правовые установки 
страны пребывания. Большое 
значение имеет вовлеченность 
мигрантов в общественную 
жизнь.

Привлечение иностран-
ных рабочих без гарантирова-
ния им определенных прав и 
возможности через какое-то 
время получить гражданство ис-

кажает основы демократии, на 
которых строится государство.

Быстрота изменения об-
щественных отношений в об-
ласти миграции, вовлечение 
в институт гражданства норм 
международного права, адми-
нистративного права и трудово-
го права свидетельствуют о все 
более возрастающем значении 
комплексного подхода к инсти-
туту гражданства, предложенно-
му академиком О. Е. Кутафиным. 
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Раздел I.  Институт гражданства Российской Федерации

Связь гражданства, объ-
единяющая индивидов в народ 
государства, в  равной мере 
важна как для государства, 
так и для отдельной личности. 
Гражданство соединяет народ 
и государство посредством 
оформления правового состоя-
ния проживающего на террито-
рии государства населения. На 
индивидуальном уровне граж-
данство, отражая принадлеж-
ность лица к государству, явля-
ется предпосылкой обладания 
правовым статусом гражда-
нина, предоставляющего мак-
симальный объем прав (глав-
ным образом, политических) и 
обязанностей. Национальное 
гражданство представляет со-
бой мощный фактор, соединя-
ющий гражданскую и этниче-
скую идентичность, делающий 
государственность привлека-
тельной как для всего населе-
ния внутри государства, так и за 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ГРАЖДАНСТВЕ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  

ПРИНЯТИЕ, ИЗМЕНЕНИЯ, ТЕНДЕНЦИИ  
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Аннотация. В настоящей статье рассматриваются условия, оказавшие 
влияние на принятие российского законодательства о гражданстве 
и внесение в него последующих изменений, дальнейшие тенденции и 
перспективы развития. Автором формулируются предложения, направ-
ленные на совершенствование законодательных положений, касающих-
ся Присяги гражданина Российской Федерации, а также исключения 
условия о предоставлении документов, подтверждающих наличие за-
конного источника средств к существованию для лиц, приобретающих 
российское гражданство в упрощенном порядке.
Ключевые слова: гражданство, закон о гражданстве, приобретение россий-
ского гражданства, двойное гражданство, российские соотечественники. 

его пределами. Идея граждан-
ства призвана способствовать 
формированию гражданского 
сознания, солидаризации с цен-
ностями человеческого досто-
инства, свободы и ответствен-
ности, уважения к правам и 
свободам личности, тем самым 
являясь показателем развито-
сти гражданского общества. 
Последнее также указывает на 
то, что современный институт 
гражданства, безусловно, пред-
ставляет собой продукт запад-
ного общества, получивший 
широкое распространение во 
всем мире.

Статья 6 Конституция Рос-
сийской Федерации относит 
гражданство к основам консти-
туционного строя, гарантируя 
единство и равенство граждан-
ства независимо от оснований 
его приобретения. В то же вре-
мя принятие Федерального за-
кона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ 

Институт гражданства, 
с  одной стороны, является 
самостоятельным, с дру-
гой стороны, завершает 
взаимосвязанную после-
довательность миграцион-
ных режимов, регламенти-
рующих правовой статус 
иностранных граждан и 
лиц без гражданства (ми-
грантов), с момента их 
прибытия в Российскую 
Федерацию до интеграции 
в российское общество. 
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«О  гражданстве Российской 
Федерации»* (далее – Феде-
ральный закон о гражданстве) 
и внесение в него последую-
щих многочисленных измене-
ний свидетельствуют о том, 
что процесс формирования 
института гражданства в Рос-
сийской Федерации, как и в 
других республиках бывшего 
СССР, нельзя признать полно-
стью сложившимся и завер-
шенным. 

Развитие института со-
временного российского граж-
данства обусловлено, прежде 
всего, распадом СССР и уста-
новлением нового конституци-
онного строя, закрепленного в 
Конституции Российской Феде-
рации. Процессы демократиза-
ции общественных отношений 
и международные факторы 
повлияли на его содержание и 
практику применения [1, с. 35].

В конце 1990  года ста-
ло очевидно, что после пяти 
с половиной лет перестрой-
ки СССР вошел в новую ста-
дию своей истории и с точки 
зрения внутриполитической 
ситуации, и в развитии меж-
дународных отношений. Уси-
ливающиеся центробежные 
тенденции привели к тому, 
что СССР фактически перестал 
быть единым государством. 
Принятие Первым съездом на-
родных депутатов РСФСР Де-

*   О гражданстве Российской Феде-
рации: федер. закон от 31 мая 2002  г. 
№  62-ФЗ: ред. от 13  июля 2020 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2002. № 22. Ст. 2031; Рос. газ. 2020. 
15 июля.

кларации о государственном 
суверенитете 12 июля 1990 г.** 
предопределило необходи-
мость разработки и принятия 
нового Закона о гражданстве 
Российской Федерации. В чис-
ле законодательных актов, 
подлежавших первоочеред-
ной разработке Верховным 
Советом РСФСР и Первым 
съездом народных депутатов 
РСФСР, состоявшимся 20 июня 
1990  г., был законопроект о 
российском гражданстве, раз-
работка которого была закон-
чена к середине 1991 года. 

Ввиду незнания всей 
предыстории принятия Закона 
«О гражданстве РСФСР» возмо-
жен ошибочный вывод о том, 
что Верховный Совет РСФСР, 
предвидя ликвидацию СССР, 
предусмотрительно отразил 
это в своем законе. Однако это 
не так – авторы законопроекта 
при его разработке, естествен-
но, исходили из того, что Рос-
сийская Федерация (РСФСР) 
входит в состав СССР. 

28 ноября, за десять дней 
до подписания Договора об об-
разовании СНГ, он был принят 
Верховным Советом РСФСР во 
втором чтении и в соответствии 
с законодательной процедурой 
был направлен для подписания 
Главе государства. Однако не-
задолго до его окончательно-
го принятия, 8  декабря 1991  г. 
было заключено Соглашение 
«О создании Содружества Не-

**   См.: Ведомости Съезда народных 
депутатов РСФСР и Верховного Совета 
РСФСР. 1990. № 2. Ст. 22.

зависимых Государств», в ко-
тором констатировалось, что 
СССР как субъект международ-
ного права и геополитическая 
реальность прекращает свое 
существование. По этой причи-
не в срочном порядке потребо-
валось учесть в законопроекте 
возникшие правовые и геопо-
литические изменения.

Доработка законопроек-
та проводилась в «спешном» 
порядке и в основном свелась к 
тому, что перед аббревиатурой 
«СССР» было включено слово 
«бывший». Дата же его рассмо-
трения и принятия Верховным 
Советом РСФСР осталась преж-
ней. В результате этого созда-
лась парадоксальная ситуа-
ция – в Законе «О гражданстве 
РСФСР», датированном 28 ноя-
бря 1991 г., т.е. до даты прекра-
щения существования СССР, 
в целом ряде статей (например, 
12, 13, 18 и др.) СССР упомина-
ется вместе с прилагательным 
«бывший». 

Особенностью Закона 
от 28 ноября 1991 г. № 1948-I 
«О  гражданстве РСФСР» (да-
лее – Закон о гражданстве 
1991  года), таким образом, 
явилось, что он вступил в силу 
6  февраля 1992  г.***, т.е. зна-
чительно раньше принятой 
12 декабря 1993 г. Конституции 
Российской Федерации. Тем не 
менее настоящий Закон суще-
ственно обогатил содержание 

***   Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и 
Верховного Совета Российской Феде-
рации. 1992. № 6. С. 243. 
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института гражданства, поло-
жил начало новому подходу к 
его пониманию как основы кон-
ституционного строя, выраже-
нию суверенитета государства. 
В документе получило закре-
пление республиканское граж-
данство, носившее со времени 
образования СССР и в течение 
всей его истории формальный 
характер.

Вместе с тем отдельные 
положения Закона не полно-
стью согласовывались с соот-
ветствующими положениями 
Конституции Российской Фе-
дерации. Например, содержа-
щееся в Законе о гражданстве 
1991 года положение о граж-
данстве Российской Федерации 
и гражданстве республик в со-
ставе Российской Федерации 
(ч. 2  ст.  2) не согласовывалось 
с положениями Конституции о 
суверенитете Российской Фе-
дерации и верховенстве феде-
ральных законов (чч. 1 и 2 ст. 4), 
о равноправии субъектов Рос-
сийской Федерации (чч. 1  и 
4 ст. 5), об отнесении вопросов 
гражданства к ведению Россий-
ской Федерации (п. «в» ст.  71) 
и о правомочии Президента 
Российской Федерации решать 
вопросы гражданства (п. «а» 
ст. 89). Закон не регламентиро-
вал ситуацию двойного граж-
данства.

Анализ реализации За-
кона о гражданстве 1991 года 
вскоре привел к выводу о не-
обходимости его более четкой 
структуризации, исключения 
ряда устаревших либо не при-

меняемых на практике статей, 
уточнения порядка производ-
ства по вопросам гражданства 
и полномочий органов, ведаю-
щих делами о гражданстве.

По мере становления 
институтов гражданства в но-
вых независимых государствах 
обозначилась проблема совме-
стимости Закона о гражданстве 
1991 года с законодательством 
о гражданстве государств СНГ, 
население которых (как прожи-
вающее в них, так и переселен-
цы в Российской Федерации) 
составляло и составляет основ-
ной контингент лиц, ходатай-
ствующих о приобретении рос-
сийского гражданства.

Вопреки международной 
практике урегулирования во-
просов гражданства в услови-
ях правопреемства государств 
посредством межгосударствен-
ных договоров такие договоры 
при распаде СССР либо не были 
заключены, либо были проиг-
норированы (Эстония, Латвия). 
Заключенные позднее дого-
воры о двойном гражданстве 
(с Туркменией и Таджикиста-
ном) и об упрощенном поряд-
ке приобретения гражданства 
(Беларусь, Казахстан, Киргизия, 
Таджикистан) не сняли остроты 
возникшей проблемы.

Сравнительный анализ 
Закона о гражданстве 1991 года 
и зарубежного законодатель-
ства в области гражданства 
выявил его уникальный либе-
рализм в части, касающейся 
условий приема в российское 
гражданство, оснований для 

отказа в его приобретении и 
трактовки двойного (множе-
ственного) гражданства.

Дисбаланс интересов 
Российской Федерации в об-
ласти гражданства мог быть 
оправдан принятием в бли-
жайшем времени аналогичных 
законов в новых независимых 
государствах. Однако в боль-
шинстве принятых ими нацио-
нальных законов о гражданстве 
предусмотрены более жесткие 
условия приобретения граж-
данства и непризнание ситу-
ации двойного гражданства. 
Предпринятые российской 
стороной инициативы по сбли-
жению законодательств о граж-
данстве существенных резуль-
татов не принесли.

Дополнительным осно-
ванием для принятия решения 
о разработке нового закона о 
российском гражданстве яви-
лось подписание Российской 
Федерацией  в 1997 году Евро-
пейской конвенции о граждан-
стве*, устанавливающей по 
ряду вопросов иные нормы, по 
сравнению с ранее содержав-
шимися в российском законо-
дательстве.

После распада СССР для 
его бывших республик, ставших 
независимыми государствами, 
и проживающего в них населе-
ния вопросы гражданства при-

*   Европейская конвенция о граждан-
стве № ETS 166: принята в Страсбурге 
6  нояб. 1997  г. Текст Конвенции офи-
циально опубликован не был. Доступ 
из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс».
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обрели особое значение как 
отражение обретенного суве-
ренитета. Становление инсти-
тута гражданства в этих госу-
дарствах неразрывно связано 
с преодолением последствий 
распада СССР и формирова-
нием собственной государ-
ственности, немыслимой без 
гражданства. Однако при пра-
вовом установлении института 
гражданства ряд стран быв-
шего СССР закрепили в сво-
ем законодательстве нормы и 
принципы гражданства, в  не-
которых случаях противоре-
чащие международным. Такая 
ситуация еще более обостри-
ла возникшую после распада 
СССР проблему национальных 
меньшинств, лиц без граждан-
ства, иммигрантов, а также эт-
нических соотечественников, 
оказавшихся помимо своей 
воли в одночасье иностранны-
ми гражданами или лицами без 
гражданства по отношению к 
России. При этом многие рос-
сийские соотечественники, 
проживавшие за рубежом, со-
храняя со своей исторической 
родиной духовные и культур-
ные связи, желали бы стать и ее 
гражданами.

Государственная поли-
тика по отношению к граждан-
ству обусловлена целым рядом 
объективных социально-поли-
тических факторов, основным 
и наиболее острым из которых 
является проблема миграции. 
Усиливающиеся миграционные 
процессы подчеркнули прин-
ципиальное значение граждан-

ства для определения правово-
го положения лиц, находящихся 
на территории государства. 
В  условиях распада СССР мно-
гие сотни тысяч мигрантов 
оказались бы в положении бе-
женцев, лиц без гражданства, 
если бы они не были приняты 
в российское гражданство. По-
сле распада СССР за пределами 
Российской Федерации оста-
лось около 25  млн русских и 
4  млн представителей других 
национальностей. Прежнее 
российское законодательство 
о гражданстве, предоставляло 
в упрощенном порядке гражда-
нам бывшего СССР российское 
гражданство, не требуя при 
этом отказа иного гражданства. 
Массовое предоставление 
статуса российских граждан 
способствовало позитивному 
решению проблемы перемеще-
ния населения, что коснулось 
судеб миллионов людей.

Всего за десять лет дей-
ствия Закона о гражданстве 
1991  года российское граждан-
ство получили 4,9 млн человек. 
Около 1 млн из них приехали в 
Российскую Федерацию из Ка-
захстана, 600 тыс. – из Украины, 
высоким был также уровень 
миграции из Узбекистана, Арме-
нии, Таджикистана*. 

Особое значение в ус-
ловиях распада единого госу-
дарства приобрела проблема 
двойного гражданства, что 
обусловлено прекращением 
существования единого союз-

*   МВД России: сайт. URL: http://www.
mvd.ru

ного гражданства и пробле-
мой правового положения 
оставшихся за пределами Рос-
сийской Федерации соотече-
ственников. Признание двой-
ного гражданства при наличии 
заключенного международно-
го договора, либо законода-
тельное допущение его без та-
кового стало рассматриваться 
в качестве способа поддерж-
ки и защиты проживающих за 
рубежом соотечественников, 
прежде всего, в непризнанных 
республиках, конфликтующих 
с государствами, в состав ко-
торых они формально входят. 
При этом надежды на более 
широкую практику заключе-
ния Российской Федерацией 
международных договоров о 
двойном гражданстве себя не 
оправдали: из двух заключен-
ных Российской Федерацией 
(с  Республикой Таджикистан 
и Республикой Туркмени-
стан) договоров о двойном 
гражданстве в начале апреля 
2003 г. власти последнего госу-
дарства прекратили действие 
соглашения от 1993  г. между 
Российской Федерацией и Ре-
спубликой Туркменистан о 
двойном гражданстве. Следует 
учитывать и то, что предостав-
ление второго российского 
гражданства в массовом по-
рядке создает напряженность 
в международных отношениях 
с другими странами постсовет-
ского пространства, рассма-
тривающих такую практику как 
подрыв собственного сувере-
нитета. 
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Чрезмерно открытое и 
свободное российское граждан-
ство, существовавшее в течение 
десятилетия действия Закона о 
гражданстве 1991 года, в сочета-
нии с накапливавшимися други-
ми нерешаемыми проблемами, 
прежде всего неконтролируе-
мой внешней миграцией, пере-
стало соответствовать интере-
сам Российского государства, 
уровню его национальной без-
опасности. Необходимо было 
решить вопрос об ограничении 
безмерного расширения круга 
российских граждан, находив-
шихся вне пределов Российской 
Федерации, путем их простого 
признания или облегченного 
приема в российское граждан-
ство. 

Преодолением затянув-
шегося переходного периода 
в развитии российского граж-
данства и одновременно его 
новым этапом стало принятие 
после долгой подготовки Фе-
дерального закона «О граждан-
стве Российской Федерации» 
от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ. 

Однако законодатель-
ство о гражданстве не сводит-
ся только к указанному закону, 
поскольку представляет собой 
большой и сложный массив 
нормативных актов. Отноше-
ния гражданства регулируют-
ся целым рядом подзаконных 
нормативных актов, устанавли-
вающих процедурные вопросы 
гражданства. Законодательство 
о гражданстве можно рассма-
тривать как необходимую со-
ставную часть миграционного 

законодательства, при этом 
режим получения граждан-
ства, выполняет стимулиру-
ющую роль по отношению к 
предшествующим миграцион-
ным режимам въезда, учета, 
проживания, обучения и тру-
доустройства, завершая их си-
стемную последовательность 
и означая окончание процесса 
интеграции индивида в прини-
мающее общество.

Кроме того, ряд феде-
ральных законов определяют 
специальные правовые статусы 
отдельных категорий лиц, чье 
правовое положение связано 
с наличием или отсутствием 
российского гражданства. В  их 
числе следует назвать базо-
вый Закон от 25  июля 2002  г.  
№ 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан 
в Российской Федерации»,  
Закон от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ 
«О государственной политике 
Российской Федерации в от-
ношении соотечественников 
за рубежом». В 2007 году были 
внесены изменения в Закон 
от 19 февраля 1993 г. № 4528-I 
«О беженцах»* и в Закон «О вы-
нужденных переселенцах**. 

*   О беженцах: федер. закон от 
19 февр. 1993 г. № 4528-I: ред. от 
14  июля 2022  г. // Рос. газ. 1993. 20 
марта; Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru

**   О вынужденных переселенцах: 
Закон от 19 февр. 1993 г. № 4530-I: 
ред. от 8 дек. 2020  г. // Рос. газ. 1993. 
20 марта; Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://
www.pravo.gov.ru

Центральная проблема 
правового регулирования рос-
сийского гражданства по-преж-
нему связана с проблемой 
соотечественников, оставших-
ся проживать в республиках 
бывшего СССР. Эта проблема 
остается острой спустя три де-
сятилетия после распада Совет-
ского Союза, хотя ее характер 
за истекшее время не мог не 
измениться: получать россий-
ское гражданство и переезжать 
в Российскую Федерацию соби-
раются уже не столько гражда-
не бывшего СССР, сколько их 
потомки, связи которых с Рос-
сией носят иной характер. 

На законодательство о 
гражданстве влияет целый ком-
плекс разнообразных полити-
ческих и социальных проблем, 
делая его изменчивым. Так, ан-
тиконституционная смена госу-
дарственной власти на Украине 
в феврале-марте 2014 г. также 
вскоре отразилась на политике 
Российской Федерации в отно-
шении правового регулирова-
ния гражданства (что еще раз 
подтверждает влияние полити-
ки на законодательство о граж-
данстве), повлекшей законода-
тельные изменения.

Внесение изменений в 
Федеральный закон о граждан-
стве и связанные с ним нор-
мативные правовые акты при-
обрело регулярный характер. 
Изменения, вносимые в Феде-
ральный закон о гражданстве, 
обусловленные изменениями 
миграционного законодатель-
ства, были направлены на опти-
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мизацию правового регулиро-
вания отношений гражданства 
в сторону упрощения его по-
лучения соотечественниками и 
рядом других категорий лиц.

Характеристика основ-
ных изменений.

Изменения, внесенные Фе-
деральным законом от 17  ноя-
бря 2003 г. № 151-ФЗ «О внесе-
нии изменений и дополнений 
в Федеральный закон "О  граж-
данстве Российской Федера-
ции"»*, в частности, в ст. 14, 
устанавливающую основания 
для упрощенного порядка при-
ема в российское гражданство, 
были направлены на суще-
ственное расширение перечня 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, имеющих осно-
вания на прием в российское 
гражданство в упрощенном 
порядке. Был облегчен прием в 
российское гражданство соот-
ечественников – граждан быв-
шего СССР, а также некоторых 
других категорий лиц (напри-
мер, получивших среднее или 
высшее профессиональное об-
разование в российских учеб-
ных заведениях после 1  июля 
2002  г.; военнослужащих, про-
ходивших службу по контрак-
ту в Вооруженных Силах Рос-
сийской Федерации не менее 
трех лет; нетрудоспособных 
и т.д.)**. 

*   Рос. газ. 2003. 10 апр.

**   Законодательное упрощение 
оснований и процедуры приема в 
российское гражданство в 2006 год 
позволило стать российскими гражда-
нами полумиллиону человек, тогда как 
за 2005 год это удалось сделать 350 ты-

В дальнейшем упрощен-
ный порядок приема в рос-
сийское гражданство был до-
полнен посредством внесения 
изменений в Федеральный 
закон о гражданстве Феде-
ральным законом от 20 апреля 
2014  г. № 71-ФЗ***, касающим-
ся лиц, признанных носителя-
ми русского языка. Указанные 
изменения, устанавливающие 
порядок признания иностран-
ного гражданина или лица без 
гражданства носителем русско-
го языка, значительно упрости-
ли для данной категории лиц 
процедуру приобретения рос-
сийского гражданства.

Изменения, внесенные За-
коном от 1 мая 2016 г. № 124-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 
14 и 30 Федерального закона 
"О гражданстве Российской Феде-
рации"», направлены на упроще-
ние предоставления российского 
гражданства предпринимателям, 
инвесторам, специалистам в раз-
личных сферах деятельности.

Федеральным законом от 
29 июля 2017 г. № 243-ФЗ**** 

сячам (см.: Как не превратиться в про-
ходной двор // Рос. газ. 2006. 16 марта). 

***   См.: О внесении изменений в 
Федеральный закон «О гражданстве 
Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации: федер. закон от 20 апр. 
2014 г. № 71-ФЗ // Рос. газ. 2014. 23 апр.

****   О внесении изменения в Феде-
ральный закон «О гражданстве Рос-
сийской Федерации» и статьи 8 и 14 
Федерального закона «О правовом 
положении иностранных граждан в 
Российской Федерации»: федер. закон 
от 29 июля 2017 г. № 243-ФЗ // // Собр. 
Законодательства Рос. Федерации. 

Федеральный закон о граждан-
стве был дополнен статьей 1.1 
«Присяга лица, приобретающе-
го гражданство Российской Фе-
дерации» (данное требование 
было введено в качестве обяза-
тельного в ноябре 2017 г.).

29 марта 2019 г. вступил 
в силу Федеральный закон от 
27 декабря 2018 г. № 544-ФЗ 
«О  внесении изменений в Фе-
деральный закон "О граж-
данстве Российской Федера-
ции"», предусматривающий 
упрощение порядка приема в 
российское гражданство для 
участников Государственной 
программы по оказанию со-
действия добровольному пе-
реселению в Российскую Фе-
дерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом (ч. 7 
ст. 14 Федерального закона о 
гражданстве). Право на приоб-
ретение российского граждан-
ства в упрощенном порядке 
получили участники Государ-
ственной программы по пе-
реселению и члены их семей, 
которые: а) имеют разрешение 
на временное проживание в 
Российской Федерации или вид 
на жительство; б) зарегистри-
рованы по месту жительства 
в выбранном для проживания 
регионе либо состоят на учете 
по месту пребывания в нем.

Согласно указанным из-
менениям, введенным Феде-
ральным законом от 27 дека-
бря 2018 г. № 544-ФЗ, которым 
переселенцам – кандидатам в 
российское гражданство боль-

2017. № 31 (ч. 1). Ст. 4792. 
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ше не нужно иметь регистра-
цию по месту жительства для 
подачи заявления на получе-
ние российского гражданства, 
достаточно иметь регистра-
цию по месту пребывания. От 
соискателей не требуется под-
тверждение законного источ-
ника к существованию в Рос-
сийской Федерации (наличие 
официального трудоустрой-
ства) и подтверждения знания 
русского языка (сдача экзамена 
по русскому языку).

Кроме того, Федераль-
ный закон от 27 декабря 2018 г. 
№  544-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон 
"О  гражданстве Российской 
Федерации"» наделил Прези-
дента Российской Федерации 
полномочиями определять в 
гуманитарных целях категории 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, которые смогут 
приобрести российское граж-
данство в упрощенном поряд-
ке (ч. 1.1 ст. 29 Закона о граж-
данстве). К таким категориям 
можно отнести, в частности, 
соотечественников, прожи-
вающих в странах со сложной 
общественно-политической и 
экономической обстановкой, 
где происходят вооруженные 
конфликты и (или) смена поли-
тического режима.

Дополнительно были из-
даны указы Президента Россий-
ской Федерации, направленные 
на урегулирование процедуры 
получения гражданства Рос-
сийской Федерации жителями 
Донецкой и Луганской областей 

Украины в упрощенном поряд-
ке в соответствии с частью 8 
статьи 14 Закона о гражданстве: 
Указ Президента Российской 
Федерации от 24 апреля 2019 г. 
№ 183 «Об определении в гума-
нитарных целях категорий лиц, 
имеющих право обратиться с 
заявлениями о приеме в граж-
данство Российской Федерации 
в упрощенном порядке»*; 
Указ Президента Российской 
Федерации от 29 апреля 2019 г. 
№ 187 «Об отдельных категори-
ях иностранных граждан и лиц 
без гражданства, имеющих пра-
во обратиться с заявлениями о 
приеме в гражданство Россий-
ской Федерации в упрощенном 
порядке»**.

Федеральным законом 
от 18 июля 2019 г. «О внесении 
изменений в статью 6 Феде-
рального закона "О гражданстве 
Российской Федерации"» в Фе-
деральный закон о гражданстве 
были внесены дополнения, упро-
щающие возможность прекра-
щения гражданства иностранно-
го государства при получении 
российского гражданства по-
средством подачи письменного 
уведомления (ст. 6). 

Согласно изменениям, 
внесенным в Федеральный 
закон о гражданстве Феде-
ральным законом от 24 апреля 
2020  г. № 134-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный за-
кон "О гражданстве Российской 

*   Президент России: официальный 
сайт. URL: http://kremlin.ru

**   Там же.

Федерации" в части упрощения 
процедуры приема в граждан-
ство Российской Федерации 
иностранных граждан и лиц 
без гражданства»***, исключе-
но требование об отказе ино-
странных граждан от имеюще-
гося иностранного гражданства 
при обращении с заявлением 
о приеме в российское граж-
данство (утратил силу п. «г» ч. 1 
ст. 13 Федерального закона 
о  ражданстве). 

От лиц без гражданства 
при приеме в российское граж-
данство в упрощенном порядке 
также было отменено требо-
вание о соблюдении условий, 
предусмотренных пп. «а» и «в» 
ч. 1 ст. 13 Федерального закона 
о гражданстве, если указанные 
лица имели гражданство СССР, 
проживали и проживают в го-
сударствах, входивших в состав 
СССР, и не получили граждан-
ство этих государств (ч. 1 ст. 14 
Федерального закона о граж-
данстве). В соответствии с изме-
нениями, вышеуказанная кате-
гория лиц без гражданства при 
приобретении российского 
гражданства в упрощенном по-
рядке не обязана подтверждать 
наличие законного источника 
дохода (соблюдения условия 
о сроке проживания от них не 
требовалось и ранее).

В соответствии с ч. 2 ст. 14 
Федерального закона о граж-
данстве, иностранные граждане 
и лица без гражданства, посто-
янно проживающие на терри-

***   Рос. газ. 2020. 28 апр.
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тории Российской Федерации, 
теперь вправе обратиться с за-
явлениями о приеме в россий-
ское гражданство в упрощенном 
порядке также без соблюдения 
условий о сроке проживания 
и подтвержденного законно-
го источника дохода. При этом 
расширен перечень категорий 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, которым адресо-
ван данный порядок. 

Граждане Республики Бе-
ларусь, Республики Казахстан, 
Республики Молдова и Украи-
ны получили право обратиться 
с заявлением о приеме в граж-
данство Российской Федера-
ции в упрощенном порядке без 
соблюдения условия о сроке 
проживания и без условия под-
тверждения законного источ-
ника средств к существованию 
(п. «л» ч. 2 ст. 14 Федерального 
закона о гражданстве). Эти из-
менения распространялись на 
лиц, у которых хотя бы один ро-
дитель, имеет российское граж-
данство и проживает на терри-
тории Российской Федерации 
(п. «к» ч. 2 ст. 14 Федерального 
закона о гражданстве).

Также с 3 лет до 1 года 
были сокращены предусмо-
тренные Федеральным зако-
ном о  гражданстве необходи-
мые сроки работы в Российской 
Федерации для выпускников 
– иностранных граждан, полу-
чивших профессиональное об-
разование в образовательных 
или научных организациях Рос-
сийской Федерации (п. «е» ч. 2 
ст. 14 Федерального закона о 

гражданстве). Изменения, вне-
сенные Федеральным законом 
от 24 апреля 2020 г., вступили в 
силу 24 июля 2020 г.

Федеральным законом 
от 13 июля 2020 г. № 209-ФЗ 
«О  внесении изменений в Фе-
деральный закон "О граждан-
стве Российской Федерации" и 
Федеральный закон "О государ-
ственной дактилоскопической 
регистрации в Российской Фе-
дерации"» полномочия феде-
рального органа исполнитель-
ной власти в сфере внутренних 
дел и его территориальных 
органов были дополнены пол-
номочием проведения обяза-
тельной государственной дак-
тилоскопической регистрации 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства, приобретающих 
гражданство Российской Феде-
рации, ведения информацион-
ных массивов, создаваемых в 
процессе проведения государ-
ственной дактилоскопической 
регистрации, в случаях, пред-
усмотренных федеральными за-
конами (п. «л» ст. 30 Федераль-
ного закона о гражданстве).

Как представляется, по-
мимо существенного расшире-
ния перечня субъектов, име-
ющих право на приобретение 
российского гражданства в 
упрощенном порядке (что ми-
нимизирует число обращений 
с ходатайствами о приеме в об-
щем порядке), наиболее значи-
мыми изменениями Федераль-
ного закона о гражданстве, 
внесенными за последние пять 
лет и касающимися приема в 

гражданство, являются следу-
ющие:

– введение института 
Присяги для лица, ходатайству-
ющего о приеме в российское 
гражданство; 

– упразднение необхо-
димости оформления отказа от 
гражданства иностранного го-
сударства;

– исключение условия о 
предоставлении документов, 
подтверждающих наличие за-
конного источника средств к 
существованию для лиц, приоб-
ретающих российское граждан-
ство в упрощенном порядке.

В мировой практике 
принесение присяги рассма-
тривается как необходимая со-
ставная часть процедуры нату-
рализации и является обычным 
правилом, закрепленным в за-
конах о гражданстве. Принесе-
ние Присяги при приеме в рос-
сийское гражданство (ст.  11.1 
Федерального закона о граж-
данстве) стало новшеством для 
современного законодатель-
ства Российской Федерации, в 
то же время для Российского 
государства данный институт 
не был неизвестным явлением: 
исключительно путем прине-
сения Присяги осуществлялось 
фактическое вступление в рос-
сийское подданство*. 

*   Натурализованные подданные 
Российской империи, начиная с 
1747  года, приносили законодатель-
но закрепленную Присягу, согласно 
которой обязывались: «…верным, до-
брым и послушным рабом и поддан-
ным быть, и никуда без соизволения 
и указа Высочайшего Императорского 
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Присяга представляет со-
бой документальное оформле-
ние предусмотренного п. «б» ч. 1 
ст. 13 Федерального закона о 
гражданстве условия о необхо-
димости соблюдения Конститу-
ции и законодательства Россий-
ской Федерации [2, с. 45]. В то же 
время Присяга имеет самосто-
ятельное морально-правовое 
значение. Помимо самого факта 
«зачитывания» текста Присяги, 
заявитель подписывает бланк 
установленного образца, кото-
рый приобщается к материалам 
дела о приеме в гражданство 
Российской Федерации.  

Поскольку в законода-
тельстве установлен десятид-
невный срок для принятия При-
сяги, в некоторых случаях это 
может создавать практические 
трудности для ее принесения 
(болезнь заявителя, его пре-
бывание в другом регионе или 
иностранном государстве и т.п.). 

В связи с этим Е.А. Дрогав-
цева считает допустимым доку-
ментальное оформление При-
сяги на этапе обращения лица 
с заявлением о приобретении 
российского гражданства [3, 
с. 63-64]. При этом заявление 
о приеме в гражданство пред-
лагается дополнить пунктом, 
содержащим текст Присяги, 
с  примечанием о вступлении 
ее в законную силу при условии 

Величества за границу не отъезжать и 
в чужестранную службу не вступать…» 
(см.: Указ императрицы Елизаветы Пе-
тровны о Присяге иностранцев на под-
данство России от 26 авг. 1747 г. // ПСЗ 
РИ. Собр. 1. Т. ХП. 1744-1748. Ст. 9434). 

утверждения положительного 
решения о приеме в россий-
ское гражданство. 

По нашему мнению, дан-
ное предложение не является 
вполне обоснованным. При-
нятие присяги во всех необхо-
димых случаях, будь то воен-
ная или правоохранительная 
служба, или принятие в граж-
данство, производится в воз-
вышенно-торжественной и 
официальной публичной обста-
новке после принятия положи-
тельного решения и является 
юридическим фактом, заверша-
ющим соответствующую проце-
дуру и означающим получение 
нового статуса. Присяга имеет 
не только правовое, но и вы-
сокое нравственное значение. 
Присяга нового гражданина 
содержит обязательства перед 
государством, не повторяю-
щиеся в данной форме больше 
нигде, что свидетельствует о 
ее исключительной значимо-
сти. Присяга гражданина Рос-
сийской Федерации является 
(и должна являться) именно 
следствием принятия положи-
тельного решения о приеме в 
российское гражданство. Поэ-
тому представляется целесоо-
бразным не искажать смысл и 
значение Присяги посредством 
возможности направления ее 
подписанного текста на этапе 
обращения с ходатайством о 
принятии российского граж-
данства, а внести оговорку о 
ее принесении, в случае не-
возможности ее принесения 
в установленный срок, немед-

ленно после отпадения обсто-
ятельств, препятствующих ее 
принесению. В любом случае 
Присяга может быть принесена 
при вручении паспорта гражда-
нина Российской Федерации. 

Исключение из Федераль-
ного закона о гражданстве тре-
бования оформления отказа 
от гражданства иностранного 
государства как одного из ос-
новных условий натурализации 
(п. «д» ч. 1 ст. 13 Федерального 
закона о гражданстве), бывшего 
обязательным для иностранных 
граждан на протяжении почти 
двух десятилетий, обусловлено 
в большей мере его формаль-
ным и трудновыполнимым во 
многих случаях характером. Взя-
тый Российским государством 
курс на привлечение в страну 
соотечественников неизбежно 
оказался связан не только с при-
знанием двойного гражданства, 
но и с практикой его широкого 
предоставления, чем и объясня-
ется внесение рассматриваемых 
законодательных изменений.

Обращаясь к вопросу 
исключения из обязательного 
перечня требований при при-
еме в гражданство условия о 
предоставлении документов, 
подтверждающих наличие за-
конного источника средств к 
существованию, для лиц, при-
обретающих российское граж-
данство в упрощенном порядке, 
можно отметить что с учетом 
расширения оснований для 
упрощенного порядка приема 
в российское гражданство, от-
мена условия о подтверждении 
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наличия законного источника 
средств к существованию при-
обрела масштабный характер в 
процедуре натурализации.

Однако полное упразд-
нение требования о предостав-
лении документов, подтверж-
дающих наличие законного 
источника средств к существо-
ванию, для лиц, претендующих 
на получение статуса гражда-
нина Российской Федерации, 
представляется не во всех от-
ношениях целесообразным 
решением [3, с. 65-66]. Оче-
видно, что данное условие 
при приеме в  гражданство в 
упрощенном порядке должно 
присутствовать в Федераль-
ном законе о гражданстве, 
вместе с тем оно нуждается в 
более детальной регламента-
ции: следует определить раз-
мер, критерии законности и 
период. Отдельных категорий 
лиц (пенсионеров, инвалидов, 
студентов очной формы обуче-
ния) необходимо освободить 
от предоставления докумен-
тов, подтверждающих наличие 
законного источника средств к 
существованию [3, с. 66].

Таким образом, след-
ствием расширения круга лиц, 
имеющих право на приобре-
тение российского граждан-
ства в упрощенном порядке 
(который насчитывает 19 кате-
горий), является уменьшение 
количества обращений ино-
странных граждан и лиц без 
гражданства с ходатайствами 
о приеме в гражданство Рос-
сийской Федерации в общем 

порядке. При этом положения, 
касающиеся Присяги гражда-
нина Российской Федерации 
(ст. 11.1 Федерального закона о 
гражданстве) и исключения из 
обязательного перечня требо-
ваний при приеме в граждан-
ство условия о предоставлении 
документов, подтверждающих 
наличие законного источника 
средств к существованию, для 
лиц, приобретающих россий-
ское гражданство в упрощен-
ном порядке (п. «в» ч.  1 ст. 13 
Федерального закона о граж-
данстве), нуждаются в законо-
дательной корректировке. 

Согласно данным ГУВМ 
МВД России, в 2020 году граж-
данство Российской Федера-
ции получили 656,3 тыс. че-
ловек. Большинство из них 
прибыли из Украины (62,4  %), 
7  % ранее являлись граждана-
ми Таджикистана, 6,6 % – граж-
данами Казахстана.

В 2021 году российское 
гражданство было предо-
ставлено 735,4 тыс. иностран-
ных граждан. При этом более 
половины получателей рос-
сийского гражданства стали 
жители Донбасса и Донецкой 
Народной Республики.

Всего же число лиц, полу-
чивших гражданство Российской 
Федерации по линии МВД – ФМС 
– ОВМ – МВД России с 1992 года 
по 2018 год включительно, со-
ставило 6 928 789 человек*. 

С целью упорядочения 
трудовой миграции и миними-

*   МВД России: сайт. URL: http://www.
mvd.ru

зации рисков от незаконной 
миграции Указом Президен-
та Российской Федерации от 
31  октября 2018 г. была утвер-
ждена Концепция государ-
ственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на 
2019-2025 годы** (далее – Кон-
цепция). 

Как отмечено в Концеп-
ции, существующие миграци-
онные правила недостаточно 
ясны и  унифицированы. Уро-
вень применения информаци-
онных технологий при предо-
ставлении государственных 
услуг и  осуществлении госу-
дарственного контроля в  сфе-
ре миграции остается невысо-
ким. Иностранные граждане, 
прежде всего приезжающие 
в Российскую Федерацию в це-
лях работы, часто стремятся 
обойти существующие сложно-
сти в  оформлении миграцион-
ных статусов уходом «в  тень» 
(нелегальная трудовая мигра-
ция) либо путем приобретения 
статуса временно и  постоянно 
проживающих, а также россий-
ского гражданства (скрытая 
временная трудовая миграция). 
Отдельные изменения мигра-
ционного законодательства, 
а равно ужесточение юридиче-
ской ответственности не  при-
ведут к качественному улучше-
нию состояния миграционной 
сферы и  формированию отве-

**   О Концепции государственной 
миграционной политики Российской 
Федерации на 2019-2025 годы: указ 
Президента Рос. Федерации от 31 окт. 
2018 г. № 622 // Собр. Законодательства 
Рос. Федерации. 2018. № 45. Ст. 6917.
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чающей интересам Российской 
Федерации миграционной си-
туации, к необходимому уров-
ню обеспечения безопасности 
и  правопорядка. Необходимо 
системное реформирование 
миграционного законодатель-
ства и законодательства о граж-
данстве с  учетом положений 
Концепции.

Современная миграци-
онная политика Российской 
Федерации должна быть свя-
зана с созданием благоприят-
ных условий для переселения в 
Российскую Федерацию и при-
обретения ее гражданства ли-
цами, способными гармонично 
интегрироваться в российское 
общество. Прежде всего, к ним 
относятся соотечественники, 
проживающие за рубежом, но-
сители русского языка, а также 
другие иностранные гражда-
не, разделяющие традицион-
ные культурно-нравственные 
ценности российского обще-
ства. Решение данной задачи 
предусматривает выработку 
простых и понятых правил пре-
бывания в Российской Федера-
ции для иностранных граждан, 
которые готовы осуществлять 
в нашей стране трудовую, пред-
принимательскую и иные виды 
деятельности, с соблюдением 
российского законодательства.

В связи с этим Президен-
том Российской Федерации 
было поручено провести ре-
форму миграционных режи-
мов и института гражданства 
для долгосрочного пребы-
вания иностранных граждан 

в Российской Федерации. В 
утвержденном Президентом 
Российской Федерации 6 мар-
та 2020 г. Перечне поруче-
ний по вопросам реализации 
Концепции государственной 
миграционной политики Рос-
сийской Федерации на 2019-
2025  годы Администрации 
Президента Российской Феде-
рации была поставлена задача 
организовать в рамках дея-
тельности рабочей группы по 
реализации Концепции работу 
по реформированию мигра-
ционных режимов и института 
российского гражданства.

Как отметил первый за-
меститель министра внутрен-
них дел Российской Федера-
ции А.В.  Горовой, обновление 
нормативной правовой основы 
предполагает модернизацию 
правовых режимов временно-
го пребывания и постоянного 
проживания в Российской Фе-
дерации иностранных граждан. 
Новые правила пребывания 
иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации должны 
стать максимально простыми, 
понятными и удобными для 
выполнения. В то же время 
механизмы обеспечения без-
опасности и правопорядка в 
сфере миграции, основанные 
на современных технологиче-
ских решениях, будут обеспе-
чивать надежный контроль за 
соблюдением миграционного 
законодательства [4, с. 13]. При 
этом ведущая роль в осущест-
влении новых подходов мигра-
ционной политики Российской 

Федерации отводится органам 
внутренних дел Российской 
Федерации.

В декабре 2021 г. Прези-
дентом Российской Федерации 
был внесен в Государственную 
Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект 
Федерального закона «О  граж-
данстве Российской Федера-
ции», упрощающий возмож-
ность получения российского 
гражданства*. В законопроекте 
определены основные требо-
вания, касающиеся приобрете-
ния российского гражданства: 
знание русского языка, исто-
рии Российской Федерации и 
основ законодательства, а  так-
же обязательство соблюдать 
Конституцию и отсутствие 
угрозы для  безопасности стра-
ны. Предусмотрено сокраще-
ние количества требований 
более чем к 20 категориям лиц 
при  получении гражданства, 
а также дополнительно вводит-
ся возможность приема в граж-
данство в  исключительном по-
рядке.

Кроме того, предусмо-
трен новый институт прекра-
щения российского граждан-
ства. Гражданство в отношении 
натурализованных граждан 
будет подлежать прекраще-
нию в случае совершения ими 
преступлений террористиче-
ской направленности, неко-

*   Проект федерального закона 
№ 49269-8 «О гражданстве Российской 
Федерации»: внесен 29 дек. 2021  г. 
Президентом Рос. Федерации; принят 
в первом чтении 5 апр. 2022 г. Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант».
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торых тяжких преступлений 
против государства, а также 
преступлений в сфере оборота 
наркотических средств и пси-
хотропных веществ. Например, 
основанием для прекращения 
гражданства, согласно зако-
нопроекту, могут послужить: 
получение его путем предо-
ставления заведомо ложных 
данных; отказ в принесении 
присяги; совершение терро-
ристической деятельности и 
склонение к таковой; оправда-
ние или пропаганда террориз-
ма; организация незаконного 
вооруженного формирования 
или участие в нем; организация 
экстремистского сообщества и 
финансирование экстремист-
ской деятельности; диверсия и 
шпионаж.  

В законопроекте уточне-
но, что в случае прекращения 
гражданства в связи с соверше-
нием таких преступлений уста-
новленный десятилетний срок, 
по окончании которого нельзя 
принимать решение о прекра-
щении гражданства, приме-
няться не будет. В отношении 
российских граждан, получив-
ших гражданство по рождению, 
прекращение гражданства, 
в соответствии со ст. 6 Консти-
туции Российской Федерации, 
применяться не может. Реше-
ние о прекращении граждан-
ства Российской Федерации в 
отношении тех, кто проживает 
за рубежом, будет по-прежне-
му принимать Министерство 
иностранных дел Российской 
Федерации.

Упрощение для соотече-
ственников и носителей рус-
ского языка, прибывших на 
постоянное место жительства 
в Российскую Федерацию, по-
рядка и условий получения 
права на проживание в Рос-
сийской Федерации, а также 
российского гражданства в 
рамках реализации Концеп-
ции государственной мигра-
ционной политики Российской 
Федерации на 2019-2025 годы 
привело к тому, что числен-
ность лиц, принятых в россий-
ское гражданство, увеличилась 
с 498 тыс. человек в 2019  году 
до 656 тыс. человек в 2020 году. 
Также отмечается, что за 11 ме-
сяцев 2021 года российское 
гражданство получили 667 939 
человек, что почти на 105 тысяч 
больше, чем за аналогичный 
период прошлого года. По дан-
ным МВД России, количество 
поставленных на миграцион-
ный учет иностранных граж-
дан также отмечается ростом. 
В 2021 году их число равнялось 
11 895 887, тогда как в 2020 году 
насчитывалось 8 983 944 таких 
лица [5].

Повышению эффектив-
ности разрозненного мигра-
ционного законодательства, в 
настоящее время состоящего 
более чем из десятка федераль-
ных законов, свыше ста подза-
конных актов разного уровня и 
нескольких десятков межгосу-
дарственных и межправитель-
ственных соглашений, способ-
ствовала бы его кодификация, 
результатом которой должно 

стать принятие Миграционно-
го кодекса Российской Федера-
ции. 

Миграционный кодекс, 
предположительно, должен 
будет состоять из двух частей 
– Общей и Особенной – и ре-
гламентировать отношения, ка-
сающиеся въезда в Российскую 
Федерацию и выезда из нее, 
порядка временного пребы-
вания, проживания, трудовой 
деятельности, а также право-
вое положение иностранных 
граждан, включая получение 
виз и особенности регистрации 
на территории Российской Фе-
дерации. При этом относитель-
но того, должен ли включать 
в себя Миграционный кодекс 
Российской Федерации раздел, 
посвященный вопросам граж-
данства, четкой определенно-
сти нет, поскольку не все авто-
ры видят такую необходимость 
[6, с. 85]. Однако, по нашему 
мнению, включение в Мигра-
ционный кодекс Российской 
Федерации норм относительно 
гражданства не просто целе-
сообразно, но и необходимо, 
поскольку институт граждан-
ства, как уже было отмечено, 
с одной стороны, является са-
мостоятельным, с другой сто-
роны, завершает взаимосвя-
занную последовательность 
миграционных режимов, ре-
гламентирующих правовой ста-
тус иностранных граждан и лиц 
без гражданства (мигрантов), 
с  момента их прибытия в Рос-
сийскую Федерацию  до инте-
грации в российское общество. 



37Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                          в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 

1.	 Джалилова Э.Э. К вопросу об институте двойного гражданства в России // Современное право. 2016. № 5. 
С. 34-39. 

2.	 Осавелюк Е.А. Присяга президента как уникальный источник формирования особого статуса главы госу-
дарства в системе высших органов государственной власти (конституционная компаративистика) // Кон-
ституционное и муниципальное право. 2021. № 6. С. 44-47.

3.	 Дрогавцева Е.А. Изменение условий натурализации в России: конституционно-правовые особенности и 
перспективы // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2021. № 1. С. 61-67.

4.	 От переосмысления – к действиям // Полиция. 2021. № 9. С. 11-15. 
5.	 Коваль А. Раскрыто число получивших российское гражданство иностранцев в 2021 году // Рос. газ. 2021. 

29 дек.
6.	 Ходусов А.А. Совершенствование миграционного законодательства как фактор оптимизации государ-

ственной миграционной политики Российской Федерации // Вестник Омской юридической академии. 
2018. № 1. С. 83-86. 

Сведения об авторе: 
Калинин Владимир Николаевич, старший преподаватель кафедры государственных 
и гражданско-правовых дисциплин, кандидат юридических наук, доцент.
Московский областной филиал Московского университета МВД России имени В.Я. Кикотя.
e-mail: vladimirnk@yandex.ru
Россия, 143100, Московская область, Рузский район, пос. Старотеряево. 



38 Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                          в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 

Раздел I.  Институт гражданства Российской Федерации

Важное значение для 
обеспечения жизнеспособно-
сти государства имеют такие 
внутренние факторы, как во-
просы демографии. По мне-
нию отечественных ученых, 
именно демографический фак-
тор в начале XXI в. становится 
решающим для сохранения 
государственности страны [1, 
с. 6]. Отечественными учены-
ми предлагаются различные 
определения демографиче-
ской безопасности. По мнению 
Л.Л. Рыбаковского, «демогра-
фическая безопасность – это 
состояние демографических 
процессов, которое достаточ-
но для воспроизводства насе-
ления без существенного воз-
действия внешнего фактора и 
обеспечения человеческими 
ресурсами геополитических 
интересов государства» [2, 
с. 124]. В.Л. Манилов определя-
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Аннотация: На современном этапе международная миграция рассма-
тривается как эффективное средство преодоления демографических 
проблем Российской Федерации, причем в долгосрочной перспективе 
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ет ее как «защищенность про-
цесса жизни и непрерывное 
естественное возобновление 
поколений людей» [3, с. 6]. На 
наш взгляд, особого внима-
ния заслуживает определе-
ние Н.В.  Галицкой, связавшей 
этот термин с миграционным 
фактором: «демографическая 
безопасность – это состояние 
защищенности населения от 
вымирания, обеспечение го-
сударством прироста граждан 
страны (за счет создания ус-
ловий для постоянного вос-
производства и миграции)» [4, 
с. 21]. 

Демографическая безо-
пасность имеет тесную связь с 
иными факторами, составляю-
щими в совокупности нацио-
нальную безопасность страны: 
с государственной, обществен-
ной, информационной, эко-
логической, экономической, 

Признавая миграцию в ка-
честве одного из источников 
увеличения численности на-
селения Российской Феде-
рации, важно определить 
целевые группы востребо-
ванных мигрантов, в кото-
рых нуждается государство, 
предусмотрев для них пре-
ференции в предоставлении 
вида на жительство и после-
дующего приобретения рос-
сийского гражданства. 
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транспортной безопасностью 
и др. [5, с.  22] Уровень нацио-
нальной безопасности, в свою 
очередь, определяется откло-
нением от пороговых значений 
основных индикаторов, харак-
теризующих ключевые сферы 
жизнедеятельности российско-
го общества, в числе которых 
важная роль принадлежит де-
мографическим [6, с. 7].

Значимость демографи-
ческого фактора отмечается 
Стратегией национальной 
безопасности Российской 
Федерации, в которой под-
черкивается необходимость 
принятия комплексных мер, 
направленных на преодоле-
ние негативных демографи-
ческих тенденций*. Прихо-
дится констатировать, что на 
сегодняшний день демогра-
фическую ситуацию, склады-
вающуюся в стране, можно 
расценивать как угрожающую 
национальной безопасности, 
и именуемую кризисной**. 

Демографический кри-
зис исторически связан с пе-
риодом распада СССР. Так, на-
чиная с 1992 года по 2012  год 
количество населения Россий-
ской Федерации снизилось на 

*   О Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации: указ 
Президента Рос. Федерации от 2 июля 
2021 г. № 400 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. 
URL: https://www.pravo.gov.ru

**   Об утверждении Концепции де-
мографической политики Российской 
Федерации на период до 2025 года: 
указ Президента Рос. Федерации от 
9 окт. 2007 г. № 1351 // Там же.

13,5 млн человек, таким об-
разом страна заняла первое 
место в мире по естественной 
убыли населения в мирное 
время***. Неблагоприятные де-
мографические процессы в 
дальнейшем повлияли на пре-
кращение роста рождаемости 
в Российской Федерации, при 
этом современные темпы сни-
жения смертности остаются 
недостаточными для того, что-
бы обеспечить естественный 
прирост населения****. Уси-
ливающаяся динамика убыли 
населения обусловила устой-
чивую тенденцию снижения 
численности человеческого 
потенциала Российской Фе-
дерации, которая, по прогно-
зам Росстата, в ближайшие 
годы сохранится, и к началу 
2036  года численность насе-
ления Российской Федера-
ции окажется ниже уровня 
2021  года на 3,7 млн человек, 
или на 2,5  % [7, с. 12]. Однако 
объективно оценить влияние 
избыточной смертности по 
причине распространения но-
вой коронавирусной инфек-
ции (COVID-19) на демографи-
ческий фактор можно будет 
только спустя определенное 
время после окончания панде-

***   См.: Официальная статистика. Де-
мография // Федеральная служба го-
сударственной статистики: сайт. URL: 
https://www.gks.ru

****   Основные направления бюджет-
ной, налоговой и таможенно-тарифной 
политики на 2019 год и на плановый 
период 2020 и 2021 годов: утв. Минфи-
ном России. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

мии и накопления статистиче-
ских данных*****.

Складывающаяся ситуа-
ция обусловливает необходи-
мость формирования четкой 
демографической политики 
государства, которая обеспе-
чит эффективное управление 
процессами воспроизводства 
населения. В настоящее вре-
мя основным нормативным 
правовым документом, опре-
деляющим демографическое 
развитие страны, является Кон-
цепция демографической по-
литики Российской Федерации 
на период до 2025 года******, 
представляющая собой общую 
стратегию национального со-
циально-демографического 
развития.

Демографическая поли-
тика Российской Федерации 
направлена, прежде всего, на 
увеличение продолжительно-
сти жизни населения, сокраще-
ние уровня смертности, рост 
рождаемости, регулирование 
внутренней и внешней мигра-
ций, сохранение и укрепление 
здоровья населения и улучше-
ние на этой основе демографи-
ческой ситуации в стране. При 

*****   Основные направления еди-
ной государственной денежно-кре-
дитной политики на 2022 год и период 
2023 и 2024 годов: утв. Банком России. 
Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

******   Об утверждении Концепции де-
мографической политики Российской 
Федерации на период до 2025  года: 
указ Президента Рос. Федерации от 
9  окт. 2007  г. № 1351 // Официальный 
интернет-портал правовой информа-
ции. URL: https://www.pravo.gov.ru
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этом важнейшими демографи-
ческими задачами являются со-
кращение смертности населе-
ния и повышение рождаемости.

Демография сегодня от-
носится к основным направле-
ниям стратегического развития 
государства наряду с такими, 
как здравоохранение, образо-
вание, экология и другие, а  со-
хранение населения, здоровье 
и благополучие людей опреде-
ляются как национальные цели 
развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года*. 
Именно на обеспечение высо-
ких стандартов жизни, равных 
возможностей для каждого 
человека на всей территории 
страны направлена разработка 
и принятие национальных про-
ектов Российской Федерации**. 

Необходимо отметить, 
что национальные проекты 
выступают в качестве относи-
тельно нового инструмента 
государственного программ-
но-целевого управления, на-
правленного на прорывной 
эффект в наиболее значимых 
сферах жизнедеятельности об-
щества [8, с. 73]. Их суть состоит 
в определении векторов по-

*   О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 
2030 года: указ Президента Рос. Феде-
рации от 21 июля 2020 г. № 474 // Офи-
циальный интернет-портал правовой 
информации. URL: https://www.pravo.
gov.ru. 

**   Послание Президента Федераль-
ному Собранию // Администрация 
Президента Российской Федерации: 
официальный сайт. URL: http://www.
kremlin.ru

литики государства в какой-то 
определенной сфере в рам-
ках стратегического развития. 
На  современном этапе плани-
рования в Российской Федера-
ции утвержден ряд националь-
ных проектов, в число которых 
входит проект «Демография» 
[9, с. 8].

Основными результа-
тами реализации данного 
проекта видятся увеличение 
ожидаемой продолжительно-
сти здоровой жизни до 67 лет; 
повышение суммарного коэф-
фициента рождаемости до 1,7; 
увеличение доли граждан, ве-
дущих здоровый образ жизни; 
а также до 55 процентов доли 
граждан, систематически зани-
мающихся физической культу-
рой и спортом***.

В числе задач, постав-
ленных перед Правительством 
Российской Федерации, на-
правленных на достижение 
целей национального проекта 
«Демография», обозначены та-
кие, как обеспечение финан-
совой поддержки семей при 
рождении детей, создание не-
обходимых условий труда для 
женщин, имеющих детей, и др.

Однако уровень рождае-
мости в Российской Федерации 
в настоящее время недостато-
чен для обеспечения воспро-
изводства населения, а прини-
маемые меры дадут результаты 

***   Основные направления дея-
тельности Правительства Российской 
Федерации на период до 2024 года: 
утв. Правительством Рос. Федерации 
29  сент. 2018  г. Доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс». 

как минимум через два десяти-
летия. Поэтому, по утвержде-
нию отечественных ученых, за-
местить сегодня естественную 
убыль населения в стране воз-
можно только за счет мигра-
ционного прироста [10, с. 11]: 
«миграция как естественный 
процесс обеспечивает баланс 
социально-экономической, по-
литической и культурной сфер 
международного сообщества» 
[11, с. 24].

Возрастание влияния 
миграции населения на фор-
мирование трудового потен-
циала, и его размещение по 
территории страны отмечает-
ся в Прогнозе долгосрочного 
социально-экономического 
развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года, 
разработанном Минэкономраз-
вития России****, содержащем 
важное положение о демогра-
фическом развитии страны, в 
котором отмечается значитель-
ная убыль населения в период 
после распада СССР, а также 
прогнозируется возможный ми-
грационный прирост населе-
ния Российской Федерации в 
результате активных мер го-
сударственной миграционной 
политики в 320-341 тыс. чело-
век ежегодно.

Показательным при ис-
следовании влияния мигра-
ционных процессов на де-

****   Прогноз долгосрочного соци-
ально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 
2030 года: разработан Минэкономраз-
вития России. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс».
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мографию является то, что 
изначально работы в области 
миграции в Российской Феде-
рации проводились социоло-
гами и демографами, и только 
в современный период в этой 
сфере возросла доля специ-
альных юридических исследо-
ваний, что объясняется слабой 
миграционной подвижностью 
населения советского периода 
[12]. В настоящее время имен-
но административно-правовое 
регулирование миграционных 
процессов играет значимую 
роль в социально-экономиче-
ском и демографическом раз-
витии Российской Федерации, 
компенсируя естественные по-
тери населения. Согласно ста-
тистическим данным, только в 
январе-августе 2020  г. мигра-
ционный прирост в Российской 
Федерации компенсировал 
естественную убыль населения 
на 19,9 %*.

Значительное внимание 
решению демографических 
проблем отведено разработ-
чиками Концепции государ-
ственной миграционной поли-
тики Российской Федерации на 
2019-2025 годы**, целью кото-
рой определено создание ми-

*   Социально-экономическое поло-
жение России – 2020 г. / Федеральная 
служба государственной статистики: 
сайт. URL: https://rosstat.gov.ru

**   О Концепции государственной 
миграционной политики Российской 
Федерации на 2019-2025 годы: указ 
Президента Рос. Федерации от 31 окт. 
2018 г. № 622 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. 
URL: https://www.pravo.gov.ru

грационной ситуации, способ-
ствующей решению задач, в том 
числе в сфере демографическо-
го развития Российской Феде-
рации. Так, в качестве основ-
ного принципа отечественной 
миграционной политики заде-
кларирована комплексность 
решения задач миграционной 
политики с учетом демогра-
фических и иных проблем***. 
При этом в качестве основного 
источника восполнения насе-
ления страны и обеспечения 
национальной экономики тру-
довыми ресурсами признается 
естественное воспроизводство, 
миграционные же процессы яв-
ляются вспомогательным сред-
ством решения демографиче-
ских и экономических проблем.

Учеными в области эко-
номики отмечается в целом 
позитивное влияние миграции 
на социально-экономическую 
сферу индустриально развитых 
стран-реципиентов, поскольку 
мигранты и их потомки явля-
ются существенным фактором 
роста человеческого капита-
ла [13, с. 3], в частности совре-
менной России миграционные 
процессы являются важным 
фактором социально-экономи-
ческого и демографического 
развития. Вместе с тем иссле-
дователи в области миграции 
предостерегают от того, что, 
устраняя демографические 
проблемы за счет миграции, 
можно столкнуться с иными 
серьезными проблемами, поэ-
тому отечественная миграци-

***   См.: Там же. 

онная политика, решая задачи 
демографического развития 
страны, должна одновременно 
быть нацеленной на обеспече-
ние национальной безопасно-
сти [14, с.  25]. Следовательно, 
одна из главных задач, которые 
решаются в Российской Феде-
рации в настоящее время, – ор-
ганизация цивилизованной ми-
грации, способной позитивно 
повлиять на демографическую 
ситуацию [15]. 

Преследуя эту цель, го-
сударственная миграционная 
политика должна быть направ-
лена на то, чтобы мигранты 
хотели приехать в Российскую 
Федерацию и остаться в ней 
жить [16, с. 11].

Признавая миграцию в 
качестве одного из источников 
увеличения численности насе-
ления Российской Федерации, 
важно определить целевые 
группы востребованных ми-
грантов, в которых нуждается 
государство, предусмотрев для 
них преференции в предостав-
лении вида на жительство и 
последующего приобретения 
российского гражданства. 

Необходимо отметить, 
что на всех этапах развития об-
щества гражданство считалось 
одним из важнейших неотъем-
лемых основных прав челове-
ка, что обусловлено его ролью 
как системообразующей осно-
вы правового статуса челове-
ка, определяющей основные 
начала взаимодействия между 
государством и личностью [17, 
с. 24]. Так, в соответствии с Фе-
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деральным законом от 31 мая 
2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации» граж-
данство Российской Федерации 
определяется как «устойчивая 
правовая связь лица с Россий-
ской Федерацией, выражающа-
яся в совокупности их взаимных 
прав и обязанностей»* (ст. 3).

В современных условиях 
активизации таких противо-
речивых процессов, как гло-
бализация и суверенизация, 
гражданство приобретает осо-
бенно высокую значимость и 
становится важнейшей частью 
жизни человека, демонстрируя 
принятие им определенного 
образа жизни [18, с. 23].

При этом гражданство 
должно основываться на сба-
лансированном сочетании ин-
дивидуальных и коллективных 
интересов. Так, российское 
общество сегодня заинтересо-
вано в притоке, прежде всего, 
таких категорий иностранных 
граждан, как соотечественни-
ки из-за рубежа, работающие 
в Российской Федерации ино-
странные квалифицированные 
и высококвалифицированные 
специалисты, интегрирован-
ные в российское общество 
выпускники российских ву-
зов, члены семей российских 
граждан и другие. По оценкам 
исследователей, за счет этого 
потенциала численность на-
селения страны может увели-

*    О гражданстве Российской Феде-
рации: федер. закон от 31 мая 2002 г. 
№ 62-ФЗ: ред. от 24 сент. 2022 г. // Рос. 
газ. от 5 июня 2002; 2022. 26 сент.

читься на 15-20 млн человек, 
поскольку многие лица из ука-
занной категории проживают 
в Российской Федерации дли-
тельное время, желают приоб-
рести российское гражданство, 
но не могут легализовать свой 
статус [19, с. 25].

На необходимость со-
вершенствования правил 
пребывания (проживания) в 
Российской Федерации ино-
странных граждан, в том чис-
ле в целях осуществления ими 
трудовой деятельности, упро-
щения процедуры приема в 
российское гражданство, со-
вершенствования механизмов 
реализации Государственной 
программы по оказанию со-
действия добровольному пе-
реселению в Российскую Фе-
дерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом**, 
указывается в Концепции го-
сударственной миграционной 
политики Российской Феде-
рации. Особый акцент сделан 
на важности корректировки 
условий добровольного пе-
реселения в Российскую Фе-
дерацию востребованных 
специалистов, в числе которых 
названы научные и педагоги-
ческие работники, инженеры, 
врачи, а также иных потенци-
ально востребованных кате-

**   О мерах по оказанию содействия 
добровольному переселению в Рос-
сийскую Федерацию соотечественни-
ков, проживающих за рубежом: указ 
Президента Рос. Федерации от 2 июня 
2006 г. № 637 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. 
URL: https://www.pravo.gov.ru

горий лиц, таких как фермеры, 
предприниматели, инвесторы 
и выдающиеся деятели культу-
ры и искусства***.

Многие их этих идей уже 
воплощены на практике, одна-
ко следует признать, что дале-
ко не все. 

Безусловно, колоссаль-
ным потенциалом обладает 
Государственная программа 
по оказанию содействия до-
бровольному переселению в 
Российскую Федерацию соот-
ечественников, проживающих 
за рубежом****, реализация 
которой одновременно поло-
жительно сказывается на демо-
графии регионов и позволяет 
восполнить нехватку на рынке 
труда [20, с. 27]. 

В свете реализации вы-
шеуказанного программного 
документа Российская Феде-
рация, являясь правопреемни-
ком СССР и, соответственно, 
выполняя все обязательства в 
качестве правопреемника, де-
кларирует своим соотечествен-
никам право на приобретение 
гражданства в упрощенном 
порядке в соответствии с меж-
дународными договорами Рос-
сийской Федерации и законо-
дательными правовыми актами 
Российской Федерации в сфе-
ре гражданства, способствует 
сокращению количества лиц 
без гражданства среди сооте-
чественников*****. Лицам без 

***   О Концепции государственной 
миграционной политики...

****   Далее – Госпрограмма.

*****   О государственной политике 
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гражданства, имевшим граж-
данство СССР, проживавшим и 
проживающим в государствах, 
входивших в состав СССР, и не 
получившим гражданство этих 
государств, сегодня в соответ-
ствии с Федеральным зако-
ном от 31 мая 2002  г. № 62-ФЗ 
«О  гражданстве Российской 
Федерации» предоставляется 
упрощенный порядок прие-
ма в российское гражданство 
(ст. 14). 

Вместе с тем работа по 
возвращению соотечественни-
ков из-за рубежа и содействию 
их обустройству на историче-
ской Родине отечественными 
исследователями часто под-
вергается достаточно резкой 
критике. Так, по мнению иссле-
дователей, механизм реализа-
ции этой деятельности, скорее, 

Российской Федерации в отношении 
соотечественников за рубежом: фе-
дер. закон от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ: 
ред. от 23 июля 2013 г. // Рос. газ. 1999. 
1 июня; 2013. 25 июля (см.: ст. 11.1).

ориентирован на набор трудо-
вых мигрантов, что позволяет 
заполнить вакантные рабочие 
места в регионах, поскольку 
субъектами Российской Феде-
рации самостоятельно опре-
деляются профессиональные 
требования к участникам Го-
спрограммы. Однако при не-
соответствии предъявляемым 
критериям лицо может быть 
не допущено к участию в Гос-
программе, также осложнено 
участие в ней таких социально 
незащищенных категорий лиц, 
как многодетные, инвалиды, 
нетрудоспособные лица, люди 
пожилого возраста, и др. Пе-
речисленное в значительной 
степени ограничивает возмож-
ности переселенческого про-
цесса и, следовательно, – демо-
графического потенциала [21, 
с. 24]. Считаем, что следующим 
шагом по оказанию содействия 
добровольному переселению в 
Российскую Федерацию сооте-
чественников, проживающих за 

рубежом, может стать выработ-
ка упрощенного порядка при-
ема в гражданство Российской 
Федерации в режиме «одного 
окна» для всех граждан, родив-
шихся в СССР [22, с. 17].

Поскольку, как указано 
выше, потенциал, заложенный 
в международной миграции, 
является эффективным сред-
ством выхода из демографи-
ческого кризиса, необходи-
мо искать пути преодоления 
проблем, не позволяющих 
эффективно реализовывать 
идеи, изначально заложенные 
в Госпрограмме. В процессе 
достижения этих целей необ-
ходимо проводить постоянный 
мониторинг реализации ее 
мероприятий и своевременно 
устранять возникающие проти-
воречия, а также искать новые 
пути демографического раз-
вития Российской Федерации, 
укрепляя национальное един-
ство и сохраняя культурную 
идентичность.
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ПРИНЦИП НЕВЫСЫЛКИ (NON-REFOULEMENT)  
В СИСТЕМЕ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

Аннотация. В статье приведен анализ отдельных международных пра-
вовых норм, регламентирующих реализацию фундаментального прин-
ципа Конвенции о статусе беженцев 1951 года, запрещающего стране 
убежища высылать (выдворять) беженца в страну, из которой он при-
был, где он может быть подвергнут преследованиям вследствие своей 
расы, религии, принадлежности к определенной социальной группе или 
политических убеждений. Автор делает вывод о том, что рассматривае-
мая конвенция не содержит выработанный механизм реализации прин-
ципа невозвращения беженца (лица, лишенного убежища). Кроме того, 
некоторые положения норм международного права не конкретизиро-
ваны и носят оценочный характер. По мнению автора, это может приве-
сти к нарушению прав лиц, лишенных убежища.
Ключевые слова: Конвенция о статусе беженцев, принцип невысылки, 
статус беженца, иностранные лица. 

Неопределенность гео-
политической ситуации в со-
временном мире вызвала мас-
совую миграцию населения. 
Происходящие стихийные ми-
грационные процессы создают 
одну из сложнейших проблем 
современности. При этом си-
стема международной защиты 
прав беженцев, установленная 
международными нормами и 
национальным правом, являет-
ся неоднозначной. Существую-
щая на международном уров-
не проблема беженцев имеет 
большую актуальность и для 
Российской Федерации в силу 
происходящих в ней экономи-
ческих, социальных, демогра-
фических и иных изменений 
[1, с. 239]. Сотни тысяч вынуж-
денных мигрантов нуждаются 
в правовой, материальной и 
финансовой помощи, объе-
мы которой часто превыша-

ют социально-экономические 
возможности принимающих 
государств и их отдельных ре-
гионов, а условия, в  которых 
экономически активная часть 
переселенцев могла бы занять-
ся самообеспечением, практи-
чески отсутствуют [2, с. 8]. 

По мнению ряда авторов, 
проблема беженцев будет ак-
туальной до тех пор, пока вну-
тригосударственные и межго-
сударственные противоречия 
будут решаться посредством 
силы и насилия [3, с. 115].

Систему правового ре-
гулирования вопросов вынуж-
денной миграции представля-
ют в качестве трехуровневой 
модели – международная уни-
версальная, международная 
региональная и национальная 
система [4, с. 153].

Анализируя вопрос о 
принципе невысылки ино-

Проблема беженцев бу-
дет актуальной до тех пор, 
пока внутригосударствен-
ные и межгосударствен-
ные противоречия будут 
решаться посредством 
силы и насилия 
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странного лица, установлен-
ного Конвенцией о статусе бе-
женцев 1951 года (далее также 
– Конвенция 1951 г.)*, следует 
отметить, что государства-участ-
ники вправе выслать законно 
проживающих на их террито-
рии беженцев, только «во ис-
полнение решений, вынесен-
ных в судебном порядке» (п. 1 
ст. 32). В то время как судебное 
решение принимается «по со-
ображениям государственной 
безопасности или обществен-
ного порядка», сохраняя при 
этом принцип невысылки в 
страну гражданской принад-
лежности. 

В связи с этим отметим, 
что в правовых источниках от-
сутствует разъяснение о том, 
какие именно действия бежен-
цев относятся к создающим 
угрозу отношениям государ-
ственной безопасности или 
общественного порядка.

В соответствии с пун-
ктом 33 Плана мероприятий по 
реализации в 2020-2022 годах 
Концепции государственной 
миграционной политики Рос-
сийской Федерации на 2019-
2025 годы предусмотрено со-
вершенствование механизмов 
оказания помощи иностран-
ным гражданам, ищущим за-
щиту на территории Россий-
ской Федерации**. 

*   Сборник международных доку-
ментов. 1995. № 2. С. 22-29.

**   План мероприятий по реали-
зации в 2020-2022 годах Концепции 
государственной миграционной по-
литики Российской Федерации на 

Кроме того, общие под-
ходы к проблеме беженцев 
закреплены в Глобальном до-
говоре о беженцах***, Хартии 
Европейского союза об основ-
ных правах, согласно которой 
высылка беженцев (ст. 19)**** 
запрещена. В  соответствии с 
Договором о функционирова-
нии Европейского Союза***** 
общая политика по вопросам 
предоставления убежища, до-
полнительной защиты и вре-
менной защиты «стремится 
предоставить адекватный ста-
тус любому гражданину тре-
тьей страны, нуждающемуся в 
международной защите, и обе-
спечить соблюдение принципа 
невысылки» (ст. 78). 

Правовую основу защи-
ты прав беженцев составляют 
международные договоры, 
среди которых следует указать 
Конвенцию о статусе беженцев 
1951 года, Протокол, касающий-
ся статуса беженцев от 31  ян-

2019-2025  годы: утв. распоряжением 
Правительства Рос. Федерации от 
22 февр. 2019 г. № 265-р // Собр. зако-
нодательства Рос. Федерации. 2019. № 
9. Ст. 869.

***   Агентство ООН по делам бежен-
цев: сайт. URL: https://www.unhcr.org 

****   См.: Справочник по европей-
скому законодательству об убежище, 
границах и иммиграции: сайт. URL: 
https://fra.europa.eu

*****   Договор о функционировании 
Европейского Союза 2016/C 202/01: 
заключен в Риме 25  марта 1957 г.: 
в ред. Лиссабонского договора 2007 г. 
Консолидированная версия. Текст пе-
ревода официально опубликован не 
был. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «Гарант».

варя 1967 г.******, Соглашение 
стран СНГ от 24 сентября 1993 г. 
«О помощи беженцам и вынуж-
денным переселенцам»*******.

Следует отметить, что 
основным принципом защиты 
беженцев выступает принцип 
невысылки (non-refoulement), 
который означает, что по об-
щему правилу, беженцев нель-
зя возвращать в страну, где у 
них есть основания опасаться 
преследований. Принцип не-
высылки распространяется как 
на возвращение в страну про-
исхождения, так и на возвраще-
ние в иную третью страну, где 
беженец может подвергнуться 
преследованиям********. 

Договор о функциони-
ровании Европейского Союза 
определяет, что Европейскому 
Союзу (далее также – ЕС) сле-
дует развивать политику по 
вопросам предоставления убе-
жища, дополнительной защиты 
и временной защиты, а также 
«обеспечить соблюдение прин-
ципа невысылки» беженцев и 
лиц, нуждающихся в защите 
(ст. 78). В рамках этой политики 
были приняты акты, входящие 
в acquis ЕС******** в области 

******   ООН: официальный сайт. URL: 
https://www.un.org

*******   Бюллетень международных 
договоров. 1995. № 5.

********   Справочник по европейско-
му законодательству об убежище, гра-
ницах и иммиграции: сайт. URL: https://
fra.europa.eu

********   Acquis – это совокупность 
общих прав и обязанностей, обязатель-
ных для исполнения всеми государ-
ствами – членами Европейского Союза.
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убежища, в частности Регла-
мент № EU 604/2013 «Дублин»*, 
Квалификационная директи-
ва №  2011/95/EU**, Директива 
№ 2013/32/EU об общих проце-
дурах предоставления и лише-
ния международной защиты*** 
и Директива № 2013/33/EU об 
условиях приема****. Следует 
отметить, что такие государ-
ства, как Дания, Ирландия и 
Соединенное Королевство не 
связаны (либо частично связа-
ны) требованиями acquis ЕС в 
области предоставления убе-
жища*****.

Кроме того, необходимо 
отметить, что ныне действу-
ющие положения Конвенции 
о статусе беженцев 1951 года 
активно развиваются и уточня-
ются в рамках института допол-
нительной защиты беженцев, 
действующего в ЕС, в  част-
ности Директивой Совета от 
29  апреля 2004  г. 2004/83/ЕС о 
минимальных стандартах ква-
лификации и статуса граждан 

*   EUR-Lex. Доступ к законодатель-
ству Европейского Союза: сайт. URL: 
https://eur-lex.europa.eu

**   Refworld: сайт. URL: https://www.
refworld.org.ru

***   Международное общественное 
объединение по научно-исследова-
тельским и информационно-образо-
вательным программам: сайт. URL: 
http://evolutio.info/ru

****   Там же.

*****   Об установлении стандар-
тов приема лиц, ходатайствующих о 
международной защите: директива 
Европейского парламента и Совета 
Европейского союза от 26 июня 2013 г. 
№ 2013/33/ЕС. Доступ из справ.-право-
вой системы «Гарант».

третьих стран и лиц без граж-
данства в качестве беженцев 
или лиц, нуждающихся в иной 
форме международной защи-
ты, и содержании предоставля-
емой защиты.

Директива закрепляет 
условия квалификации и стату-
са граждан стран, не входящих 
в ЕС, или лиц без гражданства 
в качестве беженцев или лиц, 
которые иным образом нужда-
ются в международной защи-
те.  Кроме того, документ уста-
навливает содержание защиты, 
предоставляемой указанным 
лицам.

Однако анализ между-
народного законодательства, 
регулирующего вопросы пра-
вовой защиты иностранных 
граждан, позволил сделать 
вывод о том, что транспони-
рование положений Дирек-
тивы 2004/83/EC от 29 апреля 
2004  г. «О минимальных стан-
дартах для квалификации и 
статуса граждан третьих стран 
или лиц без гражданства в 
качестве беженцев или лиц, 
нуждающихся в иной форме 
международной защиты, и со-
держании предоставляемой 
защиты» (далее – Директива ЕС 
2004 года) в национальное за-
конодательство оказалось про-
блематичным. Это коснулось 
в основном таких положений, 
как информация, которую сле-
дует учитывать при рассмотре-
нии заявления от беженцев и 
лиц, нуждающихся в дополни-
тельной защите; вопросы пре-
кращения или исключения их 

охраны, а также вопросы дока-
зывания причин этого; положе-
ние относительно несовершен-
нолетних, инвалидов, пожилых 
лиц и беременных женщин не-
которыми странами ЕС также 
не транспонировано. При этом 
положение о невыдворении 
принято всеми странами ЕС без 
исключения. 

Резюмируя, комиссия Ев-
ропейского парламента при-
водит вывод о том, что цель 
гармонизации квалификации и 
статуса бенефициаров между-
народной защиты и содержа-
ния этой защиты в полном объ-
еме не достигнута, а положения 
рассматриваемой Директивы в 
целом являются неконкрети-
зированными, лишены дета-
лизации, более того, имеются 
положения, носящие двусмыс-
ленный характер. Отчасти это 
послужило препятствием для 
достижения основной цели Ди-
рективы. 

Как следствие, в 2011 году 
Директива 2004 года была пе-
ресмотрена и заменена Дирек-
тивой 2011/95/EU о стандартах 
квалификации граждан третьих 
стран или лиц без гражданства 
в качестве бенефициаров меж-
дународной защиты, о едином 
статусе для беженцев или для 
лиц, имеющих право на допол-
нительную защиту, а также о 
содержании предоставляемой 
защиты (далее – Директива ЕС 
2011 года).

Директива ЕС 2011 года, 
как и предшествующая, при-
меняется ко всем заявкам, 
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поданным на границе или 
на территории страны Евро-
пейского Союза.  Более того, 
по-прежнему, условия защиты 
указанных граждан могут кор-
ректироваться или сохранять 
более благоприятные стандар-
ты по единоличному решению 
страны ЕС. Таким образом, лю-
бой гражданин страны, не вхо-
дящей в состав Европейского 
Союза (либо лицо без граждан-
ства), в случае возникновения 
необходимости может обра-
титься с ходатайством на по-
лучение статуса беженца либо 
о дополнительной защите. 
Однако такие граждане могут 
считаться не нуждающимися в 
защите, если имеют реальную 
возможность получить защи-
ту в любой части территории 
страны происхождения. 

Защита от преследования 
предоставляется только госу-
дарством, сторонами, включая 
международные, контролирую-
щими государство (значитель-
ную часть государства).

Страны ЕС должны оцени-
вать каждый случай обращения 
самостоятельно, на индивиду-
альной основе. Лицам, нуждаю-
щимся в защите, предоставлено 
право обжаловать решение об 
отказе им в международной за-
щите. В связи с этим установле-
ны конкретные правила, касаю-
щиеся статуса беженца и статуса 
дополнительной защиты.

В правилах относительно 
статуса беженцев Директивой 
ЕС 2011 года раскрыты ситуа-
ции, которые следует расцени-

вать как серьезные нарушения 
основных прав человека и счи-
тать преследованием, если они 
основаны на соображениях 
расы, религии, национально-
сти, принадлежности к опре-
деленной социальной группе 
или политических убеждений. 
К таковым относят: физическое, 
психическое насилие (вклю-
чая действия сексуального ха-
рактера), правовые, судебные 
меры, осуществляемые дискри-
минационным образом, несо-
размерное наказание, отказ в 
судебной защите по указанным 
соображениям и т.п. 

Однако бремя доказы-
вания того, что беженец не 
может более претендовать на 
международную защиту, лежит 
на стране Европейского Союза. 
Основанием для прекращения 
статуса беженца является: при-
обретение им нового граждан-
ства, отсутствие необходимо-
сти в дальнейшей защите ввиду 
изменения обстоятельств, до-
бровольное возвращение бе-
женца в страну происхождения 
и т.п.

Относительно конкрет-
ных правил, касающихся до-
полнительной защиты, следует 
отметить, что Директива ЕС 
2011 года устанавливает усло-
вия предоставления странами 
ЕС статуса дополнительной за-
щиты гражданам, которые не 
могут вернуться в страну про-
исхождения в силу определен-
ных обстоятельств.

При этом, если обстоя-
тельства в стране происхож-

дения изменились или пре-
кратили свое существование и 
защита не требуется, дополни-
тельная защита отменяется.

Директивой ЕС 2011 года 
установлены права, предостав-
ляемые гражданам и членам 
его семьи в силу статуса бежен-
ца или дополнительной защи-
ты, в частности право на защиту 
от принудительного возвраще-
ния (в Директиве ЕС 2004 года 
– право на невыдворение), на 
вид на жительство, на свободу 
передвижения (ранее – право 
на перемещение в пределах и 
за пределами страны, предо-
ставившей статус беженца или 
дополнительной защиты), на 
медицинскую помощь, на репа-
триацию в случае необходимо-
сти и т.д. В отличие от Директи-
вы ЕС 2004 года, Директива ЕС 
2011 года конкретизирует, что 
к членам семей беженцев сле-
дует относить отца, мать или 
другого взрослого, ответствен-
ного за бенефициара между-
народной защиты, если лицо 
моложе 18 лет (несовершенно-
летнее) и не состоит в браке.

При этом, в отличие от 
Директивы ЕС 2004 года, до-
кумент более четко перечис-
ляет обстоятельства потери 
или лишения статуса беженца 
или дополнительной защиты. 
В частности, статус беженца 
или дополнительная защита 
прекращаются, если возник-
ли новые обстоятельства (на-
пример, приобретение нового 
гражданства). Статус или до-
полнительная помощь могут 
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быть исключены. Данное по-
ложение распространяется на 
лиц, совершивших военное 
общественно опасное деяние 
либо преступление против че-
ловечества, мира. В Директиве 
ЕС 2011 года появилось такое 
понятие, как аннулирование 
права, однако его содержание 
не раскрыто.

Кроме того, в Директиве 
ЕС 2004 года было предусмо-
трено положение о том, что 
страны Европейского Союза 
обязуются особо учитывать 
потребности несовершенно-
летних, инвалидов, пожилых 
людей, беременных женщин 
и т.п. При этом в документе не 
отмечается, в чем заключает-
ся повышенное внимание к 
потребностям указанных кате-
горий граждан. В  связи с этим, 
очевидно, указанная категория 
граждан может рассчитывать 
на дополнительные возмож-
ности, льготы, исключения в 
стране Европейского Союза и, 
возможно, не только на стадии 
проживания в стране, предо-
ставившей убежище, но и на 
стадии рассмотрения заявле-
ния. Однако в Директиве ЕС 
2011 года данное положение 
не отражается. Полагаем, что 
существует необходимость 
разъяснить на законодатель-
ном уровне, в чем заключается 
повышенное внимание к по-
требностям пожилых людей, 
беременных женщин, несо-
вершеннолетних и инвалидов, 
а также указать, о какой катего-
рии инвалидов идет речь.

Странами, не подпадаю-
щими ввиду своего отказа под 
действие Директивы ЕС 2011 
года, являются Ирландия и Ве-
ликобритания, но они по-преж-
нему связаны Директивой ЕС 
2004 года. 

Согласно Протоколу 
№ 22 к Договору о функциони-
ровании Европейского Союза 
(О позиции Дании), Дания не 
связана ни с одной из указан-
ных Директив. В соответствии 
с миграционным законодатель-
ством лица со статусом бежен-
ца могут быть высланы из Да-
нии, если ситуация в стране, из 
которой они прибыли, норма-
лизовалась. Беженцы могут ли-
шиться своего статуса в Дании 
и в случае посещения ими стра-
ны их прежнего проживания 
[5, с. 141]. Однако после вне-
сения в 2015 году изменений 
Комиссар Совета Европы по 
правам человека отметил, что 
«недавно внесенные в датское 
законодательство изменения, 
ограничивающие предостав-
ление убежища и иммиграцию, 
вызывают серьезные опасения 
в том, что касается их соответ-
ствия стандартам в области 
прав человека». Некоторые за-
конодательные новеллы, по его 
мнению, вызывают проблемы 
совместимости с Европейской 
конвенцией о правах челове-
ка и другими международны-
ми стандартами. В частности, 
они расширяют возможности 
задержания лиц, ищущих убе-
жище, при «особых обстоятель-
ствах», таких как массовое при-

бытие лиц, ищущих убежище. 
Согласно прецедентной прак-
тике Европейского суда по пра-
вам человека содержание под 
стражей лиц, ищущих убежище, 
может использоваться только в 
качестве крайней меры и долж-
но осуществляться с законной 
целью и быть необходимым и 
соразмерным в каждом отдель-
ном случае*.

Кроме того, Управлением 
Верховного комиссара Орга-
низации Объединенных Наций 
по делам беженцев (УВКБ ООН) 
разработано Руководство по 
процедурам и критериям опре-
деления статуса беженцев. 

Анализ упомянутых выше 
нормативных правовых актов 
свидетельствует о том, что ос-
новополагающим в вопросе 
международной защиты прав 
беженцев, представивших нео-
провержимые доказательства 
преследования, является право 
на защиту от  принудительного 
возвращения в страну проис-
хождения [6, с. 93].

Согласно разъяснени-
ям Исполнительного комитета 
УВКБ ООН в соответствии со 
статьей 32 Женевской конвен-
ции о беженцах, беженцы могут 
высылаться лишь в исключи-
тельных случаях и после над-
лежащего исследования всех 
обстоятельств, включая воз-
можность беженца получить 

*   Совет Европы, Дания: изменения 
закона об иностранцах могут нару-
шать международные правовые нор-
мы [15.01.2016] // Refworld: сайт.  URL: 
https://www.refworld.org.ru 



50 Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                          в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 

разрешение на въезд в страну, 
отличную от страны его про-
исхождения (п.  "c")*. А  имен-
но, «в  случае возвращения в 
третью страну лица, ищущего 
убежище, чьи требования еще 
только подлежат рассмотре-
нию на территории страны, где 
они были сделаны. В том числе 
на основании двусторонних 
или многосторонних соглаше-
ний о повторном допуске на 
территорию, необходимо уста-
новить, что третья страна будет 
обращаться с лицом, ищущим 
убежище, в соответствии с об-
щепринятыми международ-
ными стандартами, обеспечит 
эффективную защиту от высыл-
ки и предоставит такому лицу 
возможность искать и получать 
убежище» (п. «аа»)**. Данная 
рекомендация также пред-
усматривает обязательства 
страны в свете принципа non-
refoulement***. 

*   Высылка: заключение УВКБ 1977 г. 
№ 7 (XXVIII) // Refworld: сайт.  URL: 
https://www.refworld.org.ru

**   Международная защита: заключе-
ние УВКБ 1998 г. № 85 (XLIX) // Там же.

***   Миграция и международное право 
в области прав человека. Практическое 

При этом вне зависи-
мости от соображений на-
циональной безопасности и 
общественного порядка госу-
дарство должно предоставить 
беженцу достаточный срок для 
получения законного права на 
въезд в другую страну (ст. 32.3 
Конвенции о статусе беженцев 
1951 года). В течение этого сро-
ка государства вправе приме-
нять «такие меры внутреннего 
характера, которые они сочтут 
необходимыми», которые мо-
гут включать ограничение сво-
боды передвижения или содер-
жание под стражей****. 

В научной литературе 
справедливо отмечается, что 
в первую очередь ответствен-
ность за лиц, лишенных убе-
жища несут принимающие их 
государства. Они берут на себя 
обязанность по изысканию 
окончательного разрешения 
проблемы лиц, лишенных убе-
жища [7, с. 3].

Таким образом, про-
веденный анализ отдельных 
международных правовых 

руководство № 6 / Международная 
комиссия юристов, 2016. С. 198 // Там же.

****   Там же.

норм, норм национального 
законодательства некоторых 
зарубежных государств, регла-
ментирующих реализацию кон-
венционного права на въезд в 
другую страну беженца (лица, 
лишенного убежища) в кон-
тексте статьи 32 Конвенции о 
статусе беженцев 1951  года 
позволил сделать вывод о том, 
что государства, которые при-
соединились к Конвенции о 
статусе беженцев 1951 года, в 
основном реализовали ее по-
ложения в своем националь-
ном законодательстве. Однако 
данное положение не снимает 
имеющиеся в современном об-
ществе проблемы, связанные с 
массовым потоком беженцев и 
лиц, лишенных убежища. 

Ввиду несовершенства 
как национального, так и меж-
дународного законодательства 
вопрос по реализации принци-
па невысылки беженцев в стра-
ны, где их жизни, здоровью или 
свободе угрожает опасность, 
продолжает оставаться неуре-
гулированным, что приводит к 
необоснованному отказу в пре-
доставлении искомого статуса 
беженца и временного убежища.
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

Как известно, граждане 
иностранных государств ближ-
него и дальнего зарубежья в 
основной своей массе въезжа-
ют в Российскую Федерацию с 
целью трудоустройства, полу-
чения заработка, достижения 
более обеспеченной жизни 
для себя и близких, обеспече-
ния будущего своих детей при 
условии, если Российская Фе-
дерация рассматривает ино-
странных граждан и лиц без 
гражданства (далее также – 
иностранцы) как демографиче-
ский и рабочий потенциал для 
устойчивого экономического 
развития государства. 

Вместе с тем условиям бла-
гоприятной реализации боль-
шого количества правил жиз-
неустройства, законодательных 
норм и их требований, обеспе-
чения качественного их испол-
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ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ В РОССИЙСКОЙ  
ФЕДЕРАЦИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН И ЛИЦ 

БЕЗ ГРАЖДАНСТВА В НАУЧНОМ СПЕКТРЕ 

Аннотация. В статье в спектре научных работ исследуется понятие пра-
вового положения (правового статуса) иностранных граждан и лиц без 
гражданства, их права, обязанности и ограничения, рассматриваются 
структура (элементы) правового положения (правового статуса) ино-
странных граждан и лиц без гражданства, сроки их легального прожи-
вания на территории Российской Федерации, виды правового статуса, 
режимы пребывания иностранных граждан и лиц без гражданства на 
территории Российской Федерации, их правоспособность, дееспособ-
ность, правосубъектность, основания административной ответствен-
ности, виды применяемых административных наказаний: предупрежде-
ние, административный штраф, административное выдворение, а также 
депортация и реадмиссия за пределы Российской Федерации. 
Ключевые слова: правовое положение (правовой статус), иностранные 
граждане, лица без гражданства, виды правового положения (правового 
статуса), режимы пребывания иностранных граждан, миграция. 

нения, недопущения правонару-
шений в сфере миграционного 
учета способствует установле-
ние и обеспечение в Российской 
Федерации правового положе-
ния иностранцев, регулируе-
мое Федеральным законом от 
25  юля 2002 г. № 115-ФЗ «О пра-
вовом положении иностранных 
граждан в Российской Федера-
ции» (далее – ФЗ № 115)*. 

Рассматривая в научном 
спектре правовое положение 
иностранцев в Российской Фе-
дерации, следует отметить, что 
иностранные граждане – это, 
согласно положениям ст.  2 
ФЗ № 115, физические лица, 
которые не являются гражда-

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федера-
ции: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№  115-ФЗ: от 14 июля 2022  г.  // Рос. 
газ. 2002. 31 июля; 2022. 22 июля. 

Правовой режим иностра-
ных граждан – это особый 
порядок правового регу-
лирования общественных 
отношений в сочетании с 
правовыми средствами и 
способами, гарантиями 
и принципами для созда-
ния благоприятных условий 
удовлетворения интере-
сов иностраных граждан 
– субъектов права на до-
стижение оптимального 
социального порядка.
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нами Российской Федерации, 
имеющие доказательство о 
гражданстве (национальности) 
иностранного государства, и 
в зависимости от основания 
проживания на территории 
Российской Федерации, разде-
ляются на иностранных граж-
дан, временно пребывающих в 
Российской Федерации*, ино-
странных граждан, временно 
проживающих в Российской 
Федерации**, и постоянно про-
живающих в Российской Феде-
рации***. 

Для указанных категорий 
иностранных граждан срок ле-
гального проживания в Россий-
ской Федерации определяется, 
согласно положениям статьей 
2, 3, 3.1, 5, 5.1, 6, 6.1 ФЗ №115:

1) по общему правилу для 
иностранцев, временно прожи-
вающих в Российской Федера-
ции, срок пребывания:

– определяется сроком 
действия выданной визы;

– не превышает 90 дней 
(как общий период пребывания 
в каждом периоде 180 дней, так 
и непрерывное пребывание) для 
иностранцев, прибывших в Рос-
сийскую Федерацию без визы;

– тот же срок определяет-
ся относительно действия раз-

*   Иностранные граждане, прибыв-
шие в визовом (или безвизовом) по-
рядке с миграционной картой, но без 
вида на жительство или разрешения 
на временное проживание. 

**   Иностранные граждане с разре-
шением на временное проживание.

***   Иностранные граждане с полу-
ченным видом на жительство.

решения на работу для высоко 
квалифицированного специа-
листа и членов его семьи, при-
бывших в Российскую Федера-
цию в безвизовом порядке;

2) для иностранцев, вре-
менно проживающих в Рос-
сийской Федерации с ограни-
ченным сроком временного 
проживания, – три года;

3) для иностранцев, по-
стоянно пребывающих в Рос-
сийской Федерации с видом на 
жительство, – пять лет.

Правовое положение 
иностранных граждан опре-
деляется также правами, кото-
рыми пользуются и граждане 
Российской Федерации (вклю-
чая право на жизнь, неприкос-
новенность личности и частной 
жизни, защиту чести, доброго 
имени и свободы), за исключе-
нием случаев, связанных с обе-
спечением государственной 
безопасности, охраны обще-
ственного порядка, здоровья 
и нравственности населения, 
защиты прав и законных инте-
ресов граждан Российской Фе-
дерации и других лиц. 

В то же время иностран-
ные граждане несут равные 
обязанности с гражданами Рос-
сийской Федерации, к числу 
которых относится соблюдение 
Конституции РФ и законов Рос-
сийской Федерации; заполне-
ние миграционной карты при 
въезде в Российскую Федера-
цию и передача ее после вы-
езда из страны в ФСБ России в 
пункте пропуска через Государ-
ственную границу Российской 

Федерации (ст. 30 ФЗ № 115); 
соблюдение правил регистра-
ции миграции (п. 20 Правил, 
утвержденных Постановлением 
Правительства Российской Фе-
дерации от 15 января 2007  г. 
№ 9 «О порядке осуществления 
миграционного учета иностран-
ных граждан и лиц без граж-
данства в Российской Федера-
ции»****); выезд из Российской 
Федерации по истечении  за-
конного срока проживания, при 
аннулировании разрешения на 
временное проживание (вида 
на жительство) (ст.ст. 5, 11, 13.2 
и 31 ФЗ № 115); направление  в 
течение 2-х месяцев (при на-
личии уважительных причин 
– 6   есяцев) по истечении года, 
следующего за датой получе-
ния разрешения на временное 
проживание в Российской Фе-
дерации, уведомления о прожи-
вании в Российской Федерации 
с документами о размерах и 
источниках дохода за отмечен-
ный год (ст. 6 ФЗ № 115).

Кроме того, в федераль-
ном законодательстве в отно-
шении иностранцев имеются 
ограничения (например, они 
не могут быть государственны-
ми служащими, не могут быть 
призваны в Вооруженные Силы 
Российской Федерации).

****   Правила осуществления мигра-
ционного учета иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской 
Федерации: утв. Постановлением Пра-
вительства Рос. Федерации от 15 янв. 
2007 г. № 9: ред. от 26 мая 2021 г. // Рос. 
газ. 2007. 27 янв.; Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. 
URL: https://www.pravo.gov.ru
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Согласно положениям 
ст. 33 ФЗ № 115 иностранные 
граждане –  нарушители за-
конодательства Российской 
Федерации подвергаются от-
ветственности в соответствии 
со ст. 18.8 КоАП РФ за наруше-
ние правил въезда в Россий-
скую Федерацию и пребывания 
(проживания, передвижения) 
в Российской Федерации, ми-
грационного учета, а также со 
ст. 18.10 КоАП РФ – за трудовую 
деятельности в Российской Фе-
дерации без соответствующего 
разрешения. 

Учитывая изложенное, 
следует согласиться с мнени-
ем А.Н. Маркова о том, что в 
структуру правового статуса 
иностранцев входят права, 
обязанности и юридическая 
ответственность [1].

В статье Р.И. Умеровой 
правовой статус иностранца 
представлен «общим, специ-
альным и индивидуальным» [2]. 
По мнению автора, общий статус 
иностранного гражданина – это 
закрепленный Конституцией 
РФ статус любого лица в Рос-
сийской Федерации, который 
не зависит от национальности, 
религиозных убеждений, соци-
ального положения и которому 
свойственны такие признаки, 
как стабильность, определен-
ность, равенство прав, обязан-
ностей и лиц перед законом. 

В свою очередь, специаль-
ный статус иностранного граж-
данина фиксирует особенности 
положения некоторых катего-
рий граждан (например, студент, 

участник войны, бизнесмен и 
адвокат) и исполняемые ими 
специальные обязанности.

Индивидуальный ста-
тус иностранца характеризу-
ет определенное положение 
гражданина (например, пол, 
возраст, семейное положение, 
должность, профессиональ-
ный уровень, должность, стаж) 
с персонификацией его прав и 
обязанностей.

О.Д. Рахматшоевым и 
Н.А.  Епанечниковой правовой 
статус иностранца раскрывает-
ся тремя видами режима:

– «национальным» – 
с  уравниванием иностранцев 
в определенных областях с 
гражданами государства пре-
бывания;

– «режимом наибольшего 
благоприятствования» – с  пре-
доставлением иностранцам в 
определенной области прав 
или с установлением в опреде-
ленной области обязанностей 
граждан государства пребыва-
ния, наиболее выгодных в пра-
вовом плане;

– «специальным» с пре-
доставлением иностранцу в 
какой-то области определен-
ных прав или с установлением 
определенных обязанностей, 
отличающихся от установлен-
ных в этой области прав и обя-
занностей граждан государства 
пребывания [3]. 

По мнению Е.В. Осиночки-
ной, правовой режим иностран-
цев – это способ предоставле-
ния государством пребывания 
иностранным гражданам воз-

можностей для жизнедеятель-
ности, а также прав, свобод и 
обязанностей [4, с. 129].

С учетом мнений М.В. Ко-
репиной и Е.А. Моховой [5] 
можно сделать вывод о том, 
правовой режим иностранных 
граждан – это особый порядок 
правового регулирования об-
щественных отношений в соче-
тании с правовыми средства-
ми и способами, гарантиями и 
принципами для создания бла-
гоприятных условий удовлет-
ворения интересов иностран-
ных граждан – субъектов права 
на достижение оптимального 
социального порядка.

Таким образом, согласно 
отечественному законодатель-
ству в Российской Федерации 
иностранцам предоставляется 
национальный правовой ре-
жим с уравниванием ино-
странных граждан в правах и 
обязанностях с российскими 
гражданами и наделением их 
теми же правами, свободами и 
обязанностями, которыми об-
ладают граждане Российской 
Федерации. 

Вместе с тем, по мнению 
В.М. Кононенко и О.В. Притули-
ной, в Российской Федерации 
применяется и специальный 
режим с предоставлением ино-
странцам определенных прав 
и (или) установлением обязан-
ностей. Например, граждане 
стран – членов СНГ пользуются 
в Российской Федерации мно-
гими правами, вытекающими 
из соглашений их государств с 
Российской Федерации [6].
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В продолжение научного 
анализа административно-пра-
вового статуса иностранных 
граждан Р.И. Умеровой отмече-
но, что для возможности нести 
административную ответствен-
ность они должны обладать 
правоспособностью и дееспо-
собностью [2] (то есть право-
субъектностью) – способно-
стью иметь административные 
права и нести административ-
ные обязанности. 

По мнению Л.Л. Попова 
и М.С. Студеникиной, наличие 
административной правосубъ-
ектности является необходи-
мым условием и основой для 
развития правоотношений в 
разных сферах государствен-
ного управления, а также един-
ственным основанием нести 
административную ответствен-
ность за совершение в Россий-
ской Федерации правонаруше-
ния [7, с. 702-704].

К правонарушениям, со-
вершаемым только иностран-
цами, относятся нарушения 
миграционного законодатель-
ства, например пребывание в 
Российской Федерации без до-
кументов, уклонение от выезда 
из Российской Федерации по 
истечении срока пребывания, 
нарушение правил транзитно-
го проезда через территорию 
Российской Федерации, отсут-
ствие разрешения на трудовую 
деятельность.

Следовательно, одним 
из условий возможности пре-
бывания иностранцев в Рос-
сийской Федерации является 

соблюдение ими правопорядка 
и законов страны пребывания – 
Российской Федерации.

Иностранных граждан, 
въехавших в Российскую Феде-
рацию с нарушением правил, 
либо не имеющих документов 
на право пребывания (прожи-
вания) в Российской Федера-
ции,  либо уклонившихся от 
выезда из Российской Федера-
ции по истечении срока пре-
бывания (проживания), либо 
нарушивших правила проезда 
в транзитном режиме через 
территорию Российской Фе-
дерации, признают незаконно 
находящимися в Российской 
Федерации с привлечением их 
к установленной законом от-
ветственности. 

За нарушение миграци-
онных правил законодатель-
ством Российской Федерации 
установлены и применяются 
административные наказания – 
предупреждение, администра-
тивный штраф, административ-
ное выдворение за пределы 
Российской Федерации (прину-
дительное и контролируемое 
перемещение иностранца че-
рез государственную границу 
Российской Федерации за ее 
пределы). 

Помимо административ-
ного выдворения в законода-
тельстве Российской Федера-
ции предусмотрены еще два 
вида контролируемого при-
нудительного перемещения 
иностранцев из Российской 
Федерации – депортация и ре-
адмиссия, которая может при-

меняться к лицам без докумен-
тов, удостоверяющих личность, 
в случае сообщения лицом, 
подлежащим реадмиссии, о его 
национальной принадлежно-
сти, о государстве, из которого 
оно въехало в Российскую Фе-
дерацию либо в котором оно 
проживало в последнее время 
по разрешительным докумен-
там [8, с. 75-76].

Следует принять во вни-
мание выводы Э.А. Шариповой, 
что изучение правового поло-
жения иностранного гражда-
нина способствует детальному 
пониманию содержания его 
правового статуса в Россий-
ской Федерации и разработке 
плана действий по устранению 
проблем с осуществлением его 
прав и свобод в Российской Фе-
дерации [9].

Кроме того, необходимо 
отметить, что государственные 
органы имеют особые отноше-
ния с иностранцами, посколь-
ку обращения таких граждан в 
специализированные учреж-
дения сопровождаются рядом 
проблем, в числе которых вы-
ступает языковой барьер и от-
сутствие знания российского 
менталитета. 

Из положений Консти-
туции Российской Федерации 
следует, что лица, не являю-
щиеся гражданами Российской 
Федерации, не могут обращать-
ся ни в органы государствен-
ной власти, ни в органы мест-
ного самоуправления. 

В научном исследовании 
Н.В. Бровко и С.А. Чернякова 
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отмечается, что в соответствии 
со ст. 33 Конституции Россий-
ской Федерации граждане, 
обладающие устойчивой свя-
зью с Российской Федераци-
ей, могут обращаться в органы 
власти. По мнению авторов, 
проблемы могут возникнуть 
при необходимости подачи 
иностранным гражданином 
жалобы в случае применения 
к нему административного 
выдворения и депортации, 
так как  при выдворении или 
депортации по решению суда 
иностранный гражданин по-
мещается в специальное уч-

реждение временного содер-
жания иностранных граждан 
и содержится там до момента 
его выдворения или депорта-
ции из Российской Федерации 
[10], что в свою очередь не по-
зволяет иностранному граж-
данину обжаловать решение 
суда по действующему зако-
нодательству и, как следствие, 
влечет его высылку из Россий-
ской Федерации до принятия 
судом решения по его жалобе. 
Следует согласиться с автора-
ми в том, что такая ситуация 
неприемлема для правового 
государства, в котором в каче-

стве одной из первоочередных 
задач провозглашена защита 
прав людей.

В заключение с учетом 
мнения К.М. Гренадерова [11] 
отметим, что деятельность пра-
воохранительных органов по 
пресечению и предупрежде-
нию противоправных действий, 
совершаемых иностранными 
гражданами в Российской Фе-
дерации, будет существенна 
при условии практического 
применения теоретических ос-
нов законодательства о право-
вом положении иностранных 
граждан.
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

Одним из вопросов ми-
грационного законодатель-
ства в Российской Федерации 
длительное время оставалось 
регулирование времени пре-
бывания несовершеннолет-
них иностранных граждан 
на территории Российской 
Федерации в случаях, когда 
предусмотрены основания 
продления срока временно-
го пребывания их родителям 
(опекунам). Причина этого 
также заключалась в отсут-
ствии в отечественном зако-
нодательстве специальных 
иммиграционных режимов 
для несовершеннолетних ино-
странных граждан.

При этом Конвенция о 
правах ребенка от 20 ноября 
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ  
ПРЕБЫВАНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН  
В КОРОЛЕВСТВЕ НОРВЕГИЯ

В СВЕТЕ КОНВЕНЦИИ О ПРАВАХ РЕБЕНКА

Аннотация. В статье рассматривается правовое регулирование пребы-
вания несовершеннолетних иностранных граждан в Королевстве Норве-
гия. Тематика работы связана с поиском решения проблемы продления 
пребывания несовершеннолетних иностранных граждан в  Российской 
Федерации при наличии таких оснований у их родителей. В  качестве 
одной из моделей рассматривается иммиграционный режим несовер-
шеннолетних в Норвегии – государстве-участнике Конвенции о правах 
ребенка. Автором проводится анализ законодательства Норвегии в 
части регулирования пребывания и проживания несовершеннолетних 
иностранных граждан, в том числе в случаях воссоединения семьи. Об-
ращается внимание на наличие отдельного порядка пребывания и про-
живания для граждан стран Европейской экономической зоны.
Ключевые слова: воссоединение семьи, иммиграция, иммиграционный ре-
жим, миграция, миграционное право зарубежных стран, пребывание несо-
вершеннолетних, проживание несовершеннолетних, семейная миграция.

1989 г.*, действующая для Рос-
сийской Федерации**, в статьях 
9-11 содержит ряд гарантий, 
касающихся нахождения несо-
вершеннолетних на террито-
рии государств пребывания их 
родителей. К наиболее важным 
следует отнести следующие:

а) государства-участни-
ки обеспечивают, чтобы ребе-
нок не разлучался со своими 
родителями вопреки их жела-
нию, за исключением случаев, 
когда компетентные органы, 

*    Сборник международных догово-
ров СССР. 1993. Выпуск XLVI.

**    См.: О ратификации Конвенции 
о правах ребенка: Постановление 
Верховного Совета СССР от 13 июня 
1990 г. № 1559-1 // Ведомости ВСНД и 
ВС СССР. 1991. № 26. Ст. 497.© Ванюшина И.Н., 2022

В Законе Норвегии об 
иммиграции предусма-
тривается возможность 
выдачи документов на 
пребывание иным членам 
семьи без соблюдения 
установленных правил, 
если это требуют серьез-
ные гуманитарные сооб-
ражения. 
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согласно судебному решению, 
определяют в соответствии с 
применимым законом и проце-
дурами, что такое разлучение 
необходимо в наилучших инте-
ресах ребенка (ч. 1 ст. 9);

б) заявления ребенка или 
его родителей на въезд в госу-
дарство-участник или выезд из 
него с целью воссоединения 
семьи должны рассматривать-
ся государствами-участниками 
позитивным, гуманным и опе-
ративным образом (ч. 1 ст. 10);

в)  государства-участники 
принимают меры для борьбы 
с незаконным перемещением 
и невозвращением детей из-за 
границы (ч. 1 ст. 11).

Настоящие вопросы стали 
предметом обсуждения 30 мар-
та 2021 г. на заседании Совета 
при Президенте Российской 
Федерации по межнациональ-
ным отношениям. По итогам 
заседания Совета Президентом 
Российской Федерации была 
отмечена необходимость про-
работки вопроса временного 
пребывания несовершенно-
летних иностранных граждан, 
находящихся на территории 
Российской Федерации, а так-
же подписан Перечень поруче-
ний*, в соответствии с которым 
МВД  России провело оценку 
правового регулирования и 

*   См.: Перечень поручений Прези-
дента Российской Федерации по ито-
гам заседания Совета при Президенте 
Российской Федерации по межнацио-
нальным отношениям 30 марта 2021 г.: 
утв. Президентом Рос. Федерации 
19  мая 2022 г. № 831-Пр // Президент 
России: сайт. URL: http://www.kremlin.ru

правоприменительной практи-
ки в части, касающейся продле-
ния срока временного пребы-
вания в Российской Федерации 
несовершеннолетних ино-
странных граждан, родители 
(законные представители) ко-
торых имеют право на времен-
ное пребывание, временное и 
постоянное проживание в Рос-
сийской Федерации. Указано на 
неотложность принятия мер по 
устранению выявленных недо-
статков и при необходимости 
представления предложений 
о внесении соответствующих 
изменений в законодательство 
Российской Федерации (п. 5).

Результатом проведен-
ной работы стало принятие Фе-
дерального закона от 14 июля 
2022  г. №  357-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный за-
кон "О правовом положении 
иностранных граждан в Россий-
ской Федерации" и отдельные 
законодательные акты Россий-
ской Федерации», направлен-
ного на устранение пробелов 
регулирования правового по-
ложения несовершеннолетних 
иностранных граждан**.

При принятии норматив-
ных решений учитывался опыт 
регулирования правового ста-
туса несовершеннолетних ино-
странных граждан государств, 
присоединившихся к Конвен-
ции о правах ребенка от 20 но-
ября 1989 г. и принимающих 
в значительном количестве 
иностранных граждан, а также 

**   Собр. законодательства Рос. Фе-
дерации. 2022. №29. Ст. 5324.

практика определения право-
вого статуса несовершеннолет-
них иностранных граждан на 
территории Европейского сою-
за, являющихся членами семьи 
граждан третьих государств, 
осуществляющих трудовую де-
ятельность.

В связи с этим пред-
ставляет интерес изучение 
правового регулирования им-
миграционного статуса несо-
вершеннолетних иностранных 
граждан в Королевстве Нор-
вегия. Этот выбор обусловлен 
экономической и политиче-
ской особенностью данного 
государства. С одной стороны, 
Королевство Норвегия, явля-
ясь государством Северной 
Европы, не входит в Европей-
ский союз, но включена в Евро-
пейскую экономическую зону 
и является членом-учредите-
лем Европейской ассоциации 
свободной торговли. С другой 
стороны, Конвенция о правах 
ребенка от 20 ноября 1989 г. 
была подписана Королевством 
Норвегия 26 июня 1990 г. и ра-
тифицирована 8 января 1991 г. 

В 2015 году Норвегия на-
ряду с такими странами, как 
Швеция и ФРГ, стала государ-
ством Европы, активно прини-
мающим иностранных граждан, 
ищущих убежище. В 2015  году 
иммиграционный прирост со-
ставил 31 тысячу человек. Из-
менение иммиграционной 
политики, в том числе имми-
грационного законодательства 
привело к резкому снижению 
иммиграции в страну. Напри-
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мер, в 2016 году количество ино-
странных граждан, прибывших 
в порядке вынужденной мигра-
ции, составило 2,5 тысяч чело-
век с последующей тенденцией 
к снижению. Однако с 2016 года 
отмечается рост семейной им-
миграции (в 2016 года состави-
ла – более 50  %), при этом 1/3 
дел, связанных с иммиграцией, 
составляют вопросы воссоеди-
нения семьи, где принимающей 
стороной стали граждане Нор-
вегии по рождению, а членами 
семьи – иностранные граждане. 
По данным Управления имми-
грации Норвегии в 2020 году 
разрешение на воссоединение 
семьи или поселение с членом 
семьи в Норвегии получили бо-
лее 8 тыс. граждан государств, 
не входящих в Европейский 
союз и Европейскую эконмиче-
скую зону*.

Следует согласиться с 
Г.А. Большаковым, что на при-
мере Норвегии, Дании и Шве-
ции можно выстраивать и 
анализировать теоретические 
модели идентичности и инте-
грационной политики в усло-
виях массовых миграционных 
потоков и делать вывод о роли 
подобной системы в урегули-
ровании процессов миграции 
[1, с. 4].

Правовое регулирова-
ние пребывания и проживания 
иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Королев-

*   Статистика и аналитика // Норвеж-
ское управление иммиграции (UDI): 
официальный сайт. URL: https://www.
udi.no

стве Норвегия осуществляется 
Законом от 15 мая 2008 г. № 35 
«О въезде иностранцев в Коро-
левство и их пребывании» (да-
лее – Закон Норвегии об имми-
грации). Последние изменения 
в части урегулирования стату-
са несовершеннолетних ино-
странных граждан были внесе-
ны в настоящий Закон 17 июня 
2022 г., которые вступили в 
силу с 1 июля 2022 г.**

Наибольший интерес в 
рассматриваемой сфере пред-
ставляет глава 6 Закона Норве-
гии об иммиграции, регламен-
тирующая отношения в сфере 
семейной иммиграции, под ко-
торой понимается законода-
тельно установленный порядок 
иммиграции лица, желающего 
воссоединиться или наладить 
семейную жизнь с другим ли-
цом***. В Законе применитель-

**   Lovdata: Фонд правовой инфор-
мации Норвегии: Официальный сайт. 
URL: https://lovdata.no
См.: О внесении изменений в закон 
Королевства Норвегия «О въезде ино-
странцев в Королевство и их пребыва-
нии» от 15 мая 2008 г. № 35 (в части осу-
ществления надзора за пребыванием 
несопровождаемых несовершенно-
летних, проживающих в центрах при-
ема): закон Королевства Норвегия от 
17 июня 2022 г. № 61 // Lovdata: Фонд 
правовой информации Норвегии: офи-
циальный сайт. URL: https://lovdata.no

***   Для лучшего понимания положе-
ний Закона Норвегии об иммиграции 
следует учитывать, что под разрешени-
ем на семейную иммиграцию понимает-
ся разрешение, выдаваемое гражданам 
третьих стран, которые являются или 
будут близкими родственниками граж-
данина Королевства Норвегии или ино-
странного гражданина, законно прожи-
вающего в Королевстве Норвегия.

но к лицу, законно пребыва-
ющему или проживающему в 
Королевстве Норвегия и имею-
щему основания выступать в ка-
честве принимающей стороны 
(ходатайствовать об этом) ис-
пользуется понятие «спонсор» 
(от лат. sponsor – «поручитель»).

Пребывание и прожива-
ние несовершеннолетних ино-
странных граждан и лиц без 
гражданства регламентируется 
в отдельных статьях настоящей 
главы и образует следующий 
порядок:

1) заявитель, который яв-
ляется ребенком в возрасте до 
18 лет, без супруга или партне-
ра****, имеет право на прожи-
вание, если оба родителя име-
ют или получают разрешение 
на проживание в Норвегии;

2) заявитель, являющийся 
ребенком в возрасте до 18 лет, 
не состоящий в браке, в том 
числе гражданском, имеет пра-
во проживания, если один из 
его родителей имеет разреше-
ние на проживание, в том слу-
чае, когда это не противоречит 
интересам ребенка. Это требо-
вание распространяется в том 
числе на случаи единственно-
го родителя или совместного 
воспитания. В  случаях если 
ответственность родителей 
разделена (раздельное прожи-
вание), получение разрешения 
обусловлено согласием дру-
гого родителя, за исключени-
ем, когда это невозможно, или 
существуют особые причины, 

****   Лицо, живущее в незарегистри-
рованном браке.
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указывающие на то, что разре-
шение на проживание должно 
быть предоставлено в любом 
случае. Если родитель ребен-
ка-заявителя ранее состоял в 
нескольких браках, в которых 
родились или воспитывались 
дети, разрешение на прожива-
ние может быть предоставле-
но более чем одному ребенку, 
если они являются братьями и 
сестрами.

Вышеперечисленный по-
рядок применяется к детям в 
возрасте до 18  лет, которые 
в соответствии с порядком, 
установленным законодатель-
ством иностранного государ-
ства, усыновлены или плани-
руются быть усыновленными. 
В этом случае выдача разре-
шения на проживание прохо-
дит процедуру согласования в 
Министерстве по делам детей, 
молодежи и семьи Королев-
ства Норвегия до того, как ре-
бенок прибудет в Норвегию.

Заявитель в возрасте до 
21 года, не состоящий в браке, 
являющийся гражданином го-
сударства, принявшего Евро-
пейскую социальную хартию от 
18 октября 1961 г. №  035*, 
имеет право проживать на тер-
ритории Королевства Норве-
гия, если оба его родителя име-
ют разрешение на проживание.

На основе принципа 
воссоединения семьи родите-
ли детей в возрасте до 18 лет, 
проживающих в Королевстве 
Норвегия в порядке предостав-

*   Совет Европы: официальный сайт. 
URL: https://rm.coe

ления убежища (в том числе 
массового пребывания в по-
исках убежища), имеют право 
на пребывание в Норвегии 
при условии совместного про-
живания с ребенком. В случае 
если заявитель является оди-
ноким родителем, то преиму-
щественное право пребывания 
в Норвегии принадлежит тому 
родителю, который нес обязан-
ности по воспитанию и разви-
тию этого ребенка и с которым 
ребенок постоянно проживал 
в родной стране. Аналогичное 
правило устанавливается для 
братьев и сестер в возрасте 
до 18 лет, которые не состоят 
в браке, в том числе граждан-
ском, и которые проживают со 
своими родителями или одним 
из тех, кому предоставлено 
право проживания.

В Законе Норвегии об 
иммиграции предусматрива-
ется возможность выдачи до-
кументов на пребывание иным 
членам семьи без соблюдения 
установленных правил, если 
это требуют серьезные гума-
нитарные соображения. При 
оценке того, следует ли предо-
ставлять право на пребывание, 
основу составляют соображе-
ния иммиграционного регули-
рования. В делах, касающихся 
детей, первоочередное внима-
ние уделяется наилучшему обе-
спечению интересов ребенка. 
При наличии особых причин 
допускается, что разрешение 
не может служить основанием 
для вида на жительство или что 
вид на жительство не дает пра-

во приступить к работе. Глава 
государства вправе издавать 
дополнительные правила.

В законе также содер-
жатся основания отказа в пре-
доставлении разрешения на 
проживание (пребывание) в 
Королевстве Норвегия в рамках 
воссоединения семьи. К ним от-
носятся следующие случаи:

1)  когда предоставление 
разрешения на проживание 
заявителю противоречит усло-
виям вида на жительство спон-
сора;

2)  лицо, на которое ссы-
лаются, при подаче заявления 
не дает согласия на то, чтобы 
заявителю было предоставле-
но разрешение, или если су-
ществует вероятность того, 
что брак был заключен против 
воли одной из сторон;

3)  семейная жизнь мо-
жет вестись в иной безопасной 
стране, с которой семья в це-
лом имеет более тесные связи, 
в том случае, когда спонсор:

а)  проживает в качестве 
беженца;

б)  проживает на основа-
нии разрешения, выданного 
ему в качестве перемещенного 
беженца;

в) проживает на террито-
рии Королевства Норвегии по 
причине экстренного массово-
го прибытия.

Схожий порядок устанав-
ливается при решении вопро-
са о продлении разрешения 
на проживание. В случае если 
ребенок находится на терри-
тории Королевства Норвегия и 
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постоянно проживает с другим 
родителем, второму родите-
лю, выполняющему обязанно-
сти по воспитанию и развитию 
ребенка, предоставляется (в 
дальнейшем, продлевается) 
разрешение на проживание 
в Королевстве Норвегия для 
общения с ребенком. Данное 
правило распространяется на 
ребенка в случаях, если его 
разрешение на проживание в 
Норвегии прекращено в связи с 
утратой разрешения на прожи-
вание родителем с которым он 
проживает постоянно. По этому 
основанию разрешение на про-
живание в Королевстве Норве-
гия может быть ему вновь пре-
доставлено (восстановлено). 
В  случае если по каким-либо 
причинам второй родитель, хо-
датайствующий о предоставле-
нии разрешения на проживание 
в Норвегии, не соответствует 
требованиям иммиграционно-
го законодательства, ему может 
быть предоставлено времен-
ное проживание на территории 
в Норвегии, при условии суще-
ствования вероятности того, 
что необходимые требования 
будут выполнены в течение 
определенного периода, но не 
более одного года.

Во всех случаях Закон 
Норвегии об иммиграции тре-
бует выяснение мнения несо-
вершеннолетнего. В соответ-
ствии со ст. 98 дети, достигшие 
7-летнего и младшего возраста, 
способные сформировать соб-
ственное мнение, должны быть 
проинформированы о том, что 

и им предоставлена возмож-
ность высказать свое мнение 
до того, как по делу, касающе-
муся ребенка, будет вынесено 
решение. Мнение ребенка учи-
тывается в соответствии с его 
возрастом и развитием.

Особенностью регули-
рования отношений в сфере 
иммиграции, в том числе несо-
вершеннолетних иностранных 
граждан, в Королевстве Норве-
гия является предоставление 
широких полномочий главе 
государства. Согласно Закону 
Норвегии об иммиграции главе 
государства предоставляются 
полномочия:

1)  по установлению до-
полнительных правил, каса-
ющихся требований по пре-
доставлению разрешения на 
проживание в Королевстве 
Норвегия;

2)  определению отдель-
ных исключений из оснований 
отказа в предоставлении раз-
решения на проживание;

3)  определению более 
подробных правил, определяю-
щих непрерывное проживание 
в Норвегии; 

4)  установлению допу-
стимых оснований временного 
пребывания за пределами ко-
ролевства;

5)  принятию дополни-
тельных положений о том, что 
является угрозами обществен-
ному порядку и безопасности.

При этом следует отме-
тить частичную аналогию за-
конодательства Российской 
Федерации. Например, в соот-

ветствии с ч.  2 ст. 4 Федераль-
ного закона от 25 июля 2002 г. 
№  115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан в 
Российской Федерации» в целях 
обеспечения национальной без-
опасности, решения иных задач 
внутренней и внешней полити-
ки особенности правового по-
ложения отдельных категорий 
иностранных граждан, носящие 
временный характер, могут 
определяться указами Прези-
дента Российской Федерации*.

Следует учитывать, что 
законодательство Норвегии 
предусматривает специальный 
режим пребывания на своей 
территории граждан стран – 
участников Европейской эко-
номической зоны. Он заклю-
чается в представлении более 
льготного режима проживания 
на территории Королевства 
Норвегия сроком более 3 меся-
цев (в целях обучения, ведения 
бизнеса, работы в сфере услуг, 
в том числе образовательных, 
самозанятость). 

В качестве основания 
проживания на территории 
государства устанавливает-
ся воссоединение семьи, т.е. 
возможность граждан стран 
Европейской экономической 
зоны пребывать на террито-
рии Норвегии, в случае если 
член их семьи – также гражда-
нин государства Европейского 

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федера-
ции: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ: от 14 июля 2022 г. // Рос. газ. 
2002. 31 июля; 2022. 22 июля.
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экономического пространства 
– законно находится на тер-
ритории Норвегии. Срок их 
проживания обусловлен сро-
ком пребывания члена семьи 
(спонсора), к которому они 
прибыли. В случае отъезда 
члена семьи-спонсора из го-
сударства или его смерти чле-
ны семьи сохраняют право на 
проживание до тех пор, пока 
сами соответствуют требова-
ниям пребывания в Норвегии. 
В любом случае дети спонсора 
и лицо, несущее обязанности 
по воспитанию ребенка, со-
храняют право на проживание 
до тех пор, пока ребенок обу-
чается в образовательной ор-
ганизации. 

В случае если спонсор 
имеет вид на жительство в Нор-
вегии, то настоящий порядок 
пребывания и проживания в 
Норвегии распространяется 
на членов его семьи, не явля-
ющихся гражданами государ-
ства, входящего в Европейскую 
экономическую зону.

При прекращении брач-
ных отношений члены семьи, 
которые не являются гражда-
нами стран Европейской эко-
номической зоны, сохраняют 
право пребывания в Королев-
стве Норвегия, если:

а)  длительность брачных 
отношений составляет не ме-
нее 3 лет, из них не менее 1 года 
– на территории Королевства 
Норвегия; 

2) обязанность по воспи-
танию и развитию детей граж-
данина Европейской экономи-

ческой зоны по соглашению 
или решению суда возлагается 
на супруга, который не являет-
ся гражданином государства 
Европейского экономического 
пространства;

3)  существует особенно 
сложная ситуация, например 
когда супруг, не являющий-
ся гражданином государства 
Европейской экономической 
зоны, или любой ребенок стали 
жертвой насилия или другого 
серьезного жестокого обраще-
ния в браке; 

4) супруг, который не яв-
ляется гражданином государ-
ства Европейской экономиче-
ской зоны по соглашению или 
решению суда посещает детей 
в Норвегии.

Члены семьи, являющие-
ся гражданами стран Европей-
ской экономической зоны, ко-
торые проживали в Норвегии 
совместно с гражданином стра-
ны Европейской экономиче-
ской зоны (спонсором) непре-
рывно не менее 5 лет, имеют 
право на постоянное прожива-
ние (вид на жительство) в Коро-
левстве Норвегия. 

Временное пребывание 
за пределами Королевства 
при определенных обстоятель-
ствах допускается. Право на 
получение вида на жительство 
не предоставляется, если дан-
ное лицо пребывает за преде-
лами Норвегии непрерывно 
более 2 лет. 

При рассмотрении насто-
ящего вопроса следует обра-
тить внимание на допустимость 

высылки иностранных граж-
дан из Королевства Норвегия. 
В  статье  122 Закона Норвегии 
об иммиграции устанавлива-
ется, что иностранные гражда-
не, в том числе граждане стран 
Европейской экономической 
зоны, в том числе с видом на 
жительство, могут быть высла-
ны за пределы Королевства 
Норвегия, когда того требуют 
соображения общественного 
порядка или безопасности. Ос-
нованием высылки является 
наличие или предположение 
наличия у иностранца обстоя-
тельств, которые влекут за со-
бой реальную, непосредствен-
ную и достаточно серьезную 
угрозу общественной безопас-
ности. Ограничением высылки 
является несовершеннолетие 
гражданина страны Европей-
ской экономической зоны, за 
исключением случаев, когда 
это абсолютно необходимо по 
соображениям общественной 
безопасности. Однако это не 
относится к случаям, когда вы-
сылка несовершеннолетнего 
необходима для защиты инте-
ресов ребенка.

В Законе Норвегии об 
иммиграции также устанавли-
вается требование о том, что 
высылка из Норвегии должна 
быть пропорциональной ме-
рой ответственности по отно-
шению к иностранцу или чле-
нам его семьи. При оценке того, 
является ли высылка пропор-
циональной мерой, настоящий 
Закон устанавливает требова-
ние о том, что особое внимание 
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уделяется продолжительности 
пребывания лица в стране, его 
возрасту, состоянию здоровья, 
семейному положению, эконо-
мическому положению, соци-
альной и культурной интегра-
ции в стране и связи с родной 
страной. В делах, касающихся 
детей, первоочередное внима-
ние уделяется наилучшему обе-
спечению интересов ребенка.

Подобное требование 
содержится в статье 126 Зако-
на Норвегии об иммиграции, 
устанавливающей, что решение 
о депортации или аннулиро-
вании разрешения на пребы-

вание и проживание не может 
быть принято, если ввиду серь-
езности отношений и связи 
иностранца с Королевством 
Норвегия это будет несораз-
мерная мера по отношению к 
самому иностранцу или бли-
жайшим членам его семьи. 

Также следует отметить, 
что во всех случаях при рас-
смотрении вопроса о выдаче 
разрешения на пребывание и 
проживание несовершеннолет-
него иностранного граждани-
на принимаются меры по пре-
дотвращению предоставления 
подложных сведений о родстве. 

Например, в случаях сомнения 
в подлинности представляемых 
документов или подлинности 
указанных в них сведениях зая-
вителям в целях определения их 
родства может быть предложе-
но прохождение генетическо-
го тестирования (тестирование 
ДНК). По данным Управления 
иммиграции Королевства Нор-
вегия, принятие данной меры 
позволило существенно сокра-
тить количество ложных заявле-
ний об отцовстве*. 

*   Статистика и аналитика // Норвеж-
ское управление иммиграции (UDI): офи-
циальный сайт. URL: https://www.udi.no
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

© Дутов П.О., 2022

Для Российской Федера-
ции в постсоветский период 
иммиграция является важней-
шим ресурсом компенсации 
естественной убыли населения: 
именно за счет миграционно-
го прироста преимуществен-
но из республик СССР удалось 
компенсировать более 75  % 
естественной убыли населения 
(суммарный миграционный 
прирост составил около 9,8 
миллиона человек). Российская 
Федерация входит в четверку 
стран-лидеров по приему им-
мигрантов после США и ФРГ [1].

С марта 2020 г. панде-
мия новой коронавирусной 
инфекции COVID-19 изменила 
существовавший образ жиз-
ни. До последнего времени 
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она являлась решающим фак-
тором, имевшим наиболее 
значительное влияние на все 
социально-политические, эко-
номические процессы, включая 
ситуацию в сфере внешней тру-
довой миграции.

Принятые меры, направ-
ленные на сохранение жизни и 
здоровья населения, снижение 
миграционной и социальной ак-
тивности граждан в целях лик-
видации угрозы распростране-
ния коронавирусной инфекции, 
привели к серьезным социаль-
но-экономическим изменениям 
в Российской Федерации. 

Весной 2020 г. приостано-
вили либо прекратили свою де-
ятельность большинство орга-
низаций и предприятий сферы 

Одной из задач для дости-
жения цели миграционной 
политики является совер-
шенствование правовых, 
организационных и иных 
механизмов, регулирую-
щих и обеспечивающих 
въезд в Российскую Феде-
рацию и пребывание на 
ее территории иностран-
ных граждан, способных 
благодаря своей трудовой 
деятельности, знаниям и 
компетенциям содейство-
вать экономическому, со-
циальному и культурно-
му развитию Российской  
Федерации.
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услуг и туризма, отдельных сек-
торов добывающей промыш-
ленности, транспортной от-
расли, развлечений, торговли, 
организации питания и многие 
другие, не связанные с обеспе-
чением жизнедеятельности на-
селения и здравоохранением.

В этих условиях граждане, 
работающие на предприяти-
ях малого и среднего бизнеса, 
индивидуальные предприни-
матели и самозанятые гражда-
не находились в вынужденных 
отпусках, в основном не опла-
чиваемых, либо были лишены 
возможности трудиться.

Одновременно с этим в 
разы вырос уровень безработи-
цы ввиду невозможности многих 
организаций и индивидуальных 
предпринимателей содержать 
прежний штат работников.

Традиционные миграци-
онные потоки оказались под 
воздействием реализуемых 
Российской Федерацией и ины-
ми государствами мер по пресе-
чению распространения новой 
коронавирусной инфекции.

В связи с введенными 
ограничениями на междуна-
родное транспортное сообще-
ние иностранные граждане, 
намеревавшиеся реализовать 
свое право на осуществление 
трудовой деятельности в Рос-
сийской Федерации, не смогли 
прибыть к местам работы. Од-
новременно с этим достаточно 
большое число иностранных 
граждан не смогли выехать на 
родину, прибыв в Российскую 
Федерацию с туристическими, 

частными, деловыми и иными 
целями.

При этом необходимо 
отметить, что решение во-
просов социально-экономи-
ческого развития Российской 
Федерации в современных ус-
ловиях неразрывно связано с 
необходимостью привлечения 
иностранных специалистов, 
способных, с  одной стороны, 
привнести необходимые зна-
ния и умения, с  другой – за-
местить невостребованные 
российскими гражданами ва-
кансии на рынке труда, в  том 
числе с учетом отмечаемых 
некоторыми учеными [2] демо-
графических трудностей.

В этих неординарных 
условиях предстояло найти 
решения по широкому кругу 
сложных вопросов.

В целях обеспечения без-
опасности государства, защиты 
здоровья населения, нераспро-
странения новой коронавирус-
ной инфекции на территории 
Российской Федерации и ре-
гулирования миграционных 
потоков Правительством Рос-
сийской Федерации было изда-
но распоряжение от 16 марта 
2020 г. № 635-р о временном 
ограничении с 18 марта 2020 г. 
въезда в Российскую Федера-
цию иностранных граждан и 
временном приостановлении 
оформления и выдачи виз и 
приглашений*.

Например, более чем 
за 2 года действия настояще-

*   О временном ограничении въезда 
в Российскую Федерацию иностранных 

го распоряжения в него было 
внесено 60 изменений. И если в 
его первоначальной редакции 
устанавливался запрет на при-
ем документов, оформление и 
выдачу разрешений на привле-
чение и использование ино-
странных работников и разре-
шений на работу иностранным 
гражданам, находящимся за 
пределами Российской Феде-
рации, то в настоящее время 
сформирована нормативная 
правовая база, предусматри-
вающая допуск специалистов, 
участвующих в проведении на-
ладки и технического обслужи-
вания оборудования иностран-
ного производства, а также 
иностранных граждан, привле-
каемых к трудовой деятельно-
сти в качестве высококвали-
фицированных специалистов и 
членов их семей.

По мере снятия ограни-
чений и восстановления при-
вычной жизни возник вопрос 
организации въезда в Россий-
скую Федерацию отдельных ка-
тегорий иностранных граждан. 
Разработка алгоритмов прибы-
тия таких лиц с учетом необ-
ходимости соблюдения каран-
тинных мер, а также порядка 
взаимодействия государствен-
ных органов, организаций и 
граждан, участвующих в этом 

граждан и лиц без гражданства и вре-
менном приостановлении оформления 
и выдачи виз и приглашений: распоря-
жение Правительства Рос. Федерации от 
16 марта 2020 г. № 635-р: ред. от 14 июня 
2022 г. // Правительство России: офици-
альный сайт. URL: http://government.ru
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процессе, вошли в актуальную 
повестку дня.

Оперативным штабом по 
предупреждению завоза и рас-
пространения новой корона-
вирусной инфекции на терри-
тории Российской Федерации 
14  января 2021 г. утвержден 
алгоритм действий по привле-
чению в экономику Россий-
ской Федерации иностранных 
граждан* (далее – Алгоритм), 
который представляет собой 
дополнительный механизм ре-
ализации иностранными граж-
данами права на осуществле-
ние трудовой деятельности в 
пандемийный период в целях 
обеспечения рабочей силой 
отечественных работодателей. 
Он предусматривает форми-
рование списков иностранных 
граждан, которые могут въе-
хать в Российскую Федерацию 
для осуществления трудовой 
деятельности.

Алгоритм распространя-
ет свое действие на работода-
телей, которые готовы поне-
сти финансовые затраты при 
обеспечении гарантий по до-
ставке иностранных граждан 
к месту работы и их возврату 
в страну постоянного прожи-
вания по завершении работы, 
по проведению карантинных 
мероприятий и организации 

*   По вопросу привлечения ино-
странных граждан для осуществления 
трудовой деятельности в сфере стро-
ительства: письмо Минстроя России 
от 12 марта 2021 г. № 9572-ИФ/07. До-
кумент официально опубликован не 
был. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

проживания иностранных 
граждан на весь срок привле-
чения, включая оказание ме-
дицинской помощи.

Учитывая большую по-
требность малого и среднего 
бизнеса в привлечении ино-
странных работников, перво-
начальная редакция алгорит-
ма претерпела изменения. 
В нее были внесены поправ-
ки**, упрощающие порядок 
привлечения иностранной ра-
бочей силы, прежде всего для 
сезонных сельскохозяйствен-
ных работ.

Так, внесенные поправки 
предусматривают возможность 
централизованной подачи за-
явки «головной компанией» 
группы компаний в интересах 
других компаний, входящих в 
указанную группу; снижение 
критериев по численности и 
доходу работодателя (от 101 
человека и доходом от 800 млн 
рублей); возможность нерас-
пространения критериев на 
работодателей при условии, 
что привлечение иностранных 
работников осуществляется в 
рамках межправительственных 
соглашений об организован-
ном наборе.

С иностранных граждан, 
включенных в списки, форми-
руемые в соответствии с Ал-
горитмом, сняты ограничения 

**   О направлении новой редакции 
алгоритма действий по привлечению 
в экономику Российской Федерации 
иностранных граждан: письмо Мин-
труда России от 14 сент. 2021 г. № 16-
4/10/П-6896. Документ официально 
опубликован не был // Там же.

на въезд в Российскую Феде-
рацию, оформление и выдачу 
документов, необходимых для 
осуществления трудовой дея-
тельности в Российской Феде-
рации***.

По состоянию на 6 мая 
2022 г. на портал «Работа в 
России» поданы заявки в отно-
шении 111,9 тыс. иностранных 
граждан, из которых одобрены 
64,6 тыс.

В настоящее время 
Российская Федерация по-
степенно возобновляет меж-
дународные пассажирские пе-
ревозки – открыто сообщение 
с 103 странами.

Например, с 20 сентября 
2020 г. сняты ограничения на 
въезд для граждан Республи-
ки Казахстан, Республики Кир-
гизия и Республики Беларусь, 
с 3 февраля 2021 г. – для граж-
дан Азербайджанской Респу-
блики и Республики Армения, 
с 31 марта 2021 г. – для граждан 
Республики Таджикистан и Ре-
спублики Узбекистан.

Таким образом, граждане 
всех государств ЕАЭС в настоя-
щее время имеют возможность 
беспрепятственного въезда в 
Российскую Федерацию, в том 
числе в целях реализации ими 
права на осуществление трудо-
вой деятельности.

***   О внесении изменений в рас-
поряжения Правительства РФ от 
16 марта 2020 г. № 635-р и от 27 марта 
2020 г. № 763-р: распоряжение Прави-
тельства Рос. Федерации от 16 февр. 
2021 г. № 372-р: утратило силу // Офи-
циальный интернет-портал правовой 
информации. URL: www.pravo.gov.ru
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Легально находящиеся 
на территории Российской Фе-
дерации граждане Республи-
ки Таджикистан, Республики 
Узбекистан, Азербайджанской 
Республики в целях реали-
зации ими указанного права 
вправе обратиться за оформ-
лением патента на осущест-
вление трудовой деятельности 
(в порядке, определенном ста-
тьей 13.3 Федерального закона 
от 25  июля 2002 г. № 115-ФЗ 
«О  правовом положении ино-
странных граждан в Россий-
ской Федерации»*).

Как уже было отмече-
но выше, в связи с высоки-
ми темпами распространения 
инфекции с учетом закрытия 
иностранными государствами 
своих государственных границ 
и международного сообщения 
часть иностранных граждан, на-
ходившихся в Российской Фе-
дерации, были лишены возмож-
ности своевременного выезда 
по окончании разрешенного 
срока временного пребывания 
(проживания), в том числе по 
окончании осуществления тру-
довой деятельности. 

В связи с этим был принят 
Указ Президента Российской 
Федерации от 18 апреля 2020 г. 
№ 274**, предусматривающий 

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федера-
ции: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ: от 14 июля 2022 г. // Рос. газ. 
2002. 31 июля; 2022. 22 июля. 

**   О временных мерах по урегули-
рованию правового положения ино-
странных граждан и лиц без граждан-

принятие дополнительных мер 
по урегулированию правового 
статуса иностранных граждан, 
находящихся в Российской Фе-
дерации.

В частности, с 15 марта по 
15 июня 2020 г. иностранным 
гражданам, находящимся на 
территории Российской Феде-
рации и не имеющим разреше-
ние на работу или патент, была 
предоставлена возможность 
осуществления трудовой дея-
тельности без получения таких 
документов.

Одновременно с этим 
работодателям и заказчикам 
работ (услуг) при условии вы-
полнения ими установленных 
ограничений и иных мер, на-
правленных на обеспечение са-
нитарно-эпидемиологического 
благополучия населения, пре-
доставлялось право в порядке, 
определенном законодатель-
ством Российской Федерации, 
привлекать и использовать в 
качестве работников иностран-
ных граждан, не имеющих раз-
решительных документов на 
право осуществления трудовой 
деятельности (разрешений на 
работу или патентов).

Согласно положениям 
настоящего указа в отношении 
иностранных граждан также 
не принимались решения о не-

ства в Российской Федерации в связи 
с угрозой дальнейшего распростране-
ния новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19): указ Президента Рос. Феде-
рации от 18 апр. 2020 г. № 274 // Офи-
циальный интернет-портал правовой 
информации. URL: www.pravo.gov.ru

желательности их пребывания 
(проживания), об администра-
тивном выдворении за пре-
делы Российской Федерации, 
о депортации или передаче 
иностранному государству в 
соответствии с международ-
ным договором Российской 
Федерации о  реадмиссии, об 
аннулировании ранее выдан-
ных разрешений на работу и 
патентов.  

Указ Президента Россий-
ской Федерации от 18 апреля 
2020 г. № 274 позволил всем 
иностранным гражданам, за-
конно находящимся на тер-
ритории Российской Федера-
ции либо легализовавшими в 
установленном порядке свое 
пребывание, временно оста-
ваться и работать в России. 
Владельцам патентов, попав-
шим в сложную жизненную 
ситуацию, в том числе поте-
рявшим работу, была пре-
доставлена возможность не 
платить авансовые платежи 
по налогу на доходы физиче-
ских лиц, причем сам патент 
оставался действительным и, 
более того, продлевался на 
3 месяца. Также была предо-
ставлена возможность работы 
на законных основаниях тем 
иностранцам, которые нахо-
дились в Российской Федера-
ции  с иными, отличными от 
рабочих целями визита.

Следует отметить, что на 
протяжении ряда лет до панде-
мии потребность российского 
рынка труда в иностранной 
рабочей силе находилась при-
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мерно на одном уровне. При 
этом происходило замещение 
гражданами государств СНГ 
(в первую очередь ЕАЭС) доли 
рынка, занимаемой иностран-
ными гражданами, пребываю-
щими в визовом порядке.

Данные процессы край-
не слабо поддавались госу-
дарственному регулированию, 
ключевую роль в формирова-
нии рынка труда приобрели 
«серые» схемы занятости, роль 
государственных органов и ре-
гионов сводилась, как правило, 
только к установлению квот на 
число разрешений на работу и 
надбавочного коэффициента 
налога на доходы физических 
лиц для патентов, чем созда-
лась благоприятная среда для 
«теневого» трудоустройства.

Новые обстоятельства 
побудили часть иностранных 
граждан, прежде находившихся 
в теневом секторе экономики, 
изъявить желание оформить 
разрешительные документы на 
право осуществления трудо-
вой деятельности и оплачивать 
установленные налоги и сборы. 

Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 15 июня 
2020 г. № 392 «О внесении 
изменений в Указ Президен-
та Российской Федерации от 
18 апреля 2020 г. № 274 "О вре-
менных мерах по урегулиро-
ванию правового положения 
иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской 
Федерации в связи с угрозой 
дальнейшего распространения 
новой коронавирусной инфек-

ции (COVID-19)"»* с 16  июня 
2020 г. для осуществления тру-
довой деятельности иностран-
ным гражданам предписано по-
лучать разрешение на работу 
или патент с соответствующей 
уплатой авансовых платежей 
по налогу на доходы физиче-
ских лиц.

При этом иностранным 
гражданам было предоставле-
но право обращения с заявле-
нием о выдаче (продлении, пе-
реоформлении) разрешения на 
работу и патента независимо 
от цели въезда в Российскую 
Федерацию.

Кроме того, в период 
с 16  июня 2020 г. по 15 июня 
2021  г. включительно все ино-
странные граждане, прибыв-
шие в Российскую Федерацию 
в порядке, не требующем по-
лучения визы, были вправе об-
ратиться с заявлением о выда-
че (переоформлении) патента 
без учета требований к срокам 
подачи соответствующих доку-
ментов.

Одновременно с этим 
продлялось действие положе-
ния о непринятии решений о 
нежелательности пребывания 

*   О внесении изменений в Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 
18 апреля 2020 г. № 274 «О временных 
мерах по урегулированию правово-
го положения иностранных граждан 
и лиц без гражданства в Российской 
Федерации в связи с угрозой даль-
нейшего распространения новой ко-
ронавирусной инфекции (COVID-19)»: 
указ Президента Рос. Федерации от 
15 июня 2020 г. № 392 // Официальный 
интернет-портал правовой информа-
ции. URL: www.pravo.gov.ru

(проживания), об администра-
тивном выдворении, о депор-
тации или передаче иностран-
ному государству иностранных 
граждан, об аннулировании ра-
нее выданных документов.

Таким образом, все граж-
дане Республики Таджикистан, 
Республики Узбекистан, Азер-
байджанской Республики, Ре-
спублики Молдова и Украины, 
находившиеся в Российской 
Федерации и имевшие неуре-
гулированный миграционный 
статус, либо не переоформив-
шие в установленный срок 
имевшиеся патенты, либо при-
бывшие с иными, отличными 
от работы целями визита, име-
ли возможность беспрепят-
ственно и без штрафных санк-
ций оформить (переоформить) 
патент. 

В соответствии с Указом 
Президента Российской Фе-
дерации  от 15 июня 2021 г. 
№  364** на срок с 16 июня до 
31 декабря 2021 г. были продле-
ны указанные выше положения, 
установленные Указом Прези-
дента Российской Федерации 
от 18 апреля 2020 г. № 274.

За иностранными граж-
данами, прибывшими в Россий-
скую Федерацию в порядке, не 

**  О временных мерах по урегули-
рованию правового положения ино-
странных граждан и лиц без граждан-
ства в Российской Федерации в период 
преодоления последствий распростра-
нения новой коронавирусной инфек-
ции (COVID-19): указ Президента Рос. 
Федерации от 15. июня 2021 г. № 364 // 
Официальный сайт Президента России. 
URL: http://www.kremlin.ru
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требующем получения визы, до 
31 декабря 2021 г. сохранялось 
право на подачу заявления о 
выдаче (переоформлении) па-
тента без учета требований к 
установленному сроку подачи 
документов для его оформле-
ния и к заявленной цели визита. 

Для работодателей, по-
лучивших разрешение на при-
влечение и использование 
иностранных работников, при 
условии выполнения установ-
ленных ограничений и иных 
мер, направленных на обеспе-
чение санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия населе-
ния, продлевалась возможность 
обращения с заявлением о вы-
даче (продлении) разрешения 
на работу иностранному граж-
данину, прибывшему в Россий-
скую Федерацию в порядке, 
требующем получения визы, без 
учета требований к заявленной 
цели визита. 

Для продолжения трудо-
вой деятельности иностранны-
ми гражданами, ранее получив-
шими разрешения на работу 
с учетом квот, в рамках реали-
зации положений Указа Прези-
дента Российской Федерации 
от 18  апреля 2020 г. № 274 ра-
ботодателям необходимо было 
оформить таким иностранным 
гражданам новые разрешения 
на работу на любой срок до 
31 декабря 2021 г. включитель-
но. При этом новые разреши-
тельные документы выдавались 
в зачет квот, согласно которым 
были оформлены предыдущие 
разрешения на работу.

Кроме того, настоящим 
Указом установлено, что до 
31 декабря 2021 г. иностранные 
граждане, являющиеся гражда-
нами государств – участников 
стран Евразийского экономи-
ческого союза, вправе заклю-
чать трудовые или граждан-
ско-правовые договоры без 
учета требований к заявленной 
цели визита.

Одновременно с этим 
Указом установлено право на 
осуществление иностранны-
ми гражданами трудовой дея-
тельности до истечения сроков 
действия трудовых или граж-
данско-правовых договоров, 
выданных патентов или разре-
шений на работу.

В то же время с 16 июня 
2021 г. возобновилось приме-
нение положений законода-
тельства, касающихся анну-
лирования ранее выданных 
иностранным гражданам разре-
шений на работу либо патентов.

При этом в отношении 
высококвалифицированных 
специалистов Указом введе-
но ограничение на приме-
нение в их отношении осно-
вания для аннулирования 
разрешения на работу, пред-
усмотренного подпунктом  
9 пункта 9 статьи 18 Федераль-
ного закона от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ «О  правовом поло-
жении иностранных граждан в 
Российской Федерации», с  16 
июня 2021 г. до истечения 90 
суток с даты снятия введенных 
Российской Федерацией вре-
менных ограничений на транс-

портное сообщение с ино-
странными государством.

20 мая 2022 г. распоря-
жением Правительства Рос-
сийской Федерации № 1253-р 
утвержден перечень иностран-
ных государств, в отношении 
которых сняты введенные Рос-
сийской Федерацией времен-
ные ограничения на транспорт-
ное сообщение*. 

Вместе с тем согласно 
пункту 12 статьи 13.2 Федераль-
ного закона от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ «О правовом поло-
жении иностранных граждан в 
Российской Федерации»** раз-
решение на работу высококва-
лифицированному специалисту 
выдается на срок действия за-
ключенного им трудового до-
говора или гражданско-право-
вого договора на выполнение 
работ (оказание услуг) с при-
влекающим его работодателем 
или заказчиком работ (услуг), 
но не более чем на 3 года. 

В свою очередь, для 
продления срока действия раз-
решения на работу высококва-
лифицированному специали-
сту работодатель или заказчик 
работ (услуг) не позднее чем 

*  Об утверждении перечня ино-
странных государств, в отношении 
которых сняты введенные Российской 
Федерацией временные ограничения 
на транспортное сообщение: распоря-
жение Правительства Рос. Федерации 
от 20 мая 2022 г. № 1253-р // Офици-
альный интернет-портал правовой ин-
формации. URL: www.pravo.gov.ru

**   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации: 
федер. закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ.
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за 30 дней до окончания срока 
действия такого разрешения 
должен обратиться в МВД Рос-
сии или его уполномоченный 
территориальный орган с уста-
новленным комплектом доку-
ментов. 

При этом получение раз-
решения на работу без участия 
высококвалифицированно-
го специалиста невозможно. 
С учетом длительного действия 
указанного положения указа 
высока вероятность, что зна-
чительная часть иностранных 
граждан со временем лишится 
статуса высококвалифициро-
ванного специалиста, так как 
действующим законодатель-
ством не предусмотрено прод-
ление срока действия разре-
шений на работу с истекшим 
сроком действия.  

Таким образом, на сегод-
няшний день процессу привле-
чения иностранных граждан 
к трудовой деятельности воз-
вращена процедура регулиро-
вания, присущая ему в период, 
предшествовавший распро-
странению коронавирусной 
инфекции (COVID-19).

Проведенные в 2020-
2021  годах мероприятия по 
противодействию новой ко-
ронавирусной инфекцией 
(COVID-19) показывают не 
только готовность подразде-
лений по вопросам миграции 
выявлять нарушения законода-
тельства при реализации ино-
странными гражданами права 
на трудовую деятельность, но и 
оказывать содействие послед-

ним в урегулировании их пра-
вового положения, создании 
условий для реализации ими 
такого права, что влечет за со-
бой реальное снижение уровня 
незаконной трудовой мигра-
ции [3, с. 27].

Например, количество 
оформленных подразделени-
ями по вопросам миграции за 
2021  год патентов составило 
2  млн 221,8 тыс. (за 2020 год – 
1 млн 132,5 тыс.; + 96,2 %), за 4 
месяца 2022 года – 682,0 тыс. 
патентов (АППГ – 359,7 тыс.; 
+ 89,6 %).

За 2021 год оформлено 
также 93,0 тыс. разрешений 
на работу (2020 год – 62,6 тыс.; 
+ 48,4 %), за 4 месяца 2022 г. – 
29,3 тыс. разрешений на работу 
(АППГ – 22,4 тыс.; + 30,8 %).

Кроме того, подразделе-
ниями по вопросам миграции 
в течение 2021 года обеспечен 
прием 584,6 тыс. уведомлений 
о заключении трудовых (граж-
данско-правовых) договоров с 
гражданами стран ЕАЭС (АППГ 
– 442 тыс.; + 32,2 %), за 4 месяца 
2022 г. – 194 тыс. таких уведом-
лений (АППГ – 180 тыс.; + 7,8 %).

Вместе с тем опыт прео-
доления последствий панде-
мии свидетельствует о необхо-
димости развития механизмов 
регулирования внешней тру-
довой миграции, которые, обе-
спечивая санитарно-эпидеми-
ческую безопасность, с одной 
стороны, способствовали бы 
замещению россиянами части 
вакансий на рынке труда, а с 
другой стороны, не привели к 

тому, чтобы в сложный период 
восстановления экономики по-
сле введения карантинных мер 
предприятия не столкнулись с 
нехваткой трудовых ресурсов, 
поскольку в ряде отраслей и 
видов деятельности потреб-
ность в работниках не может 
быть обеспечена исключитель-
но за счет российских граждан.

Необходимо отметить, 
что в 2018 году Президентом 
Российской Федерации В.В. Пу-
тиным утверждена Концепция 
государственной миграцион-
ной политики Российской Фе-
дерации на 2019-2025 годы*, 
в которой определено, что це-
лью миграционной политики 
является создание миграци-
онной ситуации, способству-
ющей решению задач, в том 
числе в сфере социально-эко-
номического, пространствен-
ного и демографического 
развития страны, повышения 
качества жизни ее населения, 
обеспечения безопасности го-
сударства, защиты националь-
ного рынка труда.

Одной из задач для до-
стижения названной цели 
миграционной политики яв-
ляется совершенствование 
правовых, организационных и 
иных механизмов, регулирую-
щих и обеспечивающих въезд 
в Российскую Федерацию и 

*   Перечень поручений по вопро-
сам реализации Концепции государ-
ственной миграционной политики на 
2019-2025 годы: утв. Президентом Рос. 
Федерации 6 марта 2020 г. № Пр-469 // 
Президент России: официальный сайт. 
URL: http://www.kremlin.ru
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пребывание на ее территории 
иностранных граждан, способ-
ных благодаря своей трудовой 
деятельности, знаниям и ком-
петенциям содействовать эко-
номическому, социальному и 
культурному развитию Россий-
ской Федерации.

В целях координации де-
ятельности государственных 
органов по вопросам реализа-
ции Концепции и оказания им 
содействия в реализации ука-
занных вопросов Президентом 
Российской Федерации образо-
вана рабочая группа*.

Результатом деятель-
ности рабочей группы по ре-
ализации Концепции госу-
дарственной миграционной 
политики Российской Феде-
рации явились предложения 
по реформированию мигра-
ционных режимов и института 
гражданства Российской Феде-
рации, которые стали основой 
перечня поручений Президен-
та Российской Федерации**, 
предусматривающего, в  част-
ности, закрепление унифици-
рованного порядка осущест-
вления трудовой деятельности 
в Российской Федерации ино-

*   О рабочей группе по реализации 
Концепции государственной миграци-
онной политики Российской Федера-
ции на 2019-2025 годы: распоряжение 
Президента Рос. Федерации от 6 марта 
2019 г. № 58-рп // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. 
URL: www.pravo.gov.ru

**   Перечень поручений по вопро-
сам реализации Концепции государ-
ственной миграционной политики на 
2019-2025 годы: утв. Президентом Рос. 
Федерации 6 марта 2020 г. № Пр-469.

странными гражданами, осно-
ванного на уплате ими аван-
совых платежей по налогу на 
доходы физических лиц. 

В развитие предложений 
по реформированию мигра-
ционных режимов и института 
гражданства Российской Фе-
дерации разработан План ме-
роприятий по реализации в 
2020-2022 годах Концепции***, 
в ходе исполнения которого 
предусмотрена в том числе мо-
дернизация механизмов регу-
лирования трудовой миграции, 
а также информатизация систе-
мы государственного управле-
ния в сфере миграции.

Комплекс мероприятий в 
частности, направлен на созда-
ние единой информационной 
платформы, содержащей сведе-
ния об иностранных гражданах, 
которая обеспечит предостав-
ление государственных услуг, 
а также взаимодействие между 
гражданами, организациями и 
государственными органами в 
электронном виде. На ее осно-
ве станет возможно внедрить 
персонализированные инфор-
мационные сервисы (личный 
кабинет, рассылка уведомле-
ний в мобильном приложении).  

Как было отмечено Пре-
зидентом Российской Федера-

***   О плане мероприятий по реа-
лизации в 2019-2021 годах Концеп-
ции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 
2019-2025 годы: распоряжение Пра-
вительства Рос. Федерации от 22 февр. 
2019 г. № 265-р // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. 
URL: www.pravo.gov.ru

ции В.В.  Путиным в ежегодном 
послании Федеральному Со-
бранию Российской Федерации 
15 января 2020 г.****, необходи-
мо «запустить гибкий механизм 
экспериментальных правовых 
режимов для разработки и вне-
дрения в России новых техно-
логий, наладить современное 
регулирование оборота боль-
ших данных».

Задача аналогичного 
характера определена Прави-
тельству Российской Федера-
ции в Указе Президента Россий-
ской Федерации от 7 мая 2018 г. 
№ 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации 
на период до 2024 года»*****, 
в соответствии с которым в 
целях осуществления прорыв-
ного научно-технологического 
и социально-экономического 
развития Российской Федера-
ции Правительству Российской 
Федерации при реализации 
совместно с органами госу-
дарственной власти субъектов 
Российской Федерации наци-
ональной программы «Циф-
ровая экономика Российской 
Федерации» надлежит обеспе-
чить в 2024 году внедрение 

****   Послание Президента Россий-
ской Федерации Федеральному Со-
бранию от 15 янв. 2020  г. // Рос. газ. 
2020. 16 янв.

*****   О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Рос-
сийской Федерации на период до 
2024 года: указ Президента Рос. Феде-
рации от 7 мая 2018 г. № 204 // Прези-
дент России: официальный сайт. URL: 
http://www.kremlin.ru
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цифровых технологий и плат-
форменных решений в сферах 
государственного управления 
и оказания государственных 
услуг, в том числе в интересах 
населения и субъектов малого 
и среднего предприниматель-
ства, включая индивидуальных 
предпринимателей.

При модернизации меха-
низмов регулирования трудо-
вой миграции необходимо ре-
шить вопрос по закреплению 
единого порядка реализации 
иностранными гражданами 
права на осуществление трудо-
вой деятельности.

Такой подход может быть 
осуществлен на основе двух 
электронных реестров – ра-
ботников и привлекающих их 
работодателей. Иностранные 
граждане, независимо от по-
рядка въезда, смогут работать 
в Российской Федерации на 
основании ежемесячно упла-
чиваемых авансовых платежей 
и при этом состоять в реестре 
работников. Работодатели, в 
свою очередь, для привлече-
ния иностранной рабочей силы 
будут состоять в реестре рабо-
тодателей.

В качестве положитель-
ных аспектов, безусловно, сле-
дует отметить, что указанный 

механизм позволит решить та-
кие задачи, как защита прав и 
интересов самих иностранных 
граждан, пополнение доход-
ной части бюджетов субъектов 
Российской Федерации в виде 
налоговых отчислений и иных 
обязательных платежей.

Отказ от выдачи бумаж-
ных разрешительных доку-
ментов позволит существенно 
экономить на бланочной про-
дукции, юридически значимый 
документооборот станет элек-
тронным и, соответственно, ме-
нее затратным.

Реестровая модель сде-
лает удобным взаимодействие 
заявителей с МВД России, по-
зволит сформировать меха-
низмы эффективной обратной 
связи, сведет к нулю коррупци-
онные риски.

Внедрение государствен-
ных электронных сервисов в 
миграционной сфере в при-
вязке к аккаунту иностранного 
гражданина в государствен-
ной информационной системе, 
через личный кабинет и мо-
бильное приложение позво-
лит повысить эффективность 
государственного контроля в 
сфере миграции, создать до-
полнительные условия для 
трудоустройства российских 

граждан, более полно и объ-
ективно оценить потребность 
легальных российских рабо-
тодателей в иностранной ра-
бочей силе, в том числе ее от-
раслевое и территориальное 
распределение, спрогнозиро-
вать налоговые поступления, 
сократить незаконную заня-
тость мигрантов.

Кроме того, цифровиза-
ция внешней трудовой мигра-
ции является одним из наиболее 
актуальных вопросов междуна-
родной повестки в целях соз-
дания и развития механизмов 
организованного привлечения 
иностранных работников. 

Государства выезда и 
государства трудоустройства 
должны вместе и сообща ре-
шать вопросы обеспечения 
безопасности и контроля про-
цессов, связанных с времен-
ной трудовой деятельностью, 
включая принятие мер для под-
держки своих граждан при не-
обходимости своевременного 
их возвращения на родину. 

По мнению автора, пред-
ложенные подходы обеспечат 
надежную защиту прав граж-
дан, безопасность миграцион-
ных процессов, а также сани-
тарно-эпидемиологическое 
здоровье населения.

1.	 Рязанцев С.В., Храмова М.Н., Гневашева В.А. Международная миграция в период COVID-19 // Научный 
дайджест. 2022. №  2 (7) // Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики»: 
сайт. URL: https://www.hse.ru 

2.	 Волох В.А., Суворова В.А., Володин Е.В. Управление процессами внешней трудовой миграции: учебник для 
подготовки бакалавров по направлению 41.03.04 Политология / Министерство науки и высшего образо-
вания Российской Федерации; Государственный университет управления; Институт государственного 
управления и права. Москва: ГУУ, 2021. 210 с.
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

В Российской Федерации 
в случае нарушения мигра-
ционного законодательства 
предусматривается возмож-
ность ограничения прав ино-
странных граждан пребывать 
на территории Российской 
Федерации, в  частности при-
нятия решения о нежелатель-
ности пребывания (прожива-
ния) в Российской Федерации 
иностранного гражданина или 
лица без гражданства, пред-
ставляющего угрозу государ-
ственной безопасности или 
общественному порядку, даже 
если он законно находится на 
территории государства, на-
пример, при наличии у него 
убежища. 

Согласно смыслу п. 3 ст. 32 
Конвенции о статусе беженцев 
1951 года (далее – Конвенция 
1951 года)* договаривающи-

*   Бюллетень международных дого-
воров. 1993. № 9. 
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПОЛОЖЕНИЙ СТАТЬИ 32 
КОНВЕНЦИИ О СТАТУСЕ БЕЖЕНЦЕВ 1951 ГОДА  

В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. В статье представлен ряд научных подходов к совершен-
ствованию механизма реализации конвенционного права на въезд в 
другую страну беженца (лица, лишенного убежища) в контексте статьи 
32 Конвенции о статусе беженцев 1951 года. Автором предложены за-
конодательные меры реагирования в отношении указанной категории 
граждан; определены способы расширения возможностей государ-
ственных органов по применению мер реагирования в отношении лиц, 
уклоняющихся от выезда после принятия решения о нежелательности  
их пребывания (проживания) в Российской Федерации. 
Ключевые слова: беженцы; лицо, лишенное убежища; Конвенция о стату-
се беженцев; конвенционное право на въезд; принцип невысылки.

еся государства будут предо-
ставлять беженцам (лишенным 
убежища), высылаемым по ре-
шению суда «по соображениям 
государственной безопасности 
или общественного порядка» 
достаточный срок для получе-
ния законного права на въезд в 
другую страну, сохраняя за со-
бой право применять в течение 
этого срока такие меры вну-
треннего характера, которые 
они сочтут необходимыми. 

В данном случае ставится 
под сомнение добросовестная 
реализация такой обязанности. 
Вместе с тем категория доста-
точности также способствует 
злоупотреблению со стороны 
исполнителя в силу своей нео-
пределенности. 

По мнению директора 
Департамента международной 
защиты Управления Верхов-
ного комиссара ООН по делам 
беженцев Э. Феллера, Конвен-
ция 1951 года является осно-

Ввиду особенностей со-
циально-правового ста-
туса уровень социальной 
защиты беженцев в Рос-
сийской Федерации нель-
зя определить как удовлет-
ворительный. 
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вополагающим документом по 
защите беженцев, единствен-
ным истинным универсальным 
инструментом, излагающим 
фундаментальные принципы, 
на которых должна строиться 
международная защита бежен-
цев. Эти принципы включают 
положение о недопустимости 
возвращения беженцев, под-
вергающихся преследованию, 
или тех, кому угрожает пресле-
дование (принцип невысылки) 
[1, с. 21-22].

В Российской Федера-
ции нормативную основу ре-
гулирования вынужденной 
миграции в первую очередь 
образует Конвенция 1951 года 
совместно с Протоколом от 
1967 года, Конституция Рос-
сийской Федерации, Соглаше-
ние стран СНГ от 24 сентября 
1993 г. «О помощи беженцам 
и вынужденным переселен-
цам»*, Федеральный закон от 
19 февраля 1993  г. №  4528-1 
«О беженцах»** (далее также – 
Закон о беженцах), Постановле-
ние Правительства Россий-
ской Федерации от 9  апреля 
2001 г. № 274 «О  предоставле-
нии временного убежища на 
территории Российской Фе-
дерации»***, Административ-
ный регламент Министерства 

*   Бюллетень международных дого-
воров. 1995. № 5.

**   О беженцах: федер. закон от 
19 февр. 1993 г. №  4528-I: ред. от 
14 июля 2022 г. // Рос. газ. 1993. 20 мар-
та; Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru

***   Рос. газ. 2001. 28 апр.

внутренних дел Российской 
Федерации по предоставле-
нию государственной услуги 
по рассмотрению ходатайств 
о признании беженцем на тер-
ритории Российской Федера-
ции и заявлений о предостав-
лении временного убежища 
на территории Российской Фе-
дерации, утвержденный при-
казом МВД России от 11 июня 
2019 г. № 376****, и др.

Следует согласиться с 
точкой зрения исследователей, 
утверждающих, что нормаль-
ное развитие современного 
общества возможно только при 
наличии действенной системы 
социальной защиты человека 
в условиях негативных жизнен-
ных обстоятельств, возникших 
не по воле человека, преодо-
ление которых без помощи со 
стороны государства невоз-
можно [2, с. 72].

Следуя логике законода-
тельства Российской Федера-
ции, иностранные граждане и 
лица без гражданства, пребы-
вающие на территории Рос-
сийской Федерации в поиске 
статуса беженца, не могут быть 
высланы за ее пределы, по-
скольку находятся на террито-
рии государства на законных 
основаниях. Однако в случае 
отказа в рассмотрении хода-
тайства либо статуса беженца 
они обязаны покинуть терри-
торию Российской Федера-
ции. При отказе добровольно 

****   Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: www.
pravo.gov.ru

покинуть Российскую Феде-
рацию в установленные сроки 
иностранные граждане и лица 
без гражданства подверга-
ются депортации. Некоторые 
авторы полагают, что данное 
положение противоречит нор-
мам конвенционного права 
о невысылке, закрепленным 
в международных норматив-
ных правовых документах [3, 
с. 56]. Сложно согласиться с 
аналогичной точкой зрения, 
поскольку выдача уведомле-
ния об отказе в рассмотрении 
ходатайства по существу либо 
принятие решения об отка-
зе в признании беженцем в 
каждом случае аргументиро-
ваны и имеют на то законное 
основание, соответственно, 
решение федерального орга-
на исполнительной власти сле-
дует считать правомерным. В 
таком случае либо у иностран-
ного гражданина или лица 
без гражданства отсутствует 
законное основание нахожде-
ния на территории Российской 
Федерации, либо иностранно-
му гражданину или лицу без 
гражданства необходимо зая-
вить о других основаниях для 
проживания на территории 
Российской Федерации.

Положения ст. 32 Кон-
венции 1951 года о возмож-
ности прекращения статуса 
беженца в законодательстве 
Российской Федерации отра-
жены только в пп.  1 п. 2 ст.  9 
Закона о беженцах, закрепля-
ющем такие последствия в 
случае, если лицо осуждено 
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по вступившему в силу при-
говору суда за совершение 
преступления на территории 
Российской Федерации. Сле-
дует согласиться с Т.А.  Пруд-
никовой, что такой подход не 
соответствует общепринятой 
концепции, согласно которой 
лицо лишается статуса бежен-
ца не по причине совершения 
какого-либо правонарушения, 
а ввиду установления обсто-
ятельств, свидетельствующих 
о невозможности принятия 
решения о предоставлении 
такого статуса изначально [4, 
с. 198]. 

По мнению А.М. Граче-
вой, к наиболее существенным 
недостаткам Закона о беженцах 
относятся непоследователь-
ность реализации принципа 
невысылки и отсутствие соци-
альных гарантий для большей 
части беженцев. Автор предла-
гает распространить принцип 
невысылки на все категории 
беженцев [5, с. 298]. 

Ввиду особенностей со-
циально-правового статуса 
уровень социальной защиты 
беженцев в Российской Фе-
дерации нельзя определить 
как удовлетворительный. Кон-
троль за соблюдением прав 
беженцев отсутствует, это обу-
словливает нарушение их прав 
и интересов.

Так, в научной литерату-
ре неоднократно высказыва-
лось предложение о том, что 
в соответствии с положением 
Конвенции 1951 года о стату-
се беженцев целесообразно 

предусмотреть исключение 
из принципа невысылки лиц, 
пребывание которых на терри-
тории Российской Федерации 
угрожает национальной безо-
пасности [6, с. 162; 7, с. 132].

Согласно п. 1 ст. 10 За-
кона о беженцах лицо, хода-
тайствующее о признании его 
беженцем или признанное 
беженцем либо утратившее 
статус беженца или лишенное 
статуса беженца, не может быть 
возвращено против его воли на 
территорию государства своей 
гражданской принадлежности 
(своего прежнего обычного 
местожительства) при сохране-
нии в данном государстве об-
стоятельств, предусмотренных 
пп. 1 п. 1 ст. 1 Закона о бежен-
цах.

Таким образом, гарантии 
прав беженцев в Российской 
Федерации шире принципа 
невозвращения, установленно-
го ст. 32 Конвенции 1951 года, 
поскольку не содержат исклю-
чения в виде «соображений 
государственной безопасности 
или общественного порядка», 
поскольку без утраты статуса 
беженца они не установлены.

Кроме того, п. 5 ст. 10 
предусматривает, что лицо, по-
лучившее уведомление об от-
казе в рассмотрении ходатай-
ства по существу или об отказе 
в признании беженцем, либо 
лицо, получившее уведомле-
ние об утрате статуса беженца 
или о лишении статуса бежен-
ца по обстоятельствам, пред-
усмотренным п. 1 и подп. 2 п. 2 

ст. 9 настоящего Федерального 
закона, и использовавшее пра-
во на обжалование решения 
об отказе в рассмотрении хо-
датайства по существу или об 
отказе в признании беженцем 
либо решение об утрате стату-
са беженца или о лишении ста-
туса беженца в соответствии 
с настоящей статьей, обязано 
покинуть территорию Россий-
ской Федерации совместно с 
членами семьи в течение трех 
рабочих дней со дня получения 
уведомления об отказе на жа-
лобу при отсутствии у данных 
лиц иных законных оснований 
для пребывания на территории 
Российской Федерации.

В то же время ч. 3 ст. 32 
Конвенции 1951 года закрепля-
ет, что договаривающиеся го-
сударства будут предоставлять 
таким беженцам достаточный 
срок для получения законного 
права на въезд в другую стра-
ну. Трехдневный срок вряд ли 
можно назвать достаточным. 
Например, в Республике Фран-
ция такой срок составляет 
тридцать дней.

При этом меры принуж-
дения, которые могут быть 
применены к лицам, не выпол-
няющим обязанность покинуть 
территорию Российской Феде-
рации в течение трех рабочих 
дней, не установлены, несмо-
тря на то, что возможность их 
применения определена ч. 3 
ст. 32 Конвенции 1951 года.

Депортация предусмо-
трена лишь в отношении лица, 
лишенного статуса беженца 
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или временного убежища в свя-
зи с его осуждением за совер-
шение преступления на терри-
тории Российской Федерации. 
Такое лицо подлежит выдво-
рению (депортации) за пре-
делы территории Российской 
Федерации после отбытия на-
казания, если иные правила не 
предусмотрены международ-
ными договорами Российской 
Федерации (п. 3 ст. 13 Закона о 
беженцах).

Порядок их выдворения 
регламентируется ст. 13 Фе-
дерального закона от 25 июля 
2002 г. № 115-ФЗ «О право-
вом положении иностранных 
граждан в Российской Феде-
рации»*, устанавливающей, 
что «лицо, получившее уве-
домление об отказе в рассмо-
трении ходатайства по суще-
ству или об отказе в признании 
беженцем либо уведомление 
об утрате статуса беженца или 
о лишении статуса беженца, 
не использующее право об-
жалования решения и отказы-
вающееся от добровольного 
выезда, выдворяется (депор-
тируется) совместно с членами 
семьи за пределы территории 
Российской Федерации в со-
ответствии с настоящим Феде-
ральным законом, другими фе-
деральными законами и иными 
нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации и 

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации: 
федер. закон от 25 июля 2002 г. № 115-
ФЗ: от 14 июля 2022 г. // Рос. газ. 2002. 
31 июля; 2022. 22 июля.

международными договорами 
Российской Федерации».

В целом законодатель-
ство Российской Федерации 
не содержит специальных мер 
принуждения в отношении бе-
женцев (лиц, лишенных такого 
статуса). При проведении на-
учного исследования по заявке 
Главного управления по вопро-
сам миграции МВД России в 
2020 году «Совершенствование 
механизмов обеспечения безо-
пасности и правопорядка в ми-
грационной сфере и их норма-
тивно-правовое оформление» 
авторами было отмечено, что 
в целом не определены специ-
альные меры принуждения, ко-
торые могут быть применены 
сотрудниками полиции в отно-
шении иностранных граждан, 
за исключением задержания 
лиц, в отношении которых по-
ступило требование о выдаче 
(п. 13 ч. 1 ст. 14 Федерально-
го закона от 7 февраля 2011  г. 
№ 3-ФЗ «О полиции»** [8].

Таким образом, для ре-
ализации ст. 32 Конвенции 
1951  года требуется имплемен-
тация норм международного 
права в Закон о беженцах, а 
именно ст. 10 следует допол-
нить таким основанием высыл-
ки законно проживающих бе-
женцев, как «соображения 
государственной безопасности 

**   О полиции: федер. закон от 
7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ: ред. от 21 дек. 
2021 г. // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2011. № 7. Ст. 900; Офи-
циальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://publication.
pravo.gov.ru

или общественного порядка», 
указав действия беженцев,  соз-
дающие соответствующую угро-
зу, то есть подпадающие под 
санкцию данной нормы. Также 
следует определить судебный 
порядок выдворения указанных 
лиц с территории Российской 
Федерации, поскольку в на-
стоящее время такой порядок 
установлен только для одной 
категории – иностранные граж-
дане и лица без гражданства, со-
вершившие административное 
правонарушение и которым на-
значено административное на-
казание в виде административ-
ного выдворения (ст. 3.10, 32.10 
КоАП РФ). Однако в данном слу-
чае он не приемлем, поскольку 
совершение административно-
го правонарушения не ставит 
под угрозу государственную 
безопасность.

В настоящее время ве-
дение административных дел, 
возникающих из администра-
тивных и иных публичных 
правоотношений, регулирует 
Кодекс административного су-
допроизводства Российской 
Федерации. То есть требуется 
внесение в него соответствую-
щей главы, устанавливающей 
процедуру выдворения бежен-
ца, в отношении которого при-
знано, что его пребывание на 
территории Российской Феде-
рации нецелесообразно по со-
ображениям государственной 
безопасности или обществен-
ного порядка. В настоящее вре-
мя в главе 28 Кодекса админи-
стративного судопроизводства 



79Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                          в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 

Российской Федерации опре-
деляется лишь порядок произ-
водства по административным 
делам о помещении иностран-
ного гражданина, подлежащего 
депортации или реадмиссии, в 
специальное учреждение или 
о продлении срока пребыва-
ния иностранного гражданина, 
подлежащего депортации или 
реадмиссии, в специальном уч-
реждении. 

Кроме того, для реали-
зации конвенционного права 
необходимо закрепить саму 
процедуру определения такого 
статуса – необходимость вы-
дворения беженца по сообра-
жениям государственной без-
опасности или общественного 
порядка. Предложенные изме-
нения потребуют и внесения 
соответствующих изменений в 
Федеральный закон от 25 июля 
2002 г. № 115-ФЗ «О правовом 
положении иностранных граж-
дан в Российской Федерации», 

Федеральный закон от 19 фев-
раля 1993  г. №  4528-1 «О бе-
женцах», Федеральный закон 
от 2  октября 2007  г. №  229-ФЗ 
«Об  исполнительном произ-
водстве»* и другие, регламен-
тирующие вопросы депорта-
ции с территории Российской 
Федерации.

В настоящее время де-
портация такого лица возмож-
на только после лишения его 
статуса беженца (ч. 2 ст. 9 Зако-
на о беженцах), это увеличива-
ет сроки нахождения данного 
лица на территории Россий-
ской Федерации и ограничи-
вает возможность применения 
к нему соответствующих мер 
принуждения.

На основании проведен-
ного анализа регламентации 
мер принуждения в отношении 
иностранных граждан в целом 

*   Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2007. № 41. Ст. 4849.

и в отношении беженцев в част-
ности можно предложить сле-
дующие меры принуждения:

– в период, представлен-
ный для добровольного отъез-
да иностранного гражданина 
или лица без гражданства, воз-
можно установление дополни-
тельных мер контроля: обяза-
тельство о явке, определение 
места проживания и др.;

– принудительное до-
ставление иностранного граж-
данина или лица без граж-
данства до государственной 
границы, или в аэропорт, или 
морской порт государства, 
в которое лицо возвращается;

– введение института 
специального административ-
ного надзора в отношении бе-
женцев (лиц, лишенных этого 
статуса), подлежащих депорта-
ции, но в силу ст. 32 Конвенции 
1951 года не подлежащих воз-
вращению в страну происхож-
дения. 
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

 

В настоящее время за-
конодательные нормы 
о гражданстве, о правовом 
положении иностранных 
граждан активно реформи-
руются. Сегодня наблюда-
ется развитие процессов, 
связанных с разработкой и 
принятием ряда законов и 
подзаконных актов по рас-
сматриваемой теме. 

Исследование и анализ 
отечественного исторического 
опыта по становлению и раз-
витию института законодатель-
ного регулирования правового 
статуса иностранных граждан 
в Российской Федерации вы-
ступает в качестве важнейшего 
условия совершенствования 
данного феномена в будущем. 
В конце 1950-х – начале 1960-х 
годов одним из важнейших со-
бытий в СССР в сфере правого 
регулирования статуса ино-
странных граждан стала разра-
ботка и принятие Основ уголов-
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ОПЫТ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРАВОВОГО СТАТУСА ИНОСТРАННЫХ 
ГРАЖДАН В СССР В 1960-1980 ГОДЫ  

И ТЕНДЕНЦИИ ЕГО РАЗВИТИЯ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Аннотация. На основе анализа законодательного регулирования пра-
вого статуса иностранных граждан в Советском Союзе и Российской 
Федерации автор приходит к выводу, что в 1960-е годы впервые на все-
союзном уровне была проведена крупная кодификация правовых норм, 
которые непосредственно регулировали правоотношения с иностран-
ными гражданами. Распад Советского Союза и образование самостоя-
тельных государств, не имеющих сопутствующей правовой базы по вза-
имодействию между прежде действовавшими и вновь возникающими 
институтами, способствовали возникновению множества негативных 
юридических последствий, которые коснулись в том числе и миграци-
онных институтов. Это был период, начиная с которого стала формиро-
ваться российская миграционная политика. В это же время разработан 
и принят ряд законодательных актов по регулированию правового по-
ложения отдельных категорий иностранных граждан. Сегодня законо-
дательные нормы о гражданстве, о правовом положении иностранных 
граждан активно реформируются.
Ключевые слова: иностранные граждане, лица без гражданства, кодифи-
кация правовых норм, миграционные институты, незаконные мигранты.

ного законодательства СССР и 
союзных республик 1958 года*; 
Основ гражданского законода-
тельства Союза ССР и союзных 
республик 1961 года**; Основ 
законодательства Союза ССР 
и союзных республик о браке 

*   Основы уголовного законодатель-
ства Союза ССР и союзных республик: 
утв. Законом СССР от 25 дек. 1958  г. 
Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант».

**   Основы гражданского законо-
дательства Союза ССР и союзных ре-
спублик: утв. Законом СССР от 8 дек. 
1961 г.: с изм. и доп. (прекратили дей-
ствие). Там же.
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и семье*; Основ законодатель-
ства Союза ССР и союзных ре-
спублик о здравоохранении 
1969 года**. 

Детальное исследова-
ние законодательства в этой 
сфере помогает получить не 
только полнейшее представ-
ление о правах, которые были 
предоставлены иностранным 
гражданам в Союзе ССР, но 
и о введенных в отношении 
них ограничениях. Принятие 
указанных выше законода-
тельных актов является ярким 
подтверждением того, что по-
лученный на протяжении мно-
гих лет положительный опыт 
регулирования правоотно-
шений с участием иностран-
ных граждан был качественно 
обобщен отечественными пра-
воведами.

Анализируя вышепере-
численные документы, можно 
с уверенностью утверждать о 
том, что впервые на всесоюз-
ном уровне была проведена 
кодификация правовых норм, 
которые регулировали право-
отношения с иностранными 
гражданами. Позднее в каждой 
союзной республике, руковод-

*   Основы законодательства Союза 
ССР и союзных республик о браке и 
семье: утв. Законом СССР от 27 июня 
1968 г. № 2834-VII: с изм. и доп. (прекра-
тил действие). Доступ из справ.-право-
вой системы «Гарант».

**   Основы законодательства Сою-
за ССР и союзных республик о здра-
воохранении: утв. Законом СССР от 
19 дек. 1969 г. № 4589-VII (прекратили 
действие). Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

ствуясь Основами, были разра-
ботаны и приняты уголовные 
кодексы, уголовно-процессу-
альные кодексы, а также ряд 
других кодифицированных за-
конодательных актов, включа-
ющих международно-право-
вые нормы. 

Например, УПК РСФСР 
1960 года содержал отдельную 
норму, касающуюся ответствен-
ности рассматриваемой кате-
гории лиц (в УК РСФСР также 
присутствовала подобная нор-
ма) [1, с. 329]. В результате в со-
ответствии со ст. 33 УПК РСФСР 
«Действием уголовно-процес-
суального закона в отношении 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства предусматрива-
лось, что судопроизводство по 
делам о преступлениях, совер-
шенных иностранными гражда-
нами и лицами без гражданства, 
ведется на территории РСФСР 
в соответствии с правилами 
настоящего Кодекса»***. Сле-
дует акцентировать внимание 
на том, что несмотря на обще-
союзную кодификацию норм, 
которые стали регулировать 
правоотношения с иностранны-
ми гражданами, единый акт, по-
зволяющий регламентировать 
правовой статус иностранных 
граждан, не был принят.  

Важно отметить, что «сре-
ди важнейших особенностей 
правовых основ статуса ино-
странных граждан существен-

***   Уголовно-процессуальный ко-
декс РСФСР от 27 окт. 1960 г. (прекра-
тил действие). Доступ из справ.-право-
вой системы «Гарант».

ная роль в его установлении 
принадлежит международным 
договорам и соглашениям» 
[2, с. 101]. В их число в первую 
очередь входят акты, связан-
ные с правами человека, та-
кие как Венская конвенция о 
дипломатических сношениях 
1961 года****, Венская кон-
венция о консульских сноше-
ниях 1963  года*****, Конвен-
ция ООН о статусе беженцев 
1951 года******, и др.

В продолжение рассма-
триваемой проблематики не-
маловажно подчеркнуть, что 
в Конституции СССР 1977 года 
также был закреплен ряд ос-
нов правового положения ино-
странных граждан в Советском 
Союзе. Весьма показательно 
при этом, что объемы раздела, 
посвященного статусу граж-
данина, в новом Основном за-
коне практически в два раза 
больше соответствующей гла-
вы Конституции СССР 1936 года 
[3, с.  42]. В статье 37 гаранти-
ровалось право на обращение 
в суд и иные государственные 
органы для защиты принадле-
жавших иностранным гражда-
нам личных, имущественных, 
семейных и иных прав*******. 
Конституция РСФСР 1978 года 

****  Там же.

*****   Там же.

******   Там же.

*******   Конституция (Основной за-
кон) Союза Советских Социалистиче-
ских Республик: принята на внеочеред-
ной седьмой сессии Верховного Совета 
СССР девятого созыва 7  окт. 1977 г. 
(прекратила действие). Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».
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в полном объеме сохранила 
права, свободы и обязанности 
иностранных граждан, закре-
пленные в Конституции СССР 
1977 года*

В настоящее время ряд 
специалистов полагают, что 
необходимо законодательное 
закрепление определения тер-
мина «иностранец», под кото-
рым следует признавать любое 
лицо, которое находится в Рос-
сийской Федерации и не явля-
ется ее гражданином. При этом 
необходимо объединить в одну 
группу иностранных граждан и 
лиц без гражданства [4, с.  211]. 
Согласимся с позицией ряда 
экспертов, полагающих, что 
термином «иностранцы» сле-
дует пользоваться при кратком 
обозначении таких категорий, 
как «иностранные граждане» и 
«лица без гражданства», в кон-
кретных случаях упоминая обе 
категории [5, с. 12]. 

Следует отметить, что 
обозначенные выше конститу-
ционные положения послужи-
ли основой принятия Верхов-
ным Советом СССР Закона СССР 
от 24 июня 1981 г. №  5152-X 
«О правовом положении ино-
странных граждан в СССР», 
значимость  которого заключа-
лась в том, что это был первый 
нормативный правовой акт, 
комплексно регулировавший 
вопросы первостепенной важ-

*   Конституция (Основной закон) Рос-
сийской Советской Федеративной Со-
циалистической Республики от 12 апр. 
1978 г. (прекратила действие). Доступ 
из справ.-правовой системы «Гарант».

ности, которые касались пра-
вового статуса иностранцев в 
СССР **.

Большинство положений 
данного законодательного акта 
опирались на конституционные 
принципы, и правила, склады-
вавшиеся в процессе практиче-
ской деятельности, дополняли 
ряд имевшихся законодатель-
ных пробелов и, самое главное, 
учитывали правовое положе-
ние международной договор-
ной деятельности Советского 
Союза, поскольку указанный 
законодательный акт полно-
стью соответствовал положе-
ниям международных догово-
ров СССР. Он являлся первым 
унифицированным законода-
тельным актом, регулирующим 
статус иностранных граждан, 
закрепляющим основные пра-
ва, свободы, обязанности и 
ответственность иностранных 
граждан и лиц без гражданства 
в Советском Союзе, а также пра-
вила въезда в СССР и выезда из 
него, которые использовались 
11 лет, до момента вступления 
в силу Федерального закона 
от 15 августа 1996  г. № 114-ФЗ 
«О  порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию»***.

Рассматриваемые про-
цессы связаны с большинством 

**   О правовом положении ино-
странных граждан в СССР: закон СССР  
№ 5152-X (прекратил действие) // Там же.

***   О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Фе-
дерацию: федер. закон от 15 авг. 1996 г. 
№ 114-ФЗ: от 14 июля 2022 г. // Рос. газ. 
1996. 22 авг.; 2022. 22 июля. 

социальных, политических и эко-
номических преобразований, 
последовавших в СССР в конце 
1980-х – начале 1990-х годов.  
Росту миграционных процессов 
в Российской Федерации в нема-
лой степени способствовало ее 
географическое положение – на 
Евразийском континенте между 
высокоразвитыми европейски-
ми странами и азиатскими раз-
вивающимися государствами. 
В  результате сложившейся об-
становки в миграционной сфере 
с 1990-х годов Российская Феде-
рация стала выполнять роль «ми-
грационного коридора» как для 
законных, так и незаконных ми-
грантов из государств ближнего 
и дальнего зарубежья, таких как 
Афганистан, Иран, Пакистан и др. 
Сложившаяся ситуация во мно-
гом усугублялась большой про-
тяженностью Государственной 
границы Российской Федерации, 
поскольку осуществлять эффек-
тивный контроль ее состояния, 
а также отслеживать ее незакон-
ное пересечение в полной мере 
на тот момент времени не пред-
ставлялось возможным.

Распад Советского Со-
юза и образование на его 
территории самостоятельных 
государств, не имевших соот-
ветствующей правовой базы по 
взаимодействию между ранее 
действовавшими и вновь воз-
никавшими институтами, спо-
собствовали возникновению 
множества негативных юриди-
ческих последствий, которые 
коснулись в том числе и мигра-
ционных институтов.
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 В это время стала фор-
мироваться российская мигра-
ционная политика, на разви-
тие которой повлияли вновь 
образующиеся на территории 
постсоветского пространства 
независимые государства и, 
как следствие, стремительный 
рост миграционного обмена 
между странами и неуправля-
емого распределения и пере-
распределения граждан Рос-
сийской Федерации внутри 
государства. Также во многом 
обозначенные выше процессы 
осложнялись отсутствием об-
устроенных государственных 
границ во вновь образованных 
на территориях бывшего СССР 
странах, ненадлежащим мигра-
ционным контролем, а также 
постоянно обостряющимися в 
этих государствах различного 
рода конфликтами [6, с. 942]. 

Окончание существо-
вания Советского Союза спо-
собствовало переселенческим 
процессам в Российскую Фе-
дерацию. Конституцией Рос-
сийской Федерации 1993 года 
было положено начало закре-
пления принципиально ново-
го подхода к правам человека, 
поскольку ею были проведены 
различия между статусом че-
ловека и статусом гражданина» 
[7, с. 15]. В начале 1990-х годов 
основу восприятия статуса лич-
ности, а  соответственно, и его 
конституционного воплощения 
составляли следующие под-
ходы – на первом плане были 
человек и индивид со своей 
жизнью, неприкосновенностью 

и свободой, поэтому в такой 
последовательности и распо-
ложились в Конституции Рос-
сийской Федерации 1993 года 
основные права и свободы че-
ловека и гражданина [8, с. 5]. 

Перемены, произошед-
шие с окончанием существова-
ния Советского Союза, привели 
к резкому усложнению мигра-
ционной обстановки в Россий-
ской Федерации, коренным об-
разом изменив правила въезда 
на ее территорию, что приве-
ло к массовому притоку неле-
гальных мигрантов. Получение 
въездной визы в Российскую 
Федерацию в начале 1990-х го-
дов не представляло сложно-
сти, как и возможность транзита 
в европейские государства. При 
этом обострились процессы, 
связанные с ростом преступно-
сти иностранных граждан. 

Поэтому в это время в 
рассматриваемой сфере был 
оперативно разработан и при-
нят ряд законодательных актов, 
среди которых: Закон Россий-
ской Федерации от 19 февраля 
1993 г. № 4528-1 «О беженцах»*, 
который был изложен в новой 
редакции Федеральным зако-
ном от 28 июня 1997 г. № 95-ФЗ 
«О  внесении изменений и до-
полнений в Закон Российской 
Федерации “О  беженцах”»**, 

*   О беженцах: федер. закон от 
19  февр. 1993 г. № 4528-I: ред. от 14 
июля 2022 г.  // Рос. газ. 1993. 20 марта; 
Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: https://pravo.
gov.ru

**   О внесении изменений и допол-
нений в Закон Российской Федерации 

и  Закон Российской Федерации 
от 19 февр. 1993 г. № 4530-I «О вы-
нужденных переселенцах»***.

Также были приняты та-
кие законодательные акты, как 
Закон Российской Федерации 
от 28 ноября 1991 г. «О  граж-
данстве Российской Федера-
ции»****, Семейный кодекс 
Российской Федерации от 
29 декабря 1995 г.*****, Уголов-
но-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации от 18 дека-
бря 2001 г.****** и др. Например, 
в УПК РФ впервые включена 
часть пятая «Международное 
сотрудничество в сфере уго-
ловного судопроизводства», 
содержащая ряд положений по 
направлению международных 
запросов при оказании пра-
вовой помощи по уголовным 
делам, о выдаче лиц для уго-
ловного преследования или ис-
полнения приговора» [9, с. 185].

«О беженцах»: федер. закон от 28 июня 
1997 г. № 95-ФЗ // Рос. газ. 1997. 3 июля. 

***   О вынужденных переселенцах: 
закон Рос. Феедрации от 19 февр. 
1993 г. № 4530-I: ред. от 8 дек. 2020 г. 
// Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: https://pravo.
gov.ru

****   Ведомости Съезда народных 
депутатов Российской Федерации и 
Верховного Совета Российской Феде-
рации. 1992. № 6. С. 243.

*****   Семейный кодекс Российской 
Федерации от 29 дек. 1995 г.: ред. от 
4 авг. 2022  г. // Рос. газ. 1996. 27  янв.; 
2022. 5 авг.

******   Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации 
от 18  дек. 2001 г. №  174-ФЗ: ред. от 
24 сент. 2022 г. // Рос. газ. 2001. 22 дек.; 
2022. 26 сент. 
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В 2002 году вступает в 
силу Федеральный закон от 
25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О пра-
вовом положении иностранных 
граждан в Российской Федера-
ции»* (далее – Закон № 115-ФЗ), 
который разрабатывался на 
протяжении шести лет. Целе-
сообразность подготовки и 
дальнейшего вступления в силу 
данного законодательного акта 
обусловлена рядом причин. 
В первую очередь необходи-
мость связана с более полным 
регулированием правового по-
ложения иностранных граждан 
на территории Российской Фе-
дерации. 

Действующие законода-
тельные акты в рассматривае-
мой сфере не могли в полной 
мере отвечать потребностям, 
сложившейся в Российской Фе-
дерации политической и экон-
мической ситуации. Вместе с 
тем большинство из имевшихся 
в то время законодательных ак-
тов в анализируемой сфере не 
соответствовали развивающим-
ся отношениям, а также консти-
туционным положениям и не 
отражали национальные инте-
ресы Российской Федерации. 

Более того, «прозрач-
ные» границы с государствами 
– участниками СНГ и, как след-
ствие этого, ежегодно увели-
чивающийся рост незаконно 
находившихся в Российской 

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федера-
ции: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ: от 14 июля 2022 г. // Рос. газ. 
2002. 31 июля; 2022. 22 июля.

Федерации иностранных граж-
дан из республик бывшего 
СССР «обусловили ухудшение и 
без того сложной социальной, 
экономической и кримино-
генной ситуации в Российской 
Федерации» [10, с.  112]. Феде-
ральные законы от 19 февраля 
1993 г. № 4528-I «О беженцах» и 
от 19  февраля 1993 г. № 4530-I 
«О  вынужденных переселен-
цах» не регулировали в доста-
точной мере проблемы, возни-
кающие по причине массового 
въезда в Российскую Федера-
цию иностранных граждан, для 
этого необходим был охватыва-
ющий различные аспекты и в то 
же время универсальный закон 
об иностранных гражданах. 

Принятие такого законо-
дательного акта было не только 
требованием времени, поми-
мо всего остального имелась 
острая необходимость измене-
ния миграционной ситуации в 
стране посредством введения 
новой цивилизованной систе-
мы по учету иностранных граж-
дан, пребывавших в Россий-
ской Федерации на постоянной 
основе. 

Также важным было со-
здание системы регистрации 
иностранных граждан, пре-
сечение незаконных имми-
грационных потоков, а также 
решение множества других 
актуальных задач в рассма-
триваемой сфере. Таким обра-
зом, новый законодательный 
акт должен был разрешить 
назревшие вопросы в обла-
сти миграции и в обязатель-

ном порядке способствовать 
сближению регламентации 
рассматриваемых позиций с 
общепризнанными междуна-
родно-правовыми принципа-
ми и нормами. 

Законом № 115-ФЗ «были 
установлены положения, ре-
гулирующие правовой статус 
иностранных граждан. Права 
данной категории лиц, посто-
янно проживающих на терри-
тории Российской Федерации 
[11, с. 67], во многом были при-
ближены к правам граждан Рос-
сийской Федерации. В наиболь-
шей степени данные тенденции 
заметны в сфере государствен-
ного управления, поскольку в 
соответствии со ст. 12 Закона 
№ 115-ФЗ иностранным граж-
данам, постоянно проживаю-
щим в Российской Федерации, 
предоставлялась возможность 
избирать и быть избранными 
в органы местного самоуправ-
ления, а также участвовать в 
местном референдуме. Также 
«вместе с установлением прав 
и обязанностей государством 
гарантируется обеспечение 
правовой защиты иностранцев, 
которая закреплена подзакон-
ными актами, в них содержатся 
условия, которые являются не-
обходимыми в целях реализа-
ции иностранцами своих прав» 
[12, с. 27].

В заключение важно под-
черкнуть, что в настоящее вре-
мя законодательные нормы о 
гражданстве, о правовом по-
ложении иностранных граж-
дан активно реформируются. 
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Сегодня наблюдается разви-
тие процессов, связанных с 
разработкой и принятием 
ряда законов и подзаконных 
актов по рассматриваемой 
теме. Самые значимые изме-
нения обусловлены приня-
тием Федерального закона 
от 29 июля 2017 г. №  243-ФЗ 
«О  внесении изменений в Фе-
деральный закон “О  граждан-
стве Российской Федерации” и 
статьи 8 и 14 Федерального за-
кона “О  правовом положении 
иностранных граждан в Рос-

сийской Федерации”»*. Ука-
занными изменениями пред-
усмотрено принятие Присяги 
гражданина Российской Фе-
дерации лицом, приобретаю-
щим гражданство Российской 
Федерации, а в качестве носи-

*   О внесении изменений в Федераль-
ный закон «О гражданстве Российской 
Федерации» и статьи 8 и 14 Федераль-
ного закона «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской 
Федерации»: федер. закон от 29 июля 
2017 г. № 243-ФЗ // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. 
URL:  http://www.pravo.gov.ru

телей русского языка призна-
ются лица, владеющие им и по-
вседневно использующие его 
в семейно-бытовой и культур-
ной сферах в случае, если дан-
ные лица либо их родствен-
ники по прямой восходящей 
линии постоянно проживают 
или ранее постоянно прожи-
вали в Российской Федерации 
либо на территории, относя-
щейся к Российской империи 
или СССР, в пределах Государ-
ственной границы Российской 
Федерации.
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

Совершенствование пра-
вовой основы противодей-
ствия незаконной миграции, 
государственного контроля 
(надзора) в части, касающей-
ся въезда в Российскую Феде-
рацию, выезда из Российской 
Федерации, транзитного про-
езда через ее территорию, 
пребывания (проживания) 
иностранных граждан и осу-
ществления ими трудовой 
деятельности на территории 
Российской Федерации явля-
ются основными направлени-
ями государственной мигра-
ционной политики*. 

*   О Концепции государственной 
миграционной политики Российской 
Федерации на 2019-2025 годы: указ 
Президента Рос. Федерации от 31 окт. 
2018 г. № 622 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕЗАКОННОЙ МИГРАЦИИ 
КАК ВЕКТОР ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы реализации государ-
ственной миграционной политики Российской Федерации в части со-
вершенствования противодействия незаконной миграции. Приводятся 
особенности толкования понятия «незаконная миграция» и на основе 
герменевтического подхода предлагается авторское определение неза-
конной миграции. Также характеризуется латентность данного явления 
и «группа риска» как оценочный показатель, анализируются угрозы, ко-
торые представляет собой незаконная миграция, выявляются особен-
ности противодействия незаконной миграции на современном этапе, 
в том числе в условиях действия мер, предусмотренных Указом Прези-
дента Российской Федерации от 15 июня 2021  г. № 364 и Постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336.
Ключевые слова: государственная миграционная политика, незаконная 
миграция, латентность, «группа риска», профилактика правонарушений, 
противодействие незаконной миграции.

© Коваленко В.В., 2022

Вместе с тем в настоящее 
время понятие «незаконная 
миграция», используемое, на-
пример, в Уголовном кодексе 
Российской Федерации, феде-
ральных законах от 18 июля 
2006 г. № 109-ФЗ «О  мигра-
ционном учете иностранных 
граждан и лиц без граждан-
ства в Российской Федерации», 
от 23  июня 2016  г. №  182-ФЗ 
«Об  основах системы профи-
лактики правонарушений в 
Российской Федерации», зако-
нодательно не закреплено. 

Многочисленные научные 
исследования в сфере мигра-
ции содержат большое коли-
чество авторских определений 
(см., например, В.А. Лянной [1, 
с. 87], Н.И. Орешина [2, с. 45], 
Д.Д. Каплун [3]). Причем дефи-
ниция незаконной миграции 

Оценить масштабы ре-
альной незаконной ми-
грации затруднительно 
не только ввиду несфор-
мулированности понятия 
«незаконная миграция», 
но и потому, что любые 
оценочные показатели 
опираются на официаль-
ную статистику, в которой 
нелегальные (скрытые) 
миграционные процессы 
не находят отражения. 
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варьируется исследователями 
от узкого понимания через пе-
речисление конкретных дей-
ствий, как, например, «въезд в 
государство вне пунктов кон-
троля, получение обманным 
путем разрешения или всту-
пление в фиктивный брак с 
целью обойти миграционные 
законы» [4,  с.  11], до широкого 
определения, характеризую-
щего явление в общих чертах: 
«общественно опасное, дина-
мично развивающееся явле-
ние в нарушение действующих 
норм международного права и 
национального законодатель-
ства, угрожающее интересам 
национальной безопасности и 
международного сообщества в 
целом» [5, с. 24]. Размытость по-
нятия «незаконная миграция», 
а также применение специа-
листами синонимичных терми-
нов «нелегальная миграция», 
«незаконная иммиграция», «не-
документированная трудовая 
миграция» приводят к различ-
ному пониманию сущности и 
содержания данного явления. 
Также существует некоторая 
неопределенность в части от-
несения к незаконной мигра-
ции незаконной трудовой де-
ятельности, осуществляемой 
иностранными гражданами.

Уяснить понятие «незакон-
ная миграция» возможно через 
юридические термины, опреде-
ленные федеральными закона-
ми Российской Федерации.

Понятие «законно нахо-
дящийся на территории Рос-
сийской Федерации иностран-

ный гражданин» закреплено в 
статье 2 Федерального закона 
от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ как 
«лицо, имеющее действитель-
ные вид на жительство, либо 
разрешение на временное про-
живание, либо визу и (или) ми-
грационную карту, либо иные 
предусмотренные федераль-
ным законом или международ-
ным договором Российской 
Федерации документы, под-
тверждающие право иностран-
ного гражданина на пребыва-
ние (проживание) в Российской 
Федерации»*. 

Исходя из положений ста-
тьи 25.10 Федерального закона 
от 15 августа 1996 г. №  114-ФЗ 
«О порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию» субъек-
тами незаконной миграции, 
«незаконными мигрантами» 
являются иностранные гражда-
не и лица без гражданства, ко-
торые: 

– въехали на территорию 
Российской Федерации с нару-
шением установленных правил,

– не имеют документов, 
подтверждающих право на 
пребывание (проживание) в 
Российской Федерации,

– утратили документы, 
подтверждающие право на 
пребывание (проживание) в 
Российской Федерации, и не 

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федера-
ции: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ: ред. от 2 февр. 2021 // Рос. 
газ. 2002. 31 июля; Официальный ин-
тернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://pravo.gov.ru

обратились с соответствующим 
заявлением в территориаль-
ный орган федерального ор-
гана исполнительной власти в 
сфере внутренних дел,

– уклоняются от выезда 
из Российской Федерации по 
истечении срока пребывания 
(проживания) в Российской Фе-
дерации,

– нарушили правила 
транзитного проезда через 
территорию Российской Феде-
рации**.

При этом каждое из ука-
занных положений имеет от-
сылочный характер, обуслов-
ливающий необходимость 
обращения к неопределенному 
количеству нормативных пра-
вовых актов и поднормативных 
актов, международных догово-
ров (соглашений) для уяснения 
установленных правил, сроков, 
перечня необходимых доку-
ментов в зависимости от стра-
ны гражданской принадлеж-
ности мигранта, его правового 
статуса и т.д. 

Представляется, что не-
законная миграция – это вы-
соколатентное, социально 
обусловленное негативное яв-
ление, представляющее собой 
незаконное трансграничное 
перемещение иностранных 
граждан и лиц без гражданства 
или их незаконное нахожде-

**   О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Фе-
дерацию: федер. закон от 15 авг. 1996 г. 
№ 114-ФЗ: ред. от 4 марта 2022 г. // Рос. 
газ. 1996. 22 авг; Официальный интер-
нет-портал правовой информации. 
URL: http://pravo.gov.ru
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ние (пребывание, проживание)  
на территории Российской Фе-
дерации. 

С учетом положений ста-
тьи 25.10 Федерального закона 
от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ, 
учитывая, что миграция – это 
все-таки перемещение*, неце-
лесообразно отождествлять 
правонарушения в сфере осу-
ществления иностранными 
гражданами и лицами без граж-
данства трудовой деятельности 
в Российской Федерации с неза-
конной миграцией, это отдель-
ные виды правонарушений.

Следует отметить, что не-
законная миграция отличается 
повышенной латентностью, что 
объясняется взаимодействием 
иностранных граждан в замкну-
тых рамках этнических субкуль-
тур с национальными традиция-
ми, общностью языка и другими 
факторами. Оценить масштабы 
реальной незаконной миграции 
затруднительно не только вви-
ду несформулированности по-
нятия «незаконная миграция», 
но и потому, что любые оце-
ночные показатели опираются 
на официальную статистику, в 
которой нелегальные (скрытые) 
миграционные процессы не на-
ходят отражения. 

Маркером незаконной 
миграции является так назы-
ваемая группа риска – один из 
показателей, характеризующих 

*   От лат. migratio – переселение, «пе-
ремещение населения внутри страны 
или из одной страны в другую» (см.: 
Современный словарь иностранных 
слов: ок. 20000 слов. М.: Рус. яз., 1992. 
С. 378).

находящихся в субъекте Рос-
сийской Федерации иностран-
ных граждан и лиц без граж-
данства, отражаемый в общих 
сведениях миграционного уче-
та Автоматизированной систе-
мы аналитической отчетности, 
представляющий собой коли-
чество мигрантов, в отношении 
которых в информационных 
ресурсах МВД России имеются 
сведения о пересечении госу-
дарственной границы Россий-
ской Федерации, но отсутству-
ет информация о выезде из 
страны по окончании разре-
шенного срока пребывания.

При оценке показателей 
незаконной миграции не тер-
ритории обслуживания прежде 
всего рассматриваются абсо-
лютные показатели «группы 
риска». Разумеется, числен-
ность незаконных мигрантов 
выше в субъектах Российской 
Федерации с наибольшей ми-
грационной нагрузкой. Однако 
необходимо также оценивать 
соотношение доли лиц в «груп-
пе риска» и общего количества 
находящихся там мигрантов в 
сравнении с общероссийским 
показателем. 

Вместе с тем и «группа 
риска» не отражает масштаб 
незаконной миграции, так как 
не содержит сведений о лицах, 
незаконно пересекших Госу-
дарственную границу Россий-
ской Федерации, утративших 
документы, подтверждающие 
право на пребывание (прожи-
вание) в Российской Федера-
ции, и т.д. 

Сокращению количества 
незаконных мигрантов способ-
ствует профилактическая рабо-
та, правовое информирование 
иностранных граждан. С  этой 
целью в местах концентрации 
мигрантов (аэропорты, желез-
нодорожные вокзалы), помеще-
ниях подразделений по вопро-
сам миграции территориальных 
органов МВД России, филиалах 
ФГУП «Паспортно-визовый сер-
вис» МВД России, многофунк-
циональных центрах предо-
ставления государственных и 
муниципальных услуг оформля-
ются информационные стенды, 
демонстрируются видеороли-
ки с правовой информацией, 
раздаются памятки; в период 
проведения международных 
спортивных мероприятий в об-
щественных местах устанавли-
ваются инфоматы с возможно-
стью перевода информации на 
иностранные языки. 

Для противодействия 
незаконной миграции в ряде 
стран, например в Греции, 
Италии, США, принята проце-
дура регуляризации положе-
ния мигрантов (амнистии), что 
позволяет вывести нелегалов 
«из тени» и способствует пред-
упреждению правонарушений, 
как со стороны мигрантов, так 
и в их отношении.

Руководствуясь гума-
нитарными принципами, для 
предупреждения распростра-
нения новой коронавирусной 
инфекции Российской Федера-
цией приняты беспрецедент-
ные меры по урегулированию 
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правового положения ино-
странных граждан*. Введен ряд 
преференций для иностранных 
граждан и лиц без гражданства, 
находящихся на территории 
Российской Федерации, а так-
же для мигрантов, получивших 
разрешение на временное про-
живание, вид на жительство 
или свидетельство участника 
Государственной программы 
и находящихся за пределами 
территории Российской Феде-
рации, что позволило урегули-
ровать им свой правовой ста-
тус. Благодаря принятым мерам 
свыше 3,3 млн иностранных 
граждан урегулировали свой 
правовой статус для дальней-
шего законного нахождения в 
Российской Федерации, вклю-
чая более 500 тыс. ранее нахо-
дившихся с нарушением сро-
ков пребывания [6]. 

Пункт 1 Указа Президен-
та Российской Федерации от 
15 июня 2021  г. № 364 «О вре-
менных мерах по урегулиро-
ванию правового положения 

*   О временных мерах по урегулирова-
нию правового положения иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Россий-
ской Федерации в связи с угрозой даль-
нейшего распространения новой коро-
навирусной инфекции (COVID-19): указ 
Президента Рос. Федерации от 18  апр. 
2020  г. № 274 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: 
http://pravo.gov.ru;  О временных мерах 
по урегулированию правового поло-
жения иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации в 
период преодоления последствий рас-
пространения новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19): указ Президента 
Рос. Федерации от 15 июня 2021 г. № 364 
// Там же.

иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Фе-
дерации в период преодоления 
последствий распространения 
новой коронавирусной инфек-
ции (COVID-19)» действует по 
настоящее время, что в обяза-
тельном порядке необходимо 
учитывать при работе с ино-
странными гражданами и ли-
цами без гражданства, так как 
мигранты из иностранных го-
сударств, с которыми временно 
ограничено транспортное со-
общение, также входят в «груп-
пу риска».

Незаконная миграция 
продолжает оставаться факто-
ром, способствующим возник-
новению межнациональной и 
межконфессиональной напря-
женности, распространению 
экстремизма, который все чаще 
приобретает насильственный 
характер, способствует росту 
преступности иностранных 
граждан и в их отношении. В со-
временных условиях введения 
экономических санкций против 
Российской Федерациии, сокра-
щения транспортного авиасооб-
щения, роста цен и безработицы 
незаконная миграция чревата 
социальной напряженностью.

Противодействие неза-
конной миграции – одна из ос-
новных задач, стоящих перед 
органами внутренних дел Рос-
сийской Федерации. И задача 
эта тем более актуальна в со-
временной геополитической 
ситуации на фоне постепенно-
го снятия ограничительных мер 
по противодействию распро-

странения новой коронавирус-
ной инфекции и роста преступ-
ности иностранных граждан**.

Наиболее эффективны в 
плане выявления незаконных 
мигрантов межведомственные 
оперативно-профилактические 
мероприятия с высокой кон-
центрацией сил и средств при 
проведении специальных опе-
раций, рейдов, фильтрацион-
ных мероприятий. 

С учетом положений 
Постановления Правитель-
ства Российской Федерации 
от 10 марта 2022  г. №  336 
«Об  особенностях организа-
ции и осуществления государ-
ственного контроля (надзора), 
муниципального контроля» 
особого внимания заслужива-
ет организация мероприятий 
по проверке мест концентра-
ции (пребывания (проживания) 
иностранных граждан. Однако 
проведение проверок «всле-
пую», без учета миграционной 
ситуации приводит к низкой 
эффективности мероприятий. 
Планирование локальных опе-
ративно-профилактических 
мероприятий целесообразно 
осуществлять на основе мо-
ниторинга баз данных, инфор-
мационного обмена между 
службами и другими право-
охранительными органами, 
анализа обращений граждан 

**   См., например: Состояние пре-
ступности в Российской Федерации 
за январь-декабрь 2021 года; Состо-
яние преступности в Российской Фе-
дерации за январь-март 2022 года // 
МВД  России: официальный сайт. URL: 
http: www.mvd.ru 
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и организаций, публикаций в 
средствах массовой инфор-
мации. Отработка адресов 
массовой постановки на ми-
грационный учет, проведение 
участковыми уполномоченны-
ми поквартирных обходов на 
административных участках 
обеспечивают «эффект присут-

ствия», что, с одной стороны, 
позволяет выявлять и пресе-
кать административные право-
нарушения и преступления в 
сфере миграции, с другой – вы-
ступает мерой профилактики 
правонарушений.

Таким образом, противо-
действие незаконной миграции 

является одним из основных 
векторов государственной ми-
грационной политики Россий-
ской Федерации, способствует 
экономической стабильности 
государства, поддержанию об-
щественного порядка и обе-
спечению общественной безо-
пасности.
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

Одним из актуальных 
вопросов миграционного за-
конодательства Российской 
Федерации продолжает оста-
ваться регулирование пребы-
вания несовершеннолетних 
иностранных граждан в Россий-
ской Федерации. Отсутствие 
института иммиграционного 
режима несовершеннолетних 
в Российской Федерации соз-
дает условия возникновения 
множества общих вопросов, 
связанных с пребыванием не-
совершеннолетних иностран-
ных граждан, таких как основа-
ния пребывания и проживания, 
их взаимосвязь с основаниями 
проживания родителей, прод-
ление сроков нахождения на 
территории Российской Феде-
рации. В связи с этим неурегу-
лированными остаются и част-
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МЕЖДУНАРОДНЫЕ СТАНДАРТЫ  
В СФЕРЕ ИММИГРАЦИОННОГО РЕЖИМА 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ  
ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 

Аннотация. В статье приводятся результаты исследования международ-
ных актов в сфере прав и свобод человека в аспекте гарантий пребы-
вания иностранных несовершеннолетних граждан. Анализируются уни-
версальные, локальные и специальные международные акты. Автором 
отмечается, что в настоящее время основные международные акты не 
содержат положений, непосредственно определяющих гарантии пре-
бывания иностранных несовершеннолетних граждан. Однако в боль-
шинстве международных правовых актов в качестве основных гарантий 
используются принципы воссоединения семьи и (или) установление за-
прета на разлучение семьи. Наиболее полное отражение они получили 
в Конвенции о правах ребенка и могут служить правовым вектором раз-
вития отечественного миграционного законодательства.
Ключевые слова: воссоединение семьи, иммиграция, иммиграционный 
режим, международные стандарты, миграция, права и свободы человека, 
правовой статус несовершеннолетних, пребывание несовершеннолетних.

ные иммиграционные вопросы, 
связанные, например, с содер-
жанием иностранных несовер-
шеннолетних в специальных 
учреждениях МВД России для 
содержания иностранных граж-
дан, подлежащих администра-
тивному выдворению, депорта-
ции или реадмиссии. Наиболее 
остро стоит вопрос о порядке 
пребывания иностранных несо-
вершеннолетних граждан исхо-
дя из принципа воссоединения 
семьи или недопустимости раз-
лучения семьи.

В отсутствие эффектив-
ного правового регулиро-
вания пребывания и прожи-
вания несовершеннолетних 
иностранных граждан и лиц 
без гражданства особое зна-
чение принадлежит нормам 
международного права. В со-

Принцип неделимости 
семьи должен быть в ос-
нове регулирования во-
просов пребывания и 
проживания иностран-
ных несовершеннолетних 
граждан на территории 
Российской Федерации.

© Летаева Е.А., 2022
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ответствии с ч. 4 ст. 15 Консти-
туции Российской Федерации 
общепризнанные принципы и 
нормы международного права 
и международные договоры 
Российской Федерации явля-
ются составной частью ее пра-
вовой системы. Таким образом, 
международные договоры 
Российской Федерации, нахо-
дясь во взаимодействии с вну-
тригосударственным правом, 
формируют иммиграционный 
режим несовершеннолетних 
иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации. При этом 
международные договоры Рос-
сийской Федерации в данной 
сфере часто являются допол-
нением к внутригосударствен-
ному правовому регулирова-
нию, заполняя образующиеся 
пробелы. При отсутствии ре-
гламентации на национальном 
уровне, а также при несовпада-
ющих формулировках в межго-
сударственных и внутригосу-
дарственных актах стандарты 
могут не только выступать в 
качестве нормативного мини-
мума для внутригосударствен-
ной регламентации, но и быть 
самостоятельным и непосред-
ственным регулятором обще-
ственных отношений [1, с. 282].

Ключевую роль в опре-
делении стандартов правово-
го положения несовершенно-
летних иностранных граждан 
и лиц без гражданства играют 
универсальные международ-
ные правовые акты о правах 
человека. Вместе с тем Между-
народная хартия прав челове-

ка* не содержит специальных 
положений о пребывании и 
проживании несовершенно-
летних иностранных граждан. 
Например, Всеобщая декла-
рация прав человека от 10 де-
кабря 1948 г. в миграционной 
сфере провозглашает право 
человека только на граждан-
ство, запреты на произвольное 
лишение или изменения своего 
гражданства, а применительно 
к несовершеннолетним – пре-
доставление возможности всем 
детям, родившимся в браке или 
вне брака, пользоваться оди-
наковой социальной защитой 
(ст. 15, ч. 2 ст. 25)**. Кроме того, 
документ провозглашает право 
на защиту семьи – естествен-
ной и основной ячейки обще-
ства – со стороны общества и 
государства.

В Международном пакте 
о гражданских и политических 
правах*** в отношении ино-

*   Международную хартию прав че-
ловека образуют три документа, вы-
работанные в рамках ООН: Всеобщая 
декларация прав человека (10 дека-
бря 1948 г.), Международный пакт о 
гражданских и политических правах 
(16 декабря 1966 г.), Международный 
пакт об экономических, социальных и 
культурных правах (16 декабря 1966 г.). 
См.: Европейский омбудсман – журнал 
о правах человека и деятельности на-
циональных учреждений по их защите: 
сайт. http://euro-ombudsman.org/ru

**   Всеобщая декларация прав чело-
века: принята резолюцией Генераль-
ной Ассамблеи ООН от 10 дек. 1948 г. 
№ 217 А (III) // Рос. газ. 1998. 10 дек.

***    Международный пакт о граждан-
ских и политических правах: принят в 
Нью-Йорке 16 дек. 1966 г. // Библиотечка 
Российской газеты. 1999. Вып. № 22-23.

странного гражданина, законно 
находящегося на территории 
государства, определяется га-
рантия того, что он может быть 
выслан только во исполнение 
решения, вынесенного в соот-
ветствии с законом, если импе-
ративные соображения госу-
дарственной безопасности не 
требуют иного, а также право на 
представление доводов против 
своей высылки, на пересмотр 
своего дела компетентным ор-
ганом власти или лицом такого 
компетентного органа или лица-
ми, специально назначенными 
компетентным органом власти, 
и на то, чтобы быть представлен-
ным для этой цели перед орга-
ном власти лицом или лицами 
(ст.  13). В отношении несовер-
шеннолетних настоящим Пактом 
признается право на такие меры 
защиты, которые требуются в 
его положении как малолетнего 
со стороны его семьи, общества 
и государства, а также право 
на приобретение гражданства 
(ст. 24). Кроме того, в нем также 
содержится положение о праве 
семьи на защиту со стороны об-
щества и государства. 

Отдельные положения, 
касающиеся вопросов пребы-
вания несовершеннолетних 
иностранных граждан, косвен-
но закреплены в другом уни-
версальном международном 
акте – Декларации прав ребен-
ка от 20 ноября 1959 г.****, со-

****   Декларация прав ребенка: при-
нята резолюцией Генеральной Ассам-
блеи ООН от 20  нояб. 1959 г. № 1386 
(XIV) // ООН: официальный сайт. URL: 
https://www.un.org/ru
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держащей социальные и пра-
вовые принципы, соблюдение 
которых, как отмечает О.А.  Ха-
зова, призвано обеспечить 
защиту и благополучие детей 
на международном уровне [2, 
с. 205]. Принцип 6 настоящей 
Декларации провозглашает, 
что ребенок должен, когда это 
возможно, расти на попечении 
и под ответственностью своих 
родителей и во всяком случае в 
атмосфере любви и моральной 
и материальной обеспеченно-
сти; малолетний ребенок не 
должен, кроме тех случаев, ког-
да имеются исключительные 
обстоятельства, быть разлуча-
ем со своей матерью. Согласно 
принципу 8 ребенок должен 
при всех обстоятельствах быть 
в числе тех, кто первым получа-
ет защиту и помощь.

Интерес при изучении 
данного вопроса представляет 
Конвенция о гражданско-пра-
вовых аспектах международ-
ного похищения детей*. Насто-
ящая Конвенция не содержит 
прямых положении о пребыва-
нии и проживании иностран-
ных несовершеннолетних граж-
дан. Ее основополагающие 
положения нацелены на то, 
чтобы обеспечить незамедли-
тельное возвращение детей, 
незаконно перемещенных в 
любое из договаривающихся 
государств либо удерживаемых 

*   Конвенция о гражданско-право-
вых аспектах международного похи-
щения детей: принята в Гааге 25 окт. 
1980 г. // Собр. законодательства Рос. 
Федерации. 2011. №51. Ст. 7452.

в любом из этих государств, 
а  также на соблюдение прав 
опеки над ребенком и доступа 
к ребенку, предусмотренных 
законодательством одного до-
говаривающегося государства, 
в других договаривающихся 
государствах [2, с.  203]. Вместе 
с тем обращает на себя внима-
ние преамбула Конвенции о 
гражданско-правовых аспектах 
международного похищения 
детей. В ней отмечается, что це-
лью заключения Конвенции яв-
ляется твердое убеждение го-
сударств-участников в том, что 
интересы детей являются про-
блемой первостепенного зна-
чения в вопросах, касающихся 
опеки над ними, и желание за-
щитить детей в международ-
ном масштабе от последствий 
их незаконного перемещения 
или удержания и установить 
процедуры, обеспечивающие 
их незамедлительное возвра-
щение в государство их посто-
янного проживания, а также 
обеспечить защиту прав досту-
па. Концептуальное значение 
имеет также положение пункта 
«b» ст. 13 Конвенции о граждан-
ско-правовых аспектах между-
народного похищения детей, 
устанавливающее исключение 
для судебного или админи-
стративного органа запраши-
ваемого государства, которое 
освобождает их от обязанности 
предписывать возвращение 
ребенка, если лицо, учрежде-
ние или иная организация, 
выступающие против его воз-
вращения, докажут, что име-

ется серьезный риск того, что 
возвращение ребенка создаст 
угрозу причинения ему физи-
ческого или психологического 
вреда или иным образом по-
ставит его в невыносимые ус-
ловия.

Ключевую роль в регули-
ровании вопросов нахождения 
иностранных несовершенно-
летних граждан является Кон-
венция о правах ребенка**. Как 
отмечает М.Л. Шелютто, ее при-
нятие означало международ-
ное признание детей самосто-
ятельными субъектами прав, 
которое в последующие годы 
было воспринято в иных меж-
дународных документах, а  так-
же в национальных правовых 
системах, включая в ряде стран 
самый высокий – конституци-
онный уровень [3, с. 30].

В преамбуле Конвенции 
о правах ребенка указывает-
ся о провозглашении ООН во 
Всеобщей декларации прав че-
ловека права детей на особую 
заботу и помощь, а также от-
мечается признание того, что 
ребенку для полного и гармо-
ничного развития его личности 
необходимо расти в семейном 
окружении, в атмосфере сча-
стья, любви и понимания.

Важное концептуальное 
значение имеют положения 
ст. 3 Конвенции о правах ре-
бенка, в которых отмечается:

**   Конвенция о правах ребенка: при-
нята резолюцией Генеральной Ассам-
блеи ООН 20  нояб. 1989 г. №  44/25 // 
Сборник международных договоров 
СССР. 1993. Вып. XLVI.
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1)  во всех действиях в 
отношении детей независимо 
от того, предпринимаются они 
государственными или част-
ными учреждениями, зани-
мающимися вопросами соци-
ального обеспечения, судами, 
административными или зако-
нодательными органами, пер-
воочередное внимание уделя-
ется наилучшему обеспечению 
интересов ребенка;

2)  государства-участники 
обязуются обеспечить ребенку 
такую защиту и заботу, которые 
необходимы для его благопо-
лучия, принимая во внимание 
права и обязанности его ро-
дителей, опекунов или других 
лиц, несущих за него ответ-
ственность по закону, и с этой 
целью принимают все соответ-
ствующие законодательные и 
административные меры.

Наряду с этим в Конвен-
цию о правах ребенка были 
включены положения, содер-
жащие гарантии детей, в том 
числе образующие иммигра-
ционный статус иностранных 
несовершеннолетних граждан. 
К ним следует отнести следую-
щие положения:

1)  об обеспечении права 
ребенка не разлучатся со свои-
ми родителями вопреки их же-
ланию, за исключением случа-
ев, когда компетентные органы 
согласно судебному решению 
определяют в соответствии с 
применимым законом и проце-
дурами, что такое разлучение 
необходимо в наилучших инте-
ресах ребенка (ч. 1 ст. 9);

2) о рассмотрении заявле-
ния ребенка или его родителей 
на въезд в государство-участ-
ника или выезд из него с целью 
воссоединения семьи позитив-
ным, гуманным и оперативным 
образом, а также обеспечении 
условий, при которых представ-
ление такой просьбы не влечет 
неблагоприятных последствий 
для заявителей и членов их се-
мьи (ч. 1 ст. 10);

3)  о праве ребенка, ро-
дители которого проживают в 
различных государствах, под-
держивать на регулярной ос-
нове, за исключением особых 
обстоятельств, личные отноше-
ния и прямые контакты с обои-
ми родителями (ч. 2 ст. 10);

4) о праве ребенка и его 
родителей покидать любую 
страну, включая свою собствен-
ную, и возвращаться в свою 
страну. В отношении права по-
кидать любую страну действу-
ют только такие ограничения, 
какие установлены законом, 
необходимы для охраны го-
сударственной безопасности, 
общественного порядка, здо-
ровья и нравственности насе-
ления или прав и свобод других 
лиц и совместимы с признан-
ными в настоящей Конвенции 
другими правами (ч. 2 ст. 10);

5) об обязательствах госу-
дарств-участников относитель-
но принятия мер для борьбы с 
незаконным перемещением и 
невозвращением детей из-за 
границы.

Анализ представленных 
положений свидетельствует о 

том, что в основе регулирова-
ния вопросов пребывания и 
проживания иностранных не-
совершеннолетних граждан на-
ходится принцип неделимости 
семьи, что является важным для 
миграционного законодатель-
ства Российской Федерации.

Несмотря на важность 
положений о правах ребенка, 
рядом стран Европы, а также 
Японией, Новой Зеландией и 
другими странами при ее при-
нятии и ратификации были 
сделаны заявления и оговор-
ки, связанные с применением 
положений, предусмотренных 
ст.ст. 9-11, касающихся гаран-
тий нахождения несовершен-
нолетних на территории госу-
дарств.

Например, Республика 
Хорватия заявила о том, что 
оставляет за собой право не 
применять п. 1 ст. 9 Конвенции 
о правах ребенка, поскольку 
внутреннее законодательство 
Республики Хорватии предус-
матривает право компетентных 
органов (Центров социальной 
работы) принимать решение о 
разлучении ребенка с его роди-
телями без предварительного 
судебного пересмотра. Анало-
гичная оговорка была сдела-
на Боснией и Герцеговиной, 
Словенией, Исландией. Одна-
ко Правительство Хорватии 
26 мая 1998 г., Правительство 
Боснии и Герцеговины 16  сен-
тября 2008 г., Правительство 
Словении 24 марта 2004 г., Пра-
вительство Исландии 24  марта 
2009 г. проинформировали Ге-
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нерального секретаря ООН о 
решении снять настоящую ого-
ворку.

Согласно оговорке Кня-
жества Лихтенштейн, оно 
оставляет за собой право при-
менять национальное законо-
дательство, в соответствии с 
которым воссоединение семей 
для определенных категорий 
иностранных граждан не га-
рантируется. Применительно к 
п. 1 ст. 10 Конвенции о правах 
ребенка Швейцария установи-
ла, что швейцарское законо-
дательство, которое не гаран-
тирует воссоединение семей 
определенным категориям 
иностранных граждан, остается 
неизменным.

ФРГ в своем заявлении 
оставила за собой право после 
ратификации делать такие за-
явления, которые оно сочтет 
необходимыми, особенно в от-
ношении толкования статей 9, 
10, 18 и 22 настоящей Конвен-
ции. В заявлении было отме-
чено: «Ничто в Конвенции не 
может быть истолковано как 
подразумевающее, что неза-
конный въезд иностранца на 
территорию ФРГ или его неза-
конное пребывание там разре-
шены; ни одно положение не 
может быть истолковано как 
означающее, что оно ограни-
чивает право ФРГ принимать 
законы и правила, касающиеся 
въезда иностранцев и условий 
их пребывания, или проводить 
различие между гражданами 
и иностранцами». Вместе с тем 
15 июля 2010 г. правительство 

ФРГ уведомило о своем отзыве 
данного и других заявлений, 
касающихся статей 9, 10, 18, 22 
и 38 настоящей Конвенции.

При принятии Конвен-
ции о правах ребенка Японией 
было сделано заявление о том, 
что пункт 1 статьи 9 Конвен-
ции о правах ребенка следует 
толковать как неприменимый 
к случаю, когда ребенок раз-
лучен со своими родителями 
в результате депортации в 
соответствии с его иммигра-
ционным законодательством. 
Кроме того, Правительство 
Японии заявило, что обязатель-
ство рассматривать заявления 
о въезде в государство-участ-
ник или выезде из него с целью 
воссоединения семьи позитив-
ным, гуманным и оперативным 
образом», предусмотренное в 
п.  1 ст. 10 Конвенции о правах 
ребенка, следует толковать как 
не влияющее на результаты та-
ких заявлений.

Позиция Новой Зеландии 
применительно к Конвенции о 
правах ребенка заключается в 
следующей оговорке: «Ничто 
в настоящей Конвенции не за-
трагивает права правительства 
Новой Зеландии продолжать 
проводить различие, которое 
оно считает целесообразным 
в своем законодательстве и 
практике, между лицами в соот-
ветствии с характером их пол-
номочий находиться в Новой 
Зеландии, включая, но не огра-
ничиваясь их правом на льготы 
и другие меры защиты, описан-
ные в Конвенции, и Правитель-

ство Новой Зеландии оставляет 
за собой право соответствую-
щим образом толковать и при-
менять Конвенцию».

Схожая по смыслу ого-
ворка была сделана Респу-
бликой Сингапур. В  ней отме-
чалось, что: 1)  Конституция и 
законы Республики Сингапур 
обеспечивают надлежащую за-
щиту и основные права и сво-
боды в наилучших интересах 
ребенка. Присоединение Ре-
спублики Сингапур к Конвен-
ции не подразумевает приня-
тие обязательств, выходящих 
за рамки, установленные Кон-
ституцией Республики Синга-
пур, или принятие каких-либо 
обязательств по введению ка-
ких-либо прав, выходящих за 
рамки тех, которые предусмо-
трены Конституцией Респу-
блики Сингапур; 2) Республика 
Сингапур географически явля-
ется одной из самых маленьких 
независимых стран в мире и 
одной из самых густонаселен-
ных. Соответственно, Респу-
блика Сингапур оставляет за 
собой право применять такое 
законодательство и условия, 
касающиеся въезда в Респу-
блику Сингапур, пребывания 
в ней и выезда из нее тех, кто 
не имеет или больше не имеет 
права в соответствии с законо-
дательством Республики Син-
гапур въезжать и оставаться 
в Республике Сингапур, а так-
же приобретения и владения 
гражданством, которые могут 
быть сочтены необходимыми 
время от времени и в соответ-
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ствии с законами Республики 
Сингапур.

Конвенция о правах ре-
бенка получила продолжение 
во Всемирной декларации об 
обеспечении выживания, за-
щиты и развития детей*. В каче-
стве одной из опасностей, кото-
рым подвергается каждый день 
множество детей во всем мире, 
препятствующих их росту и раз-
витию, являются неисчислимые 
страдания наряду с другими в ка-
честве беженцев и перемещен-
ных детей, вынужденных поки-
нуть свои дома и свои семейные 
очаги. В связи с этим во Всемир-
ной Декларации об обеспечении 
выживания, защиты и развития 
детей в качестве задачи опре-
деляется стремление облегчить 
тяжелое положение миллионов 
детей, которые живут в особен-
но трудных условиях, – таких, 
как жертвы апартеида или ино-
странной оккупации, сироты и 
дети-беспризорники, дети тру-
дящихся-мигрантов и др.

В Плане действий по осу-
ществлению Всемирной Деклара-
ции об обеспечении выживания, 
защиты и развития детей особое 
внимание уделяется роли семьи 
в жизни, развитии, воспитании 
ребенка: «Необходимо делать все 
возможное для предотвращения 
отделения детей от их семей, 
будь оно вызвано чрезвычайны-
ми обстоятельствами или произ-

*   Всемирная декларация об обеспе-
чении выживания, защиты и развития 
детей: принята в Нью-Йорке 30 сент. 
2000 г. // ООН: официальный сайт. URL: 
https://www.un.org/ru

ведено в их собственных интере-
сах…» [4, с. 38].

В развитие международ-
ных стандартов в сфере прав 
человека в Венской деклара-
ции и программе действий**, 
принятых на Второй Всемир-
ной конференции по правам 
человека, подчеркивалось, 
что для полного и гармонич-
ного развития личности ребе-
нок должен расти в условиях 
семьи, которая в связи с этим 
заслуживает большей защиты. 
Кроме того, Всемирная кон-
ференция по правам человека 
настоятельно призывает все 
государства гарантировать за-
щиту прав человека всех трудя-
щихся-мигрантов и членов их 
семей (п. 33).

В специальных между-
народных правовых актах, по-
священных статусу трудовых 
мигрантов, также предусматри-
ваются положения, связанные 
с иммиграционным режимом 
членов семьи, включая несо-
вершеннолетних детей. На-
пример, в соответствии с п. 8 
Конвенции Международной 
организации труда № 97 о тру-
дящихся-мигрантах*** трудя-
щийся-мигрант, который был 
допущен в страну на постоян-

**    Венская декларация и програм-
ма действий: принята в г. Вене 25 июня 
1993 г. на Второй Всемирной конферен-
ции по правам человека // Дипломати-
ческий вестник. 1994. № 3-4. С. 45-63.

***    Конвенция Международной 
организации труда №  97 о трудя-
щихся-мигрантах: принята в Женеве 
1 июля 1949 г. Доступ из справ.-право-
вой системы «Гарант».

ное жительство, а также члены 
его семьи, которым было раз-
решено его сопровождать или 
присоединиться к нему, не вы-
сылаются в страну происхожде-
ния или в ту страну, из которой 
они эмигрировали, на том ос-
новании, что данный мигрант 
не в состоянии продолжать 
исполняемую им работу по бо-
лезни или увечью, полученным 
им после его приезда, кроме 
тех случаев, когда заинтересо-
ванный трудящийся сам этого 
желает, или если это предусма-
тривается в каком-либо меж-
дународном соглашении, в ко-
тором участвует данный член 
Международной организации 
труда.

В Международной кон-
венции о защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и чле-
нов их семей устанавливает-
ся, что государства-участни-
ки принимают меры, которые 
они считают необходимыми 
и которые входят в сферу их 
компетенции, для содействия 
воссоединению трудящихся-ми-
грантов с их супругами или 
лицами, состоящими с трудя-
щимися-мигрантами в таких 
отношениях, которые, в  со-
ответствии с применимым 
правом, могут быть прирав-
нены к браку, а также с их не 
состоящими в браке несовер-
шеннолетними детьми (ч.  2 
ст.  44)****. Следует обратить 

****   Международная конвенция о за-
щите прав всех трудящихся-мигрантов 
и членов их семей: принята  резолю-
цией Генеральной Ассамблеи ООН от 
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внимание на то, что в отме-
ченных конвенциях в сфере 
трудовых мигрантов Россий-
ская Федерация не участвует.

Особый интерес пред-
ставляют локальные (реги-
ональные) международные 
акты в области прав челове-
ка. В преамбуле Европейской 
конвенции об осуществлении 
прав детей* в качестве одной 
из причин-оснований отмеча-
ется признание значения роли 
родителей в процессе защиты 
и обеспечения прав и интере-
сов детей и обязанность госу-
дарств в случае необходимости 
участвовать в такой защите.

Более подробно отноше-
ния пребывания иностранных 
несовершеннолетних граждан 
определяются в Регламенте 
Европейского парламента и 
Совета Европейского Союза от 
26 июня 2013 г. № 604/2013**, 
так называемом Дублинском 
регламенте – III (далее – Регла-
мент), устанавливающем кри-
терии и порядок определения 
государств – участников Евро-
пейского союза, ответственных 
за рассмотрение заявлений о 
международной защите, подан-
ных в государстве-участнике 
гражданами третьих стран или 
лицами без гражданства. 

18 дек. 1990 г. № 45/158 // ООН: офици-
альный сайт. URL: https://www.un.org/ru

*    Европейская конвенция об осу-
ществлении прав детей (ETS №  160): 
принята в Страсбурге 25 янв. 1996 г. // 
Совет Европы: официальный сайт. URL: 
https://rm.coe.int

**   Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

В преамбуле Регламента 
устанавливается ряд принци-
пов и правил его применения 
относительно несовершенно-
летних иностранных граждан и 
лиц без гражданства. С учетом 
рассматриваемого вопроса к 
ним следует отнести следую-
щие положения:

1.  В соответствии с Кон-
венцией о правах ребенка и с 
Хартией Европейского союза 
об основных правах наилуч-
шие интересы ребенка долж-
ны учитываться государства-
ми-участниками Европейского 
союза в первоочередном по-
рядке при применении насто-
ящего Регламента. При оценке 
наилучших интересов ребенка 
государства-участники Евро-
пейского союза должны, в част-
ности, надлежащим образом 
учитывать благосостояние и 
социальное развитие, вопросы 
безопасности и защиты несо-
вершеннолетних, а также мне-
ние несовершеннолетнего с 
учетом его возраста, степени 
развития и биографических 
данных. Кроме того, должны 
быть установлены специаль-
ные процедурные гарантии для 
несовершеннолетних без со-
провождения в связи с их осо-
бой уязвимостью (п. 1).

2. В соответствии с Евро-
пейской конвенцией о защите 
прав человека и основных сво-
бод, а также с Хартией Евро-
пейского союза об основных 
правах государства – члены Ев-
ропейского союза при приме-
нении настоящего Регламента 

должны относиться с уважени-
ем в первую очередь к семей-
ной жизни (п. 14).

3.  Совместная обработ-
ка запросов членов одной се-
мьи о предоставлении меж-
дународной защиты одним 
государством – участником 
Европейского союза позволя-
ет гарантировать детальную 
проверку запросов, а также то, 
что принятые по ним решения 
будут согласованы и члены од-
ной семьи не будут разлучены 
(п. 15).

4.  С целью обеспечения 
соблюдения принципа един-
ства семьи, а также принципа 
учета наилучших интересов 
ребенка обязательным крите-
рием ответственности долж-
но стать существование от-
ношений зависимости между 
заявителем и его ребенком, 
полнородным братом или пол-
нородной сестрой или роди-
телем с учетом беременности 
или факта того, что заявитель 
является матерью, состояния 
здоровья или преклонного 
возраста заявителя. Если зая-
вителем является несовершен-
нолетний без сопровождения, 
присутствие членов семьи или 
родственников, которые могут 
взять на себя заботу о нем или о 
ней, на территории другого го-
сударства – участника Европей-
ского союза также становится 
основополагающим критерием 
ответственности (п. 16).

5.  Любое государство – 
участник Европейского союза 
должно иметь возможность 



100 Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                          в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 

отступить от критерия ответ-
ственности, в частности, по 
гуманитарным и гуманным ос-
нованиям с целью совместно-
го содержания членов семьи, 
родственников или людей, свя-
занных другими семейными 
отношениями, и проверить за-
просы о предоставлении меж-
дународной защиты, поданные 
в данном или другом государ-
стве – участнике Европейского 
союза, даже если проверка не 
относится к его компетенции в 
соответствии с обязательным 
критерием, установленным на-
стоящим Регламентом (п. 17).

6.  Для определения 
членов семьи, полнородных 
братьев и сестер или родствен-
ников несовершеннолетних 
без сопровождения; критериев 
установления существования 
доказанной родственной свя-
зи; критериев оценки возмож-
ности родственников взять на 
себя заботу о несовершенно-
летних без сопровождения, 
в том числе в случае, если чле-
ны семьи, полнородные братья 
и сестры или родственники не-
совершеннолетних без сопро-
вождения находятся в несколь-
ких государствах – участниках 
Европейского союза; критери-
ев оценки взаимозависимости; 
критериев оценки возможно-
сти лиц взять на себя заботу о 
зависимых лицах и подлежа-
щих учету элементов оценки 
невозможности осуществлять 
переезд в течение длительно-
го периода времени с целью 
обеспечения дополнительных 

норм Европейской комиссии 
должны быть делегированы 
полномочия по принятию ак-
тов в соответствии со ст. 290 
Договора о функционировании 
Европейского Союза*. При 
осуществлении своих полно-
мочий по принятию актов де-
легированного законодатель-
ства Европейская комиссия не 
должна выходить за пределы 
обеспечения наилучших инте-
ресов ребенка в соответствии 
со ст. 6 настоящего Регламен-
та. Очень важно, чтобы Евро-
пейская комиссия проводила 
необходимые консультации в 
ходе подготовительной рабо-
ты, в том числе и с экспертами. 
При подготовке и составлении 
актов делегированного за-
конодательства Европейская 
комиссия должна обеспечить 
мгновенную, своевременную и 
соответствующую передачу до-
кументов в Европейский пар-
ламент и Совет Европейского 
союза.

С учетом этого в п. 3 ст. 6 
Регламента устанавливает-
ся требование о том, что при 
оценке наилучших интересов 
ребенка государства – участни-
ки Европейского союза должны 
тесно сотрудничать друг с дру-
гом и, в частности, обязательно 
учитывать следующие факторы:

а)  возможность для вос-
соединения семьи;

б)  благополучие и соци-
альное развитие несовершен-
нолетнего;

*   Право Европейского Союза: сайт. 
URL: https://eulaw.ru

в)  соображения безопас-
ности и защищенности, особен-
но если существует риск того, 
что ребенок станет жертвой 
торговли людьми;

г) мнение несовершенно-
летнего с учетом его возраста и 
развития.

Государство-участник, 
в  котором несопровождаемый 
несовершеннолетний подал 
заявление о международной 
защите, в кратчайшие сроки 
должно принять соответствую-
щие меры по определению чле-
нов семьи несопровождаемого 
несовершеннолетнего, полно-
родных братьев и сестер или 
родственников на территории 
государств – участников Ев-
ропейского Союза, тем самым 
защищая наилучшие интересы 
ребенка. 

Для этого государ-
ству-участнику следует об-
ратиться за помощью к меж-
дународным или другим 
соответствующим организаци-
ям и содействовать тому, что-
бы несовершеннолетний мог 
получить доступ к службам ро-
зыска этих организаций.

В статье 8 Регламента 
устанавливается порядок опре-
деления государства-участника, 
ответственного за обеспечение 
пребывания несовершеннолет-
него иностранного гражданина 
или лица без гражданства.

В случае, если заявите-
лем является несовершенно-
летний без сопровождения, 
ответственное государство – 
участник Европейского союза 
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должно убедиться, что члены 
семьи, полнородные братья и 
сестры несовершеннолетних 
без сопровождения находятся 
на территории на законных ос-
нованиях, при условии, что это 
отвечает наилучшим интере-
сам ребенка. Если заявителем 
является несовершеннолет-
ний, находящийся в браке, чей 
супруг (супруга) не находится 
на территории государства – 
участника Европейского Союза 
на законных основаниях, то от-
ветственным государством-у-
частником Европейского союза 
признается государство – участ-
ник Европейского союза, в ко-
тором находятся отец, мать или 
другой совершеннолетний род-
ственник, несущий ответствен-
ность за несовершеннолетнего 
согласно законодательству или 
обычаям данного государства 
– участника Европейского сою-
за, или полнородный брат или 
сестра, находящиеся на терри-
тории на законных основаниях.

В ситуации, когда несо-
вершеннолетний иностранный 
гражданин или лицо без граж-
данства находится на терри-
тории государства-участника 
без сопровождения членов 
его семьи, но один из его род-
ственников проживает на за-
конных основаниях в государ-
стве – участнике Европейского 
союза, и если при индивидуаль-
ной проверке установлено, что 
этот родственник может взять 
на себя заботу о несовершен-
нолетнем, то это государство – 
участник Европейского Союза 

должно воссоединить несовер-
шеннолетнего с его родствен-
ником и должно быть признано 
ответственным государством 
Европейского союза при усло-
вии, что это отвечает наилуч-
шим интересам ребенка.

В случае если члены се-
мьи и иные родственники не-
совершеннолетнего находятся 
более чем в одном государстве 
– участнике Европейского со-
юза, решение о том, какое из 
государств – участников Ев-
ропейского союза будет нести 
ответственность, принимается 
исходя из наилучших интере-
сов ребенка. При отсутствии та-
ких родственников ответствен-
ным государством пребывания 
иностранного несовершенно-
летнего является то государ-
ство – участник Европейского 
союза, в котором несовершен-
нолетним без сопровождения 
взрослых было подано заявле-
ние о международной защите, 
при условии, что это соответ-
ствует наилучшему благополу-
чию несовершеннолетнего.

В целях обеспечения 
права несовершеннолетнего 
иностранного гражданина и 
лица без гражданства Евро-
пейская комиссия наделяется 
полномочием по принятию 
актов, определяющих поря-
док установления личности 
несопровождаемых несовер-
шеннолетних, членов их семей 
и иных родственников, по-
рядка документального под-
тверждения семейной связи, 
критериев оценки способно-

сти родственников заботить-
ся о несовершеннолетних без 
сопровождения, находящихся 
на территории различных го-
сударств – участников Евро-
пейского союза. При принятии 
актов Европейская комиссия 
не может выходить за пределы 
наилучших интересов ребенка.

В рамках Содружества 
Независимых Государств в ис-
следуемом вопросе следует от-
метить Конвенцию о правовом 
статусе трудящихся-мигрантов 
и членов их семей государств 
– участников Содружества 
Независимых Государств*. В 
статье 5 настоящей Конвенции 
провозглашается право въезда 
трудящихся-мигрантов и чле-
нов их семей на территорию 
принимающего государства, 
пребывания, перемещения и 
выезда в порядке, установлен-
ном его законодательством и 
(или) международными дого-
ворами. Кроме того, устанав-
ливается правило, согласно 
которому трудящиеся-мигран-
ты и члены их семей не могут 
быть выдворены, подвергнуты 
депортации или реадмиссии 
из принимающего государ-
ства иначе как по основаниям, 
предусмотренным междуна-
родными договорами и зако-
нодательством этого государ-
ства (ч.  1 ст. 12). Однако в 
настоящее время статус насто-

*   Конвенция о правовом статусе тру-
дящихся-мигрантов и членов их семей 
государств – участников Содружества 
Независимых Государств: принята в 
г. Кишинев 14 нояб. 2008 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».
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ящей Конвенции остается нео-
пределенным*.

Анализ приведенных 
международных правовых 
актов и документов свиде-
тельствует о том, что они не 
содержат положений, непо-
средственно определяющих 
гарантии пребывания ино-

*   См.: О принятии предложения о на-
правлении уведомления о намерении 
Российской Федерации не становиться 
участником Конвенции о правовом ста-
тусе трудящихся-мигрантов и членов 
их семей государств – участников Со-
дружества Независимых Государств от 
14 ноября 2008 г.: распоряжение Пра-
вительства Рос. Федерации от 19  окт. 
2021 г. № 2930-р. Доступ из справ.-пра-
вовой системы «Гарант».

странных несовершеннолетних 
граждан. В большинстве слу-
чаев регулирование данного 
вида отношений относится к 
национальному законодатель-
ству. Однако в большинстве 
международных правовых 
актов в качестве основных га-
рантий используются прин-
ципы воссоединения семьи и 
(или) установление запрета на 
разлучение семьи. Настоящие 
принципы носят базовый и ос-
новополагающий характер и 
должны быть исходной концеп-
туальной основой для опре-
деления иммиграционного 
статуса несовершеннолетнего 
в национальном законодатель-

стве. Наиболее полно настоя-
щие гарантии получили закре-
пление в Конвенции о правах 
ребенка. Однако, как свиде-
тельствует процесс присоеди-
нения к ней зарубежных стран, 
не все ее положения носят аб-
солютный характер. Представ-
ляется, что положения меж-
дународных правовых актов в 
сфере прав и свобод человека, 
особенно носящих универсаль-
ный характер, должны стать 
правовым вектором развития 
отечественного миграционно-
го законодательства в сфере 
определения иммиграционно-
го статуса несовершеннолет-
них иностранных граждан.

1.	 Международное право: учебник / К.К. Гасанов [и др.]; под ред. К.К. Гасанова, Д.Д. Шалягина. 2-е изд., пере-
раб. и доп. Москва: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2010. 479 с.

2.	 Хазова О.А. Принцип 6 Декларации ООН прав ребенка 1959 года в контексте Конвенции о гражданско-пра-
вовых аспектах международного похищения детей 1980 года // Труды Института государства и права РАН. 
2017. № 6. С. 202-220.

3.	 Шелютто М.Л. Конвенция ООН о правах ребенка и конституционный уровень защиты прав детей // Журнал 
зарубежного законодательства и сравнительного правоведения. 2016. № 2. С. 30-36.

4.	 Сорокин С.А. Конвенция ООН «О правах ребенка» // Российская юстиция. 1999. № 6. С. 38-39. 

Сведения об авторе:
Летаева Елена Андреевна, доцент кафедры организации деятельности охранно- 
конвойных подразделений органов внутренних дел, кандидат юридических наук.
Тюменский институт повышения квалификации сотрудников МВД России.
letaeva_lena@mail.ru
Россия, 625049, Тюмень, ул. Амурская, 75



Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                         в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 103

Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

В Российской Федерации 
ежегодно фиксируется рост 
количества правонарушений, 
совершаемых иностранными 
водителями, однако эффектив-
ность привлечения их к ответ-
ственности продолжает оста-
ваться невысокой. В 2021  году 
на территории Российской 
Федерации зарегистрировано 
959 976 нарушений в сфере без-
опасности дорожного движе-
ния, совершенных иностранны-
ми гражданами*, что на 22,7  % 
больше, чем в 2020 году. Высо-
кий рост указанных правона-
рушений частично обусловлен 
ограничениями на передвиже-
ние в 2020 году, связанными 

*   Правоприменительная деятель-
ность в области безопасности до-
рожного движения в 2021  году: ин-
форм.-аналит. обзор / Баканов К.С., 
Ляхов П.В., Исаев М.М. [и др.]. М.: НЦ 
БДД МВД России, 2022. С. 30.© Майоров В.В., 2022
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НОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В ПРИВЛЕЧЕНИИ 
К ОТВЕТСТВЕННОСТИ ИНОСТРАННЫХ  
ВОДИТЕЛЕЙ ЗА НАРУШЕНИЯ ПРАВИЛ  

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Аннотация. В статье рассматривается проблема привлечения к ответ-
ственности за нарушения Правил дорожного движения водителей, управ-
ляющих зарегистрированными за рубежом транспортными средствами. 
Проанализированы меры, предпринятые в этой сфере за последние годы, 
изучен зарубежный опыт, в частности опыт Республики Беларусь, с кото-
рой Российской Федерацией было заключено Соглашение о взаимном 
признании и исполнении решений по делам об административных право-
нарушениях в области дорожного движения. Представлены особенности 
данного Соглашения и механизма его реализации.
Ключевые слова: безопасность дорожного движения, административная 
ответственность, иностранные водители, нарушение Правил дорожного 
движения, Соглашение.

с недопущением распростра-
нения новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19), однако 
цифра сама по себе остается 
значительной.

Как верно отмечает 
А.Д. Гордеева, привлечение к 
ответственности за админи-
стративные правонарушения в 
области дорожного движения, 
совершенные иностранными 
водителями, является необ-
ходимым условием успешной 
реализации принципа неотвра-
тимости наказания, который 
имеет большое значение для 
обеспечения безопасности до-
рожного движения [1, с. 4].

Иностранные граждане 
являются особым субъектом 
административной ответствен-
ности за правонарушения в об-
ласти дорожного движения. Не-
смотря на то что они подлежат 

Иностранные граждане 
являются особым субъек-
том административной 
ответственности за право-
нарушения в области до-
рожного движения. 
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административной ответствен-
ности на общих основаниях, 
в  случае фиксации нарушений 
Правил дорожного движения 
(далее – ПДД), совершенных 
водителями транспортных 
средств, зарегистрированных в 
иных государствах, с помощью 
работающих в автоматическом 
режиме технических средств 
фотовидеофиксации возника-
ет проблема идентификации 
собственника транспортного 
средства, так как в распоряже-
нии ГИБДД МВД России (далее – 
Госавтоинспекция) отсутствуют 
данные об иностранных транс-
портных средствах и их вла-
дельцах.

Граждане стран СНГ, ра-
тифицировавших Конвенцию о 
взаимном признании и испол-
нении решений по делам об 
административных нарушени-
ях правил дорожного движе-
ния*, могут быть привлечены к 
ответственности за нарушения 
ПДД на основании положений 
данного документа, однако в 
нем содержится лишь ограни-
ченный перечень нарушений 
и отсутствует регулирование 
вопросов привлечения к ответ-
ственности за нарушения ПДД, 
зафиксированные с помощью 
дорожных камер.

Исходя из этого госу-
дарством для привлечения 

*   Конвенцию о взаимном признании 
и исполнении решений по делам об 
административных нарушениях пра-
вил дорожного движения: принята в  
Москве 28 марта 1997 г. // Собр. Зако-
нодательства Рос. Федерации. 2009. 
№ 13. Ст. 1459.

водителей-иностранцев к от-
ветственности за правонару-
шения в области дорожного 
движения разрабатываются 
специальные меры, а в их от-
ношении применяются особые 
способы воздействия, напри-
мер, принятие решения о не-
желательности пребывания 
иностранного гражданина на 
территории Российской Феде-
рации и последующая депорта-
ция, а также решения о запрете 
въезда на территорию Россий-
ской Федерации (на основании 
ст.  25.10 Федерального закона 
от 15  августа 1996 г. № 114-ФЗ 
«О порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в Рос-
сийскую Федерацию»**). 

В 2021 году для приня-
тия решений о запрете въез-
да на территорию Российской 
Федерации в подразделения 
МВД  России по вопросам ми-
грации подразделениями Го-
савтоинспекции направлено 
63 119 (на 52,9 % больше, чем в 
2020  году) материалов в отно-
шении иностранных граждан 
и лиц без гражданства, совер-
шивших административные 
правонарушения в области до-
рожного движения на терри-
тории Российской Федерации. 
Вместе с тем доля удовлетво-
ренных ходатайств составила 
лишь 10,6 %. Также было под-
готовлено 1547 ходатайств о 

**   О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Фе-
дерацию: федер. закон от 15 авг. 1996 г. 
№ 114-ФЗ: ред. от 14 июля 2022 г. // Рос. 
газ. 1996. 22 авг.; 2022. 22 июля.

нежелательности пребывания 
иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации, более 
четверти (26 %, или 396) из них 
удовлетворено***.

Реализация указанных 
процедур возможна лишь в 
случае наличия информации 
о собственнике или водителе 
транспортного средства, со-
вершившего правонарушение. 
Однако при фиксации наруше-
ний ПДД с помощью средств 
фотовидеофиксации возника-
ет уже обозначавшаяся выше 
проблема идентификации соб-
ственника транспортного сред-
ства ввиду отсутствия сведений 
о зарубежных автомобилях в 
базах Госавтоинспекции.

Для упрощения процесса 
получения такой информации 
и дальнейшего привлечения к 
ответственности иностранцев 
– нарушителей ПДД за послед-
ние годы был предпринят ряд 
мер, которые необходимо рас-
смотреть более подробно.

В 2020-2021 годы был 
разработан ряд законода-
тельных новелл относительно 
иностранных перевозчиков. 
Во-первых, это изменения, вне-
сенные в Федеральный закон 
от 24 июля 1998 г. № 127-ФЗ 
«О  Государственном контроле 
за осуществлением междуна-
родных автомобильных пере-
возок и об ответственности за 
нарушение порядка их выпол-

***   Правоприменительная деятель-
ность в области безопасности дорож-
ного движения в 2021 году. С. 31.
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нения»*, направленные на 
проверку наличия штрафов, 
числящихся за транспортным 
средством при выезде (въез-
де) на территорию Российской 
Федерации. В случае выявле-
ния факта неуплаты штрафов 
за нарушения ПДД как въезд, 
так и выезд ограничиваются 
вплоть до погашения штрафа. 
Перевозчику предоставляется 
время длительностью три часа 
с момента въезда в Российскую 
Федерацию на ликвидацию за-
долженности, в противном слу-
чае он должен будет покинуть 
территорию страны.

Во-вторых, был усовер-
шенствован обмен данными 
между таможенными постами, 
на которых производится кон-
троль въезда и выезда грузовых 
транспортных средств. Ранее 
наличие штрафов на таможне 
можно было выявить лишь в 
случае, если въезд и выезд из 
Российской Федерации автомо-
билей перевозчиков осущест-
влялся через один и тот же пост. 

В-третьих, расширение 
возможностей применения 
меры в виде задержания транс-
портного средства с помощью 
блокирующих устройств. Дан-
ные поправки пока находят-
ся на стадии законопроекта и 
предусматривают возможность 
задержания транспортного 

*  О  Государственном контроле 
за осуществлением международных 
автомобильных перевозок и об ответ-
ственности за нарушение порядка их 
выполнения: федер. закон от 24 июля 
1998 г. № 127-ФЗ: ред. от 15 апр. 2022 г. 
// Рос. газ. 1998. 4 авг.; 2022. 18 апр.

средства до уплаты штрафа 
при совершении любого нару-
шения ПДД, ответственность 
за которое предусмотрена гл. 
12 КоАП РФ. В настоящее вре-
мя в соответствии со ст. 27.13 
КоАП  РФ такой способ задер-
жания применяется при совер-
шении иностранными перевоз-
чиками правонарушений по 
статьям 12.9, 12.16 (части 6 и 7), 
12.21.3.

Иные нововведения кос-
нулись не только перевозчиков. 
Так, Федеральная информацион-
ная система ГИБДД МВД России, 
созданная с целью организации 
единого централизованного ин-
формационного пространства 
Госавтоинспекции, обеспечения 
эффективной информацион-
ной поддержки деятельности 
органов, организаций и под-
разделений системы МВД Рос-
сии, а  также информационного 
обмена с заинтересованными 
органами**, была дополнена 
разделом «Иностранные доку-
менты». Раздел предназначен 
для внесения информации об 
иностранных водителях и созда-
ния карточки зарегистрирован-
ного за рубежом транспортного 
средства. Это также позволяет 
выявить граждан Российской 
Федерации, использующих по-
добные транспортные средства.

**   О порядке эксплуатации специ-
ального программного обеспечения 
федеральной информационной си-
стемы Госавтоинспекции: приказ МВД 
России от 5 февр. 2016 г. № 60. Текст 
приказа официально опубликован не 
был. Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

Полученные сведения 
в дальнейшем могут быть ис-
пользованы:

– для привлечения вла-
дельцев транспортных средств 
к административной ответ-
ственности за нарушения, за-
фиксированные работающи-
ми в автоматическом режиме 
специальными техническими 
средствами;

– для проверки наличия 
неоплаченных административ-
ных штрафов по регистраци-
онному номеру транспортного 
средства.

Однако пополнение све-
дений осуществляется вруч-
ную сотрудниками Госавто-
инспекции – путем остановки 
и проверки соответствующих 
транспортных средств. Разуме-
ется, такая работа позволит со 
временем создать базу данных, 
содержащую информацию о 
большом числе иностранных 
водителей, но в краткосрочной 
перспективе ее эффект невы-
сок, а сам процесс требует при-
влечения значительной части 
личного состава сотрудников.

Следует отметить, что в 
мировой практике также отсут-
ствуют универсальные способы 
обеспечения исполнения адми-
нистративных постановлений 
за нарушения ПДД в отноше-
нии водителей-иностранцев. 
Например, в Китае такая про-
блема неактуальна, поскольку 
иностранные лица, въезжаю-
щие в страну на собственных 
автомобилях, должны получить 
временные местные номера, 
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а информация о них вносится в 
соответствующие базы данных.

В европейских странах 
действует Директива Европей-
ского Парламента и Совета Ев-
ропейского Союза от 11 марта 
2015 г. №  2015/413 «О содей-
ствии трансграничному обмену 
информацией о правонаруше-
ниях, связанных с безопасно-
стью дорожного движения»*. 
Основная ее цель состоит в 
том, чтобы расширить возмож-
ности идентификации право-
нарушителей-нерезидентов на 
основе электронного обмена 
между странами Евросоюза, 
принявшими Директиву, и по-
зволить рассылать письма с 
постановлениями о штрафах в 
другие страны на основе авто-
матизированной системы. 

Данный документ не яв-
ляется универсальным, под его 
действие подпадают только 
следующие нарушения: 1) пре-
вышение установленной ско-
рости движения транспортных 
средств; 2) неиспользование 
ремня безопасности; 3) проезд 
на запрещающий сигнал све-
тофора; 4) управление транс-
портным средством в состоя-
нии алкогольного опьянения; 
5) управление транспортным 
средством в состоянии нарко-
тического опьянения; 6)  неис-

*   О содействии трансграничному 
обмену информацией о правонару-
шениях, связанных с безопасностью 
дорожного движения: директива Ев-
ропейского Парламента и Совета Ев-
ропейского Союза от 11 марта 2015 г. 
№ 2015/413 // ООН: официальный сайт. 
URL: www.https://unece.org 

пользование защитного шлема; 
7) использование запрещенной 
полосы движения; 8) незакон-
ное использование мобильно-
го телефона или любого друго-
го устройства связи во время 
управления транспортным 
средством**.

Кроме того, действие Ди-
рективы ограничено террито-
рией Европейского союза; при 
выявлении нарушений, совер-
шенных водителями автомо-
билей, зарегистрированных в 
странах за пределами ЕС, со-
ответствующие органы также 
сталкиваются со сложностями в 
идентификации нарушителей.

Подходы к решению ис-
следуемой проблемы разраба-
тываются и в странах ближнего 
зарубежья, из которых особо 
примечателен опыт Республи-
ки Беларусь. 

На территории Республи-
ки Беларусь ежегодно реги-
стрируется значительное число 
нарушений, совершаемых во-
дителями-иностранцами, а  на 
трассе М1 «Беларусь» среди 
всех фиксируемых нарушений 
ПДД их доля доходит до 50 %. 
В случае фиксации нарушений 
дорожными камерами Госав-
тоинспекция Республики Бе-
ларусь не имеет возможности 
осуществлять автоматизиро-
ванную рассылку постановле-
ний, а данные о правонаруше-
ниях удаляются из базы спустя 
два месяца. В таких условиях 
большинство иностранных 
водителей, нарушивших ПДД, 

**   Там же.

могут остаться безнаказанны-
ми, поэтому власти Республики 
Беларусь создали особый ме-
ханизм для привлечения таких 
правонарушителей к ответ-
ственности. 

С целью выявления таких 
водителей и наложения на них 
штрафных санкций на дорогах 
страны размещаются особые 
пункты контроля и оплаты (ста-
ционарные и мобильные), на 
которых производится оста-
новка транспортных средств 
с иностранными регистраци-
онными знаками, информация 
о которых  имеется в базах 
данных о нарушениях, выдача 
водителям постановлений о 
наказании и непосредственное 
их исполнение в виде оплаты 
штрафа. Для оплаты штрафов 
используются исключительно 
платежные терминалы, переда-
вать деньги непосредственно 
инспекторам ГАИ Республики 
Беларусь запрещено.

Важно отметить, что Рос-
сийской Федерацией и Респу-
бликой Беларусь в 2022 году 
было подписано Соглашение о 
взаимном признании и испол-
нении решений по делам об 
административных правонару-
шениях в области дорожного 
движения*** (далее – Соглаше-

***   См. О подписании Соглашения 
между Российской Федерацией и Респу-
бликой Беларусь о взаимном призна-
нии и исполнении решений по делам об 
административных правонарушениях 
в области дорожного движения: распо-
ряжение Президента Рос. Федерации от 
11 апр. 2022 г. № 98-рп // Официальный 
интернет-портал правовой информации. 
URL: www.http://publication.pravo.gov.ru
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ние), позволяющее правоох-
ранительным органам обеих 
стран оперативно обменивать-
ся необходимой информацией 
в следующих сферах:

– по вопросам взаимного 
признания и исполнения всту-
пивших в силу решений по де-
лам об административных пра-
вонарушениях;

– по вынесенным реше-
ниям в отношении лиц, совер-
шивших административное 
правонарушение. 

В соответствии с настоя-
щим Соглашением страны будут 
передавать друг другу инфор-
мацию о совершенных правона-
рушениях в области дорожного 
движения, а непосредственное 
привлечение к ответственности 
нарушителей будет осущест-
вляться с учетом следующего:

1) в соответствии с зако-
нами страны места совершения 

правонарушения (т.е. учиты-
ваются конкретные деяния и 
санкции за них, закрепленные в 
КоАП РФ и КоАП РБ);

2) штрафы взимаются в 
валюте страны проживания, но 
в той сумме, в которой они за-
креплены в кодексе страны на-
рушения. Из этого следует, что 
будет необходимо постоянно 
осуществлять пересчет по кур-
су российского рубля и бело-
русского рубля;

3) денежные средства в 
виде штрафов, уплаченных в 
результате исполнения реше-
ний, поступают в доход страны 
проживания лиц, совершивших 
административные правонару-
шения.

Последний пункт явля-
ется ключевым отличием от 
прежнего механизма привле-
чения к ответственности води-
телей-иностранцев по Конвен-

ции о взаимном признании и 
исполнении решений по делам 
об административных наруше-
ниях правил дорожного дви-
жения, в рамках которого тоже 
было возможно взаимодей-
ствие правоохранительных ор-
ганов стран-участниц, однако 
штрафы все же взыскивались в 
бюджет государства, на терри-
тории которого было соверше-
но нарушение ПДД.

Вышеизложенное позво-
ляет сделать вывод о том, что за 
последние годы был реализо-
ван комплекс мер, направлен-
ных на упрощение процедуры 
привлечения водителей-ино-
странцев к ответственности за 
правонарушения в области до-
рожного движения, включая 
соответствующее Соглашение 
в рамках формирования Со-
юзного государства России и 
Беларуси. 

1.	 Гордеева А.Д. Правовые и организационные основы взаимного признания и исполнения компетентными 
органами государств-участников СНГ и иных иностранных государств решений по делам об администра-
тивных нарушениях правил дорожного движения: дис. ... канд. юрид. наук. Москва, 2019. 181 с.
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

Благодаря развитию ин-
формационных технологий 
создана основа для реформи-
рования порядка назначения 
иностранным гражданам и 
лицам без гражданства (далее 
– иностранные граждане) ад-
министративного выдворения 
за пределы Российской Феде-
рации (далее – административ-
ное выдворение), депортации 
и реадмиссии (т. е. передачи 
иностранцев на основании 
международных договоров о 
реадмиссии). 

Практика применения ад-
министративного выдворения 
в соответствии с Кодексом Рос-

Паукова Ю.В.
эксперт по вопросам 
миграции, 
член Национальной 
ассоциации 
административистов, 
кандидат юридических 
наук
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ЦИФРОВИЗАЦИЯ ПОРЯДКА НАЗНАЧЕНИЯ  
АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЫДВОРЕНИЯ, 

ДЕПОРТАЦИИ И РЕАДМИССИИ  
ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН  

(АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ)

Аннотация. В настоящей статье отражены результаты исследования, 
целью которого является совершенствование правового регулирова-
ния назначения иностранным гражданам и лицам без гражданства ад-
министративного выдворения за пределы Российской Федерации, де-
портации и реадмиссии с учетом возможностей цифровых технологий. 
Автором рассмотрены действия, которые должны быть предприняты 
для цифровой трансформации вынесения рассматриваемых решений. 
В  связи с этим обоснована необходимость передачи полномочий по 
принятию решений об административном выдворении от судей долж-
ностным лицам подразделений по вопросам миграции территориаль-
ных органов внутренних дел с сохранением возможности обжалования 
таких решений в суде. Предложено внедрить современные технологии 
искусственного интеллекта при подготовке проектов решений об удале-
нии иностранных граждан и лиц без гражданства с территории Россий-
ской Федерации. Сформирован перечень федеральных законов, в кото-
рые необходимо внести соответствующие изменения.
Ключевые слова: административное выдворение, депортация, реадмис-
сия, иностранный гражданин, цифровизация, миграция.

сийской Федерации об адми-
нистративных правонарушени-
ях используется более 20  лет, 
а  депортации и реадмиссии – 
в  соответствии Федеральным 
законом «О правовом поло-
жении иностранных граждан 
в Российской Федерации»* – 
около 20 и 14 лет соответствен-
но. Основания использования 
указанных правовых институ-
тов за время их применения 
изменялись. В итоге админи-

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федера-
ции: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№  115-ФЗ: от 14 июля 2022  г.  // Рос. 
газ. 2002. 31 июля; 2022. 22 июля.

© Паукова Ю.В., 2022

Современные цифро-
вые технологии позволяют 
совершенствовать дея-
тельность органов вла-
сти по применению мер 
государственного при-
нуждения, направленных 
на высылку иностранных 
граждан из Российской 
Федерации. 
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стративное выдворение при-
меняется в качестве наказания 
за совершение иностранными 
гражданами определенных ад-
министративных правонаруше-
ний в миграционной сфере и в 
области защиты Государствен-
ной границы Российской Феде-
рации, а также правонаруше-
ний, посягающих на здоровье, 
общественные нравственность, 
безопасность и порядок. Де-
портация и реадмиссия могут 
быть применены в случае на-
личия одного из 6 или 5 соот-
ветственно оснований для их 
назначения (рис. 1).

Однако основания выне-
сения решений о депортации 
и реадмиссии требуют суще-
ственного изменения (рис. 2), 
которому посвящено отдель-
ное исследование [1]. Часть 
оснований депортации и ре-
адмиссии дублируют основа-
ния привлечения иностранных 
граждан к административной 
ответственности.

Для решения вопроса о 
назначении административно-
го выдворения иностранному 
гражданину, совершившему 
административное правона-
рушение вне приграничной 
территории, уполномоченным 
должностным лицом подраз-
деления по вопросам мигра-
ции территориального органа 
внутренних дел соответству-
ющее дело передается в суд. 
В  случае привлечения ино-
странного гражданина к адми-
нистративной ответственности 
судья вправе назначить адми-

нистративный штраф с адми-
нистративным выдворением 
или без него. А.С. Костыря ука-
зывает, что «выбор формы ад-
министративного выдворения 
принадлежит судье, рассма-
тривающему дело, и зависит 
от обстоятельств дела и лич-
ности виновного, в том числе 
материальных и физических 
возможностей для самосто-
ятельного выезда с террито-
рии Российской Федерации» 
[2, с.  49]. Ю.В.  Капранова и 
А.Н. Осяк отмечают, что в судах 
отсутствует «единый подход 
в области применения адми-
нистративного выдворения 
мигрантов из Российской Фе-
дерации, совершивших право-
нарушения» [3, с. 198].

Анализ привлечения ино-
странцев к административной 
ответственности за нарушение 
статьи 18.8 КоАП РФ позволяет 
сделать вывод о разном подхо-
де судов. Например, иностран-
ного гражданина, прибывшего 
в Российскую Федерацию, не-
смотря на запрет его въезда, суд 
привлек к административной 
ответственности с назначением 
максимального размера штрафа 
(5000 рублей) с административ-
ным выдворением*. В аналогич-
ном случае другой суд принял 
решение о выплате иностранны-
ми гражданами минимального 
размера штрафа (2000 рублей) 

*   Решение Центрального районно-
го суда г. Тула от 3 дек. 2020 г. Дело 
№  5-1630/2020 // Судебные решения. 
РФ: сайт. URL: http://судебныереше-
ния.рф

с административным выдворе-
нием**. Отметим, что в данных 
постановлениях судов отсут-
ствует информация о рассмо-
трении вопроса привлечения 
иностранных граждан, незакон-
но пересекших Государственную 
границу Российской Федерации, 
к  уголовной ответственности за 
нарушение ч. 2 ст. 322 УК РФ. Для 
сравнения приведем пример с 
иным решением: иностранным 
гражданам, которые ранее не 
привлекались к административ-
ной ответственности и в отноше-
нии которых не принималось ре-
шение о высылке из Российской 
Федерации, суд назначил выпла-
ту штрафа в большем размере 
(2500 и 3000 рублей) с админи-
стративным выдворением***.

В других странах так-
же встречается «внутреннее 
усмотрение» при вынесении 
решений. Например, А.Л. Асад 
отмечает, что «часто выявля-
ются личные взгляды, преду-
беждения и мотивация судей, 
поскольку они выражают свое 

**   Решение Советского районно-
го суда г. Владикавказ Республики 
Северная Осетия-Алания от 7 дек. 
2020 г. Дело № 5-2903/2020 // Там же; 
решение Советского районного суда 
г. Владикавказ Республики Северная 
Осетия-Алания от 9 дек. 2020 г. Дело 
№ 5-2926/2020 // Там же.

***   Решение Центрального район-
ного суда г. Новокузнецк Кемеров-
ской области от 9 дек. 2020 г. Дело 
№ 5-2271/2020 // Судебные решения. 
РФ: сайт. URL: http://судебныереше-
ния.рф; решение Центрального рай-
онного суда г. Новокузнецк Кемеров-
ской области от 3 дек. 2020 г. Дело 
№ 5-2213/2020 // Там же.
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желание обойти процесс вы-
сылки неграждан, которых они 
считают “заслуживающими” по-
мощи, но для которых часто до-
ступно только временное осво-
бождение от высылки с учетом 
толкования судьями иммигра-
ционного законодательства» 
[4, с. 1221]. 

Современные цифровые 
технологии позволяют совер-
шенствовать деятельность ор-
ганов власти по применению 
мер государственного принуж-
дения, направленных на высыл-
ку иностранных граждан из Рос-
сийской Федерации. Однако, 
в настоящее время такие техно-
логии недостаточно внедрены.

Проектом федерально-
го закона «Об условиях въезда 
(выезда) и пребывания (про-
живания) в Российской Феде-
рации иностранных граждан и 
лиц без гражданства»* (далее 
– законопроект) планируется 
введение взамен терминов «ад-
министративное выдворение» 
и «депортация» института «вы-
сылки» и сохранение судебного 
(в случае нарушения КоАП  РФ) 
и внесудебного порядка вы-
несения решений**. Несмо-
тря на то, что законопроектом 

*   Паспорт проекта федерального 
закона «Об условиях въезда (выезда) 
и пребывания (проживания) в Рос-
сийской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства» // Фе-
деральный портал проектов норма-
тивных правовых актов: официальный 
сайт. URL: https://regulation.gov.ru

**   Итоговые положения законопро-
екта могут отличаться от рассмотрен-
ных автором.

предусмотрена цифровизация 
миграционной сферы, автома-
тизация вынесения вышеука-
занных решений проектом за-
кона не предусмотрена. 

В настоящее время при 
подготовке решений уполно-
моченными органами использу-
ются сведения, содержащиеся 
в государственных автоматизи-
рованных информационных си-
стемах (подсистемах). 

Например, при подго-
товке материалов для приня-
тия решения о неразрешении 
въезда используются сведения, 
содержащиеся в «Центральном 
банке данных по учету ино-
странных граждан и лиц без 
гражданства, временно пре-
бывающих или постоянно про-
живающих в Российской Феде-
рации, в том числе участников 
Государственной программы 
по оказанию содействия до-
бровольному переселению в 
Российскую Федерацию соот-
ечественников, проживающих 
за рубежом». Так, осуществля-
ется проверка сведений об 
иностранном гражданине на 
предмет наличия ранее вы-
несенного решения о нераз-
решении въезда и отсутствия 
обстоятельств, в связи с кото-
рыми такое решение может 
быть отменено***. При при-

***   Об утверждении Положения о 
создании, ведении и использовании 
центрального банка данных по уче-
ту иностранных граждан, временно 
пребывающих и временно или по-
стоянно проживающих в Российской 
Федерации, в том числе участников 
Государственной программы по ока-

влечении к административной 
ответственности владельцев 
транспортных средств приме-
няют технические средства для 
фиксации правонарушений. 
Должностное лицо выносит по-
становление о привлечении к 
административной ответствен-
ности. В случае несогласия вла-
делец транспортного средства 
вправе обжаловать решение в 
суде. Аналогичные положения 
содержатся в проекте Процес-
суального кодекса Российской 
Федерации об административ-
ных правонарушениях****.

занию содействия добровольному пе-
реселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за 
рубежом: постановление Правитель-
ства Рос. Федерации от 6 апр. 2005  г. 
№ 186 // Собр. Законодательства Рос. 
Федерации. 2005. № 15. Ст. 1348; Поря-
док рассмотрения материалов, содер-
жащих обстоятельства, являющиеся 
основанием для принятия (отмены) 
решения о неразрешении въезда в 
Российскую Федерацию в отноше-
нии иностранного гражданина или 
лица без гражданства, а также форм 
решения о неразрешении въезда в 
Российскую Федерацию в отношении 
иностранного гражданина или лица 
без гражданства, решения об отмене 
решения о неразрешении въезда в 
Российскую Федерацию в отношении 
иностранного гражданина или лица 
без гражданства, уведомления ино-
странного гражданина или лица без 
гражданства о принятом в отношении 
него решении о неразрешении въезда 
в Российскую Федерацию: утв. прика-
зом МВД России от 8 мая 2019 г. № 303 
// Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru

****   Паспорт проекта «Процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушени-
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Решения об администра-
тивном выдворении по общему 
правилу принимают судьи, на 
основании материалов, подго-
товленных сотрудниками под-
разделений по вопросам мигра-
ции территориальных органов 
внутренних дел. Однако КоАП 
РФ предусматривает назначе-
ние административного выдво-
рения пограничным органом в 
случае выявления иностранно-
го гражданина, совершившего 
административное правонару-
шение в Российской Федерации 
на приграничной территории. 
Также во внесудебном порядке 
выносятся решения о выдво-
рении нарушителей Государ-
ственной границы Российской 
Федерации* и о реадмиссии по 
ускоренной процедуре сотруд-
никами пограничных органов, 
а  также решения о депортации 
и реадмиссии сотрудниками 
подразделений по вопросам 
миграции территориальных 
органов внутренних дел. Такое 
решение может быть обжалова-
но иностранным гражданином в 
суде согласно главе 22 Кодекса 
административного судопроиз-
водства Российской Федерации.

Для дальнейшей цифро-
визации порядка вынесения 
решений об административ-

ях» // Федеральный портал проектов 
нормативных правовых актов: офи-
циальный сайт. URL: https://regulation.
gov.ru

*   О государственной границе Рос-
сийской Федерации: закон Российской 
Федерации от 1 апр. 1993 г. № 4730-1: 
ред. от 30 дек. 2021 г. // Рос. газ 1993. 
4 мая; 2022. 11 янв. 

ном выдворении, депортации и 
реадмиссии мигрантов из Рос-
сийской Федерации, прежде 
всего следует уполномочить 
сотрудников подразделений 
по вопросам миграции терри-
ториальных органов внутрен-
них дел принимать решения 
об административном выдво-
рении иностранных граждан 
из Российской Федерации с со-
хранением возможности обжа-
лования такого решения в суде 
в порядке, предусмотренном 
КАС РФ. 

Такие меры позволят 
унифицировать процедуры 
принятия решений, предусма-
тривающих удаление с терри-
тории государства и снизить 
нагрузку на суды.

В настоящее время подго-
товка материалов, рассмотре-
ние дел и принятие решений 
как судами, так и должностны-
ми лицами подразделений по 
вопросам миграции террито-
риальных органов внутренних 
дел осуществляется «в ручном 
режиме», что требует больших 
затрат ресурсов (трудовые, вре-
менные, финансовые и т.д.) и не 
гарантирует отсутствие влияния 
субъективных факторов. 

Устранению назван-
ных недостатков призвано 
способствовать применение 
современных технологий ис-
кусственного интеллекта, яв-
ляющихся одними из самых 
востребованных и быстро-
развивающихся направлений 
научных достижений. «Искус-
ственный интеллект, как пра-

вило, относится к способности 
машины демонстрировать че-
ловеческий интеллект, напри-
мер, при решении проблемы 
без использования программ-
ного обеспечения, содержаще-
го подробные инструкции» [5, 
с. 182]. Обработка больших дан-
ных искусственным интеллек-
том существенно превышает 
человеческие способности [6, 
с. 87]. В настоящее время наи-
более популярным является 
так называемое машинное обу-
чение, основывающееся на ста-
тистическом моделировании. 
Такие популярные алгоритмы 
машинного обучения, как ней-
ронные сети или градиентный 
бустинг, «способны распознать 
даже самые глубокие взаимос-
вязи в наборах данных, что ча-
сто позволяет добиться очень 
высокой точности предсказа-
ния» [7]. 

Применительно к выне-
сению «судебных» решений 
искусственный интеллект рас-
считывает результат на основа-
нии анализа большого количе-
ства документов. Как отмечает 
Т.С. Заплатина, «чтобы сделать 
искусственный интеллект бо-
лее эффективным в принятии 
решений, необходимо ввести 
больше алгоритмов, чтобы ох-
ватить больше случаев (в су-
дебных решениях)» [8, с. 164]. 
Примером эффективного ис-
пользования методов машин-
ного обучения при вынесении 
судебных решений является 
разработка программы, кото-
рая в результате анализа 584 
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постановлений Европейского 
суда по правам человека опре-
делила точность исхода дела на 
79 % [9]. 

Вместе с тем существует 
проблема доверия к решениям, 
принимаемым искусственным 
интеллектом. Исследователи 
отмечают, что «будучи челове-
ком, правоприменитель может 
ошибаться, так же как и маши-
на. Однако возможность че-
ловеческой ошибки (или, если 
угодно, усмотрения) заложена 
в правовом регулировании и 
по большей части психологи-
чески приемлема, в то время 
как перспектива стать жертвой 
ошибки машины или алгоритма 
(особенно если выводы такой 
системы не до конца прозрач-
ны и их нельзя оспорить) пока 
находится для общества за 
границами приемлемого» [10, 
с. 34-35].

По причине отсутствия 
понимания относительно того, 
как было принято решение 
и какие исходные данные на 
него повлияли, алгоритм при-
нятия решения часто называют 
«черным ящиком». Однако для 
решения этой проблемы про-
граммистами уже предложе-
ны программы, позволяющие 
визуализировать происходя-
щие внутри «черного ящика» 
процессы [11]. Решение про-
блемы «черного ящика» реша-
ет ряд вопросов. Во-первых, 
возможно предоставление 
человеку информации о том, 
на основании чего программа 
вынесла определенное реше-

ние. Во-вторых, психологиче-
ски люди доверяют решению 
системы, если у них есть по-
нимание того, как она пришла 
к такому итогу. В-третьих, ин-
формация о том, какие пере-
менные использует программа 
и как они влияют на конечный 
результат, позволяет ее совер-
шенствовать, тем самым улуч-
шая качество результата [12, 
с. 1138].

Учитывая изложенное, 
вынесение решений представ-
ляется необходимым пока со-
хранить в компетенции долж-
ностных лиц подразделений по 
вопросам миграции террито-
риальных органов внутренних 
дел и использовать возмож-
ности цифровых технологий 
только для проектирования 
таких решений, включая опи-
сательную и результативную 
части. Вынесение решений ис-
кусственным интеллектом бу-
дет возможно исключительно 
после того, как алгоритм выне-
сения проектов решений будет 
отработан, а доверие общества 
к таким решениям укрепится.

В связи с этим следует 
усовершенствовать порядок 
вынесения решений о депорта-
ции иностранных граждан с тер-
ритории Российской Федера-
ции. Проведению такой работы 
способствуют планы по созда-
нию «единой информационной 
платформы учета иностранных 
граждан», содержащей «циф-
ровые профили» иностранных 
граждан. В свою очередь, ино-
странные граждане будут иметь 

возможность обращаться путем 
использования информацион-
но-телекоммуникационных се-
тей за государственными услу-
гами, получать информацию о 
скором окончании сроков дей-
ствия их документов и необхо-
димости выезда из государства 
[13]. 

Учитывая наличие от-
меченных технологий, пред-
лагается создать Автоматизи-
рованную информационную 
систему контроля миграции 
(далее также – АИСКМ), которая 
будет получать из иных госу-
дарственных автоматизиро-
ванных информационных си-
стем сведения об иностранных 
гражданах. Используя метод 
машинного обучения, АИСКМ 
на основании анализа большо-
го количества постановлений 
о привлечении иностранных 
граждан к административной 
ответственности и решений об 
их депортации будет предла-
гать должностному лицу про-
ект соответствующего решения 
с учетом актуальной информа-
ции, влияющей на вынесение 
решений [6, с. 88-89].

Система также должна 
содержать информацию о дей-
ствующих соглашениях о реад-
миссии, об условиях направ-
ления ходатайств (запросов) о 
реадмиссии в иностранные го-
сударства и приема-передачи 
иностранных граждан. При под-
тверждении должностным ли-
цом необходимости примене-
ния соглашения о реадмиссии, 
Автоматизированная информа-
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ционная система контроля ми-
грации должна автоматически 
формировать проекты реше-
ния о реадмиссии, ходатайства 
(запроса) о реадмиссии в иное 
государство и других докумен-
тов, необходимых для осущест-
вления реадмиссии иностран-
ного гражданина (рис. 3).

Проекты решений долж-
ны быть подробными и со-
держать всю учтенную при 
их вынесении информацию 
об иностранном гражданине. 
В  случае наличия каких-либо 
сведений, не принятых во вни-
мание Автоматизированной 
информационной системой 
контроля миграции, иностран-
ный гражданин должен иметь 
возможность ходатайствовать 
перед должностным лицом 
об их внесении. Кроме того, 
человек должен иметь право 
обжаловать решение в суде. 
При вынесении последующих 
решений с помощью техноло-
гий искусственного интеллекта 
Автоматизированная информа-
ционная система контроля ми-
грации будет учитывать каждое 
принятое судом решение [12, 
с. 1139-1140].

Для реализации вышеу-
казанных предложений необ-
ходимо:

– в Федеральном зако-
не от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 

«О правовом положении ино-
странных граждан в Российской 
Федерации»* предусмотреть 
формирование Автоматизиро-
ванной информационной си-
стемы контроля миграции, 
установить перечень инфор-
мации об иностранном граж-
данине, подлежащей внесению 
в нее; 

– внести изменения в 
КоАП РФ относительно переда-
чи полномочий по рассмотре-
нию дел об административных 
правонарушениях в сфере ми-
грации (в случае рассмотрения 
вопроса о назначении адми-
нистративного выдворения) 
должностным лицам подраз-
делений по вопросам мигра-
ции территориальных органов 
внутренних дел, предусмотрев 
подготовку проектов решений 
с помощью технологий ма-
шинного обучения автомати-
зированной информационной 
системой с использованием 
содержащейся в ней и в других 
государственных автоматизи-
рованных информационных 
системах информации об ино-
странном гражданине;

– Федеральный закон 
от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ 
«О правовом положении ино-

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федерации: 
федер. закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ.

странных граждан в Россий-
ской Федерации» дополнить 
положениями, направленны-
ми на вынесение решений о 
депортации и реадмиссии на 
основании предложений Авто-
матизированной информаци-
онной системы контроля ми-
грации;

– учесть отмеченные 
предложения в проекте феде-
рального закона «Об  условиях 
въезда (выезда) и пребывания 
(проживания) в Российской Фе-
дерации иностранных граждан 
и лиц без гражданства».

Таким образом, право-
вое регулирование назначения 
иностранным гражданам ад-
министративного выдворения, 
депортации и реадмиссии тре-
бует реформирования с уче-
том возможностей цифровых 
технологий. Внедрение пред-
ложенных автором идей позво-
лит автоматизировать процесс 
вынесения решений об удале-
нии иностранцев с территории 
Российской Федерации, повы-
сив прозрачность принимае-
мых решений, снизив нагрузку 
на суды и подразделения по 
вопросам миграции террито-
риальных органов внутренних 
дел, и сохранив возможность 
обжалования соответствующих 
решений в суде в случае несо-
гласия.
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

Развитие правовой ос-
новы противодействия неза-
конной миграции, совершен-
ствование государственного 
контроля (надзора) в части, ка-
сающейся въезда в Российскую 
Федерацию, выезда из Россий-
ской Федерации, транзитного 
проезда, пребывания (прожи-
вания) иностранных граждан и 
осуществления ими трудовой 
деятельности на территории 
Российской Федерации, ад-
министративных процедур в 
сфере миграции, механизма 
миграционного контроля, яв-
ляются основными направле-
ниями миграционной политики 
в области совершенствования 
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МИГРАЦИОННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РАЗВИТИЯ

Аннотация. В Российской Федерации нормативно-правовое регули-
рование миграционных отношений, в которых одной из сторон высту-
пает иностранный гражданин или лицо без гражданства, не является 
совершенным. Об этом свидетельствует частота внесения изменений в 
законодательные акты, содержащие требования к соблюдению режима 
пребывания (проживания) мигрантов, осуществлению ими трудовой 
деятельности, регулярное обновление подзаконных нормативных пра-
вовых актов, определяющих основные направления миграционной по-
литики и регламентирующих порядок практической деятельности по их 
реализации, а также назревшая потребность в создании единообразных 
миграционных правил для нужд публичных органов и лиц, участвующих 
в миграционных правоотношениях. Избыточность и в ряде случаев не-
согласованность положений законодательства в сфере миграции послу-
жили причиной разработки МВД России законопроекта, определяюще-
го условия въезда и нахождения в стране иностранных граждан. В статье 
автор рассматривает некоторые неточности положений данного зако-
нопроекта, которые, по его мнению, следует учесть и доработать. 
Ключевые слова: миграционное законодательство, изменения, закон-
ность пребывания (проживания), контроль в сфере миграции, иностран-
ные граждане, лица без гражданства. 

механизмов профилактики, 
предупреждения, выявления 
и пресечения нарушений ми-
грационного законодательства 
Российской Федерации. Эти 
направления вместе с тем от-
вечают задачам обеспечения 
национальной безопасности 
Российской Федерации.

Несовершенство мигра-
ционного законодательства, 
вызванное избыточностью его 
норм, в ряде случаев имею-
щих бланкетный характер, 
постоянное обновление и пе-
ренасыщение его положений, 
сложность для восприятия 
иностранными гражданами 
порождают неоднозначность 

© Пацевич В.С., 2022

Неизменность характера 
противоправных деяний, не-
соответствие поведения при-
езжих целям обеспечения об-
щественной безопасности и 
правопорядка, их пренебрежи-
тельное отношение к нормам 
действующего законодатель-
ства может указывать на несо-
вершенство как профилактиче-
ских и предупредительных мер 
в сфере миграции, так и регу-
лирующего воздействия на об-
щественные отношения, возни-
кающие в связи с нахождением 
в стране иностранных граждан. 
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применения нормативных пра-
вовых актов в обозначенной 
сфере, формируют основу для 
деятельности недобросовест-
ных посредников. 

Например, в Федераль-
ный закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ «О  правовом поло-
жении иностранных граждан 
в Российской Федерации»*, 
служащий основой правового 
регулирования миграцион-
ных отношений, изменения и 
дополнения вносились более 
100 раз. Подзаконные норма-
тивные правовые акты, приня-
тые во исполнение отдельных 
законодательных положений, 
понятны даже не всем сотруд-
никам подразделений по во-
просам миграции, а лишь тем, 
кто отвечает за конкретное на-
правление. Только в 2020 году 
силами МВД России в целях 
совершенствования государ-
ственной политики в сфере ми-
грации обеспечена разработка 
9 федеральных законов, ини-
циировано издание 11 актов 
Президента Российской Феде-
рации, подготовлено 64  акта 
Правительства Российской 
Федерации, издано 128 ведом-
ственных приказов**.

Ежегодно в Российской 
Федерации выявляются пре-
ступления, связанные с органи-

*   О правовом положении иностран-
ных граждан в Российской Федера-
ции: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№  115-ФЗ: от 14 июля 2022  г. // Рос. 
газ. 2002. 31 июля; 2022. 22 июля. 

**   МВД  МЕДИА. Все о российской 
полиции: информационный интер-
нет-портал. URL: https://media.mvd.ru

зацией незаконной миграции, 
правонарушения в области 
обеспечения режима пребы-
вания, проживания иностран-
ных граждан, осуществления 
ими трудовой деятельности, 
устанавливаются факты фик-
тивной постановки иностран-
ных граждан на миграционный 
учет, регулярно реализуются 
процедуры принудительного 
перемещения мигрантов через 
российскую границу и возвра-
щения их в свои страны. 

Так, с января по декабрь 
2021 г. зарегистрировано 926 
преступных деяний по фактам 
организации незаконной ми-
грации, что на 25,6 % превы-
шает аналогичные показатели 
предыдущего года. Число уго-
ловно наказуемых нарушений, 
связанных с фиктивной поста-
новкой на учет иностранного 
гражданина по месту пребы-
вания в Российской Федера-
ции, выявленных в 2019 году, 
составляло 43  035 престу-
плений, в 2020 году – 33  724, 
в 2021 году – 28 919***. По дан-
ным судебной статистики за 
нарушение правил въезда в 
Российскую Федерацию либо 
режима пребывания (прожива-
ния) в Российской Федерации 
в 2019  году было подвергну-
то наказанию 135  812 ми-
грантов, в 2020 году – 52  840, 
в  2021  году – 72  718, за неза-
конное осуществление трудо-

***   Краткая характеристика состоя-
ния преступности в Российской Феде-
рации за январь-декабрь 2021 года // 
МВД России: сайт. URL: https://мвд.рф

вой деятельности в 2019  году 
административное наказание 
назначено 25  585 иностран-
ным гражданам, в 2020 году – 
18 334, в 2021 году – 26 578****. 
В 2021 году увеличилось коли-
чество выявленных нарушений 
миграционного законодатель-
ства. Например, в Хабаров-
ском крае их число возросло 
на 13,3  % и достигло 17  328 в 
сравнении с 2020 годом, когда 
было выявлено 15  296 таких 
правонарушений*****. 

Неизменность характера 
противоправных деяний, несо-
ответствие поведения приезжих 
целям обеспечения обществен-
ной безопасности и правопо-
рядка, их пренебрежительное 
отношение к нормам действу-
ющего законодательства могут 
указывать на несовершенство 
как профилактических и преду-
предительных мер в сфере ми-
грации, так и регулирующего 
воздействия на общественные 
отношения, возникающие в 
связи с нахождением в стране 
иностранных граждан. 

В связи с этим МВД Рос-
сии разработан проект Феде-
рального закона «Об условиях 
въезда (выезда) и пребывания 
(проживания) в Российской Фе-
дерации иностранных граждан 

****   Сводные статистические сведе-
ния о деятельности федеральных судов 
общей юрисдикции и мировых судей за 
2020 год // Судебный департамент при 
Верховном Суде Российской Федера-
ции: сайт. URL: http://www.cdep.ru

*****   Управление МВД России по Ха-
баровскому краю: сайт: URL: https://27.
мвд.рф
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и лиц без гражданства»*. 
Однако некоторые из его поло-
жений вызывают ряд вопросов 
теоретического и практическо-
го характера, требуя детально-
го рассмотрения. 

В законопроекте вме-
сто функции государственного 
контроля (надзора) в сфере ми-
грации предлагается понятие 
«административный надзор за 
законностью пребывания (про-
живания) в Российской Федера-
ции иностранных граждан». 

Цель, предмет, объект и 
содержание административно-
го надзора за иностранными 
гражданами в совокупности с 
иными положениями проекта 
федерального закона отражают 
превентивную направленность 
вводимого правового института. 
Закрепление в проекте закона в 
качестве элемента администра-
тивного надзора «принятие мер 
принуждения в соответствии с 
положениями настоящего Фе-
дерального закона» свидетель-
ствует об ограничении данных 
мер лишь теми, которые будут 
содержаться в законе. К ним от-
носятся высылка, не связанная 
с совершением административ-
ного правонарушения; нежела-
тельность пребывания (прожи-
вания) в Российской Федерации; 
ограничение выезда из Россий-
ской Федерации. 

*   Об условиях въезда (выезда) и пре-
бывания (проживания) в Российской 
Федерации иностранных граждан и 
лиц без гражданства: проект федер. 
закона: текст по состоянию на 8 июля 
2021 г. Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс». 

В законопроекте прямо 
указывается на то, что правоот-
ношения, относящиеся к вопросу 
привлечения к ответственности, 
не являются предметом регули-
рования. Таким образом, адми-
нистративно-юрисдикционная 
деятельность органов внутрен-
них дел (полиции), сопряженная 
с привлечением к администра-
тивной ответственности лиц, 
нарушивших миграционные 
правила, не включена в содер-
жание данного вида надзора. Это 
свидетельствует о некотором 
несоответствии сущности адми-
нистративного надзора признан-
ным в науке административного 
права взглядам на данное пра-
вовое явление, согласно кото-
рым главным его отличием от 
контроля является возможность 
надзорных органов привлекать 
виновных к административной 
ответственности. 

Вызывает вопрос и отнесе-
ние к содержанию администра-
тивного надзора деятельности 
по проведению дактилоскопи-
ческой регистрации и иденти-
фикации иностранных граждан, 
осуществляемой при наличии 
технической возможности до 
въезда иностранного граждани-
на на территорию Российской 
Федерации – дипломатически-
ми представительствами и кон-
сульскими учреждениями, при 
въезде в Российскую Федера-
цию и выезде – должностными 
лицами пограничного органа. 
Как следствие, административ-
ный надзор будет осуществлять-
ся несколькими федеральными 

органами исполнительной вла-
сти, и вновь возникнет вопрос 
о разграничении полномочий 
между ними. 

По нашему мнению, в за-
конопроекте допущены опре-
деленные логические неточно-
сти. Его первая статья прямо 
исключает распространение 
норм будущего законодатель-
ного акта на правоотноше-
ния, связанные с порядком и 
особенностями прохождения 
иностранными гражданами и 
лицами без гражданства уста-
новленных видов контроля 
при пересечении ими Государ-
ственной границы Российской 
Федерации при въезде и вы-
езде. Вместе с тем дактилоско-
пическая регистрация, иденти-
фикация и фотографирование 
иностранного гражданина при 
въезде на территорию Россий-
ской Федерации и выезде за ее 
пределы, планируемые к осу-
ществлению в рамках погра-
ничного контроля, рассматри-
ваются в качестве структурного 
элемента административного 
надзора за пребыванием (про-
живанием) иностранных граж-
дан, а потому должны относить-
ся к предмету регулирования 
будущего федерального зако-
на. В связи с этим наше предло-
жение о создании отделов ми-
грационного контроля вполне 
актуально с учетом планируе-
мых изменений [1, c. 150].

Следует признать и зна-
чительную лояльность разра-
ботанного законопроекта. Уже 
сейчас представители Совета 
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при Президенте Российской 
Федерации по развитию граж-
данского общества и правам 
человека, которые еще недавно 
ратовали за проведение мигра-
ционной амнистии, высказыва-
ют определенные опасения вви-
ду планируемых послаблений в 
отношении мигрантов [2]. Вве-
дение административного над-
зора за законностью пребыва-
ния (проживания) иностранных 
граждан в Российской Федера-
ции потребует не только уве-
личения штатной численности 
сотрудников подразделений 
по вопросам миграции*, но и 
значительных трудозатрат, на-
много больших во временном 
измерении, чем было необхо-
димо для проведения плановых 
проверок. Такой вывод можно 
сделать из содержания некото-
рых статей законопроекта. 

Например, уполномочен-
ное должностное лицо обязано 
будет отслеживать прохожде-
ние мигрантом обязательной 
государственной дактилоско-
пической регистрации, фото-
графирования и (или) медицин-
ского освидетельствования, 
поскольку в случае его (ми-
гранта) уклонения срок кратко-
срочного пребывания в стране 
подлежит сокращению, а так-
же направлять иностранному 
гражданину и его работодате-

*   См.: Пояснительная записка к про-
екту Федерального закона «Об усло-
виях въезда (выезда) и пребывания 
(проживания) в Российской Федера-
ции иностранных граждан и лиц без 
гражданств». Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс». 

лю уведомление о необходимо-
сти уплаты авансового платежа 
для сохранения права на даль-
нейшую трудовую деятель-
ность. Возложение подобных 
обязанностей на компетент-
ных сотрудников в будущем в 
совокупности с приданием не-
основной роли привлечению 
виновных лиц к администра-
тивной ответственности при-
ведет к установлению контроля 
за каждым въехавшим в страну 
иностранным гражданином. 

По состоянию на конец 
2019 года общая численность 
подразделений по вопросам 
миграции составляла 29  190 
человек. Функции по осущест-
влению контрольно-надзорной 
деятельности в сфере миграции 
осуществляли примерно 4196 
человек, из них примерно 2707 
– контроль за пребыванием 
и проживанием иностранных 
граждан, их трудовой деятель-
ностью в Российской Федера-
ции**. В этом же году на терри-
торию страны въехало 15,3 млн 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства***. Первично было 
поставлено на миграционный 
учет 13 863 521 человек****. При 
условии восстановления мигра-
ционной обстановки, существо-

**   Краткая характеристика состоя-
ния преступности в Российской Феде-
рации за январь-декабрь 2019 года // 
МВД России: сайт. URL: https://мвд.рф

***   Там же.

****   Отдельные показатели миграци-
онной ситуации в Российской Федера-
ции за январь-декабрь 2019 года с рас-
пределением по странам и регионам //  
МВД России: сайт. URL: https://мвд.рф

вавшей в 2019 году до панде-
мии, и неизменных величинах 
штатной численности очевид-
но, что каждому должностному 
лицу будут поднадзорны при-
мерно 475 иностранных граж-
дан, а с учетом специализации в 
области контрольно-надзорной 
деятельности – около 5121  ми-
грант в год. Только для реали-
зации функции по установле-
нию режима контролируемого 
пребывания в отношении ино-
странных граждан, не имеющих 
законных оснований для нахож-
дения в Российской Федерации, 
потребуется увеличение штат-
ной численности МВД России в 
количестве не менее 2815 еди-
ниц*****. Не  следует забывать 
и о том, что административный 
надзор планируется осущест-
влять и в отношении других лиц, 
обязанных соблюдать миграци-
онные правила. 

Вышеизложенное пред-
ставляет собой трудновыпол-
нимую задачу, особенно если 
допустить мысль о распростра-
нении новой пандемии, когда 
государства вновь закроют 
свои границы для въезда ино-
странных граждан, и о значи-
тельном увеличении к такому 
моменту штата сотрудников 
подразделений по вопросам 
миграции. В связи с отмечен-
ным полагаем, что наши уточ-
нения должны быть учтены в 
процессе доработки вышеука-
занного законопроекта. 

*****   Федеральный портал проектов 
нормативных правовых актов: сайт. 
URL: https://regulation.gov.ru
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

Активная миграция и ас-
симиляция народностей в со-
временном мире способствует 
распространению националь-
ных (народных) обычаев, в том 
числе не только социально по-
лезных, но и социально вред-
ных. В связи с этим представ-
ляет научный интерес анализ 
значения норм обычного права 
с позиций профилактики пра-
вонарушений мигрантов. 

Национальные (народ-
ные) обычаи определяют как 
исторически сложившиеся 
правила поведения, вошед-
шие в привычку в результате 
воспитания или многократно-
го повторения одних и тех же 
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ПРОФИЛАКТИКА РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНО 
ВРЕДНЫХ ОБЫЧАЕВ В СРЕДЕ МИГРАНТОВ

Аннотация. В статье определяются направления правого и организаци-
онного плана по профилактике правонарушений мигрантов с точки зре-
ния значения норм обычного права. Первоначально рассматриваются и 
анализируются отдельные национальные традиции и обычаи народов с 
позиций их уголовно-правового регулирования в российском праве. От-
мечается, что отсутствие в действующем Уголовном кодексе Российской 
Федерации прямого запрета на совершение социально опасных деяний, 
составляющих пережитки местных обычаев, не означает, что такие из 
них, как «похищение и приравненное к нему принуждение женщины к 
вступлению в брак», «уплата и получение брачного выкупа», «многожен-
ство», и другие им подобные деяния не могут влечь уголовную ответ-
ственность по общим нормам УК РФ. В части реализации организацион-
ных мер профилактики правонарушений мигрантов представлен опыт 
зарубежных стран: американский (реализуемый в Соединенных Штатах 
Америки) и германский (реализуемый в Федеративной республике Гер-
мания). Автором подчеркивается, что исследование и разработка на-
правлений профилактики правонарушений мигрантов с точки зрения 
значения норм обычного права – это не только научно актуальная, но и 
практически значимая проблема.
Ключевые слова: мигранты, национальные традиции, обычай, пережитки 
местных обычаев, правонарушение, профилактика.

действий [1, с. 442]. При этом 
обычаи характеризуют не 
только какие-либо конкрет-
но-определенные правила 
поведения, но и некоторую 
последовательность соверше-
ния определенных действий. 
Как правило, обычаи тради-
ционно передаются из поко-
ления в поколение, причем в 
большинстве своем обычаи 
имеют многовековые корни. 
Также отмечается, что боль-
шая доля такого рода обы-
чаев имеет религиозный или 
полурелигиозный характер 
(например, воздержание от 
приема пищи – «соблюдение 
поста») [2, с. 177].© Сумачев А.В., 2022

Соблюдение и реализа-
ция социально вредных 
(опасных) обычаев спо-
собствует распростра-
нению (обыденности) 
правонарушающего по-
ведения. 
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В первую очередь рас-
смотрим социально вредные 
народные обычаи, которые, 
в  частности, распространены 
и в Российской Федерациии. 
Именно для противодействия 
таким обычаям уголовное за-
конодательство закрепляет 
ответственность за их соблюде-
ние. Уже в 1928 году УК  РСФСР 
1922 года был дополнен главой 
10 «Преступления, составляю-
щие пережитки родового быта». 
УК  РСФСР 1961 года содержал 
главу 11 «Преступления, состав-
ляющие пережитки местных 
обычаев». Они были направле-
ны на противодействие таким 
обычаям, как кровная месть, 
родовая, племенная вражда, по-
хищение невесты, калым за не-
весту, понуждение женщины к 
вступлению в брак, вступление 
в брак с лицом, не достигшим 
брачного возраста, двоежен-
ство или многоженство.

Современное уголовное 
законодательство не содержит 
специальных норм, устанавли-
вающих ответственность за со-
хранение указанных традиций, 
то есть прямо не определяет 
запрет на совершение соци-
ально опасных деяний, состав-
ляющих пережитки местных 
обычаев. Однако это не озна-
чает, что они перестали быть 
преступными, то есть были де-
криминализированы. При этом 
следует указать, что уголовная 
ответственность за исполнение 
отдельных видов обычаев мо-
жет наступать по общим нор-
мам УК РФ.

Например, реализация 
обычая уплаты выкупа за не-
весту (калыма) формально 
содержит признаки состава 
преступления, предусмотрен-
ного ст. 127-1 УК РФ «Торговля 
людьми». Однако привлечение 
«покупателя невесты» к уголов-
ной ответственности за уплату 
калыма обоснованно исключи-
тельно в случаях, когда посред-
ством выкупа невеста принуж-
дается к браку. 

В свою очередь, реали-
зация «кражи» («умыкания») 
невесты женихом можно при-
знавать специальным случаем 
похищения человека, ответ-
ственность за которое пред-
усмотрена ст. 126 УК РФ. 

Относительно обычая (об-
ряда) жертвоприношения сле-
дует заметить, что такого рода 
обряд издавна использовался 
у многих народов. Более того, 
данный обычай применяется и 
в настоящее время при прове-
дении различных религиозных 
праздников. Так, принося жи-
вотное в жертву, люди просят 
что-то «взамен»: хороший уро-
жай, благоприятный исход для 
воинов или охотников, ушед-
ших за добычей; пополнение 
рода или семейства и др.

Такого рода действия со-
провождаются, как правило, 
ритуальными песнопениями, 
танцами, используется опреде-
ленный вид оружия, которым 
забивается животное, а также 
для благоприятного исхода дей-
ствия выполняются определен-
ными людьми и при большом 

скоплении народа [3, с. 43]. На-
пример, у мусульман животное 
приносится в жертву по празд-
никам – на Курбан-Байрам. Обя-
зательна такая церемония при 
прощании с усопшими. Имеют 
место случаи жертвоприноше-
ния перед свадьбой, по факту 
рождения ребенка или излече-
ния больного. 

Если ранее обряд жерт-
воприношения проводился 
в местностях, где преимуще-
ственно проживают лица, ис-
поведующие ислам и корен-
ные народы Крайнего Севера, 
то в связи с активизацией вну-
тренней миграции мусульман 
в пределах государства, празд-
ники отмечаются масштабно и 
в крупнейших городах Россий-
ской Федерации – в Москве и 
Санкт-Петербурге. При этом, 
если для жителей перечислен-
ных местностей это является 
обыденным мероприятием, 
то иными народностями та-
кие действия воспринимаются 
иначе, поскольку жертвопри-
ношение как зрелище – это не 
приятное и даже страшное яв-
ление. 

Следует заметить, что 
указанное действо происходит 
в присутствии большого коли-
чества людей, среди которых 
могут быть и малолетние дети. 
Именно данный факт – присут-
ствие малолетних при реали-
зации обряда жертвоприно-
шения – позволяет сравнивать 
данный обряд с таким соста-
вом преступления, как «Жесто-
кое обращение с животными» 
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(ст. 245 УК РФ). Укажем, одна-
ко, что в настоящий момент 
уголовная ответственность за 
жертвоприношение не пред-
усмотрена.

В настоящее время на-
блюдается активная миграция 
и ассимиляция народностей не 
только в пределах Российской 
Федерации, как отмечалось 
выше, но и в мире. По данным 
А.Е. Слуки: «С начала 90-х го-
дов основным фактором роста 
населения стран Европейского 
Союза становится миграция. 
Например, в 1996 году есте-
ственный прирост населения 
составлял здесь 280 тысяч че-
ловек, а миграционный – почти 
800 тысяч. Западная Европа ста-
ла главным мировым центром 
притяжения иммигрантов, пре-
восходя США – до недавнего 
времени лидера по этому по-
казателю. Практически во всех 
остальных странах население 
растет за счет притока ино-
странцев, обгоняя естествен-
ный прирост» [4, с. 62]. 

По свидетельству С.В. Ря-
занцева, основными страна-
ми расселения эмигрантов из 
Российской Федерации ста-
ли США, Германия, Израиль, 
Канада, Франция, Аргентина, 
Бразилия, Австралия, Испания 
и некоторые другие [5, с. 122]. 
Более того, как замечает автор, 
в настоящее время русский 
язык входит в первую десятку 
самых распространенных язы-
ков в США (не считая англий-
ского), в Израиле около 1 млн 
человек из 8 млн населения 

говорит по-русски, в Германии 
6 млн человек из 82 млн пони-
мают русский язык [5, с. 123].

Таким образом, можно 
полностью согласиться с вы-
водом А.Е. Слуки о том, что 
«миграция в ее нынешних 
масштабах заметно изменила 
национальный состав отдель-
ных западноевропейских го-
сударств и всего региона в це-
лом» [4, с. 62]. Соответственно, 
не исключены факты реализа-
ции мигрантами их социально 
вредных (а в некоторых случа-
ях опасных) обычаев. 

Нет сомнений в том, что 
социально полезные обычаи 
(уважение старших, послу-
шание родителям, уважение 
женщин, народный промысел 
и т.п.) способствуют форми-
рованию законопослушного 
поведения мигрантов. Одна-
ко соблюдение и реализация 
социально вредных (опас-
ных) обычаев, наоборот, спо-
собствует распространению 
(обыденности) правонаруша-
ющего поведения. С  позиций 
профилактики при этом усма-
триваются два основных на-
правления: правового и орга-
низационного плана. 

В части реализации 
правового направления про-
филактики, как представля-
ется, следует разрабатывать 
соответствующие положения 
национального уголовного за-
конодательства в части право-
вого реагирования на факты 
реализации социально вред-
ных (опасных) обычаев. В част-

ности, как отмечалось выше, 
обычай уплаты калыма за не-
весту формально схож с таким 
преступлением, как «Торгов-
ля людьми» (ст. 127-1 УК РФ). 
Грань между преступным и не-
преступным здесь достаточно 
«тонкая». В целях устранения 
возможных проблем в пра-
воприменительной практике 
считаем целесообразным до-
полнить примечание к статье 
127.1 УК РФ «Торговля людьми» 
следующим положением: 

«3. Действия по уплате 
выкупа (калыма) за невесту не 
признаются куплей-продажей 
человека или иной сделкой 
в отношении человека в слу-
чае, если есть добровольное, 
взаимное согласие невесты 
на вступление в брак с лицом, 
уплачивающим выкуп (калым)».

«Кража» («умыкание») не-
весты женихом, например, для 
отдельных республик Север-
ного Кавказа является, если не 
рядовым, то достаточно рас-
пространенным явлением*. 
Разрешение ситуации в части 
соотношения «кражи» («умы-
кания») невесты женихом и 
похищения человека, ответ-
ственность за которое пред-
усмотрена ст. 126 УК РФ, на наш 
взгляд, возможно в трех вари-
антах: 

1) радикальный путь: 
«кражу» («умыкание») неве-
сты женихом следует считать 
специальным случаем похище-

*   Гражданку Эстонии похитили в 
Дагестане // ПОЛИТ-НН.RU: сайт. URL: 
http://polit-nn.ru [06.08.2006].
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ния человека, ответственность 
за которое предусмотрена 
ст. 126 УК РФ, со всеми вытека-
ющими отсюда уголовно-пра-
вовыми последствиями для по-
хитителя;

2) другой радикальный 
путь: «кражу» («умыкание») 
невесты женихом следует счи-
тать обстоятельством, исклю-
чающим преступность дея-
ния, предусмотренного ст. 126 
УК РФ, закрепив данное прави-
ло в самом Уголовном законе 
(например, в примечании к ст. 
126 УК РФ) либо в соответству-
ющих разъяснениях высших су-
дебных инстанций Российской 
Федерации;

3) компромиссный путь: 
«кражу» («умыкание») неве-
сты женихом признать специ-
альным обстоятельством 
освобождения от наказания 
и закрепить данное правило 
в примечании к ст. 126 УК РФ 
(по аналогии с примечанием к 
ст. 134 УК  РФ: «Лицо, впервые 
совершившее преступление, 
предусмотренное частью пер-
вой настоящей статьи, освобо-
ждается судом от наказания, 
если будет установлено, что это 
лицо и совершенное им престу-
пление перестали быть обще-
ственно опасными в связи со 
вступлением в брак с потерпев-
шей»). Более справедливым, на 
наш взгляд, представляется 
компромиссный путь решения 
указанной проблемы.

Выше отмечалось, что в 
настоящее время жертвопри-
ношение как явление не вле-

чет уголовной ответственности, 
хотя и может вызывать обще-
ственное порицание со стороны 
членов социума, для которых он 
(обряд жертвоприношения) не 
является традиционным. На-
пример, мэр г.  Москвы С.С.  Со-
бянин призвал мусульман на 
праздновании Курбан-Байрама 
обходиться без «вызывающих» 
зрелищ, в частности без публич-
ной реализации обряда жерт-
воприношения. Таким образом, 
глава города отреагировал на 
обращения общественных дея-
телей и защитников животных, 
которые выразили негатив-
ное отношение относительно 
фактов публичной реализации 
обряда жертвоприношений*. 
В итоге, в целях цивилизации 
обрядов жертвоприношения 
им была предложена идея вы-
делить специальные места для 
отправления таких обрядов. 
Такую идею поддержали дея-
тели культуры, в том числе и 
представители мусульманских 
общин. 

Таким образом, на основе 
анализа данной ситуации мож-
но предложить следующее:

1) публичное жертвопри-
ношение, а именно убой живот-
ного в общественных местах, 
следует признавать фактом же-
стокого обращения с животны-
ми и квалифицировать данное 
деяние по ст. 245 УК РФ «Жесто-
кое обращение с животными»;

*   Мэр Собянин призвал мусульман 
обходиться без «крови и безобразий» 
в праздник Курбан-Байрам // Новоте-
ка: сайт. URL: http://novoteka.ru 

2) ввиду традиционно-
сти проведения обряда жерт-
воприношения для отдельных 
народностей целесообразно 
статью 245 УК РФ «Жестокое об-
ращение с животными» допол-
нить примечанием следующего 
содержания:

«Примечание. Действие 
настоящей статьи не распро-
страняется на случаи проведе-
ния обрядов жертвоприноше-
ния, за исключением случаев 
публичного жертвоприноше-
ния, то есть убоя животного в 
общественных местах».

Таковы основные пути 
реализации правового направ-
ления профилактики возмож-
ных правонарушений в части 
реализации социально вред-
ных обычаев. 

Относительно реализа-
ции организационных мер про-
филактики правонарушений 
мигрантов можно обратиться 
к опыту зарубежных стран. Ус-
ловно его можно определить 
как американский (реализу-
емый в Соединенных Штатах 
Америки) и германский (реали-
зуемый в Федеративной Респу-
блике Германия). Например, в 
США допускается практически 
неконтролируемое расселение 
мигрантов, свидетельством 
чему является компактное про-
живание определенных групп 
мигрантов, например, Брай-
тон-Бич (Brighton Beach) – рай-
он, расположенный в Нью-Йор-
ке, на самом юге Бруклина, на 
берегу Атлантического океана**; 

**   Путеводитель по Нью-Йорку  – 
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китайский квартал Чайна-таун 
(Chinatown – «китайский го-
род») – район Сан-Франциско 
(штат Калифорния, США)* и 
др. В Юго-Восточной Азии воз-
никли и успешно функциониру-
ют ярко выраженные «русские 
поселки»: в Таиланде; в Вунгтау 
и Нячанге во Вьетнаме; в Су-
акнуквиле в Камбодже [5, с. 128]. 
В частности, недалеко от Пат-
тайи (Таиланд) есть поселок, 
в котором русскоговорящее 
население проживает компак-
тно. Здесь приобрели недвижи-
мость около 250 русских семей. 
Обслуживанием поселка так-
же занимаются русскоязычные 
бизнесмены [5, с. 131-132].

В свою очередь, опыт 
ФРГ характеризует контроли-
руемое расселение мигрантов. 
Мигрантами из Российской 
Федерации и представителя-
ми силовых структур ФРГ в 
личных беседах указывается, 
что в миграционной полити-
ке существует ориентир на 
ограничение (исключение) воз-
можного компактного прожи-
вания определенных групп 
мигрантов по признаку страны 
эмиграции, национальности 
или иным критериям. В част-
ности, переезд из Российской 
Федерации  на постоянное 
место жительства к своим 
родственникам в ФРГ отнюдь 

квартал Брайтон Бич // Про Нью-Йорк 
с Русланом Урсу: сайт. URL: https://
pronewyork.org

*   Чайна-таун (Сан-Франциско): фото 
и отзывы // Новосибирск онлайн: сайт. 
URL: https://turizm.ngs.ru

не означает расселение в не-
посредственной близости от 
них (и даже в пределах одного 
населенного пункта). С одной 
стороны, это правило можно 
признать нарушением права 
человека на выбор места про-
живания; с другой – данная 
мера способствует профилак-
тике правонарушений мигран-
тов на специально-кримино-
логическом уровне.

Кроме того, как пред-
ставляется, контролируемое 
расселение мигрантов может 
способствовать их ассимиля-
ции с коренным населением 
страны и формированию  та-
ким образом правопослушного 
поведения, принятого в стране 
– приемнике мигранта. В про-
цессе ассимиляции происходит 
прежде всего смена групповой 
самоидентификации, утрачива-
ется ощущение своей самобыт-
ности, специфичности. Иными 
словами, ассимиляция мигран-
тов проявляется в том, что 
группы людей, принадлежа-
щих к уже сформировавшимся 
этносам, оказавшись в тесном 
контакте с другим народом или 
в его среде, воспринимают его 
язык, культуру, обычаи. В по-
следующих поколениях про-
исходит полная смена нацио-
нальной самоидентификации 
(причисление себя к данному 
народу)**. 

Более того, пользуясь 
выражениями С.В. Рязанцева, 

**   Миграция: словарь основных 
терминов // АКАДЕМИК: сайт. URL: 
http://migration.academic.ru

заметим, что интеграция в иное 
(например, американское) об-
щество в большинстве своем 
«стартует» именно через инсти-
туты экономики, но в конечном 
счете успешность процесса 
будет зависеть от многих фак-
торов, в том числе от возмож-
ности вовремя вырваться из 
круга русскоязычной экономи-
ки и перейти в национальные 
(неэтнические) сегменты рынка 
труда [5, с. 128].

Таким образом, в завер-
шение можно сделать следую-
щие выводы.

1. Активизация миграци-
онных процессов в современ-
ном мире способствует рас-
пространению национальных 
(народных) обычаев, при этом 
не только социально полезных, 
но и социально вредных (опас-
ных) с точки зрения ментали-
тета принимающего общества 
(государства). Соответствен-
но, разработка направлений 
(мер) профилактики правона-
рушений мигрантов – задача 
не только важная, но и своев-
ременная. При этом сложно 
недооценить значение норм 
обычного права в системе про-
филактики такого рода право-
нарушений. 

2. С точки зрения анали-
за значимости норм обычного 
права можно выделить направ-
ления правового и организаци-
онного плана по профилактике 
правонарушений мигрантов:

2.1. Реализация право-
вого направления профилак-
тики предполагает разработку 
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соответствующих положений 
национального уголовного за-
конодательства в части право-
вого реагирования на факты 
реализации социально вред-
ных обычаев. Применительно к 
уголовному законодательству 
Российской Федерации сле-
дует урегулировать вопросы 

уголовно-правовой оценки ис-
полнения таких обычаев, как 
уплата калыма за невесту; «кра-
жа» («умыкание») невесты же-
нихом; публичное жертвопри-
ношение животного. 

2.2. При реализации орга-
низационных мер профилакти-
ки правонарушений мигрантов 

целесообразно учесть реализу-
емый в ФРГ опыт контролиру-
емого расселения мигрантов. 
Данная мера может способ-
ствовать ускоренной ассими-
ляции мигрантов с коренным 
населением страны и форми-
рованию его правопослушного 
поведения.
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Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

Участие иностранных 
граждан и лиц без гражданства* 
в уголовном судопроизводстве 
Российской Федерации пред-
усматривает ряд особенностей. 
Ключевой особенностью, на 
наш взгляд, является необходи-
мость дополнительной защи-
ты прав и законных интересов 
иностранных граждан со сторо-
ны Уголовно-процессуального 
закона Российской Федерации.

Несомненно, что одной 
из эффективных форм защиты 
прав и законных интересов 

*   См.: О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Феде-
рации: федер. закон от 25 июля 2002 г. 
№ 115-ФЗ: от 14 июля 2022 г. // Рос. газ. 
2002. 31 июля; 2022. 22 июля.
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ПРЕДСТАВИТЕЛЬ ПОТЕРПЕВШЕГО 
ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА 

ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ 
ЧАСТНОГО ОБВИНЕНИЯ

Аннотация: В статье рассматриваются некоторые особенности участия 
иностранного гражданина в качестве потерпевшего и частного обвини-
теля по делам частного обвинения. Автором отмечена необходимость 
в дополнительной защите прав и законных интересов иностранных 
граждан и лиц без гражданства, участвующих в качестве потерпевших 
и частных обвинителей в уголовном преследовании в частном порядке. 
Рассмотрены причины и обстоятельства, обусловливающие необходи-
мость в дополнительной защите прав иностранных граждан в уголовном 
процессе Российской Федерации посредством обязательного участия 
представителя потерпевшего. Предложены дополнения в содержание 
УПК  РФ, предусматривающие обязательное участие представителя по-
терпевшего и представителя частного обвинителя в случаях, когда по-
терпевший и частный обвинитель не имеют самостоятельной возмож-
ности защитить свои права и законные интересы.
Ключевые слова: представительство иностранного гражданина, пред-
ставительство лица без гражданства, представительство потерпевших, 
представитель потерпевшего, представитель частного обвинителя, ино-
странный гражданин в уголовном судопроизводстве.

иностранных граждан и лиц 
без гражданства является ин-
ститут представительства в 
уголовном судопроизводстве. 
Данный институт призван за-
щитить права и законные ин-
тересы участников уголовно-
го судопроизводства, а также 
оказать им помощь в реали-
зации соответствующих прав 
и обязанностей. Однако, по 
нашему мнению, законода-
тельством не в полной мере 
применяется институт пред-
ставительства в отношении 
потерпевших иностранных 
граждан.

Нормы Уголовно-процес-
суального кодекса Российской 

© Тепленко А.Н., 2022

Иностранный гражданин, 
участвующий в качестве 
потерпевшего и частного 
обвинителя по уголовному 
делу частного обвинения, 
нуждается в дополнитель-
ной защите его прав и за-
конных интересов со сто-
роны законодателя.
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Федерации, регулирующие 
участие иностранного граж-
данина в уголовном процессе 
Российской Федерации, носят 
разрозненный характер и не 
предусматривают отдельные 
вопросы представительства 
иностранных граждан в уголов-
ном судопроизводстве. Преи-
мущественно данные нормы 
применяются в отношении 
иностранных граждан так же, 
как и в отношении граждан 
Российской Федерации, и явля-
ются частными случаями в пра-
воприменительной практике.

Однако именно частные 
случаи в правоприменитель-
ной практике становятся наи-
более уязвимыми с позиции 
нарушения прав и законных 
интересов участников уголов-
ного судопроизводства, что 
обусловлено недостаточной 
их регулируемостью нормами 
УПК  РФ. Поэтому подобным 
случаям следует уделять осо-
бое внимание со стороны зако-
нодательства.

Одним из указанных ис-
ключительных случаев пред-
ставляется участие иностран-
ного гражданина в качестве 
потерпевшего по уголовным 
делам о преступлениях, отно-
сящихся к категории частного 
обвинения.

УПК РФ предусматривает 
несколько видов уголовного 
преследования в зависимости 
от характера и тяжести совер-
шенного преступления, в том 
числе на этапе обвинения в 
суде (ч. 1 ст. 20 УПК РФ).

Одним из указанных ви-
дов уголовного преследования 
является уголовное пресле-
дование в частном порядке. 
Данный вид уголовного пре-
следования осуществляется по 
ограниченному перечню пре-
ступлений, предусмотренных 
УК РФ, перечисленных в ч.  2 
ст. 20 УПК РФ.

Частный порядок уго-
ловного преследования, име-
ет некоторые особенности в 
сравнении с иными видами 
уголовного преследования и 
существенно отличается от них 
процессом его проведения: 
правами участников, процес-
суальными сроками, этапами и 
иной спецификой.

В качестве одной из важ-
нейших особенностей уголов-
ного преследования в частном 
порядке законодательство 
выделяет потерпевшего (ст.  42 
УПК РФ) как участника уголов-
ного судопроизводства по уго-
ловным делам о преступлени-
ях, относящихся к категории 
частного обвинения.

Данная позиция отраже-
на в положениях ст. 43 УПК РФ, 
где потерпевший по уголовным 
делам частного обвинения вы-
делен в отдельный вид участ-
ников уголовного судопроиз-
водства со стороны обвинения 
и назван частным обвинителем.

Кроме этого, частный 
обвинитель, обладая процес-
суальными правами потер-
певшего, предусмотренными 
ст. 42 УПК РФ, в отличие от 
потерпевшего, участвующего 

со стороны обвинения по уго-
ловным делам частно-публич-
ного и публичного обвинения, 
наделяется исключительными 
правами, в  том числе правами 
иных участников уголовного 
процесса, например правами 
обвинителя, предусмотренны-
ми чч. 4-6 ст. 246 УПК РФ.

Эти и иные особенности 
процессуального положения 
потерпевшего по уголовным де-
лам частного обвинения пред-
лагается рассмотреть в случаях 
участия иностранного гражда-
нина в качестве потерпевшего и 
частного обвинителя.

Иностранный гражданин 
может не владеть языком уго-
ловного судопроизводства, что 
в значительной мере усугубля-
ет его положение и в некото-
рых случаях делает невозмож-
ным реализацию имеющихся у 
него прав и обязанностей.

В ситуации, когда ино-
странный гражданин, будучи 
потерпевшим по уголовно-
му делу частного обвинения, 
не владеет или недостаточно 
владеет языком уголовного 
судопроизводства, могут воз-
никнуть особые трудности для 
потерпевшего, так как про-
цедура уголовного пресле-
дования в частном порядке 
предполагает более самосто-
ятельное участие потерпев-
шего в уголовном процессе, 
предъявляет к потерпевшему 
некоторые дополнительные 
требования и возлагает ис-
ключительные права и обя-
занности.
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Во-первых, иностранный 
гражданин, не владеющий язы-
ком уголовного судопроизвод-
ства, должен самостоятельно 
понять, осмыслить и уяснить 
все особенности уголовного су-
допроизводства в частном по-
рядке. Самостоятельно – значит, 
собственными силами, без по-
сторонних влияний, без чужой 
помощи, не зависимо от других*.

Специфика и особенности 
процедуры подачи заявления в 
суд, его содержание, процедура 
возбуждения уголовного дела, 
процессуальные сроки, рассмо-
трение дела в суде, требования, 
предъявляемые к участникам 
уголовного судопроизводства, 
и т.д. являются частными случа-
ями уголовного судопроизвод-
ства Российской Федерации. 
Поэтому, как представляется, 
иностранному гражданину без 
знания государственного языка 
и юридического образования 
самостоятельно это будет сде-
лать сложно.

Во-вторых, еще до воз-
буждения уголовного дела част-
ного обвинения иностранный 
гражданин может столкнуться 
с трудностями при составлении 
заявления на русском языке для 
передачи его в суд.

Решающим условием 
возбуждения уголовного дела 
частного обвинения являет-
ся исключительная заинте-

*   См.: Ожегов С.И. Толковый словарь 
русского языка: Ок. 100 000 слов, тер-
минов и фразеологических выраже-
ний / под ред. Л.И. Скворцова. 27-е изд. 
М.: Мир и Образование, 2020. С. 560.

ресованность потерпевшего 
в уголовном преследовании. 
Данный факт выражается в 
непосредственной воле по-
терпевшего привлечь лицо к 
уголовной ответственности и 
должен быть подтвержден про-
цессуальным действием путем 
составления и подачи соответ-
ствующего заявления в суд.

Подача заявления в суд 
потерпевшим или его закон-
ным представителем является 
одним из главных условий воз-
буждения уголовного судопро-
изводства в частном порядке 
(п. 1 ч. 1 ст. 147 РФ).

Кроме того, законода-
тельством установлены обяза-
тельные требования к содер-
жанию такого заявления (ч.  5 
ст. 318 УПК РФ). В  частности, 
заявление потерпевшего или 
его законного представителя 
должны содержать:

– наименование суда, 
в который оно подается;

– описание события пре-
ступления с указанием места, 
времени и обстоятельств его 
совершения;

– просьбу, адресованную 
суду, о принятии уголовного 
дела к производству;

– данные о потерпевшем, 
а также о документах, удосто-
веряющих его личность;

– данные о лице, при-
влекаемом к уголовной ответ-
ственности;

– список свидетелей, кото-
рых необходимо вызвать в суд;

– подпись подавшего его 
лица.

Таким образом, ино-
странный гражданин, не вла-
деющий государственным 
языком, при составлении заяв-
ления в суд, во-первых, должен 
понять содержание данного 
заявления, во-вторых, правиль-
но его изложить, в-третьих, со-
держащаяся в нем информация 
должна быть точной и досто-
верной.

Отметим, что бесплатное 
предоставление услуг перевод-
чика участникам уголовного 
судопроизводства осущест-
вляется по решению мирово-
го судьи, когда заявление по-
терпевшего принято мировым 
судьей к своему производству, 
о чем выноситься соответству-
ющее решение. До  этого мо-
мента иностранный гражданин 
обязан самостоятельно решать 
возникающие вопросы, связан-
ные с услугами переводчика, 
что для иностранных граждан, 
не имеющих материальной воз-
можности, становится основной 
проблемой при составлении и 
подаче заявления в суд.

Следует признать, что в 
данном случае для иностран-
ного гражданина без знания 
государственного языка и по-
мощи представителя будет за-
труднительным составление 
такого ключевого юридиче-
ского документа с целью со-
блюдения необходимых усло-
вий данного вида уголовного 
преследования.

В-третьих, иностранный 
гражданин, не владеющий 
языком уголовного судопро-
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изводства, испытывает много-
численные трудности при рас-
смотрении уголовного дела в 
судебном заседании, так как 
даже в случае участия перевод-
чика в судебном заседании на 
частного обвинителя ложится 
бремя обвинения. Несомненно, 
что от активности обвинителя, 
его юридической грамотности 
и опыта в области уголовного 
судопроизводства может зави-
сеть и исход уголовного разби-
рательства.

Согласно положениям 
ст. 321 УПК РФ судебное засе-
дание начинается с изложения 
частным обвинителем подан-
ного им заявления в суд. Кро-
ме того, частный обвинитель 
имеет право представлять до-
казательства, участвовать в их 
исследовании, излагать суду 
свое мнение по существу об-
винения. Не вызывает сомне-
ния тот факт, что без знания 
и владения языком уголовно-
го судопроизводства данные 
действия частного обвинителя 
будут существенно ограниче-
ны и затруднены, что является 
принципиальным моментом в 
процессе обвинения.

Более того, частный об-
винитель в ходе судебного за-
седания имеет право излагать 
суду свое мнение о примене-
нии уголовного закона, назна-
чении подсудимому наказания, 
а также по другим вопросам, 
возникающим в ходе судебного 
разбирательства. Кроме того, 
может быть изменено обвине-
ние в случае, если это не ухуд-

шает положение подсудимого и 
не нарушает его право на защи-
ту, также обвинитель вправе во-
обще отказаться от обвинения.

Очевидно, что положе-
ния УПК РФ изначально пред-
усматривают, что частный 
обвинитель с целью реализа-
ции имеющихся у него прав и 
обязанностей не только дол-
жен знать и владеть языком 
уголовного судопроизводства, 
но и иметь достаточные зна-
ния в области юриспруденции. 
В ином случае иностранный 
гражданин, не владеющий язы-
ком уголовного судопроизвод-
ства, не будет иметь реальной 
возможности для защиты сво-
их прав и законных интересов 
на данной стадии уголовного 
судопроизводства без помощи 
представителя.

В-четвертых, иностран-
ный гражданин, не владеющий 
языком уголовного судопро-
изводства, после вынесения 
приговора или постановления 
мирового судьи по уголовному 
делу частного обвинения не в 
полной мере может реализовать 
свои права на обжалование дан-
ных решений суда. Иностранный 
гражданин может иметь трудно-
сти в ходе подготовки, подачи 
апелляционной жалобы, в том 
числе в процессе судебного раз-
бирательства в апелляционном 
порядке, предусмотренном гла-
вой 45.1 УПК РФ.

Следующей проблемой 
для иностранного гражданина 
может стать отсутствие воз-
можности правильно апел-

лировать к соответствующим 
положениям уголовного судо-
производства Российской Фе-
дерации ввиду отсутствия юри-
дического образования или 
стажа работы по юридическим 
специальностям.

Иностранный гражданин 
должен знать и понимать, в том 
числе благодаря юридической 
консультации, порядок и осо-
бенности производства по уго-
ловным делам у мирового су-
дьи. Кроме того, потерпевший 
должен знать порядок осущест-
вления уголовного процесса, 
ориентироваться в сроках, 
установленных законом, имею-
щихся правах и полномочиях, 
не только предоставленных 
ему, но и иным участникам уго-
ловного процесса, а также пра-
вильно применять соответству-
ющие знания на разных этапах 
уголовного процесса.

Следует признать, что 
иностранный гражданин без 
помощи представителя, об-
ладающего юридическими 
знаниями, не готов в должной 
степени реализовать представ-
ленные ему права и обязанно-
сти в рамках уголовного пре-
следования в частном порядке.

Помимо этого заслужива-
ет внимания то, что иностран-
ный гражданин, ставший жерт-
вой преступления, уголовное 
дело о котором относится к ка-
тегории уголовных дел частно-
го обвинения, при рассмотре-
нии их мировым судьей лишен 
возможности использовать 
потенциал правоохранитель-
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ных органов для сбора доказа-
тельств, защиты своих прав и 
законных интересов.

Об этом свидетельству-
ет сама процедура, предусма-
тривающая производство по 
уголовным делам, подсудным 
мировому судье (глава 41 УПК 
РФ), когда потерпевший до 
подачи заявления в мировой 
суд должен самостоятельно 
описать событие преступле-
ния, место, время, а также, об-
стоятельства его совершения, 
установить данные о лице, 
привлекаемом к уголовной 
ответственности, установить 
свидетелей преступления и их 
данные, обнаружить, собрать 
иные доказательства и сведе-
ния, подтверждающие вину 
лица, для предоставления их в 
суд [1, с. 96].

Становится очевидным, 
что иностранный гражданин, 
являющийся потерпевшим по 
уголовному делу частного об-
винения, в силу особенностей, 
предусмотренных процедурой 
уголовного преследования в 
частном порядке, находится 
заведомо в неравных условиях 
с потерпевшим по делам част-
но-публичного и публичного 
обвинения, по которым на за-
щиту прав и законных интере-
сов потерпевшего выступают 
участники уголовного судопро-
изводства со стороны обвине-
ния, образующие достаточно 
обширный перечень: руково-
дитель следственного органа, 
следователь, орган дознания, 
начальник подразделения до-

знания, начальник органа до-
знания, дознаватель.

Указанные должностные 
лица являются квалифициро-
ванными юристами, которые 
в соответствии с УПК РФ упол-
номочены проводить пред-
варительное расследование, 
необходимые процессуальные 
действия и оперативно-розыск-
ные мероприятия, направлен-
ные на проверку и сбор доказа-
тельств по уголовным делам.

Иностранный гражданин 
должен располагать сведени-
ями о лице, совершившем в 
отношении него преступление 
данной категории, что является 
одним из обязательных условий 
возбуждения уголовного дела 
частного обвинения. То есть 
либо иностранный гражданин 
должен был знать данное лицо 
ранее, либо ему необходимо 
самостоятельно установить све-
дения о данном лице уже после 
совершения преступления.

Таким образом, ино-
странный гражданин, являясь 
потерпевшим по уголовным 
делам частного обвинения, 
вынужден самостоятельно осу-
ществлять сбор сведений, не-
обходимых для возбуждения 
уголовного дела, отыскивать и 
фиксировать доказательства, 
устанавливать свидетелей и т.д.

Очевидно, что действия 
иностранного гражданина по 
сбору необходимых сведения 
без юридических знаний, со-
ответствующих полномочий и 
помощи квалифицированных 
юристов представляются край-

не затруднительными и неэф-
фективными.

Кроме этого, усложнить по-
ложение иностранного гражда-
нина может факт подачи встреч-
ного заявления со стороны 
обвиняемого. Суд имеет право 
соединить оба заявления и рас-
сматривать их в одном производ-
стве (ч. 3 ст. 321 УПК РФ). При ука-
занных обстоятельствах частный 
обвинитель вынужден участво-
вать в уголовном деле одновре-
менно и в качестве подсудимого.

Помимо указанного, 
данная ситуация осложняется 
тем, что частный обвинитель 
в отсутствие помощи государ-
ственного обвинителя в лице 
прокурора на этапе судебного 
разбирательства вынужден са-
мостоятельно одновременно с 
позицией обвинителя выстраи-
вать позицию защиты.

Представляется, что ино-
странный гражданин, не имею-
щий материальной возможно-
сти пригласить представителя, 
а также в случае невладения 
языком уголовного судопроиз-
водства вынужден совмещать 
функции частного обвинителя 
и подсудимого без квалифици-
рованной юридической помо-
щи со стороны адвоката или 
иных лиц, не имеет возможно-
сти должным образом защи-
тить и реализовать свои права 
и законные интересы*.

*   См.: Об адвокатской деятельности 
и адвокатуре в Российской Федера-
ции: федер. закон. от 31  мая 2002 г. 
№ 63-ФЗ: ред. от 5 июня 2002 г. // Рос. 
газ. 2002. 5 июня; 2020. 6 авг. 
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В то же время ограни-
ченные сроки пребывания на 
территории Российской Феде-
рации иностранного граждани-
на, участвующего в уголовном 
процессе в качестве потерпев-
шего по уголовным делам част-
ного обвинения, могут служить 
обстоятельством, в силу кото-
рого иностранный гражданин 
не будет иметь достаточной 
возможности для реализации 
имеющихся прав и законных 
интересов*.

В силу того, что уголов-
ное преследование в частном 
порядке имеет более сжатые 
сроки (ч. 2 ст. 321 УПК РФ), ино-
странный гражданин без уча-
стия представителя не сможет 
надлежащим образом подго-
товиться к судебному разби-
рательству, при этом не владея 
языком уголовного судопроиз-
водства.

Кроме того, кратковре-
менность пребывания ино-
странного гражданина на 
территории Российской Фе-
дерации** может ограничить 
возможность соблюдения ино-
странным гражданином неко-
торых процессуальных сро-

*   См.: О порядке выезда из Россий-
ской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию: федер. закон от 
15 августа 1996 г. №  114-ФЗ: ред. от 
14 июля 2022 г. // Рос. газ. 1996. 22 авг.; 
2022. 22 июля.

**   См.: О миграционном учете ино-
странных граждан и лиц без граждан-
ства в Российской Федерации: федер. 
закон от 18 июля 2006 г. №  109-ФЗ: 
от 14 июля 2022  г. // Рос. газ. 2006. 
20 июля; 2022. 22 июля.

ков, устанавливаемых судом в 
рамках уголовного судопро-
изводства, что в итоге может 
привести к отказу в принятии 
заявления к производству су-
дьи (ч.  1 ст. 319 УПК РФ) или к 
нарушению сроков обжалова-
ния решений мирового судьи 
(ч. 2 ст. 323 УПК РФ).

Отсутствие возможности 
надлежащего уведомления ино-
странного гражданина о приня-
тых процессуальных решениях 
мирового судьи, а  также про-
блемы, возникающие в связи с 
необходимостью выезда и въез-
да в установленном порядке на 
территорию Российской Феде-
рации***, в  некоторых случаях 
могут не позволить потерпев-
шему реализовать имеющееся у 
него права и привести к прекра-
щению уголовного преследова-
ния. Примером может служить 
неявка частного обвинителя в 
судебное заседание без уважи-
тельной причины (п. 5 ч. 1 ст. 24 
УПК РФ).

Представляется, что обя-
зательное участие представи-
теля иностранного гражданина 
в рамках уголовного судопро-
изводства позволит исключить 
подобные нарушения прав и 
законных интересов участни-
ков уголовного процесса. В слу-

***  См.: Порядок депортации ино-
странных граждан и лиц без граждан-
ства Министерством внутренних дел 
Российской Федерации и его террито-
риальными органами: утв. приказом 
МВД  России от 24 апр. 2020 г. №  239: 
ред. от 6 авг. 2021 г. // Официальный 
интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://publication.pravo.gov.ru

чае возникшей необходимости 
представитель иностранного 
гражданина, находящийся на 
территории Российской Феде-
рации, надлежащим образом 
уведомит суд о возникших про-
блемах потерпевшего, заявит 
соответствующее ходатайство 
или обратится с жалобой либо 
иным активным способом за-
щитит права представляемого 
им лица, в том числе посред-
ством участия в процессуаль-
ных действиях [2, с. 45].

Таким образом, нередко 
в правоприменительной прак-
тике иностранный гражданин 
или лицо без гражданства, яв-
ляясь потерпевшим по уголов-
ному делу частного обвинения, 
не имеет возможности для са-
мостоятельной защиты и реа-
лизации своих прав и законных 
интересов, что обусловлено 
рядом обстоятельств. К таким 
обстоятельствам следует отне-
сти малообеспеченность****, 
безработицу*****, отсутствие 
постоянного места житель-

****   См.: О порядке учета доходов 
и расчета среднедушевого дохода 
семьи и дохода одинокого прожива-
ющего гражданина для признания их 
малоимущими и оказания им государ-
ственной социальной помощи: федер. 
закон от 5 апр. 2003 г. № 44-ФЗ: ред. от 
24 апр. 2020 г. // Рос. газ. 2003. 9 апр.; 
2020. 28 апр. 

*****   См.: О занятости населения в 
Российской Федерации: закон Рос. Фе-
дерации от 19 апр. 1991 г. №1032-1: ред. 
от 14 июля 2022 г. // Бюллетень норма-
тивных актов РСФСР. 1992. № 1. С. 4-18; 
Официальный интернет-портал право-
вой информации. URL: http://publication.
pravo.gov.ru
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ства*, вынужденное пе-
реселение**, статус беженца***, 
трудное материальное поло-
жение****, а также иные обстоя-
тельства [3, с. 76].

В связи с указанным ино-
странные граждане, пребывая 
на территории Российской Фе-
дерации, могут находиться в 
трудной жизненной ситуации, 
связанной в том числе со слож-
ным материальным положени-
ем. Такое тяжелое положение 
иностранного гражданина не 
позволит ему самостоятель-
но оплачивать услуги адвока-
та-представителя по защите 
своих прав и законных интере-
сов в случаях участия в каче-
стве потерпевшего и частного 
обвинителя в уголовном судо-
производстве.

Положение иностран-
ного гражданина может усугу-
бляться также тем, что соглас-
но ст. 2 Федерального закона 

*   См.: Об основах социального обслу-
живания граждан в Российской Феде-
рации: федер. закон. от 28 дек. 2013 г. 
№ 442-ФЗ; ред. от 11 июня 2021 г. // Рос. 
газ. 2013. 30 дек.; 2021. 8 июня.

**   См.: О вынужденных переселен-
цах: федер. закон. от 19 февр. 1993 г. 
№ 4530-1: ред. от 8 дек. 2020 г.  // Рос. 
газ. 1993. 20 марта; 2020. 11 дек.

***   См.: О беженцах: федер. закон 
от 19 февр. 1993 г. №  4528-I: ред. от 
14 июля 2022 г. // Рос. газ. 1993. 20 мар-
та; Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru

****   См.: Обзор судебной практики 
Верховного Суда Российской Феде-
рации № 2 (2020): утв. Президиумом 
Верховного Суда Рос. Федерации от 
22 июля 2020 г. // Верховный Суд Рос-
сийской Федерации. URL: https://vsrf.ru

от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ 
«О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федера-
ции» иностранные граждане не 
включены в перечень субъек-
тов, имеющих право на получе-
ние бесплатной юридической 
помощи в Российской Федера-
ции*****.

Кроме этого, в законода-
тельстве предусмотрены лишь 
отдельные случаи обязатель-
ного участия представителя 
потерпевшего по уголовным 
делам частного обвинения, 
к  которым относятся следую-
щие: 1)  потерпевший является 
несовершеннолетним; 2) по-
терпевший по своему физиче-
скому или психическому со-
стоянию лишен возможности 
самостоятельно защищать свои 
права и законные интересы 
(ч. 2 ст. 45 УПК РФ).

Также согласно ч. 8 ст. 318 
УПК РФ в случае, когда судом 
установлено, что потерпевший 
в силу зависимого или беспо-
мощного состояния либо по 
иным причинам (перечень ко-
торых законом не уточняется) 
не может защищать свои права 
и законные интересы, мировой 
судья вправе признать обяза-
тельным участие в деле закон-
ного представителя потерпев-
шего.

Однако в законодатель-
стве и в этом случае не пред-

*****   См.: О бесплатной юридической 
помощи в Российской Федерации: фе-
дер. закон от 21 нояб. 2011 г. № 324-ФЗ: 
ред. от 28 июня 2022 г. // Официальный 
интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://publication.pravo.gov.ru

усмотрена обязательность 
назначения представителя по-
терпевшего, что существенно 
ограничивает возможности по-
терпевшего в реализации име-
ющихся прав в рамках рассмо-
трения уголовных дел частного 
обвинения. При этом возможны 
случаи, когда и потерпевший, и 
его законный представитель 
по уголовному делу частного 
обвинения являются иностран-
ными гражданами и самостоя-
тельно не имеют возможности 
реализовывать предоставлен-
ные им права.

По нашему мнению, пе-
речень обязательного участия 
представителя потерпевшего, 
содержащийся в УПК РФ, не 
позволяет в полной мере за-
щитить права и законные ин-
тересы иностранного гражда-
нина, участвующего в качестве 
потерпевшего и частного об-
винителя, и подлежит уточне-
нию******.

С нашей точки зрения, 
иностранный гражданин, яв-
ляющийся потерпевшим по 
уголовному делу частного 
обвинения, нуждается в до-
полнительной защите своих 
прав и законных интересов со 
стороны государства. К причи-
нам, по которым иностранный 
гражданин не всегда может 

******   См.: О практике применения 
судами норм, регламентирующих уча-
стие потерпевшего в уголовном судо-
производстве: постановление Плену-
ма Верховного Суда Рос. Федерации 
от 29 июня 2010 г. № 17 // Верховный 
Суд Российской Федерации: сайт. URL: 
https://vsrf.ru



136 Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                          в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 

самостоятельно без помощи 
представителя реализовать 
свои права и обязанности, 
предусмотренные УПК РФ, сле-
дует отнести:

– невладение или недо-
статочное владение языком 
уголовного судопроизводства;

– незнание положений 
уголовно-процессуального за-
конодательства Российской 
Федерации;

– отсутствие возможно-
сти получения бесплатной ква-
лифицированной юридической 
помощи на территории Россий-
ской Федерации;

– отсутствие возможно-
сти получить помощь от пра-
воохранительных органов и 
прокуратуры Российской Фе-
дерации;

– отсутствие на терри-
тории Российской Федерации 
близких родственников, род-
ственников и иных близких 
лиц, способных оказать необ-
ходимую, в том числе матери-
альную, помощь;

– нахождение в тяжелом 
материальном положении;

– нахождение в трудной 
жизненной ситуации;

– краткосрочность пре-
бывания на территории Рос-
сийской Федерации;

– сжатые сроки уголов-
ного судопроизводства по уго-
ловным дела частного обвине-
ния;

– отсутствие возможно-
сти беспрепятственного выез-
да и въезда на территорию Рос-
сийской Федерации [4, c. 98].

Это далеко не полный 
перечень причин, по кото-
рым иностранный гражданин, 
вовлеченный в уголовное су-
допроизводство Российской 
Федерации в качестве потер-
певшего по уголовным делам 
частного обвинения, нуждается 
в обязательной помощи пред-
ставителя*. Следует согла-
ситься с мнением П.М. Титова, 
который отмечает необходи-
мость предусмотреть в обяза-
тельном порядке участие пред-
ставителя потерпевшего также 
в случае смерти потерпевшего 
[5, с. 62].

Обязательное участие 
представителя потерпевшего 
является эффективным спосо-
бом защиты прав и законных 
интересов иностранных граж-
дан, являющихся участниками 
уголовного судопроизводства.

Вместе с тем в настоящее 
время в законодательстве не 
предусмотрена возможность 
потерпевшего или частного 
обвинителя напрямую хода-
тайствовать об обязательном 
предоставлении ему в каче-
стве представителя по назна-
чению адвоката или иного 
лица, которое способно ока-
зать ему квалифицированную 
юридическую помощь, как это 
предусмотрено в отношении 
подозреваемого или обвиняе-
мого**.

*   См.: Лебедев В. Осуждению не под-
лежат // Рос. газ. 2020. 13 окт.

**   См.: По жалобам Л.Д. Вальдмана, 
С.М. Григорьева и региональной об-
щественной организации «Объедине-

Согласно п. 4 ч.  1 ст. 51 
УПК  РФ обязательное участие 
защитника, предоставляется по-
дозреваемому и обвиняемому в 
случае невладения языком, на 
котором ведется производство 
по уголовному делу. Указанное 
демонстрирует, что потерпев-
ший и частный обвинитель на-
ходятся в неравном положении 
с подозреваемым или обвиняе-
мым. По нашему мнению, это не 
допустимо и противоречит ос-
новным принципам уголовно-
го судопроизводства, согласно 
которым стороны обвинения 
и защиты имеют равные права, 
а также возможности для их ре-
ализации.*** 

В связи с этим в УПК РФ не-
обходимо предусмотреть воз-
можность обязательного назна-
чения адвоката-представителя 
или иного лица, которое спо-
собно оказать квалифициро-
ванную юридическую помощь 

ние вкладчиков "МММ"» на нарушение 
конституционных прав и свобод рядов 
положений Уголовно-процессуально-
го кодекса Российской Федерации, Ар-
битражного процессуального кодекса 
Российской Федерации и Федерально-
го закона "Об адвокатской деятельно-
сти и адвокатуре в Российской Федера-
ции"»: определение Конституционного 
Суда Рос. Федерации от 5 дек. 2003 г. 
№  446-О. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

***   См.: По жалобе гражданки Ив-
киной Валентины Оноприевны на на-
рушение ее конституционных прав 
частью первой статьи 45 Уголовно-про-
цессуального кодекса Российской Фе-
дерации: определение Конституцион-
ного Суда Рос. Федерации от 5 февр. 
2004 г. № 25-О. Доступ из справ.-право-
вой системы «КонсультантПлюс».
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потерпевшему и частному об-
винителю. Расходы, связанные 
с участием представителя по-
терпевшего и частного обви-
нителя, следует отнести к чис-
лу процессуальных издержек, 
выплачиваемых за счет средств 
федерального бюджета*.

Таким образом, подводя 
итог, необходимо сделать сле-
дующие выводы.

1. Иностранный гражда-
нин, участвующий в качестве 
потерпевшего и частного об-
винителя по уголовным делам 
частного обвинения, нуждается 
в дополнительной защите его 
прав и законных интересов со 
стороны законодателя.

С целью обеспечения над-
лежащей защиты прав и закон-
ных интересов иностранных 
граждан, а также предоставле-
ния возможности для реализа-
ции прав данных участников 
уголовного судопроизводства 
необходимо предусмотреть 
в УПК РФ возможность обяза-
тельного участия в уголовном 
процессе представителя потер-
певшего и представителя част-
ного обвинителя.

В связи с этим необходи-
мо дополнить нормы УПК РФ 
следующим содержанием:

– ч. 1 ст. 45 УПК РФ после 
слов «В качестве представителя 
потерпевшего или гражданско-

*   См.: О практике применения судами 
законодательства о процессуальных 
издержках по уголовным делам: поста-
новление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 19 дек. 2013 г. 
№ 42 // Верховный Суд Российской Фе-
дерации: сайт. URL: https://vsrf.ru

го истца», дополнить словом 
«, представителя»;

– ч.  3 ст. 318 УПК РФ, по-
сле слов «потерпевшим или его 
законным представителем…», 
дополнить словом «,  предста-
вителем»;

– ч.  2 ст. 20 УПК РФ, по-
сле слов «его законного пред-
ставителя», дополнить словом 
«, представителя».

Также имеются несоот-
ветствия положения п. 5 ч. 1 ст. 
24 УПК РФ, в котором в каче-
стве причины вынесения отка-
за в возбуждении уголовного 
дела указывается отсутствие 
заявления потерпевшего, и по-
ложения ч.  2 ст. 20 УПК РФ, со-
гласно которому поводом для 
возбуждения уголовного дела 
частного обвинения может так-
же служить заявление законно-
го представителя потерпевше-
го и представителя.

Таким образом, законо-
дательство фактически лиша-
ет законного представителя, 
а вместе с ним и представителя 
потерпевшего и представителя 
частного обвинителя части их 
прав, предусмотренных ст.  24 
УПК РФ, что может привести к 
принятию незаконных, преж-
девременных процессуальных 
решений и нарушению прав 
участников уголовного судо-
производства.

Предлагаем внести в со-
держание п. 5 ч. 1 ст. 24 УПК РФ 
изменение, дополнив его после 
слов «заявление потерпевшего» 
словами «и его законного пред-
ставителя, представителя».

2. В целях защиты прав 
иностранного гражданина, 
вовлеченного в уголовное су-
допроизводство по уголовно-
му делу частного обвинения, 
в случае если потерпевший или 
частный обвинитель не владеет 
или недостаточно владеет язы-
ком уголовного судопроизвод-
ства, а равно находится в тяже-
лом материальном положении, 
предусмотреть обязательное 
участие в деле представителя 
потерпевшего или представи-
теля частного обвинителя.

В связи с этим предлага-
ется уточнить содержание ч.  8 
ст. 318 УПК РФ, изложив данную 
норму в следующей редакции:

«8. Если при принятии 
заявления к производству бу-
дет установлено, что потер-
певший в силу зависимого, 
беспомощного состояния, тя-
желого материального поло-
жения, невладения языком 
уголовного судопроизводства 
либо по иным причинам не мо-
жет защищать свои прав и за-
конные интересы, то мировой 
судья вправе признать обяза-
тельным участие в деле закон-
ного представителя, предста-
вителя и прокурора».

3. Иностранный гражда-
нин, являющийся потерпевшим 
по уголовному делу частного 
обвинения в случае невладе-
ния языком уголовного судо-
производства, а равно находя-
щийся в тяжелой жизненной 
ситуации, в том числе в силу 
тяжелого материального поло-
жения, нуждается в защите сво-
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их прав и законных интересов 
со стороны государственных 
органов, в том числе правоох-
ранительных органов и проку-
ратуры Российской Федерации.

В целях реализации ука-
занных положений в ч. 1 ст. 319 
УПК РФ необходимо внести из-
менения, дополнив ее пунктом 
1.3 в следующей редакции:

«1.3. В случае если пере-
данное заявление не отвеча-

ет требованиям части пятой 
статьи 318 настоящего Кодек-
са по причине не владения 
или недостаточного владения 
языком уголовного судопро-
изводства заявителя, а равно 
по причине нахождения зая-
вителя в тяжелой жизненной 
ситуации или по иным причи-
нам, не позволяющим заяви-
телю защищать свои права и 
законные интересы, мировой 

судья отказывает в принятии 
заявления к своему произ-
водству и направляет указан-
ное заявление руководителю 
следственного органа или 
начальнику органа дознания 
для решения вопроса о воз-
буждении уголовного дела в 
соответствии с частью четвер-
той статьи 20 настоящего Ко-
декса, о чем уведомляет лицо, 
подавшее заявление».

1.	 Скобликов П.А. Право на получение квалифицированной юридической помощи: субъекты оказания и по-
лучения помощи, основное содержание права и его развитие // Государство и право. 2021. № 9. С. 90-98.

2.	 Кривощеков Н.В. Особенности признания лица потерпевшим по отдельным категориям уголовных дел 
экономической направленности // Вестник Тюменского института повышения квалификации сотрудни-
ков МВД России. 2019. № 2 (13). С. 44-50.

3.	 Карпушев М.А. «Трудная жизненная ситуация» потерпевшего как необходимое условие для оказания бес-
платной квалифицированной юридической помощи в уголовном судопроизводстве // Научный портал 
МВД России. 2019. № 2. С. 73-78.

4.	 Тепленко А.Н. Особенности правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства, вли-
яющие на расследование уголовных дел // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2021. 
№ 2 (56). С. 90-100.

5.	 Титов П.М. Некоторые проблемы представительства по делам частного обвинения // Вестник Барнауль-
ского юридического института МВД России. 2019. № 2 (37). С. 61-62.

Сведения об авторе: 
Тепленко Александр Николаевич, заместитель начальника –  
начальник следственного отдела. 
Управление МВД России по закрытому административно-территориальному  
образованию г. Озерск Челябинской области.
e-mail: teplenkouly2014@mail.ru
Россия, 456780, Озерск, ул. Ленина, 43
 



Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                         в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 139

Раздел II. Правовое положение иностранных граждан и лиц 
без гражданства в Российской Федерации

В качестве одного из по-
ложений Конвенции о статусе 
беженцев 1951 года* закрепле-
но признание всеми государ-
ствами социального и гумани-
тарного характера проблем 
беженцев и принятие мер к 
предотвращению разногласий 
между государствами в связи с 
этой проблемой.

Все легальные и неле-
гальные мигранты в Европе по-
лучают социальные пособия до 
присвоения статуса беженца. 
В то время как решается вопрос 
относительно конкретного че-

*   Конвенция о статусе беженцев: при-
нята в Женеве 28 июля 1951 г. Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫХ 
ГАРАНТИЙ ЛИЦАМ, ИЩУЩИМ (ПОЛУЧИВШИМ) 

УБЕЖИЩЕ В ОТДЕЛЬНЫХ СТРАНАХ

Аннотация. В статье на основе сравнительного анализа миграционно-
го законодательства ФРГ, Французской Республики, Итальянской Ре-
спублики, Республики Беларусь рассматриваются вопросы реализации 
отдельных положений социальной политики в отношении лиц, вынуж-
денно пребывающих на территории указанных государств. Объектом 
исследования выступают общественные отношения в сфере регулиро-
вания вопросов предоставления убежища. Предмет исследования – ми-
грационное законодательство ФРГ, Французской Республики, Итальян-
ской Республики, Республики Беларусь. Цель исследования – выявление 
положительного опыта зарубежных стран в области предоставления 
убежища и установление возможностей его применения в совершен-
ствовании миграционной политики Российской Федерации. Сравни-
тельно-правовой анализ законодательства, регулирующего вопросы 
предоставления убежища в указанных иностранных государствах, по-
зволил установить порядок обеспечения социально-правовых гарантий 
лицам, ищущим (получившим) убежище. Изучен положительный между-
народный опыт по предоставлению убежища и возможные перспективы 
его использования в российской правоприменительной практике.
Ключевые слова: убежище, беженцы, социально-правовые гарантии,  
государство. 

ловека, он должен жить в специ-
альном центре или лагере для 
беженцев, получать предметы 
гигиены, одежду, обувь (один 
раз), деньги на личные расходы, 
пользоваться бесплатной меди-
цинской помощью. В 2022 году 
в европейских странах был 
установлен определенный уро-
вень социальных выплат (евро 
в месяц) в зависимости от со-
циально-экономического бла-
гополучия принимающей стра-
ны: Австрия – от 50 до 200 евро 
(сумма зависит от места про-
живания и количества человек 
в  семье), Бельгия – 220  евро, 
Британия – 180-250  евро на 
взрослого и 20-30 – на ребенка © Юзиханова Э.Г., 2022

Избирательный подход в 
реализации отдельных по-
ложений Конвенции  о ста-
тусе беженцев позволил 
возложить ответственность 
за нелегальную миграцию 
на страны, через кото-
рые нелегальные мигранты 
прибыли в Европу. 
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(значение имеет возраст), Вен-
грия – 22,76 евро. 

Мигранты, выразившие 
согласие и подписавшие кон-
тракт по «интеграции», по-
лучают субсидии на жилье и 
дополнительную финансовую 
поддержку. В ФРГ данная под-
держка составляет 340 евро, 
в Ирландии оплачивается про-
живание в центрах с полным 
пансионом и изучение языка. 
В Испании на каждого мигран-
та выплата составляет поч-
ти 52  евро и дополнительно 
18 евро на каждого ребенка до 
18 лет, дополнительно выдается 
проездной на месяц и 363 евро 
в год на одежду. В Италии ка-
ждому мигранту полагается 
35  евро в день и 2,5  евро – на 
карманные расходы. В Латвии 
с учетом проживания беженца 
в центре выдается 2,15 евро, 
после оформления убежища – 
256 евро или 76 евро для детей 
до 18  лет. Литва выплачивает 
беженцам по 10  евро при ус-
ловии проживания в центре до 
18  месяцев, Люксембург – 225, 
Мальта – 130  евро на питание. 
Нидерланды ограничиваются 
выплатой 20-45  евро в неделю 
на питание и 13 евро – на дру-
гие расходы без предоставле-
ния места проживания. Самую 
бюджетную финансовую под-
держку беженцам оказывает 
Польша (16 евро). Румыния, вы-
плачивая мигрантам 136 долла-
ров США, предоставляет дан-
ную помощь только в течение 
девяти месяцев. Для удовлет-
ворения потребностей адапта-

ции, включая изучение языка, 
Словакия выплачивает едино-
временное пособие в 300 евро 
и 40 центов на день, Финляндия 
– 316 евро, Франция – 200 евро 
на главу семьи и по 100 евро 
на каждого взрослого чле-
на семьи, Чехия – 13,29 евро 
при размещении в объектах, 
принадлежащих государству, 
Швейцария – 1049  евро, Шве-
ция – 2,57 евро в день, Эстония 
– 90 евро в месяц*. 

Следует заметить, что фи-
нансовая поддержка беженцев 
осуществляется не только со 
стороны государства. С целью 
финансирования различных 
проектов и содействия дости-
жению общих целей в Евро-
пейском Союзе (далее также 
– ЕС) создаются различные 
фонды. В  настоящее время в 
ЕС механизм финансовой под-
держки построения Общей ев-
ропейской системы убежища 
обеспечивает Фонд  убежища, 
миграции и интеграции (далее 
также – ФУМИ, Фонд)**. 7 июля 
2021 года Европейский парла-
мент утвердил еще и Интегри-
рованный фонд управления 
границами с 6,24 млрд евро для 
управления внешними грани-
цами с соблюдением основных 
прав***.

*   Беженцы в странах Европы 
[17.08.2022] // Visasam.ru: сайт. URL: 
https://emigration/europe 

**   Фонд убежища, миграции и ин-
теграции (2021-2027) // Официальный 
сайт Европейского Союза: URL: https://
ec.europa.eu

***   Утвержден фонд AMIF на пе-
риод 2021-2027 гг. [10.08.2021 г.] // 

Созданный на период 
с 2021 до 2027 года Фонд с об-
щим объемом  9,9 млрд евро 
имеет цель укреплять нацио-
нальный потенциал и совер-
шенствовать процедуру управ-
ления миграцией. Достижение 
цели предполагается за счет 
укрепления солидарности и 
разделения ответственности 
между государствами-членами 
в части оказания чрезвычай-
ной помощи и осуществления 
механизма переселения. Если 
ФУМИ призван поддерживать 
и укреплять общую политику 
ЕС в вопросах убежища, допол-
нительной защиты, временной 
защиты и общей иммиграци-
онной политики на основе 
уважения прав и принципов, 
закрепленных в Хартии ЕС об 
основных правах****, то дея-
тельность Фонда интегриро-
ванного управления граница-
ми направлена на оказание 
помощи в укреплении управле-
ния внешними границами ЕС, 
обеспечивая при этом соблю-
дение основных прав.  Фонд 
также вносит свой вклад в об-
щую согласованную визовую 
политику и вводит меры защи-
ты уязвимых лиц, прибываю-
щих в Европу, в частности не-
сопровождаемых детей. 

ФУМИ поддерживает 
создание и развитие нацио-

Eurodiaconia: сайт. URL: https://www-
eurodiaconia-org

****   Хартия Европейского Сою-
за об основных правах: принята в 
Страсбурге 12 дек. 2007 г. // Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».
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нальных программ и стратегий 
по переселению и других про-
грамм гуманитарной помощи. 
Поддержка ФУМИ реализуется 
через осуществление нацио-
нальных программ, которые 
подготавливаются государства-
ми-членами и утверждаются Ев-
ропейской комиссией. Принцип 
солидарности и справедливое 
распределение бремени между 
государствами-членами, в том 
числе в финансовом плане, в 
осуществлении политики по во-
просам убежища закрепляет ст. 
80 Договора о функционирова-
нии Европейского Союза*. 

23 сентября 2020 г. 
был представлен Пакт о ми-
грации и предоставлении 
убежища в виде проекта ре-
формы европейской миграци-
онной политики, осуществля-
емой в основном до кризиса 
2015 года**. Об этом «новом на-
чале» Европейской комиссией 
было объявлено в преддверии 
углубленной консультативной 
работы с государствами-чле-
нами ЕС, чтобы найти сбалан-
сированный подход к различ-
ным позициям. Первоначально 
запланированная на весну 
2020  года публикация предло-

*   Договор о функционировании Ев-
ропейского Союза: подписан в Риме 
25 марта 1957 г.: в ред. Лиссабонского 
договора 2007 г. (2016/C 202/01). Кон-
солидированная версия // Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

**   Пакт о миграции и предостав-
лении убежища // Министерство 
внутренних дел Франции: сайт. URL: 
https://www.immigration.interieur.
gouv.fr

жений неоднократно отклады-
валась из-за ситуации в области 
здравоохранения и приори-
тетности соблюдения сроков 
других важных европейских 
мероприятий, в частности Пла-
на стимулирования и бюджета 
на 2021-2027 годы. Пакт о ми-
грации и предоставлении убе-
жища состоит из общего сооб-
щения и пяти законодательных 
предложений.

В соответствии с доку-
ментами предлагаются три но-
вых правила:

1. Правила, вводящие 
процедуру скрининга на внеш-
них границах Европейского 
Союза с целью осуществления 
проверки личности, оценки 
безопасности и уязвимости, 
прежде чем направить гражда-
нина третьей страны для про-
хождения наиболее соответ-
ствующей процедуры.

2. Регламент, устанавли-
вающий основу для управления 
убежищем и миграцией, при-
званный заменить Дублинский 
регламент, с целью обеспечить 
более справедливый баланс 
между принципами ответствен-
ности и солидарности.

3. Урегулирование кри-
зисных ситуаций и форс-ма-
жорных  обстоятельств, по-
зволяющее реагировать на 
непредсказуемые и чрезвы-
чайные ситуации посредством 
процедурных корректировок и 
ответных мер солидарности.

Кроме того, Европейской 
комиссией планируется внесе-
ние двух поправок в тексты:

1. Предложение о внесе-
нии поправок в правила «Ев-
родака»***, которое позволит 
получить более полную ин-
формацию о соискателях убе-
жища и отследить вторичные 
перемещения с помощью дан-
ных для каждого человека, а не 
только для каждого запроса;

2. Предложение о внесе-
нии поправок в правила, каса-
ющиеся общей процедуры пре-
доставления убежища, включая 
введение новых процедур на 
границе (процедуры предо-
ставления убежища и возвра-
щения на границу).

Кроме того, Пакт о мигра-
ции и предоставлении убежища 
включает в себя рекомендации 
по урегулированию кризисов, 
по переселению и законным 
путям въезда, по спасению на 
море, по предотвращению ока-
зания помощи при незаконном 
въезде и предусматривает со-
хранение результатов перего-
воров, начатых в 2016  году по 
некоторым законодательным 
документам. Это касается пра-

***   Eurodac  – это база данных, 
созданная в  Европейском Союзе  и 
действующая с 15 января 2003 г., ос-
нащенная автоматизированной си-
стемой распознавания  отпечатков 
пальцев  (дактилограмм). Ее цель – 
дать возможность идентифицировать 
людей и таким образом помочь опре-
делить государство-член, которое, со-
гласно  Дублинской конвенции, несет 
ответственность за рассмотрение  по-
данного заявления  о  предоставлении 
убежища в государстве-члене, и в дру-
гих отношениях способствовать при-
менению Дублинской конвенции 
(см.: Электронная энциклопедия. URL: 
https://ru.frwiki.wiki).
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вил «Квалификация», правил 
«Переселение», директивы 
«Прием», правил об Агентстве 
по предостав-лению убежища, 
а также директивы «Возвраще-
ние».Таким образом, предло-
жения Европейской комиссии 
сводятся к трем основным 
направлениям: укрепление 
внешних границ, более спра-
ведливое распределение обя-
занностей, солидарность и 
укрепление сотрудничества с 
третьими странами.

В рамках ЕС формирует-
ся и собственная система за-
щиты беженцев и лиц, ищущих 
убежище. Ввиду возможности 
свободного пересечения го-
сударственных границ внутри 
ЕС государствам-членам необ-
ходим комплексный подход, 
который, исключая злоупотре-
бления, обеспечивает необ-
ходимой защитой беженцев и 
лиц, ищущих убежище. На  се-
годняшний день эта система 
является самой институцио-
нально развитой системой ре-
гионального характера. При 
этом следует обратить внима-
ние на то, что политика ЕС по-
строена на расширении этой 
системы путем внедрения ее 
норм в соседних третьих стра-
нах и регионах. Также следует 
отметить, что в рамках ЕС сфор-
мирована своя терминология. 
Систему защиты беженцев и 
лиц, ищущих убежище, в ЕС 
назвали Общей европейской 
системой убежища (Common 
European Asylum System), а по-
литику в данной сфере – поли-

тикой по вопросам убежища 
(policy on asulym), конечной 
целью которой является созда-
ние «Европейского убежища». 
Можно предположить, что, 
используя такое название, ЕС 
претендует на создание в буду-
щем действительно общей для 
Европы региональной системы 
защиты беженцев и лиц, ищу-
щих убежище. 

Директива Европейско-
го парламента и Совета Евро-
пейского Союза 115/2008/ЕС 
«Об  общих стандартах и про-
цедурах, подлежащих приме-
нению в государствах-членах 
для возврата незаконно пре-
бывающих граждан третьих 
стран»*, в свою очередь, пред-
усматривает возможность для 
государств-членов расширить 
понятие «типичных форм за-
щиты» до применения понятий 
так называемых гуманитарных, 
благотворительных или моти-
вов «иного характера», пре-
доставляя автономный вид на 
жительство или другое разре-
шение, которое дает право на 
проживание гражданину тре-
тьей страны.

Отсутствие единого меж-
дународного понятийного аппа-
рата и конкретизации ситуаций 
в части регулирования отдель-
ных вопросов миграционной 

*   Об общих стандартах и процедурах, 
подлежащих применению в государ-
ствах-членах для возврата незаконно 
пребывающих граждан третьих стран: 
директива Европейского парламента и 
Совета Европейского Союза от 16 дек. 
2008 г. №  2008/115/ЕС // Сonventions: 
сайт. URL: https://www.conventions.ru

политики приводит в совре-
менных условиях к определен-
ным проблемам [1]. Например, 
немалое количество жалоб на 
решения государственных орга-
нов об отказе в предоставлении 
временного убежища на терри-
тории Российской Федерации и 
обращений в суды лиц, ищущих 
убежище, обусловлено отсут-
ствием четкой регламентации 
обстоятельств, указывающих на 
возможность предоставления 
временного убежища по гуман-
ным соображениям. По мнению 
А.С. Прудникова, наибольшую 
проблему вызывает опреде-
ление гуманных побуждений, 
вследствие которых лицо не 
может быть подвергнуто вы-
дворению [2, с. 161]. Как считает 
Е.  Изотова, «…депортация яв-
ляется инструментом пресече-
ния противоправных действий, 
круг которых не ограничивает-
ся только административными 
правонарушениями» [3, с. 27]. 
На основе анализа судебных 
дел А.С. Прудникову удалось 
установить и сгруппировать 
обстоятельства наличия гуман-
ных причин, препятствующих 
выдворению (депортации) лиц, 
обратившихся с просьбой о 
предоставлении им временного 
убежища. К первой группе от-
несены: реальная угроза стать 
жертвой пыток и других жесто-
ких, бесчеловечных или унижаю-
щих человеческое достоинство 
видов обращения и наказания 
по возвращении в государство 
гражданской принадлежности 
или прежнего обычного места 
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жительства. Подтверждением 
указанных обстоятельств мо-
жет быть информация об об-
щеполитической ситуации в 
стране, выраженной в массовых 
нарушениях прав человека, ис-
полнении уголовного наказа-
ния в виде смертной казни. Ко 
второй группе обстоятельств, 
указывающих на наличие гу-
манных причин, препятствую-
щих выдворению (депортации), 
А.С.  Прудников относит реаль-
ную угрозу для жизни или сво-
боды лица, обусловленную про-
исходящими вооруженными 
конфликтами международного 
и немеждународного характе-
ра, продолжающимися массо-
выми беспорядками. Подтверж-
дение указанных обстоятельств 
обеспечивается официальной 
информацией о ситуации в 
стране происхождения лица, 
обратившегося с просьбой о 
предоставлении ему времен-
ного убежища. Обстоятельства, 
изложенные в указанных двух 
группах, являются отражением 
международных обязательств 
Российской Федерации в обла-
сти обеспечения защиты прав 
человека. Гуманные же сообра-
жения, изложенные в ст. 12 Фе-
дерального закона от 19 февр. 
1993 г. № 4528-I «О  беженцах»* 
(далее – ФЗ «О  беженцах»), яв-
ляются отражением реализации 
государственного суверенитета 

*   О беженцах: федер. закон от 19 февр. 
1993 г. № 4528-I: ред. от 14 июля 2022 г. 
// Рос. газ. 1993. 20 марта; Официальный 
интернет-портал правовой информа-
ции. URL: http://www.pravo.gov.ru

в части определения оснований 
и условий предоставления убе-
жища. В связи с вышеизложен-
ным А.С. Прудников под вре-
менным убежищем предлагает 
понимать защиту, предостав-
ляемую Российской Федера-
цией иностранным гражданам 
и лицам без гражданства, ко-
торые не могут или не желают 
возвращаться в государство 
гражданской принадлежности 
или прежнего обычного места 
жительства по причине возмож-
ности столкнуться в результате 
такого возвращения с пытками 
или угрозой жизни, здоровью и 
свободе в условиях вооружен-
ного конфликта международ-
ного или немеждународного 
характера либо угрозой приме-
нения смертной казни [2, с. 162]. 
Несмотря на разрешение ряда 
задач, заложенных в ФЗ «О  бе-
женцах», к которым можно от-
нести обеспечение прав лично-
сти, национальных интересов и 
международных обязательств 
в части предоставления убе-
жища иностранным гражданам 
и лицам без гражданства, по 
мнению А.В.  Сабаевой, указан-
ный закон не является гумани-
тарным, а представляет собой 
разновидность иммиграцион-
ного закона, определяющего 
порядок въезда и пребывания 
на территории Российской Фе-
дерации лиц, ищущих убежище 
[4, с. 15].

Тем не менее, несмотря 
на попытку и желание отдель-
ных ученых сформировать 
группы «гуманных причин, 

препятствующих выдворению 
(депортации)», существуют ос-
нования, ограничивающие в 
возможности получения стату-
са беженца. Лицо не может счи-
таться беженцем, если**:

1) добровольно вновь 
воспользовалось защитой 
страны своей гражданской 
принадлежности; 

2) лишившись своего 
гражданства, снова его добро-
вольно приобрело; 

3) приобрело новое граж-
данство и пользуется защитой 
страны своей новой граждан-
ской принадлежности; 

4) добровольно вновь 
обосновалось в стране, кото-
рую оно покинуло или вне пре-
делов которой оно пребывало 
вследствие опасений пресле-
дований; 

5) не может более отка-
зываться от пользования защи-
той страны своей гражданской 
принадлежности вследствие 
того, что обстоятельства, на 
основании которых оно было 
признано беженцем, более не 
существуют; 

6) будучи лицом, не име-
ющим определенного граж-
данства, может вернуться в 
страну своего прежнего обыч-
ного местожительства вслед-
ствие того, что обстоятельства, 
на основании которых оно 
было признано беженцем, бо-
лее не существуют.

Не могут признаваться бе-
женцами лица, в отношении ко-

**   Пункт «С» ст. 1 Конвенции о стату-
се беженцев.
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торых имеются серьезные осно-
вания предполагать, что они*: 

1) совершили преступле-
ние против мира, военное пре-
ступление или преступление 
против человечности в опреде-
лении, данном этим деяниям в 
международных актах, состав-
ленных в целях принятия мер 
в отношении подобных престу-
плений; 

2) совершили тяжкое 
преступление неполитическо-
го характера вне страны, дав-
шей им убежище, и до того, как 
они были допущены в эту стра-
ну в качестве беженцев; 

3) виновны в совершении 
деяний, противоречащих це-
лям и принципам Организации 
Объединенных Наций.

Следует заметить, что 
установление факта причаст-
ности лиц, ходатайствующих 
о признании их беженцами, к 
совершению перечисленных 
выше противоправных деяний, 
не является основанием для от-
каза в заявленном ходатайстве 
и последующей высылки. 

Принцип защиты бежен-
цев от принудительного воз-
вращения в то государство, 
откуда они прибыли и где су-
ществует опасность быть под-
вергнутым преследованию по 
различным основаниям, изло-
женным в ст. 32 и 33 Конвенции 
о статусе беженцев, стал одним 
из проблемных вопросов меж-
дународного сотрудничества 
в сфере борьбы с преступно-

*   Пункт «F» ст. 1 Конвенции о статусе 
беженцев.

стью. В Российской Федерации 
данное положение, обуслов-
ленное гуманистическими со-
ображениями, распространя-
ется не только на беженцев, 
но и на лиц, ходатайствующих 
о признании их беженцами, а 
также на тех, кто утратил или 
был лишен такого статуса. По 
мнению Е.Ю. Четвертаковой и 
П.А. Смирнова, запрет экстра-
диции беженцев объясняется 
помимо прочего отсутствием 
универсального механизма 
привлечения к уголовной от-
ветственности лиц, не при-
знанных беженцами [5, с. 321]. 
Отсутствие четких критериев и 
так называемой эталонной си-
стемы оценки степени тяжести 
и уровня общественной опас-
ности совершенных преступле-
ний подводит принимающую 
страну к самостоятельному 
формированию оснований для 
обеспечения прав и свобод бе-
женцев**. По мнению Ю.В.  Мо-
розова, предоставление госу-
дарством территориального 
убежища лицу влечет за собой 
обязательство невыдачи лица 
иностранному государству [6, с. 
67]. На основе сравнительного 
правового анализа Конвенции 
1951 года и ФЗ «О беженцах» 
Т.А.  Прудникова приходит к 
мнению, что положение о пре-
кращении статуса беженца со-
держится только в абзаце 1 п. 2 

**   Декларация о территориальном 
убежище: принята резолюцией 2312 
(XXII) Генеральной Ассамблеи ООН от 
14 дек. 1967 г. Доступ из справ.-право-
вой системы «Гарант»). См. ст. 1.

ст. 9 ФЗ «О беженцах» и предус-
матривает лишение лица стату-
са беженца, если оно осуждено 
по вступившему в силу приго-
вору суда за совершение пре-
ступления на территории Рос-
сийской Федерации [7, с. 198]. 
Далее Т.А. Прудникова конста-
тирует несоответствие указан-
ного подхода общепринятой 
концепции, согласно которой 
лицо лишается статуса бежен-
ца не по причине совершения 
какого-либо правонарушения, 
а ввиду установления обсто-
ятельств, свидетельствующих 
о невозможности изначально 
принятия решения о предо-
ставлении такого статуса. 

Особенность правового 
положения беженцев или лиц, 
ходатайствующих о получе-
нии такого статуса, выражает-
ся при реализации принципа 
невыдачи в неприменении та-
кой формы принудительного 
воздействия, как выдворение 
с территории Российской Фе-
дерации. Анализируя практи-
ку трудоустройства беженцев 
в период с 2012 по 2014 годы, 
О. Федорова установила, что 
основную часть судебных спо-
ров с участием иностранцев, 
в том числе фактически являю-
щихся беженцами, составляли 
нарушения трудовой деятель-
ности и отдельных положений 
миграционного законодатель-
ства, касающихся правил въез-
да и нахождения на террито-
рии Российской Федерации 
[8, с. 76]. Суды, принимая во 
внимание ситуацию на Укра-
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ине, вставали на защиту лиц, 
в отношении которых было 
возбуждено административ-
ное производство и вынесе-
но постановление о наложе-
нии штрафа и выдворении 
за пределы Российской Фе-
дерации, отменяли дополни-
тельное наказание в виде ад-
министративного выдворения, 
оставляя только штраф за не-
законное осуществление тру-
довой деятельности [8, с.  77]. 
По мнению А.Ю.  Пиджакова 
и З.Ф.  Иранпур, толкование 
принципа non-refoulement* 
(принцип принудительного 
возвращения беженцев) пред-
полагает понимать его в ка-
честве императивной нормы 
международного гуманитар-
ного права и, соответственно, 
признавать обязательность 
распространения действия 
этого принципа в отношении 
всех государств, в том числе 
и тех, которые не присоеди-
нились к Конвенции о статусе 
беженцев [9, с. 45]. 

Отсутствие единой поли-
тики ЕС в отношении мигрантов 
привело к тому, что миграцион-
ная политика Евросоюза оказа-
лась в ведении национальных 
правительств, из которых да-
леко не многие были готовы 
содействовать приему мигран-
тов из стран Ближнего Востока 
и Африки [10, с.  167]. Избира-
тельный подход в реализации 
отдельных положений Конвен-
ции о статусе беженцев позво-

*   Статья 33 Конвенции о статусе бе-
женцев.

лил возложить ответственность 
за нелегальную миграцию на 
страны, через которые неле-
гальные мигранты прибыли в 
Европу. 

Следует заметить, что 
своим правом на формирова-
ние суверенной миграционной 
политики государства-члены 
ЕС пользуются и в отношении 
выходцев из третьих стран, и в 
отношении граждан ЕС.

Правовое положение 
лица, имеющего право на убежи-
ще в ФРГ, регулируется Законом 
об убежище (§ 2 «Rechtsstellung 
Asylberechtigter» («Правовой 
статус лиц, имеющих право на 
убежище»).

Обеспечение социальных 
гарантий беженцам и лицам, 
ищущим убежище, предусмо-
трено отдельными параграфа-
ми этого же Закона об убежи-
ще (раздел 5 «Unterbringung 
und Verteilung» («Размещение 
и распространение») ** и Зако-
ном о льготах для лиц, ищущих 
убежища (AsylbLG)***. Бенефи-
циарами согласно Закону яв-
ляются иностранные граждане, 
которые фактически прожива-
ют на федеральной территории 
и имеют право на получение 
льгот. Иностранные граждане, 
которым Федеральное ведом-
ство по делам миграции и бе-
женцев (BAMF) предоставило 
статус беженца или которые 

**   Законодательство ФРГ: сайт. URL: 
https://www.buzer.de

***   Министерство юстиции ФРГ: 
сайт. URL: https://www.gesetze-im-
internet.de

признаны имеющими право на 
убежище, не имеют права на 
получение пособий в соответ-
ствии с Законом о льготах для 
лиц, ищущих убежища. 

Бенефициары в соответ-
ствии с § 1 Закона о льготах 
для лиц, ищущих убежища, по-
лучают пособия для покрытия 
потребностей в еде, жилье, 
отоплении, одежде, медицин-
ском обслуживании и предме-
тах домашнего обихода (необ-
ходимые требования).  Кроме 
того, им предоставляются льго-
ты для обеспечения личных 
потребностей повседневной 
жизни (необходимых личных 
потребностей).

В случае размещения бе-
женцев и лиц, ищущих убежи-
ще, в приемных учреждениях 
необходимые потребности по-
крываются пособиями в нату-
ральной форме. Если одежда 
не может быть предоставлена, 
то могут быть предоставлены 
ваучеры или другие сопоста-
вимые безналичные расче-
ты. Бытовые товары народного 
потребления могут быть пре-
доставлены в кредит.  Необхо-
димые личные потребности 
при разумных администра-
тивных усилиях покрываются 
натуральными льготами, либо 
предоставлением  льгот в фор-
ме ваучеров, других сопостави-
мых безналичных расчетов или 
денежных пособий.

В случае размещения 
вне приемных учреждений для 
обеспечения необходимых по-
требностей главным образом 
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предоставляются денежные 
пособия.  Вместо денежных 
пособий в отдельных случаях 
могут предоставляться посо-
бия в форме безналичных рас-
четов, ваучеров или пособий 
в натуральной форме для по-
крытия необходимых потреб-
ностей.  Потребность в жилье, 
отоплении и предметах домаш-
него обихода, а также в обслу-
живании квартир и энергии 
домохозяйств, если необходи-
мо и уместно, предоставляется 
отдельно в денежной или нату-
ральной форме. 

Потребности в образова-
нии и участии в общественной 
и культурной жизни рассма-
триваются отдельно для детей, 
подростков и молодых людей в 
дополнение к пособиям. 

Льготы в денежной фор-
ме передаются лично бенефи-
циару или совершеннолетнему 
члену его семьи.  Если услуги 
не доступны в течение цело-
го месяца, услуга предостав-
ляется на пропорциональной 
основе;  месяц рассчитывается 
как 30 дней.  Денежные посо-
бия могут быть выплачены, по 
крайней мере, за один месяц. 

Согласно § 5 Закона о 
льготах для лиц, ищущих убе-
жище в приемных учреждениях 
должны быть предоставлены 
возможности трудоустройства, 
в частности для обслуживания 
и эксплуатации объекта. Обя-
зательство тех, кто имеет пра-
во на получение пособий, осу-
ществлять деятельность по 
уходу за собой, остается неза-

тронутым предоставлением та-
ких возможностей для работы. 
Возможности для трудоустрой-
ства должны быть предостав-
лены государственным, муни-
ципальным и некоммерческим 
организациям. 

За выполняемую работу 
выплачивается пособие в раз-
мере 80 центов в час, если бе-
нефициар не может доказать в 
отдельных случаях более вы-
сокие необходимые расходы, 
возникающие в результате ис-
пользования возможности тру-
доустройства.

Возможность трудоу-
стройства рассчитывается с точ-
ки зрения времени и простран-
ства таким образом, чтобы ее 
можно было использовать раз-
умным образом и, по крайней 
мере, на почасовой основе. 

Следует заметить, что 
трудовые отношения с точ-
ки зрения трудового права и 
трудовые отношения с точки 
зрения обязательного меди-
цинского страхования и пенси-
онного страхования не устанав-
ливаются. 

В §  3 «Innerner Schutz» 
(«Внутренняя защита») приво-
дятся основания отказа ино-
странцу в предоставлении ста-
туса беженца, если он не имеет 
обоснованного страха пресле-
дования или доступа к защите 
от преследования в соответ-
ствии с разделом "3d" в части 
страны его происхождения.

Информация о соответ-
ствии части страны происхож-
дения требованиям безопасно-

сти, общие условия и личные 
обстоятельства иностранного 
гражданина в соответствии со 
статьей 4 Директивы 2011/95/
ЕС* применяются во время 
принятия решения по заявке. 
С этой целью должны быть по-
лучены точные и актуальные 
данные из соответствующих 
источников, например от Вер-
ховного комиссара Организа-
ции Объединенных Наций по 
делам беженцев или Европей-
ского управления по вопросам 
убежища.

Дополнительная защита 
(Subsidiärer Schutz), предусмо-
тренная § 4 Закона о предо-
ставлении убежища, предпо-
лагает наличие у иностранного 
гражданина реальных основа-
ний полагать, что ему угрожает 
серьезная опасность в стране 
его происхождения. Это может 
быть вынесение или испол-
нение смертной казни, пытки; 
бесчеловечное или унижаю-
щее достоинство обращение 
или наказание; серьезная ин-
дивидуальная угроза жиз-
ни или неприкосновенности 
гражданского населения от 
произвольного насилия в кон-
тексте международного или 

*   О стандартах квалификации граж-
дан третьих стран или лиц без граж-
данства в качестве бенефициаров 
международной защиты, о едином ста-
тусе для беженцев или для лиц, имею-
щих право на дополнительную защиту, 
а  также о содержании предоставляе-
мой защиты: директива Европейского 
парламента и Совета Европейского со-
юза № 2011/95/ЕС от 13 дек. 2011 г. (пе-
реработанная). Доступ из справ.-пра-
вовой системы «Гарант».
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внутреннего вооруженного 
конфликта.

Иностранный гражданин 
исключается из предоставле-
ния дополнительной защиты, 
если серьезные основания 
оправдывают предположение 
о том, что он совершил престу-
пление против мира, военное 
преступление или преступле-
ние против человечности по 
смыслу международных до-
говоров, которые были раз-
работаны, чтобы установить 
положения, касающиеся этих 
преступлений; совершил тяж-
кое преступление; виновен в 
действиях, противоречащих 
целям и принципам Организа-
ции Объединенных Наций, за-
крепленным в преамбуле и ста-
тьях 1 и 2 Устава Организации 
Объединенных Наций (BGBl. 
1973 II, стр. 430, 431)*, или пред-
ставляет угрозу для общества 
или безопасности ФРГ. 

Эти основания для ис-
ключения также применяются 
к иностранным гражданам, ко-
торые подстрекают или иным 
образом участвуют в вышеу-
помянутых преступлениях или 
действиях.

Тем не менее ФРГ, ранее 
наиболее лояльная к  бежен-
цам, под давлением обще-
ственного мнения ограничила 
доступ иностранным гражда-
нам на свою территорию, уста-
новив квоту в  1000 человек 

*   Устав Организации Объединенных 
Наций от 26 июня 1945 г. (Сан-Фран-
циско) // Организация Объединенных 
Наций: сайт. URL: https://www.un.org/ru

ежемесячно для приезжающих 
в рамках программы воссоеди-
нения семей**.

Социально-правовые га-
рантии лицам, ищущим убежи-
ще во Франции, закреплены в 
Главе IV «Условия приема лиц, 
ищущих убежища» Кодекса 
въезда и пребывания иностран-
цев и право на убежище***. 
В  соответствии с Директивой 
Европейского парламента и 
Совета Европы от 26 июня 2013 
г. № 2013/33 / ЕС****, устанав-
ливающей стандарты приема 
лиц, ищущих международной 
защиты, Управлением Франции 
по иммиграции и интеграции 
предлагаются материальные 
условия каждому соискателю 
убежища после регистрации 
ходатайства о предоставлении 
убежища компетентным адми-
нистративным органом. Усло-
вия приема включают пособия 
и определенные услуги по при-
ему, информированию и соци-
альной, юридической и адми-

**   Новая миграционная политика 
ЕС: от общеевропейского дома к ин-
дивидуальным квартирам // Realist.
оnline: сайт. URL: https://realist.online

***   Кодекс въезда и пребывания 
иностранцев и право на убежище 
от  24 нояб. 2004 г. №  2004-1248: ред. 
от 23 марта 2019 г. // Официальный ин-
тернет-портал правовой информации 
Французской Республики. URL: https://
www.legifrance.gouv.fr

****   Об установлении стандартов 
приема лиц, ходатайствующих о меж-
дународной защите: директива Ев-
ропейского парламента и Совета Ев-
ропейского союза от 26 июня 2013  г. 
№ 2013/33/ЕС. Доступ из справ.-право-
вой системы «Гарант».

нистративной поддержке лиц, 
ищущих убежище, в течение 
периода обработки их запроса. 

Национальная схема 
приема лиц, ищущих убежи-
ща во Франции, и интеграции 
беженцев определяет долю 
лиц, ищущих убежища, раз-
мещенных в каждом регионе, 
а также распределение мест 
размещения, предназначен-
ных для них. Схема принимает-
ся министром, отвечающим за 
убежище, после консультации 
с министрами, отвечающими 
за жилищные и социальные 
вопросы. Региональный план 
устанавливается представи-
телем государства в регионе 
после заключения координа-
ционной комиссии, состоящей 
из представителей террито-
риальных объединений и ве-
домственных служб народно-
го образования. Когда доля 
проживающих в регионе лиц, 
ищущих убежища, превышает 
долю, установленную для это-
го региона в национальной 
схеме приема лиц, ищущих 
убежище, и возможности при-
ема в этом регионе, лицо, ищу-
щее убежище, может быть на-
правлено в другой регион, где 
должно проживать во время 
рассмотрения его ходатайства 
о предоставлении убежища.

Управление Франции 
по иммиграции и интеграции 
определяет регион прожива-
ния в соответствии с долей 
соискателей убежища, разме-
щенных в каждом регионе, при 
применении национального 
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плана и с учетом потребностей, 
а также личной и семейной си-
туации.

Решения о предоставле-
нии места проживания лицам, 
ищущим убежище, о том, чтобы 
покинуть это место и поменять 
место, принимаются Управле-
нием Франции по иммиграции 
и интеграции после консуль-
тации с директором этого ме-
ста. Местами размещения лиц, 
ищущих убежище, могут быть 
Центры приема соискателей 
убежища и любая структура, по-
лучающая финансирование от 
министерства, отвечающего за 
убежище, для приема лиц, ищу-
щих убежище, и подлежащая 
декларированию. Лица, ищу-
щие убежище, размещенные в 
указанных местах размещения, 
пользуются социальной и ад-
министративной поддержкой, 
минимальные стандарты кото-
рой определяются постановле-
нием Государственного совета. 
Таким образом обеспечивается 
прогрессивная стандартизация 
условий оказания медицинской 
помощи в этих структурах*. Сле-
дует заметить, что иностран-
ный гражданин, который не 
имеет постоянного жилья и же-
лает подать ходатайство о пре-
доставлении убежища, может 
быть допущен в одно из мест 
размещения, за исключением 
размещения в Центре приема 
соискателей убежища, до реги-
страции его ходатайства о пре-
доставлении убежища. 

*   Кодекс въезда и пребывания ино-
странцев и право на убежище. Ст. L744-3. 

После почти полугода 
дискуссий и споров Парламент  
Франции окончательно принял 
новый закон об  иммиграции. 
По мнению авторов законопро-
екта, он призван «установить 
контроль над миграцией и сде-
лать интеграцию беженцев бо-
лее успешной». 

Новые правила во Фран-
ции резко сокращают срок пода-
чи запроса на  предоставление 
убежища, как и длительность его 
рассмотрения: с 11 до 6 месяцев. 
Это позволяет ускорить и упро-
стить выдворение нелегаль-
ных мигрантов. Лицо, ищущее 
убежище, рассмотрение кото-
рого относится к компетенции 
Франции и которое обратилось 
с просьбой в Управление Фран-
ции по защите беженцев и лиц 
без гражданства, имеет право 
оставаться на территории Фран-
ции до уведомления о решении 
ведомства или, если была пода-
на апелляция, в течение перио-
да, предусмотренного в статье 
L731-2 Кодекса въезда и пребы-
вания иностранцев и право на 
убежище (до пяти месяцев).

После подачи заявления 
о предоставлении убежища 
Управление Франции по им-
миграции и интеграции несет 
ответственность за проведе-
ние в разумные сроки и после 
личного собеседования с ли-
цом, ищущим убежища, оценки 
уязвимости последнего с целью 
определения при необходи-
мости его конкретных потреб-
ностей в приеме**. Эти особые 

**   Там же. Ст. L744-6.

потребности также принима-
ются во внимание, если они 
становятся очевидными на бо-
лее позднем этапе процедуры 
предоставления убежища.  При 
реализации прав лиц, ищущих 
убежище, и в течение всего пе-
риода рассмотрения их хода-
тайств учитывается конкретное 
положение уязвимых лиц.

Оценка уязвимости на-
правлена, в частности, на вы-
явление несовершеннолетних, 
несопровождаемых несовер-
шеннолетних, инвалидов, по-
жилых людей, беременных 
женщин, одиноких родителей 
в сопровождении несовершен-
нолетних детей, жертв торгов-
ли людьми, лиц с серьезными 
заболеваниями, лиц с психиче-
скими расстройствами и лиц, 
которые подвергались пыткам, 
изнасилованиям или другим 
серьезным формам эмоцио-
нального, физического или сек-
суального насилия, таким как 
калечащие операции на жен-
ских половых органах.

Оценка уязвимости зая-
вителя проводится агентами 
Управления Франции по имми-
грации и интеграции, которые 
прошли специальную подго-
товку для этой цели.

Во время собеседования 
заявитель информируется о 
своей возможности восполь-
зоваться бесплатным медицин-
ским осмотром. 

Информация, свидетель-
ствующая об особой уязвимо-
сти, передается после согласия 
лица, ищущего убежище, Управ-
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лением Франции по иммигра-
ции и интеграции в Управление 
Франции по защите беженцев и 
лиц без гражданства. 

Условия выплаты посо-
бий лицам, ищущим убежище во 
Франции, предусмотрены раз-
делом IV «Пособие для просите-
лей убежища» Кодекса въезда и 
пребывания иностранных граж-
дан и права на убежище. По-
собие соискателя убежища не 
подлежит передаче другим ли-
цам. Для возмещения в случае 
ненадлежащего платежа Управ-
ление Франции по иммиграции 
и интеграции может сделать 
вычеты из будущих платежей по 
любой причине. Сумма вычетов 
не может превышать предел, 
определенный в соответствии 
с процедурами, установленны-
ми нормативными актами, за 
исключением случаев полного 
погашения долга в виде едино-
го платежа, если бенефициар 
выберет это решение. 

Доступ к рынку тру-
да может быть разрешен для 
лица, ищущего убежище, когда 
Управление Франции по защи-
те беженцев и лиц без граждан-
ства по причинам, не относя-
щимся к заявителю, не приняло 
решение по ходатайству о пре-
доставлении убежища в срок 
шесть месяцев с момента по-
дачи запроса*. На соискате-
ля убежища распространяются 
нормы общего права, примени-
мые к иностранным работни-

*   Кодекс въезда и пребывания 
иностранцев и право на убежище. 
Ст. L744-11.

кам при выдаче разрешения на 
работу. Вопросы информирова-
ния и правовой обеспеченно-
сти представлены в разделе  V 
«Содержание защиты» Кодекса 
въезда и пребывания иностран-
ных граждан и права на убежи-
ще: ст. L751-1 о персональной 
поддержке для доступа к рабо-
те и жилью; ст. L751-2 об учете 
конкретного положения уяз-
вимых лиц с особыми потреб-
ностями при реализации прав, 
предоставленных беженцам и 
получателям дополнительной 
защиты; ст.  L751-3 о предо-
ставлении прав беженцу или 
получателю дополнительной 
защиты в соответствии с Трудо-
вым кодексом Франции, Кодек-
сом социального обеспечения 
Франции, Кодексом социаль-
ных действий Франции и Се-
мейным кодексом Франции или 
Кодексом строительства и жи-
лья Франции на основе состава 
семьи, который учитывается в 
рамках процедуры предостав-
ления убежища в условиях ожи-
дания окончательного опреде-
ления его гражданского статуса 
Управлением Франции по за-
щите беженцев и лиц без граж-
данства. 

Франция для обеспече-
ния собственной миграцион-
ной безопасности использует 
универсальный подход и юри-
дически закрепила основные 
направления миграционной 
правовой политики, включаю-
щей в себя управление мигра-
ционными потоками, противо-
действие незаконной миграции 

и интеграцию иностранных 
граждан во французское об-
щество, в кодифицированном 
правовом акте – Кодексе въез-
да и пребывания иностран-
цев и право на убежище [11, 
с.  36]. Указанный правовой акт 
имеет принципиальное отли-
чие от российского законода-
тельства, регламентирующего 
реализацию миграционного 
законодательства и выражает 
суверенность миграционной 
политики как государства-чле-
на ЕС и в отношении выходцев 
из третьих стран, и в отноше-
нии граждан ЕС. В частности, 
правила въезда и пребывания 
граждан Европейского Союза, 
других национальных госу-
дарств – участников Соглаше-
ния о Европейском Экономи-
ческом Союзе и Швейцарской 
конфедерации – и пребывания 
членов их семей закреплены в 
Разделе II Книги I Кодекса въез-
да и пребывания иностранных 
граждан и права на убежище, 
посвященном общим положе-
ниям и понятиям иностранцев 
и граждан Франции. Примеча-
тельно, что в отдельных разде-
лах главы 1 прописаны правила 
не только въезда, но и пребы-
вания в зависимости от срока: 
не более 3 месяцев либо более 
3 месяцев. 

Основные положения 
правовых актов Франции в 
сфере реализации миграцион-
ного законодательства обеспе-
чивают: возможность запрета 
иностранному гражданину во 
въезде в страну, если компе-
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тентными органами Франции 
будет установлено, что его пре-
бывание создает угрозу обще-
ственной безопасности, либо 
его въезд запрещен судом*; 
обязательный характер заклю-
чения интеграционного кон-
тракта лицам, желающим при-
обрести гражданство Франции 
либо постоянно проживать на 
территории Франции; установ-
ление ответственности пере-
возчика незаконного мигранта 
за его въезд на территорию 
страны; дифференциацию ос-
нований въезда, пребывания и 
проживания иностранных граж-
дан в зависимости от целей, со-
циального статуса и срока пре-
бывания въезжающих лиц.

Сравнивая основы право-
вого регулирования миграци-
онных процессов ФРГ и Фран-
ции, В.Ф. Козлов отмечает более 
жесткий подход нормативной 
базы ФРГ не только в отноше-
нии незаконных мигрантов, но 
и в отношении лиц, пребываю-
щих на территорию ФРГ на за-
конных основаниях [11, с. 37].

Различие в подходах 
интеграции иммигрантов во 
Франции и ФРГ объясняется 
применением исторически сло-
жившихся моделей. Для Фран-
ции наиболее характерна ас-
симиляционисткая модель, для 
ФРГ – сегрегация [12, с. 52]. Ин-
теграция по ассимиляционист-
кой модели предполагает отказ 
иммигранта от своей идентич-
ности и усвоение социальных 

*   Кодекс въезда и пребывания ино-
странцев и право на убежище. Ст. L213-2.

и культурных ценностей и мо-
делей поведения, принятых в 
стране прибытия. Что касается 
приобретения гражданства 
Франции по рождению, то здесь 
действует так называемый 
принцип «права почвы». Ранее 
родившиеся на территории 
Франции автоматически стано-
вились гражданами Франции. 
Несмотря на то, что большин-
ство западноевропейских госу-
дарств отказалось от политики 
ассимиляции, Франция продол-
жает сохранять данный подход 
в интеграции прибывающих 
мигрантов. Немецкая модель 
интеграции иммигрантов в ев-
ропейское сообщество стро-
ится на применении принципа 
«права крови». В основе данной 
модели лежит этнический под-
ход. Факт проживания несколь-
ких поколений на территории 
ФРГ не является основанием 
получения гражданства. Дан-
ные обстоятельства привели к 
сегрегации, т.е. отделению на-
селения иммигрантского про-
исхождения от граждан ФРГ. 
По мнению Д.В. Дзьоника, неже-
лание немецкого руководства 
цивилизованно интегрировать 
иммигрантов в свое сообще-
ство привело к формированию 
обособленных иммигрантских 
общин [12, с. 54]. 

Отдельные социаль-
но-правовые гарантии лицам, 
ищущим (получившим) статус 
беженца в Италии закрепле-
ны в Законодательном декре-
те от 19  ноября 2007 г. №  251, 
обеспечивающем реализацию 

Директивы 2004/83/ЕС, уста-
навливающей минимальные 
стандарты для граждан тре-
тьих стран или лиц без граж-
данства, находящихся в статусе 
беженца или лиц, нуждающих-
ся в  международной защите**. 
В частности, в ст. 25 «Доступ 
к занятости» закреплено, что 
обладатели статуса беженца и 
статуса вспомогательной за-
щиты имеют право на такое же 
обращение, как и гражданин 
Италии, с точки зрения подчи-
ненной работы, самостоятель-
ной занятости, регистрации в 
профессиональных регистрах, 
профессионально-техническо-
го обучения и стажировки. Ста-
тус беженца дает право доступа 
к государственной занятости 
с механизмами и ограничени-
ями, предусмотренными для 
граждан ЕС. В статье 26 «Доступ 
к образованию» установлено, 
что дети, обладающие статусом 
беженца или вспомогательным 
статусом защиты, имеют доступ 
к исследованиям любого по-
рядка и степени в соответствии 
с положениями, предусмотрен-
ными для гражданина Италии. 
Совершеннолетние, облада-
ющие статусом беженцев или 
вспомогательным статусом за-
щиты, имеют право на доступ к 
системе общего образования и 
профессиональной подготовки 
и профессионального разви-

**   DECRETO LEGISLATIVO 19 novembre 
2007, n.  251 // Официальный интер-
нет-портал правовой информации 
Итальянской Республики. URL: https://
www.normattiva.it
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тия в рамках и режимах, уста-
новленных для иностранных 
граждан, проживающих на по-
стоянной основе. Положения, 
касающиеся признания дипло-
мов, сертификатов и других 
иностранных квалификаций 
для граждан Италии, применя-
ются к обладателям статуса бе-
женца или вспомогательного 
статуса защиты. Также облада-
тели статуса беженца и вспо-
могательного статуса защиты 
имеют право на социальное и 
медицинское обслуживание, 
как и граждане Италии (ст. 27 
«Здравоохранение и социаль-
ная помощь»). 

Дополнительные по-
ложения по рационализации 
предусмотрены Законом Ита-
лии 2018 года № 145 о бюджете 
на 2019 год* и предоставля-
ют Министерству внутренних 
дел Италии право не только 
обеспечить рационализацию 
расходов на управление цен-
трами иммиграции (с учетом 
сокращения миграционного 
феномена), но и снизить сто-
имость ежедневного содер-
жания мигрантов (арт.1, пункт 
767). В результате применения 
этих мер, а также после пога-
шения текущих долгов ожида-
лась экономия 400 млн евро – в 
2019 году; 550 млн евро – в 2020 
году; 650 млн – с 2021 года.

В сентябре 2017 г. был 
представлен первый Нацио-

*   Официальный интернет-портал 
правовой информации Итальян-
ской Республики. URL: https://www.
normattiva.it

нальный план интеграции для 
получателей международной 
защиты**, направленный на со-
действие полному включению 
беженцев в общество.

План предусматривает, 
что те люди, которые могут рас-
считывать на получение меж-
дународной защиты в Италии, 
обязуются выучить итальян-
ский язык, разделять ценности 
Конституции Итальянской Ре-
спублики, соблюдать законы, 
участвовать в экономической, 
социальной и культурной жиз-
ни территории, на которой 
проживают. В свою очередь 
Республика Италия должна 
обеспечить право на равен-
ство и достоинство, свободу 
вероисповедания, доступ к об-
разованию и профессиональ-
ной подготовке, то есть право 
на действия, направленные на 
упрощение процесса интегра-
ции в общество. 

Документ определяет 
ряд областей интеграции для 
так называемых путей внедре-
ния: межрелигиозный диалог; 
языковая подготовка и доступ 
к образованию; повышение и 
оценка квалификации; доступ 
к здравоохранению; доступ 
к жилью; воссоединение се-
мьи: информация о доступных 
службах и услугах; предотвра-
щение и противодействие дис-
криминации; участие в жизни 
общества в качестве активного 
гражданина. 

Декрет-закон от 4 октя-
бря 2018 г. № 113/2018 «О без-

**   Там же.

опасности и миграции» (так на-
зываемый Декрет Сальвини)*** 
разъясняет национальные нор-
мативы относительно защиты 
по гуманитарным причинам 
(статья 5, пункт 6, Единый текст 
об иммиграции), сохраняет 
только единичные определе-
ния «обобщающих законов», 
которые подразумевают защи-
ту, соответствующую гумани-
тарным мотивам. 

В отличие от миграци-
онной политики ФРГ и Фран-
ции, имеющей положительную 
практику и традиции в области 
предоставления убежища на 
своей территории, в Италии с 
июня 2018 г. по август 2019 г. 
были реализованы правовые 
инициативы в области мигра-
ции и безопасности, имеющие 
цель ограничить права ми-
грантов, прибывающих в Ита-
лию****. В частности, речь идет 
о вступившем 15 июня 2019 г. 
в силу Законе №  53/2019, из-
вестном как «Закон безопас-
ность-бис» по причине своей 
идеальной непрерывности 
с Законом №  113/2018 (в ре-
дакции Закона от 1 декабря 
2018  г. №  132/2018), устанав-
ливающем меры в отношении 
иммиграции и общественной 
безопасности. 

На фоне высокого числа 
запросивших убежище, нахо-

***   Там же.

****   DECRETO SICUREZZA-BIS: NOVITÀ 
E PROFILI CRITICI Decreto legge 14 giugno 
2019, n. 53 // Архив современного уго-
ловного права Италии. URL: https://
archiviodpc.dirittopenaleuomo.org 
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дящихся в приемных учреж-
дениях, в условиях заметно-
го сокращения нелегальных 
миграционных потоков (тен-
денция наметилась начиная 
с 2017  года и укрепилась в 
2018  году) первое правитель-
ство Дж. Конте занялось пере-
смотром системы приема, в том 
числе путем рационализации 
предоставляемых услуг. 

Об этом же говорилось 
в Директиве Министра вну-
тренних дел Италии, направ-
ленной Префектам 23 июля 
2018 г., в которой описывается 
пересмотр системы по приему 
лиц, ищущих убежища, в том 
числе: определение структур 
первоначального пребывания 
в соответствии с размером и 
типом (индивидуальные или 
коллективные) исходя из уста-
новленных значений, оказание 
общего комплекса мероприя-
тий, помощи общего характера 
(лингвистико-культурное по-
средничество, предоставление 
информации о законодатель-
стве), охрана здоровья и суб-
сидии на ежедневные расходы; 
указывается на необходимость 
обратить особое внимание на 
систему предоставления услуг, 
исходя из понятия тендера, 
ориентируясь на указанные 
национальным Органом по 
противодействию коррупции 
(ANAC) резолюции, направлен-
ные на экономию расходов.

Пересмотр мероприя-
тий по приему лиц дополняет-
ся некоторыми положениями, 
содержащимися в Декре-

те-законе от 4 октября 2018 г. 
№ 113/2018 «О безопасности и 
иммиграции», которые в целом 
реструктурируют систему, уже 
определенную Директивой от 
23 июля 2018 г. В частности, от-
мечаются приоритеты разме-
щения в территориальных цен-
трах приема, предоставляемых 
местными органами власти. 
Это исключительно лица, нахо-
дящиеся под международной 
защитой, и несовершеннолет-
ние иностранные граждане без 
сопровождения, а также лица, 
ищущие убежища (т.е. ино-
странные граждане, которые 
подали ходатайство о предо-
ставлении международной за-
щиты, по которому еще не при-
нято окончательное решение). 
Меры защиты прибывших на 
территорию Италии несовер-
шеннолетних иностранцев без 
сопровождения включают так-
же запрет на выдворение, но 
при этом обязанность оказа-
ния первой помощи, помощи в 
розыске родственников несо-
вершеннолетнего, установле-
нии семейной опеки, оказания 
помощи и добровольной репа-
триации, оформления вида на 
жительство, предоставления 
наставников-добровольцев; 
устанавливают право на здо-
ровье и образование, право на 
юридическую помощь; направ-
лены на защиту детей – жертв 
торговли людьми, междуна-
родную защиту.

Постановления о высыл-
ке принимаются в Италии в 
соответствии с принципом со-

размерности и не могут быть 
мотивированы ни экономи-
ческими соображениями, ни 
причинами, не связанными с 
индивидуальным поведением 
соответствующего лица, ко-
торое представляет конкрет-
ную и достаточно серьезную 
угрозу для общественной без-
опасности. Наличие уголов-
ных приговоров само по себе 
не оправдывает принятие 
таких мер. При принятии по-
становления о высылке учи-
тывается продолжительность 
пребывания лица в Италии, 
его возраст, состав семьи и 
экономическое положение, 
состояние его здоровья, его 
социальная и культурная ин-
теграция на национальной 
территории, важность его свя-
зей со страной происхожде-
ния. Владельцы права на по-
стоянное проживание могут 
быть высланы с национальной 
территории только по сообра-
жениям государственной или 
общественной безопасности, 
по другим серьезным причи-
нам общественного порядка.

В Республике Беларусь 
отдельные вопросы предостав-
ления иностранным гражданам 
и лицам без гражданства ста-
туса беженца, дополнительной 
защиты, убежища и временной 
защиты регламентированы По-
становлением № 461 Совета 
Министров Республики Бела-
русь от 14 апреля 2009 г.* В част-

*   Вопросы предоставления ино-
странным гражданам и лицам без 
гражданства статуса беженца, до-
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ности, указанным Постановле-
нием утверждены:

1) Положение о поряд-
ке предоставления денежной 
помощи, оказываемой ино-
странным гражданам и лицам 
без гражданства, ходатайству-
ющим о предоставлении ста-
туса беженца, дополнитель-
ной защиты или убежища в 
Республике Беларусь, и ино-
странным гражданам и лицам 
без гражданства, которым 
предоставлены статус бежен-
ца или убежище в Республике 
Беларусь;

2) Положение о порядке 
предоставления иностранным 
гражданам и лицам без граж-
данства временной защиты в 
Республике Беларусь;

3) Правила пребывания 
в Республике Беларусь ино-
странных граждан и лиц без 
гражданства, ходатайствую-
щих о предоставлении статуса 
беженца, дополнительной за-
щиты или убежища в Республи-
ке Беларусь, и иностранных 
граждан и лиц без граждан-
ства, которым предоставлены 
статус беженца, дополнитель-
ная защита, убежище или вре-
менная защита в Республике 
Беларусь.

Основные права ино-
странного гражданина, кото-
рому предоставлен статус бе-

полнительной защиты, убежища и 
временной защиты в Республике Бе-
ларусь: постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 14 апр. 
2009 г. № 461 // ЭТАЛОН-ONLINE: 
информ.-поисковая система. URL: 
https://etalonline.by

женца в Республике Беларусь, 
изложены в ст. 20 Закона Ре-
спублики Беларусь от 23 июня 
2008 г. №  354-З «О  предостав-
лении иностранным гражда-
нам и лицам без гражданства 
статуса беженца, дополнитель-
ной защиты, убежища и вре-
менной защиты в Республике 
Беларусь»*. Это право на по-
лучение информации о своих 
правах и обязанностях; полу-
чение удостоверения бежен-
ца; получение разрешения на 
временное проживание в Ре-
спублике Беларусь; получение 
разрешения на постоянное 
проживание в Республике Бе-
ларусь; получение проездного 
документа Республики Бела-
русь; самостоятельное поселе-
ние в семье гражданина Респу-
блики Беларусь или постоянно 
проживающего в Республике 
Беларусь иностранного граж-
данина в порядке, установлен-
ном законодательством Респу-
блики Беларусь; проживание в 
случае отсутствия возможно-
сти самостоятельно поселить-
ся на территории Республики 
Беларусь в местах временно-
го поселения до оформления 
разрешения на постоянное 
проживание в Республике Бе-
ларусь, но не более одного 
года, а также в специальных 
жилых помещениях, предна-
значенных в соответствии с 
законодательными актами 
Республики Беларусь для вре-
менного проживания данной 

*   ЭТАЛОН-ONLINE: информ.-поиско-
вая система. URL: https://etalonline.by

категории иностранных граж-
дан, – при наличии свободных 
мест; медицинское обслужи-
вание наравне с гражданами 
Республики Беларусь; полу-
чение образования наравне с 
гражданами Республики Бела-
русь, если иное не установле-
но законодательными актами 
Республики Беларусь и меж-
дународными договорами Ре-
спублики Беларусь; получение 
денежной помощи в порядке 
и размерах, определенных Со-
ветом Министров Республики 
Беларусь; содействие Депар-
тамента в получении сведе-
ний о близких родственниках, 
проживающих в государстве 
гражданской принадлежности 
либо прежнего обычного ме-
ста жительства; добровольное 
возвращение в государство 
гражданской принадлежности 
либо прежнего обычного ме-
ста жительства; выезд на по-
стоянное место жительства в 
другое государство; воссоеди-
нение семьи.

Условия и обстоятель-
ства выдворения иностран-
ных граждан из Республики 
Беларусь прописаны в ст. 5 
«Выдворение иностранцев за 
пределы Республики Беларусь» 
указанного закона: иностран-
ные граждане, ходатайствую-
щие о защите; иностранные 
граждане, которым предостав-
лены статус беженца, дополни-
тельная защита, убежище или 
временная защита; иностран-
ные граждане, рассмотрение 
ходатайств о защите которых 
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прекращено; иностранные 
граждане, получившие отказ 
в предоставлении статуса бе-
женца и дополнительной за-
щиты; иностранные граждане, 
получившие отказ в продлении 
срока предоставления допол-
нительной защиты; иностран-
ные граждане, утратившие 
статус беженца, дополнитель-
ную защиту или убежище; ино-
странные граждане, у которых 
аннулированы статус беженца 
или дополнительная защита; 
иностранные граждане, лишен-
ные убежища, не могут быть 
выдворены за пределы Респу-
блики Беларусь в иностранное 
государство, где их жизни или 
свободе угрожает опасность 
вследствие их расы, верои-
споведания, гражданства, на-
циональной принадлежности, 
принадлежности к определен-
ной социальной группе или 
политических убеждений, либо 
иностранное государство, где 
им угрожают пытки, смертная 
казнь или существует угроза их 
жизни по причине насилия в ус-
ловиях вооруженного конфлик-
та международного или немеж-
дународного характера. 

Положения, содержащи-
еся в части первой указанной 
статьи, не распространяются на 
иностранных граждан, которые 
создают угрозу национальной 
безопасности Республики Бела-
русь или осуждены за соверше-
ние преступления, отнесенного 
Уголовным кодексом Республи-
ки Беларусь к категории особо 
тяжких. 

Иностранные граждане, 
рассмотрение ходатайств о 
защите которых прекращено; 
иностранные граждане, полу-
чившие отказ в предоставле-
нии статуса беженца и дополни-
тельной защиты; иностранные 
граждане, получившие отказ в 
продлении срока предоставле-
ния дополнительной защиты; 
иностранные граждане, утра-
тившие статус беженца, допол-
нительную защиту или убежи-
ще; иностранные граждане, у 
которых аннулированы статус 
беженца или дополнительная 
защита; иностранные гражда-
не, лишенные убежища, при 
невозможности их выдворения 
за пределы Республики Бела-
русь имеют право на получение 
разрешения на временное или 
постоянное проживание в Ре-
спублике Беларусь в порядке, 
установленном законодатель-
ством Республики Беларусь.

В целом процедура предо-
ставления и перечень социаль-
но-правовых гарантий лицам, 
ищущим (получившим) убежи-
ще на территории отдельных 
стран ЕС и территории Респу-
блики Беларусь, соответствует 
основным положениям между-
народного права и направлена 
на эффективное использова-
ние бенефициарами междуна-
родной защиты прав и льгот с 
учетом их конкретных потреб-
ностей и особых проблем инте-
грации, с которыми они сталки-
ваются. При этом такой подход 
не должен приводить к более 
благоприятному обращению с 

беженцами по сравнению с соб-
ственными гражданами. 

На основе проведенного 
анализа реализации отдельных 
положений миграционного за-
конодательства ФРГ, Франции, 
Италии и Республики Беларусь 
можно сделать следующие вы-
воды:

1. При возникновении 
чрезвычайной ситуации, ха-
рактеризующейся внезапным 
притоком граждан третьих 
стран, Совет ЕС по предложе-
нию Европейской комиссии 
уполномочен принимать вре-
менные меры поддержки госу-
дарств-членов за счет специ-
альных бюджетных фондов ЕС, 
в частности Европейского фон-
да по беженцам. 

2. Европейская система 
предоставления убежища и в 
целом общая политика по во-
просам предоставления убе-
жища, дополнительной защиты 
и временной защиты распро-
страняются  исключительно на 
граждан третьих стран и при-
равниваемых к ним апатридов 
(лиц без гражданства). Под дей-
ствие этой политики не под-
падают граждане государств 
– членов ЕС, являющиеся од-
новременно гражданами Евро-
пейского Союза.

В соответствии со специ-
альным протоколом, прило-
женным к учредительным до-
кументам ЕС (Протокол о праве 
на убежище для граждан госу-
дарств – членов ЕС), государ-
ства-члены «рассматриваются 
по отношению друг к другу в 



155Законодательство о гражданстве и правовом положении  иностранных граждан                          в Российской Федерации – 20 лет: опыт,  тенденции и перспективы развития 

качестве стран, выступающих 
безопасным местом происхож-
дения»*.

3. При рассмотрении во-
просов выдворения (депорта-
ции) следует принимать во вни-
мание обстоятельства наличия 
гуманных причин на основе 
анализа судебных дел, препят-
ствующих выдворению (де-
портации) лиц, обратившихся 
с просьбой о предоставлении 
им временного убежища. Под-
тверждение обстоятельств обе-
спечивается официальной ин-
формацией о ситуации в стране 
происхождения лица, обратив-
шегося с просьбой о предо-
ставлении ему временного убе-
жища и является отражением 
международных обязательств 
России в области обеспечения 
защиты прав человека. Гуман-
ные же соображения, изложен-
ные в ст.  12 ФЗ «О беженцах», 

*   Протокол о праве на убежище для 
граждан государств-членов Европей-
ского Союза: в ред. Лиссабонского до-
говора от 13 дек. 2007 г. // Кафедра ин-
теграционного и европейского права 
МГЮА: сайт. URL: https://eulaw.edu.ru

являются отражением реали-
зации государственного суве-
ренитета в части определения 
оснований и условий предо-
ставления убежища. 

4. Согласно праву ЕС по 
вопросам убежища в исследу-
емых странах (ФРГ, Француз-
ская Республика, Итальянская 
Республика) закрепляются три 
формы международной защи-
ты: статус беженца, дополни-
тельная защита и временная 
защита. Также предусматрива-
ется возможность предостав-
ления государствами-членами 
защиты на гуманитарных осно-
ваниях, так называемая гумани-
тарная оговорка. 

5. Изначально ЕС созда-
вался как экономическое объе-
динение, в рамках которого не 
предполагалось регулирование 
вынужденной миграции. По 
мере развития интеграцион-
ных процессов возникла такая 
необходимость. В начале 80-х 
годов ЕС начал реализовывать 
идею совместного решения 
вопросов, связанных с мигра-
цией. В рамках регулирования 

вынужденной миграции на 
уровне ЕС первыми были за-
тронуты вопросы определения 
государства, ответственного за 
рассмотрение ходатайств о пре-
доставлении убежища гражда-
нам третьих стран. В настоящее 
время этот вопрос рассматри-
вается в качестве одного из на-
правлений в рамках построения 
Общей европейской системы 
убежища и закреплен в ст. 78 
Договора о функционировании 
Европейского Союза.

Полагаем, что опыт ЕС, 
созданного вначале для реше-
ния экономических вопросов, 
можно применить к некоторым 
экономическим союзам, участ-
ником которых является Рос-
сийская Федерация, например 
ЕАЭС, помимо задач формиро-
вания единого экономического 
пространства решающим во-
просы обеспечения совмест-
ной оборонной политики, в том 
числе вопосы регулирования 
миграционных процессов в 
части предупреждения неза-
конной миграции и феномена 
беженства. 
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