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РЕФЕРАТ 

 

Отчет 21 с., 18 источн. 

ОСОБЕННОСТИ ПОНИМАНИЯ ИНФОРМАЦИОННО-

АНАЛИТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ, УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ РЕШЕНИЕ, 

РУКОВОДИТЕЛЬ, ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

Объектом исследования является система информационно-

аналитического обеспечения управленческих решений в органах внутренних 

дел.  

Цель исследования – на основе научного анализа правовой 

регламентации и практики реализации отдельных видов информационно-

аналитической деятельности, выяснить особенности информационно-

аналитического обеспечения управленческих решений в органах внутренних 

дел, которые будут способствовать повышению эффективности 

управленческой компетентности руководителя органа, организации, 

подразделения МВД России. 

При проведении исследования были использованы следующие методы 

научно-исследовательской деятельности: системный и структурный анализ 

служебной документации, регламентирующей служебную деятельность 

сотрудников органов внутренних дел, метод научного сравнения данных, 

содержащихся в научной литературе, опрос, мониторинг. 

В результате исследования подготовлено учебное пособие, в котором 

дается общая характеристика понимания информационно-аналитического 

обеспечения управленческих решений в органах внутренних дел, его 

значимости и особенностей использования на практике. 

Область применения. Результаты исследования предполагается 

использовать в учебном процессе при изучении дисциплин 

«Административное право», «Административная деятельность полиции», 

«Основы управления в органах внутренних дел», а также при повышении 

квалификации сотрудников МВД России. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Как известно, теория управления исходит из того, что управление 

должно быть стабильным. Стабильность деятельности органов внутренних 

дел Российской Федерации (далее – ОВД) обеспечивается в том числе за счёт 

соответствующего уровня инфомационно-аналитического обеспечения. 

Правильное применение инфомационно-аналитического обеспечения 

позволяет подготавливать и претворять в жизнь управленческие решения 

соответствующих уровней, которые непременно должны соответствовать 

принципу законности, уважения и соблюдения прав и свобод граждан, а 

такжеь повышению результативности оперативно-служебной деятельности 

ОВД. 

Инфомационно-аналитическое обеспечение в ОВД осуществляется на 

основе единой информационной, правовой и научно-технической платформе 

в соответствии с действующим законодательством, ведомственными 

нормативными правовыми актами и инструкцией по её организации
1
. 

Учитывая влияние «геополитических и экономических изменений в 

стране и мире»
2
 и особенно запросы практики, грамотное использование 

информационно-аналитического обеспечения принимаемых управленческих 

решений позволит системно развивать органы внутренних дел Российской 

Федерации, а также сформировать у граждан правомерные ожидания на 

основании предположения о законности действий сотрудников ОВД. 

В связи с изложенным, представляется необходимым исследовать 

сущность инфомационно-аналитического обеспечения управленческих 

решений в ОВД, раскрыть его цель, структуру, задачи, обозначив 

особенности его функционирования в современных условиях, с учётом 

                                                 
1
 Колесников, В.А. Информационно-аналитическое обеспечение процесса 

управления в органах внутренних дел / В.А. Колесников // Вестник Уфимского 

юридического института МВД России 2018 № 1. С. 102. 
2
 Из выступления министра внутренних дел Российской Федерации генерала 

полиции Российской Федерации В.А. Колокольцева на расширенном заседании Коллегии 

МВД России / Профессионал. 2023. № 2.(172). C. 4. 



6 

 

существующих организационных структур в МВД России. 

Научная новизна и практическая ценность проведённого исследования 

выражаются в следующем: 

- выделены и раскрыты проблемы понимания «информационно-

аналитического обеспечения управленческих решений в ОВД», 

сформулированы особенности и проблемы его реализации на практике, 

предложены пути решения данных проблем, в том числе сформулированы 

предложения по изменению административного законодательства; 

- исследованы отельные аспекты участия руководителей ОВД при 

подготовке и реализации управленческих решений. 

Полученные выводы и подготовленное учебное пособие могут быть 

использованы в учебном процессе, при повышении квалификации и в 

отдельных видах практической деятельности сотрудников МВД России. 
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ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

 

1 Общая характеристика работы  

 

При проведении научного исследования в первую очередь изучался 

вопрос об особенностях понимания и применения информационно-

аналитического обеспечения управленческих решений в ОВД. В работе 

использовались различные источники как теоретического, так и 

практического характера. 

В целях сбора информации по теме исследования авторским 

коллективом изучены научные, методические материалы, размещенные в 

Банке данных системы научно-технической информации МВД России. 

Рассматривались нормативные акты, регламентирующие организацию 

информационно-аналитической работы в управленческой деятельности 

органов внутренних дел Российской Федерации (СПС КонсультантПлюс). 

В ходе исследования были опрошены 63 слушателя (представители 

территориальных органов МВД России) проходящих обучение на факультете 

профессиональной подготовки в Сибирском юридическом институте МВД 

России
3
.  

Учитывая, что управленческие отношения, связанные с реализацией 

информационно-аналитического обеспечения в ОВД достаточно обширны, 

для достижения цели настоящего исследования требуются их конкретизация 

и уточнение. В связи с этим в процессе работы учитывалось следующее: 

 - ввиду того, что информационно-аналитическое обеспечение в ОВД 

является основным в сравнении с другими видами обеспечения 

функционирования ОВД, поэтому исследуемая категория обладает 

уникальными особенностями и формами применения, наличие которых 

                                                 
3
 Опрос проводился в мае-июле 2023 г. 
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вызывает необходимость обобщения результатов управленческой 

деятельности в рассматриваемой области
4
. 

В процессе исследования были выделены и раскрыты основные виды 

информационно-аналитического обеспечения управленческих решений в 

ОВД, предпринята авторская попытка решения практических проблем 

связанных со стремлением максимально осуществить переход от 

вероятностного знания в постижении действительности
5
 к достоверным 

данным, презюмируя возможность их последующего статистического 

анализа. 

 

 

 

                                                 
4
 В. Путин Важно последовательно двигаться дальше // Полиция России. № 4. 

2023 г. С. 3. 
5
 См., напр.: Тимофеев, С.Л. Вероятностное знание в системе научного постижения 

действительности. Красноярск. Автореф. 09.00.08. канд.философ.наук. 2009. 
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2 Сведения об использовании результатов научных исследований, 

проводимых иными организациями МВД России  

 

В процессе подготовки научно-исследовательской работы изучены 

результаты исследований, проведенных в других вузах МВД России. 

Проведенный анализ показал, что работы, непосредственно ориентированные 

на заявленную тему, отсутствуют. 

Тем не менее, среди исследований, затрагивающих различные аспекты 

управления в ОВД, а также виды таких штабных функций как «подготовка и 

принятие управлнеческих решений», «информационное и другие виды 

обеспечения» внимание привлекают следующие: 

Бубнов, С.В. Отчёт о научно-исследовательской работе «Организация 

управленческой деятельности в ОВД». М.: Московский университет 

Министерства внутренних дел Российской Федерации, 2020. № гос. 

регистрации 07206374
6
. 

В работе подчеркивается необходимость эффективного управления и 

оптимизации правоохранительной деятельности, разумной экономии 

ресурсов, цифровой трансформации процессов управлнеия. 

Дюков, А.В. Организация системы информационно-правового 

обеспечения деятельности органов внутренних дел: автореферат диссертации 

на соискание ученой степени кандидата юридических наук, 12.00.11. – М.: - 

2009
7
. 

В указанной работе, помимо всего прочего обосновывается 

необходимость усовершенствования процесса сбора, обобщения и 

систематизации правовой информации в органах внутренних дел по 

критерию удовлетворения конкретных потребностей пользователя. 

                                                 
6
 Бубнов, С.В. Отчёт о научно-исследовательской работе «Организация 

управленческой деятельности в ОВД». М.: Московский университет Министерства 

внутренних дел Российской Федерации, 2020. № гос. регистрации 07206374. 
7
 Дюков, А.В. Организация системы информационно-правового обеспечения 

деятельности органов внутренних дел: автореферат диссертации на соискание ученой 

степени кандидата юридических наук, 12.00.11. – М.: - 2009. 
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Русаков, В.К. Управленческие решения в сфере правоохранительной 

деятельности территориальных органах МВД России на районном уровне: 

автореферат диссертации на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук, 12.00.11. - М.: - 2013
8
. 

В общей характеристики работы автором обоснованно отмечается, что 

совершенствование правоохранительной деятельности возможно лишь при 

значительном улучшении качества организаторской работы, особенно в 

территориальных органах МВД России. Решающее значение в данном случае 

«принадлежит технологиям принятия и реализации управленческих 

решений», кроме того верно отмечается, что «управленческое решение 

интегрирует в себе все управленческие навыки и умения». 

При этом необходимо отметить, что большинство исследований 

проведено в период до 2018 года. Однако после утверждения приказом МВД 

России от 26 сентября 2018 года № 623 новой Инструкции по организации 

информационно-аналитической работы в управленческой деятельности 

органов внутренних дел Российской Федерации, в научных трудах не 

производились исследования проблематики связанной с функционированием 

системы информационно-аналитического обеспечения управленческих 

решений в ОВД. При этом в Банке данных системы научно-технической 

информации МВД России практически отсутствуют научные труды, 

содержащие комплексный анализ информационно-аналитического 

обеспечения управленческих решений в ОВД с позиции изучения его 

потенциала для сохранения стабильности правоприменительной 

деятельности. 

 

 

 

                                                 
8
 Русаков, В.К. Управленческие решения в сфере правоохранительной 

деятельности территориальных органах МВД России на районном уровне: автореферат 

диссертации на соискание ученой степени кандидата юридических наук, 12.00.11. - М.: - 

2013. 
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3 Выявленные проблемы, требующие научного решения, и 

результаты их анализа  

 

В ходе исследования был выявлен ряд проблем, возникающих при 

применении информационно-аналитического обеспечения управленческих 

решений в ОВД и предложены пути их решения. 

До сих пор среди учёных отсутствует единодушие относительно 

сущностных черт информационно-аналитического обеспечения 

управленческих решений в ОВД, сформировавшегося чуть более 30 лет 

назад. Продолжается оживленное обсуждение этого вопроса в литературе. 

выделяются два главных направления. Одни авторы при рассмотрении 

сущности информационно-аналитического обеспечения выдвигают на 

передний план информационный этап и подходят комплексно к раскрытию 

его сущности. Подчеркивая то, что он предшествует аналитике и состоит в 

сборе (накоплении, хранении, упорядочении, обобщении) сведений
9
. Как 

верно предсказывал К. Маркс, в настоящее время накопленные знания 

превращаются в существенную форму национального богатства каждого 

государства
10

.  

Приверженцы второго направления ведут поиск сущности 

информационно-аналитического обеспечения через призму аналитического 

компонента, заключающегося в переработке собранных сведений с помощью 

избранных методик анализа (уголовной статистики, социального 

эксперимента, тестов и т. п.), методики оценки деятельности различных 

подразделений ОВД
11

 обеспечивающего получение новых сведений для 

                                                 
9
 Глущенко, А.Н. О сущности и содержании информационно-аналитического 

обеспечения в органах внутренних дел / А.Н. Глущенко // Молодой учёный. 2019. № 34 

(272). С. 151. 
10

 Яхиел Н. Социология и социальная практика: Пер. с болг. – М.: Прогресс, 

1985. С. 86.  
11

 См., напр.: Вопросы оценки деятельности территориальных органов внутренних 

дел Российской Федерации: приказ МВД России от 31 декабря 2013 г. № 1040. 
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принятия управленческих решений с целью решения различных оперативно-

служебных задач
12

.  

Необходимо также отметить, что в деятельности ОВД наблюдались 

периоды активного внедрения научных идей и методов в аналитическую 

практику. Как полагает Ю.А. Валина это в основном семидесятые годы 

прошлого столетия. В отдельные периоды в силу главным образом 

субъективных причин наблюдалось снижение уровня качества 

аналитической деятельности и внимания к научным идеям, что приводило к 

появлению деструктивных проявлений в управлении органами внутренних 

дел, для которых были характерны нигилистическое отношение к науке и 

теории, тяготение к административно-командному стилю управления
13

. 

Следует также учитывать, что характерной особенностью 

аналитической деятельности является контраст между большим объемом 

собираемых данных и трудностью их использования в принятии решений, 

например, по пресечению преступлений экономической направленности
14

. 

В этой связи А.П. Коренев говоря о реализации административно-

правовых норм, справедливо указывал на то, что «правоприменение, как и 

всякая общественно полезная деятельность, должно быть научно 

организовано. Сущность этого требования состоит в необходимости 

добиваться максимума эффективности правоприменительного процесса при 

минимальных затратах сил и средств на его осуществление….»
15

. 

                                                 
12

 См.: Колесников, В.А. Информационно-аналитическое обеспечение процесса 

управления в органах внутренних дел / В.А. Колесников // Вестник Уфимского 

юридического института МВД России. 2018. № 1. С. 103 ; Осяк, А.Н. Информационно-

аналитическое обеспечение руководителя территориального органа внутренних дел МВД 

России на региональном уровне / А.Н. Осяк, Е.А. Сычев // Юристь-Правоведъ. - 2021.- № 

1 (96). С.198. 
13

 Валина, Ю.А. Аналитическая деятельность в системе обеспечения 

экономической безопасности России / Ю.А. Валина // Налоги (журнал), 2008. 

Специальный выпуск, Январь. 
14

 Валина, Ю.А. Указ. соч. 
15

 Коренев, А.П. Административное право: (общая и особенная части): учебник. – 

М., 1986. – С. 32. 
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Таким образом, в системе МВД следует выделить специфический вид 

управленческой деятельности - информационно-аналитическую работу как 

нормативно оформленную, организационно и штатно обеспеченную 

деятельность подразделений, специально занимающихся сбором, обработкой, 

систематизацией, анализом и оценкой командной и осведомительной 

информации, необходимой для осуществления процессов управления 

органами внутренних дел
16

. Естественно, что аналитические данные должны 

быть актуальными на момент анализа, отражать реальное положение в той 

или иной сфере социальной жизни общества
17

. Параллельно этому, следует 

акцентировать внимание на соблюдении требований информационной 

безопасности, обеспечении сохранности архивных фондов
18

. 

                                                 
16

 Аврутин, Р.Ю., Воронкова С.В. Эволюция государственного управления в 

России (по материалам диссертаций, подготовленных под научным руководством 

профессора Ю.Е. Аврутина) // Актуальные проблемы административного и 

административно процессуального права (Сорокинские чтения) [Электронный ресурс]: 
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университет МВД России, 2022. — 1 электрон. опт. диск. — Систем. требования: ПК с 

процессором Intel Core i3 и более; 512 Mb и более; CD/DVD — ROM дисковод; Microsoft 

Windows XP и выше; SVGA 800×600 .16 bit и более; Internet Explorer; Adobe Acrobat 

Reader 8.0 и выше. С. 656. 
17

 Аврутин, Р.Ю. Аналитическая работа в органах внутренних дел  как средство 

целеполагания // Актуальные проблемы административного и административно 

процессуального права (Сорокинские чтения) [Электронный ресурс]: сборник статей по 
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России, 2022. — 1 электрон. опт. диск. — Систем. требования: ПК с процессором Intel 

Core i3 и более; 512 Mb и более; CD/DVD — ROM дисковод; Microsoft Windows XP и 

выше; SVGA 800×600 .16 bit и более; Internet Explorer; Adobe Acrobat Reader 8.0 и выше. 

С. 682. 
18

 Крупина, М.А. Совершенствование информационно-аналитического обеспечения  
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В результате опроса слушателей проходящих обучение на факультете 

профессиональной подготовки в Сибирском юридическом институте МВД 

России
19

 была выявлена проблема связанная с техническим отставанием 

отдельных действующих сотрудников ОВД в вопросах касающихся 

использования в повседневной оперативно-служебной деятельности 

возможностей такого элемента информационно-аналитического обеспечения 

управленческих решений в ОВД как единой системы информационно-

аналитического обеспечения деятельности МВД России (далее - ИСОД МВД 

России). 

В этом контексте отметим, что основной проблемой до внедрения 

единой информационной системы в министерстве являлась разнородность 

данных и наличие большого количества не связанных друг с другом 

программ, которыми пользовались в каждом органе внутренних дел. Из-за 

этого было сложно обмениваться информацией и обеспечивать ее защиту, 

анализировать данные и контролировать качество работы «на местах». После 

разработки и взаимной интеграции десятков сервисов на базе облачной 

среды центров обработки данных получилось создать систему, которая 

представляет собой единое хранилище с круглосуточным доступом
20

. 

                                                                                                                                                             

Крамаренко. — Электрон. дан. (4,98 Мб). — Санкт-Петербург: Санкт-Петербургский 

университет МВД России, 2022. — 1 электрон. опт. диск. — Систем. требования: ПК с 

процессором Intel Core i3 и более; 512 Mb и более; CD/DVD — ROM дисковод; Microsoft 

Windows XP и выше; SVGA 800×600 .16 bit и более; Internet Explorer; Adobe Acrobat 

Reader 8.0 и выше. С. 940. 
19

 Опрос проводился в мае-июле 2023 г., всего опрошено 63 слушателя. 
20

 Маякова, Е. О. Преимущества внедрения единой системы информационно-

аналитического обеспечения деятельности МВД России в рамках административно- 

процессуального порядка рассмотрения обращений. Актуальные проблемы 

административного и административно процессуального права (Сорокинские чтения) 

[Электронный ресурс]: сборник статей по материалам международной научно-

практической конференции, посвящённой памяти д-ра юрид. наук, проф., засл. деятеля 

науки РФ, засл. юриста РФ Аврутина Юрия Ефремовича в связи с 75-летием со дня 

рождения, 25 марта 2022 года / под общ. ред. д-ра юрид. наук, проф. А. И. Каплунова; 

сост.: А. И. Каплунов, Н. М. Крамаренко. — Электрон. дан. (4,98 Мб). — Санкт-

Петербург: Санкт-Петербургский университет МВД России, 2022. — 1 электрон. опт. 

диск. — Систем. требования: ПК с процессором Intel Core i3 и более; 512 Mb и более; 

CD/DVD — ROM дисковод; Microsoft Windows XP и выше; SVGA 800×600 .16 bit и более; 

Internet Explorer; Adobe Acrobat Reader 8.0 и выше. С. 382. 
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В этой связи при оценке реализации норм административного права 

следует согласиться с мнением М.Е. Труфанова, утверждающего, что 

развитие института реализации норм административного права 

рассматривается как процесс постоянного расширения и усложнения за счет 

пополнения социального и правового содержания, а также необходимости в 

операциях (действиях) информационно-технологического характера
21

. 

Решение вышеуказанной проблемы технического отставания видится в 

организации соответствующих курсов по обучению сотрудников ОВД 

особенностям функционирования системы ИСОД, повышению их 

технической грамотности, так как далеко не все сотрудники проходящие 

службу в МВД России имеют образование связанное с IT-сферой. 

Тем более, что исследователями проблем информационно-

аналитического обеспечения деятельности органов внутренних дел РФ 

установлено, что «Дальнейшее совершенствование информационного 

обеспечения органов внутренних дел РФ напрямую зависит от развития и 

повсеместного применения информационно-вычистительных сетей»
22

.  

Кроме того, в силу «геополитических и экономических изменений в 

стране и мире»
23

 требований практики, повсеместное внедрение и 

использование информационных технологий становится одной из 

приоритетных задач Министерства внутренних дел Российской Федерации 

на современном этапе и во многом характеризует качество его работы.  

 

 

 

 

 

                                                 
21

 Труфанов, М.Е. Теоретические вопросы применения норм административного 

права. – М., 2005. – С. 68. 
22

 Крупина, М.А. Указ. соч. С. 940. 
23

 Из выступления министра внутренних дел Российской Федерации генерала 

полиции Российской Федерации В.А. Колокольцева на расширенном заседании Коллегии 

МВД России / Профессионал. 2023. № 2.(172). C. 4. 
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4 Оценка результатов исследования 

 

В рамках предмета исследования автором были выявлены проблемы в 

правоприменительной сфере, а также обоснована необходимость внесения 

изменений в ведомственный нормативно-правовой акт, в целях не 

допустимости подмены целесообразности на законность.  

Поставленные перед исследованием задачи были решены в полном 

объеме, с учетом специфики последующей выходной продукции – учебного 

пособия «Информационно-аналитическое обеспечение управленческой 

деятельности в органах внутренних дел», проведение дополнительного 

исследования не требуются. 

Результаты проведенного исследования составили основу научной 

продукции в виде вышеназванного учебного пособия, призванного 

дополнить обеспечение учебного процесса в рамках изучения прежде всего 

«Основ управления в ОВД» и «Административной деятельности полиции». 

Внедрение научной продукции может способствовать повышению 

эффективности применения административного законодательства, 

регулирующего вопросы управления в ОВД РФ. 

Результаты проведенного исследования показывают, что организация 

такой значимой деятельности как информационно-аналитическое 

обеспечение управленческих решений в ОВД требует соответствующего 

уровня компетенции руководителей, материально-технического обеспечения 

в целях принятия своевременных, обоснованных и оптимальных 

управленческих решений. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

В процессе проведения исследования выявлены ряд проблем, 

требующих научного решения, даны рекомендации по решению выявленных 

проблем. В рамках данного исследования нами не ставилась цель описания 

всех возможных направлений совершенствования информационно-

аналитического обеспечения управленческих решений в ОВД. 

Целью работы было – акцентирование внимания специалистов на 

необходимости учета изложенных аспектов уже на уровне профессиональной 

подготовки будущих аналитиков (сотрудников штабных подразделений, 

дежурной части и т.д.), в том числе руководителей, эффективность 

деятельности которых априори зависит от их аналитических и 

организаторских способностей.  

С учетом изложенного, а также с целью повышения эффективности 

осуществления отдельных направлений в информационно-аналитическом 

обеспечении управленческих решений в ОВД на наш взгляд представляется 

целесообразным подвергать статистическому анализу только те данные, 

которые получены из официальных документов, данное предложение будет 

способствовать переходу от вероятностного знания к достоверным 

результатам, которые будут использоваться для разработки и принятия 

соответствующих управленческих решений. 

При оценке эффективности информационно-аналитического 

обеспечения управленческих решений в ОВД надо учитывать, что основным 

«полем» для активного развития данного вида деятельности на современном 

этапе является повсеместное внедрение информационных и информационно-

телекоммуникационных технологий. Интенсификация указанных технологий 

предоставляет особо больший резерв для экономии времени при 

осуществлении процесса разработки и принятия управленческих решений. 
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