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РЕФЕРАТ 

 

Отчет 49 с., 38 источн. 

ИСТОРИЯ, ОРГАНЫ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, ОРГАНЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ, НКВД-НКГБ СССР, ВЕЛИКАЯ 

ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ВОЙНА, РАЗВЕДЫВАТЕЛЬНО-ДИВЕРСИОННАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ; КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ 

Объектом исследования являются органы НКВД-НКГБ СССР в годы 

Великой Отечественной войны.  

Цель исследования - изучение структуры и функций органов НКВД-

НКГБ СССР в годы Великой Отечественной войны, особенно в части 

противодействия преступности и вражеской контрразведки в тылу; 

организации разведывательно-диверсионной работы на оккупированной 

советской территории и в странах Восточной и Центральной Европы.  

Основными методами исследования являлись: анализ, синтез, 

индукция, дедукция; диалектический, системный, историко-генетический, 

историко-сравнительный, проблемно-хронологический, статистический.  

Результаты НИР и их новизна – на основе архивных документов и 

опубликованных источников исследованы функции органов НКВД-НКГБ 

СССР в годы Великой Отечественной войны, в том числе, по 

противодействию преступности и диверсиям на территории страны (на 

примере Красноярского края), рассмотрена разведывательно-диверсионная 

деятельность на оккупированной территории СССР, а также в странах 

Восточной и Центральной Европы. Анализируется подготовка к ведению 

разведывательно-диверсионной деятельности в предвоенный период.  

Область применения – результаты проведенного научного 

исследования предполагается использовать в образовательном, 

воспитательном процессах при реализации программ высшего и 

дополнительного профессионального образования в образовательных 

организациях МВД России. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 

Великая Отечественная война – тяжелое испытание, которое выпало на 

долю советского народа, потребовала изменения характера и содержания 

деятельности всех государственных институтов, в том числе и органов НКВД 

СССР. Предвоенный и военный периоды, обусловившие крупные изменения 

в характере Советского государства, его задачах и функциях, потребовали 

соответствующей перестройки структуры органов НКВД СССР, 

приспособления форм и методов деятельности к сложившимся условиям.  

В отечественной историографии деятельность территориальных 

органов НКВД-НКГБ СССР; разведывательно-диверсионная деятельность в 

тылу противника в годы Великой Отечественной войны до сих пор остается 

малоизученной. Многие десятилетия подавляющее большинство архивных 

документов, раскрывающих сущность деятельности органов НКВД-НКГБ, 

были засекречены. В 1990-е гг. и начале XXI в. происходит рассекречивание 

ранее недоступных архивных материалов, которые позволяют выявить новые 

страницы деятельности органов НКВД-НКГБ СССР в годы Великой 

Отечественной войны. Особый интерес у исследователей вызывает 

деятельность правоохранительных органов в годы война на территориальном 

уровне, а также в сфере разведывательно-диверсионной, 

контрразведывательной и специальной деятельности на оккупированной 

территории СССР, а также на территории государств Восточной и 

Центральной Европы. 

В последние десятилетия происходят многочисленные попытки 

фальсифицировать отечественную история, в том числе героические 

страницы Великой Отечественной войны. Предпринимаются попытки 

пересмотреть роль Советского Союза в разгроме нацистской Германии и 

милитаристской Японии. Подвергаются атаке со стороны фальсификаторов и 

советские органы милиции и госбезопасности. Ряд отечественных и 

зарубежных исследователей стремятся представить в негативном ключе 
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деятельность органов НКВД-НКГБ в военный период. В этих условиях 

необходимо усилить работу по разоблачению исторических фальсификаций.  

О важности и актуальности проблемы исследования можно говорить и 

с точки зрения возможности использования исторического опыта, 

необходимости извлечения уроков прошлого. Опыт деятельности органов 

НКВД-НКГБ СССР в гитлеровском тылу может использоваться российскими 

спецслужбами в современных условиях.  

В связи с изложенным, в рамках изучения дисциплины «Истории 

органов внутренних дел» целесообразно систематизировать для 

обучающихся новейшие наработки отечественной исторической науки в 

сфере изучения деятельности НКВД-НКГБ СССР в годы Великой 

Отечественной войны.  

Особый интерес в связи с проведением Российской Федерацией 

специальной военной операции приобретает опыт территориальных органов 

НКВД-НКГБ по противодействию диверсионной деятельности противника, а 

также изучение разведывательно-диверсионной деятельности на 

оккупированной территории.  
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ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ 

 

1 Общая характеристика работы 

 

В целях сбора информации по теме исследования авторами изучены 

научные, учебные, методические материалы, размещенные в Банке данных 

системы научно-технической информации МВД России, нормативные 

правовые акты, характеризующие структуру и функции органов НКВД-НКГБ 

СССР на центральном и территориальных уровнях в годы Великой 

Отечественной войны, научная литература по теме исследования.  

Документальную основу исследования составили: 

– опубликованные исторические источники – сборники документов, 

посвященные органам НКВД-НКГБ СССР в годы Великой Отечественной 

войны. В сборники вошли рассекреченные архивные материалы Федеральной 

службы безопасности и Службы внешней разведки России. Материал 

подробно раскрывают деятельность правоохранительных органов по 

созданию разведывательно-диверсионной структуры, подготовке и заброске 

специальных подразделений, разведывательной, диверсионной и 

специальной работе на оккупированной территории СССР и в странах 

Восточной и Центральной Европы;   

- законодательные акты СССР – директивы, постановления Совета 

народных комиссаров и ЦК ВКП(б), а также ведомственные директивы, 

приказы, инструкции органов госбезопасности, позволяющие исследовать 

нормативно-правовое регулирование деятельности органов НКВД-НКГБ на 

оккупированной территории;   

- служебная документация по деятельности территориальных органов 

НКВД-НКГБ СССР по Красноярскому краю, представленная в архиве 

Управления ФСБ России по Красноярскому краю; 

Другим важным источником стали мемуары ветеранов органов НКВД-

НКГБ. Воспоминания сотрудников, опубликованные в 1960 – 1990 гг. 
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позволяют раскрыть многие аспекты исследования: подбор и подготовка 

кадров, формирование и деятельность специального соединения 

центрального аппарата (ОМСБОН – ОООН), организация агентурной 

разведки в тылу противника.  

Актуальность данного исследования определяется необходимостью 

изучения в современных условиях специальной военной операции 

исторического опыта деятельности территориальных органов НКВД-НКГБ 

СССР по противодействию диверсионной деятельности противника, а также 

изучение разведывательно-диверсионной деятельности на оккупированной 

территории страны и за ее пределами.  

Цель исследования состоит в изучении структуры и функций органов 

НКВД-НКГБ СССР в годы Великой Отечественной войны, особенно в части 

противодействия преступности и вражеской контрразведки в тылу; 

организации разведывательно-диверсионной работы на оккупированной 

советской территории и в странах Восточной и Центральной Европы.  

В соответствии с целью основными задачами исследования являлись: 

- систематизация функций органов НКВД-НКГБ СССР в годы Великой 

Отечественной войны; 

-выявление особенностей и основных направлений деятельности 

органов НКВД-НКГБ СССР на территории Красноярского края; 

- изучение подготовки органов НКВД СССР к проведению 

разведывательно-диверсионных операций в тылу противника в 1930-е гг.; 

- анализ нормативно-правовых основ организации разведывательно-

диверсионной деятельности органов НКВД-НКГБ СССР накануне и в период 

Великой Отечественной войны; 

- изучение структуру и задач подразделений НКВД-НКГБ, 

занимающегося организаций разведывательной и диверсионной работы в 

тылу противника; особенностей отбора и подготовки кадров для работы в 

тылу противника; 



9 

- исследовать содержание разведывательной и диверсионной работы 

оперативных групп органов НКВД-НКГБ СССР в тылу противника в 

различные периоды Великой Отечественной войны; 

- выявление роли органов НКВД-НКГБ СССР в организации 

разведывательной и диверсионной работы в тылу противника в годы 

Великой Отечественной войны. 

Объект и предмет исследования. Объектом исследования являются 

органы НКВД-НКГБ СССР в годы Великой Отечественной войны.  

Предмет исследования – структура и функции органов НКВД-НКГБ 

СССР в годы войны, в том числе, по противодействию вражеским диверсиям 

на территории страны и организации разведывательно-диверсионной 

деятельности на оккупированных территориях, а также странах Восточной и 

Центральной Европы.  

Хронологические рамки исследования охватывают период с июня 

1941 г. по май 1945 г. Нижняя граница датируется июнем 1941 г., когда после 

начала войны органы НКВД-НКГБ СССР были переведены на работу в 

условиях военного положения и были начаты мероприятия по организации 

разведывательно-диверсионной деятельности. Верхняя граница определена 

последним месяцем Великой Отечественной войны. Вместе с тем для 

полного раскрытия темы исследования, необходимо обратится к более 

раннему периоду, а именно 1930 – 1941 гг., с целью показать работу по 

подготовке к диверсионной войне, проводившуюся органами НКВД СССР в 

предвоенный период.   

Территориальные рамки исследования определены всей временно 

оккупированной территорией Советского Союза в годы Великой 

Отечественной войны, а также территорией Красноярского края. Помимо 

этого рассмотрена деятельность оперативных групп НКГБ на территории 

государств Восточной и Центральной Европы: Польше, Румынии, Венгрии, 

Чехословакии.   
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Методологическую основу исследования составила совокупность 

принципов и методов, используемых исследователями в качестве 

эффективного средства поиска, изучения и оценки исторических источников 

и содержащихся в них фактов. 

При решении исследовательских задач мы руководствовались 

базовыми принципами историзма и научной объективности.  

В качестве основного метода исследования использован историко-

генетический, позволивший рассмотреть эволюцию системы советских 

органов НКВД-НКГБ СССР и проанализировать динамику различных 

аспектов их деятельности в период Великой Отечественной войны. 

На основе системного метода органы НКВД-НКГБ СССР  рассмотрены 

как элемент государственно-политической системы общества, а их 

функционирование изучено в системе с другими ведомствами. 

Статистический метод используется при анализе деятельности 

разведывательно-диверсионных групп, для подсчета количества 

уничтоженных объектов противника (танки, бронетранспортеры, склады 

боеприпасов и пр.)  

Помимо перечисленных методов использован такой специально-

исторический метод исторического исследования как проблемно-

хронологической.  

Методологической основой работы также являются общенаучные 

методы: анализ, синтез, индукция, дедукция, обобщение.  

В качестве итоговой научной продукции разработано и представлено 

учебное пособие. 
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2 Сведения об использовании результатов научных исследований, 

проводимых иными организациями системы МВД России 

 

В процессе подготовки научно-исследовательской работы изучены 

результаты исследований, проведенных в других организациях системы МВД 

России.  

В начале XXI в. заметно интенсифицировался процесс изучения 

истории органов внутренних дел вообще, и в период Великой Отечественной 

войны, в частности. Международная обстановка, накопленный Россией 

богатый исторический опыт актуализирует изучение ключевых аспектов 

деятельности органов НКВД в экстремальный период военного времени.  

По уровню и характеру проведенных исследований в вузах системы 

МВД России условно их можно разделить на следующие группы: отчеты о 

НИР, монографии, учебные пособия, сборники трудов, статьи; сборники 

документов; справочные издания, диссертационные исследования и т.п.  

В Объединенной редакции МВД России в 2010 г. вышел в 2-х томах 

сборник документов «Великая Отечественная война 1941-1945 гг. Кампании 

и стратегические операции в цифрах», подготовленных коллективом авторов 

под руководством М.Э. Морозова. На основе архивных материалов 

приводятся количественные параметры 50-ти стратегических операций, 

сопровождаемые справками дают правдивую картину масштаба и 

ожесточенности важнейших сражений.
1
 

В сборнике архивных материалов и документальных очерков «Первые 

шаги к победе. Органы внутренних дел и войска НКВД в 1941 году», 

подготовленных С.А. Лагодским, С.А. Лашкевичем, Н.В. Степановым в 

2012 г. Объединенной редакцией МВД России рассказывается о доблестной 

истории, славных традициях, мужестве и самоотверженности сотрудников 

органов внутренних дел и войск НКВД в первый год Великой Отечественной 

                                                           
1
 Великая Отечественная война 1941-1945 гг. Кампании и стратегические операции 

в цифрах / под ред. М.Э. Морозова. В 2-х т. М., 2010. 
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войне.
2
 В 2013 г. на основе архивных материалов и документальных 

рассказов детально исследуются подготовка к Сталинградской битве и само 

решающее сражение в сборнике документов «Сталинград: подвиг солдат 

правопорядка» С.А. Лагодским, Ю.П. Ржевцов.
3
  

К 75-летию Победы в Великой Отечественной войне коллегами из 

Академии управления МВД России под общ. ред. А.Н. Конева подготовлены 

историко-биографические очерки «Академия Министерства внутренних дел 

в годы Великой Отечественной войны: события и люди»  (М., 2020). На 

страницах издания с использованием большого документального и 

фактического материала отражены биографии и личные воспоминания 

ветеранов, боевые и трудовые подвиги участников войны и тружеников тыла, 

посвятивших себя службе в образовательной организации, которая в 

настоящее время носит название «Академия управления МВД России».
4
 

В отчете о НИР «Защита и охрана железнодорожной инфраструктуры 

силами НКВД в годы Великой Отечественной войны», подготовленном 

Академией управления МВД России в 2021 г. пол руководством 

И.А. Потемкина рассматривается исторический опыт участия войск НКВД СССР 

в защите железнодорожной инфраструктуры во время войны. Особое внимание 

уделяется противодействию диверсионным группам противника, выявление и 

задержание шпионов силами войск НКВД на железнодорожных коммуникациях.
5
    

Аспектам противодействия фальсификации истории Второй мировой 

войны посвящен отчет о НИР «Великая Отечественная война советского 

народа: исторические реалии против фальсификации. Часть 2», 

подготовленный научным коллективом Московского университета МВД 

                                                           
2 Лагодский С.А, Лашкевич С.А., Степанов Н.В. Первые шаги к победе. Органы 

внутренних дел и войска НКВД в 1941 году. М., 2012. 
3 Сталинград: подвиг солдат правопорядка: сборник документов / С.А. Лагодский, 

Ю.П. Ржевцов. М., 2013.  
4 Академия Министерства внутренних дел в годы Великой Отечественной войны: 

события и люди: историко-биографические очерки / под общ. ред. А.Н. Конева. М., 2020. 
5 Защита и охрана железнодорожной инфраструктуры силами НКВД в годы 

Великой Отечественной войны: отчет о НИР (заключ.) / науч. рук. И.А. Потемкина. М., 

2021. С.20-23.  
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России имени В.Я. Кикотя (Старотеряево 2019 г.) под руководством 

С.А. Лукьянова.
6
 

Вкладу сотрудников органов и военнослужащих войск НКВД СССР в 

дело Победы посвящен доклад научного коллектива ВНИИ МВД России под 

руководством В.В. Кожокаря «К юбилею Победы: деятельность органов и 

войск НКВД СССР в годы Великой Отечественной войны» (М., 2020). 

Авторы отмечают, что «с началом войны задачи Народного комиссариата 

внутренних дел СССР, как одного из важнейших элементов 

государственного управления, значительно расширились. Помимо 

осуществления правоохранительной, административно-оперативной, 

экономической функций, обеспечения государственной безопасности на 

НКВД СССР организовывал разведывательно-диверсионную борьбу в тылу 

противника, ведение контрразведки, борьба с бандитизмом, шпионажем, 

предательством и дезертирством, строительство оборонительных 

сооружений, предотвращение пособничества врагу, руководство 

производством вооружения и боеприпасов и многие другие. Коллеги 

согласны, что важным направлением деятельности НКВД в годы Великой 

Отечественной войны стала разведывательная и диверсионная деятельность в 

тылу врага
7
.  

На базе Уральского юридического института МВД России под 

руководством Е.В. Килимника (Екатеренбург 2022 г.) проводилось научное 

исследование по теме «Опыт борьбы органов НКВД-МВД СССР с национал-

сепаратистским движением «Лесные братья» в военный и послевоенный 

периоды времени». Целью работы является критическое историко-правовое 

осмысление и исследование национал-сепаратизма подпольного движения 

«Лесные братья» в 1944 – 1953 гг. и его вооруженном противостоянии с 

органами власти Литовской Советской республики. На основе анализа 

                                                           
6 Великая Отечественная война советского народа: исторические реалии против 

фальсификации: отчет о НИР: часть 2 / науч. рук. С.А. Лукьянов. Старотеряево. 2019. 
7 Кожокарь В.В. и др. К юбилею Победы: деятельность органов и войск НКВД 

СССР в годы Великой Отечественной войны: научный доклад. М., 2020. С.1, 9-10.  
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источников и научно-методической литературы авторы характеризуют 

теоретико-методологические особенности литовского национализма 40 – 50 

годов XX в., выявляют особенности националистической идеологии; 

основные компоненты деятельности «Лесных братьев»; систему 

взаимоотношений и точки соприкосновения руководства «Лесных братьев» и 

Католической церкви; рассматривают деятельность националистов в период 

Великой Отечественной войны (1941 – 1944 гг.) и послевоенный период.
8
 

Исследованию территориальных особенностей деятельности органов 

внутренних дел посвящен отчет и одноименная монография научного 

коллектива под руководством В.А. Чашникова «Органы внутренних дел 

Свердловской области в годы Великой Отечественной войны (1941–1945 гг.): 

историко-правовой аспект», подготовленные в Уральском юридическом 

институте МВД  России (Екатеринбург 2019). На основе анализа архивных 

документов, нормативно-правовых актов и других источников 

проанализированы и обобщены организационно-правовые основы 

деятельности органов внутренних дел Свердловской области в годы Великой 

Отечественной войны (1941–1945 гг.). Авторы уделяют особое внимание 

причинам и условиям роста преступлений и правонарушений в Свердловской 

области в период Великой Отечественной войны (1941–1945 гг.), 

рассматривают структурные изменения в аппарате милиции Свердловской 

области, еѐ кадровом составе в период войны
9
.  

Также на базе Уральского юридического института МВД России 

подготовлен отчет о НИР «Значение героического поступка для защиты 

                                                           
8 Опыт борьбы органов НКВД-МВД СССР с национал-сепаратистским движением 

«Лесные братья» в военный и послевоенный периоды времени: отчет о НИР (заключ.) / 

науч. рук. Е.В. Килимника. Екатеринбург, 2022. 
9
 Чашников В.А., Орлов К.А. Органы внутренних дел Свердловской области в годы 

Великой Отечественной войны (1941-1945 гг.): историко-правовой аспект. Екатеринбург 

2019. 
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Родины в годы Великой Отечественной войны (к 75-летию победы в Великой 

Отечественной войны)» (Екатеринбург 2020 г.).
10

  

В Дальневосточном юридическом институте МВД России А.В. Жадан 

подготовлен отчет о НИР и справочное пособие «Исторический опыт органов 

внутренних дел Приморского края по борьбе с преступностью в годы 

Великой Отечественной войны: имена, события, даты» (Хабаровск, 2020). В 

справочном пособии на основе широкого круга источников, рассматриваются 

условия и организационные основы деятельности органов внутренних дел 

Приморского края в 1941 - 1945 гг.; исследуется система подбора и 

профессионального обучения кадров; изучаются условия развития и 

состояние преступности, обобщаются основные формы борьбы с 

преступностью.
11

 

В Воронежском институте МВД России научным коллективом под 

руководством Н.М. Савицкого подготовлен отчет о НИР и учебно-наглядное 

пособие  «Участие подразделений НКВД СССР в битве за Воронеж в годы 

Великой Отечественной войны» (Воронеж 2019). В работе  

проанализированы изменения в структуре НКВД СССР во время Великой 

Отечественной войны; уточнены задачи и направления деятельности 

истребительных батальонов в годы Великой Отечественной войны; 

исследованы законодательные основы обеспечения подразделениями НКВД 

охраны тыла действующей Красной Армии.
12

 

Во многих вузах МВД России подготовлены учебные пособия по 

истории органов внутренних дел
13

, в которых рассматриваются ключевые 

                                                           
10 Значение героического поступка для защиты Родины в годы Великой 

Отечественной войны (к 75-летию победы в Великой Отечественной войны): отчет о НИР 

(заключ.). / науч. рук. М.В. Воротникова. Екатеринбург 2020. 
11

 Жадан А.В. Исторический опыт органов внутренних дел Приморского края по 

борьбе с преступностью в годы Великой Отечественной войны: имена, события, даты: 

справочное пособие / А.В. Жадан. Хабаровск, России, 2020.   
12

 Участие подразделений НКВД СССР в битве за Воронеж в годы Великой 

Отечественной войны: учебно-наглядное пособие / Н.М. Савицкий, В.А. Григорова, 

Е.А. Зверков. Воронеж, 2019. 
13

 Например, Андреева И.А. Зайцева Е.С. История органов внутренних дел России : 

учебное пособие. Омск, 2017; Быков А.В. Основные вехи истории российской полиции : 
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вехи становления и развитии правоохранительной системы России, в том 

числе роль органов внутренних дел в годы Великой Отечественной войны. 

По объему и качеству проделанной работы обращает на себя внимание отчет 

о НИР и одноименное учебное пособие «История органов внутренних дел» 

В.А. Лысенко, Н.А. Рязановой, подготовленные в Белгородском 

юридическом институте имени И.Д. Путилина в мае 2018 г.
14

 К числу его 

достоинств можно отнести не только логичную, обстоятельную, легко 

воспринимаемую подачу материала, но и методическую составляющую – 

рекомендации для обучающихся по подготовке к семинарским занятиям, 

контрольные вопросы, тестовые задания, перечень необходимых по темам 

понятий.  

В связи с изложенным, в рамках изучения дисциплины «Истории 

органов внутренних дел» целесообразно систематизировать для 

обучающихся новейшие наработки отечественной исторической науки в 

сфере изучения деятельности НКВД-НКГБ в годы Великой Отечественной 

войны. Особый интерес в связи с проведением Российской Федерацией 

специальной военной операции приобретает опыт территориальных органов 

НКВД-НКГБ по противодействию диверсионной деятельности противника, а 

также изучение разведывательно-диверсионной деятельности на 

оккупированной территории.  

  

                                                                                                                                                                                           
учебное пособие. Омск, 2018; Дорохов В.Ж. История органов внутренних дел России : 

учебное пособие. Хабаровск, 2015; Шепарнева А.И. История органов внутренних дел : 

учебное пособие. Орел, 2015 и многие др. 
14

 История органов внутренних дел : отчет о НИР (заключ.) / Белгородский 

юридический институт имени И.Д. Путилина; науч. рук. к.ю.н., доцент В.А. Лысенко, 

исполн. Н.А. Рязанова. Белгород, 2018. – № ГР 07182193. Электронный ресурс 

ведомственной сети МВД России: http://10.5.0.15/onti/niokr/ 2018/bu /BU182193.pdf (дата 

обращения: 22.05.2019). 
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3 Выявленные проблемы, требующие научного решения, и 

результаты их анализа 

 

Необходимость изучения структуры и функции органов НКВД-НКГБ 

СССР в годы Великой Отечественной войны обусловлены потребностью 

более глубокого рассмотрения исторического опыта деятельности органов 

внутренних дел и государственной безопасности в сложных экстремальных 

условиях военного времени.  

Знакомство с героическими усилиями правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью, вражескими агентами, организация 

контрразведывательной и разведывательно-диверсионной деятельности 

способствует пониманию у обучающихся комплексных задач, стоящих перед 

страной в годы Великой Отечественной войны; формированию и развитию у 

обучающихся чувства патриотизма, любви к своей Родине.  

Характеристика ключевых структурных изменений органов НКВД-

НКВД СССР, а также их функции в годы войны представлены в первом 

параграфе первой главы.  

Задачи и функции правоохранительных структур всегда связаны с 

обеспечением безопасности и охраной общественного порядка в государстве. 

В период становления Советской власти в 1920-е гг. и образования СССР 

функции государственной безопасности стали полномочиями Объединенного 

государственного политического управления (ОГПУ) СССР, охрана 

общественного порядка и борьба с преступностью являлась прерогативой 

советской милиции под руководством НКВД союзных республик. Новая 

политическая, социально-экономическая ситуация в стране и международная 

обстановка в 1930-е гг. привела к централизации управления 

правоохранительными структурами – милиция передавалась под руководство 

органов государственной безопасности. В 1934 г. ОГПУ СССР было 

упразднено, а на его основе образован НКВД СССР, призванный руководить 

органами государственной безопасности, милицией, уголовным розыском, 
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исправительными учреждениями и т.д. Однако в феврале 1941 г. руководство 

страны приняло решение разделить НКВД СССР на НКВД СССР и НКГБ 

СССР, которые в июле 1941 г. были снова объединены в НКВД СССР. В 

апреле 1943 г. произошло новое разделение НКВД СССР на три ведомства: 

НКВД СССР, НКГБ СССР и Управление контрразведки РККА (СМЕРШ).  

НКГБ СССР в 1943 г. возглавил В.Н. Меркулов. НКГБ состоял из: 

Разведывательного управления, Контрразведывательного управления, 

Секретно-политического управления, Следственной части (на правах 

управления), Управления коменданта Московского Кремля, Отдела кадров, 

секретариата, Административно – хозяйственного и финансового отделов. 

НКВД руководил Л.П. Берия. Структура НКВД была более сложной. В 

его состав входили: Административно-хозяйственное управление; Военно-

строительный отдел, Главное архивное управление, Главное управление 

войск по охране железнодорожных сооружений, особо важных предприятий 

промышленности, Главное управление конвойно-трудовых лагерей и 

колоний, Главное управление лагерей гидротехнического строительства, 

Главное управление лагерей горно-металлургических предприятий, Главное 

управление лагерей под строительство, Главное управление лагерей 

промышленного строительства, Главное управление местной 

противовоздушной обороны, Главное управление милиции, Главное 

управление по строительству Дальнего Севера, Главное управление 

пограничных войск, Главное управление пожарной охраны, Главное 

управление шоссейных дорог, Горно-техническая инспекция, Контрольно- 

инспекторская группа при наркоме, Мобилизационный отдел, Особый отдел 

войск, Отдел государственного хранилища, Отдел железнодорожных и 

водных перевозок, Отдел кадров, Отдел технического бюро при наркоме, 

Секретариат НКВД СССР, Секретариат особого совещания при наркоме, 

Тюремное управление, Управление агитации и пропаганды войск НКВД, 

Управление военного снабжения, Управление конвойных войск, Управление 

лагерей лесной промышленности, Управление лагерей по строительству 
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Куйбышевского завода, Управление лагерей топливной промышленности, 

Управление оперативных войск, Управление по делам пленных и 

интернированных, Управление технического снабжения строек и лагерей, 

Центральный финансовый отдел, Штаб истребительных батальонов. 

Как видим, НКВД СССР выполняло достаточно обширные функции, в 

том числе промышленно-строительного характера, и являлось одним из 

главных комиссариатов в системе управления страной. Лагерная экономика 

охватывала свыше 20 отраслей народного хозяйства, значительную часть 

капитального строительства. Созданная система позволяла оперативно 

решать правительственные задачи по обеспечению нужд фронта и тыла. 

Техническому прогрессу особенно в военных отраслях экономики 

способствовало создание при тюрьмах и лагерях из числа заключенных 

специалистов технических, экспериментальных и конструкторских бюро.
15

  

К началу Великой Отечественной войны в структуре НКВД появились 

новые управления, связанные с войной – такие как  Штаб истребительных 

батальонов, Управление по делам пленных и интернированных, Главное 

управление местной противовоздушной обороны и т.п. 

С началом войны ухудшилось кадровая ситуация в НКВД СССР. 

Вместе с тем, определилась тенденция к значительному росту преступности. 

Так, в 1942 г. уровень преступности возрос на 22% в сравнении с 1941 г., а в 

1943 г. на 20,9% в сравнении с 1942 г.
16

 

В целом на сотрудников НКВД СССР были возложены много 

дополнительных обязанностей. Кроме борьбы с преступностью и охраны 

общественного порядка, например, сотрудники советской милиции: 

  принимали непосредственное участие в боевых действиях; 

 участвовали в охране войскового тыла; 
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 См. подробнее: Министерство внутренних дел России: 1802-2002. Исторический 

очерк в 2-х томах. Т.II / Под общей редакцией В.П. Сальникова. СПб., 2002. С.249-255. 
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 вели борьбу с военным и трудовым дезертирством; мародерством; 

паникерами, распространителями всякого рода провокационных слухов и 

измышлений; 

 занимались розыском детей, людей, пропавших при эвакуации и 

других обстоятельствах; 

 участвовали в организации противоздушной обороны; 

 охраняли ценности при их перевозке в восточные районы страны, 

важнейшие промышленные и государственные объекты и железнодорожные 

сооружения; 

 участвовали в конвоировании в лагеря – распределители больших 

масс военнопленных; 

 брали под охрану приемные пункты, лагеря; 

 занималась переброской заключенных и военнопленных, 

депортированных в различные районы страны и т.п. 

Во втором параграфе первой главы рассматривается структура и 

основные направления деятельности органов НКВД-НКГБ СССР по 

обеспечению государственной безопасности и правопорядка в Красноярском 

крае. 

Красноярский край в годы войны приобрел новое экономическое 

значение. В регионе размещались эвакуированные в 1941 – 1943 гг. с 

западных регионов крупные промышленные предприятия: заводы №4 им. 

Ворошилова и №580 Наркомата вооружений, №327 Наркомата 

электропромышленности, №477 Наркомата авиационной промышленности, 

заводы Коммунар Наркомата минометного вооружения, 

«Красныйпрофинтерн» и автогенный завод, а также фабрика кинопленки
17

. 

Вместе с эвакуированными предприятиями в край прибывал рабочий, 

инженерно-технический персонал. Население г. Красноярска, несмотря на 
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мобилизацию, возросло со 190 тыс. человек в 1941 г. до 240 тыс. человек в 

1945 г.
18

  

Увеличение численности населения г. Красноярска и Красноярского 

края, ухудшение материального положения жителей региона, связанные с 

объективными трудностями военных лет, наряду с перемещением 

предприятий, увеличение количества ссыльных, усиление разведывательной 

и диверсионно-террористической деятельности противника осложняло 

криминогенную и оперативную обстановку в регионе. 

Реорганизация центрального аппарата в 1941 г. сказывалась и на работе 

региональных органов. В период с 20 июля 1941 г. по 14 апреля 1943 г. 

структура оперативных подразделений (госбезопасность и милиция) 

Красноярского управления НКВД СССР выглядела следующим образом: 

- контрразведывательный отдел; 

- экономический отдел; 

- секретно-политический отдел; 

- отделение по борьбе с бандитизмом; 

- учетно-архивный отдел. 

Управление милиции: 

- отдел уголовного розыска; 

- отдел по борьбе с хищениями социалистической собственности и 

спекуляцией; 

- отдел государственной автомобильной инспекции. 

Управление НКВД СССР по Красноярскому краю возглавил майор 

государственной безопасности И.П. Семенов. На службу в органы 

государственной безопасности Семенов пришел в конце 1938 г. После 

непродолжительной учебы в Центральной школе главного управления 

государственной безопасности НКВД СССР 17 января 1939 г. И. П. Семенов 

был назначен начальником УНКВД по Красноярскому краю
19

. К началу 
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Великой Отечественной войны он прослужил в органах госбезопасности чуть 

более двух лет, но, несмотря на нехватку оперативного опыта, в годы войны 

он проявил себя как грамотный руководитель. 

Личный состав Красноярского управления НКВД проходил 

ускоренную программу военной подготовки, с целью получения навыков 

необходимых в боевой обстановке. В программу подготовки входила огневая 

подготовка, рукопашный и штыковой бой, гранатометание, строевая 

подготовка и другие дисциплины, необходимые в условиях военного 

времени.  

В первый год войны сотрудники органов внутренних дел, 

государственной безопасности активно призывались на фронт. Многие 

оперативные сотрудники госбезопасности направлялись для прохождения 

службы в военную контрразведку.  

Борьба с преступностью оставалась одной из основных задах органов 

НКВД. В общей сложности в период с 1 июля 1941 г. по 1 марта 1943 г. в 

Красноярском крае Управление НКВД выявлено и оперативно 

ликвидировано 60 бандитских групп с общим количеством участников 190 

человек, а также 39 бандитов-одиночек. Кроме этого выявлено и арестовано 

2 953 дезертира из Красной армии и уклонившихся от призыва по 

мобилизации, в том числе было привлечено к ответственности 2 176 

граждан.
20

  

Одной из приоритетных задач Красноярского управления НКВД в 

военный период являлась борьба с разведывательной и диверсионной 

деятельностью противника на промышленных предприятиях. Этим 

занимался экономический отдел Управления, в тесной связке с сотрудниками 

контрразведывательного и секретно-политического отделов. Для решения 

поставленных задач в 1941 – 1943 гг. постоянно решался вопрос пополнения 

агентурной сети, в том числе за счет создания женских 

контрразведывательных резидентур.  
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Итогом оперативной работы Управления в экономики и на 

предприятиях военно-промышленного комплекса  Красноярского края в 1941 

– 1943 гг. стало то, что спецслужбам противника не удалось совершить на 

промышленных предприятиях Красноярского края ни одного диверсионного 

акта, были обеспечены все условия для успешного выполнения плана по 

выпуску военной продукции.  

Секретно-политический отдел УНКВД-УНКГБ по Красноярскому краю 

продолжал заниматься разработкой лиц из числа ссыльного 

контрреволюционного элемента, а также ссыльнопоселенцев из Украины, 

Белоруссии и немцев Поволжья.  

14 апреля 1943 г. из состава Наркомата внутренних дел СССР были 

выделены оперативно-чекистские управления и отделы и на базе их вновь 

организован Наркомат государственной безопасности. Соответствующая 

реорганизация произошла и на уровне территориальных органов – в союзных 

и автономных республиках, а также в областных и краевых управлениях. 

Милицейские подразделения (уголовный розыск, отдел по борьбе с 

хищениями социалистической собственности и спекуляцией, 

государственная автомобильная инспекция), в том числе подразделение по 

борьбе с бандитизмом, остались в ведении НКВД СССР.  

В Красноярском крае Управлением НКВД СССР продолжил 

руководить полковник государственной безопасности И.П. Семенов (с 

1946 г. МВД СССР, находился в должности до 14 февраля 1947 г.). Вновь 

созданное Управление НКГБ СССР по Красноярскому краю возглавил 

полковник государственной безопасности М.Ф. Ковшук-Бекман (с 1946 г. 

МГБ СССР, находился в должности до 16 февраля 1948 г.)
21

.  

В годы Великой Отечественной войны Управление НКВД – НКГБ 

СССР по Красноярскому краю пришлось работ в условиях сложной кадровой 

ситуации в тяжелой оперативной обстановке. Удалось реализовать систему 
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мер по предотвращению утечки секретной информации об экономическом, 

научно-техническом потенциале региона. Было разоблачено несколько 

агентов иностранных разведок, которые могли нанести ущерб Советскому 

государству. По линии органов милиции были достигнуты успехи в деле 

борьбы с преступностью и дезертирством в регионе, ликвидировано 

несколько крупных бандитских групп. Краевые органы НКВД-НКГБ с 

честью выполнило свою работу, продолжили укреплять систему 

государственной безопасности и правоохранительную систему.  

Во второй главе рассматривается подготовка к диверсионной войне в 

предвоенные годы и организация разведывательно-диверсионной 

деятельности в первые годы Великой Отечественной войны. 

В предвоенный период (1930 – 1941 гг.) в СССР была отработана 

система и подготовлены кадры для проведения разведывательно-

диверсионных операций в тылу войск противника и на оккупированной 

территории, в случае возможной войны. Большой опыт по проведению 

специальных операций был получен в ходе гражданской войны в Испании. 

Весь этот опыт был эффективно использован в годы Великой Отечественной 

войны, когда в тылу немецко-фашистских войск действовали 

многочисленные специальные подразделения органов НКВД-НКГБ.   

Проанализировав нормативно-правовую базу, регулирующую 

деятельность НКВД-НКГБ СССР в тылу немецко-фашистских войск, можно 

выделить две основные группы документов:  

- нормативно-правовые акты СССР и государственных органов: 

Конституция СССР 1936 г., распоряжения, указы, директивы 

Государственного комитета обороны, постановления ЦК ВКП(б) и Совета 

народных комиссаров СССР; 

- ведомственные нормативные документы органов госбезопасности 

СССР и территориальных органов: приказы, директивы, инструкции, 

указания НКВД-НКГБ.  
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Безусловно, в тяжелейших условиях начавшейся войны, продвижения 

войск противника вглубь советской территории, активной разведывательной 

и подрывной работы нацистских спецслужб требовалось создать в органах 

госбезопасности структуру, на которую были бы возложены функции по 

ведению разведки и диверсий на оккупированной территории СССР и 

организация активной партизанской и разведывательно-диверсионной 

деятельности.   

5 июля 1941 г. приказом НКВД СССР №00882 была создана Особая 

группа при наркоме внутренних дел. В приказе говорилась, что группа 

создается для выполнения специальных заданий и подчиняется 

непосредственно народному комиссару.
22

 Начальником Особой группы при 

наркоме внутренних дел был назначен майор государственной безопасности 

П.А. Судоплатов, имевший к тому моменту большой разведывательный 

опыт. Заместителем П.А. Судоплатова был назначен Н.И. Эйтингон также 

имевший огромный опыт оперативной и диверсионной работы. 

Перед созданной 5 июля 1941 г. Особой группой были поставлены 

следующие задачи:  

- разработка и проведение разведывательно-диверсионных операций 

против нацистской Германии и ее союзников; 

- организация подполья и партизанской войны в тылу немецко-

фашистских войск; 

- создание нелегальных агентурных сетей на оккупированной 

территории; 

- руководство специальными радиоиграми с немецкой разведкой с 

целью передачи противнику дезинформационных сообщений.
23

    

После объединении наркоматов внутренних дел и государственной 

безопасности в единый наркомат внутренних дел, во главе с Л.П. Берия  
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Особая группа также вошла в состав НКВД СССР.
24

 25 августа 1941 г. 

оперативные группы НКВД-УНКВД республик, краев и областей, 

образованные Приказом НКВД СССР №00804 от 25 июня 1941 г., были 

преобразованы в четвертые отделы прифронтовых НКВД-УНКВД.
25

   

После образования четвертых отделов территориальных органов, 

26 августа 1941 г. были уточнены задачи, стоящие перед Особой группой и 

четвертыми отделами. По линии разведывательной работы на 

оккупированной территории СССР необходимо было сосредоточиться на 

сборе следующих данных о противнике: 

- дислокации частей и соединений противника, численном составе и 

вооружении; 

- расположение штабов войск, аэродромов, складов и баз с оружием и 

боеприпасами; 

- данные о строительстве оборонительных сооружений;  

- режиме политических и хозяйственных мероприятий немецкого 

командования и оккупационной администрации. 

По линии проведения диверсионных актов в тылу немецко-фашистских 

войск было необходимо решить следующие задачи: 

- нарушение работы железнодорожного и автомобильного транспорта, 

срыв регулярного железнодорожного сообщения в тылу противника; 

- вывод из строя промышленных и военных объектов, штабов, складов 

и складов вооружения, боеприпасов, горюче-смазочных материалов, 

продовольствия и другого имущества; 

- разрушение линий связи на железных, шоссейных и грунтовых 

дорогах, узлов связи и электростанций в городах и других объектах. 

По линии контрразведывательной деятельности основными задачами 

являлись: 
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- выявление мест дислокации разведывательных, диверсионных 

органов противника, а также разведывательных школ немецких спецслужб, 

получение информации о системе подготовки агентуры для заброски на 

советскую территорию; 

- установление способов связи разведцентров противника с агентурой; 

- проведение мероприятий по разложению частей противника, 

сформированных из числа перешедших на сторону врага военнослужащих 

Красной армии, советских граждан; 

- контрразведывательное прикрытие партизанских и разведывательно-

диверсионных подразделений с целью предотвращения агентурного 

проникновения спецслужб противника.
26

   

18 января 1942 г. Приказом наркома внутренних дел №00145, для 

выполнения специальной работы в тылу противника, а также для 

осуществления мероприятий по выведению из строя и уничтожения 

промышленных предприятий и других важных сооружений на территории, 

угрожаемой противником, было организованно четвертое Управление НКВД 

СССР. Начальником четвертого Управления назначен старший майор 

госбезопасности П.А. Судоплатов, заместителями начальника – старший 

майор госбезопасности Н.Д. Мельников и майор госбезопасности 

В.А. Какучая.
27

   

В четвертое Управление также входил штаб истребительных 

батальонов и партизанских отрядов, состоящий из двух отделений: 1-е – 

истребительные батальоны; 2-е – партизанские отряды.
28

   

После создания четвертого управления были определены основные 

задачи, стоящие перед управлением и перед его территориальными органами: 
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- создание нелегальных разведывательных резидентур в населенных 

пунктах на оккупированной территории и обеспечение постоянной связи с 

ними; 

- восстановление связи и работы с наиболее ценной и проверенной 

агентурной органов госбезопасности на временно оккупированной 

территории; 

 - внедрение агентуры в разведывательные, контрразведывательные, 

административные, полицейские, карательные органы противника, школы 

подготовки разведывательных и разведывательно-диверсионных кадров, 

антисоветские формирования (различные коллаборационистские 

формирования, ОУН, РОА);  

- подбор, подготовка и переброска за линию фронта, продвижение в 

Германию и к ее союзникам квалифицированной агентуры; 

- формирование, подготовка и переброска через линию фронта 

разведывательно-диверсионных групп, агентов маршрутных; 

- обеспечения формирований на оккупированной территории оружием, 

диверсионными средствами и связью.
29

 

14 апреля 1943 г. оперативно-чекистские управления и отделы НКВД 

СССР были выделены во вновь созданный Народный Комиссариат 

Государственной Безопасности (НКГБ СССР). В его структуре было 

образовано четвертое (диверсионное) управление, которое также продолжало 

решать задачи разведывательного и диверсионного характера на 

оккупированной территории СССР.
30

  

Уже на пятый день войны – 27 июня 1941 г., еще до создания 

разведывательно-диверсионного подразделения (Особой группы при наркоме 
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внутренних дел), были организованы войска особой группы с 

непосредственным подчинением наркому Л. П. Берии.
31

  

В структуру войск особой группы, после формирования и утверждения 

штатов, входили следующие подразделения: штаб, 5 отрядов, мотоциклетный 

отряд, саперная рота, гранатометный отряд.
32

 

5 октября 1941 г. на основе сформированных войск Особой группы 

НКВД была образована Отдельная мотострелковая бригада особого 

назначения НКВД СССР, подчиненная второму отделу, а с 18 января 1942 г. 

– четвертому управлению НКВД (с 1943 – НКГБ) СССР. Утвержденная 

общая численность бригады особого назначения – 4200 бойцов и 

командиров.   

Перед бригадой особого назначения были поставлены следующие 

основные задачи: 

- оказание помощи Красной армии средствами разведывательных, 

диверсионных, военно-инженерных и боевых действий: 

- содействие развитию массового партизанского движения; 

- дезорганизация фашистского тыла, выведение из строя коммуникаций 

врага, линий связи и других объектов; 

- осуществление стратегической, тактической и агентурной разведки; 

- проведение контрразведывательных операций.
 33

 

В составе ОМСБОН были сформированы два мотострелковых полка. 

Первый полк состоял из четырех батальонов, второй – из трех. Кроме того, в 

составе бригады были сформированы специальные подразделения: саперно-

подрывная рота, авторота, рота связи, отряды специального назначения, 

школа младшего начальствующего состава и специалистов.
34
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В октябре 1943 г. Отдельная мотострелковая бригада особого 

назначения была расформирована, на ее основе был создан отдельный отряд 

оперативного назначения, который был передан в подчинение НКГБ СССР, в 

связи с переходом на выполнение исключительно специальных задач в тылу 

противника. Органы государственной безопасности СССР, отстраняясь от 

курирования партизанского движения, сосредотачивались на создании в тылу 

противника разведывательно-диверсионных подразделений, 

разведывательных резидентур специальных отрядов и специальных групп.
35

   

За годы Великой Отечественной войны бойцами Войск Особой группы 

НКВД – ОМСБОН НКВД – ОООН НКГБ было уничтожено 136130 солдат и 

офицеров противника, ликвидировано 87 представителей оккупационных 

администраций разного уровня и 2045 агентов спецслужб нацистской 

Германии; пущено под откос 1415 воинских эшелонов противника с личным 

составом, техникой и боеприпасами противника, взорвано 335 мостов, 

уничтожен 51 самолет и 21 единица бронетехники, а также совершено 400 

иных диверсионных мероприятия.
36

  

С целью предотвращения многочисленных недочетов в организации 

диверсионной работы органам госбезопасности необходимо было решить 

задачу по подготовке кадров для деятельности в тылу противника. Для 

решения этой задачи в территориальных органах госбезопасности 

создавались специальные (разведывательно-диверсионные) школы. Одной из 

первой, в начале июля 1941 г., была создана спецшкола НКВД КФССР, с 

количеством курсантов – 27 человек.
37

   

Один из самых крупных учебных центров по подготовке диверсантов-

разведчиков – специальная школа УНКВД по Москве и Московской области 

– была создана 18 сентября 1941 г., в связи с приближением немецко-

фашистских войск к столице СССР. На подготовку бойцов и командиров в 

                                                           
35

 Органы государственной безопасности СССР… Т. 4. Кн. 2. М., 2008. С. 265.  
36

 Там же. С. 265 – 266. 
37

 Веригин С. Г. Противостояние. Борьба советской контрразведки против финских 

спецслужб (1939 – 1944). Петрозаводск, 2018. С. 186. 



31 

специальных школах НКВД было отведено в среднем 10 дней, в некоторых 

школах обучение длилось на протяжении 7, в других – 20 дней.  

Как правило, в специальные школы территориальных органов НКВД-

НКГБ, а затем в разведывательно-диверсионные подразделения и 

подразделения ОМСБОН НКВД – ОООН НКГБ направлялись: 

- бойцы и командиры внутренних и пограничных войск органов НКВД; 

- бойцы и командиры истребительных батальонов НКВД; 

- сотрудники органов внутренних дел и госбезопасности; 

- отобранные добровольцы из числа коммунистов и комсомольцев, 

рабочих и служащих.  

Командирами подразделений, которым предстояло действовать в тылу 

противника с разведывательными и диверсионными задачами назначались: 

- сотрудники органов госбезопасности, прошедшие разведывательно-

диверсионную подготовку в предвоенный период (в 1930-е гг.); 

- сотрудники органов госбезопасности, имевшие опыт ведения 

диверсионной работы в тылу противника (бойцы и командиры партизанских 

формирований в период Гражданской войны в России, командиры 

подразделений активно разведки на территории Восточной Европы в первой 

половине 1920-х и участники Гражданской войны в Испании); 

- командиры внутренних и пограничных войск НКВД; 

- сотрудников оперативных подразделений органов НКВД-НКГБ, 

имевшие опыт агентурно-оперативной работы, в том числе из числа 

уволенных из органов и восстановленных в военный период.  

В третьей главе рассматривается разведывательно-диверсионная 

деятельность НКВД-НКГБ СССР в 1941 – 1945 гг. 

Важнейшей задачей второго отдела – четвертого управления и его 

территориальных органов на территории РСФСР в 1941 – 1943 гг. (четвертых 

отделов областных и краевых Управлений) была организация 

разведывательной и диверсионной работы в тылу противника, в период 

крупных оборонительных и наступательных операциях. Такими операциями 
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являлись Ленинградская стратегическая оборонительная операция и 

последующая длительная оборона Ленинграда, Сталинградская битва, 

сражение на Курской дуге.   

К 1944 г. структура четвертого управления НКГБ была существенно 

изменена, поменялись функции многих отделов, были сформированы новые 

подразделения. С целью решения разведывательно-диверсионной на 

территории стран Восточной и Центральной Европы были созданы несколько 

подразделений, занимающихся этой работой. Начальников управление по-

прежнему оставался П.А. Судоплатов, его заместителем – Н.И. Эйтингон. В 

итоге, структура приобрела следующий вид:  

- первый отдел (начальник А. С. Гукасов) занимался организацией 

работы на территории Украинской, Белорусской ССР и прибалтийских 

республик, а также разработкой восточных формирований; 

- второй отдел (начальник И.Б. Маклярский) занимался организацией 

разведывательно-диверсионной деятельности на территории нацистской 

Германии; 

- третий отдел (начальник И. Б. Маклярский) – разведка, диверсии и 

специальные задания на территории Польши, Чехословакии, Югославии; 

- четвертый отдел (начальник Л.И. Сташко) – организация работы на 

территории Финляндии, Румынии, Венгрии, Австрии;  

- пятый отдел (начальник М. П. Филимонов) – отдел связи и 

специальной подготовки: парашютно-десантная, подготовка радистов, 

обучение агентуры, лаборатория по производству ядов; 

- шестой отдел (начальник М.Ф. Орлов) – разработка диверсионной 

техники, специальные мероприятия, материально-техническое снабжение; 

- седьмой отдел (начальник – неизвестно) – наружное наблюдение и 

установка, изготовление документов прикрытия, проведение мероприятий по 

ликвидациям; 
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- восьмой отдел (начальник Л. А. Студников) учетно-

информационный.
38

    

Разведывательно-диверсионное управление просуществовало до 1946 г. 

В 1944 – 1945 гг. четвертое управление НКГБ СССР и его 

территориальные органы подготовили и направили в оккупированные 

регионы СССР и страны Восточной и Центральной Европы большое 

количество групп и отрядов. Среди основных видов оперативных групп, 

направляемых в тыл противника можно выделить: 

- разведывательно-диверсионные группы (численность 10 – 12 

оперативных сотрудников и квалифицированных агентов): выводились в тыл 

противника с целью организации разведывательной и диверсионной работы с 

позиции партизанских отрядов, обеспечивая их контрразведывательное 

прикрытие; 

- агентурно-оперативные или специальные группы (численность 3 – 5 

оперативных сотрудников и агентов): выводись для решения 

разведывательных задач в ближнем тылу противника; 

- оперативно-чекистские группы спецназначения (численность 10 – 15 

оперативных сотрудников и агентов): выводились на территорию 

иностранных государств с целью развертывания разведывательно-

диверсионной деятельности и помощи в организации партизанского 

движения; 

- оперативные базы (численность – до 100 и более квалифицированных 

оперативных сотрудников и агентов): создавались с целью создания базы для 

приема агентуры, агентов-одиночек, новых оперативных групп и помощи в 

их развертывании; 

- специальные отряды и специальные группы (численность 20 – 50 

оперативных сотрудников, бойцов, агентов): выводились в тыл противника 

для выполнения разведывательных, диверсионных и специальных задач.
39
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К 4 февраля 1944 г. на территории оккупированной Белорусской ССР 

действовало 66 оперативных групп НКГБ БССР, без учета подразделений, 

которые подчинялись центральному аппарату. Особенно активно 

действовала разведка оперативных групп НКГБ на территории Белорусской 

ССР в период подготовки стратегической наступательной операции 

«Багратион» (операция проходила с 23 июня по 29 августа 1944 г.). 

В 1944 г. практически вся территория Украинской ССР была 

освобождена от немецко-фашистских захватчиков. В январе – феврале были 

освобождены города Луцк и столица оккупированной Украины город Ровно, 

в апреле 1944 г. была освобождена Одесса. В этих условиях многие 

оперативные группы, действующие в немецком тылу, получили приказ 

четвертого управления НКГБ отходить вместе с отступающими немецкими 

войсками с целью продолжения своей деятельности в гитлеровском тылу, в 

том числе и на территории соседних государств. 

В целом, в 1944 г. только по линии НКГБ Украинской ССР, без учета 

деятельности центрального аппарата, было переброшено на оккупированную 

территорию и завербовано для выполнения разведывательных, диверсионных 

и для выявления антисоветских лиц (агентура противника, 

коллаборационистов, диверсантов, террористов) 140 агентов.
40

  

Особый размах в 1944 г. приобрели специальные мероприятия по 

ликвидации представителей оккупационных властей, представителей 

спецслужб нацистской Германии, командования Вермахта и изменников 

родины. Необходимо отметить, что ликвидация оккупантов была одним из 

основных направлений деятельности разведывательно-диверсионных 

подразделений НКВД-НКГБ. 

В 1944 г. Красная армия освободила территорию Советского Союза, 

боевые действия были перенесены на территорию государств Восточной и 
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Центральной Европы. В этих условиях руководство четвертого управления 

НКГБ активизировало разведывательную и диверсионную работу в Польше, 

Румынии, Венгрии, Чехословакии, Болгарии, а также на территории 

Германии. Самая большая работа была проделана в тылу противника на 

территории Польши и Чехословакии, где действовало большое количество 

оперативных групп.  

С целью усиления работы на территории Европы было подготовлено и 

переброшено в тыл противника множество оперативных групп (спецгрупп, 

спецотрядов, разведывательно-диверсионных групп). Перед этим группами 

стояли различные задачи диверсионного характера. В области 

разведывательной работы ставились следующие задачи: 

- вербовка агентуры и создание нелегальных резидентур; 

- организация законспирированных оперативных баз для приема 

агентуры, которая направляется для работы на территории Европы; 

- систематическая разведывательная работа по выявлению 

расположения частей и соединений Вермахта; 

- изучение обстановки на территории Европейских стран; 

- выявление агентуры противника, пособников нацистской Германии; 

- подготовка и осуществление мероприятий по ликвидации 

представителей немецких спецслужб, военных деятелей нацистской 

Германии.
41

 

В результате оперативно-боевой деятельности в 1944 – 1945 гг., только 

по данным четвертого управления НКГБ Украинской ССР, на территории 

Восточной и Центральной Европы ликвидировано видных антисоветских 

деятелей – 21 человек, уничтожено 14 промышленных предприятия, 3 

электростанции, 247 паровозов, 2332 вагона, 110 железнодорожных и 

                                                           
41

 Органы государственной безопасности СССР в Великой Отечественной войне. 

Сб. документов… Т. 5. Кн. 2. М., 2007. С. 472. 
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шоссейных мостов, а также проведено множество других диверсионных 

актов. Достигнуты большие успехи в области агентурной разведки.
42

    

Таким образом, оперативные группы четвертого управления НКГБ 

СССР и территориальных органов оказали существенную помощь 

наступающей Красной армии, организуя по заданиям НКВД-НКГБ и 

командования Красной армии диверсионные акты в тылу противника. 

Существенную помощь оказала разведывательная информация, добытая 

оперативными группами в ходе агентурно-оперативной работы.    

 

  

                                                           
42

 Документы о разведывательно-диверсионной деятельности органов 

госбезопасности на оккупированной гитлеровцами территории Украины и стран 

Восточной Европы. 1942 – 1945 гг. // Исторический архив. М., 2020. №4. С. 47. 
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4 Оценка результатов исследования 

 

По результатам проведенного исследования следует констатировать, 

что цель достигнута. В процессы работы изучены структура и функции 

органов НКВД-НКГБ СССР в годы Великой Отечественной войны, особенно 

в части противодействия преступности и вражеской контрразведки в тылу; 

организации разведывательно-диверсионной работы на оккупированной 

советской территории и в странах Восточной и Центральной Европы. 

Для решения поставленной цели были использованы многочисленные 

и разнообразные по своему характеру документальные материалы. В 

научный оборот авторами были введены архивные источники, использованы 

малоизвестные воспоминания очевидцев и непосредственных участников 

событий.  

На основе изучения документальных источников и научной литературы 

авторы: 

- систематизировали функций органов НКВД-НКГБ СССР в годы 

Великой Отечественной войны; 

-выявили особенности и основные направления деятельности органов 

НКВД-НКГБ СССР на территории Красноярского края; 

- изучили специфику подготовки органов НКВД СССР к проведению 

разведывательно-диверсионных операций в тылу противника в 1930-е гг.; 

- проанализировали нормативно-правовые основы организации 

разведывательно-диверсионной деятельности органов НКВД-НКГБ СССР 

накануне и в период Великой Отечественной войны; 

- охарактеризовали структуру и задач подразделений НКВД-НКГБ, 

занимающегося организаций разведывательной и диверсионной работы в 

тылу противника; особенностей отбора и подготовки кадров для работы в 

тылу противника; 
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- исследовали содержание разведывательной и диверсионной работы 

оперативных групп органов НКВД-НКГБ СССР в тылу противника в 

различные периоды Великой Отечественной войны; 

- выявили значение деятельности органов НКВД-НКГБ СССР в 

организации разведывательной и диверсионной работы в тылу противника в 

годы Великой Отечественной войны. 

В работе получили развитие научные представления о структуре и 

функциях органов НКВД-НКГБ в годы Великой Отечественной войны. 

Теоретическое и практическое значение исследования заключается в том, что 

представленные в нем материалы, сделанные в нем выводы и обобщения, 

могут быть использованы в учебном процессе при преподавании дисциплин 

«История органов внутренних дел», «История государства и права России» и 

т.п. 

Основные теоретические положения, выводы и рекомендации 

представлены в выступлениях и тезисах А.И. Федулова на одной 

региональной, всероссийской и двух международных конференциях, а также 

в публикации авторов части материала в Т. 3 коллективной монографии 

«Великая Отечественная война в истории Енисейской Сибири. 1943 г.» 

(Красноярск, 2023)
43

. 

                                                           
43 Федулов А.И. Разведывательно-диверсионная деятельность органов 

государственной безопасности СССР в период битвы за Москву // Сибирь в фокусе 

исторических, востоковедческих и правовых исследований: материалы первой 

Всероссийской научной конференции, посвященной памяти известного ученого, педагога 

просветителя и общественного деятеля, доктора исторических наук, профессора 

Александра Владимировича Старцева. Барнаул, 2021. С. 161 – 166; Он же. 

Противодействие разведывательной и диверсионной деятельности спецслужб 

иностранных государств на территории Красноярского края в годы Великой 

Отечественной войны // Молодежь, наука и цивилизация: материалы всероссийский 

студенческой конференции с международным участием. Выпуск 22. Красноярск, 2020. С. 

21 – 23; Он же. Деятельность НКВД СССР по обеспечению государственной безопасности 

в Красноярском крае в 1941 – 1943 гг. (по материалам Управления ФСБ России по 

Красноярскому краю) // Государство. Право. Война (к 75-летию Победы советского 

народа в Великой Отечественной войне): в 2-х частях. Часть 2: материалы международной 

научной конференции. Санкт-Петербург, 2020. С. 254 – 259; Он же. Внешняя разведка 

против Германии и ее союзников в Европе в годы Великой Отечественной войны // 

Студенческий. Студенческий. Новосибирск, 2019. № 22-1(66). С. 86 – 89; Великая 

Отечественная война в истории Енисейской Сибири : монография : в 5 т. Т. 3. 1943 год; 
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Авторский коллектив приходит к выводу о целесообразности 

использования результатов проведенного научного исследования при 

разработке учебного пособия по дисциплине «История органов внутренних 

дел» и их последующего внедрения в учебный процесс образовательных 

организаций системы МВД России. Внедрение научной продукции может 

способствовать повышению профессиональных качеств обучающихся, 

воспитанию у них гражданской, патриотической позиции. 

   

                                                                                                                                                                                           

науч. рук. творч. кол. Е.Н. Гарин; зам. науч. рук. творч. кол. М.Д. Северьянов. Красноярск 

, 2023. С. 160-169. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Проведенное исследование, посвященное изучение структуры и 

функций органов НКВД-НКГБ СССР в годы Великой Отечественной войне 

позволяет сформулировать следующий выводы, рекомендации и 

предложения. 

В условиях актуальности реализации национальных интересов страны 

на мировой арене, защите ее целостности и суверенитета, проведения 

специальной военной операции востребован опыт, поученный органами 

внутренних дел, государственной безопасности в сложные и напряженные 

периоды отечественной истории, особенно в период Великой Отечественной 

войны.  

Введение в научный оборот новых источников и воспоминаний 

позволяет расширить представление о задачах и деятельности органов 

НКВД-НКГБ в предвоенный и военный периоды. В этой связи возрастает 

количество научных исследований, посвященных роли правоохранительных 

структур, в том числе в образовательных организациях МВД России.  

На современном этапе процесс изучения правоохранительных органов 

России вышел на новый качественный уровень, затрагивающий 

источниковедческую, историографическую базы, и методологическую, 

идеологическую составляющие. Исследователями подготовлены солидные 

монографии, сборники документов, посвященные истории 

правоохранительной системы России.  

На современном этапе развития отечественной историографии Великой 

Отечественной войны актуальна систематизация полученных данных о 

структуре и функциях НКВД-НКГБ СССР, выявление специфике 

деятельности на региональном уровне противодействия преступности и 

вражеской контрразведки в тылу; организации разведывательно-

диверсионной работы на оккупированной советской территории и в странах 

Восточной и Центральной Европы.  
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После начала Великой Отечественной войны перед органами НКВД-

НКГБ был поставлен целый ряд важнейших задач: 

 борьба с преступностью, с организованными преступными бандами 

(группировками); с хищениями социалистической собственности и т.п.   

 участие в боевых действиях, охране войскового тыла; 

 борьба с военным и трудовым дезертирством; мародерством; 

паникерами, распространителями всякого рода провокационных слухов и 

измышлений; 

 розыск детей, людей, пропавших при эвакуации и других 

обстоятельствах; 

 организация противоздушной обороны; 

 охрана ценностей при их перевозке в восточные районы страны, 

важнейших промышленных и государственных объектов и 

железнодорожных сооружений; 

 участие в конвоировании в лагеря; охрана приемных пунктов, 

лагерей; переброска заключенных и военнопленных, депортированных в 

различные районы страны и т.п.; 

  активизация разведывательной деятельности против нацистской 

Германии и ее союзников; 

 усиление контрразведывательной деятельностью внутри страны, в 

том числе в промышленности и на предприятиях военно-промышленного 

комплекса СССР; 

 активизация работы по контрразведывательному обеспечению 

Красной армии и Военно-морского флота СССР (военная контрразведка). 

В сфере организации системы разведывательной и диверсионной 

работы в тылу немецко-фашистских войск на оккупированной территории 

СССР органы НКВД-НКГБ приступили уже в первые дни войны.  

5 июля 1941 г. было создано специально подразделение – Особая 

группа при Наркоме внутренних дел, которая занималась организацией 

подготовки диверсионных групп, партизанско-диверсионных отрядов, 
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разведывательных резидентур и отдельных агентов-одиночек для заброски в 

заброски и оставления в тылу противника с целью выполнения различных 

задач разведывательного и диверсионного характера. В дальнейшем по 

причине расширения задач Особая группа была преобразована во второй 

отдел, а с 18 января 1942 г. в четвертое управление НКВД (с 1943 г. – 

четвертое управление НКГБ).  

Была создана мощная разветвленная структура четвертого управления 

НКВД-НКГБ. В территориальных органах госбезопасности 

(республиканских наркоматах, областных и краевых управлениях) были 

организованны собственные четвертые отделы, а в органах госбезопасности 

Украинской и Белорусской ССР – четверные управления.  

С целью подготовки кадров для разведывательно-диверсионной работы 

в тылу противника были организованы специальные школы при 

территориальных управления госбезопасности, а в центральном аппарате 

создано подразделение специального назначения – Отдельная 

мотострелковая бригада особого назначения. В 1943 г. ОМСБОН НКВД был 

преобразован в Отдельный отряд особого назначения (ОООН НКГБ СССР).  

Разведывательно-диверсионные подразделения органов 

госбезопасности, действуя в тылу немецко-фашистских войск и его 

союзников, уничтожили 157 тысяч солдат и офицеров противника, 

ликвидировали 87 высокопоставленных чиновника оккупационных органов 

нацистской Германии, были выявлены и обезврежены 2045 агентурных групп 

противника.  

По линии диверсионной деятельности оперативные группы НКВД-

НКГБ также добились больших результатов, а именно было пушено под 

откос 2852 железнодорожных эшелона с живой силой, военной техникой и 

боеприпасами противника. Было уничтожено 2923 паровоза, взорвано 1325 
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мостов (железнодорожных и автомобильных), подорвано 30 547 вагонов и 

цистерн с горюче-смазочными материалами и топливом.
44

 

Ряд руководителей разведывательно-диверсионных подразделений 

(оперативных групп) НКВД-НКГБ, действующих в годы войны в тылу 

противника, были удостоены звания Героя Советского Союза. Сред них: 

Д.Н. Медведев, В.А. Молодцов, Н.А. Михайлашев, Е.И. Мирковский, 

И.Д. Кудря, И.И. Копенкин, Д.Д. Карицкий, В.А, Карасев, Д.В. Емлютин, 

Н.В. Зебницкий, Б.Л. Галушкин, О.С. Бычек, С.А. Ваупшасов.
45

 Помимо 

этого звание Герой Советского Союза было присвоено многим сотрудникам 

НКВД-НКГБ СССР, участвовавшим в военных операциях и в тылу 

противника.  

Опыт разведывательно-диверсионной деятельности, полученный в 

годы Великой Отечественной войны, активно использовался в послевоенный 

период для зашиты Советского государства.
46

 

Огромный вклад в дело победы внесли и сотрудники территориальных 

органов НКВД-НКГБ. Многие красноярские сотрудники госбезопасности и 

милиции проходили службу в Красной армии и войсковых подразделениях 

НКВД-НКГБ, включая специальные группы и отряды, действовавшие в тылу 

противника.  

Управление НКВД-НКГБ СССР по Красноярскому краю, несмотря на 

все сложности и тяжелую оперативную обстановку, смогло выстроить 

эффективную работу в регионе. Управлением, в тяжелейший военный 

период, решались важнейшие задачи по борьбе с разведывательной и 

диверсионной деятельностью противника, в том числе и на оборонных 

предприятиях. Большие успехи были достигнуты и в обеспечении 
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 Христофоров В.С. История страны в документах архивов ФСБ. М., 2013. С. 383 – 

384. 
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 Христофоров В.С. Органы государственной безопасности 1917 – 1991 гг. М., 

РГГУ, 2015. С. 294. 
46
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2002. С. 7 – 8. 
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безопасности транспортных линий региона, которые представляли 

стратегическое значение.  

Таким образом, органы НКВД-НКГБ сыграли важнейшую роль по 

организации сопротивления на оккупированной территории СССР. 

Оперативные группы, действую в тылу врага, оказывали огромную помощь 

Красной армии силами диверсионных операций. Советское руководство, 

командование Красной армии систематически получала разведывательную 

информацию тактического и стратегического уровня, добытую на 

оккупированной территории СССР и в странах Восточной и Центральной 

Европы. Разведывательно-диверсионные подразделения органов НКВД-

НКГБ внесли существенный вклад в дело победы советского народа в 

Великой Отечественной войне. 

В связи с этим считаем целесообразно представить и внедрить в 

учебный процесс соответствующее учебное пособие по курсу «История 

органов внутренних дел», основанное на обобщении данных научного 

исследования.  
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