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1905–1907 гг.

The Historical Policy of the Russian Empire in the Post-Reform 
Period on the Eve of the Revolution of 1905–1907

Аннотация
Актуальность: сегодня в связи с происходя­

щими событиями как внутри страны, так и на 
внешнеполитической арене возрастает инте­
рес не только к отечественной истории, но и к 
исторической политике. Дискуссии вокруг со­
бытий истории ведутся профессиональным 
сообществом историков и юристов, политиче­
скими деятелями, медийными лицами. В то же 

Abstract
Relevance: Today, in connection with the events 

taking place both inside the country and in the 
foreign policy arena, interest is increasing not only 
in national history, but also in historical politics. 
Discussions around the events of history are con­
ducted by a professional community of historians 
and lawyers, political figures, and media person­
alities. At the same time, an increasing number of 
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время в нее вовлекается все больший круг лю­
дей, а острые и постоянные рассуждения о про­
блемах истории становятся значимым фактом 
политической, культурной жизни России. Го­
сударство продолжает играть ведущую роль в 
формировании представлений об исторических 
событиях.

Постановка проблемы: авторы рассматрива­
ют некоторые особенности исторической по­
литики, проводимой Российским государством 
в пореформенный период накануне революции 
1905–1907 гг., отмечая, в частности, ее влияние 
на внутреннее и внешнее положение страны.

Цель: выявление роли исторической политики 
государства в защите национальных интересов и 
в борьбе с фальсификациями истории в порефор­
менный период накануне революции 1905–1907 гг.

Методологическая основа исследования сос­
тоит в применении как общенаучных, так и спе­
циальных методов выработанных в истории и  
правоведении. При проведении исследования 
особую роль сыграли  следующие методы науч­
ного познания: анализ, синтез.

Результаты и ключевые выводы: исследование 
показало, что в пореформенный период накануне 
революции 1905–1907 гг. важным направлением 
внутренней, идеологической, культурной, а также 
внешней политики было обращение к отечествен­
ной истории. Правительство участвовало, стиму­
лировало проведение исторических исследова­
ний, осуществляло цензурные функции с целью 
защиты интересов Российской империи. Вместе 
с тем в указанный период появляются либераль­
ные течения, которые необъективно освещают 
историю развития российской государственно­
сти с целью свержения монархии.

Ключевые слова: абсолютная монархия; контр­
реформы; император Николай II; историческая 
политика; Министерство внутренних дел; общест­
венно-политическая жизнь; публичные лекции; 
революция; Российская империя; цензура.

people are involved in it, and sharp and constant 
discussions about the problems of history are be­
coming a significant fact of the political and cultur­
al life of Russia. The State continues to play a lead­
ing role in shaping perceptions of historical events.

Problem statement: the authors consider some 
features of the historical policy pursued by the 
Russian state in the post-reform period on the eve 
of the revolution of 1905-1907, noting, in particu­
lar, its impact on the internal and external situation 
of the country.

Objective: to identify the role of the historical 
policy of the state in protecting national interests 
and in combating falsifications of history in the 
post-reform period on the eve of the revolution of 
1905–1907.

The methodological basis of the research con­
sists in the application of both general scientific 
and special methods developed in history and ju­
risprudence. During the research, the following 
methods of scientific cognition played a special 
role: analysis, synthesis.

Results and key conclusions: the study showed 
that in the post-reform period on the eve of the 
revolution of 1905–1907, an important direction 
of domestic, ideological, cultural, as well as for­
eign policy was an appeal to national history. The 
government participated, stimulated the conduct 
of historical research, and carried out censorship 
functions in order to protect the interests of the 
Russian Empire. At the same time, liberal trends 
appeared during this period, which biased the his­
tory of the development of Russian statehood with 
the aim of overthrowing the monarchy.

Keywords: absolute monarchy; counter-reforms; 
Emperor Nicholas II; historical politics; Ministry 
of  Internal Affairs; socio-political life; public lec­
tures; revolution; Russian Empire; censorship.

Данная статья является продолжением опуб
ликованных ранее работ об исторической 

политике Российского государства от XVIII  в. 
до реформ 60–70-х гг. XIX в. В них рассматри-
вались понятие «историческая политика госу-
дарства», ее основные цели, методы, особен-
ности проведения в определенные периоды 
истории.

Реформы 60–70-х гг. XIX в. открыли но-
вый этап отечественной истории, ускорили 
социально-экономическое развитие страны 
и породили проблему реформы государствен-
но-политического строя. Во внутриэлитной 
борьбе сторонников политического рефор-

мирования с приверженцами сохранения су-
ществующей абсолютной монархии победили 
последние.

Одной из причин революции 1905–1907 гг. 
является отказ от проведения политических ре-
форм. Общественно-политическая жизнь Рос-
сии в пореформенный период во многом опре-
делялась усилением влияния либеральных 
идей, носителями, выразителями которых были 
представители земств, буржуазии, части интел-
лигенции и дворянства. Формировались неле-
гальные либеральные, социалистические пар-
тии, оказывающие влияние на внутриполитиче-
скую жизнь государства. 
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Ослабление цензуры, рост грамотности на-
селения увеличивали роль литературы, перио-
дической печати в формировании обществен-
ного мнения, с которым властям приходилось 
считаться. Особенностью политической, куль-
турной жизни России конца XIX столетия было 
возрастание интереса общества и государства 
к истории, памятным историческим датам, 
юбилеям, открытиям по этому случаю памятни-
ков, проведению массовых мемориальных ме-
роприятий [24, с. 98–107].

Для обоснования своих действий государство 
часто обращалось к истории, взаимодействуя 
или конкурируя при этом с обществом. Замет-
ным явлением общественно-политической жиз-
ни страны стало празднование в 1872  г. 200-ле-
тия со дня рождения Петра I. Личность Петра, 
его преобразования, превратившие Московское 
царство в Российскую империю не могли не вол-
новать российское общество, переживающее об-
суждение реформ 60–70-х гг. XIX в.

Петровская эпоха стала для пореформен-
ной России «актуальным прошлым». Одобрение 
или осуждение, призывы активнее продолжать 
или, наоборот, сворачивать реформы часто со-
провождались сравнениями, проведениями па-
раллелей с петровскими реформами. В этих ус-
ловиях власть проявила активность, инициа-
тиву в подготовке и проведении петровского 
юбилея. На территории Кремля в Москве была 
устроена первая в истории России большая вы-
ставка достижений отечественной науки, техни-
ки, промышленности, культуры, начиная с вре-
мен Петра I. В печати ее назвали «грандиозной», 
«политехнической» выставкой, «вызывающей 
чувство гордости за русский народ и государ-
ство, которой так не хватает некоторым поддан-
ным Российской империи» [4]. Исторический 
раздел выставки создавал выдающийся россий-
ский историк С. М. Соловьев.

В конце 1872 г. на основе этой выстав-
ки в Москве был открыт один из крупнейших 
в Европе Политехнический музей, а в 1873 г. 
на Красной площади – Государственный исто-
рический музей. Государство, власти Москвы 
сделали эти музеи общедоступными, превратив 
их в центры исторического просвещения и вос-
питания.

С начала XIX в. в Москве с разрешения Ми-
нистерства народного просвещения и городских 
властей могли проводиться открытые публичные 
лекции профессоров Московского университе-
та. Так, по случаю петровского юбилея был про-
веден цикл публичных, общедоступных лекций, 
посвященных первому русскому императору 
и его деятельности по преобразованию России. 
В самом большом зале Москвы – Благородного 
собрания, вмещавшем три тыс. человек с февраля 
по май 1872 г. заслуженный профессор, академик  

С. М. Соловьев прочитал 12 лекций о Петре I 
и его времени. Эти публичные лекции стали за-
метным явлением политической, культурной 
жизни страны, широко обсуждались в обществе, 
печати.

Выбор Министерством народного просве-
щения С. М. Соловьева для чтения публичных 
лекций о Петре Великом определялся не толь-
ко тем, что он был известным историком, рек-
тором Московского университета, опублико-
вавшим 24 тома «Истории России с древнейших 
времен», из которых с 13 по 18 тома были посвя-
щены петровскому времени, но и являлся од-
ним из создателей и ярким представителем так 
называемой «государственной школы» россий-
ской исторической науки, отводящей особую, 
решающую роль в истории, развитии России 
государству. Эта роль особенно заметно прояв-
лялась в радикальных реформах Петра I.

С. М. Соловьев создал курс лекций «Обще-
доступные чтения о русской истории», охваты-
вающий период от образования древнерусского 
государства до Крымской войны 1853–1856 гг., 
прошедший цензуру Министерства народно-
го просвещения, и был им распространен как 
учебное пособие для низших и средних учеб-
ных заведений, а также направлен в народные 
библиотеки. «Общедоступные чтения о русской 
истории» С.М. Соловьева служили материалом, 
учебно-методическим пособием для массового 
исторического просвещения народа [3, с. 105].

Академик считал лучшей формой правления 
для России абсолютную монархию, так как она 
обеспечивает суверенитет государства, развитие 
общества, преодоление им различных труднос
тей. Это убедительно продемонстрировала дея-
тельность Петра Великого как первого русско-
го абсолютного монарха. В публичных лекциях, 
используя примеры отечественной, зарубеж-
ной истории, С. М. Соловьев с успехом пере-
давал свои монархические убеждения массовой 
аудитории. Публичные лекции и «Общедоступ-
ные чтения о русской истории» академика были 
удачным сочетанием организованного властью 
исторического просвещения и идеологического 
воспитания народа.

Историческая политика государства в поре-
форменное время включала в себя, как и рань-
ше, обращение к прошлому для обоснования, 
отстаивания своих внешне- и внутреннеполи-
тических интересов, задач.

С началом Русско-турецкой войны 1877–
1878 гг., которую Россия вела за освобождение 
славянских народов, в Западной Европе появи-
лись публикации, объясняющие эту войну тра-
диционной агрессивностью Российской им-
перии. Для разоблачения этих утверждений 
по поручению члена Государственного Сове-
та, воспитателя наследника престола К. П. По-
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бедоносцева, считавшегося главным идеологом 
в конце царствования Александра II и во время 
правления Александра III, С. М. Соловьев на-
писал большую историческую работу «Россия, 
Австрия и Англия во время движений 1848–
1849 гг.». (С. М. Соловьев не использовал при-
нятое в то время в западноевропейской, а впос
ледствии и в отечественной историографии вы-
ражение «революция 1848–1849 гг.», заменив 
его словом «движение»). В своей работе он до-
казывал, что Россия стремится сохранить ста-
бильность, выступает ее гарантом в Европе, 
считал, что освобождение славянских народов 
из-под гнета Османской, Австро-Венгерской 
империи является исторической миссией Рос-
сии [20].

После убийства Александра II, в начале цар-
ствования Александра III власть отказывается 
от продолжения реформ, опасаясь что они мо-
гут привести к отказу от единственно правиль-
ной, естественной для России формы правле-
ния – абсолютной монархии. Для поддержания, 
укрепления авторитета самодержавия, абсолю-
тизма Министр внутренних дел граф Н. П. Иг-
натьев предлагал обратиться к историческому 
опыту и вернуться к отечественной практике 
XVI–XVII вв., когда царь для участия в решении 
важнейших вопросов созывал всесословный 
Земский собор. Идею возрождения Земских со-
боров как «чисто русскую» альтернативу запад-
ноевропейскому парламентаризму обосновы-
вали так называемые «славянофилы», в особен-
ности известные писатели, публицисты братья 
Константин и Иван Аксаковы.

При поддержке Министерства внутренних 
дел в периодической печати появлялись ма-
териалы, статьи по истории, имевшие явную 
политическую направленность, доказываю-
щие возможность возрождения Земских собо-
ров в России второй половины XIX в. Сторон-
никам ничем не ограниченной монархии пре-
жде всего обер-прокурору Святейшего Синода  
К. П. Победоносцеву удалось убедить царя в па-
губности идеи возрождения Земских соборов. 
Публикации о них в периодической печати, 
часто инициированные Министром внутренних 
дел, запрещаются, а сам Министр – Н. П. Иг-
натьев был отправлен в отставку [9, с. 126–139]. 
Тема Земских соборов перестает быть нужной 
для исторической политики государства, уходит 
из области публичного обсуждения с тем, чтобы 
вернуться в нее через 20 лет.

Реформы 60–70-х гг. XIX в. сохранили со-
словия в Российском государстве, но пошат-
нули положение дворянства, игравшего веду-
щую роль в общественно-политической, куль-
турной жизни России. Политика контрреформ 
Александра III заключалась в сохранении со-
словий, восстановлении и укреплении позиций 

дворянства как «первенствующего сословия». 
Для обоснования, демонстрации такой полити-
ки власть обратилась к отечественной истории. 
В 1885 г. было официально, широко отмечено 
100-летие со дня издания Екатериной II в 1785 г. 
«Грамоты на права, вольности и преимущества 
благородного российского дворянства» («Жало-
ванная грамота дворянству»), гарантировавшей 
его права, привилегии и определявшей дворян-
ство как «первенствующее сословие». 

В рескрипте по случаю этого юбилея Алек-
сандр III объявлял: «Мы для пользы государства 
признаем за благо, чтобы российские дворя-
не и ныне, как и в прежнее время, сохранили 
первенствующее место в предводительстве рат-
ном, в делах местного управления и суда, в бес-
корыстном попечении о нуждах народа, в рас-
пространении примером своим правил веры 
и верности и здравых начал народного образо-
вания»  [17]. Современники отмечали, что цар-
ский рескрипт и юбилейные торжества по слу-
чаю столетия «Жалованной грамоты дворян-
ству» свидетельствуют «о повороте правитель-
ственной политики» [7, с. 316].

Характерным для исторической политики 
Александра III было то, что празднуя юбилей 
«Жалованной грамоты дворянству», официаль-
но не обращали внимание на то, что в один день 
с ней Екатерина II издала «Грамоту на права 
и выгоды городам Российской империи» («Жа-
лованную грамоту городам российским»), опре-
делявшую статус городских сословий, порядок 
формирования и компетенцию органов городс
кого самоуправления. Последнее затрагивало 
актуальную для России конца XIX в. проблему 
сохранения, положения различных сословий. 
Власть готовилась изменить порядок форми-
рования городских дум, расширить представи-
тельство в них дворянства.

В 1886 г. исполнилось 25 лет со дня отмены 
крепостного права. Вопреки желанию значи-
тельной части общества, власть запретила прово-
дить юбилейные мероприятия и даже упоминать 
об этом в периодической печати. Такое отноше-
ние к событиям недавней истории страны опре-
делялось тем, что правящая элита стала очень 
критично относиться к реформам 60–70-х гг.  
XIX в. Один из высших чиновников Министер-
ства внутренних дел объяснял причины «со-
циального расстройства», всплеск терроризма 
в 70-е гг. XIX в. тем, что «большинство реформ 
прошлого царствования были проникнуты от-
рицанием сословного начала, принижали роль 
дворянства в жизни общества и государства» 
[14, с. 53]. Только специализированный исто-
рический журнал «Русский архив» опубликовал 
материал о подготовке «Крестьянской реформы 
1861 года», которую совсем недавно было при-
нято называть «Великой реформой».
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Издатель «Русского архива» П. И. Барте-
нев был человеком консервативных взгля-
дов, историком, старался публиковать матери-
алы о прошлом России, которые не вызывали 
бы претензий со стороны власти, прежде все-
го Главного управления по делам печати Ми-
нистерства внутренних дел. Тем не менее за пе-
риод с 1866 по 1904 г. 25 материалов, относя-
щихся к истории России XVIII – начала XIX в., 
были запрещены или изменены по требованию 
цензуры. В основном это были мемуары, пись-
ма, содержащие критику внутренней и внешней 
политики, органов государственного управле-
ния, упоминания о дворцовых переворотах, не-
гативные оценки монархов, государственных 
деятелей Российской империи [11, с. 225–237].

В 1882 г. в Киеве с разрешения Министерства 
внутренних дел стал издаваться историко-лите-
ратурный журнал «Киевская старина». Инициа-
торами создания, авторами журнала были исто-
рики, литераторы, писавшие о самобытности 
культуры, истории Юго-Западного края России 
с центром в Киеве. В журнале не употреблялись 
слова «Украина», «украинец», но некоторые ма-
териалы, художественные произведения публи-
ковались на украинском языке. Характерно, что 
они подлежали цензуре не Киевского, а столич-
ного, Санкт-Петербургского цензурных коми-
тетов. Цензура запрещала к публикации неко-
торые исторические материалы, как например, 
документы нелегального Кирилло-Мефодиев-
ского общества, созданного в 1847 г. (за участие 
в этом обществе поэт и художник Т. Г. Шевчен-
ко был отправлен на службу в армию солдатом, 
а историк Н. И. Костомаров провел год заклю-
чения в крепости).

В агитационных материалах Кирилло-Ме-
фодиевского общества, которые хотела опуб
ликовать редакция «Киевской старины», пи-
салось, что после воссоединения с Россией 
Украина «по своей простоте попала в неволю», 
а «немка царица Катерина, распутница всесвет-
ная, безбожница, мужеубийца покончила с ка-
зачеством и украинской свободой» [8, с. 158].

Журнал «Киевская старина» способство-
вал распространению идеи консолидации сто-
ронников автономии, независимости Украи-
ны [22, с. 277]. В нем часто публиковались ста-
тьи о Древней Руси как федерации различных 
земель, княжеств с проецированием этой проб-
лемы на будущее государственное устройство 
России. После революции 1905 г. он был пере-
именован в журнал «Украина», выходивший 
на украинском языке, и близок к украинским 
националистам и сепаратистам.

Цензуре подлежали и книги по истории. Так, 
был запрещен к изданию второй том «Истории 
Екатерина II» известного историка В. А. Биль-
басова, содержащий сведения о личной жизни 

императрицы. Рукопись книги была сожжена 
[7, с. 148].

Преподаватели, читавшие курс истории, 
как чиновники Министерства народного про-
свещения могли быть отстранены от заня-
тий или уволены, если содержание их лекций 
не соответствовало требованиям, установлен-
ным этим ведомством или Министерством 
внутренних дел. 

Сложнее было с цензурой так называемых 
«публичных лекций», которые преподавате-
ли, ученые традиционно читали вне стен учеб-
ных заведений. Большой популярностью поль-
зовались публичные лекции по истории, их чи-
тали преподаватели, ученые с разными полити-
ческими, научными взглядами. Как вспоминал 
известный историк – один из основателей и ли-
деров партии конституционных демократов –  
П. Н. Милюков, историков того времени можно 
было условно разделить на две группы. К пер-
вой принадлежали те, на которых власти смо-
трят как «на достаточно благонадежных и да-
вая отдельным ее членам поручения и заказы 
на исторические темы…». Другая «группа была 
определенно «левой» и… подвергалась прави-
тельственным гонениям». Во главе ее стоял  
В.  И.  Семевский – историк крестьянского 
вопроса и русских общественных движений 
[13, с. 165].

В. И. Семевский был близок к народникам. 
За то, что его лекции «оказывают вредное вли-
яние на молодежь», он был уволен из Санкт-
Петербургского университета, но продолжал 
беспрепятственно преподавать на дому. Нахо-
дясь под наблюдением полиции, В. И. Семев-
ский тем не менее получил доступ к архивным 
материалам о декабристах, петрашевцах, опуб
ликовав после 1905 г. содержательные работы 
по истории революционного движения в Рос-
сии. В этом же году он стал одним из основа-
телей и руководителей народно-социалистиче-
ской партии [2, с. 446–485].

П. Н. Милюков по причине того, что 
в публичных лекциях по истории, прочитан-
ных в Нижнем Новгороде, говорил о неизбеж-
ности дальнейшего развития в России поли-
тической свободы, приказом Министерства 
народного просвещения был уволен из Мо-
сковского университета и лишен права препо-
давать, по решению Министерства внутренних 
дел выслан в Рязань под полицейский надзор.

По признанию П. Н. Милюкова действия 
властей по запрещению ему высказывать свои 
взгляды на отечественную историю сделали его 
популярным, не помешали научной и очень 
способствовали выбранной им политической 
карьере.

Цензура книг, статей по истории рассматри-
вала не только их содержание, но и учитывала 
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вид издания. Если многотомная «История Рос-
сии с древнейших времен» академика С. М. Со-
ловьева освобождалась от цензуры, то перепе-
чатка из нее фрагментов, описывающих жизнь, 
характер Екатерины II, в популярном журнале 
«Русский курьер» чуть не закончилась его зак
рытием по требованию цензуры.

То, что было допустимо в книгах ученых-
историков, их статьях, выходивших в издани-
ях, предназначенных для высших сословий рос-
сийского общества, могло быть запрещено для 
публикации в массовых журналах. Особенно-
му цензурному контролю подлежали издания, 
предназначенные для так называемого просто-
народья.

До революции 1905 г. цензура в России 
не позволяла в исторических работах подроб-
но рассматривать такие сюжеты, как убий-
ство Петра III, Павла I, личную жизнь царей, 
деятельность А.  Н.  Радищева, «декабристов», 
А. И. Герцена и др.

В то же время профессор Львовского уни-
верситета М. Г. Грушевский получил раз-
решение Министерства внутренних дел 
на распространение в России своего много-
томного сочинения «История Украины-Ру-
си», изданного в Австро-Венгерской импе-
рии. В нем он утверждал, что существовал са-
мостоятельный, не связанный с русским укра-
инский этнос, ведущий свою историю от антов 
с IV в. н. э. Киевскую Русь он считал не Древ-
нерусским, как это было принято у россий-
ских историков, а украинским государством.  
М. Г. Грушевский получил в 1904 г. разрешение 
на издание в Российской империи своей рабо-
ты «Очерк истории украинского народа», попу-
ляризировавший идеи украинского сепаратиз-
ма [6, с. 281].

Своеобразной реакцией власти на ожида-
ние обществом политических реформ можно 
считать ее обращение к истории развития рос-
сийской государственности. В мае 1900 г. Ни-
колай  II утвердил доклад Председателя Коми-
тета министров и план мероприятий по слу-
чаю празднования в 1902 г. 100-летия создания 
в Российской империи министерств. Каждое 
министерство должно было подготовить и из-
дать научно-популярные книги о своей столет-
ней деятельности на благо Российской импе-
рии и народа [1, с. 218]. К подготовке юбилей-
ных изданий министерства привлекли про-
фессиональных историков, открыв для них 
архивные фонды. Подготовленные ими книги 
несли определенную идеологическую нагруз-
ку, показывая, как успешно развивалась Рос-
сийская империя, совершенствуя государствен-
ное управление, оставаясь при этом абсолют-
ной монархией. Это было сделано в то время, 
когда в обществе все больше распространялось 

мнение, что абсолютная монархия отжила свой 
век и необходимы радикальные политические 
реформы. Официальные торжества по случаю 
юбилея министерств ограничивались в основ-
ном кругом чиновников, ученых, занимающих-
ся историей государственных учреждений.

Если власть обратилась к истории реорга-
низации государственного управления накану-
не Отечественной войны 1812 г., то либераль-
ная оппозиция решила напомнить обществу 
о прогрессивных реформах 60–70-х гг. XIX  в. 
По мнению либералов, они не были заверше-
ны. Их продолжение должно привести страну 
к конституции, созданию парламента в России.

В 1904 г. исполнилось 40 лет Судебной ре-
форме 1864 г. На нелегальном съезде «Сою-
за Освобождения», в который входили земские 
деятели, либерально мыслящая интеллигенция 
и часть дворянства, было решено широко от-
праздновать эту дату. Для этого предполагалось 
провести по всей стране банкеты, на которых 
провозглашались бы соответствующие тосты, 
принимались резолюции политического харак-
тера.

В отличие от митингов, демонстраций 
власть не могла запретить банкеты, тем бо-
лее устраиваемые по поводу значимых со-
бытий отечественной истории. Публич-
ные банкеты в честь знаменательных дат 
и персоналий истории как определенная 
форма политической деятельности получи-
ла распространение в послереволюционной 
Франции, когда республиканцы и либера-
лы боролись против короля и монархии. Они 
влияли на общественное мнение, способство-
вали революциям 1830 и 1848 гг., свергнувшим  
монархию [18].

П. Н. Милюков признавал, что Союз Осво-
бождения использовал данный опыт француз-
ских республиканцев, либералов. Но даже он – 
основатель и лидер партии конституционных 
демократов, считал, что речи, произносимые 
на банкетах в честь 40-летия Судебной рефор-
мы, резолюции, петиции, применяемые на них, 
были радикальными и не имели отношения 
к истории [13, с. 276].

Банкеты начинались с обращения к исто-
рии Судебной реформы 1864 г., ее значения для 
российского общества и государства. Далее, как 
и было запланировано Союзом Освобождения, 
говорили о современном состоянии России, 
об отсутствии в ней политических свобод, кон-
ституции, о «произволе полиции».

Как писал известный публицист, издатель 
А. С. Суворин, почти все тосты на банкете, пос
вященном истории «Великих реформ», как пра-
вило, заканчивались утверждением: «всем на-
доел полицейский режим» [21]. А знаменитый 
историк В. О. Ключевский отмечал, что эти 
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«многолюдные и беспорядочные банкеты, как 
правило, заканчиваются требованиями: «долой 
самодержавие»» [12, с. 431].

Молодой, начинающий адвокат, ставший 
впоследствии главой Временного правительства 
в 1917 г. А. Ф. Керенский, участвовавший в ор-
ганизации банкетов, вспоминал, что лейтмо-
тивом прозвучавших на них выступлений было 
требование принятия конституции [11, с. 81]. 

Наиболее яркие выступления и резолюции, 
принятые на этих банкетах, публиковались 
в учрежденных Союзом Освобождения газетах 
«Наша жизнь» и «Сын Отечества».

В ноябре – декабре 1904 г. банкеты по слу-
чаю юбилея Судебной реформы 1864 г. состоя-
лись в 34 городах, на них присутствовало более 
60 тыс. человек. В специальном сообщении пра-
вительства было объявлено, что банкеты, приу-
роченные к указанному юбилею, превратились, 
по существу, в сборища, на которых под пред-
логом обращения к истории произносятся воз-
мутительные речи и пригрозили репрессиями, 
если это будет продолжаться [16].

Банкетная компания, как и было заплани-
ровано ее организаторами, завершилась в кон-
це декабря 1904 г. Она способствовала радика-
лизации российского общества, став своеобраз-
ной прелюдией к революции 1905 г.

Обращение к одному из эпизодов отече-
ственной истории приобрело характер полити-
ческой акции [19, с. 262]. Накануне революции 
1905 г. идейно-политическая борьба между сто-
ронниками сохранения абсолютизма и его про-
тивниками включала в себя и обращение к оте-
чественной истории, в особенности к Земским 
соборам XVI–XVII вв. Отчасти повторялась си-
туация 1880–1981 гг. Тогда, как и накануне ре-
волюции 1905 г., обсуждалась возможность вве-
дения в Российской империи представительных  
учреждений – Земских соборов. Часть полити-
ческой элиты видела в возрождении законосо-
вещательных Земских соборов альтернативу ев-
ропейскому парламентаризму, сохранение рос-
сийской самобытности.

В начале ХХ в. полемика вокруг Земских 
соборов, их роли в отечественном прошлом 
и возможности возрождения в настоящем была 
сложнее, охватывала широкий спектр полити-
ческих сил и настроений. Некоторые монархи-
сты предлагали Николаю II обратиться к отече-
ственному историческому опыту и по образцу 
XVI–XVII вв. периодически созывать законосо-
вещательные Земские соборы. Это, по их мне-
нию, будет свидетельствовать о том, что рус-
ский царь опирается не на бюрократию и дво-
рянство, а на волю народа, выражая его интере-
сы и чаяния. Но были монархисты, считавшие, 
что любое, даже законосовещательное предста-

вительное учреждение неприемлемо для совре-
менной Российской империи.

Председатель «Русского собрания», член 
«Русского монархического союза» и противник 
созыва Земского собора в ХХ в. В. А. Гринг-
мут писал, что «не народ указывает самодер-
жавному монарху свою волю, а царь диктует 
свою волю народу» [5, с. 445–450]. Созыв Зем-
ского собора он и его единомышленники счи-
тали уступкой либералам, шагом к парламен-
ту и конституции. В определенной мере они 
были правы. Известный правовед, предста-
витель умеренного российского либерализма 
Г. Ф. Шершеневич видел в созыве Земского со-
бора начало движения к ограниченной монар-
хии, парламентаризму.

В январе 1905 г. Николай II принял извест-
ного писателя, публициста, сына Л. Н. Тол-
стого – Л. Л. Толстого, убеждавшего царя воп
лотить в жизнь популярную в обществе идею 
возрождения Земских соборов. Л. Н. Толстой 
был согласен с сыном, считая, что «созвать Со-
бор было бы сейчас благоразумно», но добав-
лял при этом, что такого благоразумия от ны-
нешнего царя и его окружения он не ожидает 
[23, с. 368]. И действительно, Николай II от-
казался от созыва Земского собора. Возмож-
но, он внял предостережениям тех, кто гово-
рил, что на Земском соборе ХХ в. представи-
тели либеральной интеллигенции, буржуазии, 
национальных окраин будут высказывать не-
приемлемые для абсолютного русского монар-
ха пожелания. А высказанным публично по-
желаниям Земского собора даже абсолютному 
монарху будет трудно отказать.

В мае 1903 г. царь писал министру внутрен-
них дел А. Г. Булыгину «Назойливые писания 
о Земском Соборе… поселят в умах… преврат-
ное понятие о действительном положении ве-
щей, сбивая с толку все слои общества, произ-
ведут смуту» [15, с. 188].

Власть предполагала создать законосовеща-
тельную Государственную Думу, однако под дав-
лением развивающейся революции она стала за-
конодательной. Абсолютная монархия превра-
тилась в ограниченную, получив в дальнейшем 
название «Думская монархия». Вступление Рос-
сии в следующий этап развития по-прежнему со-
провождалось активизацией исторической по-
литики государства с целью использования про-
шлого для настоящего и будущего.

В период Думской монархии обращение 
к истории для обоснования необходимости 
сохранения или изменения существующего 
социального, государственного строя будет 
проходить в условиях, значительно отличаю-
щихся от тех, которые рассмотрены в данной 
статье.
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Структурно-штатное построение московской 
милиции (1934–1941 гг.)

The Structural and Staff Structure of the Moscow Police 
(1934–1941)

Аннотация
Актуальность: в статье анализируют­

ся изменения в организационно-штат­
ном построении Главного управления ра­
боче-крестьянской милиции по г. Москве 
в период становления Наркомата внут­
ренних дел СССР накануне Великой Оте­
чественной войны.  Отмечается, что в 
предвоенный период, который также был на­
сыщен многочисленными конфликтами СССР  
с сопредельными враждебно настроенны­
ми странами – Япония, Финляндия, Польша, 
советское правительство уделяло большое 

Abstract
Relevance: the article analyzes the changes in 

the organizational and staff structure of the Main 
Directorate of the Workers’ and Peasants’ Militia 
in Moscow during the formation of the People’s 
Commissariat of Internal Affairs of the USSR on the 
eve of the Great Patriotic War.  It is noted that in 
the pre-war period, which was also saturated with 
numerous conflicts of the USSR with neighboring 
hostile countries – Japan, Finland, Poland, the So­
viet government paid great attention to the cen­
tralization of the management of law enforcement 
agencies and the search for the most effective 
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внимание централизации управления орга­
нами правопорядка и поиску наиболее эф­
фективной организации борьбы с преступ­
ностью.  Результатом этих поисков стало 
использование как линейных, так и террито­
риальных принципов организационно-штат­
ного построения столичной милиции.

Постановка проблемы: в период воен­
ных конфликтов, когда основные силы госу­
дарства отвлечены на борьбу со внешним 
врагом, особое внимание следует уделять, 
в том числе и  социально-экономической си­
туации в тылу. Прежде всего это нормальное 
снабжение товарами населения государства 
и борьба с общеуголовной преступностью. 
В связи с этим поиск наиболее эффективных 
форм организационно-штатного построения 
органов правопорядка – это важнейшее усло­
вие достижения базовой задачи, то есть нор­
мального функционирования тыла страны. 

Целью исследования является изучение 
структурно-штатного построения москов­
ской милиции в период с 1934 по 1941 г.  

Методы исследования: авторы, используя 
структурно-функциональный и ретроспек­
тивный методы исследования, анализируют 
эффективность деятельности подразделе­
ний милиции, создаваемых как по линейно­
му, так и территориальному признаку.

Результаты и ключевые выводы: в резуль­
тате анализа авторы статьи пришли к вы­
воду, что во второй половине 30-х гг. ХХ в. 
экономика Советского Союза приобретала 
все более индустриальный вид, наблюдался 
ее значительный рост, улучшалось качество 
жизни населения. Стремительными темпами 
расширялась Москва, стягивая на себя люд­
ские и финансовые ресурсы страны. Разви­
тие московской милиции было тесно связано 
с изменениями, происходящими в социали­
стическом государстве. Появлялись новые 
подразделения по принципу углубления спе­
циализации и профиля расследуемых право­
нарушений и преступлений. Серьезные из­
менения в советской правоохранительной 
системе произошли в 1934 г., когда 10 июля 
был образован Народный комиссариат внут­
ренних дел СССР, в состав которого вошло 
Главное управление рабоче-крестьянской 
милиции. В изучаемый период стала усили­
ваться государственная карательная полити­
ка. Большое внимание уделялось кадровой 
и воспитательной работе среди личного со­
става, предпринимались меры по улучшению 
у сотрудников правопорядка материального 
положения, медицинского обслуживания, 
использовались различные меры поощре­
ния. Столичная милиция должна была стать 
образцовой, неким эталоном для всех со­

organization of the fight against crime.  The result 
of these searches was the use of both linear and 
territorial principles of the organizational and staff 
structure of the metropolitan police.

Problem statement: during military conflicts, 
when the main forces of the state are diverted 
to the fight against an external enemy, special 
attention should be paid, including the socio-
economic situation in the rear. First of all, it is the 
normal supply of goods to the population of the 
state and the fight against ordinary crime. In this 
regard, the search for the most effective forms of 
organizational and staff building of law enforce­
ment agencies is the most important condition 
for achieving the basic task, that is, the normal 
functioning of the country’s rear. 

The purpose of the study is to study the struc­
tural and staff structure of the Moscow police in 
the period from 1934 to 1941. 

Research methods: the authors, using struc­
tural and functional and retrospective research 
methods, analyze the effectiveness of police 
units created both on a linear and territorial ba­
sis.

Results and key conclusions: as a result of the 
analysis, the authors of the article came to the 
conclusion that in the second half of the 30s of 
the ХХ century, the economy of the Soviet Union 
acquired an increasingly industrial appearance, 
its significant growth was observed, and the 
quality of life of the population improved. Mos­
cow expanded at a rapid pace, taking over the 
country’s human and financial resources. The 
development of the Moscow police was closely 
linked to the changes taking place in the social­
ist state. New divisions were created on the prin­
ciple of deepening the specialization and profile 
of the offenses and crimes under investigation. 
Serious changes in the Soviet law enforcement 
system occurred in1934, when the People’s 
Commissariat of Internal Affairs of the USSR was 
formed on July 10, which included the Main Di­
rectorate of the Workers’ and Peasants’ Militia. 
During the period under study, the state punitive 
policy began to intensify. Much attention was 
paid to personnel and educational work among 
the personnel, measures were taken to improve 
the financial situation of law enforcement offi­
cers, medical care, and various incentive mea­
sures were used. The metropolitan police was 
supposed to become an exemplary, a kind of 
standard for all Soviet internal affairs agencies.  
Since the linear construction of the police and 
the creation of new units (OBKhSS, GAI) in the 
capital did not always allow for a quick response 
to the growth of crime in a rapidly expanding 
city, in 1940 the internal affairs bodies were re­
organized along territorial lines. In particular, 
the railway militia (personnel of linear units at 
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ветских органов внутренних дел.  Поскольку 
линейное построение милиции и создание 
новых подразделений (ОБХСС, ГАИ) в сто­
лице не всегда позволяли быстро реаги­
ровать на рост преступности при стреми­
тельно расширяющемся городе, в 1940  г. 
органы внутренних дел были реорганизова­
ны по территориальному признаку. В част­
ности, железнодорожная милиция (личный 
состав линейных подразделений на станциях 
московского железнодорожного узла) была 
подчинена столичному Главному управлению 
рабоче-крестьянской милиции по г. Москве. 
По мере роста города, его населения увели­
чивалось и количество отделений милиции, 
шло создание, слияние и расформирование 
подразделений милиции.

Ключевые слова: московская милиция; 
Главное управление рабоче-крестьян­
ской милиции; сотрудники правопорядка; 
НКВД СССР; бригады содействия милиции.

the stations of the Moscow railway junction) was 
subordinated to the capital’s Main Directorate of 
the Workers’ and Peasants’ Militia in Moscow. As 
the city and its population grew, the number of 
police departments increased, and police units 
were created, merged and disbanded.

Keywords: Moscow police; Main Directorate 
of the Workers’ and Peasants’ Militia; law enforce­
ment officers; NKVD of the USSR; police assis­
tance brigades.

Создание общесоюзного Народного ко-
миссариата внутренних дел СССР (да-

лее  – НКВД, Наркомат) в 1934 г. непо-
средственно повлияло на деятельность 
московской милиции, ее структурную осно-
ву. Так, в НКВД появляются новые отделы, 
отделения и группы виз и регистраций ино-
странцев, на основании Постановления Сов
наркома СССР (далее – СНК) «О передаче 
в ведение НКВД и его местных органов ино-
странных отделов и столов исполнительных 
комитетов» от 4 октября 1935 г., где осущест-
влялась регистрация иностранцев, выдава-
лись выездные документы (позднее паспор-
та) советским гражданам.

В связи с принятием в 1940 г. нового Поло-
жения о паспортах существенно возрос объем 
работы милиции по организации паспортного 
режима. К 31 августа 1941 г. в Москве было за-
менено почти 2 млн паспортов. 

В системе правоохранительных органов 
появляются подразделения по противодей-
ствию экономическим преступлениям – от-
дел по борьбе с хищениями социалистиче-
ской собственности и спекуляцией (далее – 
ОБХСС), возникший на основании прика-
за начальника НКВД СССР от 16 марта 1937 г. 
№ 0018.

В НКВД СССР были переданы медицин-
ские вытрезвители (приказ начальника НКВД 
СССР от 4 марта 1940 г. № 00298), куда сотруд-
ники милиции доставляли нетрезвых граж-
дан, нарушивших порядок. Представители со-
ветской власти активно привлекали местное 

население для усиления борьбы с преступным 
элементом и охраны общественного порядка. 

В середине 1930-х гг. наблюдалась опреде-
ленная стабилизация с кадрами в связи с улуч-
шением материально-бытового снабжения 
сотрудников милиции [4, с.1019]. 

Столичные власти старались оптимизиро-
вать материальное обеспечение органов внут-
ренних дел. В 1935 г. за счет средств Моссо-
вета было запланировано создание автома-
тической телефонной станции для непосред-
ственной связи управления милиции со всеми 
ее частями, с пожарной станцией, скорой по-
мощью, а также с постовыми милиционерами, 
из городского хозяйства в ведение столичного 
милицейского главка переданы десять легко-
вых автомобилей и три грузовика1. 

С началом Второй мировой войны в 1939 г. 
угроза нападения на СССР увеличилась, 
поэтому было принято решение о созда-
нии местной противовоздушной обороны 
(МПВО) в системе НКВД СССР.

В рассматриваемый период между отделе-
ниями милиции устанавливалась определен-
ная территория обслуживания. Штатная чис-
ленность районных московских отделений ми-
лиции насчитывала 1 292 сотрудника и работни-
ка, а городских отделений рабоче-крестьянской 
милиции города Москвы – 6 760 сотрудников 
и работников (1940 г.) [1, д. 1, л. 109–111]. 

1  Газета «Правда» : орган Центрального комитета и МК ВКП (б) 
от 17 марта 1935 г. № 75 (6321). 
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Таблица 1 
Штатная численность созданных в 1940 г.отдельных московских городских 

отделений милиции [1, д. 1, л. 112–115]

Наименование подразделения Численный состав

76-е отделение милиции 15 милиционеров, 4 оперуполномоченных 
и 4 уполномоченных, 1 помощник оперуполномоченного

77-е отделение милиции (Всесоюзная 
сельскохозяйственная выставка)

97 милиционеров, 20 уполномоченных,  
11 помощников оперуполномоченных,  

7 оперуполномоченных, 4 командира отделения, 
1 командир взвода

78-е отделение (парк имени Сталина)

47 милиционеров, 4 командира отделения, 1 командир 
взвода, 5 уполномоченных,  

5 оперуполномоченных, 1 помощник 
оперуполномоченного, 1 старший оперуполномоченный

79-е отделение (парк Сокольники)

47 милиционеров, 4 командира отделения, 1 командир 
взвода, 1 старший оперуполномоченный,  

4 оперуполномоченных, 1 помощник 
оперуполномоченного, 5 уполномоченных

80-е отделение (парк имени Дзержинского)

54 милиционера, 4 командира отделения,  
1 командир взвода, 8 уполномоченных, 1 помощник 

оперуполномоченного, 4 оперуполномоченных, 
1 старший оперуполномоченный

Структура московской милиции в 1940 г. 
состояла из 80 районных отделений мили-
ции, райгосавтоинспекции, отдельного кон-
войного отряда, одного оперотряда, двух 
оперотрядов, мотовелодивизиона, кавале-
рийского эскадрона, отряда охраны Метро-
строя, отдельного военизированного взво-
да, отряда регулирования уличного движения 
(далее – РУД), школы московской милиции, 
курсов сержантов, оперативного секретариа-
та, автобазы, административно-хозяйствен-
ного отдела, ОБХСС, Госавтоинспекции (да-
лее – ГАИ), детского отдела, комендатуры, 
оперативного и мобилизационного отделов, 
особой инспекции, паспортного отдела, по-
литотдела, речной милиции, ремонтно-экс-
плуатационного отдела, санитарного отдела, 
отдела снабжения, отдела связи, отдела служ-
бы и подготовки, учебно-статистического от-
дела, финотдела, штаба противовоздушной 
и противохимической обороны, охраны ме-
трополитена, специального (технического) 
отдела [1, д. 1, л. 38].

 Сотрудникам милиции в Москве по-
могали добровольные помощники – про-
стые граждане, объединенные в так называ-
емые осодмилы или бригадмилы. В 1935 г. 
в столице действовало 13 500 бригадмиль-
цев2.  Благодаря таким помощникам милици-
онер 26 отделения П. П. Николаев 20 января 
1939 г., будучи на посту на площади Курского 
вокзала, с помощью дворников задержал трех 

2  Там же.

граждан с краденым бельем3.  Бригады со-
действия милиции (бригадмил) действовали 
на основании Постановления СНК РСФСР 
«О реорганизации обществ содействия мили-
ции в бригады содействия милиции (бригад-
мил)» от 29 апреля 1932 г.

Борьба с уголовной преступностью и спе-
кулянтами осуществлялась в главном городе 
Советского Союза, в основном сотрудника-
ми Московского уголовного розыска (далее  – 
МУР) и ОБХСС, которые имели свою штат-
ную структуру. Сотрудники уголовного розы-
ска задерживали спекулянтов. Так, 25–27 июля 
1936 г. на одном только Ярославском рынке 
ликвидировано много организованных шаек 
спекулянтов, у которых было конфискова-
но 1 864 метра мануфактуры, 1 369 пар обуви, 
501 костюм, 465 трикотажных изделий и др.4

Сотрудники МУРа выезжали в служебные 
командировки и за пределы города для рас-
следования резонансных преступлений. Так, 
11 декабря 1936 г. в городе Мелекессе Куй-
бышевской области (ныне город Димитров-
град Ульяновской области) была убита деле-
гат Чрезвычайного VIII Всесоюзного съезда 
Советов – учительница М. В. Пронина. Про-
делав огромную работу, оперативная группа 
МУРа смогла в течение трех суток установить 
и задержать преступников [3, с. 30].

3  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления 
рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 31 янв. 1939 г. № 9 (361).

4  Газета «Известия» : орган ЦИК СССР и ВЦИК Советов 
рабочих, крестьянских и красноармейских депутатов от 30 июля 
1936 г. № 176.
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В 1940 г. МУР состоял из 1-го отделения 
(по особо сложным преступлениям);  2-го от-
деления (по розыску беглецов и неплатель-
щиков алиментов); 3-го отделения (след-
ственного); 4-го отделения (научно-тех-
нического); 5-го отделения (служебно-ро-
зыскных собак); 6-го отделения (по борьбе 
с кражами); 7-го отделения (по борьбе с мо-
шенничеством, аферами и половыми престу-
плениями); 8-го отделения (по обслужива-
нию транспорта); 9-го отделения (разведки); 
10-го отделения (установки); 11-го отделения 
(контроля и информации); учетно-информа-
ционной группы; группы контроля; секрета-
риата; 12-го отделения (тюремного) [1, д. 1, 
л. 67–70].  

Исходя из условий обостренной междуна-
родной обстановки и угрозы войны, в соста-
ве МУРа был создан военизированный бата-
льон, состоящий из трех строевых рот.

В 1940 г. происходит изменение органи-
зации деятельности уголовного розыска, 
НКВД  СССР решил все его аппараты пе-
рестроить по линейному принципу. Опера-
тивные работники разделялись на группы 
по борьбе с конкретными видами преступ-
лений, что способствовало более глубокому 
изучению характера, динамики, причин, ус-
ловий и обстоятельств, способствующих со-
вершению отдельных видов преступлений. 
Углубление специализации создавало пред-
посылки для улучшения профилактики пре-
ступлений.

В августе 1940 г. в составе МУРа было ор-
ганизовано 13-е отделение по борьбе с хули-
ганством, со списочным составом: 1 началь-
ник отделения, 5 старших оперуполномочен-
ных, 9 оперуполномоченных, 1 секретарь-ма-
шинист [1, д. 1, л. 41].

 Благодаря эффективной организации дела 
и технической оснащенности МУРовцев был 
задержан в 1940 г. вор-рецидивист В. И. Си-
доров, он же «Коданов», он же «Остров», 
имевший 8 судимостей и 12 приводов за кра-
жи и хулиганство, а также 7 его сообщников 
[2, д. 590, л. 227]. 

Для регистрации и контроля над преступ-
ным элементом в МУРе были созданы Спра-
вочное, Фотографическое отделение и Дак-
тилоскопическое бюро, воссоздана дорево-
люционная система уголовной регистрации 
[6, с. 264].  В результате была налажена реги-
страция преступного элемента, активно ис-
пользовались дактилоскопические материалы 
для проведения экспертизы, устанавли-
вались личности задержанных граждан 
[7, с. 181].  

Значительно усилило противодействие 
экономической преступности в столице соз-

дание 16 марта 1937 г. в составе Главного 
управления рабоче-крестьянской милиции 
(далее – РКМ) НКВД СССР отдела по борь-
бе с хищениями социалистической собствен-
ности и спекуляцией. В городах СССР созда-
вались соответствующие отделы и отделения. 

Спекулянты скапливались в огромных 
очередях, скупая в магазинах по государст-
венным ценам ходовые товары, которые впо-
следствии реализовывали на рынках горо-
да по завышенным ценам. Нередко создава-
лись преступные группы из работников ма-
газинов, баз и лиц, сбывающих продукцию 
на «черном рынке». Задерживались и ино-
городние граждане, переправляющие в дру-
гие регионы товары, купленные в столице, 
для перепродажи. Практиковалось внедрение 
в очередь подставных лиц из числа местных 
жителей, которые также приобретали дефи-
цитный товар.  

Граждане, торгующие промышленны-
ми товарами на рынках без разовых талонов, 
привлекались сотрудниками органов внут-
ренних дел к уголовной ответственности. За-
держивались для выяснения личности и при-
частности к спекуляции продавцы, реализо-
вывавшие несколько пар обуви, множество 
«отрезков» мануфактуры и т. д.

В целях разгрузки мегаполиса от уголов-
ного элемента дела о спекулянтах рассматри-
вались в тройках НКВД с возможной высыл-
кой правонарушителей сроком до пяти лет. 
Для оздоровления ситуации тройки Управ-
ления НКВД в Москве работали ежеднев-
но, с вызовом обвиняемого и в присутствии 
прокурора. Промышленные товары, обна-
руженные у лиц, привлекаемых к уголовной 
ответственности за спекуляцию, подлежали 
конфискации.

В московский отдел по борьбе с хищени-
ями социалистической собственности вхо-
дили: 1-е отделение (агентурно-оператив-
ное обслуживание государственной торгов-
ли промтоварами); 2-е отделение (агентурно-
оперативное обслуживание государственной 
торговли продтоварами); 3-е отделение (аген-
турно-оперативное обслуживание промысло-
вой, инвалидной кооперации, легкой и мест-
ной промышленности и стройорганизаций);  
4-е отделение (борьба со спекуляцией); 
5-е отделение (агентурно-оперативное обслу-
живание финансовых органов сберегатель-
ных касс, органов связи и борьба с фальшиво-
монетничеством); 6-е отделение (агентурно-
оперативное обслуживание железнодорож-
ного и речного транспорта); 7-е отделение 
(следственное); информационно-инспек-
торские группы; оперативный секретариат 
[1, д. 1, л. 44–79].
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В целях повышения качества расследо-
вания дел экономической направленности 
с 1939 г. в ОБХСС стали создаваться след-
ственные группы, расследование по делам 
о спекуляции ограничивалось десятиднев-
ным сроком.

Личный состав ОБХСС Управления ми-
лиции Москвы в 1940 г. выявил массовые хи-
щения в системе предприятий обществен-
ного питания. Ущерб, нанесенный расхи-
тителями, составил 2,5 млн рублей. После 
проведенного расследования к уголовной от-
ветственности было привлечено 190 человек. 
Всего в отношении столичных спекулянтов 
в 1940 г. было возбуждено на 3 536 уголовных 
дел больше, чем в 1939 г. [1, д. 1, л. 80–81].

Борьба с фальшивомонетничеством в го-
роде в предвоенный период проходила доста-
точно успешно. Так, 30 мая 1941 г. в кассе пе-
ресчета Госбанка были обнаружены посту-
пившие от торгующих организаций фаль-
шивые билеты 10-червонного достоинства. 
А уже 1 июня в одном из магазинов в Киев-
ском районе города Москвы при попытке 
сбыть 100-рублевую поддельную купюру об-
разца 1937 г. был задержан А.  К.  Лопухов, 
вскоре арестован и его брат Н. Лопухов, у ко-
торого изъяли чемодан 100-рублевых подде-
лок. Позднее в одном из сел Московской об-
ласти оперативники нашли зарытые в зем-
лю две деревянные коробки, ящик с потай-
ным отделением, в которых хранились клише 
и фальшивые купюры. Братья Лопуховы 
за данное преступление были приговоре-
ны к высшей мере наказания – расстрелу [3, 
с. 94–118].

В апреле 1937 г. в структуре уголовно-
го розыска и ОБХСС Главного управления 
РКМ были созданы следственные группы 
[5, с. 428–431].

В Москве вскрывались случаи нарушения 
социалистической законности во время след-
ственных действий.  Так, заместитель началь-
ника 39 отделения милиции П. К. Шлепи-
ев, уполномоченный 39 отделения милиции 
Д.  С.  Поляков, помощник уполномоченно-
го 35 отделения милиции Д. К. Федотов и ряд 
других сотрудников осуществляли фабрика-
цию уголовных дел с привлечением лжесви-
детелей. В итоге военный трибунал 6 февра-
ля 1939 г. приговорил организатора преступ-
ления П.  К.  Шлепиева к высшей мере нака-
зания, Д.  С.  Полякова – к 5 годам лишения 
свободы, Д. К. Федотова – к 3 годам лише-
ния свободы5.

5  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления 
рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 9 февр. 1939 г. 
№ 12 (364).

Участковые уполномоченные милиции 
обеспечивали соблюдение общественного 
порядка за закрепленной территорией, рас-
крывали преступления, осуществляли про-
филактическую работу среди местного на-
селения, отвечали за санитарное состояние 
московских улиц, следили, чтобы дворники 
своевременно посыпали дороги речным пе-
ском во время гололеда, при этом им стро-
го запрещалось использовать соль6. Кроме 
того, от них требовалось не допускать улич-
ной торговли (например, на улице Герце-
на 31 незаконно функционировал молочный 
рынок)7, в частности в связи с возможными 
возникновениями заболеваний из-за грубых 
нарушений правил гигиены. 

Незаменимыми помощниками участковых 
инспекторов милиции были дворники и чле-
ны общественных организаций. Так, дворник 
дома 64 по улице Усачева товарищ Кузьмичев 
вечером 1 февраля 1935 г. обнаружил в своем 
дворе лежащее на снегу пальто. Осматривая 
строение, он заметил открытое окно на чет-
вертом этаже, где был задержан неизвестный 
гражданин со свертком в руках, который был 
приведен в милицию. Позднее оказалось, что 
это вор-рецидивист Щербаков, совершив-
ший кражу по этому адресу8.

Снижала эффективность использования 
активистов – должностная халатность от-
дельных милиционеров. Московским бри-
гадмильцам должны были выдаваться удосто-
верения и нарукавные повязки. Однако дале-
ко не все добровольные помощники милиции 
официально оформлялись. Так, в 24 отделе-
нии московской милиции было из заявлен-
ных 170 бригадмильцев правильно оформле-
ны лишь 30 человек9.

После образования в 1934 г. НКВД  СССР 
в его состав вошло и Главное управле-
ние РКМ. На основании Постановле-
ния СНК СССР «Положение о Государст-
венной автомобильной инспекции Глав-
ного управления рабоче-крестьянской ми-
лиции НКВД СССР» от 3 июля 1936 г.  
№ 1182 была создана Госавтоинспекция 
НКВД СССР для обеспечения безопасности 
дорожного движения. 

6  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления 
рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 31 янв. 1939 г. 
№ 9 (361).

7  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управле-
ния рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 7 янв. 1935 г. 
№ 1/105.

8  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления 
рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 19 янв. 1935 г. 
№ 6 (110).

9  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управле-
ния рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 7 янв. 1935 г. 
№ 1/105.
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Таблица 2 
Штатная численность ГАИ Управления РКМ города Москвы  

в 1940 г. [1, д. 1, л. 82–84]

Подразделение и должность Количество

Руководство 9

1-е отделение (организация движения) 14

2-е отделение (оперативно-следственное) 20

3-е отделение (технического контроля) 11

4-е отделение (учет автопарка) 14

Группа охраны объектов 3

5-е отделение (квалификационная комиссия) 73

6-е отделение (агитационно-массовое) 8

7-е отделение (регулирование уличного движения) 9

8-е отделение (светофорная станция) 16

Дежурная часть 7

Финансово-хозяйственный аппарат 62

База снабжения вещдовольствием 9

В Москве были образованы 23 районных 
ГАИ, а отряд РУД реорганизован в шесть от-
дельных отрядов.

Уже в начале 1935 г. в Москве было 90 све-
тофоров, из них 64 автоматических10. В 1938 г. 
в Москве вступила в строй новая станция 
управления автоматическими светофорами, 
рассчитанная на обслуживание 240 перекрест-
ков с количеством светофоров до 1 000 штук. 
Аварийность на городском транспорте в 1938 
г. по сравнению с 1937 г. снизилась на 27,4 %. 
В конце 1940 г. в Москве имелось 107 свето-
форов подвесного типа, 103  – на колонках, 
8 мигалок, 1 357 дорожных знака. В этом же 
году по сравнению с 1939 г. число дорожно-
транспортных происшествий снизилось еще 
на 25,3 %.

В отделе РУД имелось 250 общественных 
инспекторов, состоящих из лучших стаханов-
цев-водителей. За 4 месяца 1939 г. было про-
ведено 20 оперативных мероприятий в темное 
время суток, в ходе которых было задержано 
24 водителя, не имевших прав, 29 водителей – 
в нетрезвом состоянии, составлено 499 ра-
портов на нарушителей уличного движения, 
осмотрено 3 322 автомобиля на трассе, снято 
84 ребенка с подножек трамвая11.

10  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления 
рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 7 марта 1935 г. № 8 (112).

11  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления ра-
боче-крестьянской милиции г. Москвы от 9 июня 1939 г. № 47 (399).

В октябре 1940 г. в составе отдела ГАИ 
московской милиции образовалась группа 
по розыску автомашин, скрывшихся с места 
аварии. Большое внимание уделялось подго-
товке водительских кадров и пропаганде пра-
вил уличного движения. Только в 1940 г. сда-
вали экзамен более 32 тыс. человек, из ко-
торых свыше 25 тыс. получили удостовере-
ния на право управления автотранспортными 
средствами. 

Кроме того, оказывалось шефство над 
сельскохозяйственными учреждениями. От-
дельный отряд регулирования уличного дви-
жения осуществлял помощь колхозам Старо-
жиловского района «Красный маяк», «Крас-
ный пахарь», «Передовик»12.

Конная милиция показала свою эффектив-
ность в оперативном раскрытии совершен-
ных преступлений, патрулировании в трудно-
доступных местах в темное время суток, про-
изводстве облав на рынках города для про-
тиводействия незаконной уличной торговле. 
Личный состав привлекался и во время похо-
рон погибших и умерших сотрудников орга-
нов внутренних дел. На вооружении у конных 
милиционеров состояли винтовки, револьве-
ры, шашки и сабли. 

12  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления 
рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 7 марта 1935 г. № 8 (112).
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Таблица 3 
Штатная численность отдельного кавалерийского эскадрона 

Управления РКМ города Москвы в 1940 г. [1, д. 1, л. 108]

Подразделение и должность Количество

Командир взвода 3

Старшина 1

Командир отделения 9

Милиционеры 110

Широко были распространены социалисти-
ческие соревнования между подразделениями 
с целью повышения профессиональной подго-
товки13.

Безопасность на железнодорожном транс-
порте являлась важной государственной зада-
чей для органов внутренних дел.  С началом но-
вой экономической политики в 1921 г. железно-
дорожная милиция была упразднена, ее функ-
ции в разное время стали выполнять различные 
подразделения и ведомства. В 1937 г. она была 
восстановлена на основании территориального 
принципа, а с 1938 г. переведена на линейный 
принцип управления.

В структуру Управления РКМ города Москвы 
согласно штатов, объявленных приказом на-

13  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления ра-
боче-крестьянской милиции г. Москвы от 23 февр. 1935 г. № 7 (111).

чальника РКМ по г. Москве от 14 апреля 1940 г.  
№ 10, был включен отдел железнодорожной ми-
лиции Московско-Окружной железной дороги, 
а также девять отделений железнодорожной ми-
лиции московских вокзалов.

Сотрудники отдела железнодорожной ми-
лиции Московско-Окружной железной дороги, 
отделений железнодорожной милиции москов-
ских вокзалов (Курского, Ярославского, Киев-
ского, Белорусского, Рижского, Савеловского, 
Ржевского, Павелецкого, Казанского, Октябрь-
ского), многочисленных оперативных пунктов 
(Лихоборы, Владыкино, Братцево, Пресня, Се-
ребряный Бор, Андроновка, Лефортово и др.) 
и линейных постов (Бойня, Тимирязево, По-
кровско-Стрешнево, Останкино и др.) несли 
службу по охране транспортных путей столицы.

Таблица 4
Штатная численность дорожной милиции 

Московской линейной дороги в 1940 г. [1, д. 1, л. 44–45]

Подразделение и должность Количество

Руководство 25

1-е отделение (ОБХСС по обслуживанию службы дороги  
и мособхода) 9

2-е отделение (ОБХС, объекты подьездных путей) 9

3-е отделение (административно-хозяйственное) 51

Линейное отделение Бойня (1-я категория) 17

Оперпункты Лихоборы, Владыкино, Братцево  
(2-я категория) 7

Оперпункты Пресня, Серебряный Бор (1-я категория) 10

Оперпункты Канатчиково, Воробьевы горы, Кутузово, Потылиха 
(1-я категория) 10

Оперпункты Андроновка, Лефортово (2-я категория) 8

Оперпункт Черкизово (1-я категория) 10

Оперпункты Ростокино, Белокаменка (2-я категория) 9

Сотрудники железнодорожной милиции задер-
живали на железнодорожном транспорте беглых за-
ключенных, а также подозрительных граждан не-

редко с поддельными документами. Водные ком-
муникации города находились под охраной сот-
рудников московской речной милиции. 
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Таблица 5 
Штатная численность речной милиции Управления РКМ  

города Москвы в 1940 г. [1, д. 1, л. 129–131]

Подразделение и должность Количество

Руководство 5

Политаппарат 5

Опергруппа 5

Отделение службы 71

Отделение эксплуатации 106

Хозяйственное отделение 13

Финансовое отделение 3

Филиалы речной милиции 46

С ростом численности горожан, с расшире-
нием города руководство страны приняло реше-
ние построить метро в мегаполисе. Московский 
метрополитен был официально открыт в 1935 г. 
Одновременно начал создаваться Отдельный 
отряд по охране метрополитена (205 человек), 
в марте 1936 г. реорганизованный во 2-й отряд 
ведомственной милиции по охране метрополи-
тена. В 1935 г. утверждается Инструкция мили-
ционера по охране метро, где была закреплена 
специфика службы в подземном транспортном 
городском узле.

В сентябре 1938 г. с вводом второй очереди Мо-
сковского метрополитена было сформировано два 
отряда (1-й и 2-й) по охране метро. В 1940 г. это под-
разделение называлось – отряд охраны Метростроя.

Подразделение по охране метро формирова-
лось сотрудниками из разных милицейских струк-
тур. Приоритетными являлись следующие условия: 
отношение к службе, грамотность, рост, статность 
и строевая подготовка. Личному составу были вы-
даны хромовые сапоги, белые перчатки, что впол-
не соответствовало праздничному, внутреннему 
убранству метро.

Таблица 6
Штатная численность ведомственной милиции по охране Метростроя 

Управления РКМ города Москвы в 1940 г. [1, д. 1, л. 138]

Подразделение и должность Количество

Командование 5

Штаб 7

Политический аппарат 3

Хозяйственно-финансовая часть 4

Дивизионы 301

Отдельный взвод 47

Штатная структура, дислокация милицей-
ских постов, вооружение и расходы согласовыва-
лись с руководством Московского метрополите-
на. Подземную инфраструктуру (депо, электро-
тяговые подстанции, трансформаторы и т. п.) ох-
раняли спецподразделения НКВД (400 человек). 

С развитием сети Московского метрополите-
на увеличивались и милицейские штаты, в 1940 г. 
в отделе по охране метро насчитывалось уже че-
тыре отдельных отряда, в каждом было по четыре 
взвода. В среднем на каждый отряд приходилось 
по шесть объектов. Численный состав, дислока-
ция милицейских постов, вооружение и требо-
вавшиеся расходы на его содержание согласовы-
вались с руководством метрополитена. 

Во второй половине 30-х гг. существенно 
возросла роль органов милиции в борьбе с бес-
призорностью, безнадзорностью и правонару-
шениями несовершеннолетних. 31 мая 1935 г. 
СНК  СССР и ЦК ВКП(б) приняли Постанов-
ление «О ликвидации детской беспризорности 
и безнадзорности». Наркомат внутренних дел 
СССР, реализуя данное постановление, разра-
ботал широкий комплекс мер по искоренению 
безнадзорности и беспризорности. Было созда-
но в столице 57 пунктов привода для детей, 26 ок-
тября 1935 г. они были переименованы в детские 
комнаты милиции. В Управлении милиции горо-
да Москвы был образован детский отдел, на кото-
рый возлагалось руководство детскими комната-
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ми. В состав детских комнат отделений милиции 
были введены должности участковых инспекто-

ров и помощников оперативных уполномочен-
ных по детской работе.

Таблица 7 
Штатная численность Детского отдела Управления РКМ города Москвы в 1940 г. [1, д. 1, л. 39]

Подразделение и должность Количество

Начальник отдела 1

Зам. начальника отдела 1

Зам. начальника по политчасти 1

Старший инспектор 1

Оперуполномоченный 3

Помощник оперуполномоченного 3

Оперативный секретарь 1

Старший делопроизводитель 1

Таблица 8 
Штатная численность 1-го отделения (профилактического) по борьбе  

с безнадзорностью и беспризорностью Управления РКМ города Москвы  
в 1940 г. [1, д. 1, л. 40]

Подразделение и должность Количество

Начальник отделения 1

Старший уполномоченный 3

Начальник отделения 1

Оперуполномоченный 6

Помощник оперуполномоченного 7

Старший делопроизводитель 1

Машинистка 1

Милиционерами задерживались малолет-
ние правонарушители. Так, 6 января 1939 г. 
ученик 3 класса 152 школы Деев во время дра-
ки ранил перочинным ножом руку другого ре-
бенка; 9 января ученик 5 класса 430 школы, 
поссорившись с другим подростком, нанес ему 
ножевое ранение14.

Московские милиционеры на основании 
вышеуказанного постановления штрафовали 
тех родителей, чьи дети занимались озорством 
и уличным хулиганством, а также информиро-
вали общественные организации по месту рабо-
ты отцов и матерей (при наличии) об отсутствии 
надзора за поведением их детей. 

Зимой 1935 г. для ликвидации беспризорно-
сти и безнадзорности в столице были откры-
ты три пункта, куда приводили «висунов» – де-
тей, виснущих на буферах и подножках трам-

14  Газета «На боевом посту» : орган политотдела Управления 
рабоче-крестьянской милиции г. Москвы от 31 янв. 1939 г. № 9 (361).

вая, «папиросников» – продававших в розницу 
папиросы и сигареты, хулиганов. Пункт, распо-
ложенный на Садово-Каретной улице, д. № 14, 
начал свою работу 18 января 1935 г. За это вре-
мя в нем побывало 257 детей в возрасте от 8 
до 14 лет15.

В декабре 1937 г. было утверждено новое По-
ложение о приемниках-распределителях НКВД 
для несовершеннолетних. Комнаты привода для 
детей были переименованы в 1940 г. в детские 
комнаты милиции. Сотрудники детских комнат 
выявляли в общественных местах столицы бес-
призорных и безнадзорных детей, а также несо-
вершеннолетних правонарушителей, осущест-
вляли осмотр места жительства, проводили бе-
седы воспитательного толка с их родственника-
ми и соседями, оказывали пассивную помощь 
в воспитании детей.

15  Газета «Правда» : орган Центрального комитета и МК ВКП (б) 
от 6 февр. 1935 г. № 36 (6282).
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В предвоенные годы создавались специ-
альные подразделения (отделения по работе 
с несовершеннолетними, под их руководством 
оставались детские комнаты) в отделах службы 
и боевой подготовки московской милиции для 
борьбы с беспризорностью и безнадзорностью 
несовершеннолетних. 

В 1940 г. детский отдел Управления рабоче-
крестьянской милиции города Москвы был лик-
видирован. Профилактика и предупреждение 
правонарушений несовершеннолетних возла-
гались на аппараты уголовного розыска, борьба 
с беспризорностью и безнадзорностью органи-
зовывалась отделом службы и боевой подготов-
ки Управления московской милиции, в котором 
было образовано специальное отделение.

Развитие московской милиции в период 
с 1934 по 1941 г. было связано прежде всего 
с продолжением увеличения экономической 
и военной мощи Советского Союза, ростом на-
селения как страны, так и столицы, отразилось 
на возникновении новых милицейских подраз-
делений, имевших определенную специализа-
цию. Кадровый вопрос в системе органов внут-
ренних дел оставался острым, воспитательный 

процесс осуществлялся на идеологических «осно-
вах марксизма-ленинизма-сталинизма» сотруд-
никами политотдела и коммунистическими ак-
тивистами. В преддверии Второй мировой войны 
усиливается милитаризация милицейских под-
разделений, в частности начинается организация 
противовоздушной обороны в НКВД СССР. 

Руководством предпринимались меры по под-
нятию общего образовательного уровня сотруд-
ников органов внутренних дел. Для этого функ-
ционировало множество краткосрочных курсов, 
где повышались профессиональные навыки, дей-
ствовали специализированные учебные заведения. 
Меры социальной помощи выражались в улуч-
шении жилищных условий, материального бла-
госостояния московских милиционеров, оказа-
нии медицинской помощи, однако существовав-
шие проблемы в данной области были далеки от их 
решения. Ужесточение карательной политики го-
сударства в этот период коснулось и правоохрани-
тельных органов, нарушив их кадровый баланс.

В деле охраны общественного порядка, где 
основополагающую роль играли участковые 
милиционеры, ставка делалась на широкую 
поддержку населения.
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Аннотация
Актуальность: становление многополярного 

мироустройства является комплексным фак­
тором, оказывающим самое существенное 
воздействие на трансформацию российской 
правовой системы и, прежде всего, на право­
творческий процесс. Экзистенциальные вы­
зовы и угрозы российской государственности, 
которые во многом являются следствием ак­
тивных действий России по противостоянию 
дальнейшему несправедливому однополярно­
му развитию, требуют не только мобилизации 
внутренних ресурсов государства, но и изуче­
ния основных направлений и ключевых резуль­
татов их воздействия на правотворческий про­
цесс в целом и действующее законодательство 
в частности.

 Постановка проблемы: несмотря на то, что 
именно становление многополярного мироуст­
ройства является наиболее значимой детер­
минантой трансформации российского право­

Abstract
Relevance: the formation of a multipolar world 

order is a complex factor that has the most sig­
nificant impact on the transformation of the Rus­
sian legal system and, above all, on the law-mak­
ing process. Existential challenges and threats to 
Russian statehood, which are largely the result of 
Russia’s active actions to counter further unfair 
unipolar development, require not only the mobi­
lization of internal resources of the state, but also 
the study of the main directions and key results of 
their impact on the law-making process in general 
and the current legislation in particular.

 Problem statement: despite the fact that it is 
the formation of a multipolar world order that is the 
most significant determinant of the transformation 
of Russian lawmaking, this issue remains practi­
cally unexplored both at the level of general theory 
of law and branch legal sciences. Currently, there 
is a significant amount of work related to the influ­
ence of globalization processes on the develop­
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творчества, данная проблематика остается 
практически не изученной как на уровне общей 
теории права, так и отраслевых юридических 
наук. В настоящее время наблюдается значи­
тельное количество работ, связанных с влияни­
ем глобализационных процессов на развитие 
правотворчества и других элементов правовой 
системы, что тем не менее не может компен­
сировать образовавшуюся исследовательскую 
нишу в силу очевидной причины: глобализация 
и переход к многополярному устройству – да­
леко не тождественные понятия.

Цель исследования: обосновать важнейшее 
влияние, которое оказывает становление мно­
гополярного мира на трансформацию россий­
ского правотворчества и выделить ключевые 
направления (векторы) данной трансформации.

Методы исследования: в работе были ис­
пользованы как общенаучные, так и частно­
научные методы познания: диалектический, 
системно-структурный, функциональный, фор­
мально-юридический, сравнительно-правовой, 
метод правового моделирования и т. д. Необ­
ходимость глубокого анализа текстов норма­
тивных правовых актов предопределила осо­
бое внимание к герменевтическому методу.

Результаты и ключевые выводы: обосновы­
вается авторская позиция, согласно которой 
современные тенденции развития российско­
го правотворчества отражают эффективный 
подход его субъектов к защите национальных 
интересов государства, взвешенное противо­
действие агрессивной санкционной политике, 
интеграцию общества вокруг традиционных 
духовно-нравственных ценностей, социально 
обусловленную и неизбежную юридификацию 
российского общества, равно как и эволюцию 
самой юридической техники правотворчества.  

Ключевые слова: трансформация правотворче­
ства; многополярность; национальный интерес; 
антисанкционная политика; традиционная духов­
но-нравственная ценность; юридическая техни­
ка; правовая аналитика; правовой эксперимент.   

ment of lawmaking and other elements of the legal 
system, which nevertheless cannot compensate 
for the research niche that has formed for an ob­
vious reason: globalization and the transition to a 
multipolar system are far from identical concepts.

The purpose of the study is to substantiate the 
most important influence that the formation of a 
multipolar world has on the transformation of Rus­
sian lawmaking and to identify the key directions 
(vectors) of this transformation.

Research methods: both general scientific and 
private scientific methods of cognition were used in 
the work: dialectical, system-structural, functional, 
formal-legal, comparative-legal, legal modeling 
method, etc. The need for in-depth analysis of the 
texts of normative legal acts predetermined spe­
cial attention to the hermeneutic method.

Results and key conclusions: the author’s posi­
tion is substantiated, according to which modern 
trends in the development of Russian lawmak­
ing reflect the effective approach of its subjects 
to protecting the national interests of the state, 
balanced opposition to aggressive sanctions pol­
icy, the integration of society around traditional 
spiritual and moral values, the socially conditioned 
and inevitable legitimization of Russian society, as 
well as the evolution of the legal technology of law­
making itself.  

Keywords: transformation of lawmaking; multipo­
larity; national interest; anti-sanctions policy; tra­
ditional spiritual and moral value; legal technique; 
legal analytics; legal experiment.

Введение. В качестве одной из основных тен-
денций современного мироустройства все 

отчетливее начинает проявлять себя переход 
к многополярности, к успешному осуществле-
нию которого Россия прилагает титанические 
усилия. Построение справедливого многопо-
лярного мироустройства является основным 
вектором внешней политики России, требую-
щим, в свою очередь, предельной мобилизации 
государственно-управленческого, политико-
правового, социально-экономического и ци-

вилизационно-культурного потенциала госу-
дарства в беспрецедентном противостоянии 
с коллективным Западом, который продолжает 
отстаивать сложившуюся неравновесную мо-
дель мирового развития.

Значимость и объективно назревшая необхо-
димость перехода к многополярному миру не-
однократно подчеркивались Президентом Рос-
сийской Федерации В. В. Путиным. Так, высту-
пая 30 июня 2022 г. на X Петербургском меж-
дународном юридическом форуме, основная 
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тема которого была сформулирована как «Пра-
во в многополярном мире», он отметил, что  
«…многополярная система международных от-
ношений активно формируется. Этот про-
цесс необратим, он происходит на наших гла-
зах и носит объективный характер», а «…более 
справедливое мироустройство должно выстраи-
ваться на основе взаимного уважения и доверия 
и, конечно, общепризнанных принципов меж-
дународного права и Устава ООН»1.

Данные высказывания, подтверждающие 
как активные усилия, которые прилагает Рос-
сия к построению многополярного мира, так 
и значимость, объективно назревшую его необ-
ходимость, предопределяют, в том числе и век-
тор правового развития государства, являясь 
мощным фактором трансформации российской 
правовой системы. 

Безусловно, трансформация российской 
правовой системы обусловливается целым ря-
дом факторов и становление многополярного 
мира – лишь один из них. Вместе с тем необхо-
димо подчеркнуть то серьезное значение, кото-
рое оказывает как на отдельные элементы пра-
вовой системы, так и на всю правовую систему 
России именно переход к многополярности, 
даже если этот фактор действует в совокупности 
с иными факторами и обстоятельствами.    

Несмотря на то, что правовая система пред-
ставляет собой сосуществование взаимозави-
симых и неоднородных по своему содержанию 
элементов, тем не менее правовые нормы явля-
ются ее ядром, источником того регулятивно-
го потенциала, который несут в себе различные 
юридические средства.

В конечном счете любая трансформация 
правовой системы будет связана с изменени-
ем в нормативно-правовом регулировании об-
щественных отношений и, таким образом, с не-
избежностью затронет правотворчество, кото-
рое, по устоявшемуся в юридической доктрине 
мнению, представляет собой деятельность ком-
петентных субъектов по принятию, изменению 
или отмене норм права [9, с. 296] (или же нор-
мативных правовых актов, содержащих в себе 
нормы права [5, с. 280]).   

В силу того, что правотворчество представ-
ляет собой завершающий этап правообразо-
вания, в процессе которого отдельные формы 
сосуществования интересов личности, обще-
ства и государства оформляются, облекаются 
в соответствующую юридическую норму, лю-
бые значимые социальные изменения являются 
не столько следствием, сколько первообразной 
правотворчества, призванного их учесть и от-

1  Выступление В. В. Путина на X Петербургском международном 
юридическом форуме. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/68785/videos (дата обращения: 15.03.2024).

разить в исходящей непосредственно от госу-
дарства или им санкционированной установке. 
Это образно и точно описал К. Маркс, законо-
датель должен смотреть на себя как на естество-
испытателя, ведь он не создает законы, не изо-
бретает их, а лишь формулирует [8, с. 62], опи-
раясь на сложившуюся общественную потреб-
ность.

Вследствие этого следует согласиться с пози-
цией И. В. Сехина, который считает, что в про-
цессе правообразования необходимо выделять 
две фазы: формирование потребности обще-
ства в правовом регулировании и непосредст-
венно разработку нормативных правовых актов 
и их принятие, в связи с чем эффективным пра-
вотворчество будет в случае минимального вре-
менного разрыва между данными фазами [12, 
с. 26–27].   

 Становление многополярного мира как 
комплексный и наиболее значимый фактор, 
воздействующий на современную российскую 
правовую систему, имеет многовекторное вли-
яние на личные, общественные и государст-
венные интересы, требующие своей официаль-
ной регламентации и, следовательно, на право-
творческий процесс. Новые геополитические 
реалии масштабные вызовы и угрозы, стоящие 
перед Россией, ключевым образом трансфор-
мируют общественные запросы и настроения, 
меняют баланс в сосуществовании личного, об-
щественного и государственного, что не может 
не сказаться на правотворчестве как заверша-
ющем этапе правообразования. В то же время 
оформленная в юридические нормы государст-
венная воля общества влечет за собой масштаб-
ные изменения во всех других элементах право-
вой системы, начиная с правореализационно-
го процесса и заканчивая толкованием право-
вых норм, формированием правового сознания 
и правовой культуры.

Основное исследование. В связи с изложен-
ным полагаем актуальным выделить ключе-
вые направления, векторы воздействия перехо-
да к многополярному миру на правотворческий 
процесс в России и проанализировать результа-
ты данного воздействия.

1. Наиболее очевидным и масштабным нап
равлением воздействия на российское право-
творчество является прямая угроза националь-
ной безопасности государства, во многом свя-
занная с масштабными усилиями, которые при-
кладывает Россия для создания справедливого 
и многополярного мироустройства, а также за-
щиты и максимально возможной реализации 
своих национальных интересов.

В результате действия данного фактора ак-
цент на защиту национальной безопасности, 
равно как и национальных интересов России, 
стал одним из ключевых приоритетов право-
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творческого процесса, который нашел прямое 
отражение во всей системе действующего зако-
нодательства. 

Несмотря на то, что национальная безопас-
ность, в том числе личная, общественная и го-
сударственная, на протяжении всей новейшей 
истории России находила отражение в дей-
ствующем законодательстве, именно переход 
к многополярному мироустройству и прове-
дение специальной военной операции как 
важнейшей составляющей данного процес-
са обострили обозначенные вопросы, сделав их 
действительно насущным приоритетом госу-
дарственной политики и правотворческой дея-
тельности на всех уровнях публичной власти [4, 
с. 10], включая и Конституцию Российской Фе-
дерации (далее – Конституция). Так, Законом 
Российской Федерации о поправке к Конститу-
ции Российской Федерации от 14 марта 2020 г. 
№ 1-ФКЗ «О совершенствовании регулирова-
ния отдельных вопросов организации и функ-
ционирования публичной власти»2 к предме-
там ведения Российской Федерации отнесено 
обеспечение безопасности личности, общества 
и государства при применении информацион-
ных технологий и обороте цифровых данных (п. 
«м» ст. 71 Конституции); введены ст. 79.1 Кон-
ституции, прямо закрепляющая тот факт, 
что Российская Федерация принимает меры 
по поддержанию и укреплению международно-
го мира и безопасности, обеспечению мирного 
сосуществования государств и народов, а также 
ст. 67.1, закрепляющая исторически сложивше-
еся государственное единство, провозглашаю-
щая обеспечение государством защиты истори-
ческой правды и запрещающая умаление под-
вига народа при защите Отечества. 

Пункт «ж» ст. 83 Конституции3 прида-
ет конституционный статус Совету Безопас-
ности Российской Федерации, в числе пол-
номочий которого закрепляется содействие 
Президенту Российской Федерации в его дея-
тельности по обеспечению национальных инте-
ресов и безопасности личности, общества и го-
сударства, а также поддержанию гражданского 
мира и согласия в стране, охране суверенитета 
Российской Федерации, ее независимости и го-
сударственной целостности.

Достаточно очевидно, что значительное ко-
личество поправок, внесенных в Конституцию, 

2  О совершенствовании регулирования отдельных вопросов 
организации и функционирования публичной власти : Закон Рос. 
Федерации о поправке к Конституции Рос. Федерации от 14 марта 
2020 г. № 1-ФКЗ : одобр. Гос. Думой 11 марта 2020 г. : одобр. Советом 
Федерации 11 марта 2020 г.  // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2020. № 11. Ст. 1416.

3  Конституция Российской Федерации : принята всенар. го-
лосованием 12 дек. 1993 г. : с изм., одобренными в ходе общерос. 
голосования 1 июля 2020 г. // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: 
https://www.consultant.ru (дата обращения: 21.03.2024).

связано именно с усилением внимания к вопро-
сам национальной безопасности государства, 
независимости и территориальной целостности 
Российской Федерации, осуществления ее на-
циональных интересов в процессе реализации 
усилий по обеспечению мирного сосущество-
вания государств (являющегося неотъемлемой 
составляющей многополярного мира), что зада-
ет соответствующий вектор важнейшим изме-
нениям действующего законодательства.

Необходимость усиления внимания к воп
росам, связанным с обеспечением националь-
ной безопасности, которые актуализиру-
ются именно в связи с достаточно болезнен-
ным переходом к многополярному миру, 
детально обосновывается в указах Президен-
та Российской Федерации от 2 июля 2021 г.  
№ 400 «О Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации»4, от 9 ноября 
2022 г. № 809 «Об утверждении Основ государст-
венной политики по сохранению и укрепле-
нию традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей»5, от 31 марта 2023 г. № 229 
«Об утверждении Концепции внешней поли-
тики Российской Федерации»6, от 5  сентяб
ря 2022 г. № 611 «Об утверждении Концепции 
гуманитарной политики Российской Федера-
ции за рубежом»7 и других документах, носящих 
концептуальный и стратегический характер.

Обобщая изложенное, следует подчеркнуть, 
что современное российское правотворчество 
создает основу для стратегии государственного 
развития, направленной на укрепление миро-
вого порядка и построение многополярного ми-
роустройства, равноправного и открытого сот
рудничества со всеми государствами при одно-
временном прагматичном отстаивании нацио-
нальных интересов и обеспечении целостности 
и неприкосновенности территории государства.

2. Становление многополярного мира при 
стремлении отдельных государств сохранить 
сложившуюся неравновесную модель между-
народных отношений обусловливает активные 
недружественные действия коллективного За-
пада в отношении Российской Федерации, ко-

4  О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 
2021  г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021.  
№ 27 (ч. 2). Ст. 5351.

5  Об утверждении Основ государственной политики по сох
ранению и укреплению традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей : Указ Президента Рос. Федерации от 9 нояб. 
2022 г. № 809 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 46.  
Ст. 7977.

6  Об утверждении Концепции внешней политики Российской 
Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 31 марта 2023 г. 
№  229 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2023. №  14. 
Ст. 2406.

7  Об утверждении Концепции гуманитарной политики Рос-
сийской Федерации за рубежом : Указ Президента Рос. Федерации 
от 5 сент. 2022 г. № 611 : в ред. от 17 окт. 2022 г. // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 2022. № 37. Ст. 6315. 
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торые выражаются как в неприкрытой военной 
агрессии, так и в незнающем аналогов в миро-
вой истории санкционном давлении, затраги-
вающем различные политико-правовые и со-
циально-экономические процессы, происходя-
щие в государстве.

Действие данного фактора предопределя-
ет соответствующее оперативное на него реа-
гирование, противодействие со стороны Рос-
сийской Федерации, что в значительной сте-
пени трансформирует и действующее законо-
дательство. К наиболее очевидным результатам 
подобного противодействия, направленного 
на обеспечение национальных интересов госу-
дарства и смягчение последствий действия од-
носторонних санкций, можно отнести при-
нятие Федерального закона от 4 июня 2018 г. 
№  127-ФЗ «О мерах воздействия (противодей-
ствия) на недружественные действия Соеди-
ненных Штатов Америки и иных иностранных 
государств»8, в котором предусматривается воз-
можность прекращения или приостановления 
международного сотрудничества как России, 
так и отдельных юридических лиц с иностран-
ными государствами, прямого регулирования 
(вплоть до ограничений и запретов) торговли 
с недружественными иностранными государ-
ствами, ввоза и вывоза определенной продук-
ции (ст. 2). Данный закон также учитывает воз-
можность ограничения и запрета организаци-
ям, так и или иначе связанным с недружествен-
ными странами, выполнять работы и услуги для 
обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд, участвовать в приватизации государ-
ственного или муниципального имущества. 

Действующим антисанкционным законо-
дательством устанавливается и детально регла-
ментируется особый (ограничительный) поря-
док заключения сделок с участием резидентов 
недружественных государств9, что существенно 

8  О мерах воздействия (противодействия) на недруже-
ственные действия Соединенных Штатов Америки и иных 
иностранных государств : Федер. закон от 4 июня 2018 г.  
№ 127-ФЗ : в ред. от 19 дек. 2023 г. : принят Гос. Думой 22 мая 2018 г. : 
одобр. Советом Федерации 30 мая 2018 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2018. № 24. Ст. 3394.

9  См., например: О дополнительных временных мерах эконо-
мического характера по обеспечению финансовой стабильности 
Российской Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 1 марта 
2022 г. № 81 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 10.  
Ст. 1466; О временном порядке исполнения обязательств 
перед некоторыми иностранными кредиторами : Указ Пре-
зидента Рос. Федерации от 5 марта 2022 г. № 95 : в ред. от 3 янв.  
2024 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. 
№  10. Ст. 1472; Об особом порядке осуществления (исполне-
ния) отдельных видов сделок (операций) между некоторыми  
лицами : Указ Президента Рос. Федерации от 8 сент. 2022 
г. № 618 : с изм. от 15 окт. 2022 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2022. № 37. Ст. 6316; О некоторых вопросах 
осуществления (исполнения) отдельных видов сделок (опе-
раций) : Указ Президента Рос. Федерации от 15 окт. 2022 г. 
№ 737 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 42.  
Ст. 7159; и др.

трансформирует гражданское, корпоративное, 
финансовое, налоговое и иные отрасли права 
России, трансформирует допустимые способы 
удовлетворения законных интересов участни-
ков правоотношений [14].

Кроме того, антисанкционное законодатель-
ство существенным образом влияет на инве-
стиционную деятельность и иные формы пред-
принимательской активности, связанной с вза-
имодействием с иностранными резидентами. 
Так, целый ряд сделок, относящихся к купле-
продаже ценных бумаг, валютным операциям, 
иным денежным переводам (если одной из сто-
рон является резидент недружественного госу-
дарства), требует разрешения Правительствен-
ной комиссии, деятельность которой направле-
на на обеспечение устойчивости финансового 
рынка и контроля за иностранными инвестици-
ями на территории Российской Федерации10.

К следующему правотворческому средству, 
ориентированному на защиту национальных 
интересов и сдерживание односторонних санк-
ций в отношении России, можно отнести Указ 
Президента Российской Федерации от 25 апре-
ля 2023 г. № 302 «О временном управлении неко-
торым имуществом», который в случае лишения 
Российской Федерации или российских юриди-
ческих или физических лиц права собственности 
на имущество, находящееся на территориях ино-
странных государств, предусматривает ответные 
(практически зеркальные) меры по введению 
временного управления в отношении имущества 
недружественных стран и связанных с ними фи-
зических или юридических лиц11. 

Интересами обеспечения национальной 
безопасности объясняется действие Федераль-
ного закона от 28 декабря 2012 г. № 272-ФЗ 
«О мерах воздействия на лиц, причастных к на-
рушениям основополагающих прав и свобод че-
ловека, прав и свобод граждан Российской Феде-
рации», предусматривающего введение статуса 
организации, деятельность которой признается 
нежелательной на территории России12, равно 

10  См.: Об утверждении Правил выдачи Правительствен-
ной комиссией по контролю за осуществлением иностранных 
инвестиций в Российской Федерации разрешений в целях реа-
лизации дополнительных временных мер экономического ха-
рактера по обеспечению финансовой стабильности Российской 
Федерации и иных разрешений, предусмотренных отдельными 
указами Президента Российской Федерации, а также реализа-
ции иных полномочий в указанных целях и внесении измене-
ния в Положение о Правительственной комиссии по контролю 
за осуществлением иностранных инвестиций в Российской  
Федерации : постановление Правительства Рос. Федерации от 6 мар-
та 2022 г. № 295 : в ред. от 22 янв. 2024 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2022. № 11. Ст. 1689.

11  О временном управлении некоторым имуществом : Указ 
Президента Рос. Федерации от 25 апр. 2023 г. № 302 : в ред. 
от  13  марта 2024 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2023. № 18. Ст. 3290.

12  О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям 
основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан 
Российской Федерации : Федер. закон от 28 дек. 2012 г. № 272-ФЗ : 
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как и Федерального закона от 14 июля 2022 г.  
№ 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, 
находящихся под иностранным влиянием»13, 
впервые в российской правотворческой практи-
ке закрепляющего статус иностранного агента 
и связанные с данным правовым статусом по-
следствия.

Анализ перечисленных и многих других нор-
мативных правовых актов, имеющих отноше-
ние к так называемому антисанкционному за-
конодательству, позволяет прийти к выводу 
о том, что оно весьма существенно трансфор-
мировало целый ряд отраслей российского пра-
ва, содержание и принципы правового регули-
рования отношений, связанных с международ-
ной, политико-правовой, информационной, 
финансово-экономической и иной деятельно-
стью. Более того, отмеченное изменение целей, 
задач, приоритетов и принципов норматив-
но-правового регулирования носит стратегиче-
ский, а не временный характер и, минимизиро-
вав последствия санкционной политики и иных 
недружественных действий в отношении Рос-
сии, выступит основой для дальнейшей транс-
формации российского правотворчества с ак-
центом на национальные интересы государства 
в многополярном мире. 

3. Следующий вектор воздействия на право-
творчество, относящийся к переходу к много-
полярности и необходимости отстаивания на-
циональных интересов государства при актив-
ном противодействии коллективного Запада, 
связан с трансформацией установившегося ба-
ланса сосуществования личных, общественных 
и государственных интересов, что, с одной сто-
роны, не может не отражаться в процессе при-
нятия нормативных правовых актов, а с дру-
гой  – активно координируется самими право-
выми нормами.  

Сложившиеся геополитические реалии 
с очевидностью демонстрируют приоритет-
ность удовлетворения национальных интере-
сов, связанных с безопасностью государства, 
успешным окончанием специальной военной 
операции, укреплением позиции России в ми-
ровом гуманитарном пространстве. Само об-
щество показывает социальный запрос на спра-
ведливость и патриотизм, неприятие вопиюще-
го эгоизма по отношению к экзистенциальным 
целям и задачам, стоящим перед государством.

Сказанное объясняет достаточно устоявшу-
юся тенденцию по принятию целого ряда нор-

в ред. от 13 июня 2023 г. : принят гос. Думой 21 дек. 2012 г. : одобр. 
Советом Федерации 26 дек. 2012 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2012. № 53 (ч. 1). Ст. 7597.

13  О контроле за деятельностью лиц, находящихся под ино-
странным влиянием : Федер. закон от 14 июля 2022 г. № 255-ФЗ : 
в ред. от 24 июля 2023 г. : принят Гос. Думой 29 июня 2022 г. : одобр. 
Советом Федерации 8 июля 2022 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2022. № 29 (ч. 2). Ст. 5222.

мативных правовых актов, связанных с прио-
ритетным удовлетворением государственных 
и общественных интересов. Наиболее резо-
нансным в указанном отношении выступил так 
называемый пересмотр отдельных итогов при-
ватизации государственного и муниципально-
го имущества, ставший возможным в резуль-
тате внесения изменений в Федеральный за-
кон от 29  апреля 2008 г. № 57-ФЗ «О порядке 
осуществления иностранных инвестиций в хо-
зяйственные общества, имеющие стратегиче-
ское значение для обеспечения обороны стра-
ны и безопасности государства», которые пред-
усматривают необходимость предварительного 
согласования с компетентными органами пу-
бличной власти приобретения акций (долей) 
компаний, имеющих для развития государства 
стратегическое значение14.  

Выявленные нарушения, допущенные в ходе 
приватизации такого имущества, и привели 
к обращению в пользу государства пакетов ак-
ций ОАО «АНК «Башнефть», АО «Башкир-
ская содовая компания», ОАО «Соликамский 
магниевый завод», АО «Волжский оргсинтез», 
АО «Калининградский морской торговый порт» 
и целого ряда других предприятий15. 

Вместе с тем, выступая 12 сентября 2023 г. 
на Восточном экономическом форуме Прези-
дент Российской Федерации В. В. Путин отме-
тил, что «никакой деприватизации не намеча-
ется, никакой деприватизации не будет»16, что 
подчеркивает достаточно ярко выраженный 
приоритет как в правотворчестве, так и произ-
водной от него правоприменительной деятель-
ности на реализацию стратегических интересов 
государства и недопущение каких-либо нару-
шений закона в этой сфере, даже если они мог-
ли иметь место несколько десятилетий назад.  

4. Достаточно значимая трансформация за-
тронула нормативно-правовое регулирование 
информационной сферы, а также границы до-
пустимого в выражении гражданами своих мыс-
лей, чувств и убеждений. Интеграция россий-
ского общества потребовала пресечения от-
кровенно провокационной информационной 
деятельности, направленной на разжигание не-
нависти, подрыв доверия населения к органам 

14  О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяй-
ственные общества, имеющие стратегическое значение для  обес-
печения обороны страны и безопасности государства : Федер. закон 
от 29 апр. 2008 г. № 57-ФЗ : в ред. от 28 апреля 2023 г. : принят Гос. 
Думой 2 апр. 2008 г. : одобр. Советом Федерации 16 апр. 2008 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2008. № 18. Ст. 1940.

15  См.: Файзрахманов К. Пересмотр итогов приватизации. Что 
объединяет 10 громких дел по искам прокуратуры. URL: https://
zakon.ru/blog/2023/11/19/peresmotr_itogov_privatizacii_chto_
obedinyaet_10_gromkih_del_po_iskam_prokuratury?ysclid=lu0tpa9
0e213187272 (дата обращения: 21.03.2024). 

16  См.: Выступление В. В. Путина на пленарном заседании вось-
мого Восточного экономического форума. URL: http://www.kremlin.
ru/events/president/transcripts/72259 (дата обращения: 21.03.2024).
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публичной власти, дискредитацию Вооружен-
ных Сил государства, манипулирование инфор-
мацией [7; 15] и иное деструктивное воздей-
ствие на население. Так, установлен конститу-
ционный запрет на осуществление действий, 
ориентированных на отчуждение части терри-
тории Российской Федерации, а также на при-
зывы к таким действиям (ст. 67 Конституции), 
достаточно серьезные изменения были внесе-
ны как в уголовное, так и административное за-
конодательство. К примеру, Федеральный за-
кон от 25 декабря 2023 г. № 641-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации»17 внес поправки в указанный 
кодекс в части установления ответственности 
за осуществление публичных действий, на-
правленных на дискредитацию использова-
ния Вооруженных Сил Российской Федерации, 
в целях защиты интересов России и ее граждан  
(ст. 280.3 Уголовного кодекса Российской Феде-
рации (далее – УК РФ)). Запрет на совершение 
аналогичных действий установлен и в ст. 20.3.3 
Кодекса Российской Федерации об админист-
ративных правонарушениях, повторное нару-
шение которого влечет уголовную ответствен-
ность.

Помимо сказанного, Федеральный закон 
от 14 июля 2022 г. № 260-ФЗ «О внесении изме-
нений в Уголовный кодекс Российской Феде-
рации и Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации» внес поправки в УК РФ, 
связанные с установлением ответственности 
за публичные призывы к осуществлению дея-
тельности, направленной против безопасности 
государства (ст. 280.4 УК РФ)18.

Подобные изменения в действующем за-
конодательстве в качестве посягательства 
на свободу слова могут рассматриваться лишь 
на уровне непрофессиональных и эмоциональ-
ных спекуляций. Очевидно, что любое государ-
ство, тем более в условиях активного и систем-
ного деструктивного информационно-психоло-
гического на него воздействия, заинтересовано 
в обеспечении целостности общества, сохране-
ния доверия к органам публичной власти и их 
легитимности, недопущении распространения 
ложной информации о проводимой государст-
вом политике. Описанные выше и тесно свя-
занные с ними иные изменения законодатель-
ства официально формализовали те критерии 
допустимости, которыми следует руководство-

17  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации : Федер. закон от 25 дек. 2023 г. № 641-ФЗ : принят Гос. 
Думой 12 дек. 2023 г. : одобр. Советом Федерации 22 дек. 2023 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2024. № 1 (ч. 1). Ст. 22.

18  О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Фе-
дерации : Федер. закон от 14 июля 2022 г. № 260-ФЗ : принят Гос. 
Думой 6 июля 2022 г. : одобр. Советом Федерации 8 июля 2022 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 29 (ч. 2). Ст. 5227.

ваться, реализуя право на свободу слова, чтобы 
данная свобода не переросла в деструктивную 
силу, размывающую устои самой государствен-
ности [16, с. 90]. 

Вместе с тем данная тенденция подчеркива-
ет то, что российское правотворчество, в пол-
ной мере обеспечивая гарантированную реа-
лизацию всех конституционных прав и свобод 
граждан, начинает системно и через призму ци-
вилизационно-культурных особенностей госу-
дарства пресекать деструктивные попытки, пре-
пятствующие реализации его национальных 
интересов.

5. Рассмотренные тенденции и процес-
сы обусловливают значительное расширение 
границ, пределов правового регулирования 
или, иными словами, юридификацию совре-
менного российского общества. Данная тенден-
ция связана как с трансформацией российской 
правовой системы в целом, так и с правотворче-
ским процессом в частности.

Российское правотворчество стало гораз-
до оперативнее реагировать на социальные зап
росы, изменение геополитической ситуации, 
проблемы или приоритеты, связанные с реа-
лизацией национальных интересов. Так, с дос
таточной оперативностью ключевые субъек-
ты правотворческой деятельности отреагирова-
ли на необходимость сохранения и укрепления 
традиционных духовно-нравственных ценно-
стей19, уделяя повышенное внимание патрио-
тическому воспитанию молодежи20, сохране-
нию исторической памяти21, стимулированию 
развития добровольческих движений, волон-
терства22. В частности, Федеральным законом 
от 27 ноября 2023 г. № 558-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» был закреплен статус 
ресурсного центра добровольчества, были су-
щественно расширены права волонтеров, кото-
рым будут оплачиваться расходы на медицин-

19  См.: Об утверждении Основ государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей : Указ Президента Рос. Федерации от 9 нояб. 
2022 г. № 809 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 46.  
Ст. 7977 ; О Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 
2021 г. № 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021.  
№ 27 (ч. 2). Ст. 5351.

20  О совершенствовании государственной политики в области 
патриотического воспитания : Указ Президента Рос. Федерации 
от 20 окт. 2012 г. № 1416 : в ред. от 26 июня 2023 г. // Собр. законо-
дательства Рос. Федерации. 2012. № 43. Ст. 5817. 

21  О создании автономной некоммерческой организации 
«Национальный центр исторической памяти при Президенте Рос-
сийской Федерации» : Указ Президента Рос. Федерации от 2 нояб. 
2023 г. № 817 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2023. № 45.  
Ст. 8034.

22  О благотворительной деятельности и добровольчестве (волон-
терстве) : Федер. закон от 11 авг. 1995 г. № 135-ФЗ : в ред. от 27 нояб. 
2023 г. : принят Гос. Думой 7 июля 1995 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 1995. № 33. Ст. 3340.
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ские услуги и обучение, необходимые для до-
бровольческой деятельности23.

На уровне федеральных и региональных 
нормативных правовых актов стали регламен-
тироваться вопросы, относящиеся к образова-
тельным программам и стандартам, отражаться 
в национальных проектах и получать дальней-
шую нормативную регламентацию отдельные 
аспекты, связанные с досуговой деятельностью 
молодежи и ее творческим развитием.

Обозначенные выше, равно как и другие по-
зитивные тенденции, связанные с политико-
правовым, социально-экономическим, духов-
но-культурным развитием России, с неизбеж-
ностью ведут к расширению пределов правовой 
регламентации, постепенно закрепляя за пра-
вовыми нормами статус не только основного, 
непосредственно связанного с государством, 
но и универсального средства регулирования 
общественных отношений.

6.   Становление многополярного мироу-
стройства обусловило выраженный акцент рос-
сийского правотворчества на создание норма-
тивно-правовых основ для международных ин-
теграционных процессов, их политической, 
финансово-экономической, социокультур-
ной и даже технологической составляющей. 
Как на уровне стратегических, концептуаль-
ных официальных документов, так и норматив-
ных правовых актов определяются ключевые 
векторы по развитию международных платеж-
ных систем, использованию национальных ва-
лют государств – партнеров во взаимных рас-
четах, сотрудничеству в области новых финан-
совых технологий и информационной безопас-
ности в финансовом секторе и т. д.24

В связи с этим достаточно наглядно демон-
стрируют себя две сосуществующие тенденции 
трансформации российского правотворчества: 
обеспечение и прагматичная защита нацио
нальных интересов российского государства, 
общества и граждан на основе традиционных 
духовно-нравственных ценностей при одновре-
менной активизации участия в международных 
интеграционных процессах и расширения при-
сутствия России в мировом гуманитарном про-
странстве. 

7. Становление многополярного мира со все-
ми очевидными плюсами данного процесса, 
равно как и теми масштабными вызовами 
и угрозами, которые неизбежно связаны с пере-
стройкой глобальной архитектуры международ-

23  О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации : Федер. закон от 27 нояб. 2023 г. № 558-ФЗ : 
принят Гос. Думой 16 нояб. 2023 г. : одобр. Советом Федерации 
22  нояб. 2023 г.  // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2023. 
№ 49 (ч. 3). Ст. 8675.

24  См., например: Стратегия экономического партнерства 
БРИКС до 2025 года. URL: https://brics-russia2020.ru (дата обраще-
ния: 23.03.2024).

ных отношений, непосредственным образом 
сказывается и на трансформации юридической 
техники, в том числе и правотворческой. 

Правотворческая юридическая техника, 
включая в себя разнообразные средства право-
образования [1, с. 9], переживает активный пе-
риод своей трансформации в силу действия сле-
дующих ключевых взаимосвязанных факторов: 
геополитической реальности, изменения об-
щественного сознания и социальных запросов, 
а также революционного развития информа-
ционно-коммуникационных технологий. Со-
существование данных комплексных факторов 
политизирует правотворческий процесс, коор-
динирует его в соответствии с осуществляемой 
государством политикой; позволяет эффектив-
но выявлять потребности и запросы населения 
и адекватно на них реагировать; делает возмож-
ным более активно воздействовать на все сферы 
общественного развития, регламентацию прак-
тически любых общественных отношений.

Изложенное обусловливает два важнейших 
направления трансформации правотворческой 
юридической техники. К ним предлагаем отне-
сти: повышение значимости правовой аналити-
ческой работы (правовой аналитики), возраста-
ющей роли которой посвящен целый ряд науч-
ных исследований [10] и интенсификацию пра-
вотворческой экспериментальной деятельности 
в связи с новыми вызовами и нестандартным 
характером задач, стоящих перед субъектами 
правотворческого процесса. Данные направле-
ния тесно связаны друг с другом и в определен-
ном контексте можно утверждать, что правовой 
(в том числе и правотворческий) эксперимент – 
определенная форма правовой аналитики. Пра-
вовые эксперименты активно используются 
в технологической и финансово-экономиче-
ской сфере, экологическом и земельном праве, 
в сфере регулирования электронной торговли 
и т. д. [3; 11; 13; 17; 18]. 

Полагаем, что именно инновационный ха-
рактер подлежащей правовому регулирова-
нию деятельности, определенная неуверен-
ность в результате, желание апробировать кон-
кретные юридические механизмы увеличивают 
не только масштабы и распространение право-
творческого эксперимента, но и его значимость 
в накоплении важнейшей информации о реали-
зации юридических норм.

8. Важнейшим вектором развития право-
творческой деятельности, обусловленным ста-
новлением многополярного мира, является 
формирование единого правового простран-
ства в Российской Федерации, которое высту-
пает залогом эффективного государственного 
управления и устойчивости страны перед лицом 
внешних вызовов и угроз. 
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Согласованность нормативных правовых ак-
тов, обеспечивающих реализацию националь-
ных интересов государства, является сущност-
ной составляющей единого правового простран-
ства, значимость построения которого обес
печивает эффективное функционирование 
российской правовой системы. В свою оче-
редь, следует солидаризироваться с мнени-
ем А. В. Малько, согласованность нормативных 
правовых актов предполагает приоритетность 
удовлетворения общегосударственных интере-
сов, что и является содержательным признаком 
единого правового пространства. Однако «это 
не означает, что в подобном случае игнорируют-
ся региональные, муниципальные, обществен-
ные, личные и иные интересы. Речь идет о том, 
что в процессе государственного управления все 
вышеназванные интересы, несомненно, учиты-
ваются и одновременно обобщаются на уров-
не общегосударственных. Только в этом случае 
возможно какое-либо единство правового про-
странства и проведение какой-либо единой по-
литики» [6, с. 15]. 

Более того, значимость создания единого 
правового пространства все актуальнее заявля-
ет о себе в международных отношениях, в инте-
грационных процессах, когда государства осоз-
нают необходимость нахождения общих знаме-
нателей, единого вектора развития в определен-
ном направлении [2, с. 13–13]. 

Выводы. Следует подчеркнуть, что становле-
ние многополярного мира оказывает комплекс-
ное влияние на развитие правотворческого про-
цесса в современной России, которое тем не ме-
нее может быть сведено к перечисленным выше 
направлениям. 

Несмотря на те вызовы и угрозы, с которы-
ми сталкивается российская государственность 
в попытках противодействия однополярному 
мироустройству, следует констатировать, что 

тенденции развития российского правотворче-
ства отражают более прагматичный подход его 
субъектов к защите национальных интересов го-
сударства; взвешенное противодействие агрес-
сивной санкционной политике в отношении 
России, направленное как на смягчение ее пос-
ледствий, так и максимально эффективное ис-
пользование сложившейся ситуации в нацио-
нальных интересах; изменение баланса сосуще-
ствования интересов личности, общества и го-
сударства в сторону приоритетности правового 
обеспечения национальных интересов и инте-
грации общества вокруг традиционных духовно-
нравственных ценностей с достаточно очевид-
ным акцентом на пресечение откровенно амо-
ральных и явно антипатриотических действий 
и высказываний; расширение пределов норма-
тивно-правовой регламентации общественных 
отношений, социально-обусловленную и неиз-
бежную юридификацию российского общества; 
создание правовой основы для участия России 
в интеграционных процессах на выгодных для 
государства условиях на основе норм междуна-
родного права; эволюцию юридической техники 
правотворчества с акцентом на расширение по-
тенциала правовой аналитики и правового экс-
перимента в пилотном регулировании специфи-
ческих общественных отношений; стремление 
субъектов правотворчества построить единое 
правовое пространство, основанное на согласо-
ванности действующего законодательства.

С уверенностью можно сказать, что данные 
тенденции не только адекватно отражают сложив-
шиеся геополитические реалии, но и позволяют 
запустить механизмы самоорганизации иных эле-
ментов российской правовой системы таким об-
разом, чтобы эффективно преодолеть экзистен-
циальные вызовы и угрозы российской государ-
ственности и создать правовую основу для даль-
нейшего гармоничного развития России.
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Правовые и социокультурные механизмы 
противодействия влиянию «западных ценностей» 
в Российской Федерации

Legal and Socio-Cultural Mechanisms for Countering 
the Influence of “Western Values” in the Russian Federation

Аннотация
Актуальность: исследование правовых и со­

циокультурных механизмов противодействия 
влиянию «западных ценностей» в Российской 
Федерации приобретает особую актуальность 
в современной геополитической обстанов­
ке. В  условиях усиления глобализации и ин­
формационного обмена влияние «западных 
ценностей» на российское общество становит­
ся все более ощутимым. Это порождает необ­
ходимость в  детальном изучении и адаптации 
правовых и  социокультурных инструментов, 
способных эффективно противостоять этому 
влиянию, сохраняя национальную идентич­
ность и культурное наследие, особенно в меня­
ющемся мире постиндустриального общества 
с нарастанием глобалистических тенденций.

Постановка проблемы: остроту проблемы 
подчеркивает тот факт, что внедрение «запад­
ных ценностей» может приводить к «размыва­
нию» традиционных норм и устоев российско­
го общества. Это вызывает необходимость их 
защиты и сохранения. Российская Федерация, 

Abstract
Relevance: the study of legal and socio-cultural 

mechanisms to counteract the influence of “Western 
values” in the Russian Federation is becoming par­
ticularly relevant in the modern geopolitical situa­
tion. In the context of increasing globalization and 
information exchange, the influence of “Western 
values” on Russian society is becoming more and 
more noticeable. This creates the need for a de­
tailed study and adaptation of legal and socio-cul­
tural tools that can effectively resist this influence, 
preserving national identity and cultural heritage, 
especially in the changing world of post-industrial 
society with the growth of globalist trends.

Problem statement: the severity of the problem 
is emphasized by the fact that the introduction of 
“Western values” can lead to the “erosion” of tra­
ditional norms and foundations of Russian soci­
ety. This makes it necessary to protect and pre­
serve them. The Russian Federation, possessing a 
unique cultural and historical heritage, faces chal­
lenges that require an integrated approach to the 
analysis and development of mechanisms to pro­
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обладая уникальным культурным и историче­
ским наследием, сталкивается с вызовами, 
требующими комплексного подхода к анализу 
и разработке механизмов защиты собственной 
устоявшейся модели общества.

Цель исследования заключается в опреде­
лении наиболее эффективных способов про­
тиводействия «западным ценностям» в целях 
защиты национальных интересов Российской 
Федерации и способствования формированию 
устойчивой социокультурной среды, соответ­
ствующей традиционным многовековым со­
циальным основам организации российского 
общества.

Методологическая основа исследования 
состоит в применении как общенаучных, так 
и специальных методов исследования: диалек­
тического, логико-юридического, сравнитель­
но-правового и др.

Результаты и ключевые выводы: в динамич­
но меняющемся мире постиндустриального 
общества с нарастанием глобалистических 
тенденций важно гармонично адаптироваться, 
сохраняя при этом свою уникальность и куль­
турный код. В результате проведенного ис­
следования были систематизированы и про­
анализированы правовые и социокультурные 
стратегии, реализуемые Российской Федера­
цией в рамках государственных программ про­
тиводействия влиянию «западных ценностей», 
с одной стороны, и обеспечения сохранения 
национальной идентичности и культурного 
наследия – с  другой. В этот многоаспектный 
комплекс входят различные законодательные 
инициативы и общественные проекты, охваты­
вающие области культуры и семейных ценно­
стей, медиа и информационной безопасности, 
образования и  религиозной жизни. Идеоло­
гическим базисом данной конструкции явля­
ются глубокая национальная идентичность, 
традиционность и  историко-культурная пре­
емственность. Все эти инструменты работают 
системно и синергично, укрепляя социальную 
стабильность и устойчивое развитие России, 
поддерживая формирование независимого 
и  сильного общества, способного противо­
стоять внешним влияниям и самостоятельно 
определять собственную систему ценностей 
и целевые векторы.

Очевидно, что эффективное противодейст­
вие «западным ценностям» основывается на 
естественном осознании собственной культур­
ной идентичности каждого человека как народа 
в целом, так и личности в частности, а также 
стремлении к созданию открытого, но уникаль­
ного общества, которое может развиваться, 
придерживаясь своих традиционных ценно­
стей.

tect its own established model of society.
The purpose of the study is to determine the 

most effective ways to counteract “Western valu­
es” in order to protect the national interests of the 
Russian Federation and contribute to the forma­
tion of a stable socio-cultural environment cor­
responding to the traditional centuries-old social 
foundations of the organization of Russian society.

The methodological basis of the research con­
sists in the application of both general scientific 
and special research methods: dialectical, logical-
legal, comparative-legal, etc.

Results and key conclusions: in the dynamically 
changing world of post-industrial society with the 
growth of globalist trends, it is important to adapt 
harmoniously, while maintaining its uniqueness 
and cultural code. As a result of the conducted 
research, the legal and socio–cultural strategies 
implemented by the Russian Federation within the 
framework of state programs to counter the influ­
ence of “Western values”, on the one hand, and 
to ensure the preservation of national identity and 
cultural heritage, on the other, were systematized 
and analyzed. This multidimensional complex in­
cludes various legislative initiatives and public 
projects covering the fields of culture and family 
values, media and information security, education 
and religious life. The ideological basis of this con­
struction is a deep national identity, tradition and 
historical and cultural continuity. All these tools 
work systematically and synergistically, strengthe­
ning social stability and sustainable development 
of Russia, supporting the formation of an indepen­
dent and strong society capable of resisting exter­
nal influences and independently determining its 
own value system and target vectors.

It is obvious that effective opposition to “Western 
values” is based on the natural awareness of each 
person’s own cultural identity, both as a nation in 
general and as an individual in particular, as well 
as the desire to create an open but unique society 
that can develop while adhering to its traditional 
values.
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Ключевые слова: система ценностей; нацио­
нальная идентичность; правовая защита; культур­
ное наследие; конституционно-правовые процес­
сы; социокультурная модель; преемственность.

Keywords: value system; national identity; legal 
protection; cultural heritage; constitutional and 
legal processes; socio-cultural model; continuity.

В условиях глобализации происходит актив-
ное взаимодействие различных культур, что 

несет как положительные, так и отрицательные 
последствия. В современном мире вопросы воз-
действия «западных ценностей» на различные 
культуры и общества становятся все более на-
сущными. Российское общество прямо выра-
жает стремление противостоять современным 
«западным ценностям», таким как юридическое 
признание однополых браков, агрессивная про-
паганда нетрадиционных сексуальных отноше-
ний, уроки гендерной ориентации в школах, 
фактическая легализация педофилии в некото-
рых западных странах, развитие соматических 
прав негативного характера и другие тенден-
ции, не соответствующие традиционным рос-
сийским устоям и представлениям о морали, 
семье и общественном устройстве.  

Это тем более важно в условиях нарастания 
санкционного давления западных стран, нап
равленного на экономическую, политическую, 
культурную и общественную изоляцию Рос-
сийской Федерации. Данные факторы ставят 
под угрозу не только экономическое благополу-
чие страны, но и более глубокие аспекты нацио-
нальной самоидентичности и преемственности, 
затрагивая семейные и личностные ценности, 
культурное и национальное наследие. Это зас
тавляет страну акцентировать внимание на своем 
государственном суверенитете [2, с. 40]. 

Российская Федерация, обладая уникаль-
ным историческим и культурным наследием, 
не может не противостоять распространению 
идеологии Запада. Как справедливо отмечает-
ся, «отстаивание Россией традиционных цен-
ностей на международной арене стало одним 
из камней преткновения в международных от-
ношениях между Россией и Западом» [5]. Ведь 
ценности, которые сегодня навязываются миру 
со стороны сторонников западной либеральной 
демократии, жестко критикуются и отвергаются 
Российской Федерацией.

Кризис либеральных идей, как отмечает 
А. В. Яковенко, особенно заметный в западных 
странах, возникновение агрессивной так назы-
ваемой неолиберальной идеологии подчерки-
вает глубокие противоречия внутри самой ли-
беральной мысли [10, с. 53]. Активное продви-
жение либеральных ценностей элитами Запада, 
атакующими традиционные консервативные 
устои, включая семейные ценности и основопо-
лагающие принципы разума, сопряжено с огра-

ничением свободы высказываний и мнений под 
эгидой политической корректности. Это приво-
дит к возникновению тенденций, которые мож-
но охарактеризовать как либеральный тоталита-
ризм. Агрессивное стремление к унификации, 
характерное для либерализма, в прошлом уже 
порождало такие явления, как фашизм и на-
цизм.

Соответственно, на современном этапе пе-
ред Российской Федерацией стоит важней-
шая задача государственного развития – охра-
на и защита традиционных ценностей ее мно-
гонационального народа, тем более в условиях 
проведения откровенно русофобской полити-
ки коллективного Запада по отношению к Рос-
сии [4, с. 62]. Одним из способов ее решения яв-
ляется правовое урегулирование соответствую-
щих общественных отношений. «Стремительно 
меняющееся современное общество все в боль-
шей степени испытывает угрозы не только пра-
ву и современному правопорядку, но и миро-
воззренческим, социокультурным ценностям, 
получающим в том числе правовое закрепле-
ние» [3, с. 8].

В развитие принятых поправок в Конститу-
цию Российской Федерации, внесенных в мар-
те 2020 г., закрепляющих традиционные цен-
ности российского общества, издается Указ 
Президента Российской Федерации от 9 ноя-
бря 2022 г. № 809 «Об утверждении Основ госу-
дарственной политики по сохранению и укре-
плению традиционных российских духовно-
нравственных ценностей». В данном указе 
закрепляется, что «Российская Федерация рас-
сматривает традиционные ценности как осно-
ву российского общества, позволяющую защи-
щать и укреплять суверенитет России, обеспе-
чивать единство нашей многонациональной 
и многоконфессиональной страны, осущест-
влять сбережение народа России и развитие че-
ловеческого потенциала»1. 

Кроме того, в России принят целый ряд фе-
деральных законов в данной сфере правоотно-
шений. Одним из основополагающих докумен-
тов является Федеральный закон от 25 июня 
2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного на-
следия (памятниках истории и культуры) наро-

1  Об утверждении Основ государственной политики по сохране-
нию и укреплению традиционных российских духовно-нравствен-
ных ценностей : Указ Президента Рос. Федерации от 9 нояб. 2022 г. 
№ 809 // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.
ru (дата обращения: 12.04.2024). 
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дов Российской Федерации»2, направленный 
на охрану, сохранение и популяризацию куль-
турного наследия России. Он включает в себя 
механизмы защиты археологических находок, 
исторических зданий и монументов, а также не-
материального культурного наследия, такого 
как языки, традиции, обычаи и искусство.

Защите традиционных семейных ценностей 
посвящены законы, определяющие важность се-
мьи как основы общества, нацеленные на под-
держку и укрепление семейных устоев. Это пре-
жде всего Семейный кодекс Российской Феде-
рации, в частности ст. 1 закрепляет важнейшие 
основы семейного законодательства России, 
а именно, что брак – это «добровольный союз 
мужчины и женщины, создаваемый ради се-
мейного воспитания детей, заботы об их бла-
госостоянии и развитии <…> а само семей-
ное законодательство исходит из необходимо-
сти укрепления семьи, построения семейных 
отношений на чувствах взаимной любви и ува-
жения, взаимопомощи и ответственности пе-
ред семьей всех ее членов, недопустимости про-
извольного вмешательства кого-либо в дела се-
мьи, обеспечения беспрепятственного осущест-
вления членами семьи своих прав, возможности 
судебной защиты этих прав <…> обеспечения 
приоритетной защиты прав и интересов несо-
вершеннолетних и нетрудоспособных членов 
семьи»3.

Одним из ключевых законодательных актов, 
ограничивающих пропаганду нетрадицион
ных сексуальных отношений среди несовер-
шеннолетних, является Федеральный закон 
от 29 декабря 2010 г.  № 436-ФЗ «О защите детей 
от информации, причиняющей вред их здоро-
вью и развитию». Данный закон предназначен 
для защиты детей от информации, которая мо-
жет оказать негативное воздействие на их здо-
ровье и развитие. В частности, он вводит огра-
ничения на распространение информации, 
пропагандирующей нетрадиционные сексуаль-
ные отношения среди несовершеннолетних4.

Федеральный закон от 5 декабря 2022 г. 
№  479-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях» дополняет ранее существу-
ющее законодательство, вводя запрет на пропа-

2  Об объектах культурного наследия (памятниках истории 
и  культуры) народов Российской Федерации : Федер. закон 
от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ : в ред. от 19 окт. 2023 г. :  принят Гос. 
Думой 24 мая 2002 г. : одобр. Советом Федерации 14 июня 2002 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2002. № 26. Ст. 2519.

3  Семейный кодекс Российской Федерации : Федер. закон 
от 25 дек. 1995 г. № 223-ФЗ : принят Гос. Думой 8 дек. 1995 г. // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1996. № 1. Ст. 16.

4  О защите детей от информации, причиняющей вред их здо-
ровью и развитию : Федер. закон от 29 дек. 2010 г. № 436-ФЗ : в ред. 
от 28 апр. 2023 г. № 178-ФЗ // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2011. № 1. Ст. 48.

ганду нетрадиционных сексуальных отношений 
среди несовершеннолетних5. 

В условиях глобализации и массовой цифро-
визации общественных отношений информа-
ционная среда фактически становится ареной 
идеологического противоборства российского 
государства и стран так называемого «золотого 
миллиарда». Это очень непростое противостоя-
ние в условиях значительного превосходства ре-
сурсной базы западных стран [6, с. 43]. В свя-
зи с этим государство предпринимает меры, 
направленные на усиление контроля над ино-
странными средствами массовой информа-
ции  (далее – СМИ) и некоммерческими орга-
низациями (далее – НКО), которые могут рас-
пространять идеи, вступающие в конфликт 
с национальной политикой и культурой.

В Российской Федерации принято несколь-
ко законов, направленных на регулирова-
ние деятельности НКО: Федеральный закон 
от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» и Закон Российской Федерации 
от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О средствах мас-
совой информации». Последние редакции дан-
ных законов, а также Кодекс Российской Феде-
рации об административных правонарушени-
ях содержат ряд важных нововведений по ужес
точению контроля за иностранным участием 
в российских СМИ, предполагающих ограниче-
ния на владение, управление и финансирование 
СМИ иностранными лицами, государствами 
или организациями. Статья 19.1 Закона Россий-
ской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 
«О средствах массовой информации» запрещает 
«российским юридическим лицам с иностран-
ным участием (в том числе с участием ино-
странного гражданина, лица без гражданства, 
гражданина Российской Федерации, имеюще-
го гражданство другого государства) в совокуп-
ности или в отдельности выступать учредителем 
средства массовой информации, являться ре-
дакцией средства массовой информации, орга-
низацией (юридическим лицом), осуществляю-
щей вещание»6. 

Статья 26 Федерального закона от 12 января 
1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»7 
закрепляет источники формирования имущества 
НКО, тем самым обеспечивая прозрачность фи-
нансирования данных организаций.

5  О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях : Федер. закон от 5 дек. 2022 г. 
№ 479-ФЗ : принят Гос. Думой 24 нояб. 2022 г. : одобр. Советом Фе-
дерации : 30 нояб. 2022 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2022. № 50 (ч. 3). Ст. 8773. 

6  О средствах массовой информации : Закон Рос. Федерации 
от 27 дек. 1991 г. № 2124-1: в ред. от 11 марта 2024 г. // Рос. газ. 
1992. № 32.

7  О некоммерческих организациях : Федер. закон от 12 янв. 1996 г. 
№ 7-ФЗ : в ред. от 14 июля 2022 г. : принят Гос. Думой 8 дек. 1995 г. // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 3. Ст. 145.



ISSN 2072-9391  
Труды  Академии управления  МВД  России. 2024. № 3 (71) 

44

ГО
С

У
Д

А
Р

С
Т

В
ЕНН




О
Е

 У
П

РА
В

ЛЕН



И

Е
: м

е
тодо





л

о
ги

я
, правово








е

 об


е
сп


е

ч
е

н
и

е

Ввиду нарастания внешних угроз совер-
шенствуется законодательство применительно 
к деятельности на территории Российской Фе-
дерации так называемых «иностранных аген-
тов» и усилению контроля за их инициативами. 
Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 255-ФЗ 
«О контроле за деятельностью лиц, находящих-
ся под иностранным влиянием» ограничивает 
их деятельность по «прозападной пропаганде» 
и подрыву национальных интересов Россий-
ской Федерации, запрещая «осуществлять про-
светительскую деятельность в отношении несо-
вершеннолетних и (или) педагогическую дея-
тельность в государственных и муниципальных 
образовательных организациях и производить 
информационную продукцию для несовершен-
нолетних» 8. Кроме того, в Российской Федера-
ции указанным законом запрещается органи-
зациям, признанным иностранными агентами, 
осуществлять образовательную деятельность 
в отношении несовершеннолетних.

Известный как закон о суверенном ин-
тернете – Федеральный закон от 1 мая 2019  г. 
№  90-ФЗ «О внесении изменений в Федераль-
ный закон "О связи" и Федеральный закон 
"Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации"» содержит нор-
мы, направленные на обеспечение устойчиво-
сти, безопасности и целостности функциониро-
вания интернета на территории России в случае 
внешних угроз9. 

Защита культурного наследия, поддержания 
национальной идентичности, уровня и качества 
образовательных систем, а также патриотиче-
ского и традиционного воспитания молодого 
поколения реализуется государством на законо-
дательном уровне, в том числе и в сфере обра-
зования. Так, Федеральный закон от 29 декабря 
2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Россий-
ской Федерации» в ст. 3 закрепляет важнейший 
принцип государственной политики и право-
вого регулирования отношений в сфере обра-
зования, а именно «гуманистический характер 
образования в соответствии с традиционными 
российскими духовно-нравственными ценно-
стями» и служит основой для интеграции куль-
турных и национальных ценностей в образова-
тельный процесс10.

8  О контроле за деятельностью лиц, находящихся под ино-
странным влиянием : Федер. закон от 14 июля 2022 г. № 255-ФЗ : 
в ред. от 11 марта 2024 г. : принят Гос. Думой 29 июня 2022 г. : одобр. 
Советом Федерации 8 июля 2022 г. // Рос. газ. 2022. № 154–155.

9  О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» и Фе-
деральный закон «Об информации, информационных технологиях 
и о защите информации» : Федер. закон от 1 мая 2019 г. № 90-ФЗ : 
принят Гос. Думой 16 апр. 2019 г. : одобр. Советом Федерации 22 апр. 
2019 г. // Рос. газ. 2019. № 97.

10  Об образовании в Российской Федерации : Федер. закон 
от 29 дек. 2012 г. № 273-ФЗ: в ред. от 25 дек. 2023 г. : принят Гос. Ду-
мой 21 дек. 2012 г. : одобр. Советом Федерации 26 дек. 2012 г. // Рос. 
газ. 2012. № 303. 

Законодательные инициативы в образова-
тельной сфере Российской Федерации являют-
ся частью комплексной стратегии государства 
по сохранению и укреплению национальной 
идентичности, создавая правовую базу не толь-
ко для образовательной, но и для воспитатель-
ной работы, подчеркивая значимость семейных, 
культурных и национальных традиций в разви-
тии полноценной личности. В центре данной 
стратегии – воспитание молодежи в духе уваже-
ния к истории, культуре и духовным ценностям 
российского народа. Эти законодательные ини-
циативы направлены на создание условий, при 
которых каждый учащийся сможет осознать 
свою принадлежность к российской культуре, 
истории и обществу, что в итоге способствует 
формированию основы для будущего развития 
страны.

Кроме правовых регуляторов, Российская 
Федерация активно разрабатывает и реализует 
социокультурные механизмы противодействия 
влиянию западных ценностей на российское 
общество. Это прежде всего внедрение и под-
держка образовательных программ, специали-
зирующихся на изучении российской истории, 
литературы и культуры, помогающих воспиты-
вать молодежь в духе уважения к национальным 
традициям и ценностям. Важность внедрения 
и поддержки данных программ сложно перео-
ценить. Они играют ключевую роль в формиро-
вании у молодежи чувства патриотизма, уваже-
ния к национальным традициям и ценностям, 
кроме того, способствуют развитию осознанно-
го отношения к истории своей страны, понима-
нию культурного наследия и его значения для 
современного общества [1, с. 83]. К их числу от-
носятся:

– программа «Российская история: от древ-
ности до современности», направленная на все-
стороннее изучение истории России с древней-
ших времен до наших дней. Она включает в себя 
изучение ключевых событий, фигур, историче-
ских эпох, которые оказали значительное влия-
ние на формирование российского государства 
и общества. Особое внимание уделяется разви-
тию критического мышления учащихся, уме-
нию анализировать исторические источники 
и делать обоснованные выводы;

– программа «Основы российской культу-
ры» знакомит учащихся с богатством и разнооб
разием российской культуры, включая искус-
ство, музыку, театр, архитектуру и народные 
традиции. Программа способствует формиро-
ванию глубокого понимания культурного на-
следия России, его влияния на мировую куль-
туру и важности сохранения этого наследия для 
будущих поколений.

Патриотическое воспитание молодежи 
в Российской Федерации также реализуется 
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через различные образовательные программы 
и мероприятия, организуемые государственны-
ми учреждениями, образовательными органи-
зациями и общественными движениями. В ка-
честве примеров можно привести из множества 
несколько таких программ и мероприятий:

– «Классы героев». Это направление рабо-
ты школ и других образовательных учреждений, 
где классы или группы детей берут шефство над 
мемориалами, музеями, ветеранами и участвуют 
в проектах, связанных с историей Великой Оте-
чественной войны и современной историей Рос-
сии. Дети учатся ценить подвиги своих предков, 
развивая чувство гордости за свою страну;

– фестиваль «Ты – Россия», включающий 
в себя культурные, образовательные и спор-
тивные мероприятия, направленные на фор-
мирование патриотических чувств, знакомство 
с культурным наследием России и ее современ-
ными достижениями. Мероприятия фестиваля 
(конкурсы, выставки, спектакли и праздничные 
концерты) проходят по всей стране.

В контексте противодействия «западным 
ценностям» особое значение приобретает под-
держка национальной культуры и искусства, 
включая финансирование и продвижение куль-
турных проектов, фестивалей, музеев и театров, 
которые отражают национальное наследие 
и укрепляют культурную идентичность. Под-
держка национальной культуры и искусства яв-
ляется важной задачей в условиях глобализации 
и внешнего культурного давления. Через нее 
обеспечивается противодействие внешним вли-
яниям и сохранение уникального культурного 
ландшафта России [1, с. 84].

Противостояние западным устоям 
и ценностям, противоречащим национальным 
и культурным особенностям, становится одной 
из важных задач государственной и обществен-
ной политики. Сохранение традиционных се-
мейных устоев и воспитание подрастающего 
поколения в духе уважения к старшим и семей-
ным традициям приобретают особую актуаль-
ность. В этом контексте разрабатываются и реа-
лизуются различные программы, направленные 
на поддержку и укрепление семейных и тради-
ционных ценностей. Примером такой програм-
мы может быть «Школа семейных традиций». 
Одна из инициатив, реализуемых в рамках этой 
программы, заключается в организации образо-
вательных курсов и семинаров для молодых се-
мей и родителей. Целью программы является 
обучение основам семейной жизни, воспитания 
детей, а также передача знаний о национальных 
и культурных традициях в семье. Участники 
программы знакомятся с методами гармонич-
ного взаимодействия в семейном кругу, основа-
ми домашнего хозяйства и важностью сохране-
ния семейных традиций.

Вышеперечисленные программы форми-
руют основу для сопротивления глобализаци-
онным процессам, которые могут нести в себе 
ценности и установки, конфликтующие с тра-
диционными взглядами и образом жизни. Важ-
ность этих программ заключается не только 
в передаче знаний и умений, но и в воспитании 
чувства ответственности за сохранение семей-
ных ценностей и традиций, а также в формиро-
вании у молодого поколения глубокого уваже-
ния к своей истории, культуре и старшим.

Таким образом, поддержка и развитие прог
рамм, направленных на воспитание уважения 
к семейным традициям, играет ключевую роль 
в сохранении культурного наследия и формиро-
вании будущего общества.

Развитие религиозного образования и под-
держка духовных практик также играет значитель-
ную роль в сохранении и укреплении националь-
ных и культурных традиций. На данном этапе раз-
вития цивилизованного мира, где общие тенден-
ции раздельного развития общества и религии, 
а также массовая секуляризация оказывают зна-
чительное влияние на традиционные ценности 
и устои, поддержка религиозного образования 
и духовных практик приобретает особую значи-
мость. Эти аспекты играют важную роль в сохра-
нении и укреплении национальных и культурных 
традиций, служа барьером против западных усто-
ев, индивидуализма и бездуховности [7, с. 67].

Основной в данной сфере является прог
рамма «Основы религиозных культур и свет-
ской этики» – курс, внедренный в школьную 
программу, который знакомит учащихся с ос-
новными религиозными традициями России, 
включая православие, ислам, иудаизм и буд-
дизм. Этот курс способствует воспитанию толе-
рантности и уважения к различным религиоз-
ным традициям и культурам.

Религиозные образовательные учреждения – 
семинарии, медресе, ешивы и другие учебные 
заведения, где обучение ведется с учетом ре-
лигиозных канонов и традиций, подготавли-
вая новое поколение духовных лидеров. Духов-
ные практики являются неотъемлемой частью 
религиозной жизни, способствуя сохранению 
и передаче культурных и национальных тради-
ций. Их поддержка на государственном и обще-
ственном уровне помогает укрепить духовные 
основы общества. К таковым относятся, напри-
мер, религиозные праздники и обряды, такие 
как Пасха, Рамадан, Песах и др., организация 
и проведение которых собирают сообщество во-
круг духовных ценностей и традиций.

В контексте противостояния западным устоям 
и бездуховности в современном мире, где по-
требительство, индивидуализм и материализм 
часто ставятся на первое место, поддержка тра-
диционных религиозных и культурных ценно-
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стей помогает сформировать у молодежи устой-
чивую моральную позицию и чувство принад-
лежности к своему народу и культуре.

Государство и различные общественные ор-
ганизации играют ключевую роль в поддерж-
ке и развитии религиозного образования и ду-
ховных практик. Путем финансирования соот-
ветствующих программ, создания условий для 
их реализации, а также законодательного урегу-
лирования обеспечивается сохранение и укреп-
ление религиозной и культурной идентичности 
нации.

Таким образом, можно сделать выводы, 
что в Российской Федерации многое делает-
ся и в законодательном плане, и в рамках госу-
дарственных социокультурных программ в це-
лях противодействия влиянию западных ценно-
стей и обеспечения сохранения национальной 
идентичности и культурного наследия. 

Идеологическим базисом данной конструк-
ции является глубокая национальная идентич-
ность, традиционность и историко-культурная 
преемственность. Все эти инструменты работа-
ют системно и синергично, укрепляя социаль-
ную стабильность и устойчивое развитие Рос-
сии, поддерживая формирование независимого 
и сильного общества, способного противосто-

ять внешним влияниям и самостоятельно опре-
делять собственную систему ценностей и целе-
вые векторы.

В то же время необходим сбалансированный 
подход к реализации этих стратегий, чтобы из-
бежать изоляционизма и способствовать меж-
дународному диалогу и пониманию. В условиях 
глобализации взаимодействие культур есть про-
цесс объективный, и россияне являются актив-
ными участниками этого процесса, трансфор-
мируя приемлемые для них западные ценности 
на национальный лад [8, с. 76].

Российская Федерация – часть международ-
ного сообщества. Более того, в последние годы 
авторитет России в мире значительно вырос. 
Для стран так называемого Глобального Юга 
Россия вообще в авангарде борьбы с чуждыми, 
по сути, античеловеческими ценностями, навя-
зываемыми им рядом стран западного мира [9]. 
В связи с этим задачей, стоящей перед Россий-
ской Федерацией на современном этапе, явля-
ется проведение сбалансированной и многовек-
торной внешней и внутренней политики, ре-
зультатом которой будет создание открытого, 
но уникального общества, которое может раз-
виваться, при этом придерживаясь своих тради-
ционных ценностей.
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Правоприменительные средства 
обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации: вопросы теории и практики

Law Enforcement Means of Ensuring the National Security 

of the Russian Federation: Issues of Theory and Practice

Аннотация
Актуальность: в сложившихся геополи­

тических условиях многократно возрастает 
злободневность вопросов, связанных с на­
циональной безопасностью Российской Фе­
дерации и  в  особенности с проблематикой ее 
правового обеспечения. В числе юридических 
средств, формирующих механизм правовой 
охраны и  защиты национальных интересов го­
сударства, особую роль играют правоприме­
нительные средства, выступающие важнейшей 
формой реализации нормативно-правовых 
предписаний и эффективного осуществления 
субъективных прав и законных интересов граж­
дан.

Постановка проблемы: несмотря на то, что 
правоприменительная деятельность тради­
ционно является предметом достаточно глу­
бокого анализа представителей общей тео­
рии права, а разработанность проблематики 
юридических средств даже сформировала 
особую теорию правового инструментализ­
ма, приходится констатировать тот факт, что 
правоприменительные средства обеспече­
ния национальной безопасности изучены явно 

Abstract
Relevance: in the current geopolitical condi­

tions, the urgency of issues related to the national 
security of the Russian Federation, and especially 
with the problems of its legal support, is increas­
ing many times. Among the legal means that form 
the mechanism of legal protection and protection 
of the national interests of the state, a special role 
is played by law enforcement tools, which are the 
most important form of implementing regulatory 
legal regulations and the effective exercise of sub­
jective rights and legitimate interests of citizens.

Problem statement: despite the fact that law 
enforcement activities are traditionally the sub­
ject of a fairly in-depth analysis of representatives 
of the general theory of law, and the elaboration 
of the problems of legal means has even formed 
a special theory of legal instrumentalism, we have 
to state the fact that law enforcement means of 
ensuring national security have clearly not been 
studied enough. At the same time, it is precisely 
law enforcement, law-making and legal interpreta­
tion tools that form the basis of legal support for 
national security, the backbone of the mechanism 
of legal regulation of public relations in the sphere 
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недостаточно. Вместе с тем именно право­
применительные, правотворческие и право­
интерпретационные средства и составляют 
основу правового обеспечения национальной 
безопасности, костяк механизма правового ре­
гулирования общественных отношений в сфере 
реализации национальных интересов России. 

Цель исследования: раскрыть содержание, 
признаки и функции правоприменительных 
средств обеспечения национальной безопас­
ности, а также продемонстрировать их видо­
вое разнообразие и специфику использования 
в  достижении стратегических национальных 
приоритетов.

Методы исследования: в процессе рабо­
ты использовались как общенаучные, так и 
частнонаучные методы: формальной и диа­
лектической логики, герменевтический, фор­
мально-юридический, системно-структурный, 
сравнительно-правовой и др.

Результаты и ключевые выводы: предложе­
на авторская концепция правоприменительных 
средств обеспечения национальной безопас­
ности Российской Федерации, выделены их 
признаки, специально-юридические и общесо­
циальные функции, разработана методика их 
отграничения от иных правоприменительных 
средств. На основе анализа видового разно­
образия правоприменительных средств обес­
печения национальной безопасности обоснован 
вывод о том, что они во многом выступают анти­
кризисными мерами, связанными с беспреце­
дентным давлением, оказывающимся на Россию 
со стороны коллективного Запада, и затрагивают 
все сферы жизнедеятельности общества. 

Ключевые слова: национальная безопас­
ность; правоприменительное средство; на­
циональный интерес; стратегический нацио­
нальный приоритет; юридическое средство; 
правовое регулирование. 

of realization of Russia’s national interests.
The purpose of the study is to reveal the con­

tent, features and functions of law enforcement 
tools to ensure national security, as well as to 
demonstrate their species diversity and specifics 
of use in achieving strategic national priorities.

Research methods: in the course of the work, 
both general scientific and private scientific methods 
were used: formal and dialectical logic, hermeneu­
tical, formal legal, systemic structural, comparative 
legal, etc.

Results and key conclusions: the author’s con­
cept of law enforcement means of ensuring the 
national security of the Russian Federation is pro­
posed, their features, special legal and general so­
cial functions are highlighted, and a methodology 
for distinguishing them from other law enforce­
ment means is developed. Based on the analysis 
of the species diversity of law enforcement means 
of ensuring national security, the conclusion is 
substantiated that they largely act as anti-crisis 
measures related to the unprecedented pressure 
exerted on Russia by the collective West, and af­
fect all spheres of society.

Keywords: national security; law enforcement 
tool; national interest; strategic national priority; 
legal tool; legal regulation.

Введение. Беспрецедентные по своему мас-
штабу и экзистенциальные по содержанию 

вызовы и угрозы, с которыми в настоящее вре-
мя сталкивается Россия, кризис существующих 
моделей правового, политического, социально-
экономического и духовного развития, претен-
зии стран коллективного Запада на моральное 
лидерство и усиливающаяся нестабильность 
в мире обусловливают значимость обеспечения 
национальной безопасности государства и мно-
гократно повышают актуальность и злободнев-
ность вопросов, связанных с реализацией его 
национальных интересов.

Вместе с тем национальная безопасность го-
сударства является предельно широким объек

том правового обеспечения, что значительно 
повышает проблематичность и актуальность 
разработки действенной и соответствующей 
сложившимся геополитическим реалиям сис
темы юридических средств, способных ее обес
печить на должном уровне.

Необходимо отметить, что правовое обе-
спечение национальной безопасности Россий-
ской Федерации – это прежде всего систем-
ное и научно обоснованное использование раз-
личных юридических средств, которые создают 
особый правовой режим охраны, защиты и га-
рантированной реализации национальных ин-
тересов России и способствуют достижению 
ее стратегических национальных приоритетов. 
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Таким образом, именно система юридических 
средств представляет собой как сущностную, 
так и функциональную (инструментальную) 
основу правового обеспечения национальной 
безопасности России. Именно юридические 
средства обеспечения национальной безопас-
ности являются тем общим знаменателем, ко-
торый в условиях проводимой Россией специ-
альной военной операции на Украине и реали-
зуемой ею стратегии по созданию справедливо-
го и многополярного мироустройства способен 
объединить различные векторы использова-
ния ресурсов и потенциала нашего государства 
в единый механизм правового регулирования 
[6, с. 26–28], позволяющий гарантировать реа-
лизацию национальных интересов не любой це-
ной, но с сохранением всех ключевых призна-
ков поступательно развивающейся и эволюцио-
нирующей правовой государственности.   

В системе средств правового обеспечения 
национальной безопасности правопримени-
тельные средства играют одну из ключевых ро-
лей, так как представляют собой полисубъект-
ную деятельность самого широкого круга субъ-
ектов и выступают важнейшей формой реализа-
ции нормативных предписаний. 

Анализ правоприменительной деятель-
ности выступает важнейшим вектором науч-
ного поиска общей теории права и государства 
на протяжении нескольких десятилетий, в свя-
зи с чем данная форма юридической практи-
ки получила должное и всестороннее освеще-
ние. Вместе с тем сказанное не означает того, 
что применение права в силу своего устоявше-
гося статуса «классической категории» право-
ведения остается в стороне от научных дискус-
сий и не порождает весьма актуальных вопро-
сов. Полагаем, что исследование правоприме-
нительных средств обеспечения национальной 
безопасности позволит не только выявить це-
лый ряд подобных спорных аспектов, но и пред-
ложить ответы на некоторые из них.

К вопросу о содержании, признаках и функ-
циях правоприменительного средства обес-
печения национальной безопасности. Одним 
из первых достаточно дискуссионных аспек-
тов, который в целях предстоящего анали-
за требует своего разрешения, является воп-
рос о том, выступает ли применение права 
прерогативой исключительно органов го-
сударственной власти или представляет со-
бой особую деятельность обладающих специ-
альными полномочиями субъектов право-
отношений, круг которых выходит далеко 
за обозначенные выше пределы. К примеру,  
В. К. Цечоев и А. Р. Швандерова считают, что 
применение права представляет собой рассмот
рение дел исключительно управомоченными 
государственными органами и должностны-

ми лицами, что дополнительно подчеркивают 
и при выделении признаков данной формы реа
лизации права [13, с. 196]. 

Необходимо отметить, что подобная точка 
зрения в юридической литературе достаточно 
распространена. Так, И. Я. Дюрягин рассмат
ривает применение права через призму госу-
дарственно-властного индивидуального орга-
низующего воздействия на поведение людей [4, 
с. 25; 5, с. 22]. Данная позиция созвучна с выс
казываниями А. В. Аверина и Ю. А. Грозы, по-
лагающих, что применение права является от-
ветственной правореализационной деятельно-
стью государства [1, с. 61].

Вместе с тем многие ученые менее катего-
ричны в указанном вопросе и высказывают бо-
лее широкую и взвешенную позицию. Напри-
мер, Н. Н. Вопленко отмечает, что примене-
ние права представляет собой властную ор-
ганизационную деятельность «специально 
на это уполномоченных органов и должност-
ных лиц» [2, с. 401]. Отсылка не только к госу-
дарственным органам, но и к более широкому 
кругу «специальных субъектов» связана с тем, 
что к способам (разновидностям) правопри-
менительной деятельности принято относить 
юрисдикционный, исполнительно-распоря-
дительный, исполнительно-разрешительный, 
контрольно-надзорный и поощрительный [3, 
с. 33–35], которые не могут «замыкаться» лишь 
на деятельности государственных органов.

Схожей точки зрения придерживаются 
А. В. Малько и Н. И. Матузов, отмечая, что при-
менение права – это способ реализации права, 
связанный с властными действиями широкого 
круга юрисдикционных органов и должностных 
лиц [9, с. 335]. 

Полагаем, что субъектов правоприменитель-
ной деятельности не вполне обоснованно огра-
ничивать лишь органами государственной влас
ти. К их числу необходимо относить органы 
местного самоуправления, которые наделены 
собственными полномочиями по решению воп
росов местного значения1 и обеспечения реа-
лизации прав и свобод граждан [10, с. 20], адво-
катские палаты, решения которых обязательны 
для всех ее членов2, нотариальные палаты, по-
зиция о публично-правовых функциях которых 
закреплена в «Основах законодательства Рос-

1  Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской  Федерации : Федер. закон от 6 окт. 2003 г. № 131-ФЗ : 
в ред. от 25 дек. 2023 г. : принят Гос. Думой 16 сен. 2003 г. : одобр. 
Советом Федерации 24 сен. 2003 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2003. № 40. Ст. 3822. 

2  Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации (ст. 29)  : Федер. закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ : в ред. 
от 24 июля 2023 г. : принят Гос. Думой 26 апр. 2002 г. : одобр. Советом 
Федерации 15 мая 2002 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2002. № 23. Ст. 2102.
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сийской Федерации о нотариате»3, корпоратив-
ные административно-распорядительные орга-
ны и другие субъекты. 

Таким образом, полагаем обоснованным 
исходить из того, что применение права – это 
властно-императивная форма реализации пра-
ва, представляющая собой осуществляемую 
в особой процедурно-процессуальной форме 
деятельность уполномоченных субъектов, нап
равленную на регулирование правоотношений 
посредством вынесения индивидуально-опре-
деленных правоприменительных актов. 

Правоприменительная деятельность высту-
пает важнейшим юридическим средством обес-
печения национальной безопасности Россий-
ской Федерации, обеспечивая правовые ус-
ловия и гарантии удовлетворения объектив-
но значимых потребностей личности, общества 
и государства в безопасности и устойчивом раз-
витии. Вместе с тем анализ правопримени-
тельной деятельности как таковой через приз
му юридического средства обеспечения нацио-
нальной безопасности не тождественен анали-
зу правоприменительных средств обеспечения 
национальной безопасности Российской Феде-
рации, на которых, учитывая вышеизложенные 
аспекты, следует сфокусировать внимание.

Под правоприменительным средством пред-
лагаем понимать как осуществляемую в особой 
процедурно-процессуальной форме деятель-
ность уполномоченных субъектов, направлен-
ную на регулирование правоотношений посред-
ством вынесения индивидуально-определен-
ных правоприменительных актов, так и сами 
акты применения права, являющиеся результа-
том данной деятельности.

Именно правоприменительный акт, предс
тавляющий собой особую разновидность пра-
вового акта, исходящий от компетентного субъ-
екта и направленный на властно-императив-
ное регулирование общественных отношений 
на основе нормы права и является основным 
правоприменительным средством, которое мо-
жет выступать в виде как официального пись-
менного документа, так и определенных дей-
ствий (акты-деяния).

Кроме того, к правоприменительному сред-
ству полагаем возможным отнести и сам пра-
воприменительный процесс, направленный 
на издание правоприменительного акта, так 
как данный процесс является тем юридиче-
ским средством (деянием), которое приводит 
к обозначенному юридически значимому ре-
зультату. Более того, специфическая приро-
да правоприменительного процесса, представ-

3  Основы законодательства Российской Федерации о нотариате : 
утв. Верховным Судом  Рос. Федерации 11 фев. 1993 г. № 4462-1 : 
в ред. от 24 июля 2023 г. // Рос. газ. 1993. № 49.  

ляющая собой определенный синтез соблюде-
ния, исполнения и использования права субъ-
ектом правоприменения, позволяет выделить 
саму рассматриваемую деятельность в особое 
юридическое средство (правоприменительное 
средство).

Сказанное также соответствует ставше-
му достаточно классическому представлению 
о природе юридических средств, представля-
ющих собой как средства-установления (нор-
мы права, правоприменительные акты, кон-
кретные права и обязанности сторон и т. д.), так 
и средства-деяния, в качестве которых и следует 
рассматривать различные виды юрисдикцион
ного процесса.

Исходя из официального определения наци-
ональной безопасности как особого состояния 
защищенности национальных интересов Рос-
сийской Федерации от внутренних и внешних 
угроз4, логично предположить, что правоприме-
нительное средство обеспечения национальной 
безопасности и будет направлено на всемерное 
содействие реализации национальных интере-
сов Российской Федерации.

Вместе с тем подобная логическая конструк-
ция порождает вопрос о том, а есть ли вообще 
какое-либо правоприменительное средство, не-
направленное на обеспечение национальной 
безопасности Российской Федерации, ведь лю-
бой правоприменительный процесс имеет своей 
целью обеспечить такое властно-императивное 
воздействие на общественные отношения, ко-
торое бы всемерно содействовало удовлетворе-
нию объективно значимых потребностей лич-
ности, общества и государства в безопасности 
и устойчивом развитии, представляющих собой 
сущностную основу национальных интересов.    

Другими словами, возникает вопрос, как от-
граничить правоприменительное средство обес-
печения национальной безопасности от про-
чих правоприменительных средств и возможно 
ли это сделать в принципе?

Полагаем, что таким критерием может слу-
жить направленность правоприменительного 
средства на реализацию национальных интере-
сов Российской Федерации, прямо обозначен-
ных в п. 25 Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации, и его способ-
ность содействовать достижению стратегиче-
ских национальных приоритетов, изложенных 
в п. 26 обозначенного документа. 

Таким образом, считаем целесообразным 
выделять следующие признаки правопримени-
тельного средства обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации: 

4  О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. № 27 (ч. 2). Ст. 5351.
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–– направлено на охрану, защиту и обеспече-
ние гарантированной реализации националь-
ных интересов Российской Федерации; 

–– содействует достижению стратегических 
национальных приоритетов Российской Феде-
рации.

Именно наличие данных двух признаков поз-
воляет говорить о том, что конкретное право-
применительное средство не только направлено 
на охрану и защиту субъективных прав, свобод 
и законных интересов участников правоотноше-
ний [7; 8], но и является средством обеспечения 
национальной безопасности России, содействуя 
гармоничному сосуществованию интересов лич-
ности, общества и государства. 

В связи с этим правоприменительное 
средство обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации – это как осу-
ществляемая в особой процедурно-процессу-
альной форме деятельность уполномоченных 
субъектов, направленная на регулирование пра-
воотношений посредством вынесения индиви-
дуально-определенных правоприменительных 
актов, так и сами акты применения права, яв-
ляющиеся результатом данной деятельности, 
ориентированные на охрану, защиту и обеспе-
чение гарантированной реализации националь-
ных интересов Российской Федерации, а также 
содействие достижению стратегических нацио-
нальных приоритетов государства.

Полагаем, что правоприменительное 
средство обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации выполняет следу-
ющие специально-юридические функции:

– регулятивную (регулирует общественные 
отношения исходя из необходимости защиты 
национальных интересов и достижения страте-
гических национальных приоритетов);

– охранительную (устраняет препятствия 
на пути реализации национальных интересов, 
пресекает противоправные деяния).

В рамках обозначенных функций можно вы-
делить целый ряд подфункций (иных направле-
ний воздействия на общественные отношения), 
в которых проявляется сущность правоприме-
нительных средств обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации. К таким 
подфункциям, к примеру, можно отнести кара-
тельную (направленную на наказание правона-
рушителей), функцию реализации норматив-
ных предписаний (в особенности тех, которые 
имеют своей непосредственной задачей обеспе-
чение национальной безопасности) и др.

Помимо специально-юридических функ-
ций, правоприменительные средства обеспече-
ния национальной безопасности выполняют 
и общесоциальные функции:

–– политическую (содействуют слаженному 
функционированию органов публичной влас

ти, повышают эффективность управленческих 
процессов в государстве и т. д.);

–– экономическую (направлены на оптими-
зацию экономических процессов, обеспечение 
финансовой безопасности государства, повыше-
ние эффективности валютного контроля и т. д.);

–– социальную (направлены на повышение 
уровня и качества жизни населения, защиту со-
циально незащищенных слоев общества и т. д.);

–– идеологическую (содействуют утвержде-
нию в обществе традиционных духовно-нрав-
ственных ценностей и т. д.); 

–– интегративную (способствуют консолида-
ции общества перед лицом внутренних и внеш-
них угроз национальной безопасности);

–– информационную (доносят до участников 
правоотношений объективно значимую инфор-
мацию о принимаемых управленческих реше-
ниях, позицию компетентных органов по опре-
деленному делу) и т. д.   

Виды правоприменительных средств обес-
печения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. Полагаем важным оста-
новиться на анализе отдельных видов право-
применительных средств обеспечения нацио-
нальной безопасности, которые наиболее ярко 
демонстрируют их специфику и природу, явля-
ются обусловленными текущей геополитиче-
ской ситуацией и позволяют отграничить по-
следние от иных правоприменительных средств. 
Так, весьма многочисленны судебные решения, 
отказывающие в удовлетворении исковых тре-
бований о признании недействительными от-
дельных положений нормативных правовых ак-
тов на том основании, что они были разрабо-
таны в целях защиты национальных интересов 
Российской Федерации в связи с недружествен-
ными действиями иностранных государств. 
К примеру, рассмотрев исковое заявление ин-
дивидуального предпринимателя о призна-
нии недействующим подп. «б» п. 1 постанов-
ления Правительства Российской Федерации 
от 9 апреля 2022 г. № 629 «Об особенностях ре-
гулирования земельных отношений в Россий-
ской Федерации в 2022 и 2023 годах, а также 
о случаях установления льготной арендной пла-
ты по договорам аренды земельных участков, 
находящихся в федеральной собственности, 
и размере такой платы» в части, предусматри-
вающей необходимость предоставления заяви-
телем дополнительных документов, обосновы-
вающих фактическое осуществление деятель-
ности, под которую испрашивается земельный 
участок, Верховный Суд Российской Федера-
ции в числе прочих оснований отказа в исковом 
заявлении указал на то, что указанное поста-
новление Правительства Российской Федера-
ции разработано в целях защиты национальных 
интересов Российской Федерации и, в том чис-
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ле в силу данных обстоятельств, не влечет нару-
шение прав и законных интересов истца5.

Таким образом, правоприменительные 
средства обеспечения национальной безопас-
ности, выполняя функцию реализации нор-
мативно-правовых предписаний, прежде все-
го обеспечивают реализацию нормативных пра-
вовых актов, принятых в целях защиты нацио-
нальных интересов Российской Федерации.

На целесообразность обеспечения инте-
ресов национальной безопасности ссыла-
ется в своем постановлении Двадцатый Ар-
битражный апелляционный суд от 21 мар-
та 2022 г. № 20АП-1221/2022 по делу № А23-
8340/2021, указывая на то, что требования 
к форме выплаты заработной платы через 
счета в уполномоченных банках установ-
лены Федеральным законом от 10 декабря  
2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании 
и валютном контроле» и обусловлены необ
ходимостью обеспечения интересов нацио-
нальной безопасности, решения задач внутрен-
ней и внешней политики государства и имен-
но поэтому не могут расцениваться как дискри-
минационные. В том числе на этом основании 
судом было отказано в удовлетворении иско-
вого заявления об отмене актов о привлечении 
к административной ответственности по ч. 1  
ст. 15.25 Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях, а в самом 
решении подчеркивалось, что нарушение ва-
лютного законодательства сопряжено с угрозой 
безопасности государства6.

Следовательно, направленность на защи-
ту национальных интересов, которые представ-
ляют собой объективно значимые потребности 
личности, общества и государства в безопас-
ности и устойчивом развитии, является одним 
из критериев того, что подобное юридическое 
средство (как деяние, так и установление, ин-
струмент) не будет признано дискриминаци-
онным, даже если не позволит удовлетворить 
определенные законные интересы участников 
правоотношений [12, с. 126–128].  

Вынося приговор подсудимому, Реутовский 
гарнизонный военный суд исходил из того, что 

5  Об отказе в удовлетворении заявления о признании частично 
недействующими подпункта «б» пункта 1, пунктов 3, 4 Постанов-
ления Правительства РФ от 09.04.2022 № 629 «Об особенностях 
регулирования земельных отношений в Российской Федерации в 
2022 и 2023 годах, а также о случаях установления льготной аренд-
ной платы по договорам аренды земельных участков, находящихся 
в федеральной собственности, и размере такой платы» : решение 
Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда 
Рос. Федерации от 14 нояб. 2023 г. № АКПИ23-737 // СПС Консуль-
тантПлюс : сайт. URL: http:// www.consultant.ru (дата обращения: 
01.05.2024).

6  Постановление Двадцатого арбитражного апелляционного суда 
от 21 марта 2022 г. № 20АП-1221/2022 по делу № А23-8340/2021 // 
СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 01.05.2024).

он «совершил преступление, связанное с неза-
конным оборотом наркотических средств, про-
тиводействие которому продолжает оставаться 
актуальной проблемой национальной безопас-
ности государства, в связи с чем представляет 
повышенную общественную опасность»7. Та-
ким образом, повышенная общественная опас-
ность деяния определяется судами исходя в том 
числе из интересов обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации и дости-
жения установленных стратегических нацио-
нальных приоритетов.

Именно реализация национальных интере-
сов в информационной сфере послужила ос-
нованием для отмены Верховным Судом Рос-
сийской Федерации апелляционного и кас-
сационного определений судов нижестоящих 
инстанций по причине того, что они неверно 
применили положения Закона Российской Фе-
дерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1 «О сред-
ствах массовой информации», так как не учли 
правовую позицию Конституционного Суда 
Российской Федерации, изложенную в поста-
новлении от 17 января 2019 г. № 4-П «По делу 
о проверке конституционности статьи 19.1 За-
кона Российской Федерации «О средствах мас-
совой информации», в котором отмечалось, что 
связанные с учреждением средства массовой 
информации ограничения обусловлены стрем-
лением федерального законодателя воспрепят-
ствовать установлению контроля над учреди-
телями средств массовой информации со сто-
роны иностранных лиц и оказанию ими влия-
ния на принятие стратегических решений, 
поскольку в отдельных случаях такое влия-
ние может угрожать информационной безопас-
ности государства8.

В кассационном определении Верхов-
ный Суд Российской Федерации также ссы-
лается на Доктрину информационной безо
пасности Российской Федерации9, в соответ-
ствии с которой реализация национальных ин-
тересов в информационной сфере направлена 
на формирование безопасной среды оборо-
та достоверной информации [11], что и опре-
делило его позицию относительно неверного 
толкования нижестоящими судами норм мате-
риального права, а именно упомянутого Зако-

7  Приговор Реутовского гарнизонного военного суда от 22 июня 
2023 г. № 1-81/2023 // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: http://
www.consultant.ru (дата обращения: 01.05.2024).

8  Кассационное определение Судебной коллегии по адми-
нистративным делам Верховного Суда Российской Федерации 
от 18 окт. 2023 г. № 45-КАД23-18-К7 // СПС КонсультантПлюс : 
сайт. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 01.05.2024).

9  Об утверждении Доктрины информационной безопас-
ности Российской Федерации : Указ Президента Рос. Федерации 
от 5 дек. 2016 г. № 646 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2016. № 50. Ст. 7074.
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на Российской Федерации от 27 декабря 1991 г.  
№ 2124-1 «О средствах массовой информации»10. 

Таким образом, нарушения норм материаль-
ного права, допущенные в определениях судов 
нижестоящих инстанций, были признаны су-
щественными, так как данные правопримени-
тельные акты не в полной мере учитывали на-
циональные интересы Российской Федерации 
в сфере информационной безопасности.  

Следовательно, правоприменительные 
средства обеспечения национальной безопас-
ности Российской Федерации тесно связа-
ны с грамотным толкованием различных нор-
мативных правовых актов в сфере ее обеспече-
ния, а также правовых позиций Конституци-
онного Суда Российской Федерации и исходят 
из приоритетного удовлетворения именно на-
циональных интересов Российской Федерации 
по отношению ко всем иным законным интере-
сам участников правоотношений.

Следует отметить, что реализация каждого 
из перечисленных в Стратегии национальной 
безопасности национальных интересов Россий-
ской Федерации активно обеспечивается спе-
циально для этого разработанным правоприме-
нительным средством. Многие из данных пра-
воприменительных средств весьма нестандар-
тны и отражают как текущую геополитическую 
ситуацию, так и стремление правоприменителя 
соблюсти национальные интересы государства. 
Так, правовая позиция Конституционного Суда 
Российской Федерации в отношении того, что 
государственные награды Российской Федера-
ции, государственные награды СССР пользу-
ются тождественной правовой охраной и защи-
той, защитила одну из основ солидарности рос-
сийского общества – историческую память на-
рода11. 

Многие правоприменительные средства, ис-
пользуемые для обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации, являют-
ся достаточно новыми для российской юриди-
ческой практики, вызывают оживленные спо-
ры как среди ученых-юристов, так и граждан, 
не имеющих отношения к юридической про-
фессии.

Одним из таких распространенных право-
применительных средств стала достаточно ак-
тивная реализация компетентными органами 
положений Федерального закона от 14  июля 

10  Кассационное определение Судебной коллегии по адми-
нистративным делам Верховного Суда Российской Федерации 
от 18 окт. 2023 г. № 45-КАД23-18-К7 // СПС КонсультантПлюс : 
сайт. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 01.05.2024).

11  По делу о проверке конституционности статьи 324 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации в связи с жалобой 
гражданки Н. М. Деменьшиной : Постановление Конститу-
ционного Суда Рос. Федерации от 27 февр. 2020 г. № 10-П //  
СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: http://www.consultant.ru (дата 
обращения: 01.05.2024).

2022 г. № 255-ФЗ «О контроле за деятельно-
стью лиц, находящихся под иностранным 
влиянием»12, другими словами – признание 
определенных физических, юридических лиц 
иностранными агентами с соответствующими 
негативными для них последствиями. 

Министерство юстиции Российской Фе-
дерации (далее – Минюст России) принима-
ет соответствующие решения о признании кон-
кретного физического или юридического лица 
иноагентом, ведет реестр таких лиц, равно как 
и физических лиц, аффилированных с ино-
странными агентами.

Ограничения и обязанности, накладывае-
мые на лицо, признанное иностранным аген-
том, способствуют обеспечению националь-
ной безопасности Российской Федерации и за-
щиты суверенитета государства в условиях бес-
прецедентного внешнего давления и являются, 
по справедливому мнению специалистов, весь-
ма действенным правоприменительным средст-
вом обеспечения национальной безопасности, 
реализуемым уполномоченными органами ис-
полнительной власти [14, с. 18]. Данное право-
применительное средство используется компе-
тентными субъектами исключительно в целях 
обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, а иные позитивные эф-
фекты от его использования являются своего 
рода «внешними эффектами», которые также 
способствуют повышению качества правовой 
жизни современного российского общества.

Другим правоприменительным средством 
обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации является полномочие Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации, 
реализуемое совместно с Министерством ино-
странных дел Российской Федерации (далее  – 
МИД России) по признанию деятельности ино-
странной или международной неправитель-
ственной организации нежелательной на терри-
тории Российской Федерации13.

Решение о признании деятельности неже-
лательной принимает Генеральная прокура-
тура Российской Федерации по согласованию 
с МИД России, после чего оно публикуется 
на официальном сайте Генеральной прокура-
туры Российской Федерации и в течение деся-
ти рабочих дней вносится в соответствующий 

12  О контроле за деятельностью лиц, находящихся под ино-
странным влиянием : Федер. закон от 14 июля 2022 г. № 255-ФЗ : 
в ред. от 24 июля 2023 г. : принят Гос. Думой 29 июня 2022 г. : одобр. 
Советом Федерации 8 июля 2022 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2022. № 29 (ч. 2). Ст. 5222.

13  О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушени-
ям основополагающих прав и свобод человека, прав и  сво-
бод граждан Российской Федерации : Федер. закон от 28 дек.  
2012 г. № 272-ФЗ : в ред. от 13 июня 2023 г. : принят Гос. Думой 
21 дек. 2012 г. : одобр. Советом Федерации 26 дек. 2012 г. // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2012. № 53 (ч. 1). Ст. 7597.
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реестр Минюста России. Таким образом, речь 
идет о комплексном, межведомственном право-
применительном средстве обеспечения нацио-
нальной безопасности Российской Федерации.

Другим межведомственным правопримени-
тельным средством обеспечения национальной 
безопасности Российской Федерации является 
признание организации террористической14. 

Весьма дискуссионным, но востребован-
ным правоприменительным средством являет-
ся принятие решения компетентным органом 
о прекращении гражданства Российской Феде-
рации. С одной стороны, ст. 5 Федерального за-
кона от 28 апреля 2023 г. № 138-ФЗ «О граждан-
стве Российской Федерации»15 повторяет кон-
ституционный принцип о том, что гражданин 
Российской Федерации не может быть лишен 
гражданства Российской Федерации или пра-
ва изменить его, с другой – в ст. 22 указанного 
закона действия, создающие угрозу националь-
ной безопасности Российской Федерации, на-
ряду с другими обстоятельствами, рассматри-
ваются в качестве оснований для прекращения 
гражданства Российской Федерации. 

Активное использование данного средства 
компетентными органами исполнительной 
власти является не только инструментом пре-
сечения действий, направленных на подрыв 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации, но и мощным профилактическим 
средством, останавливающим значитель-
ное количество лиц, получивших российское 
гражданство, от совершения преступных дей-
ствий, особенно тех, которые ориентированы 
на осквернение исторической памяти или де-
монстрируют явно пренебрежительное отноше-
ние к общественному порядку и традиционным 
духовно-нравственным ценностям российского 
общества. 

В полной мере отвечающими вызовам 
и угрозам, стоящим перед Россией, являют-
ся следующие правоприменительные средства, 
направленные на обеспечение национальной 
безопасности государства:

– существенные полномочия специально 
созданной Правительственной комиссии по по-
вышению устойчивости российской экономи-
ки в условиях санкций, которая согласовывает 
и координирует действия как органов публич-
ной власти, так и отдельных юридических лиц 

14  О противодействии терроризму : Федер. закон от 6 мар-
та 2006 г. № 35-ФЗ : в ред. от 10 июля 2023 г. : принят Гос. 
Думой 26 фев. 2006 г. : одобр. Советом Федерации 1 марта  
2006 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 11. 
Ст. 1146.

15  О гражданстве Российской Федерации : Федер. закон 
от 28 апр. 2023 г. № 138-ФЗ : принят Гос. Думой 18 апр. 2023 г. : 
одобр. Советом Федерации 26 апр. 2023 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2023. № 18. Ст. 3215.

в целях оптимизации экономической политики 
государства16;

– расширенные полномочия органов испол-
нительной власти ряда субъектов Российской 
Федерации в сфере обеспечения безопасности 
и правопорядка на соответствующих террито-
риях17;

– дополнительные полномочия органов ис-
полнительной власти по продлению действий 
ряда лицензий и разрешений с целью поддерж-
ки предпринимательской деятельности;

– расширенные полномочия судебных орга-
нов по приостановлению осуществления кор-
поративных прав определенных видов хозяй-
ственных обществ18 и т. д.

Выводы. Изложенные выше примеры ис-
пользования правоприменительных средств 
обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации свидетельствуют как о дос
таточном их многообразии, так и об определен-
ной динамике их развития, во многом связан-
ной со стоящими перед государством вызовами 
и проблемами. 

Однако следует отметить, что отдельные пра-
воприменительные средства обеспечения нацио
нальной безопасности Российской Федерации 
во многом выступают антикризисными мера-
ми, связанными с беспрецедентным давлени-
ем, оказывающимся на Россию со стороны кол-
лективного Запада и затрагивают все сферы жиз-
недеятельности общества. Это, в свою очередь, 
предполагает неизбежное расширение границ 
правового регулирования, использование юри-
дических средств для координации таких сфер 
общественной жизни, которые традиционно на-
ходились вне пределов правовой регламентации. 
Вместе с тем складывающиеся геополитиче-
ские реалии, попытки очернить имидж России, 
подорвать ее национальное единство и размыть 
цивилизационную идентичность обусловлива-
ют необходимость именно правового регулиро-
вания вопросов, связанных с укреплением тра-
диционных российских духовно-нравственных 
ценностей, развитием патриотизма, воспитани-
ем и обучением детей и молодежи, контролем 
за пропагандой аморального образа жизни и т. д.

16  Об утверждении Положения о Правительственной комиссии 
по повышению устойчивости Российской экономики в условиях 
санкций : постановление Правительства Рос. Федерации от 21 янв. 
2022 г. № 25-2 : в ред. от 31 окт. 2022 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2022. № 10. Ст. 1485.

17  О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации 
в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 
2022 г. № 756 : Указ Президента Рос. Федерации от 19 окт. 2022 г. 
№ 757 : в ред. от 25 авг. 2023 г. // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2022. № 43. Ст. 7382.

18  Об особенностях регулирования корпоративных отношений 
в хозяйственных обществах, являющихся экономически значимы-
ми организациями : Федер. закон от 4 авг. 2023 г. № 470-ФЗ : в ред. 
от 25 дек. 2023 г. : принят Гос. Думой 20 июля 2023 г. : одобр. Советом 
Федерации 28 июля 2023 г. // Собр. законодательства Рос. Федера-
ции. 2023. № 32 (ч. 1). Ст. 6202.
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В связи с этим представляется несколько на-
думанной, искусственно подогреваемой отдель-
ными средствами массовой информации дис-
куссия о том, что нормативно-правовое зак
репление традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей якобы лишает их 
особой природы, проявляющейся в саморе-
гуляции в процессе общественной жизни, от-
сутствии тесной связи с государственно-воле-
вым началом, а также применения каких-ли-
бо императивов в их обеспечении. Полагаем, 
что целенаправленное деструктивное и систем-
ное информационное воздействие на россий-
ское общество, ориентированное в том чис-
ле и на нивелирование значимости традицион-
ных ценностей, обусловливает необходимость 
именно государственной стратегии по противо-
действию данному влиянию и не позволяет от-
давать обозначенные процессы на «откуп» са-
моорганизации гражданского общества. 

Таким образом, правовое обеспечение тради-
ционных духовно-нравственных ценностей осу-
ществляется как правотворческими, так и пра-
воприменительными средствами, мобилизуя для 
этого деятельность не только правоохранитель-
ных органов, но и иных властных субъектов.

Необходимо также подчеркнуть, что усилива-
ющееся внешнее давление на Россию со сторо-
ны недружественных стран приводит к активной 
трансформации и оптимизации всей правопри-
менительной политики государства, направлен-
ной на обеспечение его национальной безопас-
ности и представляющей собой соответствую-
щую систему правоприменительных средств. 

Данные правоприменительные средства 
ориентированы на развитие человеческого по-
тенциала и улучшение качества жизни граждан; 
защиту суверенитета, конституционного строя 
государства и повышение его обороноспособ-
ности; недопущение раскола в обществе и под-
держание правопорядка в условиях масштабных 
публично-политических преобразований; раз-
витие информационного пространства, цифро-
вых технологий и защиту населения от деструк-
тивного информационно-психологического 
воздействия; устойчивое развитие российской 
экономики и охрану окружающей природной 
среды; укрепление традиционных российских 
духовно-нравственных ценностей, мира и без-
опасности в новых условиях, определенных для 
себя самостоятельно, и в которых предстоит 
жить гражданам России.
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Правовые и экономические инструменты 
противодействия киберпреступности 
в Российской Федерации

Legal and Economic Instruments for Countering Cybercrime 
in the Russian Federation

Аннотация
Актуальность: статья посвящена исследова­

нию правовых и экономических инструментов, 
которые используются для противодействия 
киберпреступности. Авторы анализируют су­
ществующие законы и нормативные акты, 
регулирующие деятельность в сфере кибер­
преступности, а также рассматривают меры 
экономического характера, которые могут 
быть применены для предотвращения и рас­
следования киберпреступлений. Обсуждают­
ся основные проблемы и вызовы, с которыми 
сталкиваются правоохранительные органы 
и  экономические субъекты в борьбе с кибер­
преступностью, и предлагаются возможные 
пути их решения. Анализ представленных в ста­
тье данных и результатов исследования важен 
для понимания актуальных тенденций в обла­
сти борьбы с киберпреступностью и разработ­
ки эффективных стратегий противодействия 
данному явлению.

Постановка проблемы: киберпреступность 
представляет собой серьезную угрозу для на­
циональной безопасности и экономического 
развития Российской Федерации. Несмотря 
на наличие правовых механизмов для борьбы 
с  киберпреступностью, их не всегда достаточ­
но эффективно и оперативно применяют. Кро­
ме того, существуют проблемы с координацией 
действий между правоохранительными орга­
нами, бизнес-сообществом и государственны­
ми учреждениями. Это затрудняет разработку 
и внедрение комплексных мер по защите от ки­
беругроз и пресечению преступной деятель­
ности в сети Интернет. В связи с этим возникает 
необходимость в изучении и анализе существу­
ющих правовых и экономических инструментов 
противодействия киберпреступности в России, 
а также разработке рекомендаций по их со­
вершенствованию и улучшению с  целью обес­
печения безопасности информационной среды 
и экономического развития страны.

Целью исследования является изучение нор­
мативного правового регулирования сферы 
кибербезопасности и определение основных 
правовых и экономических инструментов про­
тиводействия киберпреступности на национа­
льном, наднациональном и международном 
уровнях. 

Abstract
Relevance: the article is devoted to the study 

of legal and economic instruments that are used 
to counter cybercrime. The authors analyze exist­
ing laws and regulations governing activities in the 
field of cybercrime, as well as consider economic 
measures that can be applied to prevent and in­
vestigate cybercrime. The main problems and 
challenges faced by law enforcement agencies 
and economic actors in the fight against cyber­
crime are discussed, and possible solutions are 
proposed. The analysis of the data and research 
results presented in the article is important for un­
derstanding current trends in the field of combat­
ing cybercrime and developing effective strategies 
to counter this phenomenon.

Problem statement: cybercrime poses a serious 
threat to the national security and economic de­
velopment of the Russian Federation. Despite the 
existence of legal mechanisms to combat cyber­
crime, they are not always effectively and promptly 
applied. In addition, there are problems with coor­
dination between law enforcement agencies, the 
business community and government agencies. 
This makes it difficult to develop and implement 
comprehensive measures to protect against cyber 
threats and curb criminal activity on the internet. 
In this regard, there is a need to study and ana­
lyze the existing legal and economic instruments 
for countering cybercrime in Russia, as well as to 
develop recommendations for their improvement 
and improvement in order to ensure the security 
of the information environment and the economic 
development of the country.

The purpose of the study is to study the regu­
latory legal regulation of the field of cybersecurity 
and to identify the main legal and economic instru­
ments for countering cybercrime at the national, 
supranational and international levels. 

Research methods: general scientific, private 
scientific and special methods of cognition: the 
method of analysis and synthesis, complex, sys­
tem-structural, functional, formal-legal, with the 
help of which the analysis of normative legal acts in 
the field of countering cybercrime was carried out.

Results and key conclusions: as a result of the 
conducted research, it was found that cyber­
crime poses a serious threat to the security of 
both the state and individuals, therefore effective 
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Методы исследования: общенаучные, част­
нонаучные и специальные методы познания: 
метод анализа и синтеза, комплексный, сис­
темно-структурный, функциональный, фор­
мально-юридический, с помощью которых 
проведен анализ нормативных правовых актов 
в сфере противодействия киберпреступности.

Результаты и ключевые выводы: в результате 
проведенного исследования установлено, что 
киберпреступность представляет серьезную 
угрозу для безопасности как государства, так 
и частных лиц, поэтому необходимы эффектив­
ные меры противодействия и согласованное 
использование различных инструментов, что­
бы организовать комплексный подход к проб­
леме киберпреступности; критически важно 
обеспечить сотрудничество между различными 
уровнями власти, правоохранительными орга­
нами, частным сектором и международными 
партнерами для эффективного противодей­
ствия киберпреступности, а также инвестиро­
вать в кибербезопасность и повышать уровень 
осведомленности населения о методах защиты 
от киберугроз; для совершенствования инстру­
ментов противодействия киберпреступлениям 
целесообразно легализовать рекомендуемые 
модельным законом «О противодействии ки­
берпреступности» дефиниции в российскую 
правовую систему, что позволит значительно 
ускорить процесс расследования, доказывания 
и пресечения преступлений в высокотехноло­
гичной сфере.

Ключевые слова: правоохранительные ор­
ганы; органы внутренних дел; киберпреступ­
ность; кибербезопасность; правовые инстру­
менты противодействия киберпреступности; 
экономические инструменты противодействия 
киберпреступности.

counteraction measures and the coordinated use 
of various tools are necessary in order to organize 
an integrated approach to the problem of cyber­
crime; It is critically important to ensure coopera­
tion between different levels of government, law 
enforcement agencies, the private sector and in­
ternational partners to effectively counter cyber­
crime, as well as invest in cybersecurity and raise 
public awareness of methods of protection against 
cyber threats; To improve the tools for countering 
cybercrime, it is advisable to legalize the defini­
tions recommended by the model law “On Coun­
tering Cybercrime” into the Russian legal system, 
which will significantly speed up the process of in­
vestigating, proving and suppressing crimes in the 
high-tech sphere.

Keywords: law enforcement agencies; internal 
affairs agencies; cybercrime; cybersecurity; legal 
instruments for countering cybercrime; economic 
instruments for countering cybercrime.

Современный мир характеризуется большим 
объемом разнородной информации, для 

хранения, обработки и передачи которой чело-
век использует различного рода портативные 
устройства, компьютеры, средства коммуника-
ции, глобальные сети и иные средства. С одной 
стороны, это позволяет чувствовать себя более 
свободным и «владеть миром»1, с другой сторо-
ны, такой технологический рост создал новый 
тип угроз – киберпреступность. При этом 
безопасность (не только информационная, 
но и физическая) сотен, тысяч, миллионов лю-

1  Высказывание «Ктo владеет инфoрмацией  – владеет 
мирoм» приписывают английскoму пoлитику, премьер-министру 
Великoбритании У. Черчиллю.

дей, государств и континентов может зависеть 
от противоправных действий одного человека.  

Киберпреступность превратилась из угроз 
личности в мировую угрозу. В числе объектов 
киберугроз находятся не только данные о кон-
кретном человеке, его действиях в реальной 
и виртуальной жизни, но и экономическая и на-
циональная безопасность, критическая инфор-
мационная инфраструктура, информационный 
суверенитет государств.

За последние четыре года криминальная ак-
тивность в сфере использования банковских 
карт, информационно-телекоммуникационной 
сети Интернет, средств мобильной связи и ком-
пьютерной техники возросла с 294,4 тыс. пре-
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ступлений в 2019 г. до 677,0 тыс. в 2023 г., пре-
высив отметку в 600 тыс. преступлений2. 

Из 1,95 млн преступлений, зарегистриро-
ванных в 2023 г., треть совершены в «цифро-
вой» среде (342,6 тыс.), из них наблюдается рост 
тяжких и особо тяжких преступлений (+25,9 %); 
70,2 % преступлений совершаются путем кра-
жи или мошенничества (475,3 тыс.); с целью не-
законного производства, сбыта или пересылки 
наркотических средств – 81,5 тыс. преступле-
ний3.

Несмотря на значительный экономический 
ущерб, который в 2023 г. превысил отметку 
в 150 млрд рублей (156,4 млрд), доля виновных 
лиц, привлеченных к ответственности, остает-
ся незначительной. При этом удалось раскрыть 
лишь четверть – 172,3 тыс. (26,6 %) преступле-
ний данной категории4. 

По данным Всемирного обзора экономи-
ческих преступлений PricewaterhouseCoopers 
(PwC) в 2022 г., в прочем как и в исследовании  
за 2020 г., в организациях любого размера ки-
берпреступность представляет наибольшую 
угрозу, за ней уже следуют мошенничество 
с клиентами и незаконное присвоение активов5.

Противодействие киберпреступности 
в экономическом аспекте означает разработ-
ку и внедрение мер и политики, направлен-
ных на предотвращение и уменьшение ущерба, 
наносимого экономике вследствие кибератак 
и киберпреступности. Указанные шаги могут 
включать в себя укрепление киберзащиты орга-
низаций и государственных институтов, разра-
ботку и внедрение новых технологий и методов 
обнаружения и реагирования на киберугрозы, 
а также обучение и повышение осведомленно-
сти населения в целом и конкретных сотрудни-
ков в частности по вопросам кибербезопасно-
сти. Противодействие киберпреступности важ-
но для обеспечения стабильности и безопас-
ности экономической системы и сохранения 
доверия к критически важным объектам инфра-
структуры.

В доктринальных источниках можно встре-
тить различные определения понятий с при-
ставкой «кибер-», а также подходы по борь-
бе с правонарушениями, преступлениями в ки-
берпространстве, которые являются следствием 
того, что ни законодательство Российской Фе-
дерации в целом, ни основной закон в сфере за-
щиты информации6 в частности не содержат та-

2  Форма статистической отчетности № 1-ЕГС за 2023 год. 
ФКУ «ГИАЦ МВД России».

3  Там же.
4  Там же.
5  PwC’s Global Economic Crime and Fraud Survey 2022. URL: 

https://www.pwc.com/gx/en/services/forensics/economic-crime-
survey/2022.html (дата обращения: 12.04.2024).

6  Oб инфoрмации, инфoрмациoнных технoлoгиях и o защите 
инфoрмации : Федер. закoн oт 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ : принят 

ких дефиниций, как «киберпреступность», «ки-
берпреступления», «кибербезопасность», «ки-
беругрозы», оперируя общими понятиями 
«обеспечение безопасности при создании ин-
формационных систем, их эксплуатации и за-
щите содержащейся в них информации», «прес
тупления в сфере компьютерной информации» 
и т. д. 

Как уже отмечалось выше, проблема кибер-
преступности и кибербезопасности имеет меж-
дународный и трансграничный характер. Впер-
вые в 2001 г. в Будапеште Советом Европы была 
принята Конвенция по борьбе с киберпреступ-
ностью7, которая по замыслу ее идеологов поз-
воляет регулировать действия различных госу-
дарств при осуществлении борьбы с преступле-
ниями в сети Интернет. Конвенция вступила 
в силу 1  июля 2004 г., тем не менее до настоя-
щего времени не ратифицирована Российской 
Федерацией не только по возникшим разно-
гласиям, но и, как показали события последних 
лет, по реальным угрозам национальной безо
пасности и виртуальному пространству Рос-
сии, которое после ратификации документа 
было бы беспрепятственно доступно для стран 
НАТО.

Вместе с тем шаги по нормативному регу-
лированию киберпространства, соотносимые 
с кибербезопасностью на национальном уров-
не в Российской Федерации, предпринимались 
с 1995 г. на систематической основе8.

Гос. Думой 8 июля 2006 г. : одобр. Советом Федерации 14 июля 
2006 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 31 (ч. 1).  
Ст. 3448.

7  Кoнвенция o преступнoсти в сфере кoмпьютернoй инфoрмации 
(ETS № 185) : заключена 23 нояб. 2001 г. в г. Будапеште) : с изм. 
от 28 янв. 2001 г. : утратила силу // СПС КoнсультантПлюс : сайт. 
URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 14.04.2024). 

8  См., например: Об информации, информатизации и защите 
информации : Федер. закон от 20 февр. 1995 г. № 24-ФЗ : принят 
Гос. Думой 25 янв. 1995 г. : утратил силу ; Об участии в международном 
информационном обмене :  Федер. закон от 4 июля 1996 г. № 85-ФЗ : 
принят Гос. Думой 5 июня 1996 г. : утратил силу (указанные за-
коны сменил Федеральный закон от 27 июля 2006 г. №  149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации»); О безопасности критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации : Федер. закон от 26 июля 
2017 г. № 187-ФЗ : принят Гос. Думой 12 июля 2017 г. : одобр. 
Советом Федерации 19 июля 2017 г.; Об утверждении Доктрины 
информационной безопасности Российской Федерации : Указ 
Президента Рос. Федерации от 5 дек. 2016 г. № 646; О Стратегии 
развития информационного общества в Российской Федерации 
на 2017–2030 годы : Указ Президента Рос. Федерации от 9 мая  
2017 г. № 203; О создании государственной системы обнаружения, 
предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак 
на информационные ресурсы Российской Федерации : Указ Пре-
зидента Рос. Федерации от 15 янв. 2013 г. № 31с; Основы государст-
венной политики Российской Федерации в области международной 
информационной безопасности на период до 2020 года : утв. Пре-
зидентом Рос. Федерации 24 июля 2013 г. № Пр-1753 : утратил силу. 
Документ опубликован не был; Об утверждении Основ государст-
венной политики Российской Федерации в области международной 
информационной безопасности : Указ Президента Рос. Федерации 
от 12 апр. 2021 г. № 213 //  СПС КoнсультантПлюс : сайт. URL: http://
www.consultant.ru (дата обращения: 14.04.2024); и др.
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Само понятие «кибербезопасность» в рос-
сийской правовой системе появилось только 
в 2014 г., когда Временная комиссия Совета Фе-
дерации по развитию информационного обще-
ства представила проект Концепции стратегии 
кибербезопасности Российской Федерации9, 
который был подвергнут критике в первую оче-
редь из-за неправомерного сужения содержа-
ния дефиниции «киберпространство» и в даль-
нейшем не утвержден.

Тем не менее в 2023 г. принят закон, который 
«направлен на защиту прав и законных интере-
сов граждан, общества и государства от кибер-
преступлений путем создания в национальном 
законодательстве государств – участников СНГ 
единого правового механизма противодействия 
киберпреступности»10. К сожалению, данный 
документ носит рекомендательный характер.

В то же время проблема киберпреступно-
сти содержит социальное измерение, а не вир-
туальную среду, ограниченную использованием 
информационно-коммуникационных систем 
и технологий, при этом не важно в каких обще-
ственных отношениях состоят их пользователи. 
Ранее более широкое и, на наш взгляд, спор-
ное определение понятие «киберпространство» 
с точки зрения использованных квинтэссен-
ций дано в работе М. А.  Простосердова: «Ки-
берпространство – это искусственно созданная 
среда, существование которой ограничено ин-
формационно-телекоммуникационной сетью, 
пользователи которой могут свободно вступать 
в административные, гражданские, уголовные 
и другие правоотношения» [7]. Также и ряд дру-
гих авторов уделяли отдельное внимание данно-
му понятию в настоящих реалиях [1; 2; 8; 9; 10].

Предложенное авторами статьи определение 
киберпространства с технической точки зре-
ния наиболее полно отражает суть описываемой 
квинтэссенции, а также коррелирует с поняти-
ем, приведенным в Модельном законе о про-
тиводействии киберпреступности – «цифро-
вая среда, возникающая в результате взаимо-
действия людей, программного обеспечения 
и сервисов в информационно-телекоммуника-
ционных сетях, включая сеть "Интернет", по-
средством связанных с ними технологических 
устройств и сетей, не существующая в физиче-
ской форме»11. 

9  См.: Прoект Кoнцепции стратегии кибербезoпаснoсти 
Рoссийскoй Федерации. URL: http://council.gov.ru/media/
files/41d4b3dfbdb25cea8a73.pdf (дата обращения: 14.04.2024).

10  Мoдельный закoн o прoтивoдействии киберпреступнoсти  : 
принят в г. Санкт-Петербурге 14 апр. 2023 г. Постанoвлением 
55–20 на 55-oм пленарнoм заседании Межпарламентскoй Ассамблеи 
гoсударств – участникoв СНГ // Инфoрмациoнный бюллетень. 
Межпарламентская Ассамблея гoсударств – участникoв Сoдружества 
Независимых Гoсударств. 2023. № 78 (ч. 3).

11  Там же.

Под противодействием киберпреступно-
сти в Модельном законе понимается деятель-
ность «по предупреждению киберпреступности 
(профилактика); выявлению, предупреждению, 
пресечению, раскрытию и расследованию ки-
берпреступлений; минимизации и (или) ликви-
дации последствий киберпреступлений»12. 

В связи с чем, на наш взгляд, основными 
инструментами противодействия киберугро-
зам являются меры правового регулирования: 
совершенствование законодательства (адми-
нистративного, уголовного, информационно-
го и т. д.), утверждение стратегий кибербезо-
пасности и разработка сопутствующих «дорож-
ных карт», введение уголовной ответственности 
за новые виды преступлений и ужесточение на-
казаний за уже классифицированные компью-
терные преступления, налаживание междуна-
родного сотрудничества с учетом интересов 
Российской Федерации; меры экономического 
противодействия киберпреступности: поощре-
ние государством инвестиций в кибербезопас-
ность и технологии защиты данных, разработка 
программ страхования от киберрисков и созда-
ние киберстраховых продуктов и услуг, а также 
программ повышения киберграмотности и фор-
мирования культуры киберопасности, внедре-
ние онлайн систем мониторинга, прогнозиро-
вания и реагирования на кибератаки.

Правовые инструменты противодействия 
киберугрозам и киберпреступлениям. Как уже 
упоминалось выше, российское законодатель-
ство не содержит норм, определяющих дефи-
ницию «киберпреступность», вместе с тем за-
конодательство различных стран, касающее-
ся противодействия киберпреступности, имеет 
и уникальные особенности, но в них содержат-
ся и стандартные нормы, которые присутству-
ют в уголовных законах практически всех стран 
[3; 4; 5]. К ним можно отнести:

– компьютерное хищение и компьютерное 
мошенничество;

– неправомерный доступ к компьютерной 
информации; 

– вымогательство с использованием ком-
пьютерных технологий;

– кибертерроризм.
Уголовный кодекс Российской Федерации 

(далее – УК РФ)13 включает в себя ряд следую-
щих норм, направленных на предупреждение 
преступлений в сфере компьютерной информа-
ции:

12  Там же.
13  Угoлoвный кoдекс Рoссийскoй Федерации : Федер. закон 

oт  13  июня 1996 г. № 63-ФЗ : принят Гос. Думой 24 мая 1996 г. : 
одобр. Советом Федерации 5 июня 1996 г. // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954.
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––  ст. 159.6 УК РФ (мошенничество в сфере 
компьютерной информации), где состав данно-
го преступления носит материальный характер;

–– ст. 272 УК РФ (неправомерный доступ 
к компьютерной информации); 

–– ст. 273 УК РФ (создание, использование 
и распространение вредоносных компьютерных 
программ);

–– ст. 274 УК РФ (нарушение правил эксплу-
атации средств хранения, обработки или пере-
дачи компьютерной информации и информа-
ционно-телекоммуникационных сетей);

–– ст. 274.1 УК РФ (неправомерное воздей-
ствие на критическую информационную ин-
фраструктуру Российской Федерации);

–– ст. 274.2 УК РФ (нарушение правил цен-
трализованного управления техническими 
средствами противодействия угрозам устойчи-
вости, безопасности и целостности функциони-
рования на территории Российской Федерации 
информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» и сети связи общего пользования).

Указанные составы преступления относятся 
к разным родовым объектам. Так, ст. 159.6 УК РФ 
относится к преступлениям против собствен-
ности (гл. 21 УК РФ), а ст. 272–274.2 УК РФ – 
к гл. 28 УК РФ «Преступления в сфере ком-
пьютерной информации», в которой, поми-
мо основных признаков преступления, опре-
деляется причинно-следственная связь между 
деянием и наступившими последствиями. Так-
же согласно диспозиции ст. 274.2 УК РФ пред-
усмотрено не только уголовное наказание 
за киберпреступления, но и составы админи-
стративного правонарушения, при этом в Ко-
дексе Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях (далее – КоАП РФ), 
в отличие от УК РФ, субъектами правонаруше-
ния могут быть и юридические лица:

–– ст. 13.12.1 КоАП РФ (нарушение требова-
ний в области обеспечения безопасности кри-
тической информационной инфраструктуры 
Российской Федерации); 

–– ст. 13.13 КоАП РФ (незаконная деятель-
ность в области защиты информации);

–– ст. 13.15 КоАП РФ (злоупотребление сво-
бодой массовой информации).

Как видно из приведенных норм Феде-
рального закона от 27 июля 2006 г. №  149-ФЗ 
«Об информации, информационных технологи-
ях и о защите информации», УК РФ, КоАП РФ, 
речь идет о правонарушениях и преступлени-
ях в сфере компьютерной информации, со-
вершенных в материальном мире, а не в ки-
берпространстве, что не позволяет правопри-
менителям эффективно бороться с киберпре-
ступностью, в том числе за счет проблем с их 
доказыванием и квалификацией.

Несмотря на то что Концепция страте-
гии кибербезопасности так и не была приня-
та, в последнее время продолжились попыт-
ки на различных уровнях по легализации ки-
берпонятий. Так, Правительством Российской 
Федерации утверждена «Стратегия повыше-
ния финансовой грамотности и формирования 
финансовой культуры до 2030 года», в кото-
рой вопросам управления киберрисками отво-
дится исключительно важное значение. Так-
же для достижения приоритетов и целей соци-
ально-экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности государства раз-
рабатываются государственные программы14. 
Так, государственная программа Российской 
Федерации «Обеспечение общественного по-
рядка и противодействие преступности»15 фун-
даментально реализует возможности органов 
внутренних дел по снижению угроз, исходящих 
от киберпреступности. 

По нашему мнению, дефиниции, рекоменду-
емые модельным законом «О противодействии 
киберпреступности», необходимо легализовать 
в российскую правовую систему путем их вклю-
чения в Федеральный закoн oт 27 июля 2006 г. 
№ 149-ФЗ «Oб инфoрмации, инфoрмациoнных 
технoлoгиях и o защите инфoрмации»16, что 
значительно упростит правоприменительную 
практику в сфере противодействия киберпре-
ступности. 

Как уже отмечалось, во многих странах на-
работана позитивная практика противодей-
ствия киберпреступности. Министерством ино-
странных дел Российской Федерации и заинте-
ресованными федеральными органами испол-
нительной власти ведется работа по разработке 
Конвенции Организации Объединенных На-
ций (ООН) о противодействии использованию 
информационно-коммуникационных техноло-
гий в преступных целях.

Интересным представляется опыт Ки-
тая по применению нового вида альтернатив-
ного наказания, называемого «массовые неу-
добства», за которое следует на определенный 
срок социальная изоляция в стране – блокиру-
ются мобильные платежи, виновное лицо мо-
жет использовать только наличные деньги. Та-

14   O стратегическoм планирoвании в Рoссийскoй Федерации : 
Федер. закoн oт 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ : принят Гос. Думой 
20 июня 2014 г. : одобр. Советом Федерации 25 июня 2014 г. // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2014. № 26 (ч. 1). Ст. 3378. 

15  Oб утверждении гoсударственнoй прoграммы Рoссийскoй Фе-
дерации «Oбеспечение oбщественнoгo пoрядка и прoтивoдействие 
преступнoсти» : пoстанoвление Правительства Рос. Федерации 
oт 15 апр. 2014 № 345 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2014. № 18 (ч. 4). Ст. 2188.

16  Oб инфoрмации, инфoрмациoнных технoлoгиях и o защите 
инфoрмации : Федер. закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ : принят 
Гос. Думой 8 июля 2006 г. : одобр. Советом Федерации 14 июля 
2006 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2006. № 31 (ч. 1).  
Ст. 3448.
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кое наказание введено в рамках борьбы с орга-
низованными преступными формированиями 
и имеет значимый профилактический эффект17.

Другим значимым направлением для про-
ведения противодействия киберпреступно-
сти на территории государств – участников 
СНГ является коррупция, которая детерми-
нирует целый комплекс киберугроз для соци-
ума, где под ее воздействием легальная эко-
номика криминализуется, а криминальная – 
легализуется (стремится приобрести внеш-
ность легальной экономики). Показательным 
примером этого направления является пре-
ступление, имеющее высокий обществен-
ный резонанс, совершенное сотрудниками 
Бюро специальных технических мероприятий 
МВД  России Георгием Сатюковым и Дми-
трием Соколовым (находятся в розыске), ко-
торые с марта 2019 г. по октябрь 2021  г. по-
лучили в виде взяток пять млрд рублей). 
По данным следствия они, имея навыки борь-
бы с преступлениями в сфере компьютерных 
технологий, владея методами и технологиями 
цифрового анализа, восстановления данных 
и проведения следствия, использовали свое 
служебное положение для получения много-
численных взяток. Откаты от преступной дея-
тельности взяткодателей получали в крипто-
валюте (биткоинах и эфириумах).

Взяткодателем по данному уголовному делу 
проходит системный администратор биржи Wex 
(сооснователь криптобирж BTC-e и Wex) Алек-
сей Билюченко, который мошенническим спо-
собом исключил доступ к криптовалюте основ-
ных собственников и пользователей биржи, по-
сле чего присвоил себе активы более чем на три 
млрд рублей.

Показательность криминальных событий 
уголовного расследования определяет необхо-
димость совершенствования направлений кон-
трольной деятельности за противодействи-
ем киберпреступности с участием сотрудников 
правоохранительных органов, которая в насто-
ящее время не отвечает предъявляемым требо-
ваниям [6]. 

Комплекс профилактических мероприятий 
по противодействию коррупции и киберпре-

17  Китай придумал альтернативу штрафам и тюрьме. И этo 
«сoциальная смерть». URL: https://360.ru/tekst/obschestvo/sotsialnaja-
smert/?ysclid=m17rcjtbmp778267452 (дата oбращения: 13.11.2020).

ступности должен быть многофакторным, в том 
числе охватывать значимые аспекты социаль-
но-экономического характера: поощрение го-
сударством инвестиций в кибербезопасность 
и технологии защиты данных; разработка про-
грамм страхования от киберрисков и создание 
киберстраховых продуктов и услуг; внедрение 
онлайн систем мониторинга, прогнозирования 
и реагирования на кибератаки; поощрение до-
носов и защиты свидетелей и др.

Таким образом, проведенное исследование поз-
воляет сделать следующие выводы и предложения:

1. Киберпреступность представляет серьез-
ную угрозу для безопасности как государства, 
так и частных лиц, поэтому необходимы эффек-
тивные меры противодействия и согласованное 
использование различных инструментов, что-
бы обеспечить комплексный подход к проблеме 
киберпреступности.

2. Критически важно обеспечить сотрудни-
чество между различными уровнями власти, 
правоохранительными органами, частным сек-
тором и международными партнерами для эф-
фективного противодействия киберпреступно-
сти, а также инвестировать в кибербезопасность 
и повышать уровень осведомленности населе-
ния о методах защиты от киберугроз.

4. В целях совершенствования инструментов 
противодействия киберпреступлениям необходи-
мо легализовать рекомендуемые Модельным за-
коном дефиниции в российскую правовую сис
тему, что позволит значительно ускорить процесс 
расследования, доказывания и пресечения пре-
ступлений в высокотехнологичной сфере.

5. В связи с высокой общественной опас-
ностью преступлений, совершаемых в кибер-
пространстве необходимо ввести новые соста-
вы преступлений в гл. 34 УК РФ «Преступления 
против мира и безопасности человечества».

6. Глава 14 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации нуждается в до-
полнении ст. 115.2, а именно: в случаях, не тер-
пящих отлагательства (при наличии оснований 
полагать, что банковские счета, электронные 
денежные средства, авансовые платежи и др. 
использовались в преступной деятельности), 
дознавателю, следователю предоставляется пра-
во с разрешения прокурора принимать решение 
о приостановлении операций с вышеуказанным 
имуществом на срок не более десяти суток в це-
лях последующего наложения ареста.
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Понятие, генезис и значение антикоррупционного 
комплаенса

The Concept, Genesis and Significance of Anti-Corruption 

Compliance

Аннотация 
Актуальность: поиск новых форм и методов 

предупреждения коррупции в частном секторе 
стимулирует все более широкое использова­
ние внутренних резервов коммерческих и  не­
коммерческих организаций. Однако выпол­
нение закрепленной в  ст.  13.3 Федерального 
закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О про­
тиводействии коррупции» обязанности органи­
заций – принимать меры по предупреждению 
коррупции – зачастую носит формальных ха­
рактер. Отсутствие единой практики контроля 
за выполнением требований указанной нормы, 
недооцененность и медлительность в освое­
нии коллективными субъектами эффективных 
антикоррупционных инструментов обусловле­
ны пробелами в понимании сущности и оценке 
значимости комплаенса, прочно вошедшего 
в мировую практику борьбы с коррупцией. 

Постановка проблемы: внедрение в россий­
скую практику борьбы с коррупцией системы 
комплаенс осуществляется в условиях неодно­
значности подходов к пониманию ее сущности, 
исторической обусловленности и уголовно-по­
литического значения. 

Цель исследования: сформулировать по­
нятие «комплаенс» и определить его значение 

Abstract
The relevance: The search for new forms and 

methods of preventing corruption in the private 
sector stimulates the increasing use of internal 
reserves of commercial and non-profit organiza­
tions. However the fulfillment of the obligation of 
organizations to take measures to prevent corrup­
tion, enshrined in Article 13.3 of the Federal Law 
of December 25 2008 № 273-FZ “On Combating 
Corruption” the obligations of organizations – to 
take measures to prevent corruption – are often 
formal in nature. The lack of a unified practice of 
monitoring compliance with the requirements of 
this norm, underestimation and slowness in the 
development of effective anti-corruption tools by 
collective actors is due to gaps in understand­
ing the essence and assessing the importance of 
compliance, which has become firmly established 
in the global practice of combating corruption.

Statement of the problem:  The implementa­
tion of the compliance system into Russian anti-
corruption practice is carried out in conditions of 
ambiguity of approaches to understanding its es­
sence, historical conditionality and criminal and 
political significance.

The purpose of the study: to formulate the con­
cept of “compliance” and determine its signifi­
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для государственного и негосударственного 
управления, направленного на предупрежде­
ние коррупции. 

Методы исследования: выделение этапов 
становления системы комплаенс в мировом 
опыте противодействия коррупции осущест­
влялось с помощью исторического метода, при 
формулировании понятия и значения компла­
енса использовались методы сравнительный, 
обобщения, синтеза и классификации.

Результаты и ключевые выводы: комплаенс 
как особый подход к управлению частным сек­
тором предполагает, с одной стороны, значи­
тельную степень саморегулирования организа­
ций, с другой – обеспечивается применением 
стимулирующих и санкционных инструментов 
со стороны государства. Регулирование ком­
плаенса осуществляется на внешнем (госу­
дарственном) и внутреннем (корпоративном) 
уровнях, что позволяет задействовать как вну­
тренние резервы субъектов экономической 
деятельности в предупреждении коррупции, 
так и опираться на отлаженную систему по об­
наружению и предотвращению коррупции в ор­
ганизациях.

Ключевые слова: комплаенс; коррупция; ан­
тикоррупционная политика; антикоррупцион­
ный мониторинг; корпоративная культура; 
предупреждение взяточничества.

cance for state and non-state management aimed 
at preventing corruption.

The research methods: the identification of the 
stages of the formation of the compliance system 
in the global experience of combating corruption 
was carried out using the historical method, when 
formulating the concept and meaning of complian­
ce, comparative, generalization, synthesis and 
classification methods were used.

The results and key conclusions: compliance as 
a special approach to private sector management 
implies, on the one hand, a significant degree of 
self-regulation of organizations, on the other hand, 
it is ensured by the use of stimulating and sanc­
tioning tools from the state. Compliance regulation 
is carried out at the external (state) and internal 
(corporate) levels, which makes it possible to use 
both the internal reserves of economic entities in 
preventing corruption, and rely on a well-estab­
lished system for detecting and preventing corrup­
tion in organizations.

Keywords: compliance; corruption; anti-corrup­
tion policy; anti-corruption monitoring; corporate 
culture; prevention of bribery.

Одной из наиболее быстро развивающих-
ся в России форм управленческой дея-

тельности коллективных субъектов является 
так называемый комплаенс. Его появление, 
закрепление и реализацию обычно связывают 
с частным сектором экономики, представлен-
ный в деятельности, главным образом, ком-
мерческих структур. Очевидно, что вплетение 
в систему управления организаций новых реше-
ний требует создания прочной теоретической 
основы, на которой возможно строить систему 
эффективных правовых мер и организацион-
ных решений. Особенно остро этот вопрос стоит 
в области реализации уголовной политики про-
тиводействия коррупции, где комплаенс нашел 
наибольшее применение.  

Термин «комплаенс» появился в российском 
языковом пространстве как транслитерацион-
ный вариант («compliance» от  англ.  «соответст-
вие», «to comply» –‒«исполнять»). Международ-
ная Ассоциация Комплаенс (ICA) представи-
ла общее разъяснение термина «compliance» спо-
собность действовать в соответствии с приказом, 
набором правил или запросом1. Достаточно раз-

1  International Compliance Association (ICA) – What does 

вернуто рассматриваемое понятие сформулиро-
вано Методическими рекомендациями по разра-
ботке и принятию организациями мер по пред-
упреждению и противодействию коррупции 
от 12  ноября 2013 г. как «обеспечение соответ-
ствия деятельности организации требовани-
ям, налагаемым на нее российским и зарубеж-
ным законодательством, иными обязательны-
ми для исполнения регулирующими документа-
ми, а также создание в организации механизмов 
анализа, выявления и оценки рисков коррупци-
онно опасных сфер деятельности и обеспечение 
комплексной защиты организации»2. Как вид-
но в приведенном определении, помимо соот-
ветствия определенным требованиям, компла-
енс предполагает и создание механизмов управ-
ления коррупционными рисками. 

compliance mean? URL: https://www.int-comp.org/learn-and-develop/
subject-areas/career-pages-governance-risk-and-compliance/ (дата об-
ращения: 09.08.2024).

2  Методические рекомендации разработаны во исполнение 
подп. «б» п. 25 Указа Президента Рос. Федерации от 2 апр. 2013 г. 
№ 309 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального 
закона "О противодействии коррупции"» и в соответствии со ст. 13.3 
Федерального закона от 25 дек. 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции» // СПС КонсультантПлюс : сайт. URL: http://
www.consultant.ru (дата обращения: 09.08.2024).
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Взгляды исследователей относительно по-
нятия и значения комплаенса существенно от-
личаются. В теоретических источниках его рас-
сматривают в качестве: 

–– правового инструмента минимизации 
рисков и профилактики правонарушений 
в предпринимательской и хозяйственной дея-
тельности. Представители данного подхода 
предназначают комплаенс реакции на прене-
брежение ответственным субъектом известны-
ми рисками для последующей квалификации 
допущенного нарушения. Имея в виду юридиче-
ский аспект системы, авторы ограничивают его 
значение для хозяйствующего субъекта риска-
ми несоответствия деятельности установлен-
ным нормативными актами, обычаями и стан-
дартами коллективных субъектов  требованиям 
и складывающейся практике, включая предпи-
сания органов контроля [9, с. 103–106]. 

–– вида антикоррупционного мониторинга, 
имеющего целью соотнести функционирова-
ние организации с требованиями нормативных 
актов и документов, прежде всего, антикор-
рупционного характера и ожиданиями органов 
контроля. Мониторинг подчиняется задачам 
выявить и минимизировать (устранить) корруп-
циогенные риски, а также предотвратить право-
нарушения коррупционной направленности. 
Внедрение антикоррупционного мониторинга 
в деятельность кампании рассматривается в ка-
честве направления политики [1, с. 7–8];

–– компонента (функции [5, с. 4; 7, с. 47]) 
системы внутреннего управления [2, с. 2], реа-
лизуемого силами как органов управления, так 
и не входящими в их штат сотрудниками орга-
низации для решения задач оценки соответ-
ствия ее деятельности внутреннему, внешнему 
объему применимых актов;

–– ‒важной составляющей корпоративной 
культуры организации [3, с. 29], надлежащий 
уровень сформированности которой создает 
особого рода среду, направляющей исполне-
ние обязанностей сотрудниками всех уровней 
и принятие решений, всецело соответствующих 
законности, внутренним стандартам поведения. 
Подобный «культурологический» подход к зна-
чению комплаенса является самым широким, 
он не ограничивается юридическими рамками 
и включает в себя формирование образа про-
фессионального поведения сотрудников;

–– ‒корпоративной политики, ориентиро-
ванной на предупреждение незаконного пове-
дения представителей компании и применение 
мер по его предупреждению, имеющей цели 
предотвращения правонарушений, купирова-
ния внешних и внутренних рисков, смягчение 
или устранение ответственности организации, 
создание преимуществ на рынке [11, с. 101–102];

–– формы саморегулирования, в основу ко-
торой положено государственное регулирова-
ние [12], но ее специфика, в отличие от обыч-
ного контроля, определяется понуждением 
корпораций к выявлению допущенных нару-
шений посредством использования внутренних 
инструментов с последующим информировани-
ем органов контроля. Налаженная, применяе
мая система саморегулирования юридического 
лица учитывается судом как смягчающее и даже 
исключающее ответственность обстоятельство, 
снимая обязанность уплаты крупных штрафов 
за допущенные коррупционные правонаруше-
ния [8, с. 31];

–– процесса управления, начинающегося 
с определения применимого законодательства 
и позволяющего выявлять и профилактировать 
коррупционные риски, формировать внутри-
организационную систему локальных актов 
на основе этических принципов, реализовывать 
меры по соблюдению коллективным субъектом 
и его партнерами как правовых, так и локаль-
ных норм [4];

–– ‒комплекса мер (инициатив, процес-
сов, процедур), принимаемых экономическим 
субъектом в отношении поведения персонала 
в целях обеспечения надлежащего уровня со-
ответствия деятельности организации право-
вым и этическим нормам [6, с. 10–11; 10, с. 31]. 
Перечень мер обширен, но при стандартном 
подходе включает в себя предупреждение от-
мывания преступных доходов, регулирование 
дарения и оказание услуг имущественного ха-
рактера, механизмы, поддерживающие не-
терпимость к нарушениям антикоррупционых 
стандартов всеми членами коллектива, предот-
вращение ситуаций конфликта интересов и др.

Как видно из приведенных точек зрения 
на понятие и значение антикоррупционно-
го комплаенса, многое в них тесно перепле-
тается, поэтому границы теоретических пози-
ций в этом отношении весьма условны. Вме-
сте с тем отмечаемая исследователями многоа-
спектность рассматриваемого подхода требует 
обобщения накопившихся позиций и конкре-
тизации сущности комплаенса. Полагаем, что 
помочь в решении данной задачи может ретро-
спективный взгляд на проблему. Как показало 
изучение истории принятия зарубежных и рос-
сийских правовых актов, в этой сфере возмож-
но говорить о четырех основных этапах станов-
ления комплаенс.

Первый этап связан с возникновением в на-
чале ХХ в. первых правительственных регуля-
ций деятельности коммерческих субъектов. Ве-
роятно, начало этого процесса ознаменовали 
решения Управления по контролю за продук-
тами питания и лекарствами (FDA), создан-
ное в США для реализации Закона о чистых 
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продуктах питания и лекарствах 1906 г. До это-
го времени официального надзора за этой про-
дукцией не существовало, а вопросы качества 
решались на усмотрение отдельных произво-
дителей или штатов, что приводило к массо-
вым злоупотреблениям3. Некоторые наруше-
ния были столь вопиющими, что становились 
предметом описания в художественной ли-
тературе. Наиболее известным произведени-
ем стал основанный на реальных событиях ро-
ман «Джунгли» Э. Синклера (1906 г.), в кото-
ром подробно описывались ужасные условия 
труда на мясокомбинате в Чикаго, где гнилое 
мясо и отравленные крысы сознательно пе-
ремалывались, консервировались и продава-
лись потребителям [15]. Вплоть до середины  
XX в. система регуляторных механизмов разви-
валась, накапливая инструкции и правила ве-
дения различных видов предпринимательской 
деятельности. 

Второй этап (1970–1980 гг.) сопровождал-
ся оформлением системного подхода к государ-
ственному контролю частного сектора, законо-
дательным закреплением специальных анти-
коррупционных инструментов. В 1977 г. при-
нимается Закон США о коррупции за рубежом 
(FCPA), ставший первым нормативным право-
вым актом, посвятивший свое содержание регу-
лированию деятельности экономических субъ-
ектов за рубежом в контексте выстраивания вза-
имоотношений с правительственными чинов-
никами других государств. 

Принятию данного закона предшествова-
ло предъявление обвинений таким корпораци-
ям, как Gulf Oil, Northrop, Mobil Oil и Lockheed 
в осуществлении сомнительных платежей, про-
изведенных прямо или косвенно иностран-
ным правительственным должностным лицам 
или иностранным политическим партиям (Рес
публики Корея, Саудовской Аравии, Италии, 
Японии, Нидерландов и др.) в связи с деловыми 
целями [14]. Вскрытие фактов неправомерных 
платежей имело последствие: ряд стран Латин-
ской Америки предприняли шаги по экспро-
приации собственности уличенных компаний.  
Закон стал ответом на потребность восстано-
вить репутацию крупных компаний США, дис-
кредитированную обнаружением массовых 
неправомерных платежей иностранным пред-
ставителям власти в целях создания конкурент-
ных преимуществ на внешних рынках. 

Всего в результате расследования Комиссии 
по ценным бумагам и биржам в сомнительных 
или незаконных платежах было уличено более 

3  The Food and Drug Administration: the Continued History of 
Drug Advertising. URL: https://library.weill.cornell.edu/about-us/
snake%C2%A0oil%C2%A0-social%C2%A0media-drug-advertising-
your-health/food-and-drug-administration-continued (дата обращения: 
09.08.2024).

400 американских компаний. Расследуя мас-
совые корпоративные платежи американского 
бизнеса иностранным чиновникам, Конгресс 
США предпринял попытку решить несколь-
ко задач: определить насколько осуществление 
данных платежей соответствует действующе-
му законодательству США и других государств, 
установить возможные конкурентные потери 
для американских компаний в связи с запретом 
таких платежей и задать в соответствии с этим 
пределы криминализации взяточничества. Как 
итог, было принято решение криминализиро-
вать ограниченный перечень платежей, а часть 
из них, получивших название «платежи для 
упрощения формальностей», оставить в пра-
вовом поле и тем самым позволить компани-
ям с их помощью преодолевать трудности веде-
ния предпринимательской деятельности за ру-
бежом.

Третий этап (1990-е гг. – начало 2000-х гг.) 
обособлен периодом, в котором частный сектор 
обрел необходимость принятия внутренних ло-
кальных актов (правил, стандартов), учитываю-
щихся судами при вынесении решений по допу-
щенным коррупционным нарушениям.  Значи-
мым событием в развитии системы комплаенс 
стало утверждение в начале 1990-х гг. в США 
Федеральных руководящих принципов вынесе-
ния приговоров организациям (далее – Руково-
дящие принципы) [13], которые впервые закре-
пили мотивационные факторы для организаций 
формировать и реально применять внутренние 
механизмы антикоррупционного предупрежде-
ния. В числе применимых средств назывались 
реституция (выплата компенсации жертвам 
своего поведения и устранение причиненно-
го вреда), «смертная казнь» (лишение органи-
зации ее активов при установлении преступ-
ных целей деятельности), конфискация, из-
держки, штраф и испытательный срок. Приме-
нение двух последних средств предусматривало 
учет внутренних правил организации. Так, раз-
мер штрафа суд определял в результате сложной 
процедуры оценки виновности организации 
в баллах, принимая во внимание как усугубля-
ющие, так и смягчающие вину обстоятельства.  
Отягчающими обстоятельствами предлагалось 
признавать: степень вовлечения в незаконную 
деятельность организации высокопоставлен-
ного персонала (умышленно создавал условия/
относился терпимо/не знал), наличие у орга-
низации криминального прошлого, воспрепят-
ствование организацией отправлению правосу-
дия по текущему преступлению. Напротив, при 
снижении оценки виновности организации суд 
учитывал: наличие у нее эффективной програм-
мы по предотвращению и выявлению наруше-
ний закона, инициативное сообщение органи-
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зацией о совершенном правонарушении, сот
рудничество в расследовании.

Таким образом, Руководящие принципы 
предоставили организациям два инструмента 
по снижению штрафных санкций:

 1) внедрение программ по предотвращению 
и выявлению нарушений;

 2) самоотчет.
Главной отличительной чертой эффектив-

ной программы определялось проявление орга-
низацией должной осмотрительности в стрем-
лении выявлять и предотвращать наруше-
ния (due diligence). До принятия Руководящих 
принципов компании скептически относились 
к введению кодексов поведения, с новой же 
системой оценки виновности появился мощ-
ный экономический стимул к их внедрению. 

В начале своего появления такая модель 
не была идеальной, поскольку часто стимули-
ровала компании к внедрению лишь «космети-
ческих» программ, которые предназначались 
только для минимизации возможного ущерба, 
а не для фактического предотвращения нару-
шений.  В последующем правосудие научилось 
преодолевать данный подход, оценивая не толь-
ко наличие, но и эффективность внедренных 
программ.  

Самоотчет (сообщение компанией о право-
нарушении до начала расследования) предус-
матривал весомые стимулы по снижению штра-
фов. Это позволило пересмотреть сложившую-
ся политику компаний, при которой доброволь-
ное заявление о нарушении использовалось 
только в случаях высокой уверенности органи-
зации в предстоящем правительственном рас-
следовании.  

Руководящие принципы, с одной стороны, 
значительно расширили полномочия прокуро-
ров, принимавших решения об объеме обвине-
ния на основе данных о принятии организацией 
разумных усилий для предотвращения преступ-
ной деятельности, а с другой – вызвали недо-
вольство суда, который превращался в «маши-
ну» для подсчета баллов виновности.  

В течение всего рассматриваемого периода 
правила этического регулирования совершен-
ствовались, набирая объем требований к про-
граммам. 

Четвертый этап (начало 2000-х гг. – наст. вр.) 
начался со вступления в силу 30 июля 2002 г. За-
кона Сарбейнса-Оксли4, принятие которо-
го самым существенным образом реформи-
ровало институт ответственности юридиче-
ских лиц, привело в действие новые практики 
корпоративного управления, связанные в том 

4  Sarbanes-Oxley Act of 2002. URL: https://www.govinfo.gov/
content/pkg/COMPS-1883/pdf/COMPS-1883.pdf (дата обращения: 
09.08.2024).

числе с деаномизацией бухгалтерской отчет-
ности и раскрытием инвесторам и контроли-
рующим органам финансовой информации. 

Значение указанного закона заключалось 
в учреждении специального организацион-
но-правового механизма, направленного пре-
жде всего на продвижение общественных ин-
тересов в подготовке понятных и объектив-
ных аудиторских отчетов компаний. Согласно 
его положениям каждая публичная компания 
обязуется создать  Комитет по аудиту из пред-
ставителей Совета директоров компании, не-
зависимых и внешних директоров и принять 
Кодекс корпоративного поведения  для выс-
ших финансовых сотрудников (главных бух-
галтеров). Этический кодекс должен включать 
в себя стандарты по урегулированию конфлик-
тов интересов между личными и служебными 
отношениями; полному, объективному и сво-
евременному раскрытию информации в систе-
матических отчетах; соблюдению применимых 
государственных правил и подзаконных актов  
(ст. 406). Таким образом, новые антикоррупци-
онные правила существенно увеличили объем 
информации, подлежащей раскрытию.

Значимым шагом на пути совершенство-
вания системы комплаенс стало подписание 
8 апреля 2010 г. Закона Великобритании «О взя-
точничестве» (UK Bribery Act 2010) (далее –‒ 
Закон о взяточничестве 2010 г.) ‒ акт о борьбе 
с коррупцией, имеющий экстерриториальное 
юридическое действие. Руководство о процеду-
рах для предотвращения взяточничества в ком-
мерческих организациях (далее – Руководство), 
подготовленное Министерством юстиции Ве-
ликобритании на основе раздела 9 Закона о взя-
точничестве 2010 г.5, в качестве главного кон-
цепта комплаенса определило применение 
риск-ориентированного подхода. При этом 
применяемые процедуры должны быть сораз-
мерны рискам коррупции, с которыми сталки-
вается организация, что позволит сосредото-
чить усилия там, где это необходимо.

Значимыми положениями Закона о взяточниче-
стве 2010 г. стали:  сохранение правила, согласно ко-
торому коммерческая организация защищается 
от ответственности, сможет доказать, что, не-
смотря на конкретный случай взяточничества, 
у нее тем не менее имелись надлежащие про-
цедуры для предотвращения дачи взяток свя-
занным с ней лицам; полное запрещение «пла-
тежей за упрощение процедур» без каких-либо 
исключений, которые, по мнению разработчи-
ков закона, подрывают корпоративную культу-

5  Guidance about procedures which relevant commercial organisations 
can put into place to prevent persons associated with them from bribing 
(section 9 of the Bribery Act 2010). URL: https://assets.publishing.service.
gov.uk/media/5d80cfc3ed915d51e9aff85a/bribery-act-2010-guidance.pdf 
(дата обращения: 09.08.2024).
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ру по борьбе со взяточничеством и обесцени-
вают усилия по предупреждению коррупции; 
установление шести рекомендательных прин-
ципов деятельности коммерческих организаций 
по предупреждению коррупции: 

–– пропорциональности применяемых про-
цедур рискам взяточничества, которые должны 
быть понятными, доступными, эффективными 
и применимыми на практике;

–– обязанности руководства стремиться 
к предотвращению взяточничества путем соот-
ветствующей культуры;

–– периодической и документированной 
оценки внешних и внутренних рисков получе-
ния взяток от имени компании ее сотрудника-
ми;

–– должной осмотрительности, выражаю-
щейся в применении процедур, пропорцио-
нальных выявленному риску взяточничества;

–– коммуникации (включая обучение) со 
всем коллективом сотрудников относительно 
разъяснения и информирования о процедурах 
по предупреждению взяточничества;

–– мониторинга применения мер предупреж-
дения взяточничества с целью их совершен-
ствования. 

Правила комплаенс специально предусмотре-
ны принятым от 9 декабря 2016 г. № 2016-1691 За-
коном Франции «О прозрачности, борьбе с кор-
рупцией и модернизации экономики» (известный 
также как «Sapin II»)6. Данный закон предусмо-
трел создание Французского агентства по борь-
бе с коррупцией («AFA»), которому поручил 
выявлять и предотвращать коррупцию не толь-
ко в государственном, но и в частном секторе. 
В компетенцию агентства включено предостав-
ление консультаций компаниям, выработка ме-
тодических рекомендаций и контроль над реа-
лизацией внутренних комплаенс-программ.  

В соответствии с положениями указанного 
закона внедрение программы антикоррупцион-
ного комплаенса предполагает подготовку внут
риорганизационного кодекса поведения, опре-
деляющего запрещенное поведение, подпада-
ющее под признаки коррупции или торговлю 
влиянием; внутренний регламент информиро-
вания о подозрительных проступках и наруше-
ниях кодекса поведения; порядок составления 
карты коррупционных рисков; процедуру оцен-
ки рисков ‒ составление карт клиентов, основ-
ных поставщиков и посредников; внутренний 
или внешний контроль бухгалтерского учета, 
предназначенный для предотвращения или вы-
явления сокрытия фактов коррупции или злоу-
потребления влиянием в бухгалтерских книгах 

6  New French Anti-Corruption Law. December 21, 2016. URL: 
https://fcpa.stanford.edu/research-reports/20162113-new-french-anti-
corruption-law.pdf (дата обращения: 09.08.2024).

и записях компании; учебные программы для 
руководителей и персонала, особенно подвер-
женных коррупционным рискам; порядок при-
влечения к дисциплинарной ответственности 
сотрудников, нарушающих внутренний кодекс 
поведения компании; регулярный внутренний 
мониторинг и оценку вышеупомянутых требо-
ваний.

Примечательно, что французский закон за-
крепил положения, направленные на сохране-
ние анонимности осведомителей и защиту их 
от возмездия. Установлен прядок передачи со-
общения: осведомитель сначала должен преду
предить своего руководителя или работода-
теля, а при отсутствии реакции со их стороны 
в разумные сроки ‒ судебные и правительствен-
ные органы.

Принимая во внимание вышеизложенное, 
представляется возможным обобщить признаки 
комплаенса и его антикоррупционного аспек-
та, установить его сущность как направляемого 
государственной политикой и стимулируемого 
репрессивными инструментами относительно 
самостоятельного направления в менеджменте 
организации, предполагающего значительную 
степень саморегулирования в сфере организа-
ционно-правового и документационного обес-
печения противодействия коррупции.

Сущность определяет выстраивание струк-
туры антикоррупционного комплаенса, кото-
рая имеет два уровня: внешний, предлагаю-
щий законодательную основу для выполнения 
организациями обязанности принимать меры 
по предупреждению коррупции, и внутренний, 
включающий принятие и реализацию локаль-
ных актов. Политика государства на внешнем 
уровне регулирования комплаенс раскрывает 
свое содержание по таким направлениям, как 
создание независимой системы внутрибанков-
ского контроля; противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем; интегрирование в систему международ-
ных отношений в сфере противодействия кор-
рупции в частном секторе; учет национальных 
особенностей в проведении внутренней анти-
коррупционной правовой в негосударствен-
ном секторе; введение мер ответственности 
за преступления и правонарушения корруп-
ционной направленности с условиями осво-
бождения от нее при наличии эффективной 
системы комплаенс и др. Значение системы 
комплаенс для государственного управления 
заключается в том, что она позволяет опосре-
дованно контролировать деятельность субъ-
ектов экономической деятельности в преду
преждении коррупции, глубоко проникать 
в бизнес-процессы и при этом снизить госу-
дарственные расходы на борьбу с коррупцией 
в частном секторе. 
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Соответственно, внутренний уровень ком-
плаенса предполагает формирование корпора-
тивной модели антикоррупции на основе выб
ранного стандарта и принятия в соответствии 
с ним локальных актов. Значение внутренне-
го регулирования комплаенс определяется тем, 
что данная система позволяет минимизировать 
расходы организации, повысить защищенность 
коммерческой тайны, формировать и поддер-

живать деловую репутацию и смягчать ответ-
ственность за коррупционные правонарушения. 

Понимание сущности и значения комплае
нса способствует государству определить пре-
делы государственного регулирования в сфере 
обязательности его процедур для организаций, 
а также сформировать правовую модель конт-
роля за выполнением установленных обязан-
ностей. 
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К вопросу правового регулирования деятельности 
подразделений ЭБиПК по предупреждению 
преступлений 

On the Issue of Legal Regulation of the Activities 
by Economic Security and Combating the Corruption’s 
Unitsunits for the Prevention of Crimes

Аннотация
Актуальность исследования: действую­

щий в настоящее время приказ МВД России 
от 24 августа 2023 г. № 619 «О некоторых ор­
ганизационных вопросах деятельности орга­
нов внутренних дел Российской Федерации 
по профилактике правонарушений» практи­
чески не изменил подхода сотрудников орга­
нов внутренних дел к вопросам профилактики 
экономических преступлений. Превентивная 
деятельность органов внутренних дел, ис­
следованная в настоящей статье, регламен­
тируется на законодательном уровне более 
чем в  50 нормативных правовых актах, ин­
струкциях и ведомственных предписаниях не 
нормативного характера. Столь масштабное 
регламентирование деятельности по осу­
ществлению предупреждения и пресечения 

Abstract
Relevance: the current order of the Ministry of 

Internal Affairs of the Russian Federation dated 
August 24, 2023 № 619 “On some organizational 
issues of the activities of the internal Affairs bodies 
of the Russian Federation for the prevention of of­
fenses” has practically not changed the approach 
of law enforcement officers to the prevention of 
economic crimes. The preventive activities of the 
internal affairs bodies investigated in this article 
are regulated at the legislative level in more than 
50 normative legal acts, instructions and depart­
mental prescriptions of a non-normative nature. 
Such a large-scale regulation of activities for the 
prevention and suppression of crimes indicates 
the importance of this area of activity.

Problem statement: crime prevention through 
operational investigative measures is an effec­
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преступлений говорит о важности данного 
направления деятельности.

Постановка проблемы: предупреждение 
преступности с помощью оперативно-розыск­
ных мер – это эффективный и перспективный 
подход в работе органов внутренних дел, кото­
рый позволяет достигать поставленных целей 
с минимальными затратами, предотвращая 
негативные последствия, и сокращает необ­
ходимость применения уголовного наказания. 
Результаты проведенного исследования под­
тверждают, что для дальнейшего совершен­
ствования данного направления деятельности 
необходимо разработать и внедрить эффек­
тивные правовые инструменты.

Цель исследования: определить проблемы 
профилактики преступлений и в результате 
проведенного анализа нормативной основы 
профилактической деятельности сотрудников 
подразделения экономической безопасности 
и противодействия коррупции органов внут­
ренних дел установить реперную точку эмоцио­
нального, а точнее, мотивационного состояния 
обозначенной категории сотрудников для того, 
чтобы, опираясь на нее, определить пути опти­
мизации данной деятельности.

Методы исследования: общенаучные ме­
тоды (анализ, синтез, индукция, дедукция, 
аналогия, сравнение) и специальные методы 
(контент анализ литературы и ведомственных 
документов по проблеме исследования, анке­
тирование, интервьюирование).

Результаты и ключевые выводы: в настоя­
щее время система оперативно-розыскной 
профилактики преступлений экономической 
и коррупционной направленности находит­
ся в стадии стагнации. Недостатки мотивации 
у  сотрудников заниматься превентивной дея­
тельностью, отсутствие объективных критери­
ев оценки деятельности, недостатки правовой 
регламентации предупреждения экономиче­
ских преступлений требуют своего вмешатель­
ства и устранения.

На наш взгляд, обозначенные выше пробе­
лы в правовом регулировании превентивной 
деятельности сотрудников подразделений эко­
номической безопасности и противодействия 
коррупции органов внутренних дел требуют 
внимания и своевременного решения.

Ключевые слова: оперативно-розыскная дея­
тельность; оперативно-розыскные мероприя­
тия; оперативно-розыскная профилактика; 
предупреждение; преступление; подразделе­
ния экономической безопасности и противо­
действия коррупции.

tive and promising approach in the work of inter­
nal affairs agencies, which allows you to achieve 
your goals with minimal cost, preventing negative 
consequences, and reduces the need for crimi­
nal punishment. The results of the conducted re­
search confirm that in order to further improve this 
area of activity, it is necessary to develop and im­
plement effective legal instruments.

The purpose of the study: to identify the prob­
lems of crime prevention and, as a result of the 
analysis of the regulatory framework for the pre­
ventive activities of employees of the department 
of economic security and anti-corruption of inter­
nal affairs bodies, to establish a reference point for 
the emotional, or rather, motivational state of the 
designated category of employees in order, based 
on it, to determine ways to optimize this activity.

Research methods: general scientific methods 
(analysis, synthesis, induction, deduction, analo­
gy, comparison) and special methods (content 
analysis of literature and departmental documents 
on the research problem, questionnaires, inter­
views).

Results and key conclusions: currently, the 
system of operational investigative prevention of 
crimes of economic and corruption orientation 
is stagnating. Shortcomings in the motivation of 
employees to engage in preventive activities, as 
well as objective criteria for evaluating activities, 
shortcomings in the legal regulation of the preven­
tion of economic crimes require their intervention 
and elimination. In our opinion, the gaps outlined 
above in the legal regulation of the preventive ac­
tivities of employees of the economic security and 
anti-corruption departments of the internal affairs 
bodies require attention and timely solutions. 

Keywords: operational investigative activities; 
operational investigative measures; operational 
investigative prevention; prevention; crime; eco­
nomic security and anti-corruption units.
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Федеральный закон от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 

деятельности»1 (далее – ФЗ об ОРД), определяя 
цель оперативно-розыскной деятельности (да-
лее – ОРД), а именно защиту жизни, здоровья, 
прав и свобод человека и гражданина, собст-
венности, обеспечение безопасности общества 
и государства от преступных посягательств, 
корреспондирует с ней основные задачи опе-
ративных подразделений по ее реализации. 
Среди основных задач, наряду с выявлением 
и раскрытием преступлений, законодатель вы-
деляет в качестве приоритета предупреждение 
и пресечение преступлений, а также выявле-
ние и установление лиц, их подготавливающих 
(ч. 1 ст. 2 ФЗ об ОРД). Таким образом реализу-
ется основное требование оперативно-розыск-
ной политики как составной части уголовной 
политики государства «о приоритетном значе-
нии предупредительно-профилактических мер 
в структуре борьбы с преступностью» [7]. 

Информационный и смысловой подтекст 
профилактической деятельности оперативных 
подразделений заложен не только в ч. 1 ст. 2 ФЗ 
об ОРД. Сложно себе представить содержатель-
ный смысл ч. 2 и ч. 3 ст. 2 ФЗ об ОРД без превен-
тивной функции, реализация которой позволит 
при обнаружении преступников, скрывающих-
ся от органов дознания, следствия и суда, укло-
няющихся от уголовного наказания, совершить 
очередное преступление (ч. 2 ст. 2 ФЗ об ОРД), 
а также реализоваться событиям или действиям 
(бездействиям), создающим угрозу государст-
венной, военной, экономической, информа-
ционной или экологической безопасности Рос-
сийской Федерации (ч. 3 ст. 2 ФЗ об ОРД). 

Следует отметить, что правоотношения 
в области оперативно-розыскной профилак-
тики регулируются также и другими норматив-
ными правовыми актами, которые представ-
ляют собой правовую основу ОРД (ст. 4 ФЗ 
об ОРД). В частности, Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ) в ч. 1 ст. 2 
прямо указывает, что задачей данного кодифи-
цированного нормативного правового акта яв-
ляется предупреждение преступлений2. Именно 
поэтому в нем (ч. 1 и ч. 3 ст. 30 УК РФ) опреде-
лены различные этапы осуществления преступ-
ного умысла, включая подготовку к преступ-
ному действию (приискание, изготовление 
или приспособление средств или орудий для со-
вершения преступления, вовлечение соучаст-

1  Об оперативно-розыскной деятельности : Федер. закон 
от 12 авг. 1995 г. № 144-ФЗ : принят Гос. Думой 5 июля 1995 г. // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1995. № 33. Ст. 3349.

2  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. 
№ 63-ФЗ : принят Гос. Думой 24 мая 1996 г. : одобр. Советом Фе-
дерации 5 июня 1996 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
1996. № 25. Ст. 2954.

ников или иное преднамеренное создание усло-
вий для его совершения) и покушение на пре-
ступление (умышленные действия или бездей-
ствие, непосредственно ориентированные 
на совершение преступления, если оно не было 
доведено до конца по обстоятельствам, не зави-
сящим от лица).

Нормативные предписания, регламентиру-
ющие превентивную деятельность, содержатся 
в Уголовно-процессуальном кодексе Российской 
Федерации (далее – УПК РФ), где в качестве об-
стоятельств, подлежащих доказыванию, опреде-
лены обстоятельства, способствующие соверше-
нию преступления (ч. 2 ст. 73 УПК РФ). 

Превентивная деятельность органов внут-
ренних дел, а применительно к настояще-
му исследованию – сотрудников оператив-
ных подразделений по противодействию (да-
лее – ЭБиПК) экономическим преступлениям 
и коррупции, регламентируется на законода-
тельном уровне в рамках Федерального закона 
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»3 (да-
лее – ФЗ о полиции), в котором определены ос-
новные ее задачи, в частности предупрежде-
ние и пресечение преступлений и админист-
ративных правонарушений (подп. 2 п. 1 ст. 2 
ФЗ о полиции). Непосредственно в подп. 4 п. 
1 ст. 12 указанного закона в качестве обязан-
ностей определена необходимость: «выявлять 
причины преступлений и административных 
правонарушений и условия, способствующие 
их совершению, принимать в пределах своих 
полномочий меры по их устранению; выявлять 
лиц, имеющих намерение совершить престу-
пление, и проводить с ними индивидуальную 
профилактическую работу; участвовать в профи-
лактике безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних; участвовать в пропаганде пра-
вовых знаний…» и др. 

Несмотря на то что оперативно-розыск-
ная деятельность в первую очередь направ-
лена на наступательную борьбу с преступны-
ми деяниями, при цитировании ФЗ о полиции 
мы сознательно включили административные 
правонарушения в перечень инструментов воз-
действия сотрудников оперативных подразде-
лений на преступную среду. Это связано с тем, 
что в компетенцию подразделений ЭБиПК тер-
риториальных органов внутренних дел вхо-
дит выявление и раскрытие преступлений, ко-
торые последовательно реализуются от деяния 
небольшой общественной опасности (админи-
стративное правонарушение) до высокой обще-
ственной опасности (преступление).

3  О полиции : Федер. закон от 7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ : при-
нят Гос.  Думой 28 янв. 2011 г. : одобр. Советом Федерации 
2  февр.  2011  г.  // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. 
№ 7. Ст. 900.
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Ярким примером реализации преступного 
умысла подобным образом является преступле-
ние, ответственность за которое предусмотрено 
по ст. 191 УК РФ, где привлечение к уголов-
ной ответственности виновного возможно ис-
ключительно за совершение сделки, связанной 
с заведомо самовольно добытыми янтарем, неф
ритом или иными полудрагоценными камня-
ми, а равно их незаконные хранение, перевозка 
или пересылка, после того как он (виновный) 
привлекался к ответственности  по ст. 7.5  Ко-
декса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях.

Еще одним нормативным правовым актом, 
который напрямую регламентирует превентив-
ную деятельность, является Федеральный за-
кон от 23 июня 2016  г. №  182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации»4 (далее – ФЗ о профилак-
тике), устанавливающий правовые и органи-
зационные основы системы защиты правона-
рушений, общие правила ее работы, основные 
принципы, направления, виды профилактиче-
ских мероприятий, форму профилактического 
воздействия, а также полномочия, права и обя-
занности субъектов профилактики правонару-
шений (п. 2 ст. 1 ФЗ о профилактике).

На ведомственном уровне подготовлен при-
каз МВД  России от 24 августа 2023 г. № 619 
«О некоторых организационных вопросах дея-
тельности органов внутренних дел Российской 
Федерации по профилактике правонаруше-
ний», (который содержит переработанный ре-
гламент деятельности органов внутренних дел 
(далее – ОВД) по предупреждению преступле-
ний5, устанавливает положения ФЗ о профи-
лактике и обеспечивает функции внутренних 
дел по общей, а также индивидуальной профи-
лактике). 

Наряду с данным приказом функция преду-
преждения преступлений упоминается еще бо-
лее чем в 50 нормативных правовых актах, ин-
струкциях и ведомственных предписаниях 
не нормативного характера6. Столь масштабное 
регламентирование деятельности по осущест-
влению предупреждения и пресечения прес

4  Об основах системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации : Федер. закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ : 
принят Гос. Думой 10 июня 2016 г. : одобр. Советом Федерации 
15  июня  2016 г. // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2016. 
№ 26 (ч. 1). Ст. 3851.

5  О некоторых организационных вопросах деятельности органов 
внутренних дел Российской Федерации по профилактике правона-
рушений : приказ МВД России от 24 авг. 2023 г. № 619, утвердивший 
регламент деятельности органов внутренних дел по предупреждению 
преступлений. 

6  Об утверждении Положения о Главном управлении экономи-
ческой безопасности и противодействия коррупции Министерства 
внутренних дел Российской Федерации : приказ МВД России 
от 16 марта 2015 г. № 340 ; О мерах по совершенствованию организа-
ции работы по борьбе с преступлениями в сфере экономики : приказ 
МВД России от 6 нояб. 1997 г. № 730 : утратил силу.  

туплений говорит о ее важности, о чем свиде-
тельствует и отношение к ней руководителя на-
шего государства. Так, в  ходе заседания итого-
вой коллегии МВД России за 2021 г. Президент 
России В. В. Путин обозначил профилактику 
преступлений как основную комплексную зада-
чу органов внутренних дел на предстоящий пе-
риод7. У данной позиции есть и экономический 
подтекст. Так, А. Г. Чернявский и Л. Ю. Груд-
цына считают, что предупреждение экономи-
ческих преступлений, как и прежде, остается 
главным направлением деятельности подразде-
лений ЭБиПК, так как их раскрытие и рассле-
дование (в случае совершения) обходится госу-
дарству весьма дорого [14, с. 51]. 

Согласно нормативным предписаниям, 
мы имеем в виду в первую очередь Федеральный 
закон от 23 июня 2017 г. № 182-ФЗ «Об основах 
системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации», профилактика правона-
рушений – это совокупность мер социального, 
правового, организационного, информацион-
ного и иного характера, направленных на выяв-
ление и устранение причин и условий, способ-
ствующих совершению правонарушений, а так-
же на оказание воспитательного воздействия 
на лиц в целях недопущения совершения право-
нарушений или антиобщественного поведения. 
Подобная формулировка имела свое воплоще-
ние и в ведомственном нормативном регламен-
тировании превентивной деятельности органов 
внутренних дел, а именно в приказе МВД Рос-
сии от 17 января 2006 г. № 19 «О деятельности 
органов внутренних дел по предупреждению 
преступлений», в котором под предупреждени-
ем преступлений органами внутренних дел под-
разумевается деятельность служб, подразде-
лений и сотрудников органов внутренних дел, 
осуществляемая в пределах их компетенции, 
направленная на недопущение преступлений 
путем выявления, устранения или нейтрализа-
ции причин, условий и обстоятельств, способ-
ствующих их совершению, оказания профилак-
тического воздействия на лиц с противоправ-
ным поведением8. 

Приведенные выше определения являются 
общими для применения сил, средств и методов 
уполномоченных подразделений органов внут-
ренних дел при осуществлении превентивной 
деятельности. Применительно же к работе сот-
рудников оперативных подразделений ЭБиПК 
они наполняются дополнительным содержани-
ем, проявляющимся в использовании комплек-

7  Расширенное заседание коллегии МВД России от 17 февр. 
2022 г. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/67795 (дата об-
ращения: 19.07.2024).

8  О деятельности органов внутренних дел по предупреждению 
преступлений : приказ МВД России от 17 янв. 2006 г. № 19 : утратил 
силу.
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са оперативно-розыскных мероприятий. Эти 
меры направлены на решение задач ОРД и дос
тижение ее основных целей – защита жизни, 
здоровья, прав и свобод человека и граждани-
на, охраны собственности, а также обеспечение 
безопасности общества и государства от крими-
нальных посягательств и противодействия кор-
рупции. Как справедливо отмечал В. А. Лука-
шов: «Предупреждение преступности опера-
тивно-розыскными мерами – весьма действен-
ное и перспективное направление деятельности 
органов внутренних дел. Оно позволяет достичь 
поставленных целей в сжатые сроки, с меньши-
ми материальными потерями, обеспечивает на-
дежное предупреждение вредных последствий, 
сужает сферу применения мер уголовного нака-
зания» [12, с. 7].

Мы предполагаем, что именно по этой при-
чине оперативно-розыскная профилакти-
ка в теории ОРД считается ее самостоятельной 
формой. Признательность заслуживают уче-
ные и исследователи, которые стояли у исто-
ков разработки основных положений оператив-
но-розыскной профилактики преступлений: 
А.  И.  Алексеев, В.  Г.  Бобров, Э.  И.  Бордилов-
ский, С. С. Галахов, А. П. Исиченко, И. П. Ка-
заченко, В. А. Лукашов, В. Д. Ларичев, С. С. Ов-
чинский, Г.  К.  Синилов и другие ученые [5]. 
Именно поэтому логика наших дальнейших 
рассуждений при рассмотрении вопроса со-
вершенствования деятельности подразделений 
ЭБиПК по предупреждению экономических 
преступлений будет основываться на выводах 
и предложениях вышеприведенных ученых, 
преломленных сквозь призму современных реа
лий и наличествующей объективной действи-
тельности. 

Как исследователи проблемы профилакти-
ки преступлений мы должны не только понять 
нормативную основу профилактической дея-
тельности сотрудников ЭБиПК, но и опреде-
лить реперную точку эмоционального, а точ-
нее, мотивационного состояния обозначенной 
категории сотрудников для того, чтобы, опира-
ясь на нее, определить пути оптимизации дан-
ной деятельности. 

Реализованное нами анкетирование сотруд-
ников ЭБиПК9, к сожалению, подтверждает ре-

9  Здесь и далее по тексту анализ анкетных данных слушателей ВАК 
Академии управления МВД России, проходивших обучение за период 
2019–2023 гг. по дополнительным профессиональным программам: 
повышения квалификации руководителей (заместителей руководи-
телей) и сотрудников структурных подразделений ГУЭБиПК МВД 
России по теме «Реализация государственной политики в  сфере 
борьбы с преступностью экономической направленности»: повы-
шения квалификации руководителей (заместителей руководителей) 
подразделений ЭБиПК территориальных органов МВД России 
на окружном, межрегиональном и региональном уровнях по теме 
«Организация деятельности подразделений ЭБиПК»; повышения 
квалификации начальников (заместителей начальников) подраз-
делений по противодействию преступлениям, совершаемым с ис-

зультаты исследований по ним, которые прове-
ли наши предшественники. Мы неслучайно ис-
пользовали синтагму «к сожалению», так как 
эти выводы носят негативную окраску. Пере-
числим некоторые из них: 

1. «Оперативно-розыскная профилактика 
в практической деятельности оперативных под-
разделений не получила широкого развития. 
Главным критерием деятельности органов внут-
ренних дел продолжает оставаться раскрывае-
мость преступлений, на достижение высокого 
показателя которой направлены основные уси-
лия полицейских и других подразделений, в том 
числе призванных заниматься предупреждени-
ем преступности» (Б. В. Борин,  Я. Г. Ищук) [3].

2. «Оперативно-розыскная профилактика 
не получила широкого распространения и не на-
ходит должного отклика в умах и сердцах практи-
ческих работников» (А. П. Исиченко) [8, с. 85].

3. «Основное усилие в борьбе с преступно-
стью уделяется выявлению и раскрытию пре-
ступлений» (В. Н. Бурлаков) [4, с. 21].

4. «Подразделения ЭБиПК в большей сте-
пени специализируются на выявлении и до-
кументировании преступлений и мало имеют 
возможностей, за некоторым исключением, для 
предупреждения преступлений. Для осущест-
вления предупреждения им необходимо вме-
шиваться в оперативную деятельность хозяй-
ствующих субъектов, но, во-первых, в этом нет 
необходимости, а во-вторых, это запрещено» 
(В. Д. Ларичев) [11, с. 152–156].

5. «Данная «идеальная модель» призвана глав-
ным образом обосновать научное обеспечение 
профилактики преступлений, но на практике 
практически не встречается» (Я. Г. Ищук) [9, с. 92].

Опрос оперативных сотрудников подразделений 
ЭБиПК, осуществляющих практическую деятель-
ность в подразделениях центрального аппарата 
и территориальных органах (репрезентативность 
выборки заключается в соответствии основных па-
раметров изучаемых объектов их пропорциям в ге-
неральной совокупности), показал, что около 5  % 
опрошенных уделяют оперативно-розыскной 
профилактике значительную часть служебного 
времени, не более 15 % – недостаточное 
внимание, при этом 80 % респондентов совсем 
не занимаются этим направлением деятельности, 
концентрируясь, как правило, на раскрытии 
и выявлении преступлений. 

Полагаем, что и эти цифры должны быть 
подвержены корректировке, так как при про-
ведении фокусированного интервьюирова-
ния специалистов (сотрудников ЭБиПК) боль-
шинство из них понимают под предупреждени-

пользованием информационно-телекоммуникационных технологий 
территориальных органов МВД России на региональном уровне, 
сотрудников органов внутренних дел, состоящих в кадровом резерве 
на замещение указанных должностей, и др.
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ем недопущение совершения преступления ли-
цом, которое было задержано за совершение 
иного экономического преступления (около 
87  % опрошенных). По мнению опрошенных, 
вопросы индивидуальной оперативно-розыск-
ной профилактики – это полномочия участко-
вых уполномоченных полиции, а о соотноше-
нии причин и условий совершения экономи-
ческих преступлений смогли высказаться толь-
ко около 5 % интервьюируемых. Причина столь 
неубедительных показателей, по нашему мне-
нию, объясняется двумя комплексами негатив-
ных обстоятельств – субъективной и объектив-
ной направленности. 

К субъективным причинам мы относим су-
щественное «омоложение» оперативного сос
тава сотрудников ЭБиПК, произошедшее пос
ле реформы органов внутренних дел в 2011 г. 
Такие молодые сотрудники зачастую знакомы 
с положительным опытом внедрения превен-
тивной функции в органы внутренних дел, про-
изошедшим в 70-х гг. XX в. Наши геронтологи-
ческие подсчеты свидетельствуют, что все, кто 
внедрял систему профилактики в органы внут-
ренних дел, находятся на пенсии. Кроме того, 
омоложение личного состава влияет и на про-
фессиональные кондиции. Так, анкетирование 
оперативных сотрудников ЭБиПК показало, 
что подготовленность их коллег к качествен-
ному осуществлению работы по предупрежде-
нию экономической и коррупционной направ-
ленности только в каждом седьмом случае со-
ответствует предъявляемым требованиям: ско-
рее соответствует, чем не соответствует – 33 %; 
скорее не соответствует, чем соответствует  – 
49 %, остальные опрашиваемые уклонились 
от ответа.

В процессе интервьюирования сотрудни-
ки ЭБиПК указали на основные причины иг-
норирования профилактической функции 
в практической деятельности. На первом месте 
по значимости причин указаны три неразрыв-
ных обстоятельства: большая загруженность ра-
ботой – текучесть профессиональных кадров – 
недостаточный практический опыт. На втором 
указаны недостатки, связанные с обучением 
и дополнительной подготовкой оперативно-
го состава: недостаточное научное и методиче-
ское обеспечение оперативно-профилактиче-
ской работы; слабая теоретическая подготов-
ка и все это, как следствие, ведет к «неразвито-
сти криминологической культуры оперативных 
работников» [11, с. 152–156]. На третьем месте 
находятся недостатки, связанные с организа-
цией работы: отсутствие специализированных 
профилактических подразделений непосредст-
венно в оперативных службах территориальных 
органов МВД России, а также в отчетных пози-

циях показателей, связанных с учетом предот-
вращенных и пресеченных преступлений.

Всесторонний анализ вышеприведенных ре-
зультатов интервьюирования указывает, что 
в настоящее время система оперативно-розыск-
ной профилактики находится в стадии стагна-
ции. По нашему мнению, исправить ситуацию 
могут меры правового и организационного ха-
рактера. Рассмотрим их последовательно. 

Контент-анализ нормативных актов, регла-
ментирующих предупреждение противоправ-
ных деяний органами внутренних дел в целом 
и подразделениями ЭБиПК в частности, вы-
явил ряд проблем, требующих скорейшего их 
устранения. 

Во-первых, необходимо отметить, что как 
всякая социально полезная деятельность – ис-
пользование сотрудниками подразделений 
ЭБиПК, предусмотренных законом оператив-
но-розыскных мероприятий в целях недопуще-
ния преступлений (профилактика, предупреж-
дение, пресечение), должна иметь четкие кри-
терии оценки. По мнению большинства опро-
шенных нами сотрудников ЭБиПК (около 86 % 
респондентов): «Нет ничего важнее раскрытия 
преступления, что оценивается намного выше 
руководством и нормативными правовыми ак-
тами». По-нашему же мнению, до тех пор, пока 
оперативно-розыскное предупреждение не нач-
нет оцениваться на одном уровне с раскрытием 
преступлений, нельзя будет достичь заинтере-
сованности оперативных работников в данной 
деятельности. 

Во-вторых, сами нормативные предписа-
ния, регламентирующие превентивную дея-
тельность, допускают неточности и противо-
речия, которые не соответствуют правовым 
реалиям и доктринальному понимаю вопро-
сов предупреждения преступлений в обстоя-
тельствах объективной действительности. Дос
таточно сказать, что сотрудникам подразде-
лений ЭБиПК, согласно упраздненному при-
казу МВД России от 17 января 2006 г. № 19  
«О деятельности органов внутренних дел 
по предупреждению преступлений», предлага-
лось следующее: 

– принимать в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации меры по устра-
нению причин и условий, способствующих со-
вершению указанных преступлений (п. 16.1, 
п. 16.3). Даже на уровне теоретических раз-
мышлений это сложно понять, как сотрудники 
ЭБиПК, используя исключительно оператив-
но-розыскной инструментарий, устранят без-
работицу и иные социально-экономические 
предпосылки экономических и коррупционных 
преступлений;

– осуществлять выявление, документирова-
ние преступлений и анализ состояния правопо-
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рядка в сфере потребительского рынка, прини-
мать участие в освещении в средствах массовой 
информации вопросов защиты прав потреби-
телей и борьбы с преступлениями на потреби-
тельском рынке (п. 16.10), несмотря на то, что  
ст. 200 УК РФ уже декриминализована, а фор-
мулировка п. 16.10 значительно выходит за пре-
делы превентивной деятельности;

– обобщать наиболее характерные способы 
уклонения от уплаты налогов, сокрытия дохо-
дов (прибыли) и иных объектов налогообложе-
ния (п. 16.6). Полагаем, что не требует поясне-
ния тот факт, что обобщение способов не при-
водит к предупреждению преступлений. 

В-третьих, несмотря на то, что перед опера-
тивными подразделениями ЭБиПК поставлены 
конкретные цели и задачи по предупреждению 
преступлений экономической направленности, 
в большинстве нормативных актов отсутствуют 
указания на пути их достижения (то есть не ука-
зываются формы и методы влияния на крими-
ногенные факторы, а также на лиц, способных 
к совершению преступлений). Так, традици-
онно при формировании правового механизма 
правоохранительного влияния на обществен-
ные отношения законодатель должен последо-
вательно определить три элемента: цель – зада-
чи – методы и формы их реализации. Примени-
тельно к правоохранительной службе иерархия 
нормативных предписаний, в которых данные 
элементы находят свое отражение, также име-
ет тройственную характеристику: Конституция 
Российской Федерации – закон – приказ (ин-
струкция, детализирующая функциональные 
аспекты приказа). 

Действительно, перед органами внутренних 
дел в целом и подразделениями ЭБиПК в част-
ности стоит главная цель – защита личности, 
общества, государства от преступных посяга-
тельств, обеспечение сдерживания и сокраще-
ние преступности до социально приемлемо-
го уровня. Несмотря на то, что указанная цель 
охватывает три основных составляющих (лич-
ность, общество и государство), она все же уже, 
чем цель ОРД, которая обеспечивает еще и за-
щиту собственности (ст. 1 ФЗ об ОРД). 

Данная цель находит свое воплощение 
в необходимости решения следующих задач: 
выявление и анализ причин и условий, способ-
ствующих совершению преступлений, приня-
тие мер по их устранению; выявление и поста-
новка на профилактические учеты лиц, име-
ющих намерение совершить преступление; 
установление лиц, осуществляющих приго-
товление к преступлению и (или) покушение 
на преступление, и принятие мер по пресече-
нию их противоправной деятельности в соот-
ветствии с законодательством Российской Фе-
дерации; использование результатов ОРД о ли-

цах, намеревающихся совершить преступление 
либо его подготавливающих, с целью недопу-
щения его совершения; привлечение к работе 
по предупреждению преступлений обществен-
ных объединений правоохранительной направ-
ленности и граждан; осуществление контроля 
(надзора) за соблюдением лицами установлен-
ных для них в соответствии с законодатель-
ством запретов и ограничений. 

Одновременно с точки зрения индивиду-
альной оперативно-розыскной профилактики 
воздействие на лицо на ранних этапах реализа-
ции умысла позволяет остановить развитие не-
гативной мотивации и предотвратить ее пере-
рождение в первоначальные стадии совершения 
преступления. Здесь имеется в виду приготов-
ление к совершению преступления, покушение 
на преступление и реализация преступных на-
мерений в рамках состава конкретного преступ-
ления, предусмотренного уголовным законом.

Позицию по данному вопросу мы основы-
ваем не только на внутренней убежденности 
в правильности своих выводов и предложений, 
но и ссылаемся на позицию ученых, которые за-
нимались данной проблемой в прошлом и про-
должают в настоящее время. Так, большинство 
специалистов в оперативно-розыскной сфере 
под предупреждением преступлений понимают 
деятельность оперативных подразделений, на-
правленную на обнаружение лиц, замышляю-
щих противоправное деяние, и принятие к ним 
необходимых мер по недопущению реализации 
преступного умысла [13, с. 50]. По мнению ав-
торов учебного пособия «Основы оперативно-
розыскной деятельности органов внутренних 
дел», суть индивидуальной профилактики со-
стоит в выявлении лиц, замышляющих и подго-
тавливающих противоправное деяние, и скло-
нении их к отказу от преступных намерений [15, 
с. 12–13]. Придерживаясь той же интеллекту-
альной платформы, С. С. Галахов в своей мо-
нографии указывает, что при выявлении лиц, 
склонных к совершениям преступлений и пра-
вонарушений, следует брать их на оперативный 
учет, устанавливать за ними гласный и неглас-
ный контроль и своевременно воздействовать 
до стадии подготовки к преступлению. Имен-
но на этой стадии, по его мнению, оперативный 
работник должен принимать меры по созданию 
препятствий исполнению преступного замысла 
[6, с. 37]. Подобной точки зрения придержива-
ются исследователи и в других публикациях [2, 
с. 16]. Интересно, что данная позиция не нова, 
еще в далеком 1927 г. советский криминалист 
И. Н. Якимов считал, что уголовный розыск 
имеет целью не только раскрытие совершенных 
преступлений, но и предупреждение и пресече-
ние задуманных или начатых преступлений [16, 
с. 39]. И более того, ранее, до вступления в силу 
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Федерального закона «Об оперативно-розыск-
ной деятельности», в ведомственных норматив-
ных правовых актах, регламентирующих ОРД, 
указанный термин (замышляемые преступле-
ния) использовался10.

Несмотря на доминирование данной пози-
ции среди современных ученых и специали-
стов, оперативно-розыскное законодательство 
ориентирует сотрудников оперативных подраз-
делений осуществлять свои полномочия только 
в том случае, если лицо перешло границу замыс-
ла и приступило к реализации умысла на стадии 
приготовления. Так, ч. 2 ст. 7 ФЗ об ОРД гласит, 
что основанием для осуществления ОРД явля-
ются ставшие известными органам, осущест-
вляющим ОРД, сведения о признаках подго-
тавливаемого, совершаемого или совершенно-
го противоправного деяния, а также о лицах, 
его подготавливающих, совершающих или со-
вершивших, если нет достаточных данных для 
решения вопроса о возбуждении уголовного 
дела. Такую позицию подтверждает Определе-
ние Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 14 июля 1998 г. № 86-О «По делу о про-
верке конституционности отдельных положе-
ний Федерального закона «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности» по жалобе гражданки 
И. Г. Черновой»11 и находит свое правовое про-
должение в ведомственных нормативных пред-
писаниях, где сотрудникам подразделений 
ЭБиПК в целях осуществления превентивной 
деятельности надлежит проводить оперативно-
розыскные мероприятия по выявлению лиц, за-
нимающихся приготовлением к преступлению 
и покушением на преступления экономической 
и коррупционной направленности.

Исходя из вышеназванной позиции весь-
ма проблемной становится реализация превен-
тивной функции сотрудниками ЭБиПК на ста-
дии вынашивания преступного умысла, при том 
что для государства превентивная деятельность 
на данной стадии может быть и с организацион-
ной, и с экономической точки зрения более эф-
фективной. Мы согласны с мнением А.  А.  Ба-
бушкина, что «неопределенность в данном во-
просе создает условия для осуществления 
сотрудниками оперативных подразделений раз-
личного рода нарушений законодательства» [1, 
с. 256]. При этом понятна логика разработчиков 
ФЗ об ОРД, исходивших с той позиции, что уго-
ловный закон не предусматривает какой-либо 

10  Положение об основах организации и тактики профилак-
тики преступлений органами внутренних дел : приказ МВД СССР 
№ 0100-1979. 

11  По делу о проверке конституционности отдельных положений 
Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» по 
жалобе гражданки И. Г. Черновой : Определение Конституционного 
Суда Рос. Федерации от 14 июля 1998 г. № 86-О // Собр. законода-
тельства Рос. Федерации. 1998. № 34. Ст. 4368. 

ответственности только за формирование пре-
ступного умысла на «допреступной» стадии.

Возникает противоречие, с одной стороны, 
противоправная деятельность отдельных лиц 
может найти проявление на «допреступной» 
стадии совершения преступления (на стадии за-
мысла), с другой – оснований применить меры 
оперативно-розыскного воздействия у сотруд-
ников оперативных подразделений нет. 

Выходом из данной ситуации может быть 
локальное изменение ФЗ об ОРД в части кор-
ректировки оснований для проведения опера-
тивно-розыскных мероприятий с целью реа
лизации профилактической (превентивной) 
функции сотрудниками оперативных подраз-
делений. Мы, безусловно, понимаем возмож-
ные негативные высказывания правозащитни-
ков относительно нарушения прав и свобод че-
ловека и гражданина, недопущения их огра-
ничения на «допреступном» этапе реализации 
преступного умысла. Именно поэтому пред-
лагаем сохранить правовую конструкцию ис-
пользования оперативно-розыскного инстру-
ментария без ограничения базовых прав и сво-
бод человека и гражданина, как это предусмот
рено в процедуре так называемой «допускной 
работы», где оперативно-розыскные меропри-
ятия применяются исключительно в целях ран-
него предупреждения возможных противоправ-
ных деяний лиц, допущенных к сведениям, со-
ставляющим государственную тайну, к работам, 
связанным с эксплуатацией объектов, пред-
ставляющих повышенную опасность для жиз-
ни и здоровья людей, а также для окружающей 
среды (ч. 2 ст. 7 ФЗ об ОРД), к участию в ОРД 
или к материалам, полученным в результате ее 
осуществления (ч. 3 ст. 7 ФЗ об ОРД), а также 
к процедуре проверки сведений, предоставля-
емых определенными должностными лицами 
в рамках антикоррупционного законодательства  
при наличии запроса, направленного в соответ-
ствии с   Федеральным законом  от 25 декабря 
2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии корруп-
ции», другими нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации в области противо-
действия коррупции (ст. 7 ФЗ об ОРД). 

Анализ данных правовых норм свиде-
тельствует, что проверяемые с использова-
нием оперативно-розыскного инструмента-
рия лица не только не высказывают намерения 
о совершении преступления, но и с большой 
вероятностью его не совершают. Отсутствие 
же обращений правозащитников в судебные 
органы о неконституционности данной нор-
мы в ФЗ об ОРД говорит, что к предложенному 
формату использования оперативно-розыск-
ного инструментария в отношении выше пе-
речисленных граждан у правозащитников пре-
тензий нет. 
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Здесь мы наблюдаем непоследовательность 
законодателя, связанную с тем, что в одной си-
туации проведение оперативно-розыскных ме-
роприятий допускается на «допреступной» ста-
дии поведения отдельных лиц (даже тех, ко-
торые не высказывали и иным образом не по-
казывали желание совершить преступление), 
а в другой – полный запрет на их проведение 
в отношений лиц, которые уже проявили себя 
посредством замысла противоправного пове-
дения, при том что «раннее распознание прес
тупного намерения и оказание реального воз-
действия на обстановку и лиц (на уровнях лич-
ности, группы, сообщества) – это и есть сущ-
ность оперативно-розыскного предупреждения 
и пресечения» [10, с. 49].

Таким образом, анализ прикладных вопро-
сов реализации превентивной функции сотруд-
никами ЭБиПК позволяет сделать вывод, что 
вопросы индивидуальной профилактики прес
туплений экономической и коррупционной нап
равленности на «допреступных» стадиях реали-
зации криминального умысла стали препятстви-
ем и не позволяют своевременно принять превен-
тивные меры к потенциальным преступникам, 
наблюдать за развитием преступного умыс-
ла и своевременно прекратить его реализацию 
на стадии приготовления и покушения. Мы счи-
таем, что проблему можно решить, если наделить 
сотрудников оперативных подразделений правом 
проводить оперативные мероприятия в отноше-
нии определенных лиц, которые склонны к со-
вершению противоправных деяний и высказыва-
ют намерения их совершить (замышляют). 

В заключение следует сказать о том, что 
в настоящее время в системе оперативно-ро-

зыскной профилактики преступлений эко-
номической и коррупционной направленно-
сти отмечается стагнация. Недостатки мотива-
ции у сотрудников ЭБиПК заниматься превен-
тивной деятельностью, отсутствие объективных 
критериев оценки данной деятельности, недо-
статки правовой регламентации предупрежде-
ния экономических преступлений требуют сво-
его вмешательства и устранения.

Указанные недостатки правового регули-
рования превентивной деятельности подраз-
делений ЭБиПК, по нашему мнению, требуют 
своевременного устранения. Однако это мо-
жет вызвать существенные проблемы и труд-
ности в связи с большим количеством нор-
мативных источников, регулирующих дан-
ную сферу деятельности, посвященных 
отдельным направлениям оперативно-ро-
зыскной профилактики. В силу своей мно-
госубъектности на первоначальном эта-
пе вопросы правового регулирования опе-
ративно-розыскной профилактики необхо-
димо скорректировать на законодательном 
уровне, а именно: в федеральных законах 
«О полиции», «О федеральной службе без-
опасности», «О безопасности» и т. д. Вместе 
с тем совершенствование нормативно-право-
вого регламентирования превентивной дея-
тельности видится в создании единого нор-
мативного акта в виде Наставления о предуп
реждении преступлений оперативно-розыск-
ными органами внутренних дел с обязательным 
указанием целей, задач, определением субъектов 
и их компетенции, объектов, решением организа-
ционно-тактических вопросов, а также в установ-
лении четких критериев оценки данной работы. 
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Международно-правовые основы обеспечения 
безопасности городов

International Legal Framework for Urban Security

Аннотация 
Актуальность: современная геополитиче­

ская обстановка в мире характеризуется ком­
плексом острых противоречий прежде всего 
военного, политического, а также социального 
и  экономического характера, которые порож­
дают различного рода угрозы и опасности. Если 
ранее, на протяжении многих веков, вопросы 
безопасности в большей степени касались от­
дельных государств и сообществ, то современ­
ный процесс глобализации привел к необходи­
мости их рассмотрения в мировом масштабе. 
В результате ХХ в. характеризуется резко воз­
росшим интересом мирового сообщества к 
вопросам безопасности. Это обусловлено тем, 
что именно данный период признан наибо­
лее противоречивым в истории человечества 
с точки зрения обеспечения безопасности не 
только конкретного человека, но и целых госу­
дарств. Именно в прошлом столетии происхо­
дят две самые кровопролитные войны с приме­
нением средств массового поражения вплоть 

Abstract
Relevance: the current geopolitical situation in 

the world is characterized by a complex of acute 
contradictions, primarily of a military, political, as 
well as social and economic nature, which genera­
te various kinds of threats and dangers. If earlier, 
for many centuries, security issues were more 
concerned with individual states and communities, 
then the modern process of globalization has led 
to the need to consider them on a global scale. As 
a result, the twentieth century is characterized by a 
sharply increased interest of the world community 
in security issues. This is due to the fact that this 
particular period is recognized as the most contro­
versial in the history of mankind from the point of 
view of ensuring the security not only of a particu­
lar person, but also of entire states. It was in the 
last century that two of the bloodiest wars with the 
use of weapons of mass destruction, including nu­
clear weapons, took place, which led to close at­
tention to global security issues and the need for 
their broad discussion and settlement at the inter­
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до ядерного оружия, что и повлекло за собой 
пристальное внимание к вопросам глобальной 
безопасности и необходимости их широкого 
обсуждения и урегулирования на международ­
ном уровне. В самом общем виде современное 
понимание безопасности было сформулирова­
но при создании Организации Объединенных 
Наций в ст. 1 Устава организации, в которой 
определяется ее главная задача по поддержа­
нию международного мира и безопасности. Но 
вопрос безопасности в настоящее время стоит 
гораздо шире и заключается не только в  обе­
спечении ее военной составляющей, но и ре­
шении глобальных проблем современности: 
экологической, демографической, продоволь­
ственной и многих других, которые ставят под 
сомнение существование человеческой циви­
лизации в будущем. Более того, учитывая, что 
современные развитые государства являются 
высокоурбанизированными, а в развивающих­
ся прогнозируется нарастание процессов ур­
банизации, сегодня большинство вышеуказан­
ных проблем продуцируется именно городами 
и представляет для них наибольшую опасность. 
В связи с тем что решение комплекса проблем 
обеспечения безопасности на современном 
этапе возможно только в глобальном масшта­
бе, а большинство существующих кризисов 
носят урбанистический характер, важное зна­
чение приобретают исследование междуна­
родно-правовых основ обеспечения безопас­
ности городов и определение современных 
тенденций их развития.

Постановка проблемы: формирование более 
эффективной международно-правовой основы 
обеспечения безопасности городов в услови­
ях нарастания процессов глобализации, ур­
банизации, взаимной социальной интеграции 
остается значимой проблемой современной 
публично-правовой практики. По мере разви­
тия геополитической ситуации в мире проб­
лема безопасности городов не получает ком­
плексного разрешения на государственном 
уровне, что подтвердил Генеральный секре­
тарь Организации Объединенных Наций А. Гу­
терриш, представляя 25 апреля 2023 г. доклад 
о  выполнении Целей Организации Объеди­
ненных Наций в области устойчивого развития  
до 2030 года, одной из которых является созда­
ние устойчивых и безопасных городов. В связи 
с чем необходимо совершенствование право­
вой и организационной основ сотрудничества, 
расширение сотрудничества непосредственно 
между городами, местными сообществами, 
а  также участия их представителей в деятель­
ности международных организаций с целью 
вовлечения широкого круга заинтересован­
ных участников в решение проблем городской 
безопасности на международном уровне. 

national level. In the most general form, the mod­
ern understanding of security was formulated at 
the creation of the United Nations in Article 1 of the 
Charter of the organization, which defines its main 
task of maintaining international peace and secu­
rity. But the issue of security is now much broader 
and consists not only in ensuring its military com­
ponent, but also in solving global problems of our 
time: environmental, demographic, food and many 
others that call into question the existence of hu­
man civilization in the future. Moreover, given that 
modern developed countries are highly urbanized, 
and in developing countries an increase in urbani­
zation processes is predicted, today most of the 
above problems are produced by cities and pose 
the greatest danger to them. Due to the fact that 
solving the complex of security problems at the 
present stage is possible only on a global scale, 
and most of the existing crises are of an urban na­
ture, it is important to study the international legal 
foundations of urban security and identify current 
trends in their development.

Problem statement: the formation of a more ef­
fective international legal framework for ensuring 
urban security in the context of increasing pro­
cesses of globalization, urbanization, and mutual 
social integration remains a significant problem 
of modern public law practice. As the geopoliti­
cal situation in the world develops, the problem of 
urban security does not receive a comprehensive 
solution at the state level, which was confirmed 
by United Nations Secretary-General Antonio 
Guterres, presenting April 25, 2023.  Report on 
the implementation of the United Nations Sustain­
able Development Goals by 2030, one of which is 
the creation of sustainable and safe cities. In this 
regard, it is necessary to improve the legal and 
organizational foundations of cooperation, ex­
pand cooperation directly between cities, local 
communities, as well as the participation of their 
representatives in the activities of international 
organizations in order to involve a wide range of 
stakeholders in solving urban security problems at 
the international level.

The purpose of the study is to identify the fea­
tures of the international legal framework for en­
suring the safety of cities and to identify trends in 
their development in modern international law.

Research methods: the conducted research is 
based on various methods of scientific cognition. The 
application of the method of materialistic dialectics 
made it possible to reveal international security in the 
unity and diversity of its manifestations: at the univer­
sal, regional, state and local levels. The comparative 
method was used to identify common and special 
features in the regulation of urban security, and 
the systematic approach was used to determine 
the relationships between subjects and objects of 
urban security. The application of techniques and 
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Цель исследования: выявить особенности меж­
дународно-правовых основ обеспечения безопас­
ности городов и определить тенденции их разви­
тия в современном международном праве.

Методы исследования: проведенное исследо­
вание основано на различных методах научного 
познания. Применение метода материалистиче­
ской диалектики позволило раскрыть междуна­
родную безопасность в единстве и многообразии 
ее проявлений: на универсальном, региональном, 
государственном и местном уровнях. Сравни­
тельный метод применялся для выявления обще­
го и  особенного в регулировании безопасности 
городов, а системный подход – для определения 
взаимосвязей между субъектами и объектами 
обеспечения городской безопасности. Достиже­
нию поставленной цели способствовало также 
применение приемов и правил формальной логи­
ки, анализа и синтеза.

Результаты и ключевые выводы: в резуль­
тате проведенного исследования выявлена 
тесная взаимосвязь между эффективностью 
действия международной, национальной и суб­
национальной – городской, местной – систем 
обеспечения безопасности городов и предло­
жен ряд мер, направленных на совершенство­
вание международного сотрудничества в рас­
сматриваемой сфере: во-первых, применение 
различных форм сотрудничества при участии 
городов, которые носят государственно-част­
ный характер, становится важным фактором 
международных отношений и одним из ком­
понентов обеспечения всеобщей глобальной 
безопасности; во-вторых, в настоящее время 
безопасность городов в международном дис­
курсе понимается в широком смысле. Это дает 
возможность объединить различные ее сос­
тавляющие в «праве на безопасный город»;  
в-третьих, в результате возрастания роли 
«деполитизированных» субъектов (городов, 
местных органов власти) в международных от­
ношениях их можно отнести к субъектам меж­
дународного права; в-четвертых, признается 
необходимость установления юридически зна­
чимых обязательств участников международных 
отношений в рассматриваемой сфере, что обу­
словлено глобальным характером опасностей, 
которые продуцируют прежде всего города.

Ключевые слова: город; безопасность; меж­
дународная безопасность; безопасность горо­
да; международно-правовые основы.

rules of formal logic, analysis and synthesis also 
contributed to the achievement of this goal.

Results and key conclusions: as a result of the 
conducted research, a close relationship has been 
revealed between the effectiveness of international, 
national and subnational – urban, local – urban se­
curity systems and a number of measures aimed 
at improving international cooperation in this area 
have been proposed: firstly, the use of various forms 
of cooperation with the participation of cities that 
are public-private nature is becoming an impor­
tant factor in international relations and one of the 
components of ensuring universal global security; 
secondly, urban security is currently understood 
in a broad sense in international discourse. This 
makes it possible to combine its various compo­
nents in the “right to a safe city”; thirdly, as a result 
of the increasing role of “depoliticized” subjects 
(cities, local authorities) in international relations, 
they can be attributed to subjects of international 
law; fourthly, the need to establish legally signifi­
cant obligations of participants in international re­
lations in this area is recognized, due to the global 
nature of the dangers that cities primarily produce.

Keywords: city; security; international security; 
city security; international legal framework.

В настоящее время вопросы безопасности 
на международной арене стоят весьма 

остро. Этому способствует эскалация воору-
женных конфликтов, разработка и примене-

ние новых видов вооружений, расширяющийся 
в геометрической прогрессии спектр политиче-
ских, экономических, культурных и иных про-
тиворечий, социальных конфликтов, которые 
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характерны прежде всего для городской сре-
ды. На второй сессии Ассамблеи Организа-
ции Объединенных Наций-Хабитат (далее  – 
ООН-Хабитат)1, прошедшей 5–9 июня 2023  г., 
отмечено, что до 65 % задач в рамках Целей 
ООН в области устойчивого развития (далее – 
ЦУР) зависят от мер, принимаемых в городах. 
В результате урбанизация оказывает прямое 
или косвенное влияние на реализацию всех 
ЦУР. Это означает, что в современном урба-
низированном мире глобальная устойчивость 
тесно связана с устойчивостью городов, а также 
с ролью, которую играют органы местного са-
моуправления, институты гражданского обще-
ства и городские жители в их достижении2.

Однако традиционно города не признавались 
отдельным субъектом международного права. 
А международное сотрудничество между ними, 
как правило, не рассматривалось в качестве сис
темного института, являясь в большинстве сво-
ем инструментом реализации внешней полити-
ки государства. Тем не менее совершенно спра-
ведливо подчеркивает Д. А.  Савкин роль гло-
бальных городов как акторов международных 
отношений, обусловленную, во-первых, соб-
ственными информационными связями, пре-
доставляющими возможность выступать в ка-
честве центра распоряжения (создания, хране-
ния и передачи) информацией на мировой аре-
не, во-вторых, собственной идентичностью, 
отличной от государственной, и, в-третьих, об-
разом города, узнаваемым во всем мире [3, 
с. 177]. В результате в связи с глобализацией 
мировые города-мегаполисы, столицы, а так-
же иные города не только играют значитель-
ную роль внутри государств, но и становятся 
политическими, экономическими, культурны-
ми, информационными центрами на междуна-
родной арене. Ряд городов являются субъекта-
ми международных отношений, так как имеют 
статус государств (Ватикан, Гонконг, Монако, 
Сингапур). Кроме того, именно в городах, как 
правило, располагаются международные ор-
ганизации, подписываются и ратифицируют-
ся международные договоры, получая их наи-
менования (Ольборгская хартия, Ванкуверская 
и Стамбульская декларации и т. д.). Ввиду это-
го на современном этапе не только междуна-
родные отношения в сфере укрепления между-
народной безопасности, предотвращения и уре-

1  Прим. автора: в соответствии с резолюцией Генеральной Ас-
самблеи ООН 73/239, принятой в декабре 2018 г., организационная 
структура ООН-Хабитат реформирована. Совет Управляющих ООН-
Хабитат преобразован в Ассамблею ООН-Хабитат с универсальным 
членством.

2  Пункт 3 обзора хода осуществления Новой программы раз-
вития городов и Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года // Ассамблея ООН-Хабитат Программы ООН 
по населенным пунктам : офиц. сайт. URL: https://unhabitat.org/
sites/default/files/2023/05/2306199r.pdf (дата обращения: 12.01.2024).

гулирования конфликтов между государствами, 
но и определение тенденций развития городов, 
мегаполисов и их роли в решении международ-
ных проблем можно отнести к предмету между-
народного публичного права. 

Организация Объединенных Наций зани-
мает активную позицию в координации рабо-
ты международных организаций и государств 
в сфере развития городов. Поскольку имен-
но ХХ в. характеризуется нарастающими про-
цессами урбанизации и глобализации, повлек-
шими негативные последствия для устойчиво-
го развития и безопасности городов, реакцией 
международного сообщества стала разверну-
тая с 1976 г. в рамках ООН программа ООН-Ха-
битат3. Реализации данной программы способ-
ствует осуществление двух глобальных кам-
паний, направленных на повышение безопас-
ности городских пространств – повышение 
эффективности управления городским хозяй-
ством и обеспечение гарантий владения жи-
льем. Существующие в городах проблемы в об-
ласти окружающей среды, рост социального не-
равенства и социальная изоляция, снижение 
темпов экономического развития в большин-
стве своем признаны следствием некачествен-
ного управления и неправильной политики 
местных органов власти. Они напрямую вли-
яют на снижение качества городской среды, 
в том числе на уровень безопасности в городах. 
В рамках Программы ООН-Хабитат было орга-
низовано сотрудничество с органами государст-
венной власти и местного самоуправления пу-
тем выявления и распространения передового 
опыта с целью повышения уровня безопасности 
в городах посредством реконструкции трущоб 
и городского экологического планирования, 
в том числе расширяя привлечение к этому на-
селения; мобилизации различного рода ресур-
сов для обеспечения населения жильем; сокра-
щения населения, находящегося за чертой бед-
ности; ликвидации последствий стихийных 
бедствий; поддержки эффективного управле-
ния и охраны водных ресурсов от городского 
загрязнения  и т. д.4

Важным шагом в развитии международного 
сотрудничества стало принятие Резолюции Ге-
неральной Ассамблеи ООН 25 сентября 2015 г., 
утвердившей Повестку дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года. При-

3  Ванкуверская декларация (принципов) по населенным пун-
ктам (Хабитат I) от 1976 г. ; Стамбульская декларация по населенным 
пунктам (Хабитат II) от 1996 г. ; Декларация о городах и других 
населенных пунктах в новом тысячелетии, принятая резолюцией 
S-25/2 специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН 9 июня 
2001 г. // ООН : офиц. сайт. URL: https://www.un.org/ru/documents/ 
(дата обращения: 19.02.2024).

4  ООН-Хабитат. Программа ООН по населенным пунктам // 
ООН : офиц. сайт. URL:  https://www.un.org/ru/ga/habitat/ (дата 
обращения: 17.02.2024).
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знавая важность каждой из 17 ЦУР в общеми-
ровом масштабе, считаем, что включение в их 
число Цели № 11 «Обеспечение открытости, 
безопасности, жизнестойкости и экологиче-
ской устойчивости городов и населенных пун-
ктов» (далее – Цель № 11) является признанием 
на глобальном уровне городской цивилизации, 
включающей не только культуру, образ жизни, 
ценности, но и негативные факторы, проблемы, 
опасности, напрямую влияющие на безопас-
ность городской среды. На повышение безопас-
ности городов согласно документу направле-
но решение следующих задач: всеобщий доступ 
к безопасному жилью, транспортным средствам 
и зеленым зонам, повышение безопасности до-
рожного движения, сокращение числа погиб-
ших и пострадавших, уменьшение экономиче-
ского ущерба, причиняемого стихийными бед-
ствиями и иными катастрофами, снижение не-
гативного воздействия городов на экологию, 
поддержание связей между городскими и при-
городными, сельскими населенными пункта-
ми, разработка комплексных стратегий, направ-
ленных на повышение безопасности городских 
жителей, ослабление негативного влияния дея-
тельности, осуществляемой в городах, их воздей-
ствия на глобальную климатическую систему5.

Вслед за принятием ЦУР в декабре 2016 г. 
Генеральная Ассамблея ООН одобрила «Новую 
программу развития городов»6 (далее – Новая 
программа), выработанную в ходе Конферен-
ции ООН по жилью и устойчивому городскому 
развитию (Хабитат III), проходившей в октябре 
2016  г. Важным ее достижением является уча-
стие не только глав государств и представите-
лей органов государственной власти, но и мест-
ных органов управления, представителей граж-
данского общества, коренных народов и мест-
ных общин в дискуссии и разработке данной 
программы, что подтверждает повышение роли 
органов регионального управления и местного 
самоуправления, местных сообществ в между-
народных отношениях. В официальной хро-
нике ООН отмечено, что в ходе конференции 
участники смогли обсудить с представителями 
государств – членов ООН проект Новой про-
граммы. Подобные органы власти были впер-
вые признаны и приглашены для участия в ка-
честве отдельных субъектов, что стало проры-
вом в международной практике, а также позво-
лит создать в ней важный прецедент [5].

5  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 70/1 от 25 сент. 2015 г. 
«Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года» // ООН : офиц. сайт. URL: https://
documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/291/92/pdf/n1529192.pdf?to
ken=dpVp9meS5R0ggpedvp&fe=true (дата обращения: 26.02.2024).

6  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН 71/256 «Новая про-
грамма развития городов» от 23 дек. 2016 г. // ООН : офиц. сайт. URL: 
https://habitat3.org/wp-content/uploads/New-Urban-Agenda-GA-
Adopted-68th-Plenary-N1646659-R.pdf (дата обращения: 26.02.2024).

Новой программой урбанизация признана 
одной из наиболее значимых тенденций ХХI в., 
которая обусловливает создание больших проб-
лем для устойчивости и безопасности городов. 
Международное сообщество поддерживает ви-
дение ряда государственных и местных орга-
нов управления, заключающееся в обеспечении 
возможности для каждого проживать в безопас-
ных и устойчивых городах с равными правами 
и свободами, которое в национальном законо-
дательстве, политических декларациях и уста-
вах получило название «право на город». Хаби-
тат III закрепляет принципы, в числе которых 
содействие обеспечению безопасности в город-
ском пространстве, и обязательства по прове-
дению преобразований в интересах устойчиво-
го развития путем перехода к новой парадиг-
ме развития городов, обеспечивающей учет со-
циальной, экономической и экологической 
составляющих. План реализации программы 
предусматривает создание благополучной, здо-
ровой и безопасной среды, охватывающей все 
городское пространство, позволяющей всем 
жить, работать и участвовать в городской жиз-
ни без страха насилия и дискриминации, укреп-
ление безопасности людей в рамках все более 
неоднородных и мультикультурных сообществ. 
В ходе осуществления данной программы вновь 
подтверждено, что мэры городов, органы мест-
ного самоуправления лучше, чем органы го-
сударственной власти знают положение дел 
на местах, в связи с чем у них больше возмож-
ностей для построения безопасных и устойчи-
вых городов и привлечения к этому городско-
го населения. Городские власти и органы мест-
ного сообщества играют ключевую роль в реа-
лизации программы. Это проявляется в первую 
очередь в кризисных ситуациях, когда их роль 
в реагировании и восстановлении приобретет 
первостепенное значение, о чем наглядно сви-
детельствует пандемия COVID-197. 

Программа ООН-Хабитат не содержит ка-
ких-либо юридических обязательств по выпол-
нению ее пунктов. Несмотря на то, что более 
150 стран интегрировали проблематику урба-
низации в национальную политику, в немногих 
из них масштабы финансирования соответст-
вуют потребностям городов по созданию ин-
фраструктуры, оказанию услуг и обеспечению 
занятости населения. В связи с чем в опубли-
кованном ООН-Хабитат «Докладе о состоя-
нии городов мира» в 2022 г. («World Cities Report 
2022») представлены три возможных сценария 
развития городов: оптимистичный, пессими-

7  Cities and Pandemics: Towards a more Just, green and healthy 
future. («Города и пандемии: на пути к более справедливому, "зе-
леному" и здоровому будущему»). URL: https://unhabitat.org/cities-
and-pandemics-towards-a-more-just-green-and-healthy-future-0 (дата 
обращения: 24.02.2024).
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стичный и сценарий с высоким уровнем ущер-
ба8. Реализация оптимистичного сценария мо-
жет стать предпосылкой для возможности гло-
бального будущего, но для этого города должны 
быть безопасными и комфортными для прожи-
вания. 

Следует отметить, что, помимо международ-
ного сотрудничества, в рамках ООН расширя-
ется сотрудничество непосредственно между 
городами и организациями, объединяющими 
местные органы власти, а также участие в них 
представителей межгосударственных междуна-
родных организаций, которые принимают раз-
личные документы, программы, проводят кам-
пании и реализуют движения, направленные 
на устойчивое развитие и обеспечение безопас-
ности городов.

В 2004 г. была создана Всемирная организа-
ция «Объединенные города и местные власти»9 
(далее – ОГМВ), которая объединила 240 тыс. 
муниципалитетов, регионов и мегаполисов 
из 140 стран, где проживает 70 % населения пла-
неты. Именно по инициативе ОГМВ в Повест-
ку дня ООН по устойчивому развитию на пери-
од до 2030 года включена Цель № 1110. В 2000 г. 
в соответствии с резолюцией 17/18 Совета 
управляющих ООН-Хабитат от 1999 г. при ООН 
создан Консультативный комитет местных ор-
ганов власти (UNACLA), который формиру-
ется из представителей ООН-Хабитат и ОГМВ 
и представляет интересы 323 тыс. муниципали-
тетов, мегаполисов и регионов по всему миру. 
Основными целями являются отстаивание ин-
тересов местного самоуправления в ООН, со-
действие диалогу между местными и государ-
ственными органами власти, а также обме-
ну опытом по повышению эффективности го-
родского самоуправления, в том числе в сфере 
обеспечения безопасности11. 

В 2001 г. ООН учрежден Всемирный форум 
городов (WUF) для обсуждения проблем влия-
ния урбанизации на сообщества, города, эконо-
мику и изменение климата, который стал уни-
кальной динамичной платформой, основанной 
на всеобщем участии. Двенадцатая сессия фо-
рума пройдет с 4 по 8 ноября 2024 г. в Каире. 

8  World Cities Report 2022: Envisaging the Future of Cities. URL: 
https://unhabitat.org/wcr/ (дата обращения: 24.02.2024).

9  Прим. автора: всемирная организация «Объединенные города 
и местные власти» образована в результате объединения Междуна-
родного союза местных властей, учрежденного в 1913 г., и Всемирной 
федерации породненных городов, созданной в 1957 г.

10  Евразийское региональное отделение Всемирной организа-
ции «Объединенные города и местные власти» : офиц. сайт. URL: 
https://www.euroasia-uclg.ru/about/who-are-we/ (дата обращения: 
15.02.2024).

11  Всемирная организация «Объединенные города и местные 
власти» // МИД России : офиц. сайт. URL: https://www.mid.ru/ru/
activity/coordinating_and_advisory_body/head_of_subjects_council/
materialy-o-vypolnenii-rekomendacij-zasedanij-sgs/xxxvi-zasedanie-
sgs/1767078/ (дата обращения: 17.02.2024).

Основной темой станут концепция локализа-
ции в достижении ЦУР, действия местных вла-
стей и сообществ по обеспечению устойчивого 
развития городов12. В ноябре 2021 г. Председа-
тель 76-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
учредил Консультативный комитет по устой-
чивой урбанизации с целью информационно-
го обеспечения стратегии поощрения устойчи-
вой урбанизации, в том числе расширения кру-
га заинтересованных участников для решения 
городских проблем. В его состав вошли избран-
ные постоянные представители, Председатель 
ЭКОСОС, а также представители ассоциаций 
органов местного самоуправления, движений, 
профессиональных ассоциаций, Международ-
ной торговой палаты и системы развития ООН, 
включая экономические комиссии13. 

XXI в. по праву признан веком информаци-
онных технологий, в связи с чем закономер-
ным представляется создание в 2010 г. Всемир-
ной организации «Умные устойчивые города» 
(далее – WeGo). В настоящее время она состо-
ит из 164 членов, представляющих местные ор-
ганы власти. Три города России – Москва, Вла-
дивосток и Магас являются участниками дан-
ной ассоциации. С целью обеспечения устойчи-
вости, в том числе безопасности городов, WeGo 
в рамках проводимых мероприятий продолжа-
ет разработку мер в области кибербезопасности, 
стратегий в сфере цифровых технологий, таких 
как искусственный интеллект, цифровые двой-
ники городов и решения метавселенной14.

Таким образом, на глобальном уровне на ос-
новании разработанных и одобренных между-
народным сообществом программ действуют 
достаточно разнообразные организации, плат-
формы, форумы. Это свидетельствует о призна-
нии международным сообществом необходи-
мости прямого сотрудничества региональных 
и муниципальных органов власти, обществен-
ного самоуправления между собой, а также 
участия в рамках международных организаций 
с целью решения проблем городского развития 
и обеспечения безопасности городов.

Помимо глобальных программ развития го-
родов, существует и ряд других. В частности, 
ОГМВ состоит из семи региональных подраз-
делений. В числе наиболее успешно развиваю-
щихся – Международная ассоциация «Объеди-
ненные города и местные власти Евразии», ко-
торая представляет интересы местных властей 

12  Всемирный форум городов : офиц. сайт. URL: https://wuf.
unhabitat.org/wuf12 (дата обращения: 04.03.2024).

13  Пункт 21 обзора хода осуществления Новой программы 
развития городов и Повестки дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года // ООН-Хабитат : офиц. сайт. URL: https://
unhabitat.org/sites/default/files/2023/05/2306199r.pdf (дата обращения: 
05.03.2024).

14  WeGo : офиц. сайт. URL: https://ru.we-gov.org/ (дата обраще-
ния: 05.03.2024).
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Содружества Независимых Государств (далее – 
СНГ) и Монголии и составляет 1/6 часть суши 
с населением около 300 млн человек15. Она ока-
зывает поддержку местным органам власти 
в сотрудничестве с международными органи-
зациями, в том числе с ООН, с целью решения 
проблем урбанизации и глобализации на мест-
ном уровне, которые напрямую связаны с обе-
спечением безопасности в городах. Для их ре-
шения члены Евразийского отделения ассоци-
ации осуществляют обмен опытом с другими 
городами, обучение сотрудников местных орга-
нов власти. Приоритетными областями сотруд-
ничества муниципалитетов на международном 
уровне в рамках Евразийского отделения ОГМВ 
являются вопросы экологии и защиты окружа-
ющей среды, местного самоуправления, ген-
дерного равенства, содействия местным и ре-
гиональным властям в ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций. Евразийским отделением ОГМВ 
на регулярной основе организуются семинары-
практикумы по разъяснению понятия и прин-
ципов, которые лежат в основе ЦУР, участие 
в планировании и мониторинге реализации 
ЦУР, освещается роль местных органов власти 
в их достижении16. Одним из консультацион-
ных органов ОГМВ является Политический со-
вет «Безопасные, жизнестойкие и устойчивые 
города, способные противостоять кризисам», 
в компетенцию которого входят самые разно-
образные вопросы в данной сфере: от защиты 
климата и снижения риска стихийных бедствий 
до стимулирования развития в условиях урба-
низации17.

В рамках «Группы двадцати» (далее – G20) 
12 декабря 2017 г. по инициативе городской дип
ломатии создана «Урбанистическая двадцатка»  
(далее – Urban 20), объединяющая мэров круп-
ных городов, входящих в G20, которая направ-
лена на ее взаимодействие с городами, повы-
шение значимости городских проблем в гло-
бальном масштабе и создание форума для ин-
формирования о них государственных лидеров, 
входящих в G20. На основании коммюни-
ке, подготовленного в ходе четвертого саммита 
Urban 20, в котором принимала участие Москва, 
28 мэров, представляющих крупнейшие эконо-

15  Евразийское региональное отделение Всемирной организа-
ции «Объединенные города и местные власти» : офиц. сайт. URL: 
https://www.euroasia-uclg.ru/about/who-are-we/ (дата обращения: 
16.02.2024).

16  Отчет о деятельности Международной ассоциации «Евра-
зийское отделение ОГМВ» за 2022 год // Евразийское региональ-
ное отделение Всемирной организации «Объединенные города 
и местные власти» : офиц. сайт. URL: https://www.euroasia-uclg.ru/
upload/iblock/427/otchet-o-deyatelnosti-za-2022.pdf (дата обращения: 
16.02.2024).

17  Консультационные органы ОГМВ // Евразийское регио-
нальное отделение Всемирной организации «Объединенные города 
и местные власти» : офиц. сайт. URL: https://www.euroasia-uclg.ru/
about/committees-and-working-groups/ (дата обращения: 04.03.2024).

мики мира, призвали лидеров G20 к совмест-
ной работе с целью налаживания более тесно-
го сотрудничества с городами и местными ор-
ганами власти для ускорения решения проблем, 
связанных с климатом, здоровьем, экономиче-
ским и социальным кризисом. Впоследствии 
его подписали меры еще 14 крупных городов18. 
Впоследствии на встрече в Риме 30–31 октября 
2021  г. лидеры G20 признали важность горо-
дов как фактор устойчивого развития и необхо-
димость улучшения жизнеспособности, устой-
чивости и благосостояния населения в город-
ских условиях. Выразили поддержку созда-
нию Платформы по локализации ЦУР в малые 
и средние города, а также готовность ее оказа-
ния в применении комплексных методов город-
ского развития19. 10 сентября 2023 г. на основа-
нии шести приоритетных областей городского 
развития, изложенных в коммунике Urban2020, 
лидеры G20 подчеркнули необходимость моби-
лизации финансирования и использования су-
ществующих ресурсов с целью создания устой-
чивых, жизнестойких и инклюзивных горо-
дов21. Эти примеры наглядно демонстрируют, 
что города, городские лидеры признаются важ-
ными и заинтересованными участниками меж-
дународных отношений, партнерами междуна-
родных организаций в контексте поиска реше-
ний глобальных системных проблем, устраняя 
разрыв между политикой и практикой на всех 
уровнях управления.

3 сентября 1998 г. органами исполнительной 
власти семи столиц и 19 крупных городов девя-
ти стран СНГ в виде общественного некоммер-
ческого объединения создана Международная 
Ассамблея столиц и крупных городов (далее – 
МАГ). В настоящее время МАГ является одной 
из авторитетных межмуниципальных органи-
заций и объединяет уже 87 городов с численно-
стью населения свыше 55 млн человек. В поле 
зрения участников находятся все проблемы раз-
вития муниципальных образований. МАГ яв-
ляется международной площадкой по обмену 
опытом устойчивого развития городов в рам-
ках СНГ. Причем эта работа носит системный 
характер: проводятся конференции, форумы, 

18  Мэры городских 20 призывают лидеров G20 инвестировать 
в экологически чистое, справедливое и местное восстановление 
в преддверии саммита G20 // Глобальная сеть мэров ведущих го-
родов мира, объединившихся в борьбе с климатическим кризисом: 
офиц. сайт. URL:  https://www.c40.org/ru/news/urban-20-mayors-
call-on-g20-leaders-to-invest-in-green-just-and-local-recovery/ (дата 
обращения: 10.03.2024).

19  Римская декларация лидеров «Группы двадцати» от 31 окт. 
2021 г. // Президент России : офиц. сайт. URL: http://www.kremlin.
ru/supplement/5729 (дата обращения: 04.03.2024).

20  Урбанистическая двадцатка : офиц. сайт. URL: https://
www.urban20.org/u20summit/2023-ahmedabad/ (дата обращения: 
11.03.2024).

21  Делийская декларация лидеров «Группы двадцати» от 10 сент. 
2023 г. // Президент России : офиц. сайт. URL:  http://www.kremlin.
ru/events/president/news/72241 (дата обращения: 11.03.2024).
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конгрессы, конкурсы, призванные не только 
продемонстрировать конкретные примеры ре-
шения проблем городов, но и выработать опре-
деленные механизмы и оптимальные решения, 
в том числе правового и организационного ха-
рактера, для их распространения в иных горо-
дах. Приоритетными направлениями деятель-
ности МАГ являются экспертная деятельность 
по вопросам устойчивого развития городов, 
агломераций, регионов, продвижение передо-
вого опыта решения городских проблем. Одним 
из важных направлений ее деятельности явля-
ется содействие мерам по обеспечению безо
пасности городов и их жителей, предпринимае-
мым местными и региональными органами вла-
сти. С целью реализации данного направления 
создана Комиссия по вопросам безопасности 
города22. В сентябре 2018 г. в рамках XXVI сес-
сии МАГ проведен форум «Безопасность горо-
да. Комплексный подход». Участники форума 
отметили, что именно столицы и крупные го-
рода являются локомотивом, где концентри-
руются различные активы государств, призна-
ли, что к вопросам безопасности городов необ-
ходим комплексный подход, в том числе при их 
благоустройстве. Сегодня безопасность долж-
на пониматься в широком смысле не толь-
ко как контроль над криминогенной ситуаци-
ей и рисками техногенных аварий и катастроф, 
но и как создание комфортной городской сре-
ды, что в настоящее время напрямую связано 
с интеграцией в систему управления городом 
современных технологий23. Цифровые техноло-
гии внедряются во все сферы городской среды, 
например, их использование в системе жилищ-
но-коммунального хозяйства позволяет обес
печивать высокий уровень безопасности ресур-
соснабжения. Цель городского развития сос
тоит в создании комфортных и безопасных ус-
ловий проживания горожан, а МАГ является 
международной площадкой, которая позволяет 
увидеть, что и как можно сделать эффективнее 
для повышения качества городской среды24.

Несмотря на то, что Россия не является чле-
ном ряда европейских международных органи-
заций, Европейские международные организа-

22  Ассоциация «Международная Ассамблея столиц и крупных 
городов СНГ (МАГ)» : офиц. сайт. URL: https://e-gorod.ru/sample-
page/ (дата обращения: 04.03.2024).

23  В Уфе с 20 по 22 сентября проходили XXVI сессия Междуна-
родной Ассамблеи столиц и крупных городов, посвященная 20-ле-
тию создания Ассамблеи, и Международный форум «Безопасность 
города. Комплексный подход» // Администрация Первомайского 
района города Новосибирска : офиц. сайт. URL: https://perv-adm.
ru/press-tsentr/news/v-ufe-s-20-po-22-sentyabrya-prokhodila-xxvi-
sessiya-mezhdunarodnoy-assamblei-stolits-i-krupnykh-goro/ (дата 
обращения: 07.02.2024).

24  Председатель Саратовской городской Думы Виктор Малетин 
принял участие в работе XXVI сессии Международной Ассамблеи 
столиц и крупных городов // Саратовская городская Дума : офиц. 
сайт. URL: https://saratovduma.ru/news/detail.php?ID=5636 (дата 
обращения: 07.03.2024).

ции справедливо признаются флагманом урба-
низации и уделяют пристальное внимание роли 
городов в развитии европейского континен-
та (Евросоюз25, Совет Европы26). В связи с чем 
представляется целесообразным кратко рассмо-
треть их. 

Первая Европейская хартия городов 
была принята в 1992 г. Конгрессом местных 
и региональных властей Совета Европы. Од-
нако в связи с беспрецедентным развитием ур-
банизации, изменениями общественных от-
ношений в различных сферах в мае 2008 г. 
на 15-й пленарной сессии Конгресса была при-
нята Европейская хартия городов II – Мани-
фест новой урбанистики27, который направлен 
на обеспечение устойчивого развития не толь-
ко крупных, но и малых городов. Европейские 
города перед лицом глобальных вызовов при-
знаются предпочтительным местом достижения 
компромисса между экономическими, соци-
альными потребностями и защитой, восстанов-
лением окружающей среды. Обеспечение без-
опасности является одной из приоритетных це-
лей устойчивого развития городов.

Основополагающий характер безопасности 
городов подчеркивается созданием в 1987 г. Ев-
ропейского форума по безопасности в горо-
дах (EFUS). Это единственная сеть, объединя-
ющая 250 городов и регионов из 17 стран, ко-
торая призвана способствовать сотрудниче-
ству местных и региональных властей в сфере 
предупреждения преступности и обеспечения 
безопасности в городах посредством сбаланси-
рованного применения профилактики, санк-
ций и социальной сплоченности. Это «деполи-
тизированная» сеть, объединяющая участников 
в соответствии с принципом «города помога-
ют городам», для которой безопасность явля-
ется фундаментальным правом, тесно связан-
ным с политикой гарантирования защиты прав 
человека. Ассоциация предлагает целостный 
подход к обеспечению безопасности в городах, 
предусматривающий вовлечение всех заинте-
ресованных субъектов (местные органы вла-
сти, институты гражданского общества, граж-
дан). В подписанной на международной кон-
ференции «Безопасность, демократия и города» 
(2021  г.) декларации содержится призыв к соз-
данию Съезда мэров по вопросам безопасности, 

25  См., например: Лейпцигская хартия устойчивого развития 
европейских городов, принята министрами по вопросам городского 
развития и территориальной сплоченности Евросоюза 24–25 мая 
2007 г. 

26  См., например: Рекомендация 188 (2006 г.) об эффективном 
управлении в столичных городах Европы. URL: https://alexander-
loz.livejournal.com/216936.html?ysclid=lwyvys45gh435695414 (дата 
обращения: 24.02.2024).

27  Резолюция Конгресса местных и региональных властей Со-
вета Европы 269 (2008) от 29 мая 2008 г. // Совет Европы : офиц. 
сайт. URL: https://rm.coe.int/168071a868#_ftnref6 (дата обращения: 
12.03.2024).
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позволяющий европейским местным властям 
совместно реагировать на многочисленные вы-
зовы, с которыми они сталкиваются28. 

Очевидно, что в рамках одного исследования 
невозможно в полной мере охватить все между-
народно-правовые основы, рассмотреть все ор-
ганизации, ассоциации, платформы междуна-
родного сотрудничества, уделяющие внимание 
вопросам безопасности городов. При этом про-
веденное исследование позволило сделать ряд 
выводов.

1. Многообразные формы участия горо-
дов в международном сотрудничестве являют-
ся важной гарантией развития взаимодействия 
различных субъектов в рассматриваемой сфе-
ре. Такое сотрудничество, несмотря на то, что 
оно носит государственно-негосударственный 
характер, становится важным фактором меж-
дународных отношений и одним из компонен-
тов обеспечения всеобщей глобальной безопас-
ности, поскольку урбанизация признана меж-
дународным сообществом основной тенденци-
ей ХХI в. 

2. В настоящее время безопасность городов 
в международном дискурсе понимается в широ-
ком смысле и включает в себя: военную, соци-
альную (равенство прав и свобод, отсутствие дис-
криминации и сегрегации), экологическую (охра-
на окружающей среды, защита от стихийных бед-
ствий и техногенных катастроф), общественную 
(предупреждение и пресечение преступности, 
безопасность дорожного движения, создание без-
опасных для всех общественных зон, развитие го-
родской и пригородной инфраструктуры), продо-
вольственную, энергетическую, экономическую 
и иные составляющие, которые представляется 
целесообразным объединить в «право на безопас-
ный город».

3. Объективная необходимость обеспече-
ния безопасности городов является фактиче-
ским стимулом поиска разумных компромиссов 
в различных сферах международного сотрудни-
чества. Развитию такого сотрудничества будет 
способствовать совершенствование его право-
вой и организационной основы.

К организационному направлению относит-
ся развитие сотрудничества в рамках ООН, ре-
гиональных международных организаций (на-
пример, СНГ) посредством привлечения к нему 
не только представителей государств, но и ре-
гиональных, местных органов власти, а также 
международных неправительственных органи-
заций городов с целью обеспечения многоуров-
невого и многостороннего управления в сфере 
безопасности. 

28  Европейский форум по безопасности в городах : офиц. сайт. 
URL: https://efus.eu/ (дата обращения: 19.03.2024).

В современном мире расширяется круг 
участников международных отношений за счет 
тех акторов, которые представляют не госу-
дарства в целом, а городские, местные сооб-
щества. Они оказывают влияние на обеспечение 
безопасности и устойчивое развитие в эконо-
мической, социальной, экологической и иных 
сферах жизнедеятельности государства. В ус-
ловиях, когда глобальные кризисы становятся 
все более урбанистическими по своему характе-
ру, именно городские органы власти (мэры, ор-
ганы местного самоуправления) обладают более 
полной информацией о негативных факторах, 
проблемах и опасностях, которые существуют 
на местах, а значит, имеют больше возможно-
стей для мобилизации ресурсов с целью обес-
печения безопасности и устойчивого разви-
тия городов. Справедливо отмечает профессор 
В. В. Таболин, что в международном публич-
ном праве возрастает роль «деполитизирован-
ных» участников международных отношений 
[4, с. 10], в связи с чем возникает необходимость 
в урегулировании их сотрудничества норма-
ми международного права. Следовательно, го-
рода, мегаполисы, а также международные не-
правительственные организации городов стано-
вятся объектами международно-правового ре-
гулирования, а они сами – самостоятельными 
субъектами международных отношений в рам-
ках надгосударственных институтов и получа-
ют новые перспективы развития на междуна-
родной арене. Это тем более важно в современ-
ных условиях кризиса международных отноше-
ний государств и может служить одной из форм 
реализации девиза международного обществен-
ного форума: «Там, где не договорятся госу-
дарства, договорятся люди» [2, с. 58]. Таким об-
разом, усиливается роль городов, городских ор-
ганов власти, местных выборных должностных 
лиц в государственном управлении, они полу-
чают все большее признание в международном 
праве, что является естественным процессом 
его развития. 

Относительно правовой основы следует от-
метить, что реализация мер, предусмотрен-
ных программами, решениями, резолюциями 
и иными международными документами, ка-
сающимися городов, не предусматривает ка-
ких-либо обязательных механизмов их испол-
нения, то есть носит рекомендательный харак-
тер. Однако в настоящее время назрела необхо-
димость установления юридически значимых 
обязательств в рассматриваемой сфере, что 
обусловлено глобальным характером опасно-
стей, «виновниками» которых являются пре-
жде всего города. Представляется перспектив-
ной, во-первых, разработка рекомендаций, со-
держащих минимальные условия, позволя-
ющие обеспечивать безопасность городской 
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среды, которые подлежат соблюдению всеми 
государствами и городами, во-вторых, заклю-
чение международных договоров, в соответ-
ствии с которыми государствами будут призна-
ны и возложены на города юридические обяза-
тельства реализовать зафиксированные этими 
документами меры по обеспечению их безопас-
ности, в-третьих, разработка международно-
правовых механизмов, обеспечивающих вы-
полнение принятых субъектами международно-
го сотрудничества обязательств в данной сфере, 

в-четвертых, реализация государствами, горо-
дами – участниками международных организа-
ций, деятельность которых направлена на обес
печение безопасности городов, мер внутригосу-
дарственного характера, в том числе региональ-
ного и местного, по выполнению взятых на себя 
обязательств.
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Реформирование института возвращения 
уголовного дела судом прокурору в системе 
правосудия России и стран СНГ: текущее состояние  
и перспективы развития

Reforming the Institution of Returning a Criminal Case 
by a Court to a Prosecutor in the Justice System of Russia 
and the Countries of the Commonwealth of Independent 
States: Current State and Prospects for Development

Аннотация
Актуальность исследования: в статье осу­

ществлен анализ института возвращения уго­
ловного дела судом прокурору по законода­
тельству Российской Федерации и стран СНГ. 
Рассмотрены нормативно-правовые основы 
данного института и выявлены проблемные 
аспекты, обусловливающие низкую эффектив­
ность существующего механизма устранения 
недостатков предварительного расследования. 
Особое внимание уделено анализу законода­
тельства стран СНГ. В ходе исследования пред­
принята попытка выработки унифицированного 
подхода к возможному реформированию ис­
следуемого института с целью обеспечения 
защиты прав и законных интересов участников 
уголовного судопроизводства.

Abstract
Relevance of the study: the article analyzes 

the institution of the return of a criminal case by a 
court to a prosecutor under the legislation of the 
Russian Federation and CIS countries. The regu­
latory and legal foundations of this institution are 
considered and problematic aspects are identified 
that determine the low effectiveness of the exist­
ing mechanism for eliminating the shortcomings of 
the preliminary investigation. Special attention is 
paid to the analysis of the legislation of the Com­
monwealth of Independent States countries. In 
the course of the study, an attempt was made to 
develop a unified approach to the possible reform 
of the institution under study in order to ensure the 
protection of the rights and legitimate interests of 
participants in criminal proceedings.
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Постановка проблемы:  как показывает су­
дебно-следственная практика российского 
уголовно-процессуального законодательства, 
в материалах значительного количества уго­
ловных дел имеют место допущенные долж­
ностными лицами органов предварительного 
расследования нарушения уголовно-процес­
суального законодательства, влекущие возвра­
щение уголовного дела в стадию досудебного 
производства как прокуратурой, так и судами 
(судьями), что значительно увеличивает сроки 
их расследования и влечет за собой нарушения 
прав и свобод участников уголовного процесса. 

Цель исследования: выработка новых подхо­
дов к разработке механизма устранения недос­
татков предварительного расследования.

Методы исследования: общий диалекти­
ческий метод научного познания, носящий 
универсальный характер, методы логической 
дедукции, индукции, познавательные мето­
ды и  приемы сравнения, анализа, обобщения 
и описания.

Результаты и ключевые выводы: в рамках 
настоящей статьи автором сформулирован 
наиболее эффективный способ устранения 
недостатков предварительного расследова­
ния непосредственно в суде, делается вывод о 
необходимости имплементации отдельных по­
ложений уголовно-процессуального законода­
тельства ряда зарубежных стран в российский 
уголовно-процессуальный закон.

Ключевые слова: возвращение уголовного 
дела; изменение обвинения; суд; прокурор; 
предварительное расследование.

Problem statement: as the judicial and investi­
gative practice of the Russian criminal procedure 
legislation shows, in the materials of a significant 
number of criminal cases, violations of criminal 
procedure legislation committed by officials of the 
preliminary investigation bodies, entailing the re­
turn of the criminal case to the stage of pre-trial 
proceedings by both the prosecutor’s office and 
the courts (judges), which significantly increases 
the time of their investigation and entails violations 
of the rights and freedoms of participants in the 
criminal process.

The purpose of the study: to develop new ap­
proaches to the development of a mechanism to 
eliminate the shortcomings of the preliminary in­
vestigation. Research methods: the general dia­
lectical method of scientific cognition, which is 
universal in nature, methods of logical deduction, 
induction, cognitive methods and techniques of 
comparison, analysis, generalization and descrip­
tion.

Results and key conclusions: within the frame­
work of this article, the author has formulated the 
most effective way to eliminate the shortcomings 
of the preliminary investigation directly in court, 
and concludes that it is necessary to implement 
certain provisions of the criminal procedure leg­
islation of a number of foreign countries into the 
Russian criminal procedure law.

Keywords: return of the criminal case; change of 
charges; court; prosecutor; preliminary investiga­
tion.

В Уголовно-процессуальном кодексе Россий-
ской Федерации (далее – УПК РФ) проб

лема института возвращения уголовных дел 
судом прокурору, а последним – следователю 
для устранения допущенных следователем, доз
навателем нарушений при расследовании уго-
ловного дела на протяжении ряда десятилетий 
является неразрешенной, несмотря на попытки 
его реформирования. Ранее действовавший ин-
ститут возвращения уголовного дела для допол-
нительного расследования (ст. 232 УПК РСФСР) 
ежегодно влек за собой возвращение судом до 55 
тыс. уголовных дел (или порядка 4 % от количе-
ства направленных в суд дел) [1, с. 25]. Это, в свою 
очередь, значительно увеличивало сроки рассле-
дования по уголовному делу и сроки содержания 
обвиняемого, подсудимого под стражей. Об этом 
пишет А. И. Ковлер, отмечающий, что такие 
сроки по отдельным уголовным делам достига-
ли 4–5 лет и более, в течение которых указанные 
лица содержались под стражей [5, с. 4–14].

Более того, сложившаяся в практиче-
ской деятельности органов предварительно-
го расследования ситуация свидетельство-
вала о том, что почти каждое пятое из числа 
возвращенных судом уголовное дело прекра-
щалось по нереабилитирующим основани-
ям во внесудебном порядке, что обусловли-
вало дискуссию в научном сообществе о кон-
ституционности положений УПК РФ, допус
кающих такое прекращение уголовных дел. 
По сути, органы предварительного расследо-
вания признавали, что такие уголовные дела 
прекращались из-за недоказанности, по-
скольку отсутствовали достаточные доказа-
тельства для направления этих дел повторно 
в суд [1, с. 31].

В значительной мере указанная негативная 
ситуация изменилась с принятием УПК  РФ, 
которым был существенно изменен механизм 
устранения выявленных судом недостатков 
предварительного расследования.
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Приведенные статистические сведения сви-
детельствуют о значительном сокращении 
за последние годы количества возвращенных 
уголовных дел судом прокурору (до 5–6 тыс.) 
и одновременно об увеличении количества воз-

вращенных уголовных дел прокурором следо-
вателям (ежегодно порядка 14–18 тыс.), дозна-
вателям (от 9 до 11 тыс.) и следователям След-
ственного комитета  Российской Федерации 
(далее – СК РФ) (от 2 до 3,5 тыс.) (см. табл. 1).

Таблица 1
Статистические сведения о количестве возвращенных уголовных дел судом прокурору 

и прокурором в органы предварительного расследования

Год

Возвращено прокурором Возвращено судом прокурору в порядке 
ст. 237 УПК РФ

Следователям 
МВД России

Следователям 
(прокуратуры) 

СК РФ

Органам 
дознания 

МВД 
России

Следователям 
МВД России

Следователям 
СК РФ

Органам 
дознания 

МВД 
России

2006 18 373 1 286 6 810 35 930
2018 17 791 3 562 11 659 3 164 1 504 1 800
2019 18 543 3 374 11 569 3 064 1 353 2 049
2020 17 663 1 902 10 481 3 023 1 143 1 855
2021 17 507 1 847 10 141 3 383 1 135 1 797
2022 15 709 1 769 9 347 3 065 1 151 1 630
2023 13 887 1 959 8 458 2 632 1 046 1 329

Вместе с тем опыт ряда зарубежных государств 
(Германии, Франции, Италии, Испании и др.) 
дает возможность судить об исправлении недос-
татков предварительного расследования непо-
средственно в суде, о чем автором ранее изложено 
в публикации на данную тему [1, с. 64–71].

Выше отмечено, что в принятом в 2001 г. 
УПК РФ законодатель предложил ряд мер по пре-
одолению сложившейся негативной практики воз-
вращения судом значительного количества уго-
ловных дел для дополнительного расследования, 
введя институт возвращения уголовного дела су-
дом прокурору (ст. 237 УПК РФ), ограничившись 
(в первоначальной редакции УПК РФ) лишь тре-
мя основаниями принятия судом такого решения 
и пятисуточным сроком для устранения имев-
шихся недостатков. 

Необходимость принятия законодателем данно-
го решения обусловлена тем, что за последние деся-
тилетия вопросы правосудия и его эффективности 
стоят особенно остро в правовом поле российского 
уголовно-процессуального законодательства. 

Особое значение в реализации исследуемой 
проблемы имеет совершенствование механизма 
возвращения уголовного дела судом прокурору 
(ст. 237 УПК РФ), которое служит не только эта-
пом в процессуальном движении дела по стадиям 
уголовного процесса, но и действенным инстру-
ментом обеспечения прав и законных интересов 
участников уголовного процесса, а также пока-
зателем эффективности и справедливости су-
дебного разбирательства и тем самым обеспече-
ния назначения уголовного судопроизводства 
(ст.  6 УПК  РФ), задача которого состоит в том, 
чтобы предусмотреть как защиту прав и законных 
интересов лиц и организаций, потерпевших от пре-

ступлений, так и защиту лица от необоснованного 
уголовного преследования и осуждения.

Тема о проблеме реформирования институ-
та возвращения уголовного дела в предыдущую 
стадию расследования всегда занимала и по-
прежнему занимает одно из ключевых мест в дис-
курсе о правовых реформах. Следствием такого 
внимания служат попытки законодателя гармо-
низировать положения уголовно-процессуально-
го законодательства, усилить процессуальные га-
рантии участников уголовного судопроизводства, 
в том числе через повышение ответственности 
за качество предварительного расследования. 
К таким законодательным мерам следует отнести:

1) введение, как уже отмечено выше, институ-
та возвращения уголовного дела судом прокурору 
(по УПК РФ), взамен ранее действовавшего ин-
ститута возвращения уголовного дела для допол-
нительного расследования (по УПК РСФСР);

2) установление пятисуточного срока для устра-
нения допущенных нарушений по УПК РФ в ре-
дакции 2001 г. (Федеральным законом от 2 декаб
ря 2008 г. № 226-ФЗ «О внесении изменений 
в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации»1 данный срок был исключен);

3) признание отдельных частей ст. 237 УПК РФ 
не соответствующими Конституции Российской 
Федерации2;

1  О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации : Федер. закон от 2 дек. 2008 г. № 226-ФЗ // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2008. № 49. Ст. 5724.

2  По делу о проверке конституционности положений статей 125, 
219, 227, 229, 236, 237, 239, 246, 254, 271, 378, 405 и 408, а также глав 
35 и 39 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации 
в связи с запросами судов общей юрисдикции и жалобами граждан : 
Постановление Конституционного Суда Рос. Федерации от 8 дек. 
2003 г. № 18-П // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2003. 
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4) расширение перечня оснований для воз-
вращения уголовного дела судом прокурору (в ре-
дакции УПК РФ 2001 г. их было пять, на сегодняш-
ний день их количество возросло до девяти).

К числу основных проблемных вопросов дей-
ствующего процессуального механизма устранения 
недостатков предварительного расследования автор 
относит следующие: значительные временные и фи-
нансовые затраты на их устранение; отмена судебных 
актов в любой вышестоящей инстанции по причине 
допущенных в ходе предварительного расследования 
недостатков; сложности координации между судеб-
ной властью и органами прокуратуры; минимальные 
возможности изменения обвинения и дополнения 
материалов уголовного дела непосредственно в рам-
ках судебного разбирательства. 

Важной задачей исследования является форму-
лирование четкого представления о том, как изме-
нения правовых норм института возвращения уго-
ловного дела могут способствовать укреплению за-
конности и ускорению судебных процессов? Для 
ответа на данный вопрос автор обращается к зако-
нодательству государств бывшего постсоветского 
пространства, в которых уголовно-процессуальное 
право достаточно близко по своей сущности к уго-
ловно-процессуальному законодательству ранее 
РСФСР, а сегодня Российской Федерации. При 
этом автор обращается в первую очередь к законо-
дательству государств, где оно подверглось суще-
ственному реформированию.

1.	 УПК Республики Беларусь3, согласно нор-
мам которого следователь, закончив предваритель-
ное расследование, направляет прокурору уголов-
ное дело с постановлением о передаче его послед-
нему для направления в суд (ст.  260 УПК Респу-
блики Беларусь). Суд вправе возвратить уголовное 
дело прокурору в следующих случаях:

––  предварительное расследование по уголовно-
му делу произведено лицом, подлежащим отводу; 

–– в деле отсутствуют существенные постанов-
ления, а также если обвиняемый при предъявле-
нии обвинения не был обеспечен защитником; 

–– в постановлении о привлечении в качестве 
обвиняемого не указан уголовный закон (пункт, 
часть, статья); 

–– не соблюдены условия специального произ-
водства (ст. 2801 УПК Республики Беларусь). 

Если в ходе судебного следствия государствен-
ный обвинитель придет к выводу о необходимо-

№ 51. Ст. 5026; По делу о проверке конституционности положе-
ний части первой статьи 237 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации в связи с жалобой гражданина Республики 
Узбекистан Б.Т. Гадаева и запросом Курганского областного суда : 
Постановление Конституционного Суда Рос. Федерации от 2 июля 
2013 г. № 16-П // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2013. 
№ 28. Ст. 3881.

3  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь 
от  16  июля 1999 г. № 295-З : принят Палатой представителей 
24 июня 1999 г. : одобр. Советом Республики 30 июня 1999 г.  URL: 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30414958 (дата обраще-
ния: 29.01.2024).

сти изменения или предъявления нового обвине-
ния, в том числе более тяжкого, суд по ходатайству 
государственного обвинителя объявляет перерыв 
на срок до десяти суток для составления прокуро-
ром нового постановления о привлечении в качестве 
обвиняемого и допроса с предоставлением им време-
ни, необходимого для подготовки к защите.

Для исключения прокурором из обвинения от-
дельных пунктов, а также квалификации действий 
обвиняемого по статье за менее тяжкое преступле-
ние позиция государственного обвинителя зано-
сится лишь в протокол судебного заседания. Бо-
лее того, суд вправе самостоятельно изменить ква-
лификацию преступления независимо от позиции 
государственного обвинителя, если это не ухудша-
ет положение обвиняемого и не нарушает его права 
на защиту (ст. 301 УПК Республики Беларусь). 

В случае если представленных доказательств не-
достаточно для вынесения приговора, то суд по хо-
датайству государственного обвинителя приоста-
навливает производство по делу на срок до одно-
го месяца (срок может быть продлен до двух меся-
цев). Государственный обвинитель организовывает 
проведение дополнительных следственных и иных 
процессуальных действий для подтверждения 
или опровержения предъявленного обвинения. По-
сле чего суд ознакамливает стороны с предостав-
ленными государственным обвинителем дополни-
тельными материалами. Затем эти материалы рас-
сматриваются в ходе судебного заседания. В случае 
если государственный обвинитель не предоставил 
дополнительных материалов, суд принимает ре-
шение на основе имеющихся доказательств. Ког-
да отпадают основания, по которым производство 
по делу было приостановлено, судебное разбира-
тельство уголовного дела возобновляется (ст.  302 
УПК Республики Беларусь). Так, в 2021 г. под пред-
седательством Генерального прокурора Республи-
ки Беларусь А. И. Шведа состоялось заседание кол-
легии Генеральной прокуратуры, в ходе своего вы-
ступления он дал оценку деятельности сотрудников 
прокуратуры по поддержанию обвинения в суде: 
«В 2021 году прокуроры поддержали государствен-
ное обвинение по 30 716 уголовным делам, дали за-
ключения в судах по 43 713 уголовным делам и мате-
риалам, по 103 уголовным делам прокурорами были 
заявлены ходатайства о предъявлении нового обви-
нения, что поспособствовало принятию судами за-
конных и обоснованных решений»4.

Об эффективности действующего в Республики 
Беларусь механизма устранения недостатков пред-
варительного расследования непосредственно 
в суде свидетельствуют и статистические данные 
приведенные в таблице 2.

4  Генеральная прокуратура: подведены итоги работы ведомства 
за 2021 год // Генеральная прокуратура Республики Беларусь. URL: 
https://www.prokuratura.gov.by/ru/media/sobytiya-i-meropriyatiya/
generalnaya-prokuratura-podvedeny-itogi-raboty-vedomstva-za-2021-
god/ (дата обращения: 18.03.2024).
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Таблица 2
Сведения о количестве возвращенных уголовных дел прокурором следователям и судом прокурору5 

Год Рассмотрено дел судами с 
вынесением приговора

Количество возвращенных уголовных 
дел прокурором следователям

Количество возвращенных 
уголовных дел судом 

прокурору
2017 39 619 557 –
2018 37 973 631 –
2022 34 864 – 31
2023 31 169 684 29

5  Совещание по вопросам качества работы правоохранительных органов при выявлении и расследовании преступлений // Президент 
Республики Беларусь. URL: https://president.gov.by/ru/events/soveschanie-po-voprosu-kachestva-raboty-pravooxranitelnyx-organov-po-vyjavleniju-
i-rassledovaniju-21817 (дата обращения: 18.03.2024).

2.	 УПК Республики Казахстан6. Согласно 
его нормам итоговый документ (обвинительный 
акт) по оконченному расследованием уголовно-
му делу составляет прокурор с последующим на-
правлением его в суд (ст.  302 УПК Республики 
Казахстан). Что касается устранения недостат-
ков в суде, то суд вправе возвратить уголовное 
дело прокурору только в случае установления су-
щественных нарушений уголовно-процессуаль-
ного законодательства (ст.  323  УПК Республи-
ки Казахстан). К таким нарушениям Постанов-
ление Верховного Суда Республики Казахстан 
от 8 декабря 2017 г. № 107 относит следующие: 
нарушение требований ознакомления с материа-
лами дела участников судопроизводства, непод-
писание прокурором обвинительного акта, если 
обвиняемый не предан суду, допущены ошиб-
ки в анкетных данных и не указана часть, пункт, 

6  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан 
от 4 июля 2014 г. № 231-V (с изменениями и дополнениями по состо-
янию на 01.01.2024 г.). URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31575852 (дата обращения: 29.01.2024).

7  О некоторых вопросах применения судами норм уголовно-
процессуального законодательства по поступившему уголовному 
делу. Нормативное постановление Верховного Суда Республики 
Казахстан от 8 дек. 2017 г. № 10 // Информационно-правовая система 
нормативных правовых актов Республики Казахстан. URL: https://
adilet.zan.kz/rus/docs/P170000010S (дата обращения: 29.01.2024).

статья уголовного закона, отсутствие описи и до-
кументов, удостоверяющих личность подозрева-
емого, а также если материалы дела невозможно 
полностью прочесть. При этом собирание новых 
доказательств вины во время устранения указан-
ных недостатков не допускается.

Вместе с тем уголовно-процессуальный за-
кон допускает собирание новых доказательств, 
но исключительно по ходатайству одной из сто-
рон уголовного процесса. В этом случае суд вы-
носит постановление об отложении разбиратель-
ства на определенный срок и оказывает содей-
ствие сторонам в получении заявленных доказа-
тельств (ст. 341 УПК Республики Казахстан). 

Следует также отметить, что нормы УПК Рес
публики Казахстан позволяют изменять обвине-
ние как в сторону смягчения, так и для предъяв-
ления более тяжкого, если этим не нарушается 
право обвиняемого на защиту (ст. 340 УПК Рес
публики Казахстан).

Сведения о количестве возвращенных уголовных дел судом прокурору и прокурором 
органам следствия и дознания8

Год

Возвращено судом 
прокурору и органам, 

осуществляющим 
досудебное расследование

Возвращено прокурором на дополнительное расследование

Всего Органам следствия Органам дознания

2018 4 399 930 748 182
2019 3 383 1 252 1 039 213
2020 3 098 1 310 1 083 227
2021 2 361 977 820 157

2022 2 362 933 794 139

2023 2 731 730 627 103

8  Статистические отчеты. Отчет № 1 «О работе судов первой инстанции по рассмотрению уголовных дел» // Правовая статистика 
Республики Казахстан. URL: https://qamqor.gov.kz/crimestat/statistics (дата обращения: 18.03.2024).

Таблица 3
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3.	 В УПК Республики Таджикистан9 про-
курор вправе изменить обвинение или составить 
новое обвинительное заключение, применив за-
кон о менее тяжком преступлении по поступив-
шему к нему из органа расследования уголовно-
му делу. Суд же вправе направить дело для допол-
нительного расследования прокурору в случаях 
существенного нарушения уголовно-процессу-
ального закона (ст. 264 УПК Республики Таджи-
кистан), которым признаются: нарушения прин-
ципов и иных общих положений УПК при про-
изводстве по делу, которые нарушают гаранти-
рованные законом права участвующих в деле лиц 
или мешают всесторонне и объективно исследо-
вать обстоятельства дела [10].

При невозможности разбирательства дела 
в связи с необходимостью истребования по хода-
тайству сторон новых доказательств суд выносит 
определение об отложении разбирательства дела. 
Судебное разбирательство продолжается с момен-
та его приостановления, стороны должны быть 
ознакомлены с вновь полученными доказатель-
ствами (ст. 286 УПК Республики Таджикистан). 
Так, судами Республики Таджикистан на до-
полнительное расследование было возвраще-
но в 2021 г. – 18, в 2022 г. – 19, в 2023 г. –  
18 уголовных дел, что свидетельствует о том, 

9  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Таджикистан 
от 3 дек. 2009 г. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=30594304 (дата обращения: 29.01.2024).

что судами возвращаются дела лишь в исключи-
тельных случаях.

4.	 Согласно УПК Киргизской Республики10 
прокурор при изучении поступившего уголовного 
дела также вправе исключить своим постановле-
нием отдельные пункты обвинения или переква-
лифицировать действия обвиняемого в сторону 
смягчения (ст. 262 УПК Киргизской Республики). 
В случае необходимости проведения следствен-
ных действий по уголовному делу, поступивше-
му в суд, участник уголовного судопроизводства 
направляет ходатайство о проведении таких след-
ственных действий следственному судье. Послед-
ний принимает решение об отказе или удовлетво-
рении такого ходатайства, предварительно изучив 
материалы уголовного дела (ст. 269 УПК Киргиз-
ской Республики). Судья по поступившему уго-
ловному делу до назначения судебного заседания 
может возвратить его прокурору в целях устране-
ния препятствий, таких как обвинительный акт 
составлен с нарушением требований уголовно-
процессуального законодательства; личность об-
виняемого не установлена; копия обвинительно-
го акта не была вручена обвиняемому; не при-
няты меры по обеспечению возмещения ущерба 
(вреда) и возможной конфискации имущества 
(ст. 278 УПК Киргизской Республики).

10  Уголовно-процессуальный кодекс Киргизской Республики 
от 28 окт. 2021 г. № 129. URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=36639004 (дата обращения: 29.01.2024).

Таблица 4
Сведения о количестве возвращенных уголовных дел на доследование 

органами прокуратуры и судом

Год

Количество 
возвращенных 

уголовных дел на 
доследование

Из них
Принятые решения после возвращения 

уголовного дела 
на доследование

Судом
Органами 

прокуратуры
Направлено в суд Прекращено

2022 135 87 48 109 20

2023 148 87 61 108 21

или +13 дел +13 дел –1 дело +1 дело

5. Согласно УПК Республики Молдова11 
правом предъявления обвинения и составле-
ния итогового документа расследования наде-
лен прокурор (ст. 291 УПК Республики Молдо-
ва). Такой порядок позволяет объективно оце-
нить, достаточны ли собранные доказатель-
ства, чтобы требовать от суда признания права 
государства на наказание обвиняемого.

11  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Молдо-
ва от 14 марта 2003 г.  №  122-XV. URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=30397729 (дата обращения: 29.01.2024).

Прокурор, участвующий в рассмотрении уго-
ловного дела в судах первой и апелляционной ин-
станций (при подачи им апелляционной жалобы), 
вправе изменить своим постановлением обвине-
ние на более тяжкое и довести до сведения подсу-
димого, его защитника новое обвинение. В этом 
случае суд по просьбе подсудимого и его защитни-
ка предоставляет дополнительное время до одно-
го месяца для подготовки защиты по вновь предъ-
явленному обвинению и предоставления дополни-
тельных доказательств, после чего судебное разби-
рательство продолжается (ст. 326 УПК Республики 
Молдова). Стороны также вправе и отказать-
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ся от отдельных представленных ими суду доказа-
тельств (ст. 328 УПК Республики Молдова).

Суд может отклонить заявление или ходатай-
ство о сборе новых доказательств, если они не име-
ют отношение к делу; установлено, что в отноше-
нии фактов и обстоятельств, подлежащих доказы-
ванию, собрано достаточно средств доказывания; 
нет необходимости в доказательстве, поскольку 
факт общеизвестен; доказательство невозможно 
получить; сбор доказательств противоречит закону 
(ст. 375 УПК Республики Молдова).

Такая процедура по сбору новых доказательств 
возможна во время судебного разбирательства 
вплоть до вынесения судом итогового решения 
по уголовному делу.

6. Аналогичная процедура устранения недос-
татков предварительного расследования с возмож-
ностью дополнения доказательств в суде и предъ-
явления более тяжкого обвинения в суде по ини-
циативе прокурора предусмотрено и в УПК При-
днестровской Молдавской Республики) (ст.  221, 
222  УПК Приднестровской Молдавской Респуб

лики). Возвращение уголовного дела как по хода-
тайству сторон, так и по инициативе суда возмож-
но в следующих случаях: обвинительное заключе-
ние составлено с нарушением, его копия не вруче-
на обвиняемому; есть необходимость составления 
обвинительного заключения вместо постановле-
ния о применении принудительных мер медицин-
ского характера (ст.  205 УПК Приднестровской 
Молдавской Республики). Срок для устранения 
указанных недостатков – 5 суток. 

Представленные ниже статистические данные 
о количестве поступивших в суды и возвращен-
ных судами прокурорам уголовных дел в Придне-
стровской Молдавской Республике свидетельству-
ют о том, что при действующем механизме устране-
ния недостатков предварительного расследования 
возвращение уголовных дел судами минимальное, 
что сказывается на сроках расследования и качестве 
работы следственных органов. Так, из 1  344 пос
тупивших уголовных дел в суды возвращено 
12 уголовных дел в 2021 г. и соответственно 
из 1 346 – 9 уголовных дел в 2022 г. (см. табл. 5 и 6).

Таблица 5
Сведения о количестве поступивших уголовных дел 
в суды Приднестровской Молдавской Республики12

Суды 2021 г. 2022 г. Соотношение в %

г. Тирасполь 436 505 +15,8

г. Бендеры 287 301 +4,9

г. Рыбница 182 192 +5,5

г. Слободзея 195 137 –29,7

г. Дубоссары 117 83 –29,0

г. Григориополь 74 72 –2,7

г. Каменка 53 56 +5,7

Всего 1 344 1 346 +0,1

12  Аналитические данные // Судебный департамент при Верховном Суде Приднестровской Молдавской Республики : офиц. сайт. 
URL: https://suddep.gospmr.org/аналитические-данные/ (дата обращения: 18.03.2024).

Таблица 6
Сведения о количестве возвращенных уголовных дел судами прокурору 

Приднестровской Молдавской Республики

Суды 2021 г. 2022 г. Соотношение в %

г. Тирасполь 4 2 –50,0

г. Бендеры 6 4 –33,3

г. Рыбница 0 1 0

г. Слободзея 1 1 0

г. Дубоссары 1 1 0

г. Григориополь 0 0 0

г. Каменка 0 0 0

Всего 12 9 –25,0
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Преимущество законодательных процедур 
устранения недостатков предварительного рас-
следования в вышеуказанных странах заключа-
ется в следующем:

– непосредственно суд не участвует в вос-
полнении пробелов расследования и не дает 
оценку качеству расследования (одновремен-
но сохраняется право устранить самостоятель-
но сомнения, если они у него возникли и только 
по основаниям, указанным в законе);

– доказательства могут быть восполнены 
в установленный судом (разумный) срок;

– гарантировано принятие итогового реше-
ния по уголовному делу судом;

– обеспечивается равенство сторон в пред-
ставлении доказательств, что способствует соб
людению принципов уголовного судопроизвод-
ства.

В свою очередь, О. Б. Лисафьева в своем ис-
следовании предлагает основания возвраще-
ния уголовного дела судом прокурору поделить 
на две группы: не касающиеся существа обвине-
ния и касающиеся содержания и объема обвине-
ния. При этом вторую группу оснований пред-
лагает применять исключительно по ходатайству 
одной из сторон [7, с. 9–10]. Однако предложен-
ный ею механизм устранения недостатков, кото-
рый существует сегодня, путем возвращения уго-
ловного дела судом через прокурора руководите-
лю следственного органа значительно увеличи-
вает сроки расследования. Так, Т. К. Рябинина 
полагает, что полномочие судьи по возвраще-
нию уголовного дела прокурору для устранения 
выявленных на стадии подготовки уголовного 
дела к судебному заседанию препятствий рассмо-
трения его судом должно использоваться толь-
ко в исключительных случаях, а именно когда су-
дья лишен возможности самостоятельно устра-
нить эти препятствия иными имеющимися у него 
средствами на данном этапе судопроизводства  

[8, с. 18–19], с чем необходимо согласиться, 
но с учетом распространения данного правила 
на последующие этапы судопроизводства.

Председатель Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации (далее – КС РФ) В. Д. Зорь-
кин придерживается мнения, что с учетом пози-
ции КС РФ вопрос о квалификации деяния дол-
жен решаться представителем судебной власти 
(например, следственным судьей) [6]. На целе-
сообразность введения института следственного 
судьи и наделения его полномочиями по устра-
нению нарушений уголовно-процессуально-
го законодательства указывает в своей работе  
и А. А. Тришева [9, с. 11–12], однако автору ста-
тьи видится иной механизм устранения таких 
недостатков – без привлечения следственного 
судьи и с учетом обеспечения равенства сторон.

На необходимость изменения действу-
ющего механизма устранения недостат-
ков, используя зарубежный опыт, указыва-
ют также в своих публикациях Б. Я. Гаври-
лов [4], С. В.  Бурмагин, П. К. Барабанов [3],  
Н. В. Будылин [2] и др.

Изложенный автором опыт исправления су-
дом недостатков предварительного следствия 
позволяет предложить имплементировать от-
дельные положения УПК РФ, внеся в него 
соответствующие изменения, включая воз-
можность дополнения судебного следствия 
по заявлению ходатайства одной из стороны 
с последующим приостановлением судебно-
го разбирательства на установленный судом 
срок с целью собирания доказательств, а так-
же изменения обвинения как в сторону смяг-
чения, так и ухудшения положения обвиняе-
мого с соблюдением права на защиту. При реа
лизации такого опыта отпадет необходимость 
и в наличии значительного числа в действую-
щем УПК РФ оснований для возвращения уго-
ловного дела судом прокурору.
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