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Научная статья
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ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ  АНАЛИЗ  ФОРМИРОВАНИЯ  
ОРГАНОВ  СУДЕБНОЙ  ВЛАСТИ  НА  ТЕРРИТОРИИ  

БАШКИРСКОЙ  АССР  В  1919–1920  ГГ. 

Аннотация. В статье исследуются исторические и правовые аспекты создания системы судеб-
но-правовых учреждений советского типа на территории Башкирской АССР в 1919–1920 гг. Анализи-
руется процесс формирования военно-революционных трибуналов, Башкирской Чрезвычайной комис-
сии, единого народного суда, а также особенности организационно-правовой деятельности народного 
комиссариата юстиции Башкирской АССР на начальном этапе советского строительства. Обращается 
внимание на противоречия между высшими судебными инстанциями автономии, возникавшие вслед-
ствие недостаточной нормативной правовой регламентации в вопросе разграничения компетенций и 
подсудности рассматриваемых дел. Авторы приходят к выводу о том, что деятельность по учреждению 
системы народных судов и судебной законодательной практики проходила в условиях противостояния 
между местными партийными и государственными органами, нехватки грамотных специалистов и не-
стабильной общественно-политической ситуации внутри республики.  

Ключевые слова: советский суд, судебная система, народные суды, революционные трибуналы, 
Башкирская чрезвычайная комиссия, Башкирская АССР, гражданская война, народный комиссариат 
юстиции
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ганов судебной власти на территории Башкирской АССР в 1919–1920 гг. // Общество, право, государ-
ственность: ретроспектива и перспектива. 2024. № 4 (20). С. 10–20.
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HISTORICAL  AND  LEGAL  ANALYSIS  OF  THE  FORMATION  
OF  JUDICIAL  BODIES  ON  THE  TERRITORY  

OF  THE  BASHKIR  ASSR  IN  1919–1920

Abstract. The article examines the historical and legal aspects of the creation of a system of judicial 
and legal institutions of the Soviet type in the territory of the Bashkir ASSR in 1919–1920. The process of 
formation of military revolutionary tribunals, the Bashkir Extraordinary Commission, a single people's court, 
as well as the features of the organizational and legal activities of the People's Commissariat of Justice of the 
Bashkir ASSR at the initial stage of Soviet construction are analyzed. Attention is drawn to the contradictions 
between the highest judicial authorities of the autonomy, which arose as a result of insufficient normative legal 
regulation in the issue of delimitation of competencies and jurisdiction of cases under consideration. The au-
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thors come to the conclusion that the activities to establish a system of people's courts and judicial legislative 
practice took place in the context of confrontation between local party and government bodies, a shortage of 
competent specialists and an unstable socio-political situation within the republic.

Keywords: Soviet court, judicial system, people’s courts, revolutionary tribunals, Bashkir Extraordinary 
Commission, Bashkir ASSR, civil war, People’s Commissariat of Justice

For citation: Akmanov A. I., Kutyshev G. Z. Historical and legal analysis of the formation of judicial 
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Введение 
Установление советской власти после 

Октябрьской революции 1917 г. требовало от 
большевиков формирования новых судебных 
органов, которые должны были не только 
противостоять преступности, но и выступать 
инструментом идеологического и законода-
тельного закрепления советского политиче-
ского строя. Знаменитые декреты о суде № 1 
(декабрь 1917 г.), № 2 (февраль 1918 г.) и № 3 
(июль 1918 г.) предопределили отказ от доре-
волюционной судебной системы учреждений, 
ликвидировали адвокатуру, прокурорский 
надзор, судебное следствие, учредили в стране 
новые институты выборных народных судей и 
народных заседателей. К лету 1918 г. на терри-
тории Советской России была создана система 
народных судов, состоявшая из двух уровней: 
«мировой юстиции» в лице местных народ-
ных судов и уездных съездов местных на-
родных судей и «общей» юстиции, представ-
ленной окружными судами и кассационным 
судом в Москве. Логически завершил процесс 
становления советских судебно-правовых ор-
ганов власти на данном этапе декрет Всерос-
сийского центрального исполнительного ко-
митета (далее – ВЦИК) РСФСР «О народном 
суде» от 30 ноября 1918 г., согласно которому 
главным звеном судебных учреждений стано-
вился единый народный суд, действовавший в 
пределах уездных и городских районов. Кро-
ме того, в условиях ожесточенного военного 
противостояния Гражданской войны больше-
вики создавали военно-революционные три-
буналы и чрезвычайные комиссии для борьбы 
с политическими противниками и классовыми 
врагами.    

Процесс генезиса советской судебной си-
стемы на территории молодой Башкирской 
Республики, появившейся в марте 1919 г., 

имел свои особенности. Речь шла не просто 
о реорганизации судебно-правовых учрежде-
ний с учетом коммунистических идеологи-
ческих маркеров. Проводилась масштабная 
советская и партийная работа по созданию 
основ национально-государственной автоно-
мии в рамках РСФСР. 

Актуальность настоящей статьи обу-
словлена необходимостью объективного 
анализа исторического опыта формирова-
ния органов советской судебной власти на 
территории Башкирской АССР в контексте 
современных преобразований судебной си-
стемы в Российской Федерации. Кроме того, 
разработка рассматриваемой темы позволит 
решить проблему недостаточной исследо-
ванности данного вопроса в отечественной 
историографии. Имеющиеся на сегодняш-
ний день научные работы В.  В.  Жукова, 
А. А. Шороховой, Р. Р. Мардамшина посвя-
щены проблемам создания и развития народ-
ных судов, военных трибуналов и Башкир-
ской Чрезвычайной комиссии (далее  – ЧК) 
в первые годы существования республи-
ки. Тем не менее значительное количество 
дискуссионных аспектов рассматриваемой 
темы требует конкретизации и анализа на 
основе имеющихся источников. 

Предметом исследования является станов-
ление советской структуры органов судебной 
власти в 1919–1920 гг. на территории Башкир-
ской АССР. Хронологические рамки изучае-
мой темы ограничиваются периодом с февраля 
1919 г., когда вскоре после перехода на сторо-
ну Советской власти в селе Темясово был об-
разован Башкирский военно-революционный 
комитет, до июля 1920 г., ознаменовавшегося 
проведением первого Всебашкирского съезда 
Советов, на котором окончательно сложилась 
советская система управления республикой, 
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регулируемая Башкирским областным коми-
тетом Российской коммунистической партии 
(большевиков) (далее – РКП(б)).         

Методы
В ходе научной разработки заявленной 

темы авторами были использованы принцип 
историзма, общенаучный диалектический 
метод познания, а также историко-право-
вой, проблемно-хронологический, формаль-
но-юридический и сравнительно-правовой 
методы исследования. 

Принцип историзма способствовал по-
ниманию тенденций исторического процес-
са, взаимосвязи между фактами и содержа-
нием исторической эпохи. 

Историко-правовой метод позволил 
провести комплексный анализ норматив-
но-правовых документов изучаемого исто-
рического периода в контексте общерос-
сийских внутриполитических процессов и 
событий.

Проблемно-хронологический метод по-
служил инструментом выявления причин-
но-следственных связей при анализе пред-
мета исследования в рамках хронологии 
таких исторических явлений, как Граждан-
ская война, создание Башкирской автоно-
мии, национальная политика большевиков. 

Формально-юридический метод вы-
разился в изучении правовых категорий и 
законодательной техники посредством ана-
лиза внутренних и внешних форм проявле-
ния юридической мысли рассматриваемого 
исторического этапа.   

Сравнительно-правовой метод предо-
ставил возможность обозначить сходства и 
различия в юридических понятиях и пра-
вовых явлениях, законодательной практики 
РСФСР и Башкирской АССР в 1919–1920 гг. 

Результаты
Создание советской судебно-правовой 

структуры органов власти в Башкирской 
республике было запланировано еще в про-
екте Положения об автономии советско-
го Башкортостана, разработанном в марте 
1918 г. Согласно документу правительство 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4-х 
томах / авт.-сост. Б. Х. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 590. 

республики должно было состоять из семи 
отделов, один из которых – юстиции. Одна-
ко водоворот событий Гражданской войны 
отодвинул сроки реализации советских пре-
образований примерно на год, в то время как 
в соседних уездах Оренбургской, Пермской 
губерний, Уральской области первые совет-
ские суды стали появляться еще в 1917–1918 
гг. [1, с. 46].  

Организацией органов советской су-
дебной власти на территории Башкирской 
АССР руководил Народный комиссариат 
юстиции республики, образованный в конце 
февраля 1919 г. в составе Башкирского во-
енно-революционного комитета (Башвоен-
ревком) [2, с. 150]. В период 1919–1920 гг. 
данный комиссариат последовательно воз-
главляли Ю. Ю. Бикбов, А. С. Кричинский и 
Т. Ф. Дмитриев [3, с. 328]. 

На одном из первых заседании Баш-
кирского военно-революционного комитета 
18 марта 1919 г. было принято решение об 
издании всех распоряжений правительства 
за 1919 г. после проверки со стороны юриди-
ческой комиссии, а также о дальнейшей их 
публикации в количестве 500 экземпляров 
на русском и башкирском языках1. Однако 
наладить организованную работу в этом на-
правлении весной-летом 1919 г. не удалось 
из-за продолжавшихся военных действий 
на Южном Урале и вынужденного переезда 
Башкирского правительства сперва в Сама-
ру, а позже в Саранск. Сам нарком юстиции 
Ю. Ю. Бикбов с апреля 1919 г. находился в 
отрыве от остальных членов Башвоенревко-
ма и непосредственно руководить деятель-
ностью своего комиссариата не мог. Лишь 
осенью того же года он вернулся на работу в 
состав правительства, но был принят в Нар-
комат юстиции республики лишь как член 
коллегии, а на место наркома был утвержден 
А. С. Кричинский [4, с. 18–19].  

26 августа 1919 г. Башкирское прави-
тельство вернулось из пятимесячной эва-
куации, разместившись в г. Стерлитамаке. 
Башвоенревком издал приказ № 1, объявляв-
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ший о своем вступлении в непосредствен-
ное управление республикой, начал работу 
по приему под свой контроль территорий и 
государственных учреждений Оренбургской 
и Уфимской губерний, отходивших по со-
глашению от 20 марта 1919 г. в состав Баш-
кирской автономии [5, с. 287]. 

Вскоре перед руководством республики 
встал вопрос о систематизации законода-
тельства и приведении местных норматив-
ных правовых актов в соответствие с зако-
нодательством РСФСР. Так, на заседании 
Башкирского правительства от 4 сентября 
1919 г. Ильяс Алкин заявил о необходимо-
сти собирания и систематизации всех декре-
тов, постановлений и распоряжений Башво-
енревкома. Участниками заседания данная 
работа была поручена наркому юстиции 
Башкирской АССР. Последним 26 сентября 
1919 г. был составлен доклад, в котором под-
нимался вопрос о степени обязательности 
соблюдения декретов РСФСР, а также пред-
лагалось упорядочить процедуру издания 
декретов республиканского характера1. 

21 ноября 1919 г. Башвоенревком издал 
приказ № 172, в соответствии с которым 
существующие декреты и распоряжения 
РСФСР признавались обязательными на 
территории Башкирской республики, но при 
этом Башвоенревком по представлению от-
дельных наркоматов мог вносить определен-
ные изменения в декреты и распоряжения 
РСФСР «в зависимости от местных быто-
вых и прочих условий БСР». Башвоенрев-
ком со своей стороны мог издавать декреты, 
не противоречащие Конституции РСФСР 
1918  г. и соглашению между Башкирским 
правительством и центральным правитель-
ством РСФСР от 20 марта 1919 г. Дополне-
ния, изменения к нормативным правовым 
актам и декреты должны были регистриро-
ваться в Народном комиссариате юстиции 
Башкирской АССР2. 

1 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. III том. 1919–1920 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2005. С. 436–437.

2 Там же. С. 438–439. 
3 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4-х 

томах / авт.-сост. Б. Х. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 590. 
4 Там же. С. 603–604.

18 декабря 1919 г. исполняющий обязан-
ности наркома юстиции А.  С. Кричинский 
отмечал в докладной записке, что «…нарко-
мату юстиции предстоит работа чисто юри-
дического характера, а именно: разработка 
проектов новых декретов для Башреспубли-
ки, выработка тех изменений, дополнений и 
изъятий к декретам РСФСР, кои кажутся не-
обходимыми на территории Башреспублики, 
регистрация каждого изменения действую-
щих декретов РСФСР, а также опубликова-
ние [декретов] и распоряжений правитель-
ства Башреспублики»3. 

Одной из актуальных задач, стоявших на 
повестке дня, являлась необходимость орга-
низации на территории Башкирской АССР 
военно-революционных трибуналов. По-
следние представляли собой чрезвычайные 
органы правосудия, призванные защитить 
советский строй и завоевания революции от 
любых контрреволюционных угроз извне. 
В своей повседневной практике они опира-
лись на советские судебные декреты о суде 
1917–1918 гг., «Руководство для устройства 
ревтрибуналов» от 2 декабря 1917 г., ин-
струкцию наркомата юстиции РСФСР от 
19 декабря 1917 г., положения Конституции 
РСФСР 1918 г. [6, с. 54–56]. 

Вопрос о создании военно-революци-
онных трибуналов был поднят Наркома-
том юстиции республики в начале сентября 
1919 г. Уже 16 сентября 1919 г. на должность 
председателя Башкирского военно-револю-
ционного трибунала при Башвоенкомате 
был назначен Исмагилов, а одним из чле-
нов – М. Г. Дулат-Али. Оба были выдвижен-
цами Центрального бюро РКП(б). Сам во-
енно-революционный трибунал приступил 
к непосредственной работе с ноября 1919 г.4 

17 октября 1919 г. учреждается отдель-
ный Башкирский революционный трибунал, 
который возглавил Т. Г. Имаков [7, с. 40–41]. 
Исмагилов и Дулат-Али были утверждены в 
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качестве членов трибунала, а Кулаков стал 
секретарем1. 

При этом еще с марта 1919 г. при 
Башвоенревкоме действовало третье выс-
шее судебное учреждение – Всебашкир-
ская чрезвычайная комиссия по борьбе с 
контрреволюцией, спекуляцией и престу-
плениями по должности (БашЧК). С лета 
1919 г. данную организацию возглавлял  
С. Ш. Мурзабулатов [8, с. 28–30]. 

26 сентября 1919 г. было утверждено 
Положение, регламентировавшее основные 
направления деятельности БашЧК. Народ-
ные комиссариаты юстиции и внутренних 
дел делегировали своих представителей в 
состав БашЧК, которая в свою очередь объ-
единяла работу всех кантонных чрезвычай-
ных комиссий. Была образована коллегия 
БашЧК в составе 5 человек, состоявшая 
исключительно из коммунистов. В соответ-
ствии с общей военно-политической обста-
новкой рассматриваемого периода БашЧК 
и ее кантонные подразделения имели право 
организовывать собственные вооруженные 
отряды на средства кантонных исполнитель-
ных комитетов2. 

19 ноября 1919 г. под руководством ис-
полняющего обязанности наркома юсти-
ции А. С. Кричинского состоялось совеща-
ние по вопросу организации трибуналов в 
Башреспублике, на котором было принято 
решение «…преобразовать существующие 
в Башреспублике военно-революционные 
трибуналы по общероссийскому типу, а 
именно: Башвоентрибунал – в революци-
онный трибунал, <…> и воентрибунал при 
Башвоенкомате – в военно-революционный 
трибунал армии…». Участники совещания 
отметили и тот факт, что «вследствие полно-
го отсутствия необходимого для обоих три-
буналов кадра подготовленных сотрудников 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4-х 
томах / авт.-сост. Б. Х. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 605. 

2 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. III том. 1919–1920 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2005. С. 442.

3 Там же. 452–453.
4 Там же. 454–456.
5 О революционных трибуналах (Положение) : Декрет ВЦИК от 12 апреля 1919 г. // Собрание узаконений 

РСФСР. 1919. № 13. Ст. 132.

и настоятельной нужды в таковых просить 
Башревком о производстве в срочном поряд-
ке мобилизации на территории Башкирии 
всех юристов-специалистов, а также лиц, 
практически знакомых с судебной деятель-
ностью во всех ее областях»3. 

По решению Башвоенревкома предсе-
дателем главного революционного трибу-
нала республики был оставлен Т. Г. Имаков. 
Его заместителем вскоре стал Мустафин. 
Председателем же кассационного трибунала 
Башвоенревком с 1 декабря 1919 г. утвержда-
ется А. Н. Ягафарова4. Интересен тот факт, 
что в ходе обсуждения вопроса о формиро-
вании кассационного трибунала в Башвоен-
ревкоме было решено использовать декрет 
ВЦИК о кассационном трибунале ВЦИК от 
12 апреля 1919 г.5, но вместо наименования 
«ВЦИК» использовали название «Башвоен-
ревком» [9, с. 16]. Полномочия Кассацион-
ного трибунала сводились к рассмотрению 
кассационных жалоб и протестов по делам, 
разбираемым в революционных трибуналах, 
на что отводилось 48 часов с момента вру-
чения копии приговора осужденному. Хотя 
советское законодательство изучаемого пе-
риода считало приговоры трибуналов окон-
чательными и не подлежащими апелляцион-
ному пересмотру, но было сохранено право 
осужденных на кассационное обжалование 
[8, с. 87–88].

Председатель Башревтрибунала И. Г. Има-
ков в своем докладе в адрес правительства 
отмечал: «Октябрьская революция протека-
ла под лозунгом «Долой специальные суды» 
и выдвинула идею о Едином народном суде. 
Правда, в переходное время, когда завоева-
ния революции еще не окрепли, против ее 
врагов были организованы революцион-
ные трибуналы <...> Военно-революцион-
ные трибуналы рассматривают преступные 
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деяния, совершенные военнослужащими 
в районе действия Красной армии. Воен-
но-революционный трибунал в Башкирии 
организован не в районе военных действий 
Красной армии»1. 

В продолжение своего мнения Т. Г. Има-
ков 6 мая 1920 г. ходатайствовал ликвидиро-
вать на территории республики военно-ре-
волюционный трибунал, «передав весь штат 
служащих, живой и мертвый инвентарь 
Башревтрибуналу». Вдобавок он предложил 
Наркомюсту Башкирской АССР пересмо-
треть судебные положения о подсудности, 
перераспределив часть функций военно-ре-
волюционного трибунала в компетенцию 
Башревтрибунала2. 

Несогласованность действий, имевшая 
место в силу неопределенного характера 
подсудности и пределов компетенций су-
дебных учреждений республики, порождала 
противоречия в высших органах власти. Од-
ним из ярких примеров подобного рода про-
тиворечий стал январский конфликт 1920 г. 
между Башкирским военно-революцион-
ным комитетом и БашЧК. Следует отметить, 
что само политическое противостояние 
было вызвано расколом между Башкирским 
военно-революционным комитетом, на сто-
роне которого выступал Башревтрибунал 
с одной стороны и Башкирским обкомом 
РКП(б), чьи интересы выражали БашЧК и 
военно-революционный трибунал респу-
блики, – с другой [11, с. 239–243]. 

Народный комиссар юстиции Башкир-
ской АССР А.  С. Кричинский указывал на 
то, что «…неоднократно возникал вопрос о 
целесообразности параллельного существо-
вания двух трибуналов – революционного 
и военно-революционного <…> не могла 
наладиться их деятельность вследствие не-
достаточно определенного разграничения 
их подсудности. Равным образом крайне 
ненормально было то обстоятельство, что, 
несмотря на существование революцион-

1 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. III том. 1919–1920 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2005. С. 456–457.

2 Там же. С. 458.
3 Там же. С. 459–460.

ных судебных учреждений, БашЧК самосто-
ятельно выносила судебные приговоры не 
только по делам, подсудным революцион-
ному трибуналу (контрреволюция, престу-
пления по должности), но даже и по делам, 
подсудным народному суду (пьянство, дра-
ки, варка самогонки)». 

Весной 1920 г. по инициативе народ-
ного комиссара юстиции и председателя 
Башревтрибунала было созвано междуве-
домственное совещание из представителей 
всех заинтересованных сторон для обсуж-
дения пределов компетенций судебных уч-
реждений. В результате совещание пришло 
к выводу оставить самостоятельное суще-
ствование всех трех судебных инстанций: 
ревтрибунала, военно-революционного три-
бунала и БашЧК. Однако для исключения 
разногласий было предложено разработать 
четкие критерии и положения по подсуд-
ности указанных ведомств. Так, участники 
совещания признали, что Башревтрибуна-
лу подсудны все граждане республики за 
исключением военнослужащих и высших 
представителей рабоче-крестьянской вла-
сти. Военно-революционный трибунал имел 
право рассматривать дела военнослужа-
щих, совершивших преступления на терри-
тории республики или в пределах ведения 
войсковых начальников и начальников во-
енных учреждений региона. В отношении 
порядка разрешения дел в БашЧК было 
определно, что по делам, поступающим из 
чрезвычайных комиссий революционному 
и военно-революционному трибуналам, по-
следним предоставляется право проверки 
отдельных следственных действий ЧК и до-
полнение следствия через свои следствен-
ные органы. При наличии же вооруженных 
выступлений контрреволюционного и бан-
дитского характера БашЧК получала право 
«непосредственной расправы для пресече-
ния преступлений» в местностях, объявлен-
ных на военном положении3. 
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Следующим направлением деятельно-
сти Башкирского народного комиссариата 
юстиции становятся мероприятия по уч-
реждению структуры единого народного 
суда. Необходимо отметить, что в пери-
од с конца 1918 г. и до судебной реформы 
1922 г. основным звеном системы судов об-
щей юрисдикции в РСФСР стали народные 
суды, действовавшие на уровне городов и 
уездов. Нормативно-правовым основанием 
для их создания стало «Положение о на-
родном суде РСФСР» от 30 ноября 1918 г. 
Оно предусматривало учреждение трех 
видов судебных составов народного суда: 
1)  одного постоянного народного судьи; 
2) постоянного народного судьи и двух оче-
редных народных заседателей; 3) постоян-
ного народного судьи и шести народных 
заседателей. Народному суду были под-
судны все уголовные и гражданские дела, 
за исключением тех, которые находились в 
компетенции революционных трибуналов. 
Кассационной инстанцией по отношению 
к народным судам стали советы народных 
судей, формируемые на уровне губерний 
[12, с. 90]. 

Здесь следует подчеркнуть, что поста-
новлением Башкирского правительства от 
3 августа 1919 г. в башкирских кантонах были 
учреждены кантональные военные суды, что 
не соответствовало декретам ВЦИК РСФСР 
о создании единого народного суда. Это объ-
яснялось тем, что единственными реально 
действующими тогда государственными уч-
реждениями являлись отделы кантонных во-
енных комиссаров. Кантональные военные 
суды имели право рассматривать граждан-
ские дела и нетяжкие категории преступле-
ний, совершенных гражданами, которые не 
относились по должности к категории лиц, 
подсудных революционным трибуналам [3, 
с. 328]. 

Однако в ноябре 1919 г. коллегия На-
родного комиссариата юстиции Башкирской 
АССР выразила мнение, что потребность в 

1 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. III том. 1919–1920 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2005. С. 455, 461–463. 

2 Там же. С 464.

чрезвычайных судах уже отпала и следует 
задуматься о введении в республике систе-
мы народных гражданских судов. При этом 
предлагалось «…не ликвидировать канто-
нальные военные суды, а преобразовать их 
в участки народного суда». 

17 ноября 1919 г. Башвоенревком вы-
нес постановление, в котором объявлялось 
о начале работы по замене кантональных 
военных судов гражданскими согласно де-
крету о едином народном суде. Предпола-
галось, что кантонные суды общеграждан-
ского характера начнут функционировать 
с 1 января 1920  г. Руководство Наркомата 
юстиции с осторожностью указывало, что 
«…на первых порах при выборах в местные 
народные суды, революционный трибунал и 
следственные комиссии <…> придется со-
прикасаться с башкирским народом, которо-
му необходимо будет изложить цели и зада-
чи новых судебных учреждений»1.

В декабре 1919 г. Народный комиссари-
ат юстиции Башкирской АССР докладывал 
правительству о том, что «…фундаментом 
судебного устройства республики является 
местный народный суд, поэтому замещение 
всех 35 участков народного суда (из коих в 
настоящее время действует уже 12 участков) 
является первой и неотложной задачей. <…> 
Наркомюст будет производить замещение 
участков путем назначения народных судей 
в тех кантонах, где нет исполкомов, и пу-
тем избрания исполкомами в тех кантонах, 
где таковые уже существуют». При этом в 
каждом кантоне планировалось образовать 
по одной следственной комиссии, а также  
«…стремиться замещать должности по еди-
ному народному суду из местных уроженцев 
и по возможности организовывать судогово-
рение на башкирском языке»2. 

В 1920 г. в Стерлитамаке был учрежден 
Совет народных судей Башкирской АССР. 
Столь позднее введение в действие инсти-
тута народных судов на территории регио-
на исследователи связывают, как правило, с 
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тем фактом, что «…территория Башкирии 
была ареной Гражданской войны» [9, c. 18].  

В целом в первой половине 1920 г. совет-
ская судебная система Башкирской республи-
ки не представляла из себя единого целого, 
отсутствовала четкая структурная организа-
ция и нормативно-правовая регламентация 
деятельности судебных органов. Ситуацию 
усугубляло то обстоятельство, что местные 
партийные и продовольственные органы 
(продкомы), имевшие чрезвычайные полно-
мочия, зачастую игнорировали требования 
народных судов и других республиканских 
судебных учреждений [3, с. 330]. 

К примеру, в феврале 1920 г. народный 
судья 1-го участка Бурзян-Тангауровского 
кантона информировал Башкирский нарко-
мат юстиции о том, что «…комитет партии 
коммунистов игнорирует распоряжение ко-
миссара внутренних дел республики тов. 
Тухватуллина о невмешательстве в дела 
кантона…». Причина конфликта состоя-
ла в том, что на собрании местной ячейки 
РКП(б) было вынесено решение «…пред-
ложить народному судье подыскать в не-
дельный срок квартиру для его канцелярии, 
а бывшую его квартиру занять под комитет 
партии»1.

В этом же кантоне имел место еще 
один громкий конфликт в апреле 1920 г. 
Тогда народный судья того же 1-го участка 
Бурзян-Тангауровского кантона Г. В. Тарты-
шев на заседании суда с участием народных 
заседателей Байгильдина, Кузнецова, Ади-
гамова, Казакбаева, Ахметова и Андреева 
выступил с обвинением гражданина с. Бай-
мака Евгения Иванова в дискредитировании 
и неподчинении советской власти. При по-
пытке арестовать и доставить подсудимого 
из Баймака в с.  Темясово для проведения 
следственных действий, члены Баймакской 
ячейки РКП(б) попытались оказать воору-
женное сопротивление милиции и не дали 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4-х 
томах / авт.-сост. Б. Х. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2006. С. 475–476. 

2 Там же. С. 596.
3 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4-х 

томах / авт.-сост. Б. Х. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2008. С. 19–22. 

привести в исполнение постановление на-
родного судьи2. 

В ответ на указанные действия народ-
ных судов Башобком РКП (б) в мае–июне 
1920 г. издал ряд циркуляров, в которых под-
черкивалось, что «…ни один член РКП(б), 
если дело имеет политический характер, не 
может быть судим ни одним гражданским 
судебным органом, кроме партийного суда 
при партийном комитете». Представители 
республиканских партийных структур были 
уверены, что факты преследования комму-
нистов судебными органами, во главе кото-
рых стоят непартийные работники, носят 
характер личной мести и сведения счетов. В 
одном из циркуляров от 23 мая 1920 г., ра-
зосланных по кантонным комитетам РКП(б) 
дополнительно указывалось, что «ни один 
член РКП(б) не может быть судим за свою 
политическую деятельность ни одним су-
дебным, административным учреждением, 
чрезвычайными комиссиями даже в том слу-
чае, если судом руководят члены РКП (б)»3. 

Тем самым структура единого народно-
го суда в Башкирской республике по срав-
нению с рядом других регионов Советской 
России сформировалась достаточно поздно, 
что объясняется рядом объективных при-
чин. Исследователь М. К. Маликов в своей 
работе отмечал, что «…нельзя было сразу 
ликвидировать некоторые существующие 
местные национальные суды, куда населе-
ние по привычке продолжало обращаться. 
При этом надо было разоблачить реакцион-
ную сущность старых судов и показать насе-
лению на деле преимущество новых совет-
ских судебных учреждений» [13, с. 47]. 

Система народных судов имела ряд не-
достатков организационно-правового харак-
тера. Так, советские декреты о суде № 1, 2 и 
3 от 1917–1918 гг. позволяли принимать на 
судейские должности работников дореволю-
ционной судебной системы. Новое же «Поло-
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жение о народном суде» от 30 ноября 1918 г. 
выдвинуло на первый план соответствие 
членов суда социально-политическим кри-
териям благонадежности, что отрицательно 
повлияло на общий квалификационный и 
образовательный уровень кадрового соста-
ва народных судей [12, с. 91]. И народные 
судьи, и народные заседатели избирались 
местными советами, обладая равными пра-
вами во время судебного процесса. Помимо 
обладания политическими избирательными 
правами (право избирать и быть избранны-
ми в советы депутатов), к народному судье 
предъявлялось требование или иметь поли-
тический опыт работы в партии, профсою-
зе, фабрично-заводском комитете, советских 
учреждениях, или же владеть определенной 
«теоретической подготовкой для должности 
Советского Судьи» [14, с. 35]. 

Дальнейшее реформирование судебной 
системы Башкирской АССР продолжилось 
после самороспуска Башкирского воен-
но-революционного комитета (июнь 1920 г.) 
и проведения I Всебашкирского съезда Со-
ветов (июль 1920 г.). По мнению, З. И. Ени-
кеева указанные события ознаменовали 
«переход власти от избранных населением 
представителей к назначаемым из центра 
партийным функционерам». В то же время 
следует согласиться с тем, что опыт госу-
дарственного строительства в Башкирской 
АССР, в том числе и в судебно-правовой 
сфере, был в дальнейшем распространен и 
на другие советские республики [15, с. 168–
169]. 

Заключение
Таким образом, в 1919–1920 гг. происхо-

дил процесс становления новой структуры 
и механизмов работы советской судебной 
системы в Башкирской АССР. Башкирскому 
военно-революционному комитету и в осо-
бенности Народному комиссариату юстиции 
республики приходилось сталкиваться при 
этом с множеством проблем организацион-
но-правового и общественно-политического 
характера. 

Во-первых, одним из главных направ-
лений работы Наркомата юстиции Башкир-

ской АССР с 1919 г. была систематизация 
республиканских нормативных правовых 
актов, их перевод на башкирский язык, а 
также приведение в соответствие с обще-
российским законодательством, но с учетом 
местных региональных особенностей.  

Во-вторых, деятельность органов вла-
сти осложнялась нестабильной военно-по-
литической и экономической обстановкой в 
регионе, который лишь к середине 1919 г. 
был освобожден от белогвардейских войск, 
а значительная часть населения относилась 
к большевикам с недоверием. Фактически 
до середины 1920 г. в республике суще-
ствовало «двоевластие», при котором Баш-
кирский военно-революционный комитет 
и Башкирский областной комитет РКП(б) 
находились в состоянии постоянного кон-
фликта, обвиняя друг друга в искривлении 
партийной линии по экономическим, наци-
ональным, политическим и иным вопро-
сам.

В-третьих, отголоски Гражданской войны 
проявлялись в резком усилении карательных 
тенденций нарождавшейся судебно-право-
вой системы. На территории республики 
одновременно действовали кантональные 
военные суды, Башкирская ЧК, Башкирский 
революционный трибунал и военно-рево-
люционный трибунал при Башвоенкомате. 
Лишь к весне 1920 г. после череды взаим-
ных разбирательств удалось добиться отно-
сительного успеха в вопросе разграничения 
компетенций и подсудности рассматривае-
мых дел между данными судебными инстан-
циями. 

В-четвертых, несмотря на создание к на-
чалу 1920 г. системы общегражданских на-
родных судов, пока еще отсутствовала чет-
кая нормативно-правовая регламентация их 
деятельности. Кроме того, попытки народ-
ных судов взять под контроль ситуацию на 
подведомственных участках и бороться про-
тив злоупотреблений ответственных работ-
ников немедленно пресекались местными 
партийными органами, которые настаивали 
на своей неподсудности гражданским судеб-
ным учреждениям. 
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Введение 
11 июля 1918 г. в Советской России воз-

ник высший медицинский орган управления 
страны – Народный комиссариат здравоох-
ранения РСФСР во главе с Н. А. Семашко. 
Данное событие ознаменовало начало про-
цесса создания уникальной на тот момент 
в мировой практике системы государствен-
ного медицинского обеспечения, характе-
ризующейся бесплатностью и общедоступ-
ностью медицинской помощи, масштабной 
профилактикой заболеваний и всеобщим 
санитарным надзором за населением, мас-
совой пропагандой здорового образа жизни. 
Усилия большевиков в сфере здравоохра-
нения не пропали даром. В короткий срок 
благодаря концентрации научных и государ-
ственных усилий в Советском Союзе были 
побеждены многие опасные эпидемии, про-
ведена вакцинация населения и существен-
но снижена детская смертность, что поло-
жительно сказалось на демографических 
показателях.

В рамках отдельных регионов РСФСР 
пути формирования советской системы 
здравоохранения имели свои особенности. 
На территории Башкирской АССР создание 
новой структуры медицинских учрежде-
ний в 1919–1925 гг. совпало с процессами 
национально-автономного строительства, 
борьбы с последствиями массового голода 
и масштабных эпидемий тифа и холеры, по-
слевоенного восстановления экономики. 

Недавняя мировая эпидемия корона-
вирусной инфекции показала значимость 
государственного регулирования системы 
здравоохранения в условиях борьбы с мас-
штабными эпидемиями инфекционного 
характера. В этой связи представляется ак-
туальным обращение к рассматриваемой 
тематике с целью изучения исторических и 
правовых особенностей работы народного 
комиссариата здравоохранения Башкирской 
АССР по организации новой системы меди-
цинского обслуживания населения и борь-
бе с эпидемиологическими заболеваниями 
в 1919–1925 гг. Имеющиеся на сегодня на-
учные исследования, где нашла отражение 
интересующая нас проблема, посвящены 

главным образом общей истории развития 
медицины в Республике Башкортостан и 
отдельных ее направлений в первые годы 
советской власти [1; 2; 3; 4; 5], а также 
биографии первого наркома просвещения 
Г. М. Куватова [6; 7; 8; 9]. История же ста-
новления народного комиссариата здравоох-
ранения Башкирской АССР, его структурной 
и кадровой составляющей в этих работах  
изучена в недостаточной степени, в силу 
чего анализ указанных направлений позво-
лит восполнить пробел в историографии во-
проса.

Методы
В основе методологического инстру-

ментария, использованного при написании 
статьи, лежат принцип научного историзма, 
историко-правовой, историко-системный и 
историко-типологический методы исследо-
вания. 

В рамках научного принципа историзма 
предмет исследования раскрывался с уче-
том объективных и субъективных факторов 
исторического развития, оказывавших влия-
ние на процессы и события при анализе их 
ретроспективного развития. 

Историко-правовой метод позволил со-
отнести историческое содержание норма-
тивных правовых документов с идеологией 
и внутренней политикой советского госу-
дарства в рассматриваемый период.

Историко-системный метод предоста-
вил возможность изучить имеющиеся исто-
рические источники в рамках единой целой 
системы. 

Историко-типологический метод пред-
усматривал анализ исследуемого явления, 
при котором выявлялись определенные за-
кономерности типов исторических событий 
и процессов. 

Результаты  
23 февраля 1919 г. была учреждена струк-

тура Башкирского военно-революционно-
го комитета, в составе которого создавался 
комиссариат здравоохранения и финансов. 
Первым руководителем данного комисса-
риата был избран Усман Мухаметгалиевич 
Куватов (1897–1956), бывший студент меди-
цинского факультета Казанского император-
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ского университета [6, с. 12–14]. Правда, в 
водовороте политических событий Граждан-
ской войны весной-летом 1919 г. военно-ре-
волюционное правительство республики 
не имело возможности реализовать свои 
полномочия на территории, охваченной бо-
евыми действиями, тем более в условиях ка-
тастрофической нехватки средств и кадров.  
В этот период комиссариат здравоохранения 
был временно преобразован в один из отде-
лов народного комиссариата внутренних дел 
Башкирского правительства1.

В начале апреля 1919 г. У.  М. Куватов 
командируется с поручением в расположе-
ние штаба 1-й армии в город Оренбург, где 
вскоре попадает под арест [7, с. 87]. В его 
отсутствие отделом здравоохранения вре-
менно руководит Бикбова2. По всей видимо-
сти, речь идет о Афифе Хайдаровне Бикбо-
вой (Арслановой) – жене первого наркома 
юстиции Башреспублики Юнуса Бикбова 
[10, с. 72].  

К лету 1919 г. при наркомздраве Баш- 
республики создается военно-санитарный 
отдел, что было, безусловно, продиктовано 
нуждами башкирского войска, участвующего 
в боевых действиях против белогвардейцев3. 

18 июня 1919 г. новым постоянным нар-
комом здравоохранения республики назна-
чается Гумер (Омар) Мухаметгалимович 
Куватов (1893–1946), родной брат У. М. Ку-
ватова4. Как и его младший брат, Гумер Му-
хаметгалимович в свое время обучался в 
Оренбургской гимназии, а позже получил 
диплом хирурга на медицинском факуль-
тете Казанского университета. В начале 
1918 г. он участвовал в работе Учредитель-
ного собрания, а после начала Гражданской 
войны руководил военным госпиталем при 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 2. Ч. II. Уфа : Китап, 2003. С. 428–429, 519.

2 Там же. С. 439.
3 Там же. С. 417. 
4 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 

авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 492.
5 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 

авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 2. Ч. II. Уфа : Китап, 2003. С. 479, 496, 548.
6 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 

авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 477, 496, 548.

Башкирском правительстве [6, с. 11]. Сле-
дует отметить, что Г. М. Куватов возглавлял 
Наркомздрав Башкирской АССР с 1919 по 
1928  г., сыграв огромную роль в процессе 
создания советской медицинской системы 
на территории республики [8, с. 54–55]. 

Согласно книгам приказов и журналам 
заседаний Башкирского военно-революци-
онного комитета, Г. М. Куватов уже 22 июня 
1919 г. уезжает в долгосрочную служебную 
командировку в Москву. В середине июля 
1919 г. комиссия Башкирского НКВД прове-
ла проверку состояния дел в отделе здраво-
охранения и пришла к следующим выводам: 
«…17 мая сего года по приказу Башревкома 
за № 40 был открыт отдел здравоохранения, 
комиссаром был назначен доктор Куватов, 
который находится в командировке в Мо-
скве для подыскания служащих и приоб-
ретения медикаментов. Ввиду отсутствия 
комиссара и нужного количества служащих 
организационная работа отдела до сих пор 
не имеет начала. В настоящее время числят-
ся на службе в отделе здравоохранения: врач 
Куватов, фельдшерица Алмазова и сестра 
милосердия Праздникова»5.

 Лишь 10 сентября 1919 г. Г. М. Куватов 
возвращается из Москвы в Стерлитамак и 
приступает к своим обязанностям. Его под-
ведомственному комиссариату выделили 
здание в городе по адресу: Базарная, 366.  
С первых дней сотрудники ведомства раз-
вернули активную санитарно-просветитель-
скую работу среди населения, читая лекции, 
распространяя листовки и брошюры на рус-
ском и башкирском языках, где основной 
акцент был сделан на вопросах соблюдения 
гигиены, борьбе с эпидемиями и организа-
ции физкультурного движения [1, с. 39].   
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12 августа 1919 г. в штат отдела здра-
воохранения при наркомате внутренних 
дел Башреспублики была зачислена врач 
Анильхаят Мамина-Алкина. Она являлась 
женой члена Башкирского правительства  
И. С. Алкина [11, с. 40, 57] и, судя по име-
ющимся документам, до этого уже привле-
калась к работе в государственных структу-
рах Башвоенревкома1. 26 августа 1919 г. ее 
назначают членом коллегии комиссариата 
здравоохранения и временным замести-
телем наркома с окладом в 3000 рублей в 
месяц. Однако уже в конце сентября А. Ма-
мина-Алкина по собственному желанию 
складывает с себя полномочия члена колле-
гии Наркомздрава Башкирской АССР. Тем 
не менее службу в комиссариате она продол-
жила на должности заведующей Башкир-
ской амбулаторией. Известно, что в начале 
октября 1919 г. А. Мамина-Алкина была на-
правлена в Уфу для переговоров с местным 
губернским революционным комитетом о 
передаче больниц и врачей под управление 
Башвоенревкома2. Вскоре новым заместите-
лем наркома вместо нее назначается Коган3.

В начале октября 1919 г. Башвоенревком 
издал инструкцию представителям Баш- 
республики, которые были командированы 
для приемки дел государственных учреж-
дений с личным составом и имуществом на 
территории Оренбургской, Уфимской, Ека-
теринбургской, Челябинской и Самарской 
губерний, чьи уезды и волости переходили в 
состав Башреспублики. Наркомздраву Баш-
кирской АССР предписывалось взять под 
контроль больницы со всем оборудованием, 
амбулаториями и личным составом, зубовра-
чебные кабинеты, аптеки со всем оборудо-
ванием и медикаментами, а также фельшер-

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 2. Ч. II. Уфа : Китап, 2003. С. 531, 669.

2 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. I. Уфа : Китап, 2004. С. 163, 490, 492, 501, 504, 522.

3 Там же. С. 246.
4 Там же. С. 142, 382.
5 Там же. С. 549.
6 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. III том. 1919–1920 гг. Уфа : Секретариат 

Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2005. С. 423–424.
7 Декреты советской власти. Том III. М. : Изд-во политической литературы, 1964. С. 3–4.

ские, акушерские, ветеринарные пункты со 
всеми сотрудниками и имуществом. В числе 
прочих осенью 1919 г. под управление баш-
кирских властей перешла известная кумысо-
лечебница Брагина4. 

20 октября 1919 г. Башвоенревком во из-
бежание путаницы еще раз письменно под-
твердил список государственных учреждений 
республики, официально носивших название 
народных комиссариатов. Наркомздрав был 
восстановлен в правах народного комиссари-
ата и тем самым окончательно отделился из 
состава Башкирского НКВД5. 

8 декабря 1919 г. было утверждено Поло-
жение о народном комиссариате здравоохра-
нения Башкирской АССР, согласно которо-
му наркомат состоял из следующих отделов: 

а) военно-санитарного, выполнявшего 
задания народного комиссариата по воен-
ным делам Башкирской советской республи-
ки в области медико-санитарного дела;

б) гражданской медицины;
в) школьно-санитарного (учебно-меди-

цинского учреждения, находящегося в веде-
нии народного комиссариата просвещения);

г) ветеринарного;
д) фармацевтического.
Кроме того, для разработки научно-прак-

тических вопросов при Наркомздраве учре-
ждался ученый медицинский совет6.

За основу разработанного положения 
было взято аналогичное положение о На-
родном комиссариате здравоохранения 
РСФСР, опубликованное в № 153 «Известий 
Всероссийского исполнительного комитета 
советов» от 21 июля 1918 г., которое, в свою 
очередь, было разработано на основе декре-
та об образовании Наркомздрава РСФСР от 
11 июля 1918 г.7 
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По мере расширения функций и реше-
ния повседневных практических задач в 
структуре Наркомздрава Башкирской респу-
блики появляются новые отделы, включая 
отдел охраны здоровья детей с подотделами 
охраны раннего детства, наблюдения за са-
нитарией школ и здоровья учащихся, дефек-
тивных детей и физической культуры. Тем 
не менее в первый год работы возможности 
ведомства были максимально ограничены 
нехваткой нужных специалистов. К при-
меру, по данным самого Башнаркомздрава, 
на территории республики тогда имелось 
лишь 7 врачей, 2 зубных врача, 84 фельдше-
ра, 7  акушеров, 15 сестер милосердия. Не-
хитрый подсчет показывает, что на одного 
врача в среднем приходилось 113 тысяч об-
служиваемого населения, на одного фельд-
шера – около 12 тысяч [2, с. 15]. 

К числу неотложных мероприятий на-
родного комиссариата здравоохранения 
Башреспублики относилась борьба с эпи-
демиями тифа и холеры, которые свиреп-
ствовали на Южном Урале в условиях по-
слевоенной разрухи и голода 1919–1921 гг. 
Деятельность в указанном направлении 
долгое время являлась малоэффективной 
в силу острого дефицита медицинских 
кадров, оборудования и медикаментов.  
К примеру, Г. М. Куватов 26 октября 1919 г. 
оправил отчаянное письмо на имя наркома 
здравоохранения РСФСР Н.  А. Семашко, 
где отмечал следующее: «Свирепствующая 
в Башкирии эпидемия сыпного и брюшно-
го тифа усиливается с каждым днем. <…> 
Наркомздрав Башкирии бессилен ввиду 
полнейшего отсутствия персонала и меди-
каментов. Особенно отчаянно положение в 
разоренных войной районах <…> населе-
ние лишено не только белья, но и верхней 
одежды, вынуждено ютиться в шалашах, 
пещерах и подземельях, где один забо-
левший заражает тифом всех остальных. 
Необходимы срочные меры. Просим отко-
мандировать в распоряжение наркомздрава 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: В 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. II. Уфа : Китап, 2006. С. 41.

2 Там же. С. 73. 

Башкирии двадцать врачей и сорок лекар-
ских помощников. Кроме того, три эпиде-
миологических отряда с полным оборудо-
ванием. <…> Одна надежда на отзывчивую 
помощь центра»1. 

Тем не менее экстренной поддержки в 
борьбе с эпидемией тифа из центра полу-
чить не удалось. На это указывал председа-
тель Башкирского военно-революционного 
комитета Х. Юмагулов в своей телеграмме 
от 31 декабря 1919 г. на имя председате-
ля Совета народных комиссаров РСФСР 
В. И. Ленина: «Как Стерлитамак, так и вся 
территория Башреспублики ввиду сильно 
свирепствующей эпидемии тифа находится 
в тяжелом положении. Весь немногочислен-
ный медицинский персонал заболел, люди 
вымирают сотнями. Бороться с эпидемией 
бессильны. В кантонах люди умирают целы-
ми селениями, дома заколочены. Положение 
катастрофическое. Наркомздрав БССР по-
сылал телеграммы т. Семашко, на которые 
получил отрицательный ответ. Военно-рево-
люционный комитет Башреспублики просит 
срочно прислать двадцать врачей, 30 лекар-
ских помощников и 120 сестер милосердия 
и медикаментов»2. 

Масштабы эпидемии на территории 
Башкирской советской республики в рас-
сматриваемый период хорошо иллюстри-
рует также выдержка из обращения Баш-
кирского представительства в Москве от  
11 августа 1921 г.: «…медицинский персо-
нал, отсутствие которого заставило Баш-
кирию пережить большие испытания во 
время свирепствовавшей в конце 1919 г. и 
начале 1920 года эпидемии тифа, как равно 
заставила переживать в текущем году еще 
большие бедствия эпидемия холеры. <…> 
Отдаленность Башкирской республики от 
центра и совершенно плохое состояние свя-
зи не дают возможности своевременно пе-
ребрасывать врачей в места бедствий. <...>  
В 1919–1920  гг. тифом выкошено 10 000 
красноармейцев и свыше этого числа кре-
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стьян, а в этом году холера уносит в одном 
только Стерлитамаке до 200 жертв в день»1. 

Осенью 1919 г. в Стерлитамак прибыл 
уполномоченный Всероссийского централь-
ного исполнительного комитета (далее – 
ВЦИК) РСФСР Т. И. Сидельников, который 
вошел в организованную при Башкирском 
правительстве комиссию по вопросу спасе-
ния пострадавшего от гражданской войны 
населения – «Башкирпомощь». Одной из 
задач означенной комиссии являлось оказа-
ние медицинской помощи. В декабре 1919 г. 
Т. И. Сидельников телеграфировал в центр 
о том, что «Дело Башкирпомощи начинает 
налаживаться. <…> Наиболее острая нужда 
в медицинской помощи будет удовлетворена 
посылкой в наиболее разоренный район де-
зотряда, который уже снабжен всем необхо-
димым и выедет восьмого [декабря]». 

Однако целый ряд организационных, 
кадровых и общественно-политических 
разногласий не позволил «Башкирпомощи» 
добиться полноценного решения постав-
ленных задач в сфере медицинского обслу-
живания населения. Это признавали и сами 
сотрудники центрального управления орга-
низации, отмечавшие что «…семимесячная 
работа «Башкирпомощи» с ноября 1919 г. по 
май 1920 г. почти не дала никаких результа-
тов, несмотря на значительное расходование 
средств»2. В то же время стоит отметить, что 
работа «Башкирпомощи» позволила частич-
но решить проблему спасения голодающих 
детей республики, оказав в этом отноше-
нии поддержку сотрудникам Наркомздра-
ва и Наркомпроса. Благодаря выделенным 
комиссии средствам было открыто 52 дет-
ских дома и приюта с горячим питанием, где 
удалось разместить свыше 5 тысяч детей, 
оставшихся без попечения родителей [3, 
с. 41–42]. 

Для организации борьбы с тифом на 
Южном Урале в конце 1919 г. в Уфу прибыва-
ет заместитель председателя ВЧК М. С. Ке-
дров, возглавлявший тогда Всероссийскую 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: В 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 3. Ч. II. Уфа: Китап, 2006. С. 17.

2 Там же. С. 60–61, 64, 70–71, 97–99, 104. 

комиссию по борьбе с тифом. Благодаря 
принятым экстренным мерам удалось уве-
личить количество инфекционных бараков 
и госпиталей. Башнаркомздрав привлекает 
для работы с зараженным населением пар-
тийно-советские кадры с целью проведения 
подворных обходов и контроля ситуации на 
местах. Необходимая медицинская помощь 
из центра начинает приходить в первой по-
ловине 1920 г. К примеру, наркомат здраво-
охранения РСФСР по инициативе наркома 
Н.  А. Семашко выделил для республики 2 
госпиталя и 5 зубоврачебных кабинетов.  
В целом предпринятые меры и оказание ле-
чебной помощи заболевшим позволили в 
основном ликвидировать эпидемию тифа к 
концу весны 1920 г. [2, с. 15–16]

В условиях временной стабилизации 
обстановки народный комиссариат здра-
воохранения Башкирской АССР начал 
кампанию по вакцинации детей от оспы, в 
Стерлитамаке заработала детская амбула-
тория и дома для детей-сифилитиков, были 
открыты две детские больницы с терапев-
тическим уклоном и для больных кожными 
заболеваниями. 

Однако уже в 1921 г. на фоне массового 
голода в республике начинается новая эпи-
демия, на этот раз холерная. Медицинским 
учреждениям катастрофически не хвата-
ло кадров, сывороток и дезинфицирующих 
средств для борьбы с болезнью. На террито-
рии республики регистрируется 11,5 тысяч 
случаев азиатской холеры и 2 тысячи слу-
чаев холероподобных заболеваний. Общая 
смертность достигает 41 % [2, с. 17]. 

28 мая 1921 г. на заседании народного ко-
миссариата национальностей РСФСР было 
принято решение «…вследствие особенной 
нужды БССР в медперсонале, медикаментах 
и медицинских оборудованиях в неплавном 
порядке отпустить Башнаркомздраву меди-
цинское оборудование, медицинские ин-
струменты и медикаменты, выделив в рас-
поряжение Башнаркомздрава необходимое 
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количество медицинского персонала из чис-
ла демобилизуемых»1.

К тому времени благодаря общим усили-
ям и поддержке из центра Наркомздрав Баш-
кирской АССР располагал более широкими 
возможностями для противодействия эпи-
демии. К 1921 г. на территории республики 
действовали уже 32 фельдшерских пункта, 
67 врачебных амбулаторий, 57 больниц,  
55 врачей и 416 медицинских работников. 
В Стерлитамаке функционировала санитар-
но-эпидемическая комиссия, начали работу 
национализированные советские санатории 
для туберкулезных больных, включая зна-
менитую кумысолечебницу в Шафраново 
[4, с. 28]. 

В результате энергичных медико-сани-
тарных мероприятий и помощи из центра 
холерную эпидемию удалось остановить – 
с осени 1921 г. она постепенно отступает. 
Отголоски эпидемий давали о себе знать в 
виде периодических вспышек возвратного и 
сыпного тифа среди различных возрастных 
групп населения. 

Однако уже в конце 1921 – начале 1922 г. 
главной проблемой органов здравоохране-
ния становится борьба с последствиями го-
лода и сопутствующих ему инфекционных 
болезней: цинги, хронического энтероколи-
та, голодных отеков. В рассматриваемый пе-
риод, по наблюдениям специалистов, смерт-
ность среди больных голодающих детей 
достигала 75–80 %. Общие показатели рож-
даемости в 1922 г. (13 родившихся на 1000 
человек) снизились втрое по сравнению с 
1921 г. (40,4 родившихся на 1000 человек) 
[2, с. 17–18]. Последствия голода вкупе с 
многочисленными очагами инфекционных 
заболеваний привели к массовой смертно-
сти, были зафиксированы случаи людоед-
ства, население было вынуждено употре-
блять для выживания пищевые суррогаты 
[12, с. 80–82]. 

Немаловажное значение в этой ситуа-
ции сыграла материальная помощь, которую 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: в 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 4. Ч. I. Уфа : Китап, 2008. С. 383–384.

2 Там же. С. 395.

оказывали органы здравоохранения не толь-
ко Москвы, но и других городов и республик 
СССР, отправлявших на территорию Совет-
ской Башкирии специалистов и медикамен-
ты. Кроме того, в 1922 г. в республике было 
открыта организация Российского общества 
Красного креста (далее – РОКК). Ее созда-
телем выступил нарком здравоохранения 
Г. М. Куватов. К 1923 г. в рядах башкирско-
го подразделения РОКК насчитывалось 254 
человека, а уже в 1925 г. – 2284 человека. 
Благодаря активной деятельности общества 
была развернута целая сеть амбулаторий, 
больниц, туберкулезных диспансеров, пун-
ктов оказания помощи больным малярией, 
трахомой и венерологическими заболевани-
ями [4, с. 34]. 

В июле 1922 г. в процессе расширения 
границ Башкирской АССР состоялось объ-
единенное заседание пленумов Башкирско-
го обкома и Уфимского губкома РКП (б), на 
котором Г.  М. Куватов был единогласно из-
бран народным комиссаром здравоохранения 
«Большой Башкирии»2. Башнаркомздрав вме-
сте с центральным правительством республи-
ки перемещается в Уфу, а в каждом из вось-
ми новообразованных кантонов республики 
создаются кантонные отделы здравоохране-
ния [5, с. 9]. 

В последующие несколько месяцев го-
сударственные учреждения республики 
проходили организационно-кадровую пе-
рестройку и оптимизацию кадрового со-
става. В результате слияния с Уфимским 
губернским отделом здравоохранения сфор-
мировался новый центральный аппарат 
Башнаркомздрава в составе 58 сотрудников. 
К этому времени структура медицинских 
учреждений «Большой Башкирии» включа-
ла в себя 58 больниц, 23 врачебно-амбула-
торных участка, 57 фельдшерских пунктов с 
общим фондом в 3350 больничных коек, ко-
торых обслуживали 86 врачей и 382 средних 
медработника. В том же 1922 г. Башкирское 
правительство учреждает стипендии для об-
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учения молодежи на медицинских факульте-
тах и в медицинских школах [4, с. 30–31]. 

В декабре 1922 г. издается постановле-
ние Совнаркома Башкирской АССР, опре-
делившее количество ответственных ра-
ботников для наркоматов и учреждений 
Башреспублики. В Наркомздраве в число 
ответственных служащих были включены 
нарком, заместитель и один член коллегии1.

В августе 1922 г. в составе Башнар-
комздрава учреждаются новые отделы: 
санитарно-эпидемический, охраны мате-
ринства, младенчества и детей. В 1924 г. воз-
никает отдел охраны здоровья детей и под-
ростков (Оздравдет). Последний занимался 
проверкой санитарного состояния школ и 
детских домов. Сотрудниками отдела в Уфе 
открывается первый пункт охраны здоровья 
детей, который позже был реорганизован в 
детскую профилактическую амбулаторию. 
Медицинские учреждения в эти годы ведут 
активную деятельность по лечению маля-
рии, чесотки, стригущего лишая, трахомы, 
особенно в сельской местности. Стала про-
водиться вакцинация детей от заболеваний 
дифтерией и холерой [2, с. 18–19]. 

Вскоре после переезда в Уфу по личной 
инициативе наркома Г. М. Куватова начинает 
издаваться ежемесячный общественно-на-
учный журнал «Вестник Башнаркомздрава». 
Первый выпуск увидел свет в 1923 г. Пери-
одическое издание выполняло просвети-
тельские функции, в него входили статьи по 
профилактике инфекционных заболеваний и 
эпидемий, личной гигиене, пропаганде здо-
рового образа жизни и физической культу-
ре. Авторами выступали многие известные 
практикующие врачи, а также сотрудники 
наркомата здравоохранения Башкирской 
АССР. Сам Г. М. Куватов выполнял обязан-
ности главного редактора журнала [1, с. 39–
40]. 

1 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. VII том. 1923–1926 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2006. С. 319. 

2 О лечебных местностях общегосударственного значения : Декрет Совета Народных Комиссаров от  
20 марта 1919 г. // Собрание узаконений и распоряжений Рабочего и Крестьянского правительства РСФСР. 1919. 
№ 19. Ст. 231.

3 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. VII том. 1923–1926 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2006. С. 370–373.

Под контролем народного комиссари-
ата здравоохранения РСФСР и его регио-
нальных подразделений развивалась сфера 
санаторно-курортного лечения. В 20-е годы 
ХХ века граждане страны постепенно при-
ходили в себя после потрясений революции 
и Гражданской войны. Санаторный отдых 
в государственных здравницах становит-
ся весьма популярным среди населения.  
В первую очередь подобного рода благами 
обеспечивались красноармейцы и рабочие, 
сотрудники партийных и советских учреж-
дений. 

Еще в марте 1919 г. вышел декрет Со-
вета народных комиссаров (далее – СНК) 
РСФСР «О лечебных местностях общего-
сударственного значения», где указывалось, 
что к лечебным местностям и курортам от-
носятся места с источниками лечебных вод 
и лечебных грязей, которые «…по заключе-
нию Народного комиссариата здравоохра-
нения имеют важное значение по составу 
и целебным свойствам своих минеральных 
источников, минеральных грязей и устро-
енным при них приспособлениях для поль-
зования больных». При этом высшее управ-
ление лечебными местностями и курортами 
возлагалось на Наркомздрав РСФСР и его 
территориальные органы2. 

В марте 1923 г. было издано новое по-
становление СНК РСФСР «Об организации 
курортного дела», где поручалось предо-
ставить народному комиссариату здравоох-
ранения право эксплуатации естественных 
богатств в пределах общегосударственных 
курортов, вместе с основным капиталом по-
следних. Для управления курортным делом 
в составе Наркомздрава РСФСР учрежда-
лось главное курортное управление3. 

Данные нормативные правовые акты 
имели большое значение для развития са-
наторного отдыха в Башкирской АССР с 
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ее многочисленными природными богат-
ствами. Именно в 20-е годы ХХ века под 
руководством Башнаркомздрава началась 
работа по организации Уфимского дома от-
дыха профсоюзной организации уфимских 
железнодорожных мастерских (будущий 
санаторий «Зеленая роща») и дома отдыха 
на Красноусольских источниках (будущий 
санаторий «Красноусольск»), которые за-
тем сыграют важную роль в лечении и реа-
билитации раненых бойцов Красной армии 
в годы Великой Отечественной войны [13, 
с. 170–171].  

В 20-е годы ХХ века под руководством 
Башнаркомздрава формируется система 
санитарного контроля за населением для 
профилактики развития эпидемиологиче-
ских ситуаций. Нарком здравоохранения 
Г.  М.  Куватов с 1922 г. являлся председа-
телем центральной санитарно-эпидемио-
логической чрезвычайной комиссии при 
БашЦИК. Советская медицина совершен-
ствовалась, а кроме того необходимо было 
систематизировать тяжелый опыт 1919–
1921 гг. по борьбе с тифом и холерой во из-
бежание подобных ситуаций в будущем [9, 
с. 124]. 

В марте 1923 г. было издано постановле-
ние Совета народных комиссаров Башкир-
ской АССР «О санитарных органах Башре-
спублики». Данный нормативный правовой 
акт установил обязательную норму количе-
ства работников санитарного дела: в самом 
наркомате здравоохранения Башкирской 
АССР учреждались три должности санитар-
ных врачей для ведения санитарной стати-
стики и «…обслуживания общей санитарии 
эпидемического дела»; в кантонах числом 
жителей до 200 тысяч человек создава-
лась одна должность санитарного врача и 
одна должность санитарного помощника; в 
кантонах с числом жителей свыше 200 ты-
сяч – две должности санитарных врачей; в 
городах предусматривалась одна должность 
санитарного врача на 50 тысяч жителей, а 

1 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. VII том. 1923–1926 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2006. С. 375–377.

мелкие города обслуживались кантонным 
санитарным надзором. Кроме того, в круп-
ных городах были предусмотрены должно-
сти жилищно-санитарных инспекторов из 
расчета 1 на 25 тысяч жителей, а в Уфе до-
полнительно появился санитарно-пищевой 
врач. 

Санитарные врачи и их помощники 
снабжались специальными удостоверения-
ми от наркомздрава, где прописывались их 
права и должность, имели право предъяв-
лять в письменной форме требования лицам 
по устранению санитарных нарушений в 
определенные сроки, а также в необходи-
мых случаях возбуждать дела в местном 
народном суде с привлечением виновных к 
ответственности. 

К функциям санитарных органов в со-
ставе Башнаркомздрава относились:

а) санитарная охрана воды, воздуха и  
почвы;

б) санитарная охрана жилищ;
в) санитарная охрана пищевых продук-

тов; 
г) организация противоэпидемиологи-

ческих мероприятий;
д) организация борьбы с социальными 

болезнями;
е) охрана здоровья детей;
ж) санитарная статистика;
з) санитарное просвещение;
и) участие в вопросах санитарной охра-

ны труда и общей организации лечебно-са-
нитарного дела1. 

Башнаркомздрав и его структурные 
подразделения в 20-е годы ХХ века при-
влекались органами юстиции для борьбы 
с нелегальным самогоноварением. В июне 
1923 г. вышел циркуляр Народного комис-
сариата юстиции РСФСР, который предпо-
лагал организацию на местах ряда пока-
зательных процессов против «любителей 
первача». На подобные процессы по де-
лам о незаконном изготовлении самогона 
предлагалось приглашать представителей 
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местного отдела здравоохранения в каче-
стве экспертов1. 

В целом перечисленные меры сани-
тарно-эпидемиологического и профилак-
тического характера позволили стабили-
зировать и взять под контроль ситуацию с 
заболеваемостью, существенно улучшить 
демографические показатели рождаемо-
сти и снизить уровень смертности. За пе-
риод с 1923 по 1926 г. прирост населения 
составил 13,5 %, что позволило несколько 
восполнить потери Гражданской войны. В 
1924 г. коэффициент рождаемости достиг 
49 родившихся на 1000 человек населения, 
а в 1925 г. – 50,5 на 1000. Постепенно сни-
жались показатели младенческой смертно-
сти: в 1925 г. на каждых родившихся живы-
ми 100 детей смертность составляла 22,3, в 
1926 г. – 19,2 % [2, с. 20]. 

В 1925 г. после утверждения на XII Все-
российском съезде советов новой Конститу-
ции РСФСР был конкретизирован правовой 
статус и порядок формирования органов 
управления автономных республик в со-
ставе Советской России. В частности, было 
закреплено положение, в соответствии с 
которым народные комиссариаты здравоох-
ранения относились к группе высших орга-
нов власти республиканского подчинения в 
составе местных СНК и образовывались по 
решению центральных исполнительных ко-
митетов автономных республик. Вскоре на 
V Всебашкирском съезде Советов в марте 
1925 г. был рассмотрен проект первой Кон-
ституции Башкирской АССР. Хотя данный 
конституционный проект в итоге так и не 
был утвержден со стороны ВЦИК РСФСР, 
но тем не менее он отразил общие тенден-
ции государственно-правового развития ре-
спублики за 1919–1925 гг. [14, с. 56–58, 68] 
В черновых набросках подкомиссии ВЦИК, 
изучавшей текст проекта, предлагалось обо-
значить народный комиссариат здравоох-
ранения Башкирской АССР в числе шести 

1 Национально-государственное устройство Башкортостана (1917–1925 гг.). Документы и материалы: В 4 т. / 
авт.-сост. Б. X. Юлдашбаев. Т. 4. Ч. II. Уфа : Китап, 2009. С. 229.  

2 Свод законов и нормативных правовых актов Башкортостана. VII том. 1923–1926 гг. Уфа : Секретариат 
Государственного собрания – Курултая Республики Башкортостан, 2006. С. 435, 466, 468. 

наркоматов, которые «…автономные в сво-
их действиях, подчинены БашЦИК, его пре-
зидиуму и СНК БАССР и непосредственно 
перед ними ответственны»2. 

Заключение
Таким образом, анализ становления и 

развития народного комиссариата здравоох-
ранения Башкирской АССР в период с 1919 
по 1925 г. предоставляет нам возможность 
проследить процесс историко-правового ге-
незиса советской медицинской системы в 
отдельно взятой национальной автономной 
республике РСФСР. 

Структура и кадровый состав Башнар-
комздрава в изучаемый период постоянно 
совершенствовались. Начав работу весной 
1919 г. как обычный отдел комиссариата 
внутренних дел в составе всего трех че-
ловек, наркомат здравоохранения вскоре 
превратился в один из важнейших звеньев 
управления республиканского правитель-
ства в условиях борьбы с эпидемиями 
1919–1922  гг. Несомненная заслуга в соз-
дании разветвленного аппарата ведомства 
в центре и на местах принадлежит перво-
му наркому здравоохранения Башкирской 
АССР Г. М. Куватову. Под его руководством 
в короткий срок была сформирована новая 
сеть медицинских учреждений, сотрудники 
Башнаркомздрава отчаянно противостоя-
ли эпидемиям тифа, холеры, цинги, трахо-
мы и других инфекционных заболеваний, 
вызванных последствиями Гражданской  
войны и голода. Огромную поддержку в 
эти годы оказала финансово-материальная 
помощь со стороны центра, в частности, 
Наркомздрава РСФСР, Российского обще-
ства Красного Креста, медицинских учреж-
дений других регионов страны. Завершил-
ся первый этап организационно-правового 
становления комиссариата здравоохране-
ния республики после образования в 1922 г. 
Большой Башкирии и переезда Башнар-
комздрава в Уфу.
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Важнейшими направлениями работы 
Башнаркомздрава в 1922–1925 г. становят-
ся создание органов санитарно-эпидемио-
логического контроля, отделов по охране 
детского здоровья, вакцинация населения, 
ведение профилактической и просвети-
тельской работы среди граждан, подго-
товка собственных медицинских кадров, 

а также учреждение новых санаториев и 
больниц на территории региона. Факти-
чески именно в эти годы была заложена 
материальная, научная, кадровая база для 
формирования устойчивой, отличавшей-
ся преемственностью республиканской 
системы здравоохранения на десятилетия 
вперед.     
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Введение
Основной формой организующего влия-

ния государства на общество является вза-
имодействие с его членами и их объедине-
ниями с целью содействия максимальному 
раскрытию жизненных сил общества. Без 
такого управленческого влияния существо-
вание государства невозможно. Взаимодей-
ствия разного рода публичных и непублич-
ных субъектов права в сфере управления с 
объектами этого управления обусловили 
создание теории административного про-
цесса. Во главу угла данной теории ставится 
изучение признаков тех общественных явле-
ний, которые охватываются понятием адми-
нистративного процесса [1; 2; 3; 4, с. 59–71; 
5, с. 55–56]. К сожалению, большинство 
из этих признаков не получили всеобщего 
признания среди ученых, занимающихся 
теорией административного процесса и об-
щетеоретической моделью процесса. Это 
объясняется индивидуальной конкретно-
стью дел, возникающих в ходе управленче-
ского воздействия. Именно поэтому, по на-
шему мнению, не выработан единый подход 
к соотношению юрисдикционных, позитив-
ных дел в сфере управления, а также к про-
блемам управленческого нормотворчества. 
Не вносит полной ясности в научную поле-
мику по этому соотношению раскрытие та-
кого признака административного правоот-
ношения, как его цель, то есть оптимальная 
реализация прав и обязанностей участников 
управленческого процесса.

Разнообразие содержания таких прав и 
обязанностей и отраслевой принадлежности 
вообще создает впечатление отсутствия ох-
ватывающего все управленческие отношения 
административного процесса. Следующий 
признак – наличие административного пра-
вового спора тоже не может быть критери-

ем определения сферы административного 
процесса. Юридическая природа таких спо-
ров в науке административного права еще 
полностью не выяснена. Отсутствует также 
выработанная позиция ученых и о роли сфе-
ры управления как объединяющего начала в 
функционировании различных ветвей вла-
сти, обслуживающих этот сегмент. Остается 
не до конца решенным вопрос о современной 
нормативной базе судебного разбирательства 
административных дел. А взгляд на админи-
стративный процесс с точки зрения его при-
знака как правоприменительный характер 
административных дел не может устранить 
линию разграничения между положительны-
ми и юрисдикционными производствами как 
составляющими административный процесс. 
Природа последнего может быть наилучшим 
образом изучена с учетом принципов рас-
смотрения административных дел субъекта-
ми управления. Анализ научных источников 
убеждает, что в советской и постсоветской 
юридической литературе принципы админи-
стративного рассмотрения не оставались без 
внимания.

Однако в большинстве случаев таким ра-
ботам не хватало определенности позиций 
относительно самого понятия принципа, 
подходов к их систематизации, соотноше-
ния с началами административного процес-
суального правового института.

Методы 
В статье использовались всеобщий диа-

лектический метод познания, общенаучные 
подходы, такие как анализ, синтез, обобще-
ние, а также частнонаучные методы: логиче-
ский, системный, сравнительно-правовой, 
формально-юридический.

Результаты
На основании исследования понятия ад-

министративного процесса обосновывается 
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утверждение о преимущественно внешней 
направленности административного про-
цесса в сфере государственного управления. 
Изучая суть административного процесса и 
исследуя связь мысленных операций участ-
ников административного процесса с внеш-
ней объективизацией таких операций в про-
цессуальной деятельности, автор доказывает 
присутствие интеллектуальной деятельности 
по применению материальной нормы чисто 
на стадиях решения административного дела 
и исполнения решения по нему. Остальные 
стадии административного разбирательства 
охватываются понятием обеспечения право-
применения. В связи с этим сделан вывод о 
сложности административного разбиратель-
ства, состоящего из двух отличных по свое-
му значению видов деятельности: 1) обеспе-
чения и осуществления правоприменения; 
2)  материально-правового технического 
обслуживания первой составляющей адми-
нистративного разбирательства; при этом 
тождество содержания состоит из: а) право-
применения; б)  контрольной деятельности; 
в) деятельности по установлению юридиче-
ских фактов, что дало основания автору ста-
тьи объединить их единым понятием адми-
нистративного разбирательства.

Развитие в науке административно-
го права категории управленческих услуг  
обусловило поиск автором ее взаимосвязи с 
административным разбирательством. Ана-
лиз преимущественно властного характера 
деятельности органов публичной власти по 
оказанию управленческих услуг позволил 
сделать вывод об административно-процес-
суальной оформленности принятия решения 
о предоставлении таких услуг. В то же время 
административный процесс не ограничива-
ется обслуживанием только указанной мате-
риально-правовой сферы. Административ-
но-процессуальные нормы предшествуют 
реализации некоторых мер административ-
ного принуждения, определяют форму раз-
решения индивидуальных административ-
ных дел государственными служащими.

Черты административно-процессуаль-
ной формы характеризуют собственно про-
цессуальную составляющую администра-

тивного разбирательства  – обеспечение и 
осуществление правоприменения. К таким 
характеристикам относятся: а) методы ад-
министративного разбирательства; б) поря-
док его ведения; в) пределы его проявления. 
Содержание каждой из них указывает на 
способ: 1) совершения тех или иных процес-
суальных действий участниками; 2) админи-
стративного разбирательства.

Автором теоретически обосновыва-
ются два необходимых условия существо-
вания административной процессуальной 
формы. Во-первых, рассмотрение админи-
стративного дела получает административ-
но-процессуальную форму, смоделирован-
ную в правовых нормах тогда, когда она не 
сводится сугубо к стадии разрешения дела 
(осуществление правоприменения), а кроме 
того, охватывает действия разбирательства 
правоприменителя по контролю за сбором 
доказательного материала по делу, фор-
мированию юридических позиций сторон 
(обеспечение правоприменения). Во-вторых 
обязательным условием является участие 
заинтересованных лиц – субъектов управ-
ления в рассмотрении административного 
дела.

Изучены два видоизменения админи-
стративно-процессуальной формы, выде-
ляемые на основе анализа места оценки 
материалов дела в структуре стадий разби-
рательства. Если в одном случае такая оцен-
ка доказательств с участием сторон имеет 
место только традиционно в стадии разре-
шения дела, то в противном случае она пе-
реносится на стадию расследования дела 
(подготовки дела к решению).

Обосновывается утверждение о том, 
что в нормативной базе существования ад-
министративного процесса есть три груп-
пы правовых норм. Первую группу право-
вых норм составляют нормы материальной 
компетенции организационно-правовых 
форм осуществления административного 
производства органами государственного 
управления, вторую – процессуальные нор-
мы, заполняющие «нормативный вакуум», 
созданный компетенционной нормой, тре-
тью – материальные нормы, которые следу-
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ет применять. Первая группа правовых норм 
обеспечивает предпосылки эффективного 
воплощения возможностей органом управ-
ления. Вторая группа определяет потреб-
ность в самой процессуальной деятельности 
органов государства. Третья же группа пра-
вовых норм определяет предмет деятельно-
сти государственных органов.

К административному процессу в сфе-
ре государственного управления следует 
отнести дела, возникающие в: 1) государ-
ственном управлении, суженном к регули-
рованию; 2) государственном управлении 
организационно-распорядительного харак-
тера; 3) работе с кадрами в государственном 
управлении как самоорганизации аппарата 
государства.

Анализируя различия между управлен-
ческими материальными и процессуальны-
ми процедурами, отметим, что: а) последние 
могут существовать только при условии за-
крепления их моделей в правовых нормах; 
б) им присуща комплексность, часто парал-
лельность процессуальных действий и отно-
шений в ходе производства; в) их содержа-
ние обуславливает особенности в стадийной 
структуре таких процедур (материальные 
процедуры состоят из двух стадий: 1) об-
ращение, с которого начинается движение 
дела; 2) вынесение решения по нему).

Определив сферу существования адми-
нистративного процесса и черты управлен-
ческих процессуальных процедур как его 
составляющих, автор выделяет категории 
дел, проводимых в административно-про-
цессуальной форме. При этом им обосно-
вывается вывод об обслуживании адми-
нистративно-процессуальной формы как 
юрисдикционных, так и положительных 
дел в управлении, возникающих в различ-
ных отраслях государственного управле-
ния. Как для юрисдикционного, так и для 
положительного управленческого право-
применения необходимы две части право-
вого предписания: первая, которая указыва-
ет на то, что имеет юридическое значение 
(гипотеза); вторая – на поведение органи-
зационно-правовых форм осуществления 
административного производства органа-

ми государственного управления при под-
тверждении юридичности всех имеющихся 
фактов. В связи с этим диспозиция имеет 
аналогичную с санкцией функцию. В ре-
зультате само рассмотрение дела (положи-
тельного или юрисдикционного) справед-
ливо будет отнести к отношениям властного 
регулирования, а принудительное исполне-
ние решения – к отношениям принужде-
ния. Анализ законодательства показывает, 
что содержательная неоднородность адми-
нистративной юрисдикции заставляет отка-
заться от нее как критерия выделения гра-
ниц административного процесса, то есть и 
бесспорные и спорные отношения обеспе-
чиваются избирательно процессуальными 
формами. Кроме того, законодательство 
дает пример сочетания юрисдикционных 
и положительных процессуальных форм: 
введен единый порядок рассмотрения заяв-
лений, ходатайств и жалоб.

В свою очередь, несмотря на свой внеш-
ний управленческий характер, порядок 
управленческого нормотворчества не может 
быть отнесен к административному процес-
су. Правотворчество из-за своеобразия своего 
содержания будет существенно различаться 
процедурными формами осуществления от 
правоприменения в административном про-
цессе. Эта разница проявляется в: а) особой 
форме индивидуальных дел, разрешаемых 
в административных производствах; б)  осо-
бенностях предмета доказывания; в) особой 
роли организационно-правовых форм осу-
ществления административного производ-
ства органами государственного управления; 
г) особенностях операций с применяемой 
нормой. Кроме того, правотворческий про-
цесс характеризуется совпадением мате-
риальной стороны нормотворческих мате-
риальных и процедурных отношений. Это 
обуславливает: 1)  особенности субъектного 
состава исполнителей нормотворческих про-
цедур в сфере управления; 2) особенности в 
стадиях нормотворческого процесса (отсут-
ствие стадии выполнения); 3) особенности 
субъектного состава обуславливают и воз-
можность существования неурегулирован-
ных правом процедур нормотворчества.
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Понятие принципов административ-
ного процесса анализируют многие иссле-
дователи [6, с. 173–179; 7, с.  95–101; 8, 
с. 11–18; 9, с. 204–206; 10; 11, с. 175–191; 
12, с. 25–30; 13, с. 329–333; 14, с. 153–159; 
15, с. 139–141], но рассматривая данное 
понятие,  автор обосновывает методологи-
ческий подход к его исследованию, с по-
мощью которого определяет принципы ад-
министративного процесса как правовые. 
Такое государственно-правовое явление, 
как рассмотрение административных дел 
возникает и имеет свое развитие на основе 
существующей в административном праве 
подотрасли административного процесса. 
Принципы административного процесса, 
развивающиеся в соответствии с обще-
ственными закономерностями, существен-
но обогащают свое содержание. При этом 
они модифицируют его только на основе 
общественных закономерностей, которые 
непосредственно связаны с администра-
тивным рассмотрением. При закреплении 
таких закономерностей в правовых нормах 
эти они, становясь правовыми принципа-
ми, формируют сердцевину принципов ад-
министративно-процессуальной подотрас-
ли административного права.

При отсутствии непосредственного ука-
зания на них в правовых нормах содержание 
таких правовых принципов в свете задач ад-
министративного производства проявляется 
через идейные связи между совершаемыми 
процессуальными действиями участников 
административного процесса и его органи-
зационно-правовыми формами осущест-
вления административного производства 
органами государственного управления. 
На основе этого автор определяет принцип 
административного процесса как идейную 
связь между процессуальными действиями 
участников административного рассмотре-
ния и задачами производства, содержание 
которого (связи) с учетом особенностей пра-
вового воздействия отражено в администра-
тивно-процессуальных нормах.

Разбирая систему принципов в админи-
стративном процессе, автор выделяет следу-
ющие уровни принципов, которыми следует 

руководствоваться при рассмотрении адми-
нистративных дел. 

Среди общесоциальных принципов, 
проявляющихся в административном про-
цессе, называются принципы: а) гуманиз-
ма; б) взаимной ответственности государ-
ства и общества (человека); в) законности 
(верховенства права); г) целесообразности; 
д)  справедливости; е) равноправия (дей-
ствительной самостоятельности участников 
процесса); ж) демократизма.

К общепроцессуальным принципам, 
которые по содержанию основываются на 
административно-процессуальных нормах, 
следует относить принципы: а) объектив-
ной истины; б) публичности (процессуаль-
ной властности); в) самостоятельности и 
независимости организационно-правовых 
форм осуществления административного 
производства органами государственного 
управления в принятии решения; г) состяза-
тельности; д) инстанционности (контроля); 
е) устности и непосредственности рассмо-
трения дела; ж) охраны интересов государ-
ства и экономичности процессуальной дея-
тельности; з) сочетания коллегиальности и 
единоличности. 

Постигая административно-процессу-
альные нормы, отражающие данные прин-
ципы, автор пришел к следующим выводам. 
Меры ответственности в данном процес-
се применяются только к его управляемым 
участникам. Среди основных признаков 
процессуальной ответственности следует 
назвать специальные составы правонару-
шений, санкции, реализацию последних в 
ходе текущего производства. Принцип це-
лесообразности указывает, что не следует 
предоставлять управленцу право на адми-
нистративное усмотрение при отсутствии 
норм-задач, норм-принципов, иначе услож-
няется выбор критериев законности целе-
сообразного решения, которое должно быть 
мотивировано с учетом абсолютно конкрет-
ных обстоятельств. 

Из-за того что справедливость заклю-
чается как в равенстве, так и в правильном 
неравенстве, автор предполагает, что они оз-
начают соразмерную оценку обстоятельств 
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(логических оснований), которые принима-
ются во внимание при установлении спра-
ведливости содержания юридического пра-
вила по отношению к соответствующему 
субъекту права. Поэтому и возможна такая 
ситуация, когда разные рассуждения о спра-
ведливости приводят к предоставлению 
двум субъектам равных процессуальных 
прав. Научную же дискуссию о соотноше-
нии принципов законности, справедливости 
и целесообразности можно решить следую-
щим образом: закон (законность) указывает 
на цель или цели (меру справедливости), 
которую следует достичь на основе адми-
нистративного усмотрения (целесообраз-
ность). 

Анализ принципа равноправия участ-
ников административно-процессуальных 
отношений привел автора к выводу, что на 
сегодняшний день уже не идет речь о фак-
тическом равенстве субъектов в их правах 
(количественном равенстве результатов 
реализации этих прав). Однако не следует 
исключать необходимость равной фактич-
ности в возможностях реализации субъек-
тами своих прав, необходимость их само-
стоятельности. В рамках данного принципа 
требование государственного языка процес-
са следует отграничивать от языковой гаран-
тии лицам, не владеющим государственным 
языком. Такая гарантия имеет место только 
в правоотношении между организацион-
но-правовыми формами осуществления ад-
министративного производства органами 
государственного управления и адресатом 
такой гарантии. Правоотношения таких ор-
ганизационно-правовых форм с остальны-
ми участниками обслуживаются на русском 
языке. 

Говоря о принципе открытости, подчер-
кнем следующее. Гласность следует отли-
чать от принципа реальных возможностей. 
В последнем случае речь идет о требовании 
доступности всех материалов дела для за-
интересованных лиц, об обязанности орга-
низационно-правовых форм осуществления 
административного производства органами 
государственного управления, информиро-
ванности их по времени и месту совершения 

процессуальных действий, что создает пред-
посылки для активности участников. Глас-
ность же, в свою очередь, содержит гарантии 
неучастников процесса, деятельность кото-
рых никоим образом не влияет на материаль-
но-правовой результат рассмотрения дела. 
Имеются примеры участия в производстве 
дел непубличных субъектов права (обще-
ственные организации, негосударственные 
предприятия, учреждения, организации).  
В данном случае публичность перемести-
лась из материально-правовой плоскости в 
процессуальную, из институциональной – в 
нормативную. Под нормативной публич-
ностью подразумевается руководство со 
стороны субъекта административных пра-
воотношений ходом разбирательства от 
собственного имени, в собственных, со-
гласованных с общественными (согласно 
Конституции Российской Федерации и фе-
деральных законов) интересах. В целом же 
публичность можно определить как обя-
занность в организационно-правовых фор-
мах осуществления административного 
производства органами государственного 
управления на всех стадиях производства 
обеспечить беспрепятственное наступление 
предусмотренных законом юридических по-
следствий в случае подтверждения наличия 
необходимых процессуальных и материаль-
ных юридических фактов. 

Анализ принципа самостоятельности 
форм осуществления административного 
производства органами государственного 
управления приводит к выводу о его нерас-
пространении на орган (должностное лицо), 
участвующий в возбуждении, расследова-
нии дела. Только их взаимосвязи с управ-
ляемыми участниками производства под 
контролем организационно-правовых форм 
осуществления административного произ-
водства органами государственного управ-
ления могут являться предметом процессу-
ального регулирования. 

По принципу состязательности следу-
ет отметить следующее. Он присущ только 
спорным производствам, а бесспорные и по-
ложительные характеризуются активностью 
участия управляемого. Поскольку такое 
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действенное участие составляет суть состя-
зательности, то родовым понятием можно 
предложить именно такую ​​действенность 
невластного участника материально-право-
вых отношений. 

Ограниченность проявления принципов 
устности и непосредственности рассмотре-
ния дела требует их общепроцессуального 
определения, что отражалось бы в соответ-
ствующей степени в административном про-
цессе. Так, под принципом устности автор 
предлагает понимать личное озвучивание 
всеми участниками процесса своих сообра-
жений по процедурным вопросам и по сути 
дела. Под принципом непосредственности 
понимается самостоятельность восприятия 
и оценки правоприменителем – органом 
государственного управления первоначаль-
ных доказательств по делу. В связи с этим 
все доказательства, предусматривающие 
словесную форму, могут восприниматься 
органом государственного управления пись-
менно. Из этого следует и еще одно важное 
соображение: необходимо различать форму 
рассмотрения и форму доказательного мате-
риала, задействованного в деле. 

Проявление принципа охраны интересов 
государства и личности в административ-
ном процессе может быть охарактеризовано 
как балансировка организационно-правовой 
формы осуществления административного 
производства органами государственного 
управления между интересами государства 
и лицами при совершении процессуальных 
действий в случае подтверждения наличия 
необходимых процессуальных и материаль-
ных юридических фактов. 

Анализ административно-процессу-
ального законодательства позволил авто-
ру сформулировать и четыре специальных 
принципа административного процесса. Их 
можно определить следующим образом:

1) принцип обязательного привлече-
ния аппарата органов государственного 
управления к рассмотрению дела,  который 
проявляется в том, что должностные лица 
функциональных подразделений и делопро-
изводители в зависимости от задач органа в 
административном процессе при рассмотре-

нии бесспорного или спорного дела готовят 
его к рассмотрению, участвуют в производ-
стве дела или же сами решают его от имени 
органа государственного управления;

2) принцип действенности заинтересо-
ванных лиц заключается в том, что участие 
таких лиц в сборе и оценке доказательств по 
делу как в письменной, так и в устной фор-
мах, даже в случае опосредованного вос-
приятия органами государственного управ-
ления таких соображений и доказательств 
при их подаче лицами, заинтересованными 
в исходе административного процесса, при 
учете этих доказательств и непосредствен-
ном принятии решения по делу, означает 
совершение именно активных действий 
участниками производства. Действенность 
заинтересованных лиц предполагает ини-
циативное эффективное воздействие для 
достижения поставленных целей, своевре-
менного выявление недостатков, просчетов 
и упущений при рассмотрении дела с целью 
принятия наиболее правильного и быстрого 
решения в административном процессе;

3) принцип действительных возмож-
ностей обеспечивает объектам  управления 
и заинтересованным в административном 
процессе лицам иметь возможность в пол-
ном объеме использовать основные про-
цессуальные права всеми незапрещенными 
законодательством Российской Федерации 
способами с целью отстаивания собствен-
ной позиции по делу для защиты прав, сво-
бод и законных интересов, при этом не ис-
пытывая ухудшения своего материального и 
юридического положения до полного завер-
шения производства по делу;

4) принцип ограниченности доступа к 
сведениям (секретности) проявляется в обе-
спечении условий, при которых не вся ин-
формация, составляющая дело, свободно 
доступна для заинтересованных лиц и ши-
рокой общественности из-за возможности 
нанесения неоправданных убытков таким 
лицам ее открытостью, хотя бы потому, что 
судебный контроль за действиями органов 
управления может привести к переквалифи-
кации обстоятельств по делу, неподтверж-
дению части из них или может иметь место 
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недобросовестное использование этой ин-
формации посторонними лицами.

Заключение
Итак, определяя понятие администра-

тивного процесса на основе характеристики 
его сущности и анализа характера испол-
нительно-распорядительных дел, состав-
ляющих его структуру, дадим определение 
понятия административного процесса, ко-
торым является  рассмотрение в организа-
ционно-правовых формах осуществления 

административного производства органами 
государственного управления в администра-
тивно-процессуальной материи (обеспече-
ние рассмотрения дела, разрешение его и 
контроль за исполнением решения по делу) 
индивидуально-определенных дел, по ре-
зультатам которых могут инициироваться, 
трансформироваться или прекращаться пра-
воотношения в сфере управления с участи-
ем физических и юридических лиц, объек-
тов управления.
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Введение
Терроризм является глобальной про-

блемой современности, и российское госу-
дарство в данном случае – не исключение в 
части столкновения с масштабным распро-
странением данного противоправного яв-
ления. В современных условиях, когда рос-
сийское общество переживает множество 
проблем, связанных с обострением геопо-
литических конфликтов, а также динамич-
ностью совершенствования внутригосудар-
ственной политики в различных сферах, 
серьезную угрозу национальной безопас-
ности и стабильному развитию российского 
государства представляет распространение 
террористических проявлений.

По данным МВД России, в 2023 году 
было зарегистрировано 2382 преступления 
террористической направленности (+6,7 % 
к 2022 году). За первое полугодие 2024 года 
было зарегистрировано 1651 преступления 
террористического характера (+38,4  %). 
Представленные данные наглядно демон-
стрируют растущую угрозу распростране-
ния террористических проявлений в России, 
в связи с чем принципиальное значение при-
обретает оценка эффективности современ-
ных механизмов контртеррористической 
деятельности в целях их дальнейшего совер-
шенствования.

Важно отметить, что в настоящее вре-
мя особое внимание уделяется отдельным 
разновидностям террористической деятель-
ности, что представляется весьма справед-
ливым. В данном контексте актуальным 
видится теоретико-правовое осмысление 
цифрового терроризма, поскольку эта раз-
новидность активно формируется и распро-
страняется в современных реалиях, связан-
ных с повсеместными информатизацией и 
цифровизацией. Информационные и циф-
ровые технологии становятся неотъемле-
мой частью жизни современного человека, 

и если раньше данные нововведения ис-
пользовались лишь в отдельных професси-
ональных сферах, то сейчас эти технологии 
сопровождают решение многих бытовых и 
повседневных задач. Подобная ситуация, 
с одной стороны, является закономерным 
процессом развития цивилизации в услови-
ях внедрения соответствующих технологий, 
с другой – существенно влияет на динамику 
совершенствования противоправной прак-
тики, и террористическая деятельность в 
этом случае не является исключением [1, 
с. 42]. Кроме того, специфика природы и 
распространения цифрового терроризма в 
российском обществе объективно обуслав-
ливает необходимость совершенствования 
существующих контртеррористических 
механизмов в целях повышения их эффек-
тивности в условиях развития указанной 
разновидности террористического функци-
онирования.

Методы
Выбор методов обусловлен целями про-

водимого исследования. В ходе написания 
статьи использовались общенаучные (ана-
лиз, синтез) и специальные научные методы 
(сравнительно-правовой, формально-юри-
дический, статистический и др.) для ком-
плексного рассмотрения современных меха-
низмов борьбы с терроризмом в Российской 
Федерации и конкретизации отдельных из 
них применительно к цифровой разновид-
ности указанного преступного явления. Ука-
занные методы с опорой на практику контр-
террористической деятельности позволили 
оценить эффективность применяемых меха-
низмов.

Результаты
Прежде чем перейти к анализу совре-

менных контртеррористических механиз-
мов, видится целесообразным конкретизи-
ровать отдельные теоретические понятия 
по заявленной проблематике. В первую оче-
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редь отметим, что понятие «цифровой тер-
роризм» не регламентировано российским 
законодательством, что в целом отражает 
единую закономерность – правовую конкре-
тизацию понятия «терроризм» на законода-
тельном уровне и отсутствие регулирования 
специфических черт его разновидностей.  
В связи с вышеизложенным теоретико-пра-
вовое осмысление разновидностей тер-
роризма активно проводится в научной и 
практической среде. Однако в контексте 
цифрового терроризма существует иная 
проблема – наличие множества смежных 
понятий и отсутствие единого подхода к со-
держательной характеристике данной раз-
новидности. В рамках заявленной пробле-
матики в качестве синонимов используется 
множество категорий, например, таких как 
кибертерроризм, компьютерный терроризм, 
информационный терроризм и т. д. Несмо-
тря на их определенную схожесть, в том 
числе в части использования информацион-
ных и цифровых технологий, указанные по-
нятия не являются тождественными. Кроме 
того, они неодинаковы по содержательным 
характеристикам с цифровым терроризмом.

Из вышеназванных терминов наиболее 
разработанным представляется «кибертер-
роризм», который активно используется в 
зарубежных правовых системах, а также в 
деятельности современных международных 
организаций. В настоящее время под кибер-
терроризмом принято понимать «идеологию 
насилия, которая воздействует на население 
путем устрашения, вмешивается в решения 
и действия органов государственной власти, 
применяет разнообразные формы насилия в 
киберпространстве» [2, c. 160]. Кибертерро-
ризм отличается спецификой пространства, 
в котором совершаются террористические 
акты, а также объектами посягательства. 

С вышеназванным понятием несколько 
схожа категория компьютерного террориз-
ма, однако она имеет более узкое содержа-
ние в части ориентации на компьютерные 
технологии, программы и др., что далеко 
не всегда применяется в современном мире. 
Безусловно, компьютерная инфраструктура 
и обеспечение ее безопасности на террито-

рии конкретного государства имеет важное 
значение в настоящее время, однако посте-
пенно информационные технологии ухо-
дят именно от привязки к компьютерам и 
используют потенциалы любых устройств, 
имеющих доступ в сеть Интернет.

В данном контексте актуализируется 
понятие «информационный терроризм», ко-
торый в современной правовой науке опре-
деляется как «идеологически обоснованная 
практика воздействия, устрашающего насе-
ление, на принятие решения или совершение 
действия (бездействия) органом власти, ор-
ганом местного самоуправления, междуна-
родной организацией, социальной группой, 
юридическим лицом или физическим лицом 
в пределах информационного пространства, 
связанного с использованием информации, 
информационных технологий и (или) ин-
формационных ресурсов» [3, c.  109]. Сле-
довательно, данная разновидность ориен-
тирована непосредственно на информацию 
и различные ресурсы ее распространения, в 
рамках которых могут реализовываться тер-
рористические цели.

Все вышеназванные понятия тесно вза-
имосвязаны между собой, поскольку ориен-
тированы на информационные технологии и 
интернет-пространство, однако от них пред-
лагается отличать такую разновидность, как 
цифровой терроризм, который также весьма 
многоаспектно характеризуется в настоящее 
время. Так, отдельные авторы определяют 
цифровой терроризм как «кибератаку, исполь-
зующую или эксплуатирующую компьютер-
ные или коммуникационные сети, чтобы вы-
звать достаточное разрушение, вызвать страх 
или запугать общество в соответствии с по-
ставленной идеологической целью» [4, c. 9]. 
По нашему мнению, данное определение не 
отражает цифровой специфики анализируе-
мого явления. Цифровой терроризм во мно-
гом ориентирован на современные цифровые 
технологии, которые активно развиваются в 
современном мире и предоставляют гораздо 
большие масштабы преступной практики не-
жели компьютерные технологии. 

Специфика цифрового терроризма свя-
зана не только с его ориентацией на циф-



46

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
4,

 №
 4

 (2
0)

  
Уголовно-правовые  науки

46

ровые технологии и информационное про-
странство, но и с тем, что высока степень 
анонимности совершаемых деяний, а также 
неограничен круг объектов. В данном слу-
чае речь идет об объектах материального 
мира – компьютерная техника, личные гад-
жеты и др., однако объект посягательства 
может выступать мировоззрение населения 
в целом, т.  е. распространение террористи-
ческих идей и взглядов и их укоренение в 
сознании людей [5, с. 27]. Цифровой тер-
роризм, безусловно, имеет трансграничный 
характер противоправного формирования и 
развития, а также ему присуща высокая ско-
рость и существенный масштаб распростра-
нения в современном мире.

Цифровой терроризм за счёт специфи-
ки природы его развития является наиболее 
сложной разновидностью анализируемой 
преступной деятельности, поскольку тех-
нологическая составляющая и динамика её 
совершенствования позволяет преступным 
сообществам постоянно использовать новые 
схемы противоправного воздействия. Кроме 
того, в следственной практике регистриру-
ют подобные деяния крайне редко, что сви-
детельствует не об их отсутствии, а о высо-
кой степени латентности.

В современных геополитических ус-
ловиях цифровой терроризм рассматрива-
ется также в контексте государственной и 
международной безопасности. Так, напри-
мер, цифровой терроризм определяют как 
«разновидность информационного оружия 
в гибридно-информационной войне, пред-
ставляющую собой информационно-пси-
хологическое воздействие на человека ме-
тодами социальной инженерии с целью 
формирования у него террористического 
мировоззрения для дальнейшего использо-
вания его в совершении террористических 
актов» [6, c. 209]. Данное определение осо-
бенно актуально в контексте обострения 
геополитического конфликта на постсовет-
ском пространстве и проведения активной 
антироссийской пропаганды со стороны 
многих зарубежных государств, что носит в 
том числе и ярко выраженную террористи-
ческую направленность в целях дестабили-

зации российского общества и государства. 
В указанном контексте рождаются выводы о 
наличии феномена «ментального террориз-
ма», который формируется на фоне цифро-
визации общества [7, с. 51].

Говоря о противодействии цифровому 
терроризму, отметим, что в данном контек-
сте контртеррористическая деятельность 
традиционно ориентирована на два основ-
ных направления: 

выявление и расследование преступных 
деяний, а также назначение соразмерных и 
справедливых наказаний для виновных лиц; 

профилактико-предупредительное воз-
действие в целях минимизации негативного 
воздействия террористической идеологии 
на российское население. 

Оба вышеназванных направления име-
ют важнейшее практическое значение, од-
нако в рамках каждого из них в настоящее 
время имеются существенные проблемы.

Анализируя современное состояние 
практики выявления и расследования пре-
ступных деяний террористической направ-
ленности следует отметить, что данное 
функционирование является высоко эффек-
тивным. В настоящее время многие фак-
ты террористических проявлений успешно 
выявляются еще на этапе подготовки, что 
позволяет существенно минимизировать 
масштабы их негативных последствий. Од-
нако в случае с цифровым терроризмом 
проблемы его выявления и расследования 
по-прежнему связаны с технической осна-
щенностью и доступом различных специа-
лизированных программ для компетентных 
подразделений. Учитывая трансграничный 
характер цифровых террористических дея-
ний, а также отсутствие возможности полу-
чения доступа к различным информацион-
ным ресурсам, находящимся в юрисдикциях 
других государств [8, с. 200], сложности 
расследования подобных преступлений бу-
дут сохраняться, однако в данном контексте 
значительно повышается роль профилакти-
ко-предупредительного воздействия, за счет 
которого можно эффективно нивелировать 
потенциальное преступное влияние. В рам-
ках данного направления контртеррористи-
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ческой деятельности также актуально рас-
сматривать необходимость формирования 
оперативной реакции со стороны населения 
на факты цифрового терроризма, что имеет 
существенное информационное значение 
для компетентных органов.

Опережающее воздействие эффективно 
в большей степени в ситуациях, когда профи-
латико-предупредительная работа направле-
на на борьбу с распространением идеологии 
терроризма, поскольку внутренние установ-
ки индивидов, изменяемые в контексте про-
тивоправных взглядов, становятся не только 
основой преступного поведения террори-
стической направленности, но и предпола-
гает в целом одобрение и принятие идей на-
сильственных способов решения различных 
конфликтов, что в целом способствует раз-
витию преступности на территории россий-
ского государства. В то время как терроризм 
в настоящее время активно используется в 
целях дестабилизации конкретных терри-
торий, наращивания степени социальной 
напряженности и обеспечения конкретных 
политических решений, люди, которые не-
посредственно вовлекаются в данное проти-
воправное функционирование преследуют 
свои собственные цели, которые организато-
ры вышеназванной деятельности умело ма-
скируют под общественные интересы [9, с. 
71]. Путём беспрецедентной информацион-
ной антироссийской кампании, развернутой 
при участии западного разведсообщества, 
предпринимаются попытки создания очагов 
социальной напряжённости, формирования 
конфликтных ситуаций в российском обще-
стве. Увеличилась вербовочная активность 
иностранных спецслужб по вовлечению 
российских граждан, в первую очередь мо-
лодёжи, в террористическую деятельность 
[10, с. 440].

Утопичным представляется организа-
ция такого общественного взаимодействия, 
при котором в социуме и у индивидов не 
возникает никаких существенных проблем, 
поскольку подобное состояние совершенно 
неестественно. Кроме того, несмотря на эф-
фективную борьбу со стороны государства 
с выявлением и пресечением деятельности 

террористических организаций, следует 
предположить, что данные преступные со-
общества будут сохранять свое функциони-
рование в различных формах. В связи с этим 
особое практическое значение приобретает 
развитие правосознания и мировосприятия 
российского населения в целях формирова-
ния устойчивой неприязни к идеям и взгля-
дам террористической направленности [11, 
c. 119].

В рамках представленного исследова-
ния видится необходимым подчеркнуть, что 
с момента начала специальной военной опе-
рации в Донбассе наблюдаются существен-
ные изменения в формах и способах рас-
пространения террористической идеологии. 
В настоящее время данная деятельность 
организовывается уже не только непосред-
ственно преступными сообществами, но и 
поддерживается отдельными государствами 
и их спецслужбами, что значительно расши-
ряет ресурсный потенциал противоправного 
воздействия. На практике встречаются по-
пытки массовой вербовки представителей 
российского населения, склонения их к со-
вершению террористических актов, дивер-
сий, саботажа и т. п. [12, c. 97].

Несмотря на то, что специальная воен-
ная операция носит конкретные цели обе-
спечения государственной безопасности 
России и защиты прав и законных интере-
сов российских граждан и выступает ре-
зультатом множественных нарушений ранее 
заключенных международных соглашений, 
в российском обществе за счет социальной 
напряженности создается благодатная почва 
для формирования и развития террористи-
ческих взглядов. В условиях возникнове-
ния социально-экономических сложностей 
индивидам свойственно обосновывать свои 
проблемы через призму неэффективности 
государственной деятельности, что в со-
вокупности с успешной и масштабной ан-
тироссийской пропагандой позволяет вов-
лекать в террористическую деятельность 
достаточно большое количество людей [13, 
с. 210]. Особую актуальность в данном кон-
тексте приобретает именно ресурсное со-
действие террористическим группам, что 
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может осуществляться в том числе на осно-
ве поддержания их идей и взглядов.

Говоря о ресурсном поддержании терро-
ристов, акцентируем внимание на вопросах 
борьбы с их финансированием. В настоящее 
время широко распространены ситуации, 
когда в интернет-пространстве отдельные 
индивиды, а также целые организации осу-
ществляют сбор денежных средств на раз-
личные нужды, под которыми на самом деле 
скрывается террористическое функциони-
рование [14, с. 321]. Другие люди сами того 
не осознавая направляют средства на раз-
витие террористических формирований. В 
данном контексте значительно повышается 
актуальность развития не только правосоз-
нания населения, но и уровня цифровой гра-
мотности, что напрямую связано с умением 
работать с различными информационными 
ресурсами и распознавать подозрительные. 
Несмотря на то, что в настоящее время в 
России постепенно формируются опреде-
ленные стандарты применения цифровых 
технологий, в том числе хозяйствующими 
субъектами и органами власти, частные 
лица, как правило, не обладают даже мини-
мальными компетенциями в данной сфере 
[15, с. 48].

В контексте борьбы с терроризмом до-
статочно часто упоминается правовое про-
свещение и правовое воспитание, которые, 
безусловно, актуальны, но в отношении 
цифрового терроризма должны иметь тех-
нологическую отсылку. В данном случае 
принципиальное значение приобретает ин-
формирование населения о современных 
средствах и способах совершения террори-
стических деяний в цифровых форматах, 

схемах вовлечения населения в подобную 
противоправную деятельность. Особенно 
актуальна данная информация для предста-
вителей молодежи, поскольку, с одной сто-
роны, они в большей степени используют 
различные цифровые технологии, с другой 
– данная категория населения наиболее ин-
тереса представителям преступных сооб-
ществ в части возможности управления их 
сознанием и поведением. 

Заключение
Таким образом, в настоящее время су-

ществует острая необходимость теорети-
ко-правового осмысления цифрового тер-
роризма как относительно самостоятельной 
разновидности террористического функци-
онирования. Специфика данного явления 
порождает не только особенности его фор-
мирования и развития, но и отдельные тра-
диционные средства и методы контртерро-
ристической деятельности будут далеко не 
всегда эффективны по отношению к цифро-
вому терроризму. 

На основе проведенного исследования 
следует сделать вывод о том, что сейчас наи-
более эффективным направлением контртер-
рористической деятельности представляется 
выявление и расследование преступлений, 
однако в случае с цифровым терроризмом 
функционирование компетентных органов 
также сталкивается с рядом сложностей, в 
том числе технического и юрисдикционного 
характера. В связи с этим значительно повы-
шается актуальность профилактико-преду-
предительного воздействия, которое должно 
быть ориентировано не только на идеологи-
ческую составляющую терроризма, но и на 
специфику цифровых его проявлений. 
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 Введение
Институт возбуждения уголовного дела 

является ключевым элементом уголовно-
го процесса, который служит начальной 
стадией в системе уголовного правосудия. 
Он включает в себя правила и процедуры, 
определяющие порядок и основания для 
начала уголовного преследования, и регули-
руется как уголовно-процессуальным зако-
нодательством Российской Федерации, так 
и международными стандартами. Систем-
ное применение норм и источников зако-
нодательства обеспечивает правомерность 
и справедливость в процессе возбуждения 
уголовного дела. 

Обзор литературы
Правовому анализу института возбуж-

дения уголовного дела, а равно как и отказу 
в возбуждении уголовного дела, посвящено 
множество трудов ученых, процессуалистов, 
исследователей, что свидетельствует об ак-
туальности избранной темы исследования 
(А.  В. Соболев, Ф.  Ю. Васильев, В.  С.  Ка-
лашников, В. В. Кожокарь и др.) [1; 2; 3; 4].

Применительно к ч. 1 ст. 144 Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Фе-
дерации (далее – УПК РФ) субъекты, имею-
щие право принять заявление (сообщение) о 
противоправном действии в пределах ком-
петенции, установленной УПК РФ, в срок 
не позднее 3 суток со дня его поступления 
обязаны принять соответствующее решение1. 
Однако согласно ч. 3 ст. 144 УПК РФ, законом 
предусмотрены и иные сроки рассмотрения 
сообщения о преступлении. Так, для прод-
ления (до 10 либо 30 суток) сроков провер-
ки следственные органы должны обосновать 
свои действия, например, для получения до-
полнительной информации, связанной с по-
явлением новых обстоятельств, либо необхо-
димостью назначения проведения экспертиз.   

В случае установления в заявлении о 
возбуждении уголовного дела или получен-
ном сообщении признаков преступления, а 
также при отсутствии правовых оснований 
для отказа в возбуждении уголовного дела 

1 Рыжаков А. П. Комментарий к Уголовного-процессуальному кодексу Российской Федерации // Справ.-
правовая система «ГАРАНТ», 2010. 

они обязаны принять соответствующее про-
цессуальное решение [5; 6; 7]. Причем по 
смыслу закона граждане также имеют право 
получать информацию и о результатах про-
верки своего сообщения, включая данные 
о том, было ли возбуждено уголовное дело 
или в его возбуждении отказано.  

Уголовно-процессуальный закон не дает 
буквального толкования понятия «возбуж-
дение уголовного дела», но предусматрива-
ет  его понимание в  нескольких значениях: 
1) как отдельную самостоятельную стадию 
уголовного  процесса, на которой принима-
ется решение о начале уголовного пресле-
дования в связи с наличием признаков пре-
ступления; 2) как уголовно-процессуальный 
акт, с принятием которого начинается про-
изводство предварительного расследования; 
3)  как уголовно-процессуальную деятель-
ность уполномоченных правоохранитель-
ных органов и должностных лиц [8; 9].  

Вышеизложенное дает основания выде-
лить основные признаки самостоятельности 
стадии уголовного процесса:

1. Отдельность процедур (доследствен-
ная проверка). На этой стадии возбуждения 
уголовного дела реализуются специфиче-
ские процедуры, включая рассмотрение за-
явлений о преступлении, проведение перво-
начальной проверки и принятие решения о 
начале уголовного преследования [10; 11]. 
Эти действия отличаются от последующих 
стадий уголовного процесса.  

2. Принятие решения. На данном этапе 
принимается ключевое решение о том, бу-
дет возбуждено уголовное дело или нет. Это 
решение критически важно, так как от него 
зависит возможность дальнейшего рассле-
дования. Так, для возбуждения уголовного 
дела необходимо установить не только фак-
ты, но и наличие признаков состава престу-
пления, указанные в Уголовном кодексе Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ). 

3. Заключение оснований для возбуж-
дения уголовного дела. Здесь производится 
анализ наличия достаточных оснований, та-
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ких как наличие признаков преступления и 
достаточных доказательств. Это важно для 
обеспечения законности и обоснованности 
действий правоохранительных органов. 

4. Защита прав граждан. С этой стадии 
принимается во внимание необходимость 
защиты прав и законных интересов граждан, 
которые могут быть затронуты в процессе 
уголовного преследования. 

Несмотря на ряд вышеперечисленных 
признаков стадий уголовного процесса, ко-
торые помогают определить дальнейшую 
перспективу по делу, на практике допуска-
ются определенные проблемы при решении 
вопроса о том, является ли рассматривае-
мое событие преступлением, либо имеются 
обстоятельства, препятствующих возбуж-
дению уголовного дела. Поэтому вполне 
закономерно, что надлежащее функциони-
рование процессуальных гарантий закон-
ности при возбуждении уголовного дела и 
устранении случаев необоснованного отказа 
в возбуждении уголовного дела определено 
ст.ст. 145–148 УПК РФ.  

Материалы и методы
Факты нарушений законодательства в 

сфере законности при вынесении поста-
новлений о возбуждении, отказе или пере-
даче по подследственности уголовного дела 
подтверждается обзором Следственного де-
партамента МВД России по состоянию рабо-
ты на предмет соблюдения органами предва-
рительного следствия законности принятия 
процессуальных решений на стадии возбуж-
дения уголовного дела за 2021–2022 годы. 

Так, в условиях снижения нагрузки на 
следователей органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации по рассмотренным 
сообщениям о преступлениях (– 1,5  %; с 
1465 668 до 144 309) сокращено количество 
(– 3,4 %; с 982 006 до 946 709) и удельный 
вес (с 67 % до 65 %) процессуальных прове-
рок, по которым приняты решения о возбуж-
дении уголовного дела1.

Вместе с тем продолжает оставаться 
значительным число рассмотренных следо-

1 Статистические данные по итогам работы за 2022 год // Обзор Следственного департамента МВД России от 
29.07.2022 г. URL: https://xn--b1aew.xn--p1ai/dejatelnost/statistics (дата обращения: 05.11.2024).

вателями материалов, не содержащих при-
знаки состава преступления, с вынесением 
постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела (39,3 % или 94 907), из ко-
торых наибольшее количество принято по 
преступлениям против собственности.  На-
ряду с этим позволим себе отметить, что 
постановление следователя об отказе в воз-
буждении уголовного дела не всегда сви-
детельствует о его неграмотности. Приня-
тие такого решения – это результат анализа 
конкретных обстоятельств дела за короткий 
промежуток времени с возможностью уста-
новления очевидных фактов наличия или 
отсутствия признаков состава преступле-
ния, а также достаточностью собранных 
доказательств. Однако потерпевший или 
другие заинтересованные лица часто обжа-
луют данные решения, на что имеют полное 
законное право. Бесспорно, права лиц, уча-
ствующих на досудебной стадии, должны 
быть защищены не только при возбуждении 
уголовного дела, но и в большей мере при 
отказе в его возбуждении [12; 13]. 

Отметим, решение следователя (дозна-
вателя) отказать в возбуждении уголовного 
дела формируется по результатам оператив-
ного сбора процессуальной (осмотр места 
происшествия, назначение исследований, 
проведение ревизий, документальных про-
верок и т. д.), непроцессуальной (получение 
объяснений, опрос, наведение справок и 
т. д.) информации. 

Перечень оснований, по которым уго-
ловное дело не может быть возбуждено, а 
возбужденное уголовное дело подлежит 
прекращению, закреплен в ст. 24 УПК РФ. 
Решение об отказе в возбуждении уголовно-
го дела – это процессуальный акт, который 
принимается органами предварительного 
расследования в ответ на заявление о со-
вершении преступления или по результа-
там проверки информации о преступлении, 
содержит определенные реквизиты, вклю-
чая дату, данные об отказе в возбуждении 
уголовного дела, а также описание обстоя-
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тельств, на основании которых было приня-
то решение. Это решение имеет юридически 
значимые последствия и должно основы-
ваться на определенных основаниях.

Необходимо выделить ключевые момен-
ты, касающиеся правомерного отказа от воз-
буждения уголовного дела: 

1. Наличие обстоятельств, допускающих 
прекращение уголовного дела на различных 
этапах уголовного судопроизводства:

– отсутствие события преступления: 
если факты, указанные в заявлении, не под-
тверждаются или в них отсутствует состав 
преступления, например, имело место об-
щественно опасное деяние, однако за его со-
вершение лицо не может подлежать уголов-
ной ответственности; либо деяние содержит 
признаки правонарушения, но не соответ-
ствует уголовно-правовым нормам. Отказ в 
возбуждении уголовного дела допускается 
лишь в отношении конкретного лица. Раз-
новидностями проявления указанного ос-
нования на практике являются: отсутствие 
обязательного признака субъекта преступле-
ния (недостижение возраста привлечения к 
уголовной ответственности); отсутствие 
общественно опасного деяния (малозначи-
тельность деяния, добровольный отказ от 
доведения преступления до конца) [7];

– нарушение ведомственной подслед-
ственности при производстве предваритель-
ного расследования в отношении действий 
лиц, обладающих особым статусом;

– истечение сроков давности, если вре-
мя, в течение которого возможно возбужде-
ние уголовного дела, истекло в соответствии 
с нормами уголовного права. Срок давности 
привлечения лица к уголовной ответствен-
ности начинает исчисляться со дня совер-
шения уголовного правонарушения и закан-
чивается до дня вступления обвинительного 
приговора в законную силу;

– наличие других оснований, например, 
если лицо, против которого подано заявле-
ние, освобождено от уголовной ответствен-
ности. 

2. Процессуальный порядок:
– письменная форма решения об отказе 

в возбуждении уголовного дела должна со-

держать мотивировки, объясняющие при-
чины отказа. Неисполнение требования о 
незамедлительном уведомлении лица об от-
казе в возбуждении уголовного дела может 
причинить ущерб конституционным правам 
заявителя (потерпевшего), что само по себе 
является предметом прокурорского надзора, 
судебного контроля;

– лицо, подавшее заявление, должно 
быть не только информировано о принятом 
решении, но и одновременно уведомлено об 
ответственности за заведомо ложный донос, 
предусмотренный ст. 306 УК РФ. 

Не позднее 24 часов заявителю и про-
курору направляется копия постановления 
об отказе в возбуждении уголовного дела. 
Очевидно, что вынесение такого решения 
возможно лишь при условии законности, 
обоснованности, гарантом которых является 
сбор необходимых доказательств в ходе пер-
воначальной проверки.

Позволим повторить, что несмотря на то, 
что следственные органы обязаны обеспе-
чивать правомерность и целесообразность 
своего решения об отказе в возбуждении 
уголовного дела достоверными и оконча-
тельными выводами, уголовно-процессу-
альный закон закрепляет право обжаловать 
данное решение в вышестоящий орган, на-
пример, следственные органы или прокура-
туру, суд с последующей проверкой инфор-
мации, касающейся заявленных данных о 
факте преступления. При этом возможность 
подачи жалобы на отказ в возбуждении уго-
ловного дела каким-либо сроком не ограни-
чена. 

В настоящее время сохраняют актуаль-
ность вопросы обжалования решений, свя-
занных с отказом в возбуждении уголовного 
дела, чему есть подтверждения. Зачастую та-
кие решения вызывают недовольство у граж-
дан, которые своими действами инициируют 
продолжение правовой защиты, тем самым 
реализуя свои права и законные интересы 
как физических, так и юридических лиц.  
В качестве примера приведем основные ре-
зультаты прокурорской деятельности за 
2022–2023 годы. Так, в 2022 году было воз-
буждено 7889 уголовных дел по результатам 
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отмены постановлений об отказе в возбужде-
нии уголовного дела, в 2023 году – 9138, т. е. 
в рамках надзора за исполнением законов на 
досудебной стадии уголовного судопроиз-
водства показатели улучшились на 15,8 %1.

Обжалование таких решений, как пра-
вило, осуществляется в определенные сро-
ки и по установленным процедурам в зави-
симости от юрисдикции, возможно, подать 
жалобу на отказ либо в вышестоящий орган, 
либо в суд. Кроме того, важно учитывать из-
менения и тенденции в уголовном процессе, 
которые могут возникать в связи с рефор-
мами законодательства, в том числе в части 
прав граждан, их обязанностей и порядка 
обжалования таких решений. Данная тема 
активно обсуждается в юридической среде и 
является предметом исследований и практи-
ческого интереса [5, с. 292–297; 6, с. 97–98]. 

Подача жалобы возможна и в случае, 
когда лицо считает, что его права и закон-
ные интересы были нарушены в ходе рас-
следования уголовного дела, и решение по 
обжалованию принимает соответствую-
щий судебный орган. Одновременно дан-
ное лицо приобретает право ознакомления 
с материалами проверки по сообщению, 
которое производится по письменному за-
явлению лица на имя начальника данного 
правоохранительного органа (отдела поли-
ции, отдела судебных приставов, террито-
риального подразделения Следственного 
комитета Российской Федерации). Цель 
таких ознакомительных действий в удосто-
верении, что проверка проведена полно, 
приобщены все необходимые объяснения, 
документы, справки и т. д. Выводы в поста-
новлении об отказе в возбуждении уголов-
ного дела должны соответствовать собран-
ным материалам (справкам, объяснениям, 
документам). В случае если выводы не со-
ответствуют собранным материалам про-
верки, то это может явиться основанием 
для обжалования постановления об отказе 
в возбуждении уголовного дела.

1 Статистические данные об основных показателях деятельности органов прокуратуры Российской 
Федерации за январь 2023 г. // Генеральная Прокуратура Российской Федерации. URL: https://epp.genproc.gov.ru/
web/gprf/activity/statistics/office/result?item=85612220 (дата обращения: 05.11.2024).

Если жалоба будет удовлетворена, то 
уголовное дело не будет возбуждено авто-
матически. После отмены постановления 
об отказе в возбуждении уголовного дела 
проверка по заявлению о преступлении 
будет проведена снова, а по результатам 
проверки будет вынесено новое процес-
суальное решение – постановление о воз-
буждении уголовного дела или же  вновь 
постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела.

Проблема возникает, когда возбужде-
ние уголовного дела является ошибочным 
или необоснованным. В таких случаях об-
жалование решения о возбуждении дела 
становится неотъемлемым правом гражда-
нина.

Неминуемо возникает вопрос: как граж-
данин без юридического образования может 
понять, что факт возбуждения уголовного 
дела является ошибочным или необоснован-
ным? Гражданин (в будущем – потерпевший) 
после подачи заявления о совершенном или 
готовящемся преступлении будет незамед-
лительно уведомлен о принятии и регистра-
ции его заявления. Данный факт будет под-
твержден наличием талона-уведомления у 
заявителя, который выдается оперативным 
дежурным ОВД. Талон-уведомление дол-
жен содержать подписи, подтверждающие 
факт получения, полноту заполнения и соот-
ветствия заявленной информации. Подозре-
ваемое лицо будет уведомлено о возбужде-
нии уголовного дела в отношении него лишь 
при его установлении, задержании. В случае 
же неисполнения данного требования при-
чиняется ущерб конституционным правам 
подозреваего, что само по себе является 
предметом судебного контроля по данному 
вопросу. 

Несмотря на то, что судебная практика 
по обжалованию возбуждения уголовных 
дел разнообразна и постоянно развивается, 
по каждому обращению суд вправе оценить 
наличие оснований для возбуждения уголов-
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ного дела только после исследования всех 
материалов проверки. При этом суд в ходе 
исследования материалов проверки с целью 
установления законности и обоснованности 
такого решения истребует все материалы 
проведенной проверки.

Несмотря на требования об исполнении 
всех организационно-практических меро-
приятий по соблюдению органами предва-
рительного следствия законности принятия 
процессуальных решений на стадии возбуж-
дения уголовного дела, в том числе по мате-
риалам, по которым вынесены постановле-
ния об отказе в возбуждении уголовного 
дела, по-прежнему не уделяется должного 
внимания указанному направлению дея-
тельности. В частности, признана негатив-
ной практика рассмотрения сообщений, не 
содержащих признаки состава преступле-
ния, должностными лицами, осуществляю-
щими предварительное расследование, что 
влечет нерациональное использование ра-
бочего времени, различные нарушения ве-
домственных нормативных правовых актов 
и требований УПК РФ, чаще выраженные в 
нарушении закона при проведении дослед-
ственной проверки (срок доследственной 
проверки необоснованно увеличивается 
свыше трех суток).

Приведем несколько примеров: «…при 
явном отсутствии события преступления, 
предусмотренного ст. 267 УК РФ, проведена 
процессуальная проверка по факту столкно-
вения локомотива с крупнорогатым скотом, 
выпас которого производился бесконтроль-
но. В результате принято решение об отказе 
в возбуждении уголовного дела по ст. 267 
УК РФ в связи с отсутствием состава пре-
ступления»; «…гр-н Х. был задержан, а в 
дальнейшем стал подозреваемым в незакон-
ном хранении одной банки с порохом, весом 
23 грамм...». Таким образом, не дана оценка 
законности возбуждения уголовного дела 

1 Об эффективности реализованных мер по исполнению пункта 6.4 Плана основных организационных 
мероприятий МВД России на 2023 год // Следственный департамент.

2 О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с нарушением правил дорожного движения и 
эксплуатации транспортных средств, а также с их неправомерным завладением без цели хищения : постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 9 декабря 2008 г. № 25. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

при очевидных признаках малозначительно-
сти деяния1.

С учетом изложенного приведем при-
мер, демонстрирующий факт незаконного 
принятия решения о возбуждении уголовно-
го дела по факту хищения автомобиля, когда 
владелец «угнанного» автомобиля обратил-
ся с заявлением в орган дознания по месту 
жительства. По результатам доследственной 
проверки в порядке ст. ст. 144, 145 УПК РФ 
в отношении гр-на В. вынесено постановле-
ние о возбуждении уголовного дела по при-
знакам преступления, предусмотренного 
п. «а» ч. 2 ст. 166 УК РФ.  

Однако по результатам проверки со 
стороны органов прокуратуры факта за-
конности принятого решения по заявлению 
о преступлении было вынесено решение 
об отмене постановления о возбуждении 
уголовного дела, поскольку материалы 
проверки не содержали достаточных дан-
ных, подтверждающих наличие признаков 
состава преступления, предусмотренного 
п. «а» ч.  2 ст. 166 УК РФ. Из материалов 
проверки следует, что «непосредственные 
действия, направленные на неправомерное 
завладение автомобилем, совершенные гр-
ном В., выражались в запуске им двигателя 
автомобиля и движении на нем 950 метров, 
после чего двигатель автомобиля гр-н В. 
заглушил, данное транспортное средство 
оставил на месте, на котором и был обна-
ружен позднее. По материалам проверки 
подтвержден лишь факт неправомерного 
запуска двигателя автомобиля указанным 
гражданином без умысла на его неправо-
мерное завладение, более того, со слов гр-
на В., автомобиль он собирался вернуть 
собственнику обратно.  

Для уточнения данной позиции, обра-
тимся к судебной практике2, где дано четкое 
разъяснение того, что под неправомерным 
завладением чужим автомобилем и поездкой 
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на нем без цели хищения (угона) понимает-
ся завладение чужим автомобилем и поездка 
на нем без намерения присвоить его целиком 
или по частям. Угон является оконченным 
преступлением с момента начала движения 
транспортного средства либо перемещения 
его с места, на котором оно находилось.

В связи с тем, что иных сведений, под-
тверждающих совершение преступления 
гр-ном  В. в материалах не имелось, было 
принято решение от отмене постановления 
о возбуждении уголовного дела. 

Данная негативная практика рассмо-
трения сообщений о преступлениях влечет 
нерациональное использованием рабочего 
времени следователей и нарушает принцип 
«процессуальной экономии», поскольку в 
соответствии с ч. 1 ст. 145 УПК РФ решение 
об отказе в возбуждении уголовного дела 
может быть принято следователем только по 
результатам рассмотрения сообщения о пре-
ступлении. 

Сложившееся положение дел обуслов-
лено, с одной стороны, прямым неиспол-
нением положений УПК РФ, а также ве-
домственных приказов МВД России [3], 
регламентирующих порядок реагирования 
на сообщения о преступлениях, с другой – 
применением правил предметной подслед-
ственности на этапе проведения процессу-
альной проверки. 

Данная позиция подтверждается и 
результатами служебных проверок со-
трудниками Следственного департамен-
та МВД  России территориальных органов 
предварительного следствия, в результате 
чего констатированы факты ненадлежаще-
го выполнения оперативными дежурными 
обязанностей, связанных с необоснованным 
направлением дежурных следственно-опе-
ративных групп на места происшествия по 
сообщениям, не содержащим сведений о 
признаках преступления (например, по фак-
там обнаружения трупов по месту житель-
ства или в медицинских учреждениях без 
признаков насильственной смерти. В указан-
ном примере к фактам отсутствия признаков 
насильственной смерти будут относится оче-
видные обстоятельства: результаты длитель-

ной хронической болезни, подтвержденной 
документами медицинских учреждений; по 
старости; отсутствие на кожных покровах 
ссадин, кровоподтеков, ушибов, переломов, 
если иное не подтверждается медицинской 
справкой).  

Обсуждение и заключение
1. Анализ судебной практики позволил 

выделить наиболее распространенные фак-
ты по обжалованию при отказе в возбужде-
нии уголовного дела:

– невыполнение требований ч. 1 ст. 148 
УПК РФ о том, что отказ в возбуждении уго-
ловного дела за отсутствием состава престу-
пления допускается лишь в отношении кон-
кретного лица;

– нарушение требований ч. 1.1 ст. 148 
УПК РФ о том, что отказ в возбуждении 
уголовного дела по материалу, поступивше-
му от прокурора в порядке п.  2 ч. 2 ст. 37 
УПК РФ, допускается только с согласия ру-
ководителя следственного органа;

– отсутствие, вопреки ч. 2 ст. 148 
УПК  РФ, оценки действий заявителя на 
предмет совершения преступления по 
ст. 306 УК РФ;

– принятие решения об отказе в возбуж-
дении уголовного дела за истечением срока 
давности без согласия лица, в отношении 
которого проводилась доследственная про-
верка;

– отказ в возбуждении уголовного дела 
за смертью лица, в отношении которого ус-
матриваются признаки преступления, без 
согласия его родственников [14; 15];

– вынесение постановления об отказе в 
возбуждении уголовного дела до заверше-
ния назначенного в ходе проверки исследо-
вания судебной экспертизы.

В соответствии с вышеизложенной прак-
тикой по отказу в возбуждении уголовного 
дела отметим, что она может быть полезна 
для понимания правомерности действий 
органов предварительного расследования и 
применения норм уголовно-процессуально-
го законодательства.

2. Автор делает выводы о том, что судеб-
ная практика в отношении оказов в возбуж-
дении уголовного дела разнообразна и зави-
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сит от конкретных обстоятельств каждого 
дела. Важно, чтобы действия следственных 
органов основывались на законных основа-
ниях, а права потерпевших были должным 
образом защищены. Правомерный отказ в 
возбуждении уголовного дела является ча-
стью правового механизма и должен коррек-
тно применяться в практической деятельно-
сти. 

3. Как уже говорилось, практика судеб-
ная и органов предварительного рассле-
дования в вопросах порядка обжалования 
возбуждения уголовного дела определяется 
уголовно-процессуальным законодатель-
ством и предусматривает соблюдение опре-
деленных сроков (в течение 10 дней со дня 
ознакомления) и правил, подачи жалобы на 
рассматриваемые процессуальные решения. 
В тех случаях, когда суд удовлетворяет жа-

лобу и решение о возбуждении уголовного 
дела отменяется или изменяется в части, 
то уголовное дело подлежит прекращению 
либо может быть направлено на дополни-
тельное расследование.  

4. В завершение рассуждения об аспек-
тах, возникающих при обжаловании отказа 
в возбуждении уголовного дела и возника-
ющих при этом действий, связанных с со-
блюдением процессуальных средств защиты 
прав и законных интересов заявителя, пред-
лагаем дополнить ч. 4 ст. 148 УПК РФ сло-
вами: «…направляется заявителю, постра-
давшему и прокурору». Представляется, что 
в случае отказа в возбуждении уголовного 
дела право на получение копии постановле-
ния об отказе в возбуждении уголовно дела 
должно распространяться не столько на зая-
вителя, сколько на пострадавшего. 
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ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ МОШЕННИЧЕСТВА  
В СФЕРЕ КРЕДИТОВАНИЯ

Аннотация. В статье проводится глубокий анализ проблематики квалификации деяний мошен-
нического характера в сфере кредитования в России, делается акцент на изменениях, которые были 
внесены Федеральным законом от 29 ноября 2012 г. № 207-ФЗ «О внесении изменений в уголовный 
кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». В ра-
боте выявляются и анализируются трудности, которые возникают при попытке разграничить мо-
шеннические действия от законных кредитных операций, особенно когда используется поддельная 
или недостоверная информация. Автор предлагает ряд законодательных уточнений, направленных 
на укрепление контроля и углубление ответственности в этой области, подчеркивая необходимость 
комплексного подхода к применению закона и проведению дополнительных исследований для раз-
решения данной проблемы.

Ключевые слова: мошенничество, кредитование, уголовная ответственность, банковская безопас-
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PROBLEMS OF FRAUD QUALIFICATION IN THE FIELD OF LENDING

Abstract. The article analyzes the problems of qualifying fraudulent acts in the field of lending in Rus-
sia, focusing on the changes that were introduced by Federal Law No. 207-FZ, dated November 29, 2012. It 
highlights the difficulties that arise when trying to distinguish fraudulent actions from legitimate lending trans-
actions, especially when fake or unreliable information is used. The author proposes a number of legislative 
clarifications aimed at strengthening control and deepening responsibility in this area, emphasizing the need 
for a comprehensive approach to the application of the law and additional research to resolve this problem.
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Введение
В условиях экономических трудностей 

мошенничество в области кредитования 
остается серьезной проблемой для право-
судия в России. Статья основывается на ис-
следовании уголовно-правовых норм, в том 
числе статьи 159.1 Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации (далее – УК РФ), и рас-
сматривает как квалифицируются мошен-
нические действия в этой сфере. В работе 
проанализированы как законодательные из-
менения, так и их практическое применение 
в рамках усиления мер борьбы с кредитны-
ми мошенничествами.

© Дятлов Г. А., 2024
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Методы
В исследовании использовались анали-

тический метод, метод синтеза, критический 
анализ и метод сравнительного анализа.

Результаты
Исследование подчеркивает, что внесен-

ные изменения в законодательство Россий-
ской Федерации значительно ужесточили 
уголовную ответственность за мошенни-
чество в сфере кредитования, особенно с 
использованием поддельных документов. 
Отмечается важность точного определе-
ния мошеннических действий в контексте 
кредитных операций для предотвращения 
правовой неопределенности. Также акцен-
тируется внимание на необходимости даль-
нейшего уточнения законодательства для 
более эффективного разграничения мошен-
ничества от законных действий, что требует 
комплексного подхода в применении уго-
ловно-правовых мер.

Переход экономики Российской Федера-
ции к рыночным принципам оказал значи-
тельное влияние на увеличение количества 
финансовых махинаций. Наибольшее рас-
пространение такие деяния получили в сфере 
кредитования, которая стала основной целью 
для действий мошенников. Для противодей-
ствия этой тенденции были предприняты за-
конодательные меры: с введением Федераль-
ного закона от 29 ноября 2012 г. № 207-ФЗ, 
вступившего в силу 10 декабря того же года, 
нормы уголовного законодательства в отно-
шении мошеннических действий в области 
кредитования были значительно ужесточены. 
Этот закон установил более строгие рамки 
ответственности и предусмотрел новые меры 
для борьбы с финансовыми преступлениями. 
Данные меры стали важным шагом на пути 
к обеспечению прозрачности и безопасности 
кредитных операций [1].

Статья 159.1 УК РФ уточнила меры на-
казания за хищение через предоставление 
банкам заведомо фальшивых данных, став 
частью более широких усилий по борьбе с 
экономическими преступлениями и поддер-
жанию стабильности финансовой системы. 
Классификация преступлений в области 
кредитования включает анализ таких аспек-

тов, как методы и наносимый ущерб, а также 
уникальные черты, предусмотренные ста-
тьей 159.1 УК РФ, что требует детального 
разбора юридических деталей. По мнению 
Т.  А. Серебрякова, это отличает кредитное 
мошенничество от более общих форм, осо-
бенно в контексте потребительского креди-
тования, и требует специализированного 
подхода к правоприменению [2].

Специализированные формы мошенни-
чества, регламентированные статьями 159.1, 
159.2, 159.5 и 159.6 УК РФ, классифициру-
ются по областям применения и целям воз-
действия, например, в страховании по статье 
159.5. Отдельно стоит статья 159.3 УК  РФ, 
которая касается использования электронных 
платежных средств без вовлечения других 
объектов, что подчеркивает ее уникальность. 

Возникающие проблемы в определении 
мошенничества с применением электрон-
ных платежных средств, особенно при их 
использовании для получения средств на 
незаконно оформленную банковскую карту, 
могут включать элементы как статьи 159.1, 
так и статьи 159.3 УК РФ. Ключевым кри-
терием является роль электронного средства 
в преступлении, что определяет применение 
статьи 159.3 УК РФ [3].

Мошенничество в области кредитования 
определяется как завершенное преступле-
ние в момент, когда заемщик получает на-
личные средства или когда денежные сред-
ства зачисляются на его счет или карту. Этот 
момент является критическим, так как с 
него начинается юридическая возможность 
распоряжения финансами. В случае если в 
процессе верификации банковские службы 
выявляют предоставление заемщиком не-
достоверных данных (документов), то дей-
ствия следует рассматривать как покушение 
на мошенничество. Однако если банк уже 
выполнил перечисление средств или выдал 
кредитную карту, действия заемщика сле-
дует квалифицировать как оконченное пре-
ступление, независимо от того, успел ли он 
воспользоваться предоставленными сред-
ствами для личных целей или нет, посколь-
ку заемщик уже обладает полным правом на 
управление этими средствами.
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Статья 176 УК РФ описывает ответствен-
ность индивидуальных предпринимателей и 
руководителей компаний за незаконное по-
лучение кредита, требуя для привлечения 
к ответственности наличие значительного 
ущерба. Эта статья выделяется своим объек-
том и особенностями преступления, отлича-
ясь от статьи 159.1 УК РФ.

Различие между статьями 159.1 и 176 УК 
РФ лежит в субъективной стороне правона-
рушения. Согласно статье 159.1 мошенни-
чество определяется хищением денежных 
средств банка или другой кредитной орга-
низации путем обмана, что неизбежно при-
водит к ущербу для пострадавшей стороны.  
В контексте статьи 176 УК РФ, касающей-
ся незаконного получения кредита, несмо-
тря на то, что методы могут перекликаться, 
ключевым отличием является отсутствие 
намерения прямо присвоить средства. Вме-
сто этого может присутствовать либо кос-
венный умысел, или легкомыслие: заемщик 
или признает возможность наступления 
ущерба, либо иррационально надеется из-
бежать его. Это фундаментальное различие 
в определении вины по данным статьям 
подчеркивает важность анализа мотиваци-
онной составляющей действий обвиняемо-
го [4].

Исследование субъективной составляю-
щей преступления представляет собой слож-
ную задачу, в особенности когда дело каса-
ется установления корыстного умысла, что 
является обязательным атрибутом согласно 
статье 159.1 УК РФ. Установить наличие ко-
рыстной мотивации зачастую сложно ввиду 
того, что обвиняемые, как правило, отрица-
ют ее наличие, что приводит к переквалифи-
кации действий по статье 176 УК РФ.

В аргументацию отсутствия преступ-
ного умысла мошенники часто включают 
указание на частичное погашение кредита. 
Кроме того, они могут ссылаться на ухудше-
ние своего материального положения как на 
обстоятельство, маскирующее наличие на-
мерения нарушения.

1 Приговор Ирафского районного суда (Республика Северная Осетия-Алания) от 26 июля 2021 г. по делу  
№ 1-1/2021. URL: https://sudact.ru/regular/doc/OkaW4NJ5sAWC/ (дата обращения: 23.08.2024).

Однако доказательство корыстного умыс-
ла возможно через подтверждение факта пре-
доставления заведомо ложных сведений для 
получения кредита. Документы, содержащие 
недостоверную информацию о заработной 
плате, занимаемой должности, трудовом ста-
же и других аспектах финансового состояния 
заемщика, служат ключевыми элементами, 
подтверждающими наличие прямого умысла.

Таким образом, наличие поддельных 
документов, недостоверной информации и 
умолчание о других кредитных обязатель-
ствах являются основными признаками, 
свидетельствующими о прямом умысле пра-
вонарушителя.

Проблема также заключается в том, что 
действующее законодательство, особенно 
статья 159 УК РФ, не всегда эффективно 
разграничивает мошенничество и законные 
действия в сфере кредитования, особенно в 
случаях сложных финансовых схем или ис-
пользования ложной информации.

Рассмотрим случай на основе статьи 
159.1 УК РФ, где заемщик использовал под-
дельные документы для получения кредита. 
В данном случае заемщик, зная о недоста-
точности своих реальных доходов для одо-
брения кредита, предоставил фальсифици-
рованную справку о заработной плате. Банк, 
полагаясь на представленные документы, 
выдал кредит. После обнаружения обмана 
дело было передано в суд, который, исходя 
из данных о преднамеренном предоставле-
нии недостоверной информации, признал 
действия заемщика мошенническими, опи-
раясь на ст. 159.1 УК РФ, предусматриваю-
щую ответственность за мошенничество с 
использованием поддельных документов1.

Этот случай подчеркивает важность чет-
кого различия между мошенническими на-
мерениями и ошибками или неточностями 
в документах, что требует более детализи-
рованных законодательных разъяснений и 
возможно, усиления контроля за процессом 
кредитования со стороны Службы текущего 
банковского надзора.
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Предлагается усовершенствовать статью 
159.1 УК РФ путем введения нового пункта 
о том, что умышленное предоставление за-
ведомо ложной информации о своем финан-
совом положении при оформлении кредитов 
или займов, ведущее к выплате финансовых 
средств, рассматривается как мошенни-
чество, независимо от наличия умысла на 
невозврат средств. Это обновление направ-
лено на более эффективное преследование 
нарушений в кредитной деятельности и по-
вышение ответственности заемщиков [5].

В то время как основная норма мошен-
ничества по статье 159 УК РФ не охватывает 
использование доверительных отношений, 
мошенничество в сфере кредитования отли-
чается. Это означает, что если обвиняемый 
не использует явно ложные данные, а лишь 
эксплуатирует доверие кредитора для полу-
чения кредита, то дело будет квалифициро-
ваться по статье 159 УК РФ [6].

Одной из серьезных проблем в квалифи-
кации мошенничества в сфере кредитования 
в России является отсутствие четкой зако-
нодательной базы для регулирования новых 
финансовых технологий и онлайн-креди-
тования. Это создает пробелы, которые мо-
шенники используют для реализации схем, 
не полностью покрываемых действующими 
статьями УК РФ [7; 8; 9; 10].

Проблема проистекает из быстрого 
развития технологий и изменения методов 
кредитования, которые часто опережают 
законодательные инициативы. Например, 
практика онлайн-кредитования включает 
использование электронных платформ для 
получения и выдачи кредитов, что снижает 
физический контроль и возможность про-
верки документов и личности заемщика. 
Мошенники могут использовать украден-
ные или фальсифицированные личные дан-
ные для получения кредитов на чужое имя, а 
также вводить в заблуждение кредитные ор-
ганизации относительно своих финансовых 
возможностей [2; 11].

Для решения проблемы отсутствия чет-
кой законодательной базы в области он-
лайн-кредитования в России и уголовной 
квалификации связанных с этим мошенни-

честв можно обратиться к усовершенствова-
нию существующих статей УК РФ, в част-
ности статьи 159, которая регламентирует 
мошенничество. Эта статья предусматрива-
ет наказание за обман или злоупотребление 
доверием, но не полностью охватывает спе- 
цифику мошенничества в сфере онлайн-кре-
дитования, где основным инструментом яв-
ляются цифровые технологии [12].

Также статья 172 УК РФ, касающаяся 
незаконной банковской деятельности, может 
быть дополнена пунктами, регламентирую-
щими специфику работы кредитных органи-
заций в сети Интернет [13]. Эти дополнения 
помогут ужесточить требования к верифи-
кации данных заемщиков и установить стро-
гие рамки для использования персональных 
данных в целях кредитования [14].

Заслуживает внимания проблематика 
корректного выявления объекта мошенни-
чества в сфере кредитования. Важно под-
черкнуть, что данный объект может пред-
ставлять собой исключительно финансовые 
активы. Однако на практике правонаруши-
тели оформляют кредитные средства с на-
мерением приобрести активы, мгновенно 
конвертируя полученные средства в личное 
достояние. В таком контексте предметом 
преступления согласно статье 159.1 УК РФ 
является не приобретенное имущество, а 
денежные средства, указанные в кредитном 
договоре.

В современных условиях оформление 
кредита осуществляется с относительной 
легкостью, ведь банковские учреждения, 
стремясь выдержать конкуренцию, пред-
лагают клиентам условия, максимально 
адаптированные под их потребности. Это 
приводит к тому, что зачастую происходит 
недостаточно глубокая проверка предо-
ставляемых заемщиками документов, под-
тверждающих их финансовую состоятель-
ность.

Ответственность банковских структур в 
ситуации, когда мошеннические действия в 
сфере кредитования становятся осуществи-
мы, несомненно, имеет место. Неполное 
исследование документации и предостав-
ленной информации со стороны заемщиков, 
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а также пренебрежение добросовестностью 
со стороны сотрудников банка часто служат 
основаниями возникновения возможностей 
для совершения правонарушений.

Итак, анализ представленной статьи 
показывает, что мошенничество в кредит-
ной сфере России является многогранной 
юридической проблемой, требующей дета-
лизированной квалификации и разделения 
от смежных правонарушений. По мере вне-
сения изменений в УК РФ возникает необ-
ходимость в дальнейшем уточнении зако-
нодательства, что обуславливает усиление 
контроля за кредитными операциями и по-
вышение ответственности за использование 
недостоверной информации.

Заключение
Обзор статьи подчеркивает, что в Рос-

сии мошенничество в области кредитования 
представляет собой сложную правовую за-
дачу, которая требует детальной классифи-
кации и четкого разграничения с похожими 
нарушениями. В свете поправок в УК РФ, 
принятых согласно Федеральному закону 
от 29 ноября 2012 г. № 207-ФЗ, появляется 
потребность в дальнейшей доработке зако-
нодательства для более действенного пре-
сечения мошеннических действий. В ходе 
исследования становится очевидным, что 
Служба текущего банковского надзора 
должна повышать оперативность и эффек-
тивность надзорных действий.
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Введение
В современном обществе неотъемлемой 

частью уголовного судопроизводства явля-
ется участие уполномоченных полиции, осу-
ществляющих свои полномочия на опорных 
пунктах полиции. Они являются первичным 
звеном в системе правопорядка, собирают 
доказательства и фиксируют их на месте про-
исшествия. Роль участковых уполномочен-
ных в уголовном судопроизводстве нельзя 
недооценивать, поскольку их деятельность 
оказывает существенное влияние на досудеб-
ной стадии уголовного судопроизводства. 

Методы
Методологическую основу проведенно-

го научного исследования составили следу-
ющие элементы: анализ законодательных 
актов, изучение статистических данных. 
Анализ правовой базы выражен в изучении 
норм, регулирующих деятельность полиции 
как органа дознания в части уголовного су-
допроизводства. Изучение статистических 
данных в контексте данного исследования 
позволило констатировать анализ показате-
лей рассмотренных заявлений и сообщений 
о преступлении участковыми уполномочен-
ными полиции, чем подтверждается акту-
альность настоящей темы.

Результаты
Согласно п. 24 ст. 5 Уголовно-процес-

суального кодекса Российской Федерации 
(далее – УПК РФ) органы дознания – госу-
дарственные органы и должностные лица, 
уполномоченные в соответствии с УПК РФ 
осуществлять дознание и другие процессу-
альные полномочия.

В силу положений ст. 40 УПК РФ к орга-
нам дознания относятся:

органы внутренних дел Российской Фе-
дерации и входящие в их состав территори-
альные, в том числе линейные, управления 
(отделы, отделения, пункты) полиции, а 
также иные органы исполнительной власти, 
наделенные в соответствии с федеральным 
законом полномочиями по осуществлению 
оперативно-розыскной деятельности;

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921.

– органы принудительного исполнения 
Российской Федерации;

– начальники органов военной полиции 
Вооруженных Сил Российской Федерации, 
командиры воинских частей, соединений, 
начальники военных учреждений и гарнизо-
нов;

– органы государственного пожарно-
го надзора федеральной противопожарной 
службы1.

Из данного перечня однозначного вы-
вода об отнесении участковых уполномо-
ченных полиции к числу органов дознания 
сделать нельзя. 

Однако из положений Инструкции по 
исполнению участковым уполномоченным 
полиции служебных обязанностей на об-
служиваемом административном участке 
(далее – Инструкция), утвержденной Прика-
зом МВД России от 29 марта 2019 г. № 205  
«О несении службы участковым уполномо-
ченным полиции на обслуживаемом адми-
нистративном участке и организации этой 
деятельности» явно следует, что участковый 
уполномоченный входит в состав отдела по-
лиции и, значит, наделен полномочиями по 
дознанию. 

Основными направлениями деятель-
ности отдела (отделения, пункта) полиции 
являются предупреждение и пресечение 
преступлений и административных право-
нарушений, выявление и раскрытие престу-
плений, производство дознания. 

В частности, в соответствии с п. 9 Ин-
струкции участковый уполномоченный по-
лиции при несении службы на обслуживае-
мом административном участке принимает 
меры, направленные на предупреждение и 
пресечение преступлений и иных правона-
рушений, выявление и раскрытие престу-
плений в соответствии с распределением 
обязанностей, установленных нормативны-
ми правовыми актами МВД России, регла-
ментирующими вопросы деятельности ор-
ганов внутренних дел по предупреждению 
преступлений, осуществляет производство 
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по делам об административных правонару-
шениях.

Так, за 2023 г. сотрудниками подразде-
ления участковых уполномоченных поли-
ции разрешено более 16 млн поступивших 
заявлений и сообщений, раскрыто свыше 
270  тыс. преступлений, выявлено около 
3 млн административных правонарушений1. 

Однако на практике участковые уполно-
моченные полиции не осуществляют в пол-
ном объеме расследование в форме дозна-
ния, что порождает споры о том, относятся 
ли участковые к числу органов дознания [1, 
с. 225]. Как известно, участковые уполно-
моченные полиции занимаются расследо-
ванием преступлений небольшой и средней 
тяжести, в основном совершенных в быту 
[2, с. 68].

В юридической литературе отмечаются 
определенные нюансы отнесения участко-
вых уполномоченных полиции к органам 
дознания. Так, Ю. В. Шпагина отмечает, что 
в органах внутренних дел существует мно-
жество структурных подразделений, не име-
ющих функций и полномочий в уголовном 
судопроизводстве, к их числу могут быть 
отнесены и участковые уполномоченные по-
лиции [3, с. 118].

Соглашаясь с Ю.  В. Шпагиной, отме-
тим, что к органам внутренних дел могут 
относиться не только территориальные и 
районные отделы или отделения внутрен-
них дел, но и в том числе образовательные, 
медицинские, научные организации систе-
мы МВД России, не наделенные правом на 
осуществление уголовно-процессуальных 
полномочий. Однако вопрос о наличии у 
участковых процессуальных полномочий, 
на наш взгляд, разрешен в законе весьма 
определенно.

Н.  С. Железняк придерживается мне-
ния о том, что из положения ст. 40 УПК РФ 
следует исключить норму, закрепляющую 
статус органа дознания, поскольку в целом 

1 В МВД сообщили о ежегодном раскрытии участковыми более 270 тыс. преступлений // ТАСС. URL: https://
tass.ru/obschestvo/19311359?ysclid=m2f3tjtbyj574489857 (дата обращения: 18.10.2024).

2 Консультирует юрист // Главное управление МВД России по Ставропольскому краю.  URL: https://26.мвд.
рф/document/1083768 (дата обращения: 09.05.2024).

существует неопределенность в разграниче-
нии их с лицами, осуществляющими опера-
тивно-розыскную деятельность [4, с. 31–32].

Для определения места участковых 
уполномоченных в системе органов дозна-
ния рассмотрим понятие органов дознания 
и их классификацию. Как представляется, 
проблема определения полномочий участко-
вого по дознанию состоит в том, что участ-
ковый входит в отдел полиции, но в струк-
туре полиции есть уже специальные отделы 
по дознанию. Таким образом, возникает 
вопрос: куда же следует отнести участково-
го  – к органам дознания или иным лицам, 
наделенным отдельными полномочиями по 
дознанию?

Обратим внимание на следующие пози-
ции органов судебной власти относительно 
уголовно-процессуального статуса участ-
кового уполномоченного: «…вместе с тем 
в постановлении Моршанского районного 
суда Тамбовской области от 29 июня 2012 г. 
судом сделан вывод, что постановление об 
отказе в возбуждении уголовного дела, вы-
несенное участковым уполномоченным по-
лиции, является незаконным в виду того, что 
вынесено неправомочным на то должност-
ным лицом и не утверждено начальником 
органа дознания…»2.

На практике участковый достаточно ча-
сто реализует полномочия по возбуждению 
уголовного дела в условиях, когда следова-
тель или дознаватель сделать это оперативно 
не могут в силу объективных обстоятельств. 
Например, в условиях сельской местности 
при отсутствии дознавателей и следовате-
лей участковый берет на себя обязанность 
возбудить дело и провести неотложные 
следственные действия. Ведомственными 
инструкциями и приказами МВД России 
полномочия по возбуждению уголовного 
дела участковым уполномоченным полиции 
не предоставлены. Однако в силу положе-
ний ст.ст. 144, 145, 146 УПК РФ участковый 
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уполномоченный вправе принимать реше-
ние о возбуждении уголовного дела. 

Авторы В.  Т. Азизова и Т.  М. Гасанбе-
ков считают, что в настоящее время законо-
датель, несмотря на то, что хоть и закрепил 
норму об органе дознания в УПК РФ, не пре-
доставил какого-либо объяснения относи-
тельно его состава. Авторы придерживают-
ся мнения, что под органом дознания нельзя 
понимать учреждение или предприятие в 
целом, на основании чего делают акцент на 
отражении сущности органа дознания в уго-
ловном судопроизводстве. 

Ученые приводят классификацию орга-
нов дознания по критерию компетентности 
и их отнесения к отдельным государствен-
ным органам и учреждениям. Так, напри-
мер, дознаватели могут нести свою службу 
в ОВД, пограничной службе Федеральной 
службы безопасности Российской Федера-
ции (далее – ФСБ России), органах Феде-
ральной службы судебных приставов Рос-
сийской Федерации (далее – ФССП России), 
органах государственного пожарного надзо-
ра. Поддерживаем точку зрения указанных 
выше авторов, поскольку, в отличие от ор-
ганов следствия, система органов дознания 
в большей мере является децентрализован-
ной ввиду существования нескольких ор-
ганизационных центров, осуществлявших 
свою деятельность по координации и кон-
тролю органов дознания. Например, в си-
стеме МВД России существует множество 
подразделений, осуществляющих функции 
дознания: Главное управление уголовного 
розыска МВД России, Главное управление 
экономической безопасности и противодей-
ствия коррупции, Главное управление по 
охране общественного порядка (участковые 
уполномоченные полиции (УУП), инспек-
торы по делам несовершеннолетних (ПДН), 
патрульно-постовая служба (ППС)) и др. [5, 
с. 67, 69–70].

Стандартной классификации придер-
живается А.  О. Трынкова, считающая, что 
органы дознания можно классифицировать 
на универсальные и специальные. К универ-
сальным органам дознания, по ее мнению, 
относятся органы внутренних дел России, 

поскольку они рассматривают большинство 
сообщений и заявлений о преступлении.  
К органам внутренних дел, осуществляю-
щим дознание, считает А. О. Трынкова, сле-
дует отнести следующие подразделения:

– центральный аппарат МВД России;
– территориальные и транспортные (ли-

нейные) главные управления и входящие в 
них отделы;

– управления;
– отделы и отделения.
Таким образом, под универсальными 

органами дознания следует понимать под-
разделения органов внутренних дел, осу-
ществляющие следственные действия и 
оперативно-розыскные мероприятия. Тем 
самым закрепляется место участкового 
уполномоченного полиции среди органов 
дознания ввиду наличия его полномочий по 
собиранию доказательств в уголовном судо-
производстве.

Специальные органы дознания рассле-
дуют только отдельные виды преступлений 
в своей области. К таким органам дознания 
А. О. Трынкова предлагает относить:

– ФСБ России;
– ФССП России;
– Федеральная таможенная служба Рос-

сии (далее – ФТС России);
– Государственный пожарный надзор 

России (далее – ГПН России);
– военная полиция;
– командиры воинских частей [6, с. 8–9]. 
В указанной классификации спорным 

представляется вопрос об отнесении Феде-
ральной таможенной службы к числу орга-
нов дознания, поскольку таможенные посты 
прямо не наделены полномочиями по осу-
ществлению процессуальных полномочий. 
Так, например, Т.  Г.  Николаева предлагает 
относить таможенную службу к числу ор-
ганов дознания только в случае выявления 
признаков составов таможенных преступле-
ний [7, с. 268].

Особое внимание вопросу классифика-
ции органов дознания уделяет Е. Е. Колесни-
кова, которая проводит анализ действующего 
уголовно-процессуального законодательства 
и предлагает разделять на органы дознания:
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– универсальной компетенции: органы 
внутренних дел (полиция), состоящие из 
центрального аппарата и территориальных 
органов;

– специальной компетенции: органы 
ФСБ России, ФТС России, ФССП России, 
ГПН России;

– специализированной компетенции: ор-
ганы ФСИН России, органы военной поли-
ции. 

Выделение такой категории, как «специ-
ализированные», обосновывается отсут-
ствием дознавателей в приведенном органе, 
однако производство дознания может быть 
предусмотрено начальником соответствую-
щего органа. Наглядным примером являет-
ся совершение преступления в местах ли-
шения свободы, где производство дознания 
будет осуществляться оперативным сотруд-
ником, не производившим оперативно-ро-
зыскные мероприятия по конкретному делу 
[8, с. 509–510].

А. И. Петрова и В. Е. Баскакова предла-
гают следующую классификацию системы 
органов дознания: 

– универсальной компетенции: органы 
внутренних дел, органы военной полиции, 
органы уголовно-исполнительной системы;

– специальной компетенции: органы 
ФССП, органы ФСБ, органы ГПН, таможен-
ные органы;

– эпизодической компетенции: органы, 
закрепленные в ч. 3 ст. 40 УПК РФ [9, с. 180].

По большому счету к органам универ-
сальной компетенции относятся органы вну-
тренних дел, в состав которых входят тер-
риториальные органы. К числу последних 
относятся «…подразделения участковых 
уполномоченных полиции, уголовного ро-
зыска, экономической безопасности и про-
тиводействия коррупции, инспекторов по 
делам несовершеннолетней преступности, 
патрульно-постовой службы, администра-
тивного надзора, группы учета и делопро-
изводства и т. д.»1. Однако вопрос в настоя-
щее время заключается в том, могут ли все 

1 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2011. № 7. Ст. 900.

перечисленные структурные подразделения 
осуществлять дознание в уголовном судо-
производстве? Несмотря на приведенное 
достаточное количество мнений ученых, од-
нозначного ответа на этот вопрос нет. 

Кардинально иную классификацию ор-
ганов дознания предлагает А.  А.  Сажин, 
подразделяющий органы дознания по сле-
дующим категориям:

– органы дознания без оперативных под-
разделений (дознаватель, начальник подраз-
деления дознания);

– оперативные подразделения без под-
разделений дознаний (орган дознания в це-
лом);

– отдельные должностные лица (началь-
ники военной полиции);

– органы дознания, осуществляющие 
полномочия, предусмотренные ч. 2 ст. 40 
УПК РФ [10, с. 179].

Сложно согласиться с позицией авто-
ров О.  И. Лозинского, В.  М. Маковозова, 
М. Е. Гончарова, считающих, что «…непо-
средственное дознание проводят предста-
вители подразделений дознания органов 
внутренних дел и Следственного комитета 
Российской Федерации. При этом правом на 
производство дознания не могут быть наде-
лены федеральные органы исполнительной 
власти в области государственной охраны, 
органы ФСИН России, службы внешней 
разведки России, ввиду отсутствия в штат-
ной численности дознавателей и существен-
ных особенностей» [11, с. 106–107]. Среди 
особенностей они отмечают законодатель-
ную регламентацию, объем процессуальных 
полномочий, организационно-структурное 
построение.

В настоящее время как на правоприме-
нительной практике, так и в научном сооб-
ществе ведется дискуссия о том, является 
участковый уполномоченный органом до-
знания или дознавателем, или лицом, на ко-
торое возложены полномочия по дознанию. 

Так, Л. И. Ларионова выступает кате-
горически против отнесения участковых 
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уполномоченных полиции к числу дозна-
вателей, аргументируя это тем, что уго-
ловно-процессуальные отношения должны 
быть закреплены исключительно УПК РФ, 
а в данном случае деятельность и полномо-
чия участкового уполномоченного полиции 
закреплены Приказом МВД России № 205 
[12, с. 76–77]. 

М.  В. Бобровская относит участкового 
уполномоченного полиции к числу органов 
дознания, несмотря на наличие ведомствен-
ных нормативных правовых актов, регулиру-
ющих полномочия участкового [13, с. 251]. 
Автором обосновывается позиция внесения 
изменений в уголовно-процессуальное зако-
нодательство для урегулирования дискусси-
онного вопроса. 

Э. К. Кутуев и О. А. Чабукиани изначаль-
но придерживаются мнения об отнесении 
участкового уполномоченного полиции к 
сотрудникам органа дознания, обосновывая 
это возможностью производства следствен-
ных действий участковым уполномоченным 
на стадии возбуждения уголовного дела [14, 
с. 148]. 

А. И. Цыреторов и А. Г. Анисимов за-
нимают неопределенную позицию и указы-
вают, что «участковый уполномоченный по-
лиции является органом дознания с момента 
наделения его процессуальными полномо-
чиями органа дознания, именно с момента 
отметки подписи в резолюции со стороны 
начальника органа дознания или подразде-
ления дознания» [15, с. 148]. 

Разрешая вопрос об уголовно-процессу-
альном статусе участкового уполномочен-
ного полиции, мы будем придерживаться 
точки зрения о том, что участковый уполно-
моченный имеет уголовно-процессуальный 
статус лица, наделенного полномочиями 
по дознанию. В обоснование высказанного 
мнения приведем в пример п.п. 9 и 10 При-
каза МВД России № 205, из которых следу-
ет, что участковый уполномоченный поли-
ции осуществляет задачи по профилактике, 
противодействию и раскрытию администра-
тивных правонарушений и преступлений. 
Следовательно, поскольку речь идет о пре-
ступлениях, целесообразно утверждать, что 

участковый уполномоченный полиции вы-
полняет функции по дознанию.

Вместе с тем Приказу МВД России 
№  205 противоречит Положение о терри-
ториальном отделе полиции, в котором 
закреплено, что отдел полиции является 
органом дознания, а, следовательно, все 
структурные подразделения, входящие в 
него образуют орган дознания, что явля-
ется необоснованным и несовершенным с 
точки зрения действующего законодатель-
ства и сложившейся практики. Неточность 
формулировки Положения обосновывается 
и тем, что фактически в структуре отделов 
полиции действуют следственные подраз-
деления органов внутренних дел. Пред-
ставляется, что такая же логика должна 
быть применена и в отношении подразде-
лений дознания.

Для решения указанной проблемы о ста-
тусе участкового уполномоченного полиции 
как органа дознания нужно рассмотреть во-
прос о внесении изменений в Положение о 
территориальных отделах полиции в части 
необходимости передачи прав органа дозна-
ния участковому уполномоченному полиции 
по производству дознания в установленном 
законом порядке.

При рассмотрении органов дознания и 
лиц, наделенных полномочиями по дозна-
нию, необходимо обратить внимание на по-
ложения, закрепленные в ч. 3 ст. 40 УПК РФ. 
Так, законодателем предусмотрено наделе-
ние полномочиями по возбуждению уголов-
ного дела в случаях, нетерпящих отлагатель-
ства следующих лиц: 

– капитанов морских и речных судов, 
находящихся в дальнем плавании, – по уго-
ловным делам о преступлениях, совершен-
ных на данных судах;

– руководителей геолого-разведочных 
партий и зимовок, начальников российских 
антарктических станций и сезонных поле-
вых баз, удаленных от мест расположения 
органов дознания, указанных в части первой 
настоящей статьи, – по уголовным делам о 
преступлениях, совершенных по месту на-
хождения этих партий, зимовок, станций, 
сезонных полевых баз;
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– глав дипломатических представи-
тельств и консульских учреждений Россий-
ской Федерации – по уголовным делам о 
преступлениях, совершенных в пределах 
территорий данных представительств и уч-
реждений.

На основе вышеприведенных суждений 
авторов и исследователей, посвященных во-
просам классификации органа дознания в 
уголовном судопроизводстве, считаем обо-
снованным предложение собственного под-
хода о классификации органа дознания:

1. В зависимости от государственного 
органа:

– Вооруженные силы России и входя-
щие в нее структурные подразделения (на-
чальник воинской части, военная полиция, 
начальник воинского формирования и др.);

– ГПН России;
– МВД России;
– ФСБ России;
– ФТС России.
2. В зависимости от формирования:
– с момента выявления факта совершен-

ного преступления;
– с момента поступления заявления или 

сообщения о преступлении;
– с момента подписания резолюции вы-

шестоящего начальника о проведении дей-
ствий.

3. В зависимости от осуществляемых 
(проводимых) действий:

– первоначальные действия по собира-
нию доказательств;

– производные действия (полученные от 
первых носителей информации);

– с оперативно-розыскными действиями;
– без оперативно-розыскных действий.

4. В зависимости от совершенного пре-
ступления (категории тяжести):

– небольшой и средней тяжести;
– тяжкие и особо тяжкие.
5. В зависимости от сферы действия:
– общественно-социальные правоотно-

шения; 
– экономические правоотношения;
– криминальные правоотношения;
– государственно-правовые (внутриго-

сударственные) правоотношения;
– межгосударственные (внегосудар-

ственные) правоотношения.
6. В зависимости от уголовно-процессу-

ального статуса:
– начальник органа дознания;
– начальник подразделения дознания;
– дознаватель;
– орган дознания.
Заключение
В заключение проведенного исследова-

ния следует констатировать, что участковый 
уполномоченный полиции должен быть от-
несен к числу лиц, наделенных полномочия-
ми по производству дознания. По аналогии с 
перечисленными субъектами в перечень ч. 3 
ст. 40 УПК РФ можно включить и участко-
вого уполномоченного полиции. Кроме того, 
целесообразно рассмотреть вопрос о вне-
сении изменений в части дополнения п.  4 
ч. 3 ст. 40 УПК РФ в следующей редакции: 
«участковых уполномоченных полиции  – 
по категориям преступлений небольшой и 
средней тяжести», тем самым предоставив 
участковому уполномоченному полиции 
официальный статус лица, уполномоченно-
го возбуждать уголовное дело и производить 
неотложные следственные действия.
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Введение
Современное уголовное законодатель-

ство Российской Федерации постоянно 
изменяется и дополняется. За последние 
три года (с 2022 по 2024 год) в этой связи 
принято 45 Федеральных законов, которые 
в значительной мере трансформировали 
Уголовный кодекс Российской Федерации 
(далее – УК РФ). Это в настоящее время яв-
ляется нормой, поскольку уголовный закон 
не является статичным нормативным пра-
вовым актом. Он достаточно консервативен, 
ведь его предназначение – быть универсаль-
ным инструментом в руках государства [1, 
c. 237], но все же подвержен изменениям, 
поскольку должен соответствовать реалиям 
современной жизни [2, с. 75]. 

Вектор современной уголовной полити-
ки, с одной стороны, направлен на усиление 
уголовно-правового воздействия в отдель-
ных сферах, где речь идет, в частности, о за-
щите интересов несовершеннолетних, про-
тиводействии экстремистским проявлениям 
[3, с. 186–188]. С другой стороны, имеет ме-
сто максимальное снижение уголовной ре-
прессии в отношении преступлений в сфере 
экономики (за счет повышения крупных и 
особо крупных размеров ущерба, которые 
являются обязательными условиями опре-
деления преступности или непреступности 
того или иного деяния), а также расширение 
сферы применения норм об освобождении 
от уголовной ответственности и наказания.

Методы
В процессе исследования использова-

лись общенаучные методы познания, такие 
как индукция и дедукция, анализ и синтез, 
обобщение, исторический и сравнитель-
но-правовой.

Результаты и обсуждение
Поддерживая в целом существующие 

в настоящее время направления уголовной 
политики, считаем необходимым обратить 

1 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации : федеральный закон от 14 февраля 2024 г. № 11-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

2 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации : федеральный закон от 8 августа 2024 г. 
№ 218-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

внимание на качество юридико-технического 
конструирования отдельных «нововведений», 
введенных в уголовный закон в 2024 году. 

1. Федеральным законом № 11-ФЗ от 
14 февраля 2024 г.1 законодателем скоррек-
тированы положения ст.ст. 48, 1041, 2804  
УК РФ. В частности, ст. 1041 была дополне-
на примечанием, содержание которого дает 
понятие «деятельности, направленной про-
тив безопасности Российской Федерации», 
с указанием на конкретные статьи УК  РФ. 
Данное примечание полностью без ка-
ких-либо изменений перенесено из ст. 2804 

УК РФ. При этом само примечание ст. 2804, 
в свою очередь, этим же Федеральным зако-
ном скорректировано и отсылает правопри-
менителя к содержанию вышеуказанного 
примечания ст. 1041 УК РФ. 

Думается, что наличие в уголовном за-
коне двух примечаний одинакового содер-
жания нецелесообразно, поскольку исклю-
чение дублирования правовых предписаний 
является одним из основных требований к 
нормативным правовым актам в Российской 
Федерации. Полагаем, что определенным 
выходом из создавшейся ситуации была 
бы не корректировка, а полное исключение 
примечания ст. 2804 УК РФ и дополнение 
примечания ст. 1041 УК РФ указанием на то, 
что она распространяется и на другие статьи 
уголовного закона, как это сделано, напри-
мер, к понятию «пытка» после исключения 
ее из примечания ст. 117 УК РФ [4, с. 231] и 
перенесения в ст. 286 УК РФ.

2) Федеральным законом № 218-ФЗ 
от 8 августа 2024 г.2 в УК РФ системно [5, 
с. 76] внесены изменения, которые связаны 
с усилением уголовной ответственности за 
совершение преступления с публичной де-
монстрацией его, в том числе в средствах 
массовой информации или информацион-
но-телекоммуникационных сетях (включая 
сеть Интернет). 
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Данное положение внесено в число об-
стоятельств, отягчающих наказание (п. «т» 
ч. 1 ст. 63 УК РФ), и предусмотрено теперь 
в качестве квалифицирующего признака в 
ст.ст. 105, 111, 112, 115, 116, 117, 119, 126, 
127 и 1272 УК РФ. Все это насильственные 
преступления против личности и в этой свя-
зи указанное дополнение уголовного закона 
вполне справедливо. Вместе с тем полагаем, 
что законодателю следовало учесть, что на-
ряду с вышеназванными как минимум еще 
две статьи УК РФ относятся к насильствен-
ным преступлениям против личности – это 
«Изнасилование» (ст. 131 УК РФ) и «Насиль-
ственные действия сексуального характера» 
(ст. 132 УК РФ), поскольку их совершение 
связано «с применением насилия или угро-
зой его применения» [6, с. 127–128]. Следо-
вательно, ст. 131 и ст. 132 УК РФ должны 
быть дополнены рассмотренным квалифи-
цирующим обстоятельством «публичности» 
совершения преступления, аналогично с пе-
речнем статей, обозначенным в указанном 
выше Федеральном законе.

Также стоит отметить, что законодате-
лем Федеральный закон № 218-ФЗ от 8 авгу-
ста 2024 г. оказался не до конца проработан 
и с точки зрения грамматики русского язы-
ка, поскольку после внесенных изменений в 
диспозиции ст. 116 УК РФ «Побои» в одном 
предложении при перечислении альтернатив-
но обязательных признаков состава престу-
пления дважды указывается союз «а равно». 
Данное положение, считаем, допущено не 
умышленно и носит технический характер 
[7, с. 197]. В связи с изложенным полагаем, 
что первое указание «а равно» в вышеназван-
ной статье УК РФ должно быть исключено.

3. Федеральным законом № 111-ФЗ от 
29  мая 2024 г.1 внесены изменения в ч. 4 
ст.  150 УК РФ. Особо отягчающие обстоя-
тельства в данном случае представлены в 
новом формате. Если ранее они были пере-

1 О внесении изменения в статью 150 Уголовного кодекса Российской Федерации : федеральный закон от 
29 мая 2024 г. № 111-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации : федеральный закон от 23 марта 2024 г. № 64-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

числены через запятую, то в настоящее вре-
мя каждому обстоятельству присвоен свой 
пункт. При этом число особо отягчающих 
обстоятельств расширено за счет включе-
ния в ч. 4 ст. 150 УК РФ пункта «в», который 
предусматривает усиление уголовной ответ-
ственности за вовлечение несовершеннолет-
него «в совершение трех и более преступле-
ний небольшой и (или) средней тяжести».

Законодатель в данном случае прирав-
нял количественные и качественные при-
знаки общественно опасного деяния. Если 
ранее только вовлечение несовершеннолет-
него в совершение тяжкого или особо тяж-
кого преступления образовывало усиление 
ответственности по ст. 150 УК РФ, то теперь 
сюда отнесены и менее тяжкие категории 
преступных деяний. 

Решение не бесспорное, но требующее 
пояснений. Думается, что более справед-
ливым было бы сделать указание не на ко-
личество преступных деяний, а на то, что 
это поведение представляет по своей сути.  
А по сути – это преступная деятельность, 
под которой следует понимать системати-
ческое совершение преступлений. Понятие 
систематичности может быть раскрыто в 
тексте уголовного закона [8, с. 56; 9, с. 262], 
например, в примечании анализируемой 
ст. 150 УК РФ. Данная логика соответству-
ет тому, как, например, в п. «а» ч. 4 ст. 150 
УК  РФ не раскрыто понятие преступной 
группы, не перечислены виды групп, по-
скольку они перечислены в ст. 35 УК РФ. 
Думается, что указанные нами предложения 
будут более оптимальными, чем те, которые 
в настоящее время предложены отечествен-
ным законодателем.

4. Федеральным законом от 23 марта 
2024 г. № 64-ФЗ УК РФ2 (далее – ФЗ № 64) 
дополнены ст.ст. 781 и 802, предусматриваю-
щие соответственно освобождение от уго-
ловной ответственности и наказания лиц, в 
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связи с прохождением военной службы в пе-
риод мобилизации, военного положения или 
в военное время. Данные изменения уголов-
ного закона видятся нам не вполне прора-
ботанными и вызывающими ряд принципи-
альных вопросов.

Во-первых, считаем, что введение дан-
ных правовых норм стало результатом го-
сударственной политики, направленной на 
решение вопроса об условиях уголовной 
ответственности лиц, совершивших престу-
пление и отбывающих наказание, привле-
каемых к участию в специальной военной 
операции. 

Изначально законодателем в целях раз-
решения проблемы привлечения к участию 
в указанной операции отдельных категорий 
осужденных лиц и лиц, в отношении кото-
рых осуществляется предварительное рас-
следование, был принят Федеральный закон 
от 24 июня 2023 г. № 270-ФЗ «Об особенно-
стях уголовной ответственности лиц, при-
влекаемых к участию в специальной воен-
ной операции»1 (далее – ФЗ № 270). 

Данный нормативный акт не мог иметь 
прямого действия, поскольку предусматри-
вал вопросы уголовной ответственности.  
В соответствии с ч. 1 ст. 1 УК РФ уголовное 
законодательство в Российской Федерации 
кодифицировано и любой нормативный акт, 
который содержит в себе названные поло-
жения, подлежит включению в него. С по-
ложениями ФЗ № 270 этого не произошло, 
поэтому он был отменен2.  

Названная правовая коллизия фактиче-
ски нашла свое разрешение за счет изме-
нений УК РФ, изложенных в ФЗ № 64-ФЗ. 
Были уточнены и приведены к единообра-
зию статьи УК РФ, исключающие возмож-
ность освобождения от уголовной ответ-

1 Об особенностях уголовной ответственности лиц, привлекаемых к участию в специальной военной операции : 
федеральный закон от 24 июня 2023 г. № 270-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 О внесении изменений в Федеральный закон «О мобилизационной подготовке в Российской Федерации», 
статью 34 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» и признании утратившим силу 
Федерального закона «Об особенностях уголовной ответственности лиц, привлекаемых к участию в специальной 
военной операции : федеральный закон от 23 марта 2024 г. № 61-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

3 О внесении изменений в статью 781 Уголовного кодекса Российской Федерации : федеральный закон от  
2 октября 2024 г. № 340-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

ственности и наказания лиц, осужденных и 
в отношении которых ведется предваритель-
ное расследование в случае заключения ими 
контракта с Министерством обороны Рос-
сийской Федерации.

Вместе с тем законодатель не ограни-
чился первоначальным форматом определе-
ния лиц, которые могут быть освобождены 
от уголовной ответственности по правилам 
ст. 781 УК РФ. Спустя полгода после введе-
ния названной статьи в УК РФ Федераль-
ным законом от 2 октября 2024 г. № 340-ФЗ3 
ее редакция была скорректирована. Положе-
ние о том, что лица, в отношении которых 
«предварительное расследование» прио-
становлено, заменено на «производство по 
уголовному делу» приостановлено. Данное 
обстоятельство говорит о расширении круга 
лиц, в отношении которых распространяют-
ся правила применения ст. 781 УК РФ. Ду-
мается, что указанное обстоятельство сле-
довало предусмотреть изначально, еще до 
введения ст. 781 УК РФ в уголовный закон.  

Во-вторых, освобождение от уголовной 
ответственности и освобождение от наказа-
ния как правовые институты основываются 
не только на некоем компромиссе и гуман-
ности, когда государство отказывается от 
уголовно-правового воздействия на опре-
деленную категорию лиц, но и на целесо-
образности, социальной объективности и 
справедливости [10, c. 214, 223]. В случае со 
ст.ст. 781 и 802 УК РФ на этот счет имеется 
ряд вопросов.

В частности, полагаем, что указанные 
статьи уголовного закона носят временный 
характер, вызванный, как отмечают отдель-
ные авторы, «некой целесообразностью 
социально-управленческой деятельности, 
субъективизме в нормотворчестве» [11,  
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с. 28; 12, с. 44]. Положения уголовного за-
кона должны носить длительный характер 
и обуславливаться поступательным, а не 
спонтанным подходом к их формулирова-
нию и дальнейшему применению.

Кроме того, избранный законодате-
лем подход к определению категорий лиц, 
которые освобождаются от уголовной от-
ветственности и наказания по правилам 
ст.ст. 781 и 802 УК РФ, является неоправдан-
ным относительно общественной опасности 
совершенных деяний и лиц, их совершив-
ших. 

К примеру, законодатель определил, что 
к числу лиц, которые не могут быть осво-
бождены по ст.ст. 781 и 802 УК РФ, относят-
ся те, кто совершил деяния, посягающие на 
половую неприкосновенность малолетних 
и несовершеннолетних, предусмотренные 
ст.ст. 131, 132, 134 и 135 УК РФ. Думается, 
что это справедливо, но тогда возникает ряд 
вопросов: «Почему к таким лицам не отнесе-
ны те, кто совершил убийство несовершен-
нолетних и малолетних, причинил тяжкий 
вред их здоровью, истязал их?», «Где искать 
тот критерий, который стал основой отбора 
лиц, которые должны пополнить ряды воен-
нослужащих Министерства обороны с це-
лью их участия в защите интересов России в 
период мобилизации, военного времени или 
военного положения?».

Полагаем, что избираемый законодателем 
подход к категориям освобождаемых по ст.ст. 
781 и 802 УК РФ должен быть продуманным 
и непротиворечивым, отвечающим единству 
взглядов как законодателя, так и общества.  
В противном случае это может вызвать как 
социальные обострения, так и выражение не-
доверия государству [13, с. 159]. 

В-третьих, применение ряда предписа-
ний уголовного закона зависит от отрасле-

1 О военном положении : федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ;  
О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации : федеральный закон от 26 февраля 
1997 г. № 31-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2 Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации : Указ Президента Российской Федерации 
от 21 сентября 2022 г. № 647. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3 О практике рассмотрения судами уголовных дел о преступлениях против военной службы : постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 18 мая 2023 г. № 11. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

вого законодательства, регламентирующего 
ту или иную сферу общественных отноше-
ний. Ст.ст. 781 и 802 УК РФ не являются в 
данном случае исключением, поскольку 
бланкетность имеющихся в них положений 
напрямую связана с нормативным регули-
рованием вопросов о военном времени, во-
енном положении и периоде мобилизации. 
Нормативно эти понятия отражены в соот-
ветствующих Федеральных законах1. 

Информации о том, что в Российской Фе-
дерации введено военное положение, объяв-
лена война и, соответственно, что следует 
говорить о военном времени, не имеется. По 
поводу «периода мобилизации» ситуация 
обстоит таким образом, что объявленная 
Указом Президента Российской Федерации 
от 21 сентября 2022 г. № 6472 частичная мо-
билизация, несмотря на фактическое отсут-
ствие призыва и «выполнение», по словам 
С. К. Шойгу «плана мобилизации», продол-
жается, поскольку документа о ее отмене не 
было. Данный вывод сделан нами на основе 
системного анализа положений уголовно-
го закона и соответствующих разъяснений, 
которые были даны Пленумом Верховного 
Суда Российской Федерации применительно 
к уголовным делам о преступлениях против 
военной службы3.

Поскольку период мобилизации на нор-
мативном уровне не завершен, то правомоч-
ность в применении ст.ст. 781 и 802 УК РФ не 
вызывает сомнений.

В-четвертых, считаем целесообразным 
отметить, что положения ст. 802 УК РФ о 
том, что «лицо <…> освобождается от на-
казания условно» требует своего пояснения. 
Полагаем, что условность связана с тем, что 
решение об освобождении в соответствии с 
ч. 2 рассматриваемой статьи связано с нали-
чием ряда альтернативных обстоятельств, 
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предусмотренных соответственно пп. «а» и 
«б». Отсутствие этих обстоятельств делает 
невозможным сам факт дальнейшего осво-
бождения от наказания. При этом порядок, 
сроки и иные «условия» того, как будет ре-
шаться вопрос о дальнейшей судьбе отбы-
вавшего наказание лица, закон в этом случае 
не определяет. Применительно к ст. 781 УК 
РФ ни о каких «условностях» освобождения 
речи не идет, что говорит о рассогласован-
ности положений смежных уголовно-право-
вых норм.

В-пятых, введение в уголовный закон 
норм, освобождающих от уголовной ответ-
ственности и наказания, имеющих общие 
основания и условия применения, следовало 
реализовать аналогично положениям об ам-
нистии и помиловании, разместив их в главе 
13 УК РФ, наименование которой следовало 

скорректировать исходя из содержания ана-
лизируемых норм. Такой подход, полагаем, 
отражал бы не только значимость указанных 
видов освобождения, но и их специфич-
ность.

Заключение
Изменения, вносимые в текст уголов-

ного закона должны быть продуманными, 
системными, целостными и непротиворечи-
выми [14, с. 69; 15, с. 79–84], выполненны-
ми в соответствии с юридико-технически-
ми требованиями, которые предъявляются 
к нормативным предписаниям. Полагаем, 
что реализация и учет высказанных в статье 
предложений и рекомендаций может способ-
ствовать дальнейшему развитию уголовного 
законодательства Российской Федерации в 
условиях изменения векторов современной 
уголовной политики.
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Введение
Сутью обвинительного заключения в 

уголовно-процессуальном законодательстве 
России справедливо выступает полное и 
всестороннее отражение существенных об-
стоятельств дела, содержание правильной 
юридической оценки данных обстоятельств, 
на основе которых суд постановляет при-
говор [1, с. 152]. Это в решающей степени 
обусловлено не только структурой и содер-
жанием данного процессуального доку-
мента, но и спецификой его исторического 
становления, эволюционного пути уголов-
но-процессуального развития, который на-
делил обозначенный документ юридической 
силой и процессуальным значением. Для 
нас наибольший интерес в этом отношении 
представляют именно процесс становления 
данного процессуального акта, выделения 
положительного и отрицательного опыта 
составления обвинительного заключения в 
ходе осуществления предварительного след-
ствия по уголовным делам в разные исто-
рические периоды для внедрения положи-
тельного опыта в целях совершенствования 
формулирования обвинения по уголовным 
делам. 

Методы
Исторический метод в юриспруденции 

является основополагающим и общенауч-
ным для подавляющего большинства иссле-
дований. Ретроспективный анализ позволяет 
выявить черты и особенности эволюционно-
го становления институтов и норм права, их 
эффективности, органичности процессов. 
Открывается более четкое представление о 
явлениях, если рассматривать их естествен-
ное зарождение и развитие, выявляя и сопо-
ставляя уровни, произошедшие изменения, 
определяя тенденции развития. Перспек-
тивным при использовании данного метода 
является и то, что появляется возможность 

«заглянуть за горизонт» и спрогнозировать 
некоторые изменения, характеристики ин-
тересующих институтов и норм. При этом в 
рамках анализа ретроспективы становится 
возможным рассчитать вероятность возник-
новения правовых проблем и некоторые па-
раметры их решения.  

По мнению ученых, для успешного 
историко-сравнительного анализа критери-
ем должна выступать общность предмета 
исследования по однородному родовому 
признаку, то есть проводить сравнение наи-
более логично между однородными пред-
метами в различных исторических эпохах 
[2, с. 102]. На основе рассмотрения эквива-
лентных правовых институтов и их динами-
ки развития можно провести исторические 
параллели, установить сходства и различия 
и наметить общие тенденции развития объ-
екта исследования. 

Помимо исторического и сравнитель-
но-правовых методов, большую роль в ис-
следовании играют общенаучные методы: 
дедукция и индукция, анализ и синтез. Ме-
тод аналогии способствует открытию нового 
уровня сравнения двух законодательных си-
стем, а количественно-статистический ана-
лиз – работе с архивными уголовными дела-
ми для выявления определенных тенденций 
и явлений уголовного процесса времен на-
чала XX века и его нынешнего состояния. 

Результаты
Актуальным для детального анализа и 

применения данного метода в настоящий 
момент является исследование процессуаль-
ной природы и содержания сформулирован-
ного обвинения по уголовному делу именно 
в предварительном следствии. Итоговым 
процессуальным актом расследования в 
современном предварительном следствии 
является обвинительное заключение. Оно 
содержит в себе сформулированное и уточ-
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ненное обвинение по уголовному делу в 
отношении лица, совершившего преступле-
ние, предусмотренное статьей Уголовного 
кодекса Российской Федерации. Этими же 
признаками обладает обвинительное заклю-
чение согласно УПК РСФСР. 

Рассматривая данный источник уголов-
но-процессуальных норм, отметим несколь-
ко его особенностей, которые позволяют 
ему стать наиболее подходящим объектом 
для сравнения:

1. УПК РСФСР был первым кодифи-
цированным источником уголовно-процес-
суальных норм в истории отечественного 
законодательства. По мнению автора, для 
ретроспективного анализа достаточно эф-
фективным будет сравнить первый кодифи-
цированный источник процессуальных норм 
и последний, то есть ныне действующий. 

2. УПК РСФСР был построен на основе 
Устава уголовного судопроизводства 1864 
года (далее – Устав1). Предшествующий 
процессуальный порядок предварительного 
следствия в сфере обвинительного заключе-
ния успел зарекомендовать себя, его нормы 
впервые были основаны на принципах уго-
ловного судопроизводства, утвержденных 
вышеуказанным актом [3]. Законодатель в 
постреволюционный период принял реше-
ние не отвергать успешно существовавший 
уголовно-процессуальный порядок состав-
ления и реализации обвинительного заклю-
чения. Несмотря на политические события 
в государстве того времени, в условиях ко-
торых «устаревшие» основы в корне отри-
цались и безапелляционно заменялись но-
выми, принятое уголовно-процессуальное 
законодательство не отвергло основные 
идеи и исходящие из них нормы права. 

3. По сравнению с Уставом, нормы 
процессуального кодекса 1922 года пред-
усматривали необходимость указания и 
установления мотивов совершения пре-
ступления обвиняемым, что существенно 

1 Устав уголовного судопроизводства Российской Империи от 20 ноября 1864 г. Доступ из справочно-право-
вой системы «Гарант».  

2 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (ред. от 23.03.2024). 
Доступ из справочно-правовой системы «КонсультантПлюс».

влияло на раскрытие субъективной сто-
роны состава преступления. Так, в ст.  214 
УПК РСФСР прописано, что в обвини-
тельном заключении должны быть обозна-
ченгы фамилия, отчество и имя обвиня-
емого, его прозвище, возраст, судимость, 
классовая принадлежность, род занятий.  
О событиях преступления требовались сле-
дующие сведения: место, время, способ со-
вершения, его мотивы в случае возможно-
сти их установления. Кроме того, впервые 
в отечественном уголовно-процессуальном 
законодательстве именно в УПК РСФСР по-
явились требования к разделению и диффе-
ренциации содержания частей обвинитель-
ного заключения на описательную часть 
(первую) и резолютивную (вторую). Первая 
часть включала в себя подробное описа-
ние событий преступления и обстоятельств 
дела, с учетом доказательств, на которые 
ссылается обвинитель. Вторая часть содер-
жала данные о личности, объективной и 
субъективной сторонах состава преступле-
ния. Именно в УПК РСФСР 1922 года итого-
вый документ предварительного следствия 
впервые получил название «обвинительное 
заключение». 

Используя исторический метод и анали-
зируя динамику становления обвинительно-
го заключения в уголовно-процессуальном 
законодательстве начала XX века и совре-
менного Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации (далее – УПК РФ2), 
можем выделить несколько основных на-
правлений для сравнения:

1. Структура обвинительного заклю-
чения. Норма ст. 214 УПК РСФСР строго 
устанавливает описательную и результа-
тивную части обвинительного заключения. 
Первая излагала обстоятельства дела, уста-
новленные предварительным следствием, с 
указанием имеющихся доказательств. Уже 
впоследствии во второй части документа 
законодатель того времени предусмотрел 
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указание характеризующего материала об 
обвиняемом, его мотивов и состава престу-
пления. Действующий же УПК РФ не пред-
усматривает нормативную регламентацию 
подобных структурных особенностей. Су-
ществующие требования к структуре обви-
нительного заключения указаны в ст. 220 
УПК РФ и последовательно излагаются в 
содержании документа.

Анализ имеющейся литературы позво-
ляет нам отметить, что современное обви-
нительное заключение состоит из вводной 
и описательной частей, при этом данные 
о личности и характеризующий материал 
об обвиняемом указываются до описания 
событий преступления. Э.  Н.  Алимамедов 
считает подобное построение структуры об-
винительного заключения наиболее эффек-
тивным ввиду отсутствия необходимости 
повторно указывать данные об обвиняемом 
и квалификации. Такое построение структу-
ры считается некоторыми учеными наиболее 
логичным, ведь сначала приводятся данные 
о том, кто и в чем обвиняется, а затем де-
тальное обоснование обвинения [4, с. 188]. 
Приведенная точка зрения имеет смысл и 
поддержана многими учеными-процессуа-
листами. При этом существует и противопо-
ложная точка зрения. Э. Р. Галимов отмеча-
ет, что все данные о личности должны быть 
вынесены за пределы вводной части обви-
нительного заключения и отражены в резо-
лютивной. Описательно-мотивировочная же 
часть также должна содержать все обсто-
ятельства преступления [5, с. 42]. Данная 
точка зрения представляется нам наиболее 
обоснованной, так как при ознакомлении с 
материалами обвинительного заключения 
судом или прокурором в рамках существую-
щей структуры документа в первую очередь 
оценивается личность обвиняемого с его ха-
рактеристиками в виде наличия или отсут-
ствия судимости, его семейного положения 
или места работы. Описательно-мотивиро-
вочная часть, содержащая в себе обстоятель-
ства преступного посягательства и характер 
вины, указывается после, хотя должна, по 
нашему мнению, оцениваться прежде всего 
лишь с учетом характеристики обвиняемо-

го. Справедливо, на наш взгляд, оценивать 
именно деяние, лишь впоследствии обраща-
ясь к характеристике лица, что положитель-
но повлияет на объективность выносимого 
решения. Помимо этого, более логичным по 
структуре будет нахождение данных об об-
виняемом непосредственно перед указанием 
смягчающих и отягчающих обстоятельств. 
Похожей точки зрения придерживается и 
А.  И. Зайцев, утверждая, что во вводной 
части целесообразно указывать лишь фами-
лию, имя и отчество обвиняемого, а данные 
о личности должны содержаться в резолю-
тивной части обвинительного заключения 
[6, с. 21]. Сравнивая данные структурные 
особенности обвинительных документов 
разных эпох, мы пришли к выводу, что дан-
ный аспект был учтен в УПК РСФСР 1922 
года. 

2. Содержание обвинительного заклю-
чения. Составными элементами содержания 
обвинительного документа предварительно-
го следствия в начале XX века являлись, как 
уже упомянуто, данные о личности, включая 
прозвище обвиняемого, классовую принад-
лежность лица как отпечаток эпохи, к которой 
относится данный уголовно-процессуальный 
документ, род занятий. В этой же части обви-
нительного заключения указывались место, 
время, способ совершения преступного по-
сягательства, мотивы обвиняемого, если их 
удалось установить, потерпевший. Указание 
мотивов совершения преступления обвиняе-
мым стало относительной новеллой по срав-
нению с предыдущим процессуальным зако-
нодательством России и свидетельствует о 
развитии требований к установлению вины и 
конкретизации обстоятельств преступления 
для индивидуализации и детализации наказа-
ния обвиняемого. 

В резолютивной части указывались 
нормы уголовного закона, которые предус-
матривают уголовную ответственность за 
преступление. Прилагался список лиц, в от-
ношении которых дело было выделено или 
прекращено, а также список лиц для вызова 
на судебное заседание. В сравнении с об-
винительным заключением современности 
данный пункт был дополнен формулиров-
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кой «список лиц, о которых дело выделено 
или прекращено». 

Задаваясь вопросом о том, чем отлича-
ется содержание обвинительного заключе-
ния по УПК РФ от аналогичного документа 
УПК РСФСР, сделаем акценты на важней-
ших положениях. Во-первых, согласно п. 7 
ч. 1 ст. 220 УПК РФ обвинительный доку-
мент по действующему процессуальному 
кодексу обязан содержать обстоятельства, 
смягчающие и отягчающие наказание. По-
добное требование появилось лишь в УПК 
РСФСР 1960 года и не содержалось в УПК 
РСФСР 1922 года. Изложенное выше тре-
бование свидетельствует о движении и раз-
витии исполнительного законодательства в 
сторону индивидуализации наказания для 
отдельного лица, признанного виновным. 

Во-вторых, согласно п. 8 ч. 1 ст. 220 
УПК РФ требуется установление и указа-
ние в обвинительном заключении данных 
о потерпевшем, характере и размере вреда, 
причиненного ему преступлением. Особая 
важность данного элемента подчеркивает-
ся в соответствии с тем, что обвинительное 
заключение содержит в себе комплекс по-
следовательных действий, направленных на 
обеспечение прав потерпевшего, гарантий и 
их законных интересов при расследовании 
преступления [7, с. 168]. Очередным отли-
чием между процессуальным порядком реа-
лизации прав потерпевшего по УПК РСФСР 
и действующим УПК является механизм 
вручения потерпевшему и его представите-
лю копии обвинительного заключения со-
гласно ч. 2 ст. 222 УПК РФ [8]. Сравнивая 
с аналогичными положениями УПК РСФСР 
1922 года, приходим к выводу о том, что об-
винительное заключение не содержало по-
ложений, отражающих данные о характере и 
размере вреда, причиненного потерпевшему 
преступлением, и сведений о нем, а также о 
порядке вручения копий обвинительного за-
ключения участникам судопроизводства. 

Такое положение дел может свидетель-
ствовать о недостаточной защищенности 
прав потерпевшего на указанной стадии уго-
ловного процесса на данный исторический 
период России. УПК РФ предусматривает 

своим назначением защиту лиц, потерпев-
ших от преступлений. Нормы процессуаль-
ного кодекса РСФСР 1922 года не имели по-
добной направленности. Разумеется, ст. 14 
УПК РСФСР содержала право потерпевшего 
на предъявление гражданского иска к обви-
няемому и лицам, ответственным за причи-
ненные обвиняемым вред и убытки. Предъ-
являемый иск рассматривался параллельно 
с уголовным делом. При этом назначением и 
смыслом уголовного судопроизводства в то 
время было акцентированное применение 
наказания к виновному и его кара [9]. В юри-
дической литературе советского периода од-
ной из целей уголовного судопроизводства 
определялось восстановление социальной 
справедливости. Частной задачей процесса 
В. Т. Томин выделял восстановление при-
чиненного преступлением вреда, заглажива-
ние его любым иным способом [10, с. 51]. 
П. 9 ч. 1 ст. 220 УПК РФ требует указание 
в содержании обвинительного заключения 
сведений об истце и гражданском ответчике. 
Аналогичный по смыслу акт 1922 года хоть 
и не предусматривает указание вышеупо-
мянутых сведений в заключении, но норма-
тивно закрепляет возможность реализации 
гражданского иска как на любом этапе пред-
варительного следствия по уголовному делу, 
так и на судебном заседании. 

Заключительным отличием обвинитель-
ных документов прошлого и настоящего, 
несомненно, является определенная юри-
дическая техника, которой руководствуется 
следователь в наши дни и которой порой 
пренебрегалось в прошлом. Современные 
ученые, проводившие исследования по это-
му вопросу, утверждают, что при формули-
ровании обвинительного тезиса из факти-
ческих обстоятельств дела стоит выделять 
лишь существенные, которые должны четко 
соотноситься с признаками инкриминируе-
мого деяния и раскрывать их. Формулировка 
обвинения должна быть описана так, чтобы 
из нее логично вытекала определенная пра-
вовая оценка [11, с. 53].

При ближайшем рассмотрении обвини-
тельное заключение времен принятия УПК 
РСФСР 1922 года обладало своими специ-
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фическими особенностями речи той эпохи, 
политической и исторической обстановки. 
Для проведения более глубокого анализа 
нами были изучены уголовные дела периода 
принятия УПК РСФСР (с 1922 по 1930 год). 
В процессе исследования были выявлены 
следующие особенности и закономерности 
в содержании обвинительных документов 
уголовных дел вековой давности:

Отсутствие в текстах обвинительных 
заключений подробного разбора действий 
обвиняемых в группе лиц, сведений об их 
ролях и конкретных деяниях. Формулиров-
ки обвинений содержат общие положения о 
едином деянии, по которым судье остается 
лишь догадываться о характере преступного 
вклада каждого из участников преступной 
группы, наличии умысла на совершение пре-
ступления в составе группы, заранее опреде-
ленной договоренности между участниками 
и непосредственном участии каждого в вы-
полнении данных действий. Обвинительное 
заключение содержало такие формулиров-
ки: «…первым был выведен военком Звез-
дин Алексей, каковой был исколот вилами 
до полусмерти, вслед за ним также был вы-
веден продработник Воробьев, последний 
был убит насмерть на выходе вслед за ним 
был выведен второй брат Звездин Василий, 
котораго тоже избили до полусмерти, и так 
пострадать от побоев пришлось без исклю-
чения всем…»1.

Анализируя данные положения, прихо-
дим к выводу о том, что остается не уточнен-
ным, какие конкретно лица какие конкрет-
но деяния совершали. Более того, характер 
нанесения вреда здоровью был обозначен 
формулировкой «до полусмерти» и не диф-
ференцирован для каждого из нескольких 
потерпевших. Дальнейшее положение об-
винительного заключения содержит пред-
ложение поясняющего характера, которое 
вроде и объясняет характер ролей в преступ-
ной группе, но не дает ответов на вопросы 
об умысле, предварительной договоренно-
сти и характере непосредственного участия 

1 Обвинительное заключение по уголовному делу № 96/148 по обвинению граждан Н., М., И., А. и др. по 
ст. 58 и 64 Уголовного кодекса от 8 октября 1925 года // Национальный архив Республики Башкортостан.

каждого из членов: «...при производстве 
следствия оказалось: что главными зачин-
щиками избиения являлись гр-не Н., М., И., 
А. (и другие), первые из восьми человек ко-
торые были участниками избиения, а также 
агитаторами среди повстанцев, последние в 
числе четырех человек пристрелили братьев 
Звездиных: Алексея и Василия». Из приве-
денного можем наблюдать, что содержание 
данного обвинительного заключения не 
отражает значимые для выяснения обсто-
ятельства преступления. Из обозначенных 
положений трудно сделать обоснованное за-
ключение о характере вины лиц, совершив-
ших преступление и, соответственно, назна-
чить справедливое и соразмерное наказание 
для виновных. Между тем при составлении 
современных обвинительных заключений 
ученый-процессуалист Э.  Н.  Алимамедов 
считает, что вина обвиняемых в ходе форму-
лировки обвинения в описательно-мотиви-
ровочной части должна быть индивидуали-
зирована с указанием того, в чем конкретно 
каждый обвиняется, какова роль и преступ-
ный вклад каждого [4]. Отмечается также, 
что следователь при составлении обвини-
тельного заключения по обвинению груп-
пы лиц должен представить собственную 
структурную конструкцию формулирования 
обвинения, в которой наиболее эффективно 
и упорядоченно будет отражена информа-
ция о характере и роли каждого из участни-
ков [12, с. 58]. 

Отсутствие в тексте обвинительного за-
ключения описания вины лица в преступ-
ном посягательстве и сформулированного 
умысла. При изложении событий соблюда-
ется хронология, однако отсутствует при-
чинно-следственная связь между возник-
новением умысла и непосредственными 
действиями лица, которые могли бы охарак-
теризовать сущность вины и побуждений 
лица. Так, резолютивная часть обвинитель-
ного заключения 1928 года содержит следу-
ющую формулировку: «…гр. Р. 75 лет, не су-
дим, беспартийный, семейный, имеет одну 
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лошадь и одну корову, происходящий из кре-
стьян М. кантона, изобличается в том, что в 
мае 1921 года в д. А. путем дачи взятки лес-
ничему Т. в 1 пуд гороха пользовался казен-
ным лесом, то есть действия М. и Р. состав-
ляет преступление, предусмотренное ст. 114 
УК…». Сравнивая данную формулировку с 
действующим порядком составления обви-
нения лица, можем прийти к выводу о том, 
что правоприменитель времен УПК РСФСР 
не обременял себя установлением как харак-
тера вины обвиняемого, так и в целом субъ-
ективной стороны состава преступления. 
Однако С. М. Ибрагимовым отмечается, что 
согласно уголовному законодательству, дей-
ствующему в период принятия УПК РСФСР, 
при определении меры наказания следова-
ло различать в каждом конкретном случае: 
«…г) совершено ли преступление из низ-
менных, корыстных побуждений или без та-
ковых…» [13, с. 4]. В приведенном примере 
можем наблюдать пробелы в нормах права, 
так как суд при вынесении решения опирал-
ся на факты, изложенные в обвинительном 
заключении, в котором, исходя из норм про-
цессуального закона, были не предусмотре-
ны требования к установлению характера 
вины обвиняемого [14, с. 50]. 

Помимо основных отличительных осо-
бенностей, преобладали такие специфи-
ческие черты обвинительных тезисов, как 
описание событий, не имеющих значения 
при формулировании обвинения, использо-
вание специфических словесных оборотов, 
обозначающих время, места и состав пре-
ступной группы: «в начале ржаной стра-
ды», «шайка бандитов из двух молодых та-
тар». 

Таким образом, специфические особен-
ности обвинительного заключения по УПК 
РСФСР делают данный документ уникаль-
ным и самобытным ввиду некоторых исто-
рических и нормативных отличительных 
черт. 

Заключение
Обобщая вышесказанное, можем сде-

лать вывод о том, что уголовно-процес-
суальное законодательство 1922 года в 

области регулирования требований к обви-
нительному заключению было основано на 
Уставе уголовного судопроизводства, при 
этом содержало в себе основные черты об-
винительного заключения современности. 
Частные вопросы уголовного судопроиз-
водства, которые еще не нашли своего отра-
жения в заключении по УПК РСФСР 1922 
года, такие как обозначение смягчающих 
и отягчающих обстоятельств, характера и 
размера ущерба, данных о гражданском ис-
тце и ответчике, можем назвать «зарождаю-
щимися» в законодательстве того времени 
и требующими большей практической ре-
ализации и правоприменения. Обращаясь 
к обвинительным заключениям по уголов-
ным делам той эпохи, отметим, что свою 
функцию они выполняли, определяя к тому 
же по возможности и мотивы лица.  На ос-
нове этого становится возможным опре-
делить, что УПК РСФСР 1922 года стал 
толчком к совершенствованию реализации 
назначения обвинительного заключения 
с нормативной точки зрения. Некоторые 
современники считают, что действующей 
нормативной регламентации обвинитель-
ного заключения не хватает утверждения 
структурного порядка. Определяя основ-
ные тенденции к совершенствованию обви-
нительного заключения, можем выделить 
такие черты, как индивидуализация и дета-
лизация требований к данному документу, 
которые выражаются в уточнении данных о 
характере деяния, учете последствий пося-
гательства, реализации прав потерпевшего. 
По нашему мнению, необходимо излагать 
факторы, которые стали причиной совер-
шения преступления, в качестве реализа-
ции превентивных мер по профилактике 
преступлений. Любые изменения заключи-
тельного обвинительного документа долж-
ны исходить в первую очередь из потребно-
стей правоприменителя и для реализации 
прав участников уголовного судопроизвод-
ства, поэтому необходим тесный контакт с 
практикой для совершенствования законо-
дательства в области применения итогово-
го акта предварительного следствия. 
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Введение
Республика Башкортостан является 

одним из крупнейших регионов России и 
важным экономическим центром Уральско-
го экономического района. В 2022 г. респу-
блика испытала воздействие новых, весьма 
серьезных глобальных вызовов, которые 
оказали влияние на различные секторы ее 
экономики. Специальная военная операция, 
проводимая Россией на территории Украи-
ны, вызвала обострение геополитической 
ситуации, сопровождающееся жесткими 
экономическими мерами со стороны го-
сударств Запада [1]. Внедрение беспреце-
дентной санкционной политики затронуло 
не только экономику страны в целом, но и 
конкретно Башкортостан, где такие отрасли, 
как нефтегазовая, химическая и машино-
строительная, оказались в центре санкци-
онного давления [2]. Эти меры ограничили 
экспортные возможности, что отражается 
на финансовых потоках и перспективах раз-
вития предприятий. Кроме того, противо-
стояние на международной арене негативно 
сказалось на денежно-кредитной системе 
региона, приведя к значительным измене-
ниям в привычных финансовых операциях. 
В результате вышеописанных процессов 
цепная реакция экономических последствий 
привела к изменению бизнес-ландшафта, в 
том числе к уменьшению иностранных ин-
вестиций и утрате доступа к современным 
технологиям, что создает необходимость 
пересмотра стратегий и адаптации местной 
экономики к новым условиям для обеспече-
ния устойчивого роста и конкурентоспособ-
ности в меняющемся глобальном контексте.

Актуальность темы обусловлена необхо-
димостью анализа и выявления тенденций 
социально-экономического развития региона 
в рамках ускоренной адаптации к изменив-
шимся условиям использования имеющегося 
у Республики Башкортостан потенциала для 
сохранения стабильности экономики и про-
должения  устойчивого развития. 

Предметом исследования выступает 
процесс мониторинга показателей, опреде-
ляющих социально-экономическое развитие 
Республики Башкортостан. 

Основной задачей данного научного 
анализа является изучение динамики соци-
ально-экономических показателей, а также 
идентификация ключевых тенденций и про-
блем, встающих на пути дальнейшего про-
гресса региона. 

Исследование фокусируется на выяв-
лении как позитивных, так и негативных 
факторов, влияющих на экономическую ста-
бильность и социальное благополучие. 

Специфика работы включает в себя де-
тальную оценку существующих данных, что 
позволяет сформировать комплексное пред-
ставление о текущем состоянии дел в респу-
блике. 

Полученные результаты послужат ос-
новой для предложения стратегических на-
правлений, которые обеспечат гармоничное 
развитие республики в будущем, с учетом 
всех вызовов и возможностей, возникающих 
в современных условиях.

Методы
Основными методами исследования яв-

ляются сравнение и критический анализ 
статистических данных и научных источни-
ков по обозначенной теме.

Результаты
Мониторинг является неотъемлемой ча-

стью процессов управления региональным 
развитием и принимает разнообразные фор-
мы в российской практике, что позволяет ре-
шать различные информационные, аналити-
ческие и управленческие задачи [3; 4]. 

Оценка экономического развития регио-
на требует применения комплекса показате-
лей, способных отразить его многообразные 
аспекты. Основными индикаторами служат 
данные об объеме сельскохозяйственного 
производства, которые позволяют понять 
уровень продовольственной независимости 
и развития аграрного сектора. Объемы про-
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мышленной продукции отражают производ-
ственный потенциал и структурные измене-
ния в экономике Республики Башкортостан. 
Розничный товарооборот выступает важным 
индикатором потребительской активности и 
уровня жизни населения, в то время как объ-
ем платных услуг отражает степень развития 
сектора услуг и его вклад в экономику [5].

Финансовые аспекты, такие как доходы и 
расходы бюджета, являются ключевыми для 
анализа фискальной политики и инвестицион-
ного климата. Объемы инвестиций, включая 
как внутренние, так и иностранные вливания, 
акцентируют внимание на экономическом по-
тенциале региона и его привлекательности 
для бизнеса. Уровень прибыли и рентабельно-
сти предприятий служит критерием их эффек-
тивности и способности генерировать доходы. 
Анализ уровня цен, а также индексов оптовых 
и розничных цен предоставляет необходимую 
информацию об инфляционных процессах и 
покупательской способности населения. Все 
эти показатели в совокупности формируют 
целостное представление о социально-эко-
номической ситуации в регионе и позволяют 
выработать эффективные стратегии его даль-
нейшего развития [6].

Проведенный анализ показателей соци-
ально-экономического развития Республики 
Башкортостан представляет собой много-
аспектную задачу, отражающую динамику 
и структуру экономических и социальных 
процессов в регионе. Включение статисти-
ки по валовому региональному продукту, 
уровням безработицы и доходов населения 
позволяет создать комплексное представле-
ние о состоянии экономики, а также выявить 
основные тенденции в ее развитии.

На наш взгляд, период с 2018 по 2023 г. 
является показательным и информативным 
с точки зрения замера ситуационных усло-
вий до и после начала специальной военной 
операции. Более того, этот период позволяет 
сравнивать  индикаторы социально-эконо-
мического развития региона в доковидный и 
постковидный период (таблица 1). Средний 
рост по всем показателям составил 115,5 %. 
Среднедушевой денежный доход населения в 
2023 г. по сравнению с 2021 г. увеличился на 

7,6 %, а по сравнению с 2018 г. – на 26,3 %, 
средняя номинальная начисленная зара-
ботная плата работников фирм возросла на 
32,4 % (по сравнению с 2021 г. – на 68,9 %).

Объемы выпущенной собственной 
продукции, выполненных работ и предо-
ставленных услуг увеличились на 13,1  % 
(54,2  %). Оборот розничной торговли воз-
рос на 14,9 % (51,7 %). Инвестиции в основ-
ной капитал возросли с 512,39 млрд руб. до 
535,72 млрд рублей, что составляет рост на 
26,7 % (99,9 %). Объемы продукции живот-
новодства увеличились на 30,9 % (56,6 %), а 
ввод жилых домов (по квадратным метрам 
общей площади) вырос с 750 до 812, что со-
ответствует увеличению на 12 % (43,9 %).

Перечисленные показатели свидетель-
ствуют о положительной динамике в эко-
номике региона и о том, что Республика 
Башкортостан обладает значительным потен-
циалом для дальнейшего развития. Также по-
казатели в целом благоприятно характеризу-
ют основу для инвестиционной деятельности 
в регионе (рисунок 1). Можно заметить, что 
за тот же период наблюдается положительная  
динамика инвестиций в основной капитал 
региона. Это свидетельствует о привлека-
тельности региона для инвесторов. В данный 
период были запущены новые крупные инве-
стиционные проекты (ООО «Газпром Нефт-
хим Салават», ООО «Акрил Салават», ООО 
«Газпром трансгаз Уфа», ОАО «Салават-не-
фтемаш», ООО «НКМЗ-Групп», филиал 
ООО «Русджам стеклотара холдинг» в г. Уфе, 
АО «ИНМАН», АО «ОЗНА-Измерительные 
системы», ООО «Восточная арматурная ком-
пания»), что способствовало увеличению ин-
вестиционной активности предприятий [7].

Решение проблемы с отменой механиз-
ма рассрочки платежей также способство-
вало увеличению объемов инвестиций в со-
циальную сферу и строительство объектов 
инфраструктуры. 

Обобщающим показателем экономиче-
ского развития является валовый региональ-
ный продукт (далее – ВРП). На рисунке 2 
представлена динамика его развития с 2011 
по 2023 г. Как видим, в абсолютных значе-
ниях ВРП в 2023 г. вырос более чем в три  
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Таблица 1
Основные макроэкономические показатели социально-экономического развития  

Республики Башкортостан (2018–2023 гг.)1  

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Рост 
2023 к 
2021, 

%

Рост 
2023 к 
2018, 

%  
Среднедушевые 

денежные доходы 
населения (в месяц), 

руб.

27586 27774,7 36988,9 32365,4 35250,6 34838 107,6 126,3

Среднемесячная  
номинальная начислен-
ная заработная плата 
работников организа-

ций, руб.

33572,8 36464,6 38738,1 42848,2 49459,7 56720 132,4 168,9

Объем отгруженных 
товаров собственного 

производства,  
выполненных работ  

и услуг собственными 
силами, млрд руб.

69620,8 72889,9 72350,2 94888,2 102659,3 107340,4 113,1 154,2

Добыча полезных  
ископаемых, млрд руб. 18193,9 18324,1  14611,8 23598,4  27295,8 27123,1 114,9 149,0

Обрабатывающие 
производства,  

млрд руб.
44599,5 47436,0 50017,9 662978,0 66797,0  70957,6 112,6 159,1

Продукция сельского 
хозяйства, млрд руб. 157,5 169,7 191,8 193,3 258,3 280,9 145,3 178,4

Продукция растение-
водства, млрд руб. 65,1 72,9 88,1 82,7 124,9 136,1 164,5 209,03

Продукция животно-
водства, млрд руб. 92,4 96,8 103,5 110,5 133,4 144,8 130,9 156,6

Ввод в действие  
жилых домов, тыс. 
м2 общей площади

564 586 610 725 750 812 112,0 143,9

Оборот розничной 
торговли, млрд руб. 879,5 931,5 912,7 1015,80 1118,0 1334,8 131,4 151,7

Сальдированный  
финансовый  

результат (прибыль 
минус убыток)  
деятельности  

организаций, млрд руб.

213,9 237,45 115,4 345,9 374,7 421,1 121,7 196,8

Инвестиции  
в основной капитал 

млрд руб.
267,9 337,7 380,8 422,6 512,4 535,7 126,7 199,9

1 Таблица составлена авторами по данным Башкортостанстата.
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раза по сравнению с 2011 г. Отрицательная 
динамика индекса физического объема ВРП 
зафиксирована в 2021 г., очевидно, что на 
динамику показателей повлияла сложная 
эпидемиологическая ситуация, связанная с 
ковидом [8; 9].

ВРП Республики Башкортостан в рас-
чете на душу населения вырос с 402,8 тыс. 
рублей до 549 тыс. рублей в 2022 году (та-
блица 2).  

По итогам социально-экономического 
развития Республики Башкортостан первых 
двух месяцев 2024 г. регион уверенно закре-
пил положительную динамику практиче-
ски во всех сферах экономики. По данным 
Башкортостанстата, индекс промышленного 
производства увеличился до 109,1 % относи-

тельно прошлого года (занимая 10-е место в 
Приволжском федеральном округе (далее – 
ПФО) и 35-е место в России). Введено в экс-
плуатацию на 20,6 % больше жилых домов, 
чем в аналогичный период прошлого года 
(5-е место в ПФО и 30-е место в России). 
Оборот оптовой торговли за этот же период 
увеличился на 10,9 % по сравнению с про-
шлым годом, а оборот розничной торговли и 
сектора общественного питания – на 15,4 % 
и 16,4 % соответственно.

В период кампании санкционного дав-
ления на Российскую Федерацию в 2022–
2023  гг. Республика Башкортостан показала 
высокую степень устойчивости [10]. Несмо-
тря на негативные последствия санкционно-
го давления, регион продемонстрировал спо-

Рис. 1. Динамика инвестиций в основной капитал в Республике Башкортостан в 2018–2023 гг.

Рис. 2. Динамика ВРП Республики Башкортостан в 2011–2023 гг.
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собность не только сохранить существующие 
экономические показатели, но и значительно 
увеличить свой производственный потенци-
ал в ключевых отраслях. Предприятия реги-
она активно занимаются производством им-
портозамещающей продукции, что включает 
в себя разработку и изготовление агрегатов 
для сложных аэрокосмических технологий, 
таких как самолеты МС-21 и Sukhoi Superjet 
100. Данная деятельность не ограничивается 
только авиационной промышленностью, но 
и охватывает такие важные предприятия, как 
«КамАЗ» и «Газпром», благодаря чему ре-
спублика успешно отвечает на вызовы внеш-
неэкономической конъюнктуры.

Важным фактором, способствующим 
экономическому развитию, является актив-
ное развитие производственных кластеров, 
что создает новые рабочие места и стиму-
лирует инновационные процессы. В част-
ности, имеется положительная динамика в 
лесопромышленном комплексе, где государ-
ственная поддержка и инвестиции направ-
лены на модернизацию производственных 
мощностей и освоение новых технологий 
[11]. Сложившаяся экономическая ситуация 
открывает перед регионом возможности для 
роста и дальнейшего обогащения промыш-
ленного потенциала. 

Ключевым элементом в данной страте-
гии является наращивание масштабов про-
изводства товаров и услуг, направленных на 
импортозамещение. Это позволяет создать 
устойчивую экономическую базу, сокращая 
зависимость от внешних поставок и обеспе-
чивая занятость населения. Таким образом, 
Республика Башкортостан имеет все шансы 
на реализацию долгосрочных экономиче-
ских планов, что предполагает стабильное 

развитие промышленности и рост ее конку-
рентоспособности на внутреннем и внеш-
нем рынках. 

Также республика достигла значитель-
ных результатов, сумев не только сохра-
нить свои лидерские позиции в ряде эко-
номических и социальных направлений, 
но и наладить системную работу, ориенти-
рованную на обеспечение социальной под-
держки для различных категорий граждан, 
включая участников специальной военной 
операции. Эффективная реализация мер по 
социальной защите населения стала воз-
можной благодаря комплексному подходу 
и применению инновационных механизмов 
взаимодействия между государственными 
институтами и гражданским обществом, что 
позволяет оперативно реагировать на изме-
няющиеся условия.

Кроме того, республика активно органи-
зует поддержку для бизнеса и потенциаль-
ных инвесторов, создавая благоприятную 
среду для развития предпринимательства и 
внедрения новых технологий [12]. Следует 
отметить, что проявление гибкости в поли-
тике внешнеэкономических связей стало 
важным аспектом стратегического менед-
жмента, обеспечивающим привлечение за-
рубежного капитала и новых инвестици-
онных проектов. Благодаря эффективному 
управлению ресурсами и поддержке мест-
ного производства стало возможным  зна-
чительно увеличить объемы федеральных 
средств, поступающих на ее территорию, 
что, в свою очередь, способствует укре-
плению экономической базы и повышению 
уровня жизни населения.

Эти меры в совокупности формируют 
устойчивый механизм для управления эконо-

2020 2021 2022
Валовой региональный продукт: 
всего млрд. рублей (в основных 

ценах)
1694,2 2016,0 2242,6

в % к предыдущему периоду  
(в сопоставимых ценах) 94,2 102,8 101,0

на душу населения, тыс. рублей 420,8 492,5 549,0

Таблица 2
Объем валового регионального продукта (по данным Башкортостанстата)
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мическими процессами, а также способству-
ют созданию открытой и конкурентоспособ-
ной экономики. Республика демонстрирует 
пример эффективного взаимодействия всех 
уровней власти и бизнеса, что является за-
логом дальнейшего развития и достижения 
новых высот на фоне текущих вызовов. Гар-
мония социального и экономического разви-
тия, поддержка всех участников рыночной 
экономики формируют конкурентные преи-
мущества и обеспечивают динамичный рост 
на долгосрочную перспективу.

В республике наблюдается положитель-
ная динамика показателей рынка труда: по-
вышается уровень занятости, сокращает-
ся безработица, увеличиваются вакансии.  
В 2022 г. уровень общей безработицы (по 
методологии Международной охраны тру-
да) составил 3,4 %, что ниже, чем в России 
и ПФО (3,8 % и 3,1 % соответственно) [13].

Однако в развитии региона есть и про-
блемы. В целом они касаются социально-де-
мографического развития. Основной пробле-
мой последних лет является естественная 
убыль населения на фоне низкой рождаемо-
сти (9,1 промилле на 1000 человек в 2022 г.). 
С 2010 по 2022 г. число жителей республики 
сократилось почти на 60 тыс. чел. По совре-
менным меркам это численность среднего го-
рода. Естественная убыль в 2022 г. составила 
3,1 промилле со знаком минус [14; 15].

Демографическая ситуация во многом 
зависит от миграции населения, которая, в 
свою очередь, влияет на общую региональ-
ную численность, состав и квалификацию 
рабочей силы. Миграционная активность 
населения республики всегда была высокой. 
За последние  10 лет в регионе наблюдалась 
устойчивая миграционная убыль (только в 
2013 и 2021 гг. в республику больше при-
было, чем выбыло) [15].  Основную часть 
выбывающих из региона составили люди 
трудоспособного возраста, в 2022 г. среди 
выехавших их доля составила более 56  %. 
Главные причины миграции связаны с вы-
бытием на работу или на учебу. Наибольшую 
миграционную активность проявляет моло-
дежь, ищущая возможности для реализации 

своих потребностей в образовательной и 
профессиональной сферах, а также для по-
иска оптимальных вариантов для сочетания 
личной жизни с профессионально-трудовой 
деятельностью[13]. 

Старение населения и сокращение рож-
даемости приводит к сокращению трудово-
го потенциала региона и дефициту рабочей 
силы. Рынок труда республики, как и стра-
ны в целом, становится трудодефицитным 
и характеризуется квалификационным дис-
балансом. Так, наибольший спрос на рынке 
труда в 2022/2023 гг. был на  рабочие про-
фессии, а почти половина соискателей, об-
ращающихся в Центр занятости населения, 
искали работу в области бизнеса и админи-
стрирования, права, гуманитарных наук и 
культуры, что свидетельствует о явном пе-
рекосе на рынке труда республики [13].

Заключение
Проведенный анализ позволяет конста-

тировать факт позитивной конструктивной 
динамики развития экономических про-
цессов в Республике Башкортостан за по-
следние 10 лет. Данная тенденция имеет 
системный характер, о чем свидетельствует 
доминирующая роль позитивных характе-
ристик на фоне наличия проблемных зон 
в экономике. Представляется важным, на 
наш взгляд, разработать два целевых пла-
на: план поддержки позитивных тенденций  
(с соответствующей финансовой поддерж-
кой) и план санации тех социально-эконо-
мических и демографических проблем, ко-
торые несут с собой достаточно серьезные 
угрозы (миграционный отток высокопер-
спективной для развития экономической 
сферы республики молодежи, демографиче-
ские перекосы, незапланированные издерж-
ки (переделки некачественно выполненных 
работ, коррупционные издержки и др)). 

Таким образом, мониторинг показате-
лей социально-экономического развития ре-
спублики  за обозначенный  период  создает 
уверенность в укреплении и продолжении 
позитивной динамики роста экономическо-
го потенциала республики в прогнозируе-
мом временном лаге.
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СТАНОВЛЕНИЕ  ИНСТИТУТА  ВОЖДИЗМА   
В  ЭВОЛЮЦИОННОМ  ПРОЦЕССЕ  РАЗВИТИЯ  

ЧЕЛОВЕЧЕСКИХ  ОБЩНОСТЕЙ  
(ЧАСТЬ I)

Аннотация. Целью настоящей статьи является рассмотрение общих причин и условий возникно-
вения раннего протогосударственного органа власти – института военного вождя, – вытекающих из 
организационных особенностей первичных, присущих позднеродовому обществу видов этнической 
общности – семье, роду, фратрии, линиджу и, наконец, племенным и межплеменным союзам. Это со-
провождалось рассмотрением властно-организационных и политико-управленческих процессов, про-
исходивших в них. Кризис управляемости в этнических общностях на последнем этапе своего суще-
ствования привел к глубокой трансформации объекта управления (родовой общины) и утрате властных 
возможностей управляющего субъекта. Выходом из него стало создание в рамках племени постоянно 
действующего властного органа, основанного не на локальном (общинно-родовом), а на территориаль-
ном принципе. Социально-экономические и политические процессы эпохи позднего родового строя 
обусловили ситуацию, когда таким органом мог быть только институт военного вождя. 
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Abstract. The purpose of this article is to consider the general causes and conditions of the emergence 
of the early proto-state authority – the institution of the military leader, which arise from the organizational 
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features of the primary types of ethnic community inherent in the post-modern society – family, clan, phratry, 
lineage, and finally, tribal and intertribal unions. This was ac-companied by a review of the administrative-or-
ganizational and political-management processes that took place in them. The crisis of manageability in them 
at the last stage of its existence led to a deep transformation of the object of management (tribal community) 
and the loss of the power of the governing subject. The way out of it was the creation of a permanent gov-ern-
ment body within the tribe, based not on the local (communal-tribal) principle, but on the territorial principle. 
The socio-economic and political processes of the era of the late tribal system determined the situation when 
such a body could be only an institution of a military leader.

Keywords: family, clan, lineage, phratry, tribe, chief, chiefdom, chiefdom
For citation: Kashapov U. A., Suleymanov T. F. Formation of the institution of leaderism in the evolu-

tionary process of development of human communities (part I) // Society, law, statehood: retrospective and 
perspective. 2024. No. 4 (20). P. 102–110. (In Russ.)

1 Неразрывная связь правового содержания и юридической формы позволяет сформулировать два значения 
термина «обычное право» как в неюридическом смысле «протоправо», так и в чисто юридическом «правовой 
обычай». Это дает основание считать, что генезис обычного права начинается с обычной нормы, которая на 
определенном этапе развития общества выступает индикатором важнейших, жизненно необходимых социальных 
ситуаций, действует в отношении всех, кто подпадает под ее содержание, и что в дальнейшем она переходит в 
разряд норм позитивного права.

2 Потестарная организация // Большая российская энциклопедия: [в 35 т.] / гл. ред. Ю. С. Осипов. М. : Боль-
шая российская энциклопедия, 2004–2017.

Введение 
Исследование генезиса, природы и 

форм проявления такого социально-поли-
тического феномена, как вождизм, требует 
обращения к исторической ретроспективе, 
а конкретнее  – к происхождению и разви-
тию властно-управленческих отношений 
этого института, которые сложились в 
позднеродовом периоде становления меж-
личностных отношений, тех взаимосвязей, 
которые проявились между управляющими 
и управляемыми. Рассмотрение этих взаи-
мозависимостей должно продуцироваться 
через раскрытие такого понятия, как «во-
ждество».

Во́ждество (в английской транслитера-
ции – chiefdom) является особенным, спе- 
цифически и исторически оформленным 
способом организации власти (потестарной 
организации) позднепервобытного обще-
ства, исторически обусловленным и иерар-
хическим, а также социополитическим [1, 
с.  112]. Опорой потестарной власти явля-
ются нравственно-психологический и дей-
ственно (порой физически) поддерживае-
мый другими членами сообщества личный 
авторитет вождей, жрецов и старейшин, а не 
формальный авторитет должностей, акроме 
того, обычаи и традиции, сложившиеся в 

общине. Новые нормы в силу сложившихся 
традиций не могли быть введены вождями, 
старейшинами, жрецами и подконтрольны-
ми им собраниями [2, с. 12].

Характерной и непременной чертой 
для системы вождества была власть во-
ждей – институционально установленных 
наследственных лидеров, поставленных по 
их личным качествам руководителями в хо-
зяйственной, социально-потестарной, часто 
обрядовой и идеологической сферах жизне-
деятельности сообщества. В доклассовых 
и раннеклассовых обществах именно поте-
старность (от лат. potestas – власть, мощь) 
представляла собой форму организации об-
щественной власти и именно в тех сообще-
ствах, которые не имели политически орга-
низованных государственных институтов и 
атрибутов, а также в обществах, в которых 
преобладали силовые, неправовые публич-
но-властных институты1.

Потестарность как социальное явление 
находила свое осуществление в жизнеде-
ятельности родоплеменных и общинных 
властей, которые проявлялись в различных 
формах: военная демократия, тайные муж-
ские союзы, власть «больших людей». Пра-
вовой обычай выступал непременным и все-
объемлющим модусом потестарности2.
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Непременным критерием для уяснения 
сущности феномена вождизма представляется 
изучение общих причин и условий возникно-
вения, а также организационных специфи-
ческих черт наиболее раннего протогосудар-
ственного органа власти – института военного 
вождя. Кризис позднего родового строя обу-
словил исторический генезис указанного ин-
ститута [3, с. 53], которому сопутствовал рост 
властно-управленческих функций во всех 
формах общностей протогосударственных об-
разований – от семьи до союза племен. 

Методы 
С помощью сравнительно-историческо-

го метода были выявлены общее и особен-
ное в становлении и развитии этнических 
общностей, познание различных историче-
ских ступеней развития одного и того же 
явления или двух разных сосуществующих 
явлений, в частности, семьи, рода, фратрии, 
линиджа, племени. Этот метод позволил 
выявить и сопоставить уровни в развитии 
изучаемых объектов, произошедшие из-
менения, определить тенденции развития. 
Сравнительно-сопоставительный метод, 
который является составной частью срав-
нительно-исторического метода, позволяет 
исследовать природу этих разнородных объ-
ектов; историко-типологическое сравнение 
объясняет сходство не связанных по своему 
происхождению явлений одинаковыми ус-
ловиями их генезиса и развития.

Результаты 
В ходе содержательного анализа указан-

ных процессов было установлено, что родо-
племенные органы власти во всех формах 
общностей на последнем этапе своего су-
ществования столкнулись с таким неизбеж-
ным явлением, как несбалансированность и 
неизбежность вырождения процесса управ-
ляемости, порожденного глубокой бифур-
кацией в точке взаимоотношений объекта 
управления (родовой общины) и управля-
ющим субъектом, утрачивавшим властные 
возможности. 

1 Экзогамия (др.-греч. εξω «вне, снаружи» + γάμος «брак») – заключение брака за пределами определенной 
социальной группы, чаще всего родственной (например, рода, фратрии, клана, линиджа). На ранних стадиях со-
циальной эволюции была особенно жестко санкционирована.

Создание в рамках племени постоянно 
действующего властного органа, основанно-
го не на локальном (общинно-родовом), а на 
территориальном принципе позволило пре-
одолеть кризис управляемости. Социально- 
экономические и политические процессы 
эпохи позднего родового строя сформирова-
ли определенные обстоятельства, что отвеча-
ющим насущным требованиям времени мог 
стать только такой орган, каким представ-
лялся институт военного вождя. Рассмотрим, 
как в каждой форме человеческого общежи-
тия – от семьи до более крупных объедине-
ний – происходили процессы трансформации 
властно-управленческих отношений.

В период позднеродовой общины про-
изошли значительные демографические 
сдвиги. Структура родовой общины по мере 
качественного и количественного преобра-
зований усложняется [4, с. 119], хотя в ее 
основе оставалась такая общность сопле-
менников, как род. Основу этой многослож-
ной и разветвленной общинной системы со-
ставляло несколько родов. В силу этого со 
временем укореняется обычай экзогамии1, 
остается в неприкосновенности и строго со-
блюдается [5, с. 89–99].

Тем не менее важнейшая роль отводится 
первичной институциализируемой (конеч-
но, в рамках периода становления протого-
сударственного образования) социальной 
форме совместной жизни людей – семье. 

Все исторические формы межличност-
ного общения и существования: групповая 
матриархальная семья (половые связи между 
всеми мужчинами и женщинами), большая 
семья (община во главе с патриархом-пред-
водителем), парная семья (неустойчивый 
союз мужчины и женщины), малая патри-
архальная семья (беспрекословное подчине-
ние отцу),  нуклеарная семья (супружеская 
пара с детьми, не состоящими в браках) – 
претерпевали значительные трансформации 
и в них в частности происходили изменения 
в ролевых отношениях [6, с. 106]. 
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На первых этапах развития человеческо-
го сообщества главенствующая роль принад-
лежала женщине – это так называемая эпоха 
матриархата. По женщине определялся род. 
Ей на смену идет, как известно, патриархат. 
Здесь уже возобладал мужчина (отец, муж, 
сын) – единоличный собственник и хозяин. 
Структура семьи, определяемая из совокуп-
ности кровно-родственных, ролевых, ма-
териально-имущественных, духовно-нрав-
ственных, религиозных, правовых (система 
табу и т. д.), межэтнических и других отно-
шений, делала крен от псевдодемократиче-
ских в сторону авторитарных1.

Следует отметить факт продолжаю-
щегося господства парного брака на ста-
дии позднепервобытной общины, в кото-
рой расторжение связей происходило по 
взаимному желанию. В тех племенах, где 

1 Новейший философский словарь / сост. А. А. Грицанов. Мн. : Изд. В. М. Скакун, 1998. С. 609.
2 История хозяйства и материальной культуры (в первобытном и раннеклассовом обществе) : учебное посо-

бие. М. : Издательство МГУ, 1979. 304 с.
3 Полигиния (от др.-греч. πολύ- «много-» и γυνή «жена»), многоженство – термин, который может означать 

многоженство (применительно к людям).  См. : Большая советская энциклопедия: [в 30 т.] / гл. ред. А. М. Прохоров. 
1969–1978. Т. 20.

4 Сороратный брак – это тип брака, при котором муж вступает в брак или сексуальные отношения с сестрой 
своей жены, обычно после смерти своей жены или если его жена оказалась бесплодной.

5 Многомужество или полиандрия (др.-греч. πολυ- «много» + от ἀνήρ родит. п. ἀνδρός «муж») – редкая форма 
полигамии, при которой женщина состоит в нескольких брачных союзах с разными мужчинами.

6 Левиратный брак – это вид брака, при котором брат умершего мужчины обязан жениться на вдове своего 
брата. Левиратные браки практиковались в обществах с сильной клановой структурой, в которых экзогамные 
браки (т. е. браки вне клана) запрещены.

7 Фертильность (лат. fertilis – «плодородный, плодовитый») – способность половозрелого организма 
производить жизнеспособное потомство. Противоположно понятиям «бесплодие», «стерильность».

8 Кросскузенный брак (англ. marriage, cross-cousin; нем. Kreuz-Vet-tern-Kusinen-Ehe) – брак, заключаемый 
между детьми брата и сестры, т. е. между двоюродными родственниками, связанными кровнородственной связью 
через родителей противоположного пола.

9 Матрилокальный брак (от латинских mater, родительный падеж matris – мать и locus – место), матрилокальное 
поселение – распространенная в условиях материнско-родового строя форма брачного поселения, при которой 
муж переходит на жительство в общину жены. Матрилокальный брак (первая форма совместного проживания 
брачной пары) ведет к превращению родовой общины в матрилинейную.

10 Патрилокальный брак (от лат. pater – отец и locus – место) – установившееся в этнографии наименование 
формы брачного поселения, при которой жена переходит на жительство в общину или в дом мужа. Более точное 
название такого брака – вирилокальный (от лат. vir – муж). Патрилокальный брак обычно возникал при переходе 
от материнского рода к отцовскому роду. 

11 Уксорилокальность (от лат. uxor – жена и locus – место) – норма брачного поселения супругов, при которой 
молодые живут там, где до брака постоянно жила невеста. Она противопоставляется вирилокальности. Когда 
уксорилокальность повторяется из поколения в поколение, то женщины одной матрилинейной родственной 
группы (см. матрилинейность) оказываются живущими вместе; в этом случае можно говорить о матрилокальности.

12 Вирилока́льность (от лат. vir – муж и locus – место) – норма брачного поселения, при которой молодожены 
поселяются там, где до брака жил жених. Вирилокальность противопоставляется уксорилокальности. Когда 
вирилокальность повторяется из поколения в поколение, то мужчины одной патрилинейной группы оказываются 
живущими вместе, в этом случае можно говорить о патрилокальности.

преимущественно господствовало раннее 
производящее хозяйство2, практиковалась 
полигиния3 и ее разновидность – соро-
ратный брак4, при котором большое зна-
чение имел женский труд. В племенах же 
охотников, рыболовов и собирателей го-
сподствовала полиандрия5 – преимуще-
ственно левиратный брак6, в котором до-
бытчиком средств пропитания предстает 
мужчина. Поощрялась и практиковалась 
свобода добрачных связей – девушке необ-
ходимо было доказать свою фертильность7. 
Продолжительное время браки оставались 
кросскузенными8, которые со временем 
почти исчезли. Определялось местополо-
женние брачного поселения в позднеродо-
вой общине как в матрилокальной9, так и 
патрилокальной10 или уксорилокальной11 и 
вирилокальной12 формах.  
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Патрилокальные общества охотников и 
собирателей относились к примитивным при-
сваивающим хозяйствам, а более стабильные 
и стационарные матрилокальные сообщества 
перешли к новым видам ведения хозяйства. 
Противоречие состояло в том, что разви-
тие престижной экономики способствовало 
переходу к патрилокальности. Движущим 
механизмом в переходном процессе стала 
распространившаяся авункулокальность1  – 
поселение с мужскими родственниками, но 
не со стороны отца, а со стороны матери. В 
означенный период между двумя этнически-
ми общностями – парной семьей2 и родовой 
общиной усиливалось противостояние; чем 
более крепкими оставались общинно-родо-
вые связи, тем слабее была семья, а чем более 
укреплялась семья, тем слабее становилась 
родовая община [6, с. 238]. 

Следует обратить внимание на социаль-
но-экономические условия существования 
парной семьи. Ее социальные (в сфере вза-
имоотношений в самой семье) и хозяйствен-
ные функции претерпели существенные из-
менения: они несколько расширились в силу 
общественной и биологической эволюции, 
но по сравнению с общинно-родовой орга-
низацией она, как и прежде, играла несоиз-
меримо меньшую роль. Это проявлялось в 
имущественных отношениях, а поскольку 
основным имуществом оставалась земля, то 
она не была обособлена, отделена от родо-
вой собственности [7, с. 502–588]. 

Совместно с парными существовали 
большие материнские семьи или домохозяй-

1 Авункулокальность (от лат. avunculus – дядя) – поселение у дяди (брата матери мужа) или в его группе.
2 Парный брак – существовавшая при первобытнообщинном строе форма единобрачия. Отличался от 

позднейшей моногамии тем, что основанная на нем семья не составляла особой экономической ячейки. Отсюда 
легкая расторжимость, непрочность парного брака. По наиболее распространенной теории, парный брак пришел 
на смену групповому браку, почему и широко дополнялся такими его пережитками, как терпимое отношение к 
добрачным и внебрачным связям, существование наряду с «основными» «дополнительных» жен и мужей. По 
другой теории, парный брак, сочетавшийся с элементами групповых отношений между полами, был древнейшей 
формой брака. См. : Першиц А. И. Ранние формы семьи и брака в освещении советской этнографической науки // 
СЭ. 1967. № 2. С. 157–163.

3 Матрилокальность – этногр., тип семейного уклада, при котором супруги живут в семье жены.
4 Дислокальность (в лат. dis- – разделительный префикс) – супруги живут каждый в своем родовом поселении; 

амбилокальность (от лат. ambi – оба) – молодые по выбору, в зависимости от разных обстоятельств, селятся там, 
где до брака жил жених, либо там, где жила невеста.

5Авункулат (от лат. avunculus «дядя по матери») – традиция особой близости между человеком и братом его 
матери, относящаяся в основном к периоду, когда происходил переход от материнского рода к отцовскому.

ства. Их характеризует матрилокальность3 
или авунколокальность, нередко также дис-
локальность4 или амбилокальность. Креп-
кие связи с братьями и, соответственно, с 
дядьями по матери достигались именно в 
силу доминирующего положения женщины 
в большой семье (авункулат)5.  Такое прожи-
вание отмечается не только в ранний период 
истории древнеримской цивилизации, но и 
в период империи, особенно существенно 
при передаче власти [8, с. 89–148]. Авун-
кулат возникает уже в период матриархата, 
когда главенствующими мужчинами неред-
ко становились не мужья, а братья женщин. 
Позже следы авункулата часто сохраняются 
как воспоминание о более тесной связи пле-
мянника с дядей по матери, а не по отцу. Как 
мы видим, главенствующая роль по-прежне-
му остается за женщиной и, соответственно, 
властно-управленческие функции, особенно 
в сфере имущественных отношений, оста-
ются за ней же. Большие материнские семьи 
продолжили свое существование в период 
позднеродовой общины, но не как рудимент 
на теле общины, а как вариант параллельного 
бытия, нередко доживавший до эпохи клас-
сообразования [9, с. 576]. В них зарождался 
процесс экономической обособленности от 
родовой общины, но не так ускоренно, чем 
в парных семьях. Частнособственнические 
тенденции неизбежно проникали в коллек-
тивистические отношения и вели к их раз-
ложению. 

Процесс развития моногамного бра-
ка был ускорен с возникновением частной 
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собственности, породившей собственниче-
скую форму моногамии. Ее наиболее харак-
терные признаки: приоритет утилитарных 
представлений (накопление собственности 
и передача ее по наследству) над всеми дру-
гими (психологическими, нравственными, 
эстетическими); порабощенность женщин: 
принудительность супружеской верности.   

В повседневном быту эти изменения 
коснулись статусов и функциональных обя-
занностей членов семьи – постепенно уста-
новились патриархальные порядки с явно 
выраженным характером гендерного и воз-
растного неравенства – мужчин и женщин, 
старших и младших. Возникший издавна 
обычай левирата1 обеспечивал порядок, по 
которому даже после смерти мужа вдова 
продолжала принадлежать его семье. Что ка-
сается мужа, то за ним оставалась прежняя 
половая свобода – отзвук промискуитета2. 
Состоятельные люди могли позволить себе 
иметь в своем распоряжении рабынь-на-
ложниц и таким образом более или менее 
широко практиковалось обычное многожен-
ство. Прочно установилась патриархальная 
мораль, основывающаяся на мужском эгоиз-
ме и своеобразно осознаваемое мужчинами 
право собственности. 

Не лучшим оказывалось и положение 
младших по возрасту и статусу мужчин, ко-
торые постепенно все больше попадали в 
зависимость от старших и прежде всего от 
главы семьи. Неподчинение, выказывание 
непокорности, самостоятельности влекло 
за собой лишение наследства, изгнание из 
дома, продажу в рабство или даже смерть3. 

1Левират (от лат. levir «деверь, брат мужа»), ужичество, амангерство (от каз. амангерлік, әмегерлік) – брачный 
обычай, свойственный многим народам на стадии патриархально-родового строя, по которому вдова была обязана 
или имела право вступить вторично в брак только с ближайшими родственниками своего умершего мужа, в первую 
очередь – с его братьями. В представлении отдельных народов левират выступал одним из средств продолжения 
рода умершего ближайшими родственниками. В различных вариантах левирата усилены или ослаблены элементы 
обязанности и права на стороне как вдовы, так и ее потенциальных мужей. См. : Советская энциклопедия. М. : 
Советская энциклопедия, 1938. 832 с.

2 Промискуитет (от лат. prōmiscuus «без разбора», «общий») – беспорядочная, ничем и никем не ограниченная 
половая связь со многими партнерами. Термин применяется в двух различных значениях: для описания 
предполагаемой формы половых отношений в первобытном человеческом обществе до образования семей и для 
описания беспорядочных половых связей индивида. Подробно : Морган Л. Г. Древнее общество. Рипол Классик, 
2013. 369 с.

3 Это находит отражение даже в позднее время, к примеру, в царскую эпоху древнего Рима и позже. См. : 
Гребенюк А. В. Указ. соч. С. 113.

Отношения доминирования-подчинения 
в архаичных семейно-родственных коллек-
тивах были весьма рельефно и ярко выраже-
ны во всем. Социальная жизнь людей в раз-
личных сферах и общественных явлениях: 
хозяйственно-экономическая деятельность, 
бытовая и художественная культура, досуг, 
питание, телесное и межличностное поведе-
ние, этикет, конфликты и насилие [10] были 
подвержены пластичности властно-управ-
ленческих отношений, оставаясь в сфере их 
контроля и подчинения.  

Одним из важнейших ресурсов и источ-
ников власти, а также средством достижения 
ее являлось экономическое благополучие, 
обеспечивавшееся через приобретенные 
умения, навыки в хозяйственно-экономиче-
ской сфере. Прирожденный статус властных 
полномочий через наследование титулов и 
успешное овладение умениями и навыками 
(особенно в военном искусстве) позволял 
человеку в позднеродовой период значи-
тельно повысить свой статус в сообществе 
и был фактором, обеспечивающим пластич-
ность власти.

Родственные отношения, выстраи-
ваемые человеком, также отличавшиеся 
гибкостью в силу различных причин (от 
экономических до психологических), ока-
зывали существенное влияние на пластич-
ность властно-управленческих отношений

Еще одним источником власти являлось 
ритуальное знание, которое способствовало 
повышению самооценки и престижа инди-
вида в первобытном обществе. Соответ-
ственно, приобретенный таким образом ста-
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тус человека позволял ему наращивать свой 
властный ресурс. Приобщение к ритуально-
му знанию осуществлялось с помощью ми-
мезиса1.    

Очевидно, что с нарастанием частно-
собственнических тенденций происходят 
трансформация в структуре родственных 
отношений и пластичность властно-управ-
ленческих и организационно-консолиди-
рующих форм человеческого общежития, 
наблюдаются видоизменения в сторону 
жесткого руководства общиной, причем с 
тенденцией маскулинности – преобладания 
мужского начала.

Со временем у некоторых народов ро-
доплеменная структура усложняется – по-
является новая социальная прослойка, так 
называемые линиджи (англ. lineage – проис-
хождение, род), получившие большое рас-
пространение в сложных негосударствен-
ных (а также архаических государственных) 
обществах формы устройства родственных 
объединений с присущей таким сообще-
ствам либо отцовской, либо материнской 
филиацией2, основанные на генеалогиче-
ском принципе. 

Линидж решал определенные правовые 
и организационные проблемы: повседневная 
жизнь родственников, решение конфликтных 
ситуаций на основе обычаев. По мнению со-
временного исследователя, родство далеко не 
всегда развивалось до статуса господствовав-
шего типа социальных отношений. Для этого 
требовались особые условия и прежде всего 
сохранение некоторой преемственности в 
бытии первобытных людей [11].

Властно-иерархические отношения в 
линиджах как формах родственных объеди-
нений получали свое дальнейшее развитие в 
рамках родственных связей в качестве под-
чиненных социальных отношений. Однако 
вышеописанный путь образования более 
обширных, чем малая семья, родственных 
групп был не единственным. 

1 Мимесис, или мимезис, (др.-греч. μίμησις — подобие, воспроизведение, подражание) – один из основных 
принципов эстетики, в самом общем смысле – подражание искусства действительности.

2 Филиация (от лат. filialis — сыновний, филиал) – термин для обозначения развития чего-нибудь в 
преемственной связи и в прямой зависимости.

Формирование таких объединений со-
провождалось полным распадом класси-
ческих родов и соответствующим посте-
пенным отмиранием характерных для них 
коллективистских традиций. В подобных 
обстоятельствах роль основного социаль-
ного организма в остаточных родоплемен-
ных сообществах начинала играть малая се-
мья-домохозяйство. 

Появление избыточного продукта и лич-
ных богатств привели к тому, что институт 
главенства стал испытывать воздействие так-
же и имущественных факторов. У ряда пле-
мен Меланезии, Юго-Восточной Азии, а в 
менее выраженной форме Северной Амери-
ки и Африки появился особый вид лидеров – 
так называемые большие или значительные 
люди. В международной научной терминоло-
гии за ними закрепилось название бигменов. 
Это были мужчины, выделявшиеся своим 
богатством и щедростью, выдвигавшие их на 
первый план в условиях широкого развития 
престижной экономики [12, с. 273].    

Заключение
Таким образом, можно отметить, что 

становление новых человеческих общно-
стей и в итоге бюрократических обществ 
происходило в истории на базе нескольких 
пограничных форм. Каждой из них соответ-
ствовали свои типы исходных элементов: 
неоклассическая родовая община (отличав-
шаяся от классической частичной индиви-
дуализацией хозяйствования), линидж и 
малая семья, а также и типы господствовав-
ших внутри них связей людей: родовой, род-
ственный, соседский. 

Каждая из этих форм оказывалась ос-
новной в определенный период; внешни-
ми условиями этих процессов выступали 
природно-географическая среда и особен-
ности мест обитания. Для запуска процес-
сов «потестаризации» и бюрократизации 
внутренне необходимо было лишь одно: 
возникновение больших и сложных обра-
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зований. Соответственно, семью и линидж 
как социальные образования можно считать 
переходными формами на пути становле-
ния и укрепления все более укореняющейся 

властной организации преобладания одних 
членов сообщества над большинством со-
племенников и ступенью к утверждению 
института вождизма. 
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Введение
Актуальность темы исследования за-

ключается в том, что имидж сотрудника 
органов внутренних дел является важным 
индикатором выполнения его служебных 
обязанностей. Вербальные и невербальные 
механизмы взаимодействия сотрудников с 

обществом формируют их поведенческие 
реакции и оценку.

Реформирование органов внутренних 
дел положило начало формированию нового 
образа полицейского. Принятие новой зако-
нодательной базы, повышение денежного 
довольствия, обеспечение форменным об-

© Файрушина М. З., 2024
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мундированием изменили социальный ста-
тус и восприятие сотрудника ОВД к службе, 
заложив основу для формирования нового 
образа полицейского. 

Правоохранительная деятельность со-
трудника органов внутренних дел характе-
ризуется высокой степенью интенсивности,  
дисциплинированности, борьбой с нежела-
тельными и асоциальными явлениями в об-
ществе. Часто сотрудник органов внутрен-
них дел, выполняя ту или иную служебную 
задачу, подвергает себя и свою жизнь опас-
ности и риску, сталкивается с различными 
ситуациями при взаимодействии с гражда-
нами, порой неприятными, где необходимо 
применять физическую силу, специальные 
средства и огнестрельное оружие.  В дан-
ных обстоятельствах сотрудник формирует 
у населения позитивный или негативный 
образ.  Если он заступается за гражданина, 
защищает его от преступника, вылавливает 
мошенника или «карманника», то в глазах 
общественности он представляется героем, 
борцом, победителем, то он получает поло-
жительную характеристику. В случае, если 
сотрудник по отношению к гражданам при-
меняет физическую силу и огнестрельное 
оружие при их непослушании, то это вызы-
вает осуждение деятельности сотрудников. 
Исследования последних лет показываю 
положительную динамику в формировании 
имиджа со стороны общественности, что 
является несомненным показателем успеш-
ного ведения деятельности и требует его на-
учного изучения. 

Несмотря на исследования в области 
имиджа, работ как таковых, посвященных 
вопросу формирования положительного 
имиджа сотрудника органов внутренних 
дел, практически не существует. Также от-
сутствует исследование, посвященное про-
блеме формирования положительного об-
щественного мнения к имиджу сотрудника 
органов внутренних дел. 

Методы
В ходе проведенного исследования ав-

тором были использованы методы анализа и 
синтеза, исторический, системный и струк-
турно-функциональные методы, общенауч-

ный диалектический метод познания и логи-
ческий методы исследования. 

Общенаучный диалектический ме-
тод познания заключается в исследовании 
имиджа как общезначимого явления, выра-
женного в рассмотрении данного понятия с 
различных точек зрения, изучения его дефи-
ниции, подходов. 

Логический метод исследования нашел 
отражение в последовательном изложении 
материала при соблюдении хронологиче-
ской последовательности.

Результаты
В условиях обострения экономических 

и социально-политических конфликтов 
предъявляются особые требования к дея-
тельности органов правопорядка и право-
защитных организаций. Они находят свое 
отражение в формировании имиджа как 
того или иного ведомства или организации 
в целом, так и отдельных его сотрудников, 
представителяющих ведомства или право-
защитные организации [1]. Исследование 
имиджа сотрудников имеет особый интерес, 
так как данное явление носит многосторон-
ний характер.

Органы внутренних дел включают в себя 
полицию, сотрудники которой наиболее тес-
но взаимодействуют с гражданами, поэтому 
к ним предъявляются повышенные требова-
ния. В частности, в статье 9 Федерального 
закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О по-
лиции» общественное мнение о деятельно-
сти полиции называется одним из основных 
критериев оценки их работы. Оно связано с 
имиджем органов внутренних дел и отража-
ет степень доверия граждан к органам вла-
сти [2, с. 16].

Создание положительного имиджа 
ОВД  – одно из приоритетных направле-
ний работы властных правоохранительных 
структур [3, с. 5].

Сотрудник органов внутренних дел как 
представитель исполнительной ветви вла-
сти находится на службе и выполняет задачи 
государства, деятельность которого «пред-
назначена для защиты жизни, здоровья, прав 
и свобод граждан Российской Федерации, 
иностранных граждан, лиц без гражданства, 



113

Социальная структура, социальные институты и процессы
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2024, no 4 (20)   

для противодействия преступности, охра-
ны общественного порядка и для обеспече-
ния общественной безопасности»1, стоит на 
страже закона, соблюдает законность, чест-
но и добросовестно выполняет свои обязан-
ности, проявляет профессионализм при не-
сении службы, дисциплинирован, борется с 
коррупцией и коррупционными проявления-
ми в жизни и обществе, разного рода пре-
ступлениями, является примером для своих 
коллег и общества в целом. Добросовестное, 
честное исполнение своих обязанностей яв-
ляется примером для общества, формирует 
общественное мнение и положительное от-
ношение к сотруднику полиции. Исполняя 
долг перед Отечеством, сотрудник обязан 
воплощать в себе положительный имидж. 

Следует также отметить, что имидж со-
трудника занимает особое место в ряду про-
блем, имеющих непосредственное отноше-
ние к правоприменительной деятельности, 
и является важнейшей составляющей его 
профессионализма, что напрямую зависит 
от системы отношений, оценок и мнений, 
доминирующих среди населения, сформи-
рованных по отношению к системе правоох-
ранительных органов [4, с. 188–189]. 

Для определения понятия «имидж со-
трудника органов внутренних» дел необ-
ходимо обратиться к его дефиниции и ра-
зобрать данный феномен с точки зрения 
исследования авторов. 

Обратимся к дефиниции понятия 
«имидж». Имидж – представление о чьем-ни-
будь облике, образе2. В связи с этим одной из 
основных задач профессиональной подготов-
ки сотрудников является формирование поло-
жительного представления о себе и служеб-
ной деятельности. Так, сотрудник полиции 
должен быть культурным, честным, образо-
ванным, стрессоустойчивым, порядочным, 
иметь правовую, профессиональную подго-
товленность, обладать морально-нравствен-

1 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

2 Ожегов С. И., Шведова Н. Ю. Толковый словарь русского языка: 80 000 слов и фразеологических выражений / 
Российская академия наук. Институт русского языка имени В. В. Виноградова. 4-е изд., дополненное. М. : ООО 
«ИТИ Технологии», 2008.

ными качествами. Имидж  – это ежедневная 
работа. От поведения одного сотрудника зави-
сит образ всей правоохранительной системы 
в целом. В случае отрицательного поведения, 
превышения полномочий, коррупционного 
проявления формируется негативное обще-
ственное мнение. «Помощниками» являются 
средства массовой информации, социальные 
сети, мессенджеры, различные информаци-
онные каналы, которые моментально рас-
пространяют сообщения, порочащие честь 
и достоинство сотрудника и всей правоох-
ранительной системы в целом. Согласно со-
циологическим исследованиям именно СМИ 
являются основным источником формирова-
ния мнения о полиции для граждан (60 %) [5, 
с. 45]. 

Перейдем к рассмотрению понятие 
«имидж» с точки зрения исследователей. 
А. А. Семик определяет: «Имидж сотрудни-
ка органа внутренних дел – это социальные 
представления об их ролевом поведении 
по выполнению служебных обязанностей, 
транслируемые средствами массовой ин-
формации и зафиксированные в письменной 
или обыденной ментальности [6, с. 122]. 

Поэтому вопросы взаимоотношения 
органов внутренних дел с обществом, фор-
мирования его положительного имиджа с 
учетом исторического опыта, накопленного 
в этой области, должны стать важным на-
правлением деятельности МВД России, в 
том числе и образовательных организаций 
МВД России [7, с. 44].

Под имиджем органов внутренних дел 
мы понимаем эмоционально окрашенный 
образ силового ведомства, формирующийся 
стихийно и целенаправленно создаваемый, 
оказывающий психологическое воздействие 
на различные социальные группы [8, с. 48–
50].

Для описания имиджа сотрудника по-
лиции используются результаты изучения 
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общественного мнения. Согласно исследо-
ваниям, проведенным В.  И. Майоровым, 
О.  Н.  Дунаевым «около половины (45 %) 
граждан обозначили важность исследова-
ния имиджа сотрудника органов внутренних 
дел» [9]. По мнению Ю.  М.  Шамурзаева, 
«для создания нормальных условий жизни 
для населения необходимо учитывать мне-
ние граждан о деятельности правоохрани-
тельных органов. Поэтому деятельность 
полиции по созданию своего позитивного 
образа, повышению авторитета, защите ре-
путации является одним из важных направ-
лений» [10, с. 236–237].

Положительный имидж и авторитет 
ОВД складывается из двух основных ком-
понентов: 1) фактическая работа поли-
ции; 2)  медийный образ сотрудников ОВД.  
В связи с этим актуальной задачей на дан-
ный момент является формирование поло-
жительного имиджа ОВД в сознании граж-
дан, улучшение общественного мнения о 
роли правоохранительных органов.

В настоящее время существует несколько 
причин, в связи с которыми увеличен интерес 
общественности к имиджу органов внутрен-
них дел. Во-первых, в российском обществе 
давно назрела необходимость существенной 
корректировки их образа, так как сложив-
шийся имидж становится преградой для раз-
вития структуры. Во-вторых, формирование 
положительного имиджа госструктур имеет 
не только узковедомственное, но и широкое 
общественное значение. Так, именно имидж 
формирует общественное отношения к тому 
или иному явлению, субъекту, а в нашем слу-
чае – силовой структуре. В системе внутрен-
него функционирования структуры имидж 
оказывает информационное и эмоциональ-
но-психологическое воздействие на ее эле-
менты, и, следовательно, влияет на качество 
деятельности и ее результат [11, с. 2].

По мнению граждан, открытость и 
доступность (самораскрытие) в профес-
сиональной деятельности являются необ-
ходимыми психологическим качествами 
личности сотрудников [12, с. 28–30].

Современный имидж сотрудника органа 
внутренних дел связывается в первую оче-

редь с высоким профессионализмом, нали-
чием определенного культурного уровня, 
профессиональной управленческой подго-
товкой, интеллигентностью, развитыми мо-
ральными и нравственными личностными 
качествами. Сотруднику органа внутренних 
дел необходимо обладать широким кругозо-
ром, свободой и вариативностью мышления, 
высокими организаторскими качествами, 
способностью предвидеть и предвосхищать 
[13, с. 271]. Продолжая список, добавим, что 
сотрудник должен иметь коммуникацион-
ные навыки, развивать общение с различ-
ными категориями граждан, быть мораль-
но и нравственно устойчивым, аккуратно и 
опрятно выглядеть, вызывать чувство ува-
жения, вести себя порядочно, честно, добро-
совестно выполнять свои обязанности.  

Заключение.
Из всего вышеуказанного можно сде-

лать следующие выводы. Формирование 
имиджа сотрудника органов внутренних дел 
как положительного явления общественно-
го мнения представляет собой социальный 
процесс взаимодействия представителей 
правоохранительных органов с населением, 
отражение уровня его доверия, оценку эф-
фективности деятельности и положительно-
го к нему отношения.

Наиболее точно обозначила задачи взаи-
модействия полиции и общества Л. В. Кар-
наушенко: «Работа по формированию по-
ложительного имиджа сотрудника полиции 
должна осуществляться в виде создания до-
верительных отношений между полицией и 
обществом, в поиске диалога» [14, с. 15–19]. 

Исходя из анализа материала, новизна 
исследования заключается в следующем: 

1) имидж сотрудника органов внутрен-
них дел – это процесс формирования об-
щественного мнения через слова, действия, 
поступки полицейского, отражающий пред-
ставление различных социальных групп о 
социальной его ценности и о социальной 
эффективности их деятельности; 

2) существенное знание в формировании 
положительно имиджа сотрудника органов 
внутренних дел играет нормативно-право-
вая база. Так, в статье 9 Федерального закона 
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от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» 
говорится о том, что полиция направлена 
на обеспечение общественного доверия и 
поддержку граждан. Положительное обще-
ственное мнение формируется в результате 
грамотного взаимодействия сотрудника с 
гражданами. В случае нарушения сотруд-
ником прав и свобод гражданина в пределах 
своих полномочий принимает меры по его 
восстановлению. Извинения и признания 
ошибок сотрудником в отношении граж-
дан, отсутствие предвзятости и справедли-
вое  отношение формируют положительное 
восприятие у граждан и понимание того, 
что сотрудник является не представителем 
карательного органа, а добросовестно ис-
полняющим свои служебные обязанности и 
несущим правопорядок, общественную без-
опасность и ответственность перед гражда-
нами представителем исполнительной ветви 
власти. 

3) общественное мнение в деятельно-
сти сотрудников органов внутренних дел 

формируется, исходя не только из прямого 
контакта с представителями исполнитель-
ной ветви власти при исполнении ими своих 
служебных обязанностей, но и через инфор-
мационное пространство. Благодаря офици-
альным сайтам ведомственных учреждений 
системы МВД России, страницам в социаль-
ных сетях, мессенджерам информируется 
общественность о деятельности полиции, 
помощи, взаимопомощи, налаживается кон-
такт между правоохранительными органами 
и населением. 

Автором установлено, что негативное 
восприятие населения происходит из-за не-
осведомленности деятельности сотрудни-
ков, отсутствия знаний и формирования об-
щественного мнения граждан о сотрудниках, 
деятельности правоохранительной системы 
в целом. Положительное общественное мне-
ние о сотрудниках органов внутренних дел 
формируется в ходе выполнения служебных 
задач, обеспечения общественного порядка 
и общественной безопасности. 
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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению российского государства-цивилизации, нравствен-
ных качеств и черт характера русского народа как государствообразующего народа России, духовных 
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Введение
Россия – особая страна. Она уникальна 

своей культурой, народами, географически-
ми просторами, отличается от стран Запада 
и Востока, представляя собой особое госу-
дарство-цивилизацию. Понятие «государ-
ство-цивилизация» появилось в социальных 

науках в начале XXI века. Оно определяется 
как «целостная социальная система, зани-
мающая обширную территорию, имеющая 
продолжительную историю самостоятель-
ной государственности, объединяющая 
многочисленные народы на принципах ра-
венства, взаимоуважения религий, нацио-
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нальных традиций и имеющая уникальную 
самобытную многообразную культуру»1. 
Идея государства-цивилизации противо-
поставляется возникшей в Европе Нового 
времени идее государства-нации. При этом 
государство-цивилизация имеет сходные 
черты с государством-империей, но есть и 
существенные различия, если рассматри-
вать государство-империю в традиционном 
западном политико-правовом понимании.

Отличительными особенностями рос-
сийского общества является его многона-
циональный и многоконфессиональный 
характер. В дружбе народов, проживаю-
щих на территории Российской Федерации, 
проявляется сила нашей страны. Этот те-
зис подтверждается и социологическими 
исследованиями. Так, по данным исследо-
вания Всероссийского центра изучения об-
щественного мнения (ВЦИОМ) от 18 июля 
2024 года большая часть россиян (60  %) 
уверены, что многонациональность делает 
нашу страну только сильнее; четверть опро-
шенных (25 %) полагают, что этот факт ни-
как не влияет на силу России; только 7  % 
видят в ней, скорее, источник ослабления2. 
Историческая обусловленность единства и 
согласия российского общества сложилась 
во многом благодаря характеру и нравствен-
ным качествам русского народа как государ-
ствообразующего и его открытости к равно-
правному общению с другими народами.

При этом дальнейшее развитие россий-
ского государства-цивилизации во многом 
зависит от решения стоящих сегодня перед 
страной геополитических вызовов в воен-
ной и экономической сферах, а также акту-
альных проблем в таких областях, как обра-
зование, наука и развитие новых технологий 
[1].

1 Основы российской государственности  : учебник / коллектив авторов  ; под ред. А. В. Малько. Москва  : 
КНОРУС, 2024. С. 67.

2 Также восемь из десяти россиян (79 %) положительно оценивают состояние межнациональных отношений 
по месту жительства, 81 % опрошенных не испытывают тревоги или страха по отношению к представителям 
других национальностей и такой же процент опрошенных не испытывают неприязни к людям, приехавшим из 
других стран // ВЦИОМ Новости. URL: https://wciom.ru/analytical-reviews/analiticheskii-obzor/mezhnacionalnye-
otnoshenija-i-problema-immigracii (дата обращения: 05.09.2024).

3 Хрестоматия по философии : учебное пособие для высших учебных заведений. Ростов-на-Дону : «Феникс», 
1997. С. 470.

Методы
Основу методологии настоящей работы 

составляют диалектический метод, обще-
научные методы исследования, метод един-
ства исторического и логического, а также 
цивилизационный подход [2; 3].

Результаты
Жить по правде – краеугольный камень 

русского миросозерцания. «Не в силе Бог, 
но в правде» – слова эти, сказанные впервые 
Александром Невским и адресованные вои-
нам княжеской дружины перед выходом из 
Новгорода на битву со шведами, характер-
ны для России и русского народа. Правда 
и справедливость всегда выступали и оста-
ются сейчас важнейшими ценностями рус-
ского народа, обладающими притягательной 
силой и для других народов России.

Русский мыслитель первой половины 
XIX века А.  С.  Хомяков сформулировал 
идею соборности и выделил ее как характер-
ную черту русского народа, основанную на 
предикатах свободы, единства, Божествен-
ной благодати и любви. При этом собор-
ность как «единство во множественности» 
противостоит западным индивидуализму и 
коллективизму, которые, по мнению фило-
софа, нивелируют личность. «Латинянин 
думает о таком единстве Церкви, при кото-
ром не остается следов свободы христиани-
на, а протестант держится такой свободы, 
при которой совершенно исчезает единство 
Церкви. Мы же, – пишет А.  С.  Хомяков, – 
исповедуем Церковь единую и свободную»3.

Выдающийся русский философ XIX 
века В. С. Соловьев, говоря о единстве рос-
сийского народа и общества, отмечает: «Ис-
тинное единство народов есть не однород-
ность, а всенародность, т. е. взаимодействие 
и солидарность всех их для самостоятель-
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ной и полной жизни каждого» [4, с.  323]. 
На этом пути, по мнению отечественного 
философа Н.  О.  Лосского, осуществляется 
идеал человека, который есть «не отвлечен-
ный общий человек марксистов, а конкрет-
ный всечеловек в том смысле, что каждый 
индивидуум в соборном единении с други-
ми индивидуумами участвует во всей пол-
ноте и разнообразии жизни человечества» 
[4, с.  323]. Ф.  М.  Достоевский в духовном 
облике русского народа отмечает как наибо-
лее его характерную черту «всемирную от-
зывчивость», т. е. способность к пониманию 
любой другой культуры, стремление к объе-
динению человечества.

Основанием культуры и духовной жиз-
ни русского народа является православная 
вера. На это указывали многие выдающи-
еся русские мыслители [5; 6; 7; 8; 9]. Так, 
Н. А. Бердяев в работе «Истоки и смысл рус-
ского коммунизма» пишет: «Душа русского 
народа была формирована православной 
церковью, она получила чисто религиозную 
формацию» [5, с. 8]. Также философ отмеча-
ет в душе русского народа сильный природ-
ный элемент, связанный с безграничностью 
русской равнины и необъятностью русской 
земли, поэтому «в типе русского человека 
всегда сталкиваются два элемента – перво-
бытное, природное язычество, стихийность 
бесконечной русской земли и православный, 
из Византии полученный, аскетизм, устрем-
ленность к потустороннему миру» [5, с. 8]. 
Такая религиозная формация русской души, 
по мнению Н. А. Бердяева, выработала опре-
деленные устойчивые свойства: «догматизм, 
аскетизм, способность нести страдания и 
жертвы во имя своей веры, какова бы она ни 
была, устремленность к трансцендентному, 
которое относится то к вечности, к иному 
миру, то к будущему, к этому миру» [5, с. 9].

Н.  О.  Лосский выделяет такие главные 
качества в характере русского народа, как 
религиозность, сила воли, страстность, сво-
бодолюбие, доброта, даровитость (талант), 
способность к высшим формам опыта, мес-
сианизм и повышенный интерес к социаль-
ной справедливости. При этом на первое 
место Н. О. Лосский также ставит религиоз-

ность: «Основная, наиболее глубокая черта 
характера русского народа есть его религи-
озность и связанное с нею искание абсолют-
ного добра, следовательно, такого добра, 
которое осуществимо лишь в Царстве Божи-
ем» [4, с. 240].

О главенствующей роли религии в жиз-
ни русского народа говорит также В. В. Ро-
занов: «Во всем другом, – отмечает фило-
соф, – человек лишь участвует; под религией 
же он живет: она обнимает его всего, ко все-
му его просвещает, от одного удерживает, к 
другому нудит» [10, с. 212]. При этом хри-
стианскую любовь В.  В.  Розанов называет 
главной чертой русской культуры.

Философ И.  А.  Ильин называет духов-
ную любовь, которая есть «голод души по 
Божественному, в каком бы обличии это 
Божественное ни появилось» [11, с.  122], 
наиболее глубоким источником духовного 
опыта. Понятие «родина» выступает пре-
жде всего, как понятие духовное. И хотя 
она не мыслится без территории, простран-
ства, географической обстановки, климата, 
привычного быта, хозяйственного уклада, 
языка, все это есть не более, чем «жилище 
родины, ее орудие, ее средство, ее материал, 
но не она сама. <…> ибо родина есть нечто 
от духа и для духа» [11, с. 227].

Отечественный философ XX века 
А. В. Гулыга в одной из последних своих ра-
бот «Русская идея и ее творцы» (1995) в гла-
ве «Формула русской культуры» возвраща-
ется и заново переосмысливает знаменитую 
триаду графа С.  С.  Уварова «православие, 
самодержавие, народность», сформулиро-
ванную им в 1832 году. А.  В.  Гулыга пи-
шет: «Единство культуры, понимаемой как 
система ценностей, – вот главный признак 
нации. <…> Нация – это общность судьбы 
и надежды, если говорить метафорически» 
[12, с. 63].

Как справедливо отмечает И. А. Ильин, 
«всечеловечество есть духовное состояние, 
которое может быть доступно только духов-
но и национально самоутвердившемуся че-
ловеку. <…> Человек приемлет и дух своей 
семьи, и дух своего народа, и в них растет и 
зреет; он не «никто»; он имеет оплодотво-
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ряющее и ведущее его духовное русло» [11, 
с. 262].

Отсюда то неоценимое значение в духов-
ной жизни российского общества, которое 
имеют семейные ценности. Семья придает 
жизни человека стабильность и устойчи-
вость, она является опорой индивидуаль-
ной человеческой жизни. Семья строится на 
любви, взаимном уважении, семейных тра-
дициях, взаимопомощи всех членов семьи, 
работе на благо семьи. Семья – это дети и их 
воспитание. Необходимо решать проблемы 
и выходить из любой ситуации без конфлик-
тов. Семья является социальным институ-
том, транслирующим архетипы традици-
онных ценностей – нравственно-этических 
и эстетических, светских и религиозных и 
т. д. Кризис института семьи в современном 
обществе приводит к демографическим про-
блемам и вызовам [13].

А. В. Гулыга верно отмечает, что без пра-
вославия нет русской культуры. «В былые 
времена, – пишет он, – «русский» и «пра-
вославный» были синонимами» [12, с.  64]. 
Самодержавие вытекает из православия, где 
царь – помазанник Божий, который являет-
ся носителем не только высшей власти, но и 
высшей благодати. «Монархия, – по мнению 
философа, – обладает для нас целым рядом 
несомненных достоинств. Прежде всего это 
символ единства страны. Монарх возвыша-
ется над партиями и национальностями» 
[12, с. 77].

Миссию России русские мыслители 
видели в полном осуществлении христиан-
ского идеала в жизни всего человечества, в 
осуществлении «правды и любви, или сво-
бодной солидарности всех положительных 
сил и элементов Вселенной» [14, с. 235], что 
является, по мнению В. С. Соловьева, окон-
чательной целью истории.

Н. О. Лосский и И. А. Ильин, философы 
русского зарубежья первой половины – се-
редины XX века, не могли не думать о Рос-
сии будущего. Метафизически и политиче-
ски они предчувствовали и предугадывали, 
что может произойти с нашей страной в бу-
дущем. Так, Н. О. Лосский, осуждая украин-
ский сепаратизм, писал: «…Чувствуется как 

нравственно предосудительное – предпо-
чтение ими провинциальных обособленных 
ценностей совместному творчеству всех 
трех ветвей русского народа, создавшего ве-
ликую державу с мировой культурой. Сама 
замена многозначительного имени Мало-
россия именем Украина (то есть окраина) 
производит впечатление утраты какой-то ве-
ликой ценности…» [12, с. 66].

И. А. Ильин, как известно, был не только 
философом и ученым, но и идеологом бело-
го движения. Проживая с 1922 года в эми-
грации, он ясно осознавал отношение стран 
Запада к России. В работе «О грядущей Рос-
сии» И. А. Ильин пророчески предвидит бу-
дущее страны: «Мы должны быть готовы к 
тому, – пишет он, – что расчленители России 
попытаются провести свой нелепый и враж-
дебный опыт даже и в после-большевист-
ском хаосе, обманно выдавая его за высшее 
торжество «свободы», «демократии» и «фе-
дерализма» – российским народам и племе-
нам на погибель, авантюристам, жаждущим 
политической карьеры, на «процветание», 
врагам России на торжество» [15, с.  177]. 
Мы должны быть к этому готовы, по мнению 
философа, в том числе, «потому что мировая 
закулиса, решившая расчленить Россию, от-
ступит от своего решения только тогда, ког-
да ее планы потерпят полное крушение» [15, 
с. 177]. При этом, утверждает И. А. Ильин, 
«Россия не погибнет от расчленения, но нач-
нет воспроизведение всего хода своей исто-
рии заново» [15, с. 180].

Идеи любви и добра всегда играли важ-
ную роль в системе духовных ценностей 
русского народа и российского общества в 
целом. Не случайно русские философы и 
писатели всегда уделяли большое внимание 
проблемам нравственного развития, воспи-
тания и образования человека. Так, И. В. Ки-
реевский, живший в первой половине XIX 
века, отмечал, что отечественная образован-
ность заложила «особенный склад русского 
ума, стремящегося ко внутренней цельности 
мышления» и создала «особенный характер 
коренных русских нравов, проникнутых 
постоянною памятью об отношении всего 
временного к вечному и человеческого к 
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божественному»1. Просвещение, полагает 
И.  В.  Киреевский, должно носить не част-
ный характер – логический или чувствен-
но-опытный, а быть духовным: «Просвеще-
ние духовное <…> есть знание живое: оно 
приобретается по мере внутреннего стрем-
ления к нравственной высоте и цельности и 
исчезает вместе с этим стремлением, остав-
ляя в уме одну наружность своей формы»2.

Для воспитания морали необходимо 
представление об идеалах, с которыми че-
ловек обязан соотносить направление своей 
душевной деятельности и свое поведение. 
Согласно В.  В.  Розанову, такими идеала-
ми являются истина, добро и свобода. Вне 
этих идеалов, по мнению философа, никакая 
жизнь души невозможна, ибо «нет для нее 
деятельности, как только прекратится в ней 
различение истинного от ложного, доброго 
от злого, рабства от свободы» [10, с.  200].  
В стремлении к этим идеалам, в их осущест-
влении и состоит, по словам В. В. Розанова, 
назначение человека, содержание и цель его 
жизни.

Сохранение российского государ-
ства-цивилизации, российского народа, 
культуры, ценностей в настоящее время за-
висит от решения глобальных геополити-
ческих, военных и экономических вызовов, 
которые стоят перед нашим государством. 
Эти вызовы возникли не сегодня и не вчера, 
но формировались и усиливались в течение 
нескольких последних десятилетий.

Политика встраивания России в миро-
вую глобальную экономику, которая прово-
дится с начала 90-х г. XX века, имеет ряд 
аспектов. С одной стороны, этот процесс 
выглядит как естественный и закономер-
ный, поскольку мировая экономика уже дав-
но тесно связана с международным разделе-
нием труда. В современном мире автаркия 
(устройство общества, которое само обеспе-
чивает себя всем необходимым) в чистом 
виде невозможна. Экономика любого госу-
дарства более эффективна и производитель-

1 Хрестоматия по философии : учебное пособие для высших учебных заведений. Ростов-на-Дону : «Феникс», 
1997. С. 462.

2 Там же. С. 463.

на, если она включена в процесс междуна-
родного разделения труда, – это своего рода 
«прописная» истина, аксиома экономиче-
ской науки. Но главная тонкость вопроса за-
ключается здесь в том, какое место занимает 
и какую роль играет экономика Российской 
Федерации в глобальной экономике, а также 
кто и в чьих интересах управляет глобализа-
ционными процессами?

Как устроена современная глобальная 
экономика и кто являются ее главными бе-
нефициарами (выгодоприобретателями)? 
В том виде, как мы ее сейчас наблюдаем, 
она окончательно сложилась после распада 
СССР и образования так называемого «од-
нополярного» мира, в котором ведущую 
роль стали играть США и страны западной 
Европы. В рамках принципов и правил та-
кой глобализации национальные интересы 
всех других стран жестко подавляются. В 
международном разделении труда им при-
писываются роли источника либо дешевой 
рабочей силы, либо дешевых источников 
сырья и, соответственно, определенная мо-
дель поведения, например, ресурсная эко-
номика (Россия, страны Африки, Латинской 
Америки), экономика сборки (Китай). Этим 
странам дали рабочие места, их включили в 
глобальную экономику, дали возможность 
немного заработать, но их ресурсы фактиче-
ски уходят за бесценок, никакого развития 
не происходит (существующая модель гло-
бализации мира этого и не предполагает). 
Тем самым фактически сложилась система 
мирового неоколониализма, в котором го-
сподство над подчиненными государства-
ми осуществляется не с помощью армий и 
военной силы, а через контроль денежных 
расчетов, финансовой системы и рынка рас-
пределения рабочей силы.

В мире, который глобализируется по-
добным способом, наибольшую власть по-
лучают транснациональные корпорации, 
для которых национальные государства ста-
новятся лишь средствами реализации своих 
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бизнес-проектов. Экономика нашей страны 
носила ярко выраженный рентный характер, 
основанный на экспорте сырья и природных 
ресурсов, отечественные инновационные 
технологии во многих важнейших отраслях 
экономики не развивались. Однако рентная 
экономика ведет по сути к отказу страны 
от суверенитета. Как бы мало ни защищала 
Россия в 90-е годы XX в. свои национальные 
интересы, странам Запада и этого было мало. 
Несколько этапов расширения военного бло-
ка НАТО, появление его инфраструктуры на 
границах Российской Федерации, отказ от 
диалога по вопросам европейской и миро-
вой безопасности, абсолютная уверенность 
в эффективности экономических рычагов 
давления на Россию, безответственность и 
недоговороспособность действующей по-
литической элиты Запада (например, невы-
полнение Минских соглашений) фактиче-
ски вынудили Россию начать специальную 
военную операцию.

Ориентированные на личное обогаще-
ние и фактически продвижение интересов 
стран коллективного Запада отечественные 
бизнес-элиты выступили в роли, если ис-
пользовать марксистскую терминологию, 
так называемой «компрадорской буржуази-
и»1. Однако бизнесу для увеличения при-
были и снижения издержек нужна дешевая 
рабочая сила, в качестве которой выступают 
мигранты.

В вопросах, связанных с миграционной 
политикой государства, важно не совершать 
ошибку, которая в логике называется «по-
спешное обобщение». Решающее значение 
имеет качество прибывающих в страну ми-
грантов. Они должны быть грамотными и 
образованными специалистами, уважающи-
ми культуру и традиции народов Российской 
Федерации, соблюдающими законодатель-
ство страны. Только при этом условии они 
могут принести пользу нашему обществу. 

1 Компрадорская буржуазия // Большая советская энциклопедия. URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/bse/97561 
(дата обращения: 05.09.2024).

2 Итоги недели // ОТР. URL: https://otr-online.ru/programmy/segodnya-v-rossii/itogi-nedeli-78026.html (дата 
обращения: 07.06.2024).

3 Шекспир У. Гамлет, принц датский / пер. Б. Пастернак. URL: https://www.100bestpoems.ru/files/Shakespeare_
Hamlet.pdf (дата обращения: 30.10.2024).

Вспомним, например, таких архитекторов 
и скульпторов, как Бартоломео Растрелли, 
Доминико Трезини и Жан-Батиста Лебло-
на, выдающегося ученого, математика и ме-
ханика Леонарда Эйлера, а также и то, что 
первым петербургским генерал-полицмей-
стером Петром I был назначен родившийся 
в Португалии Антон Мануилович Девиер.

Надо сказать, что для обеспечения су-
веренитета и независимости государства не 
обязательно производить все, но критически 
важно развивать и обладать, как справед-
ливо отмечает член президиума Совета по 
внешней и оборонной политике А.  В.  Ло-
сев2, собственными технологиями в ключе-
вых сферах производства – авиа- и маши-
ностроении, станкостроении, электронике, 
медицине, необходимо развивать предприя-
тия оборонно-промышленного комплекса и 
обеспечивать продовольственную и энерге-
тическую безопасность страны. 

Заключение
Огромное значение для нашей страны 

имеет непрерывное развитие науки, знания, 
образования, социальной сферы обществен-
ной жизни. Это важно, потому что как только 
прерывается связь, преемственность, тради-
ция, эти достижения утрачиваются, причем 
утрачиваются навсегда. В этом случае мы 
получаем ситуацию, в которой, говоря сло-
вами шекспировского Гамлета, распадается 
связь времен («порвалась дней связующая 
нить»3), происходит общественный пере-
лом, катаклизм, обрываются традиции в об-
ласти интеллектуальных достижений, мора-
ли, нравственности, социального поведения, 
культуры в целом, что ведет к деградации 
общества.

Для того, чтобы создавать собственные 
технологии, нужны люди – грамотные и об-
разованные специалисты; система образова-
ния, воспитания и обучения, направленная 
на формирование у обучающихся фундамен-
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тальных знаний, нацеленная на воспитание 
всесторонне развитой личности, формиро-
вание интеллектуально и нравственно раз-

витого человека, гражданина своей страны, 
мыслящего, знающего историю, культуру, 
традиции своей Родины.
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зание на источник оформляется в квадратных скобках, где приводится номер источника из библиогра-
фического списка, после запятой – цитируемая страница. Нумерация источников приводится в порядке 
их цитирования. Дополнительно приводится перечень затекстовых библиографических ссылок на ла-
тинице (“References”). На все источники в библиографическом списке должны быть ссылки в тексте 
статьи. Нумерация записей в дополнительном перечне затекстовых библиографических ссылок должна 
совпадать с нумерацией записей в основном перечне затекстовых библиографических ссылок.

Не допускается включение в библиографический список анонимных источников и нормативных 
документов (постановлений, законов, инструкций и т. д.) в связи с тем, что они не могут быть про-



индексированы в базах данных цитирования. Не допускается использование в библиографическом спи-
ске труднодоступных, неопубликованных, малотиражных, а также локальных, популярных и образова-
тельных источников: газет, неопубликованных отчетов, учебных пособий и учебников, справочников и 
словарей. Ссылки на вышеуказанные источники оформляются как постраничные сноски с соблюдени-
ем соответствующих правил оформления.

Материал статьи представляется в электронном варианте в текстовом редакторе Microsoft Word 
с использованием шрифта Тimes New Roman, размер шрифта – 14, межстрочный интервал – одинар-
ный. Страницы рукописи должны иметь поля по 2,5 см каждое. Допускается деление основного текста 
статьи на тематические рубрики и подрубрики. Графики, рисунки, фотографии, другие нетекстовые 
элементы предоставляются отдельными файлами в формате TIFF, JPEG, разрешение – не менее 300 dpi. 
Надписи и подписи к иллюстративному материалу приводятся на языке текста статьи и повторяются на 
английском языке. Объем текста должен быть не менее 7 страниц.

Оригинальность текста должна составлять не менее 60 %.
На последнем листе автор (авторы) указывает: «Материал вычитан, цифры, факты, цитаты свере-

ны с первоисточником; не содержит сведения, составляющие государственную и иную охраняемую 
законом тайну, информацию, предназначенную для служебного пользования; ранее не публиковался и 
в настоящее время не находится на рассмотрении на предмет публикации в других изданиях», подпи-
сывает, расшифровывает подпись, ставит дату. Соискатели ученой степени кандидата наук также ука-
зывают: «Текст согласован с научным руководителем». Далее – дата, фамилия и инициалы, должность, 
ученая степень, ученое звание, подпись научного руководителя.

Ответственность за точность цитат, фамилий и имен, цифровых данных, дат, нормативных право-
вых актов несет автор. Автор перед отправкой рукописи в редакцию журнала должен проверить общую 
орфографию, а также правильность написания соответствующих юридических терминов.

В случае несоблюдения настоящих требований по оформлению рукописи статьи редакция журнала 
оставляет за собой право не рассматривать ее.

К рассмотрению не принимаются рукописи, опубликованные в других изданиях. Если рукопись 
статьи одновременно направляется или была направлена в другое издание, либо была уже опубликова-
на ранее, автор обязан сообщить об этом в редакцию.

Соискатели, адъюнкты, аспиранты предоставляют отзыв научного руководителя, заверенный печа-
тью организации.

Предоставляя статью для публикации, автор выражает согласие на ее сокращение и редактирова-
ние, размещение в справочно-правовых системах, базах данных, на электронных ресурсах (в том числе 
в сети Интернет).

Рецензирование статей является закрытым (односторонним / двусторонним слепым).
Датой поступления статьи в редакцию считается день предоставления полного комплекта материа-

лов. Если статья возвращается автору на доработку, то датой ее поступления считается день получения 
окончательного варианта текста статьи.

К направляемым в редакцию научным статьям обязательно прилагается заполненная и подписан-
ная заявка на опубликование научной статьи.

Предоставление материала в редакцию
Материалы предоставляются в редакцию через официальный сайт журнала «Общество, право, 

государственность: ретроспектива и перспектива». Для подачи материала автору необходимо пройти 
регистрацию.

После регистрации в личном кабинете нажать на кнопку «Отправить рукопись». Выбрать «Со-
здать» –> «Журнальная статья».

Ввести название статьи. Откроется окно создания статьи. Заполнить информацию в разделах «Ме-
таданные» и «Авторы». Загрузить в разделе «Файлы» (нажать на кнопку «Загрузить»):

– статью в формате .docx;
– статью с подписями авторов на последнем листе в формате .pdf ;
– иллюстрации (рисунки, таблицы, графики, диаграммы и др.) в формате .jpg (при наличии);
– отзыв научного руководителя в формате .pdf (при наличии);
– заявку на опубликование научной статьи в формате .pdf.



Разделы «Текст», «Список литературы» и «Тематики» заполнять не нужно.
Нажать на кнопку «Отправить рукопись». Выбрать «Заявка на публикацию». В списке изданий вы-

брать «Общество, право, государственность: ретроспектива и перспектива», в списке рубрик выбрать 
актуальную рубрику из предложенного списка и нажать «Отправить заявку».

При поступлении статьи в редакцию она проходит первичную проверку на соответствие формаль-
ным требованиям.

При необходимости доработки статьи все изменения вносятся в текстовый документ. Первоначаль-
ный вариант статьи удаляется, а исправленный – загружается в раздел «Файлы» на странице заявки.

Заявка
на опубликование научной статьи электронном в научном журнале  

«Общество, право, государственность: ретроспектива и перспектива»

Прошу Вас рассмотреть вопрос об опубликовании подготовленной мной статьи ______
___________________________________________________________________________

(название статьи)
в рубрике___________________________________________________________________

 
Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные права на ис-

пользование научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на официальном сайте 
института в сети Интернет, электронных научных библиотеках.

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и смежные 
права, направляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и не будет направ-
ляться для опубликования в другие научные издания без уведомления об этом редакции журна-
ла. При подготовке материалов к публикации не использовались литературные источники и до-
кументы, имеющие гриф ДСП, «секретно», а также служебные материалы других организаций.  

Согласен на обработку своих персональных данных в соответствии со ст. 6 Федерального 
закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ.

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, утвержденны-
ми редакцией.

О себе сообщаю следующую информацию:
ФИО (полностью): ______________________________________________________________
Должность: ____________________________________________________________________
Место работы:  _________________________________________________________________
Ученая степень: ________________________________________________________________
Ученое звание: _________________________________________________________________
Адрес: ________________________________________________________________________
Телефон для связи:  _____________________________________________________________
E-mail: ________________________________________________________________________
Электронный вариант статьи на ____ страницах прилагается.
Дата, подпись, расшифровка подписи.
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