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Аннотация. В статье автор обращает внимание 
на  правовое ожидание и подчеркивает постоянный 
характер его существования в правоотношениях. Пра-
вовое ожидание, наравне с субъективными правами 
и  юридическими обязанностями, выступает наполнени-
ем правоотношения и одновременно не является тожде-
ственным с ними правовым явлением. Приводятся и ана-
лизируются мнения известных теоретиков права о роли 
правовых состояний в правовой системе общества. Вы-
деляются общие и отличительные признаки правовых 
ожиданий и правовых состояний. На отдельных законо-
дательных примерах демонстрируется влияние длитель-
ности правовых ожиданий на текущее правовое положе-
ние субъекта. Аргументируется вывод о месте правовых 
ожиданий среди правовых состояний субъекта. 

Ключевые слова и словосочетания: правовые ожи-
дания; правовые состояния; юридические признаки; 
субъекты правоотношений; правовые последствия. 

Abstract. In the article, the author draws attention to 
the legal expectation and emphasizes the permanent na-
ture of its existence in legal relations. Legal expectation, 
along with subjective rights and legal obligations, acts as 
the content of a legal relationship and at the same time is 
not an identical legal phenomenon with them. The opin-
ions of well-known legal theorists on the role of legal 
states in the legal system of society are presented and 
analyzed. The general and distinctive features of legal 
expectations and legal conditions are highlighted. Indi-
vidual legislative examples demonstrate the influence 
of the duration of legal expectations on the current le-
gal status of the subject. The conclusion about the place 
of  legal expectations among the legal states of the sub-
ject is argued.

Keywords and phrases: legal expectations; legal condi-
tions; legal signs; subjects of legal relations; legal conse-
quences.

В условиях ускоренного общественного 
развития все чаще появляются новые 
общественные отношения, жизнеспособ-

ность которых обеспечивается силой правового 
регулирования. Ожидания в праве нельзя обо-

значить как общественное отношение, однако 
склонность субъектов к их формированию при-
дает возникшим между ними правоотношени-
ям иное наполнение. Помимо субъективных 
прав и обязанностей, связывающих субъектов 
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и выступающих содержанием возникших между 
ними правоотношений, ожидания в праве тоже 
являются наполнением правоотношений. Дан-
ные ожидания субъекты могут формировать 
как в отношении действий (когда ожидается ре-
ализация прав и исполнение обязанностей од-
ной из сторон правоотношения), так и в отно-
шении результата совершения действий (когда 
ожидается результат реализации прав и испол-
нения обязанностей стороной правоотноше-
ния). Однако возникает закономерный вопрос: 
в качестве чего выступают ожидания в праве 
с учетом невозможности их отнесения к субъек-
тивным правам и юридическим обязанностям? 

Представляется, что ожидания в праве от-
носятся к разновидности правовых состояний. 
Для подтверждения данного предположения 
проанализируем существующие представления 
о правовых состояниях и сравним с имеющими-
ся представлениями об ожиданиях в праве.  

В теории права накоплен достаточно обшир-
ный научный материал о правовых состояниях. 
Исследователи изучали правовые состояния 
с  разных сторон, начиная с разработки обще-
теоретического понятия и характеристики дан-
ного феномена и заканчивая определением его 
роли в механизме правового регулирования, а 
также места среди смежных юридических кате-
горий. 

С.  С. Алексеев подчеркивает, что правовое 
состояние наиболее полно проявляется в част-
ном праве. По этому поводу он пишет: «Частное 
право – это начала, утверждающие для отдель-
ных лиц юридически значимые свободу, неза-
висимость, самостоятельность. То есть это та-
кое правовое состояние отдельных лиц, когда 
они сами, суверенно, без вмешательства извне, 
своей волей и в своем интересе решают свои 
дела и когда, говоря словами Канта, у субъектов 
есть "свобода быть собственным господином"» 
[1, с. 34].

Ученые обращали внимание на место право-
вого состояния в правовой системе общества. 
По этому поводу Н. И. Матузов писал, что пра-
вовая система общества знает такие специфи-
ческие юридические явления, как правовые со-
стояния, режимы, статусы, процессы, гарантии, 
принципы, субъективные права и обязанности, 
ответственность и т. п.[3, с. 26].

М.  И. Байтин и В.  М. Баранов придержива-
ются позиции, в соответствии с которой право-
вые состояния выступают самостоятельными 
элементами правовой системы общества и ха-
рактеризуют их в качестве ее «подвижного», ди-
намического элемента [2, с. 43]. 

В качестве признаков правового состояния 
выделяют следующие:

1. Правовое состояние является специфиче-
ской разновидностью социального состояния.

2. Носителями правовых состояний могут 
выступать субъекты, объекты (предметы) и об-
щественные отношения.

3. Правовое состояние представляет собой 
способ проявления, реализации юридического 
бытия объекта в определенный момент време-
ни, в данном пространстве. 

4. Правовое состояние закреплено в законо-
дательстве, то есть нормативно установлено.

5. Правовое состояние обусловлено эко-
номическими, политическими, культурными 
и иными устоями жизнедеятельности общества 
[3, с. 29]. 

Перенесем выделенные признаки правово-
го состояния на представления об ожидании 
в праве для обнаружения общего и различно-
го между ними и определения места ожидания 
среди правовых состояний. 

Правовое состояние является специфиче-
ской разновидностью социального состояния. 
Ожидание в праве наравне с правовым состоя-
нием является специфической разновидностью 
состояния. Правовые состояния по носителям 
подразделяются на правовые состояния субъек-
тов, объектов (предметов) и общественных от-
ношений. Представляется, что ожидание в пра-
ве является специфической разновидностью 
состояний субъектов. 

Носителями правовых состояний могут вы-
ступать субъекты, объекты (предметы) и обще-
ственные отношения. Носителями ожиданий 
в праве выступают субъекты, которыми являют-
ся общество и индивиды. Носителями правовых 
состояний помимо перечисленных субъектов 
выступают государство (государственные об-
разования), организации. Однако они не могут 
быть признаны субъектами, формирующими 
правовые ожидания, поскольку не обладают 
сознанием и волей, а лица, осуществляющие 
государственную власть и управление органи-
зацией, относятся к индивидам как носителям 
ожиданий в праве. Объекты и общественные 
отношения также не входят в число носителей 
ожиданий в праве, поскольку являются частью 
неодушевленного материального мира, лишен-
ной сознательной деятельности. 

Правовое состояние представляет собой спо-
соб проявления, реализации юридического бы-
тия объекта в определенный момент времени, 
в данном пространстве. Из данного признака 
следует, что правовое состояние характеризует-
ся длительностью, то есть объект определенное 
время пребывает в правовом состоянии и имеет 
соответствующие ему права, обязанности, воз-
можно, и ограничения, которые отражают его 
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юридическое бытие. Ожидание в праве тоже 
длится в течение определенного периода време-
ни, который имеет моменты начала и оконча-
ния. Момент начала и окончания длительности 
ожидания определяется моментом его форми-
рования в сознании субъекта и моментом реа-
лизации или нереализации ожидания. Из этого 
следует, что с момента формирования представ-
ления об ожидаемом и до момента его осущест-
вления/неосуществления субъект находится 
в состоянии ожидания. Стоит отметить, что 
в некоторых случаях длительность ожидания 
субъекта порождает для него правовые послед
ствия, которые влияют на его текущее правовое 
состояние. С этой точки зрения способность 
правовых ожиданий вызывать последствия, 
влияющие на текущее правовое состояние, дает 
основание утверждать, что ожидания субъекта 
фиксируют его юридическое бытие в опреде-
ленный момент времени. 

Так, например, при задержке авиарейса 
пассажир наделяется дополнительным переч-
нем прав, которыми он может воспользоваться 
по  своему усмотрению. Объем прав зависит от 
длительности задержки рейса: чем продолжи-
тельнее пассажир находится в состоянии ожи-
дания своего рейса, тем большим объемом прав 
он наделяется со стороны авиакомпании. В со-
ответствии с п. 99 приказа Минтранса России 
от 28 июня 2007 г. № 82 «Об утверждении Феде-
ральных авиационных правил «Общие правила 
воздушных перевозок пассажиров, багажа, гру-
зов и требования к обслуживанию пассажиров, 
грузоотправителей, грузополучателей» «при пе-
рерыве в перевозке по вине перевозчика, а так-
же в случае задержки рейса… перевозчик обязан 
организовать для пассажиров в пунктах отправ-
ления и в промежуточных пунктах следующие 
услуги: 

–– два телефонных звонка или два сообще-
ния по электронной почте при ожидании от-
правления рейса более двух часов;

–– обеспечение прохладительными напитка-
ми при ожидании отправления рейса более че-
тырех часов;

–– размещение в гостинице при ожида-
нии отправления рейса более восьми часов – 
в дневное время и более шести часов – в ночное 
время»1. 

Приведенный пример иллюстрирует, что 
длительность ожидания способствует насту-
плению юридических последствий в виде наде-

1   Об утверждении Федеральных авиационных правил «Общие 
правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требо-
вания к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, грузополу-
чателей» : приказ Минтранса России от 28 июня 2007 г. № 82 : в ред. 
от 15 сентября 2020 г. // СПС КонсультантПлюс.

ления субъекта ожидания дополнительным пе-
речнем прав. Юридические последствия в виде 
предоставления субъекту дополнительных прав 
свидетельствуют об изменении содержания 
его правового состояния в сторону увеличения 
объема прав. Данное обстоятельство является 
подтверждением того, что правовые ожидания 
субъекта фиксируют и отражают его юридиче-
ское бытие в определенный момент времени 
в том случае, когда их длительность непосредст-
венно связана с наступлением юридических 
последствий как в рассматриваемом примере. 

Аналогичным выступает пример нарушения 
сроков ответа на досудебную претензию. В соот-
ветствии со ст. 22 Закона «О защите прав потре-
бителей» продавцу выделяется 10 дней для от-
вета со дня предъявления требования2. При его 
нарушении истец наделяется правом заявить в 
суде требование о выплате неустойки за каждый 
день просрочки установленных законом сроков. 

Правовое состояние закреплено в законо-
дательстве, то есть нормативно установлено. 
Ожидание в праве непосредственно в законода-
тельстве не закреплено, однако оно часто упо-
минается в решениях Конституционного Суда 
Российской Федерации в виде формулировки 
«ожидания, основанные на законодательном 
регулировании, законные ожидания». Пред-
ставляется, что данным признаком обладают 
правовые ожидания, несмотря на отсутствие 
непосредственного законодательного закре-
пления и разъяснений Конституционного Суда 
Российской Федерации данного феномена. 
А. В. Парфенов выделяет такой признак право-
вого состояния как «прямое либо косвенное, 
полное или частичное отражение или объек-
тивное существование в праве» [4, с. 32]. При 
этом к объективно существующим правовым 
состояниям автор относит законность, право-
порядок и т.  д. Критериями их объективного 
существования в праве служат распространение 
на большой круг юридических явлений и изна-
чальное существование в правовой сфере неза-
висимо от законодательного закрепления. При-
меняя данные критерии к ожиданиям в  праве, 
можно сделать вывод об их объективном суще-
ствовании в правовой действительности и рас-
пространении на большой круг правовых яв-
лений. Хотя по последнему критерию вряд ли 
ожидания в праве возможно поставить в один 
ряд с законностью и правопорядком. Очевидно, 
что данные правовые состояния охватывают бо-
лее широкий круг правовых явлений, чем ожи-

2   О защите прав потребителей : Закон Рос. Федерации от 7 фев-
раля 1992 г. № 2300-1 : в ред. от 4 августа 2023 г. // СПС Консуль-
тантПлюс.
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дания в праве. Однако это не противоречит вы-
воду об объективном существовании ожиданий 
в правовой реальности, поскольку все субъекты 
правоотношений формируют определенные 
ожидания, и это продиктовано психологиче-
ской природой человека. 

Правовое состояние обусловлено экономи-
ческими, политическими, культурными и ины-
ми устоями жизнедеятельности общества. Рас-
крывая данный признак, автор указывает, что 
«на характер и содержание правового состояния 
большое влияние оказывает уровень правово-
го развития общества, совершенство правовых 
структур, системы законодательства» [3, с. 28]. 
На содержание правовых ожиданий тоже ока-
зывают влияние перечисленные выше факторы. 
Однако данное влияние носит не непосредст-
венный, а опосредованный характер, то  есть 
оно действует через промежуточные звенья. 
В  качестве таких звеньев выступают события, 
процессы, действия, происходящие в правовой 
сфере общественной жизни. Правовое развитие 
общества, совершенство правовых структур, си-
стемы законодательства определяют существо-
вание событий, процессов и действий в право-
вой действительности. В отношении данных 
событий, процессов, действий, а также резуль-
тата, непосредственно связанного с ними, субъ-
ект формирует ожидания, то есть они выступа-
ют содержанием исследуемого феномена. 

Обозначенные признаки применительно 
к  правовым ожиданиям нашли частичное под-

тверждение, что дает право утверждать о  про-
явлении правовых ожиданий в качестве раз-
новидности правового состояния субъекта. 
Но  существует различие между правовыми 
ожиданиями как особой разновидности право-
вых состояний субъекта и других его правовых 
состояний. 

Отличие правового ожидания как разновид-
ности правового состояния субъекта от  ино-
го правового состояния субъекта заключается 
в том, что правовое ожидание субъекта как раз-
новидность его правового состояния не включа-
ет в свое содержание юридическую возможность 
реализации субъективных прав, поскольку оно 
формируется либо до появления такой юриди-
ческой возможности (предметом ожидания бу-
дет выступать появление такой юридической 
возможности в будущем) либо после использо-
вания юридической возможности реализации 
субъективных прав (предметом ожидания бу-
дет выступать результат такого использования). 
Правовое состояние субъекта, напротив, харак-
теризуется наличием реальной юридической 
возможности реализации принадлежащих ему 
субъективных прав по его усмотрению. 

Таким образом, анализ признаков правового 
состояния и обнаружение их в правовых ожида-
ниях, а также установление отличительной осо-
бенности между двумя исследуемыми явления-
ми позволяет рассматривать правовое ожидание 
как специфическую разновидность правового 
состояния субъекта. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы использо-
вания современных информационно-телекоммуникационных 
систем в целях противодействия незаконной миграции ино-
странных граждан на территорию Российской Федерации. 
Проводится анализ государственной системы миграционного 
и регистрационного учета. Предложены меры по повышению 
эффективности в противодействии незаконной миграции. 

Abstract. This article discusses the use of modern infor-
mation and telecommunication systems in order to coun-
teract the illegal migration of foreign citizens to the terri-
tory of the Russian Federation. The analysis of the state 
system of migration and registration records is carried out. 
Measures have also been proposed to increase efficiency 
in countering illegal migration.

Ключевые слова и словосочетания: незаконная ми-
грация; цифровая трансформация; государственная си-
стема миграционного и регистрационного учета; преду-
преждение и борьба с незаконной миграцией; ГС «Мир».

Keywords and phrases: illegal migration; digital transfor-
mation; state system of migration and registration records; 
prevention and combating illegal migration; GS «Mir».

В современном мире вопросы, связанные 
с незаконной миграцией, становятся все 
более острыми и значимыми для общества 

и государств в целом. Глобализация, социаль-
ные и экономические трансформации, а также 
политические сдвиги обусловливают рост не-
легальных перемещений населения. Незакон-
ная миграция оказывает существенное влияние 
на стабильную работу государственных структур, 
вызывает обеспокоенность в области обществен-
ной безопасности и может иметь серьезные со-
циальные и экономические последствия.

Одним из ключевых факторов в решении этой 
проблемы является применение информационных 
технологий. С развитием цифровых инструментов и 
аналитики данных возникают новые возможности 
для эффективного контроля, анализа и прогнози-
рования незаконной миграции.

Именно в этом контексте информационные техно-
логии приобретают большое значение, предоставляя 
инструменты для обработки больших объемов инфор-
мации о перемещениях населения, обмена данными 
между странами и органами безопасности, а также для 
выявления и анализа нелегальных переселений [1].
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Борьба с незаконной миграцией на террито-
рии Российской Федерации ведется посредством 
взаимодействия следующих органов власти: Главно-
го управления по вопросам миграции Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, органов 
пограничного контроля Федеральной службы без-
опасности Российской Федерации, Федеральной 
таможенной службы и Федеральной службы по тру-
ду и занятости населения. Указанные органы вла-
сти Российской Федерации активно обмениваются 
информацией в сфере незаконной миграции, осу-
ществляют совместные контрольно-проверочные и 
оперативно-розыскные мероприятия, выявляя, пре-
секая, предотвращая противоправные действия ино-
странных граждан в сфере незаконной миграции.

Для разработки эффективных механизмов ре-
гулирования и прогнозирования миграционных 
процессов важно проводить на постоянной основе 
всестороннее исследование миграционного потока, 
направленного в Российскую Федерацию, из  раз-
ных источников. Именно по этой причине один 
из разделов Концепции государственной миграци-
онной политики на период до 2025 года посвящен 
информационно-аналитическому сопровождению 
миграционной политики1.

В целях эффективной борьбы с нелегальной 
миграцией компетентные органы власти активно 
вводят в эксплуатацию и применяют информаци-
онно-телекоммуникационные системы, прежде 
всего автоматизированные информационные си-
стемы (далее – АИС). В настоящее время функцио
нируют различные АИС, относящиеся к сфере 
миграции, включающие в себя широкий спектр ин-

1  О Концепции государственной миграционной политики 
Российской Федерации на 2019–2025 годы : Указ Президента Рос. 
Федерации от 31 октября 2018 г. № 622 // СПС КонсультантПлюс.

формации. Рассмотрим более подробно основную 
систему  – государственную систему миграционно-
го и регистрационного учета (далее – ГС «Мир»). 
ГС «Мир» представляет собой организационно 
упорядоченную совокупность информационных 
систем, их частей и (или) иных технологических, 
организационных и вспомогательных элементов 
(в том числе государственной системы изготовле-
ния, оформления и контроля паспортно-визовых 
документов нового поколения), объединенных 
в ведомственные сегменты, используемых феде-
ральными органами исполнительной власти и ор-
ганизациями при реализации возложенных на них 
в соответствии с законодательством Российской 
Федерации функций по осуществлению процедур 
миграционного и регистрационного учета, а также 
изготовления, оформления и контроля обращения 
документов, удостоверяющих личность, и взаимо-
действующих посредством единой информаци-
онно-технологической инфраструктуры. Целью 
создания и функционирования ГС «Мир» является 
повышение эффективности государственных мер 
в области миграционного и регистрационного уче-
та, а также изготовления, оформления и контроля 
обращения документов, удостоверяющих личность. 
Данная АИС способствует повышению защиты 
документов, удостоверяющих личность, от поддел-
ки; эффективности пограничного контроля и мер 
по борьбе с незаконной миграцией; уровня инфор-
мационного обеспечения в сфере миграционного 
и регистрационного учета2.

2  Об утверждении Положения о государственной системе 
миграционного и регистрационного учета, а также изготовления, 
оформления и контроля обращения документов, удостоверяющих 
личность : постановление Правительства Рос. Федерации от 6 августа 
2015 г. № 813 // СПС КонсультантПлюс.

 
Рис. 1. Ведомства, использующие ГС «Мир»
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Рис. 2. Источники ГС «Мир»

В настоящее время в ГС «Мир» не заносится 
информация от стран-партнеров, которая могла 
бы предоставить возможность для автоматическо-
го обнаружения нелегальных мигрантов и предот-
вращения их незаконной деятельности. Часто воз-
никают ситуации, когда иностранные граждане, 
нарушающие законы Российской Федерации, ис-
пользуют различные уловки (например, изменение 
информации в исходных данных в стране отправ-
ления, фальсификацию документов о разрешении 
на пребывание в России и т. д.), чтобы попасть на 
территорию страны и остаться на длительный срок.

Полагаем, что эффективность предупре-
дительных мероприятий значительно зависит 
от  взаимодействия уполномоченных органов 
и  оперативного обмена информацией между 
ними для борьбы с нелегальной миграцией. С це-
лью повышения эффективности этих действий 
необходимо использовать современные техноло-
гии и информационные сети, обеспечивающие 
мгновенный обмен информацией для своевре-
менного обнаружения нелегальных мигрантов.

Для повышения эффективности противо-
действия нелегальной миграции целесообразно 
принять следующие изменения:

1.  Расширить возможности ГС «Мир» за счет 
интеграции биометрических компонентов, содер-
жащих биометрические данные иностранных 
граждан (фотоизображения высокого разреше-
ния, рисунок радужной оболочки глаза). Также 
предусмотреть получение данных из других стран 
о лицах, разыскиваемых по запросам Интерпола, 

участниках незаконной миграции и лицах, подо-
зреваемых в совершении преступлений.

2.  Оснащение пограничных пунктов про-
пуска техническими средствами для считыва-
ния и обработки биометрических данных и вне-
сения их в цифровом виде в информационные 
массивы ГС «Мир» (системы распознавания 
лиц, сканеры радужной оболочки глаза и др.).

3.  Внедрение системы распознавания под-
дельных документов на базе искусственного 
интеллекта. Используя алгоритмы машинного 
обучения, такая система способна с высокой 
точностью сравнивать документы с образцами 
подлинных и поддельных документов, выяв-
ляя любые несоответствия или подозрительные 
элементы, которые могут быть не заметны для 
человеческого глаза. Особенностью данной си-
стемы является ее способность к самообучению 
на основе постоянно расширяющейся базы 
данных, что делает ее со временем более эффек-
тивной в распознавании поддельных докумен-
тов  [2]. Применение таких систем на погра-
ничных пунктах пропуска позволит сущест-
венно ускорить процесс проверки документов, 
минимизировать человеческий фактор, а именно 
исключить ошибки, связанные, например, с уста-
лостью, а также исключить возможность подкупа 
должностных лиц, принимающих решение.

Использование вышеуказанных нововведений 
будет способствовать автоматизации идентифика-
ции лиц, въезжающих в страну, с целью дальней-
шего сопоставления с информацией, содержащей-
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ся в АИС, что приведет в конечном итоге к более 
качественному информационному обеспечению 
лиц, принимающих решение о запрете или разре-
шению въезда в страну. Это, в свою очередь, позво-
лит облегчить процесс выявления нелегальных ми-
грантов, а также лиц, которые могут представлять 
потенциальную угрозу для Российской Федерации. 
Оперативное выявление таких лиц создаст условия 
для своевременного принятия мер.

Использование современных решений с приме-
нением информационных технологий в противо-
действии незаконной миграции выступает клю-

чевым фактором в обеспечении государственной 
безопасности, кроме того, автоматизация не-
которых процессов повысит общую пропуск-
ную способность пограничных пунктов конт-
роля. Развитие информационных технологий, 
улучшение алгоритмов обработки данных и 
использование современных методов в обла-
сти распознавания фальсификации документов 
повышают точность и скорость в выявлении фак-
тов нелегального пересечения границы, что спо-
собствует укреплению безопасности и законности 
в сфере миграции.   
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Аннотация. В статье рассматриваются некоторые ситу-
ационные аспекты раскрытия и расследования преступ-
лений, совершаемых с использованием средств массовой 
информации и информационно-телекоммуникационных 
сетей. Автор анализирует проблемы, возникающие при 
осуществлении указанной деятельности, а также ор-
ганизации расследования. Отмечается, что раскрытие 
и  расследование преступлений, совершаемых с исполь-
зованием средств массовой информации и информаци-
онно-телекоммуникационных сетей, представляет собой 
сложную систему, требующую комплексного подхода 
и  эффективного применения организационно-техниче-
ских, организационно-тактических, организационно-ме-
тодических приемов, средств, методов в зависимости 
от сложившейся следственной ситуации.

Ключевые слова и словосочетания: следственная дея-
тельность; преступления; средства массовой информа-
ции; информационно-телекоммуникационные сети; ор-
ганизация расследования преступлений; ситуационные 
аспекты; взаимодействие правоохранительных органов.

Abstract. The article discusses some situational as-
pects of the disclosure and investigation of crimes com-
mitted using mass media and information and telecom-
munication networks. The author analyzes the problems 
that arise in the implementation of these activities, as 
well as the organization of the investigation. It is noted 
that the disclosure and investigation of crimes commit-
ted using mass media and information and telecommu-
nication networks is a complex system that requires an 
integrated approach and effective application of orga-
nizational, technical, organizational, tactical, organiza-
tional and methodological techniques, tools, methods, 
depending on the current investigative situation.

Keywords and phrases: investigative activities; crimes; 
mass media; information and telecommunication net-
works; organization of crime investigation; situational as-
pects; interaction of law enforcement agencies.
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В современном мире средства массовой 
информации (далее – СМИ) и инфор-
мационно-телекоммуникационные сети 

играют большую роль в повседневной жиз-
ни общества, обеспечивая коммуникативную 
функцию и доступ к информации. Однако 
с развитием информационных технологий уве-
личивается и количество преступлений, совер-
шаемых с их использованием. Перечень видов 
таких преступлений также расширяется. Необ-
ходимо понимать, что специфика преступле-
ний исследуемой категории влияет на ситуаци-
онные аспекты их раскрытия и расследования.

Следует отметить, что количество преступ-
лений указанной категории за период с  янва-
ря по август 2024 г., по сравнению с аналогич-
ным периодом прошлого года, увеличилось 
на  16,4 %. Удельный вес указанных преступ-
лений в общем числе зарегистрированных 
за  исследуемый период преступлений увели-
чился до 39,2 %, тогда как в январе  – августе 
2023 г. они составляли 32,9 % (январь – ав-
густ 2024 г. – 500  389, аналогичный период 
2023 г. – 429 987 преступлений). Если рассма-
тривать период завершенного года, то в 2023 г. 

количество преступлений исследуемой кате-
гории превысило одну треть от общего числа 
зарегистрированных преступлений, а именно 
676  951 преступлениӗ (34,8 % от всего коли-
чества), а в 2022 г. данные преступления со-
ставляли больше одной четверти – 522  065 
преступлений (26,5 %), что позволяет сделать 
вывод о том, что за восемь месяцев 2024  г. 
количество зарегистрированных преступле-
ний, совершаемых в указанной сфере, при-
ближается к их общему количеству за 2022 
год. Увеличилось и количество преступлений, 
совершенных с использованием информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет. 
За январь – август 2024 г. 83,4  % от общего 
числа составили преступления, совершен-
ные с  использованием сети Интернет, тогда 
как за  весь период 2023  г. данные преступле-
ния составили 77,8 % от общего количества 
преступлений в указанной сфере (в 2022 г. 

– 73  %). За  январь  – август 2024  г. было заре-
гистрировано 417  147 рассматриваемых пре-
ступлений, а за аналогичный период прошло-
го года – 330 874, что указывает на увеличение 
их числа на 26,1 % (рисунок 1) [5]. 

Рис. 1. Количество преступлений, совершенных с использованием информационно-телекоммуникационных 
технологий, в сфере компьютерной информации и с использованием информационно-телекоммуникационной 

сети Интернет, за январь – август 2024 г. (по сравнению с аналогичным периодом 2023 г.)

С учетом роста числа преступлений ис-
следуемой категории показатель раскрыва-
емости снижается: с 29,9 % в январе – авгу-
сте 2023 г. до 25,9  % за аналогичный период 
2024 г. Отметим также, что общий объем рас-
крытых преступлений увеличился: из рассма-
триваемых преступлений в указанный период 
раскрыты 120  254 преступления (в 2023 г.  – 
116  988). Кроме того, на 3,3 % увеличилось 

количество преступлений, уголовные дела по 
которым направлены в суд с обвинительным 
заключением, обвинительным актом, об-
винительным постановлением, и за  указан-
ный период 2024 г. составило 113 974 (94,8 % 
от  всех раскрытых преступлений исследуе-
мой категории), за аналогичный период про-
шлого года – 110  368 (94,3 % от раскрытых) 
[5] (рисунок 2).
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Рис. 2. Количество раскрытых преступлений, совершенных с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий или в сфере компьютерной информации, и преступлений, уголовные 
дела по которым направлены в суд с обвинительным заключением, обвинительным актом, обвинительным 

постановлением, за январь – август 2024 г. (по сравнению с аналогичным периодом 2023 г.)

Следует полагать, что складывающаяся ситу-
ация также указывает на необходимость эффек-
тивной борьбы с преступлениями исследуемой 
категории. Несмотря на существующую успешную 
практику раскрытия и расследования данных пре-
ступлений, правоохранительные органы сталки-
ваются с рядом проблем, такими как анонимность 
пользователей (использование VPN-сервисов, 
прокси-серверов и других технологий затрудня-
ет идентификацию преступника), непрерывное 
развитие технологий (что требует от субъекта рас-
следования постоянного обновления знаний и на-
выков), трансграничность (большая часть преступ-
лений совершается с территории иностранных 
государств) и др.

Отметим, что от конкретного вида преступле-
ния зависят и ситуационные аспекты их раскры-
тия и расследования: преступления, связанные 
с использованием компьютеров и сетей (хакер-
ские атаки, распространение вредоносного про-
граммного обеспечения, кража личных данных); 
дезинформация и манипуляция общественным 
мнением (использование СМИ для распростра-
нения ложной информации с целью манипуляции 
общественным мнением или создания паники); 
анонимные угрозы, оскорбления или преследова-
ния через социальные сети и мессенджеры; рас-
пространение материалов сексуального характера 
с участием несовершеннолетних через сеть Интер-
нет; использование интернет-платформ для вер-
бовки, планирования и координации террористи-
ческих актов и другая преступная деятельность). 

Исследуя вопросы раскрытия и расследования 
преступлений, Л.  Я. Драпкин обращается к ре-

зультатам использования ситуационного подхода 
в криминалистике. Л. Я. Драпкин является осно-
воположником теории следственных ситуаций, 
в рамках которой им была предложена класси-
фикационная система следственных ситуаций и 
изучены основные методы разрешения возника-
ющих в процессе расследования сложных ситуа-
ций [2; 3; 4].

Так, ситуационный подход позволяет по-
строить наиболее реальную и соответствующую 
действительности модель ситуации, сложившейся 
в ходе расследования, что дает возможность уста-
новления основных обстоятельств совершенного 
преступления и верного и эффективного плани-
рования и организации предстоящей деятельности 
по его раскрытию и расследованию.

Исследуя ситуационные аспекты раскрытия 
и  расследования преступлений, Л.  Я. Драпкин 
разграничивает преступления на те, которые не-
обходимо раскрывать и расследовать, и те, кото-
рые нуждаются исключительно в расследовании. 
Также в зависимости от ситуации, которая возни-
кает при раскрытии, он дифференцирует преступ-
ления на две группы: преступления, проблемные 
ситуации по которым возникают в связи с лично-
стью преступника и его виновностью, и преступ-
ления, в ходе расследования которых проблемные 
ситуации возникают в связи с доказыванием со-
бытия преступления [1, с. 69]. Данную класси-
фикацию полагаем возможным распространить 
на преступления исследуемой категории, так как 
в  действительности, к примеру, при имеющемся 
факте совершения заведомо ложного сообщения 
об акте терроризма субъекту, осуществляющему 
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расследование, необходимо установить личность 
преступника, совершившего конкретное деяние, 
и доказать виновность в его совершении. Если 
рассматривать набирающее популярность с раз-
витием криптовалютного рынка мошенничество 
с криптовалютой, перед субъектом стоит задача 
доказывания самого события преступления, что 
в условиях постоянно растущей необходимости 
использования информационных, технических 
и иных необходимых знаний в процессе доказыва-
ния по уголовным делам данной категории значи-
тельным образом затрудняется, поскольку спосо-
бы совершения данного преступления постоянно 
трансформируются и совершенствуются.

С целью эффективного выявления, раскрытия, 
расследования и предупреждения преступлений 
важно осуществление взаимодействия правоохра-
нительных органов, кроме того, важна результа-
тивная деятельность, направленная на разработ-
ку и определение новых подходов к организации 
взаимодействия при осуществлении борьбы с ука-
занными преступлениями, имеющими определен-
ную специфику, влияющую, в частности, на мето-
дику их расследования.

Следует обратить внимание на то, что раскрытие 
и расследование преступлений, совершенных с ис-
пользованием СМИ и информационно-телеком-
муникационных сетей, представляет собой слож-
ный процесс, требующий применения различных 
средств, приемов и методов, а также возможностей 
следственных, оперативно-розыскных и экспер-
тно-криминалистических подразделений, которые 
необходимо применять исключительно в комплек-
се вследствие того, что каждый субъект обладает 
специфическими, характерными только для него 
вышеуказанными средствами, приемами и метода-
ми. В первую очередь в процессе этой деятельности 
выявление преступлений является первым этапом, 
при реализации которого ключевую роль играют 
совместные усилия, особенно в информационно-
аналитической работе со специализированными 
подразделениями, занимающимися мониторин-
гом и анализом информационного пространства. 
На  последующих этапах (раскрытие и расследова-
ние) необходимо понимание того, что каждое ве-
домство, служба или подразделение обладают свои-
ми уникальными компетенциями и ресурсами.

Взаимодействие будем рассматривать именно 
с точки зрения организационной деятельности, 
поскольку цель любой деятельности заключается 

в достижении конкретного результата и ключе-
вую роль в этом процессе играет правильная ор-
ганизация указанной деятельности. Так, целью 
взаимодействия является эффективная борьба 
с  преступлениями, которая зависит прежде всего 
от эффективной ее организации.

Проблемы организации расследования пре-
ступлений стали объектом изучения специали-
стов в области уголовно-процессуального права 
и  криминалистики. Л.  Я. Драпкин, дифференци-
руя следственные ситуации на простые и сложные, 
в качестве одного из подвидов сложных ситуаций 
справедливо выделил возникающие в ходе рас-
следования неупорядоченные организацион-
но-управленческие ситуации. Исследуя органи-
зационно-управленческую неупорядоченность 
расследования, он отмечает, что данное явление 
возникает из-за отсутствия планирования, нали-
чия недостатков в организации взаимодействия 
следователей с органами дознания или его отсут-
ствия, значительной загруженности субъекта рас-
следования и иных факторов [3, с. 82]. 

В настоящее время организация расследова-
ния преступлений данной категории не соответст-
вует изменившимся условиям общественной жизни. 
Анализ судебно-следственной практики указывает 
на наличие системных недостатков и сложностей 
в  использовании организационно-технических, ор-
ганизационно-тактических, организационно-мето-
дических приемов, средств, методов в зависимости 
от сложившейся следственной ситуации. Это соз-
дает необходимость в совершенствовании крими-
налистического обеспечения расследования пре-
ступлений, особенно вновь появляющихся составов, 
а  также деятельности субъектов по их выявлению, 
раскрытию, расследованию и предупреждению. По-
лагаем, что указанные сложности могут быть устра-
нены в  езультате разработки и применения рекомен-
даций для сотрудников правоохранительных органов 
при осуществлении указанной деятельности.

В заключение следует отметить, что раскрытие 
и расследование преступлений, совершаемых с ис-
пользованием СМИ и информационно-телекомму-
никационных сетей, представляет собой сложную 
систему, требующую комплексного подхода и  эф-
фективного применения организационно-техни-
ческих, организационно-тактических, организа-
ционно-методических приемов, средств, методов 
в зависимости от сложившейся следственной ситуа-
ции.
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Аннотация. В условиях роста стратегического зна-
чения Арктики в целях обеспечения соблюдения и за-
щиты национальных интересов России в этой зоне ак-
туализируются вопросы эффективности деятельности 
органов внутренних дел по борьбе с преступностью 
на этих территориях. Суровые условия Арктической 
зоны в совокупности со специфической социальной 
и демографической ситуацией обусловливают высо-
кий уровень латентной преступности в этом регионе. 
В связи с этим особое значение приобретает работа 
подразделений уголовного розыска по выявлению 
общеуголовных преступлений. Автор рассматривает 
проблематику реализации одной из основных задач 
подразделений уголовного розыска – выявления пре-
ступлений общеуголовной направленности, соверша-
емых в Арктической зоне России, – через призму со-
циально-демографических характеристик населения, 
проживающего на этих территориях. Целый комплекс 
факторов и особенностей определяют специфику ра-
боты оперативных сотрудников по выявлению пре-
ступлений в этой среде. Предлагается ряд направ-
лений совершенствования оперативно-розыскной 
деятельности в Арктической зоне России через рабо-
ту с личным составом, взаимодействие с населением, 
привлечение экспертов и использование новейших 
технологий и научно-технических разработок в прак-
тике оперативно-розыскной деятельности в Арктиче-
ской зоне Российской Федерации. 

Abstract. In the context of the growing strategic im-
portance of the Arctic, in order to ensure compliance with 
and protection of Russia’s national interests in this zone, 
the issues of the effectiveness of the activities of inter-
nal affairs agencies in combating crime in these territo-
ries are being updated. The harsh conditions of the Arctic 
zone, combined with the specific social and demographic 
situation, cause a high level of latent crime in this region. 
In this regard, the work of criminal investigation units to 
identify ordinary crimes is of particular importance. The 
author examines the problems of implementing one of 
the main tasks of the criminal investigation units – the de-
tection of crimes of a common criminal nature committed 
in the Arctic zone of Russia – through the prism of socio-
demographic characteristics of the population living in 
these territories. A whole range of factors and features 
determine the specifics of the work of operational officers 
in detecting crimes in this environment. A number of di-
rections for improving operational investigative activities 
in the Arctic zone of Russia are proposed through work 
with personnel, interaction with the public, the involve-
ment of experts and the use of the latest technologies 
and scientific and technical developments in the practice 
of operational investigative activities in the Arctic zone of 
the Russian Federation. 
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Согласно ст. 2 Федерального закона «Об опе-
ративно-розыскной деятельности»1 выяв-
ление преступлений, а также выявление 

и установление лиц, их подготавливающих, со-
вершающих или совершивших является одной 
из основных задач оперативно-розыскной дея-
тельности (далее – ОРД). 

В ст. 2 Федерального закона «О полиции»2 
определены основные направления деятель-
ности полиции, которые напрямую связаны 
с  осуществлением ОРД. Это в том числе пред-
упреждение и пресечение преступлений; выяв-
ление и раскрытие преступлений; розыск лиц; 
контроль за соблюдением законодательства 
Российской Федерации в области оборота ору-
жия.

Выявление преступления является одним 
из  оснований возбуждения уголовного дела. 
В  ходе проведения оперативно-розыскных ме-
роприятий (далее – ОРМ) создаются условия 
и предпосылки для о регистрации деяния в ка-
честве преступления, принятия процессуаль-
ного решения о возбуждении уголовного дела 
и проведения по нему дальнейшего расследова-
ния. 

Приказ Генеральной прокуратуры Рос-
сии №  39, МВД России № 1070, МЧС России 
№ 1021, Минюста России № 253, ФСБ России 
№ 780, Минэкономразвития России №  353, 
ФСКН России № 399 от 29 декабря 2005  г. 
«О  едином учете преступлений3» возлагает на 
сотрудников оперативных подразделений орга-
нов, осуществляющих оперативно-розыскную 
деятельность, обязанность проводить проверку 
с учетом содержащихся в сообщении сведений, 
требующих неотложного реагирования, и в пре-
делах своей компетенции принимать незамед-

1   Об оперативно-розыскной деятельности : Федер. закон 
от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ : в ред. от 29 декабря 2022 г. // 
СПС КонсультантПлюс. 

2   О полиции : Федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : в ред. 
от 8 августа 2024 г. // СПС КонсультантПлюс.

3   О едином учете преступлений (вместе с «Типовым положением 
о едином порядке организации приема, регистрации и проверки 
сообщений о преступлениях», «Положением о едином порядке 
регистрации уголовных дел и учета преступлений», «Инструкцией 
о порядке заполнения и представления учетных документов») : при-
каз Генпрокуратуры России № 39, МВД России № 1070, МЧС России 
№ 1021, Минюста России № 253, ФСБ России № 780, Минэконом-
развития России № 353, ФСКН России № 399 от 29 декабря 2005 г. : 
в ред. от 15 октября 2019 г. // СПС КонсультантПлюс. 

лительные меры по предотвращению и пресече-
нию преступления; по обнаружению признаков 
преступления, сохранению и фиксации следов 
преступления, а также доказательств, требу-
ющих закрепления, изъятия и исследования; 
по  проведению ОРМ и розыскных мероприя-
тий по установлению и задержанию с поличным 
или по горячим следам лиц, подготавливающих, 
совершающих или совершивших преступление. 

К выявлению преступлений следует относить 
и выявление новых фактов и эпизодов преступ-
ной деятельности подозреваемых, обвиняемых, 
что может осуществляться и по уже возбужден-
ному уголовному делу, в том числе при наличии 
подозреваемого, обвиняемого, а  также по раз-
решенному делу, когда объект оперативного из-
учения уже осужден и отбывает наказание. 

В зависимости от стадии выявленного пре-
ступления, на которой были получены опера-
тивные данные, при помощи оперативно-ро-
зыскных средств и методов возможно, а иногда 
необходимо провести предупреждение кон-
кретного замышляемого или подготавливае-
мого преступления, склонить объект к отказу 
от  совершения преступления, от продолжения 
начатых действий либо задержать его за совер-
шение иного преступления. 

В научной литературе выявление лиц, обо-
снованно подозреваемых в подготовке к совер-
шению преступления, является первоначаль-
ным этапом раскрытия преступлений по схеме 
«от лица к преступлению» [4, с. 35]. 

Проблематикой данного вопроса, в част-
ности, занимался профессор П.  И. Иванов. 
В  своих работах он указывает, что в теории 
ОРД выявление преступлений рассматривает-
ся с  трех позиций: как относительно самостоя-
тельный вид деятельности (направление), как 
одна из задач ОРД и как разновидность органи-
зационно-тактической формы ОРД. В широком 
понимании выявление – это обнаружение опе-
ративным путем совокупности данных о лицах, 
событиях, фактах, документах, имуществе и об-
стоятельствах, представляющих оперативный 
интерес, указывающих на признаки общеуго-
ловных преступлений. 

Другие ученые (например, А. В. Парфенов, 
В.  А. Атмажитов, Ю. А. Лапунова) определя-
ют выявление первичных оперативно-розыск-
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ных данных как комплекс целенаправленных 
мероприятий, осуществляемых субъектами 
оперативно-розыскной деятельности для об-
наружения, проверки и накопления сведений, 
содержащих новые (ранее неизвестные) спе-
циальные знания, имеющие значение при ре-
шении задач борьбы с преступностью. Таким 
образом, очевидно, что термин «выявление» 
употребляется зачастую как синоним термину 
«обнаружение», а «установление» связывается 
с проверкой обнаруженных сведений [1, с. 83].

На основании анализа законодательных и 
доктринальных определений понятие «выявле-
ние преступлений» можно определить как зако-
нодательно закрепленную задачу ОРД и обязан-
ность оперативного работника подразделения 
уголовного розыска по обнаружению, сбору 
и  документированию замаскированных следов 
и сведений латентного характера с установле-
нием причинно-следственных связей между об-
щественно опасным деянием и наступившими 
последствиями. Выявление преступления яв-
ляется одним из этапов оперативно-розыскной 
деятельности как по раскрытию преступлений, 
так и по его предупреждению и недопущению 
наступления последствий более тяжкого пре-
ступления еще на этапе замысла и/или приго-
товления к совершению такого преступления. 

Таким образом, выявление преступлений  – 
это значимая часть деятельности подразделе-
ний уголовного розыска по борьбе с преступ-
ностью на всей территории России, но особое 
значение она приобретает в условиях Арктики, 
где осложняется целым спектром экстремаль-
ных условий как климатического, географиче-
ского, экономического, геополитического, так 
и социально-демографического характера.

Соответственно, и сам процесс выявления 
преступлений, совершаемых в Арктической 
зоне России, и деятельность по обеспечению 
выполнения этой задачи имеют ряд особенно-
стей. В  представленной статье мы рассмотрим 
вопросы организации работы подразделений 
уголовного розыска, дислоцированных в Аркти-
ческой зоне России, по выявлению преступле-
ний общеуголовной направленности через при-
зму социально-демографических характеристик 
проживающего на этих территориях населения.

Население Арктической зоны России явля-
ется сложным и неоднородным, включающим 
коренные народы, местное оседлое население, 
военнослужащих и временных рабочих. Соци-
ально-экономические и климатические усло-
вия требуют особого подхода к развитию регио-
на и обеспечению благополучия населения.

Можно выделить несколько категорий насе-
ления, которые расселены по разным географи-

ческим зонам и выполняют разные социальные 
функции:

–– коренные народы Севера (якуты и коми1) 
и коренные малочисленные народы Севера – наро-
ды, располагающиеся на территориях традици-
онного проживания своих предков, сохраняю-
щие самобытный уклад жизни, насчитывающие 
в России менее 50 тысяч человек и осознающие 
себя самостоятельными этническими общно-
стями; 

–– вахтовики. Очаговый характер промыш-
ленно-хозяйственного освоения Арктической 
зоны (разработка месторождений и проклад-
ка трубопровода) обусловливает строительство 
вахтовых поселков для размещения рабочих 
вблизи предприятия зачастую в отдаленной 
и труднодоступной местности; 

–– жители Севера – люди, родившие-
ся на Севере и постоянно проживающие там 
не менее одного поколения. Под данную кате-
горию попадают потомки как тех, кто прибыл 
в Арктическую зону по государственным про-
граммам для освоения северных территорий, 
так и представителей народов, исторически 
обосновавшихся на этих землях, таких как по-
моры и сибирские казаки, старообрядцы, рус-
ские промышленники и торговцы, ссыльные 
крестьяне и каторжники, инженеры и строите-
ли Советской эпохи. По национальному составу 
70 % из них – это русские. Они составляют ос-
нову городского и сельского населения Аркти-
ческой зоны России;

–– пришлое население Севера (мигранты, адап-
танты) – люди, приехавшие на северные терри-
тории для длительного или постоянного про-
живания и ведения научной, хозяйственной, 
трудовой деятельности, но родившиеся в райо-
нах с существенно более комфортными природ-
но-климатическими условиями2. Под данную 
категорию попадают долгосрочные специалис
ты – это граждане России, которые приезжают 
в Арктическую зону на длительный срок (обыч-
но по многолетним контрактам), но не на по-
стоянное место жительства. Эти люди включа-
ются в трудовые коллективы и инфраструктуру 
региона наравне с постоянными жителями, 
арендуют или получают жилье от предприя-
тий, но их пребывание связано с конкретным 
трудовым договором или проектом. В отличие 

1   По итогам Всероссийской переписи населения 2020 г. 
коми – 204 050 чел., якуты – 478,409 чел. // Федеральная служба 
государственной статистики : офиц. сайт. URL: https://rosstat.gov.
ru/vpn/2020/Tom5_Nacionalnyj_sostav_i_vladenie_yazykami (дата 
обращения: 10.08.2024).

2   Указанные понятия были представлены в официальном до-
кладе «Об основах государственной политики Российской Федера-
ции в районах Севера» на заседании Президиума Государственного 
Совета от 28 апреля 2004 г. № 36 [5, с. 74].
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от вахтовиков они не работают в ротационном 
режиме, а живут и трудятся на Севере длитель-
ное время, интегрируясь в местное сообщество. 
Эта группа может включать инженеров, специ-
алистов по добыче и переработке полезных ис-
копаемых, медицинских работников, препо-
давателей и других профессионалов, которых 
привлекают государственные или частные ком-
пании. Проживают они в городах и поселках 
Арктической зоны. 

Среди мигрантов есть и нелегалы, которые 
стремятся попасть на работу в многочисленные 
подрядные организации, работающие с градо-
образующими предприятиями Арктической 
зоны. В период короткого лета в течение не-
скольких месяцев навигации по Енисею в Ду-
динку из краевого центра периодически прибы-
вают речные суда с нелегальными мигрантами. 
Это единственный путь, чтобы проникнуть на 
Таймыр, минуя паспортный контроль в аэро-
порту «Алыкель» [2];

–– военнослужащие. В Указе Президента Рос-
сийской Федерации от 5 марта 2020 г. № 164 
«Об  основах государственной политики Рос-
сийской Федерации в Арктике на период до 2035 
года» отмечается «наращивание иностранными 
государствами военного присутствия в Арктике 
и возрастание конфликтного потенциала в ре-
гионе1». В этой связи поставлена задача «соз-
дания группировки войск (сил) общего назна-
чения Вооруженных Сил в Арктической зоне 
Российской Федерации, способной обеспечить 
военную безопасность в различных военно-по-
литических условиях», предусмотрено разви-
тие жилищной, энергетической и социальной 
инфраструктуры закрытых административно-
территориальных образований и населенных 
пунктов Арктической зоны Российской Феде-
рации2. В частности, к 2025 г. в Кольском Запо-
лярье планируется построить пять новых воен-
ных городков и реконструировать еще два, это 
обеспечит прибытие и проживание родственни-
ков военнослужащих (членов их семей).  

Помимо своего уникального состава, населе-
ние Арктической зоны России характеризуется 
целым спектром социально-демографических 
особенностей. 

1   В октябре 2022 г. США приняли новую стратегию по раз-
витию своего присутствия в Арктике до 2032 года Regaining Arctic 
Dominance («Возвращение господства в Арктике»). Стратегия 
включает планы по усилению американского военного присутствия 
на Крайнем Севере. Главными угрозами и вызовами в документе 
обозначили Москву и Пекин [6, с. 76]. 

2   О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 30 марта 2021 г. № 484 : постановление 
Правительства Рос. Федерации от 27 июня 2024 г. № 865 // СПС 
КонсультантПлюс.

Низкая плотность населения и его небольшая 
численность – менее одного человека на ква-
дратный километр, за исключением отдельных 
городов (например, Мурманска, Норильска), 
и  всего около 2,5 млн человек, что составляет 
менее 2 % от всего населения России. Населе-
ние распределено крайне неравномерно: боль-
шая часть сосредоточена в крупных городах 
и поселках [7, с. 136–137].

Высокая доля трудоспособного населения  – 
многочисленные вахтовики, мигранты и вре-
менные рабочие, рассчитывающие на более 
высокие заработки, чем в среднем по стране, 
составляют значительную часть населения. Это 
объясняется экономической спецификой реги-
она (добыча нефти, газа, других ресурсов). 

Высокий уровень миграции, который связан 
с  оттоком молодежи (отсюда и демографиче-
ское старение населения), ограниченной в воз-
можностях для образования, карьеры и качества 
жизни в суровых условиях Арктики, а также 
с  постоянным потоком рабочей силы, редко 
оседающей на постоянное место жительства. 

Коренные малочисленные народы Севера, со-
ставляющие около 5 % населения Арктической 
зоны и ведущие традиционный образ жизни 
(оленеводство, охота, рыболовство), часто стал-
киваются с социальной изоляцией и экономи-
ческими трудностями.

Урбанизация. Несмотря на природный ха-
рактер региона, значительная часть населения 
проживает в городах (Мурманск, Норильск, Ар-
хангельск). Городские центры – главные узлы 
экономической и социальной активности.

Проблемы здоровья и жизни, которые склады-
ваются из целого ряда факторов: экологические 
(низкие температуры, полярная ночь, корот-
кое лето влияют на физическое и психическое 
здоровье), алкоголизм и наркомания (высокие 
уровни употребления алкоголя и наркотиков, 
особенно в удаленных поселках и среди времен-
ных рабочих), высокая смертность (включая са-
моубийства, связанные с тяжелыми условиями 
жизни и труда) [3, с. 115]. 

Высокая стоимость жизни: цены на продук-
ты питания, топливо и товары первой необхо-
димости выше, чем в других регионах России, 
из-за сложности транспортировки.

Гендерный дисбаланс: в населении Арктики 
преобладают мужчины, особенно среди вахто-
виков и рабочих в ресурсодобывающих отраслях. 
Женщины преимущественно заняты в социаль-
ной сфере, здравоохранении и образовании.

Сложности адаптации мигрантов: вахтовики 
и мигранты из других регионов часто испыты-
вают трудности с адаптацией к климату и со-
циальной изоляцией, что повышает уровень со-



24

Материалы международного научно-практического мероприятия 
«Летняя школа молодых ученых – 2024»

Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (29) 2024

циальной напряженности в отдельных районах 
Арктической зоны.  

Все эти социально-демографические осо-
бенности Арктической зоны России обуслов-
ливают не только специфику региона в целом, 
но и специфику деятельности подразделений 
органов внутренних дел, дислоцированных на 
этих территориях, в частности в рамках опера-
тивно-розыскной деятельности по выявлению 
преступлений общеуголовного характера. Сво-
евременное выявление общеуголовных пре-
ступлений зависит от целого ряда факторов: 
хорошего знания особенностей местного на-
селения и выстроенной с ним работы, нала-
женных связей с ключевыми предприятиями 
и организациями региона, знаний традиций и 
обычаев коренного населения. 

Такие оперативно-розыскные мероприятия 
как опросы, наведение справок, наблюдение, 
обследование помещений, зданий, сооружений, 
участков местности и транспортных средств, 
в  условиях низкой плотности и малой числен-
ности населения, его состава и специфической 
кластеризации, социокультурных особенностей 
и иных особых социально-демографических 
характеристик можно проводить эффектив-
но только при системном подходе к организа-
ции деятельности подразделений уголовного 
розыска в данных регионах и высоком уровне 
доверия местного населения к работе органов 
внутренних дел. Такой системный подход мож-
но представить в виде нескольких основных на-
правлений:

Работа с личным составом: 
а) повышение уровня профессиональной 

и  специальной подготовки кадров, в том числе 
в области коммуникации, этики межличностных 
отношений, разрешения конфликтов и т. д.;

б) обеспечение преемственности наработан-
ных знаний и опыта между сотрудниками, вы-
ходящими на пенсию по выслуге лет, и лицами, 
поступающими на работу в подразделения уго-
ловного розыска и/или имеющими небольшой 
опыт такой работы;

в) повышение мотивации сотрудников уго-
ловного розыска путем создания необходимых 
социально-бытовых и экономических условий 
для их полноценной работы в суровых арктиче-
ских условиях.

Работа с населением: 
а) работа в области связей с общественностью 

в целях преодоления барьеров взаимодействия 
между органами внутренних дел и местным на-
селением и создания условий для повышения 
доверия населения к деятельности ОВД по вы-
явлению и раскрытию преступлений;

б) налаживание непосредственных контак-
тов с лидерами отдельных социальных групп, 
общин, поселений и т. д.;

в) выстраивание отношений с определенны-
ми закрытыми группами населения, такими как 
вахтовики, их отдельные бригады, родовые об-
щины, диаспоры, военнослужащие;

г) индивидуальный подход к каждой отдель-
ной группе населения с учетом обычаев, тради-
ций, устоявшегося уклада жизни, конфессио-
нальной принадлежности и т. д.

Работа с экспертами:
а) привлечение специалистов, обладающих 

специальными знаниями в различных аспектах 
жизнедеятельности в Арктике, к сотрудничеству 
с подразделениями уголовного розыска не толь-
ко единовременно, но и на постоянной основе;

б) регулярное проведение тематических 
встреч таких специалистов с личным составом 
подразделений уголовного розыска, в ходе ко-
торых они смогут поделиться своими знаниями 
арктической специфики и различных аспектов 
деятельности в этой среде. Так, знание о том, 
как организована техника безопасности на до-
бывающих предприятиях, расположенных в ре-
гионах Арктической зоны, помогут более полно 
и качественно провести определенные опера-
тивно-розыскные мероприятия и выявить сле-
ды преступления против личности, умело зама-
скированные под несчастный случай. 

Использование технических средств, а имен-
но введение в повседневную практику опера-
тивных работников новых технологий и науч-
но-технических разработок:

а) технологий мониторинга и анализа дан-
ных (спутниковых систем наблюдения, дронов 
и беспилотных летательных аппаратов, геоин-
формационных систем и т. д.);

б) цифровых технологий и искусственного 
интеллекта (систем предиктивной аналитики, 
символического и генеративного искусственно-
го интеллекта, программного обеспечения для 
анализа социальных сетей и даркнета и др.); 

в) связи, коммуникации, транспорта (спут-
никовой связи, шифрования, систем коллек-
тивного управления, экспедиционных дронов, 
вездеходов и др.); 

г) тепловизоров и сенсорных технологий 
(сенсоров движения, детекторов химических 
веществ и др.); 

д) технологий взаимодействия с населением 
(мобильных приложений, электронных баз дан-
ных, специальных опросных платформ с исполь-
зованием местных языков и наречий и т. д.) и др. 

Применение такого системного подхода с 
учетом социально-демографических характери-
стик проживающего в Арктической зоне России 
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населения позволит значительно повысить эф-
фективность оперативно-розыскной деятель-
ности, минимизировать влияние экстремаль-
ных климатических условий и расширить 

возможности правоохранительных органов в 
борьбе с преступностью в целом и при выяв-
лении преступлений общеуголовной направ-
ленности на этих территориях в частности.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы 
создания и ведения единого статистического учета 
преступлений экстремистской направленности, со-
вершаемых с использованием информационно-теле-
коммуникационных технологий, посредствам исполь-
зования интегрированных банков данных о системе 
МВД  России. Особое внимание автор акцентирует на 
необходимости создания интегрированного банка 
данных федерального уровня «Экстремизм» и особен-
ностях информационного содержания указанной ин-
формационно-аналитической системы.

Abstract. The article discusses the issues of creating 
and maintaining a unified statistical record of extremist 
crimes committed using information and telecommunica-
tion technologies through the use of integrated data banks 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia. The author fo-
cuses special attention on the need to create an integrated 
database of the federal level “Extremism” and the features 
of the information content of the specified information and 
analytical system.

Ключевые слова и словосочетания: расследование 
преступлений; преступления экстремистской направ-
ленности; информационно-телекоммуникационные 
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В настоящее время процесс расследования 
преступлений экстремистской направ-
ленности, совершаемых с использовани-

ем информационно-телекоммуникационных 
технологий, во многом осложнен глобально-
стью и масштабностью.
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Использование при совершении преступле-
ний указанной категории информационно-те-
лекоммуникационных технологий, в том числе 
сети Интернет, позволяет злоумышленникам 
причинять вред неопределенному широкому 
кругу лиц, ущерб обществу и государству в це-
лом.

Процесс расследования цифровых экстре-
мистских преступлений зачастую связан со сбо-
ром типовых данных, присущих совершенному 
деянию, включающих в себя адрес электронной 
почты, дату и время совершения преступления, 
IP- и MAC-адреса, сведения из социальных 
сетей и мессенджеров злоумышленника, о воз-
можном круге потерпевших и предмете пре-
ступного посягательства. 

В настоящее время функционирует интегри-
рованный банк данных МВД России, содержа-
щий в себе подсистемы по учету преступлений, 
совершаемых на международном и федеральном 
уровнях, к числу которых, например, можно от-
нести оборот наркотических средств и психо-
тропных веществ, а также мошенничества, со-
вершенные дистанционным способом. Каждому 
из этих преступлений посвящена одноименная 
подсистема учета данных, содержащая в себе 
сведения, активно используемые органами, осу-
ществляющими расследования, что облегчает 
процесс сбора информации по уголовному делу. 

К преступлениям экстремистской направ-
ленности, совершаемым с использованием 
информационно-телекоммуникационных 
технологий, следует отнести составы, имею-
щие специфичный способ совершения пре-
ступлений, а именно ч. 1 ст. 148; п. «д» ч. 2, ч. 3 
ст. 207.3; ч. 1.1., 3 ст. 212; ч. 3 ст. 239; ч. 2 ст. 280; 
ч. 2 ст. 280.1; ст. 280.3; п. «в» ч. 2 ст. 280.4; ст. 282; 
ч. 1.1 ст. 282.1; ч. 1.1 ст. 282.2; ст. 282.3; ст. 282.4; 
ст. 354.1 УК РФ [3].

Противоправные действия экстремистской 
направленности, совершаемые с использова-
нием информационно-телекоммуникационных 
технологий, относятся к категории глобальных 
транснациональных преступлений и требуют 
ведения единого учета с использованием воз-
можностей интегрированного банка данных 
МВД России, которого в настоящее время нет. 
Отсутствие указанного учета затрудняет процесс 
сбора первоначальных данных о совершенных 
преступлениях, заставляя следователей соби-
рать идентичные сведения в условиях недоста-
точного взаимодействия между территориаль-
ными органами с целью обмена информацией. 
Учитывая, что преступления экстремистской 
направленности, совершаемые с использова-
нием информационно-телекоммуникационных 
технологий, в своей содержательной части за-

ключаются в массовом распространении запре-
щенной (дестабилизирующей, заведомо ложной) 
информации, органы внутренних дел различных 
субъектов выявляют данные факты одновремен-
но, но в разных местах. Ведение ИБД-Ф «Экс-
тремизм» позволит унифицировать сведения 
об одинаковых и смежных фактах совершенных 
преступлений экстремистской направленности, 
что существенно облегчит процесс расследова-
ния указанной группы уголовных дел.

Процесс использования интегративных бан-
ков данных в целях выявления и раскрытия 
преступлений является составной частью кри-
миналистического обеспечения расследования 
преступлений. Вопросы криминалистического 
обеспечения раскрытия и расследования пре-
ступлений представлены в трудах профессора 
А.  Ф. Волынского. Подчеркивая актуальность 
научной разработки проблем, существующих 
в этой области, он определяет криминалисти-
ческое обеспечение как систему действий, на-
правленную на формирование условий посто-
янной готовности правоохранительных органов 
к применению криминалистических методов в 
раскрытии и расследовании преступлений [1, c. 
43].

Как отмечает В.  О. Давыдов, научно-техни-
ческое обеспечение самым непосредственным 
образом связано с научно-техническим прогрес-
сом, достижениями естественных и технических 
наук именно в аспекте раскрытия и расследова-
ния компьютерных преступлений, при соверше-
нии которых используются подчас самые совер-
шенные цифровые технологии и возможности 
глобальных информационных сетей [2].

Процесс функционирования информацион-
ной базы данных по направлению экстремист-
ских преступлений во многом может быть схож 
с сущностью информационного банка данных 
дистанционных мошенничеств в силу общно-
сти использования технических достижений 
как способа совершения преступления в обе-
их группах преступных проявлений. Исходя из 
этого, тезисно рассмотрим механизм функцио
нирования ИБД-Ф «Экстремизм», который 
в  дальнейшем может быть использован в про-
цессе формирования и внедрения данной инте-
грационной базы данных.

Прежде всего определимся с ролями пользо-
вателей, имеющих доступ к сведениям, содер-
жащимся в данной информационной системе. 
В зависимости от осуществляемых функций 
пользователей можно условно разделить на сле-
дующие группы:

1.	 Рядовой пользователь.
2.	 Оператор.
3.	 Региональный администратор.
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4.	 Федеральный администратор.
Данная система представляет собой иерар-

хически расположенный перечень ролей, при-
сущих лицам, имеющим доступ к сведениям 
в ИБД-Ф «Экстремизм». 

Рядовым пользователем выступает лицо, 
имеющее возможность ознакомления с инфор-
мацией, однако не наделенное правами на соз-
дание новых ячеек данных и форматирования 
имеющихся сведений. Оператор же наделен 
всеми правами рядового пользователя, но имеет 
полномочия на изменение и дополнение сведе-
ний, содержащихся в базе данных. Курирующие 
роли выполняют администраторы, разделенные 
в зависимости от уровня и численности подраз-
деления, осуществляющего контроль за функ-
ционированием интегрированной системы.

ИБД-Ф «Экстремизм» должен представлять 
из себя хранилище данных о фактах совершенных 
преступлений экстремистской направленности, 
целью создания и ведения которого является уни-
фикация процесса расследования данной катего-
рии уголовных дел. В этой связи внесению в дан-
ный банк подлежат следующие сведения:

–– территориальный орган МВД России (СК 
России), выявивший факт совершения пре-
ступления экстремистской направленности 
с использованием информационно-телекомму-
никационных технологий;

–– дата, время и место совершения преступ-
ления;

–– статья УК РФ;
–– способ совершения преступления;
–– фабула совершенного преступления;
–– адрес электронной почты, учетные данные 

пользователя социальной сети (мессенджера), 
используемые для совершения преступления;

–– IP-адрес и MAC-адрес пользователя, 
предположительно совершившего преступле-

ние. Представляется, что вопрос о централизо-
ванном сборе и анализе электронно-цифрового 
следа в криминалистических целях имеет весь-
ма перспективное значение, поскольку, по про-
гнозам экспертов, в ближайшие два года наи-
более подверженными атакам окажутся как раз 
большие данные (Big Data) – до 70 %, – это но-
вая «нефть», новая бизнес-модель, новая воз-
можность создавать продукты и услуги [4];

–– содержание запрещенной информации, 
распространяемой пользователем;

–– информация о физическом лице, в случае 
если оно известно;

–– иные сведения на усмотрение оператора, 
вносимые в поле «Заметки». 

Отметим, что функционирование ИБД-Ф 
«Экстремизм» не стоит ограничивать только про-
цессом хранения информации о преступлениях, 
целесообразно добавить и дополнительные раз-
делы, содержащие полезные сведения, повыша-
ющие эффективность ведения банка данных. Та-
кими разделами могут выступать отчеты о работе 
подсистемы; документы, отражающие принцип 
работы ИБД-Ф «Экстремизм», а  также методи-
ческие рекомендации по формированию, веде-
нию и использованию; новости об изменениях и 
усовершенствовании ИБД-Ф «Экстремизм».

Резюмируя сказанное, отметим, что про-
цесс формирования, ведения и использования 
интегрированного банка данных федерального 
уровня «Экстремизм» будет способствовать по-
вышению эффективности расследования пре-
ступлений экстремистской направленности, 
совершаемых с использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий, бла-
годаря уменьшению нагрузки на сотрудников 
следствия и четкому процессу передачи уголов-
ных дел данной категории по территориальной 
подследственности.
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Аннотация. В статье исследуются теоретические 
аспекты юридической ответственности как одной 
из форм ограничения публичной власти. Автором ана-
лизируется обусловленность юридической ответст-
венности объективными и субъективными факторами. 
Подчеркивается актуальность рассмотрения функцио
нальных форм ограничения публичной власти. В ре-
зультате проведенного исследования автор приходит 
к обоснованному выводу о необходимости формиро-
вания целостной концепции форм ограничения пу-
бличной власти.

Abstract. The article examines the theoretical aspects 
of legal liability as one of the forms of restriction of public 
power. The author analyzes the conditionality of legal li-
ability by objective and subjective factors. The relevance 
of the consideration of functional forms of restriction of 
public power is emphasized. As a result of the conducted 
research, the author comes to a reasonable conclusion 
about the need to form an integral concept of forms of re-
striction of public power.

Ключевые слова и словосочетания: юридическая от-
ветственность; ограничения публичной власти; само-
ограничение государства; права и свободы человека 
и гражданина.

Keywords and phrases: legal responsibility; restrictions 
on public authority; self-restraint of the state; human and 
civil rights and freedoms.

В современном мире, где правовые госу-
дарства стремятся к оптимизации своего 
внутреннего устройства и внешних от-

ношений, вопрос обеспечения эффективной 
юридической ответственности государств и их 
органов становится особенно актуальным. Ос-
мысление и развитие юридической ответст-

венности государства становится не только 
инструментом защиты прав и свобод граждан, 
но и способом ограничения власти в интересах 
демократии и правопорядка. 

В системе форм ограничения публичной 
власти ключевое место занимает юридическая 
ответственность. По словам Л.  В. Бойцовой, 
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«будучи важнейшей правовой ценностью, от-
ветственность создает дополнительные сдержки 
и противовесы власти; служит формой ее огра-
ничения в условиях правового государственного 
строя, в котором властвование становится обще-
ственным служением, а не привилегией» [1, с. 3].

Эта тема охватывает большое количество 
аспектов, начиная от конституционной ответст-
венности и заканчивая международно-право-
выми обязательствами, подчеркивая важность 
существования механизмов контроля и баланса 
властных полномочий. Осознание того, что пу-
бличной власти необходимы границы, приводит 
к актуализации дискуссии о формах и методах 
юридического регулирования действий госу-
дарственных органов. По мнению Б. З. Кушхо-
вой, «в последнее время проблема юридической 
ответственности властных субъектов приобрела 
особое значение в связи с усилившейся корруп-
цией, взяточничеством, неограниченной без-
ответственностью и безнаказанностью во всех 
структурах государственной власти, управле-
ния» [2, с. 43]. 

В этой связи анализ юридической ответст-
венности государства не только выявляет 
существующие подходы к обеспечению со-
блюдения законности и правопорядка, но и 
предоставляет платформу для обсуждения воз-
можных путей совершенствования системы 
форм ограничения власти, что является ключе-
вым для построения справедливого, безопасно-
го и правового государства.

В области управления властью ответствен-
ность приобретает уникальное значение, 
так как действия и решения в этой сфере часто 
имеют значительные социальные последствия. 
С  точки зрения А.  С. Мордовца, юридическая 
ответственность выступает «в качестве выражен-
ной в законе внешней меры и гарантии свобо-
ды, способствующей охране и защите интересов 
личности, конституционного строя, правомер-
ному поведению субъектов и их воспитанию че-
рез стимулы и ограничения» [6, с. 217]. Тематика 
юридической ответственности, включая ответ-
ственность органов власти, привлекала науч-
ное внимание Н. И. Матузова. Он рассматривал 
ответственность как необходимое условие для 
свободы, подчеркивая, что наличие свободы у 
человека предполагает защиту от произвольных 
действий власти, которая также несет ответ-
ственность вместе с гражданами. Кроме того, 
он обращал внимание на то, что в «современ-
ных условиях вопрос взаимной ответственности 
между государством и индивидом становится 
более сложным, выступая в поддержку концеп-
ций позитивной юридической ответственности 
и стимулирующих мер» [4, с. 57–63].

Юридическая ответственность государства 
представляет собой комплекс мер, регламенти-
рованных законодательством, целью которых 
является обеспечение соблюдения государст-
вом, его органами и должностными лицами 
прав и свобод граждан, а также исполнения при-
нятых на себя обязательств как внутри страны, 
так и на международной арене. Ученые, зани-
мающиеся вопросами социальной ответствен-
ности, анализируют эту тему всесторонне, учи-
тывая все аспекты и формы ее проявления, как 
положительные, так и отрицательные [7, с. 57].

Прежде чем перейти к рассмотрению аспек-
тов юридической ответственности государства 
и его органов как форме ограничения публич-
ной власти, следует отметить обусловленность 
ее объективными и субъективными факторами. 
Объективные факторы связаны с существова-
нием и деятельностью государства в качестве 
органа публичной власти, в то время как субъ-
ективные факторы социальной ответствен-
ности должностных лиц заключаются в их 
осознании социального назначения и профес-
сиональной миссии, а также в понимании не-
обходимости реализации своих обязанностей 
в  интересах как индивидуумов, так и общества 
в целом. Обязанности государства определяют-
ся его целями и функциями, которые включают 
признание, уважение и защиту прав и свобод 
человека и гражданина. Это также означает на-
личие соответствующих полномочий и ресурсов 
для осуществления данных задач.

С учетом субъектного состава ответствен-
ность в контексте властных отношений может 
быть интерпретирована как в ограниченном, 
так и в расширенном контексте. В ограничен-
ном контексте имеется в виду ответственность 
конкретного должностного лица или опреде-
ленного органа власти. Говоря о расширен-
ном понимании ответственности государства, 
следует упомянуть о принципе взаимной от-
ветственности государства и личности. В своем 
постановлении от 20 декабря 1995 г. Конститу-
ционный Суд Российской Федерации закрепил 
положение о том, что «гражданин и государство 
в Российской Федерации связаны взаимными 
правами, ответственностью и обязанностями»1. 
Этот принцип предусматривает систему «сдер-
жек и противовесов», когда каждая из властей 
может ограничивать и контролировать другие, 
обеспечивая тем самым баланс и предотвращая 
концентрацию власти в одних руках.

1   По делу о проверке конституционности ряда положения 
пункта «а» статьи 64 Уголовного кодекса РСФСР в связи с жалобой 
гражданина В.  А. Смирнова : Постановление Конституционного 
Суда Рос. Федерации от 20 декабря 1995 г. № 17-П // СПС Кон-
сультантПлюс.
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С нашей точки зрения, для изучения юриди-
ческой ответственности как формы ограниче-
ния публичной власти необходимо применять 
расширенный подход. Изучение только юриди-
ческой стороны ответственности недостаточно 
для выявления ее ограничительного потенци-
ала в отношениях власти, так как практически 
все действия подвергаются моральной оценке. 
Мы  убеждены, что работа органов публичной 
власти должна характеризоваться ответствен-
ным и законным действием со стороны уполно-
моченных лиц, которое в первую очередь про-
является в точном и неизменном следовании 
законам, установленным этой же властью. Как 
справедливо отмечает Т. В. Милушева, «это воз-
можно лишь при осознании своей социальной 
роли и необходимости действовать в соответ-
ствии с требованиями личности, общества и 
государства; постоянном самоконтроле своих 
действий с учетом их последствий для себя и 
других людей; самоотчете и самооценке на ос-
нове общественно значимых критериев; соци-
ально активной жизненной позиции» [5, с. 249] .

Создание системы юридической ответст-
венности для органов публичной власти можно 
рассматривать как процесс самоограничения 
государства, который заключается в приня-
тии соответствующих законодательных актов 
властными органами и признании ими ответст-
венности за свои поступки. Проблема опреде-
ления мер юридической ответственности для 
самих властных органов является чрезвычайно 
тонкой и находится на пересечении политики, 
права и этики. Как верно замечено В. П. Мала-
ховым, «самоограничение – не юридический, 
а прежде всего моральный механизм» [3, с. 72]. 
Имплементация механизмов юридической от-
ветственности требует четкой регламентации 

полномочий государственных органов, уста-
новления эффективных процедур обжалования 
их решений и действий, а также разработки мер 
по предотвращению нарушений. 

Государственная власть, обладая значитель-
ным потенциалом для воздействия на общество 
и индивида, требует четких ограничений для 
предотвращения злоупотреблений и обеспече-
ния справедливости. Формы ограничения пу-
бличной власти являются ключевыми элемен-
тами правового государства, направленными на 
установление баланса между необходимостью 
эффективного управления и защитой прав 
и  свобод граждан. Наиболее последователь-
ное ограничение с помощью права публичной 
власти можно осуществить с использованием 
следующих функциональных форм: обществен-
ного контроля, разделения властей, системы 
сдержек и противовесов, конституционного 
контроля, федерализма, взаимной ответствен-
ности государства и личности, юридической от-
ветственности государства и должностных лиц.

Таким образом, юридическая ответствен-
ность государственных органов является фун-
даментальной формой ограничения публичной 
власти, направленной на защиту прав и закон-
ных интересов граждан и обеспечение адекват-
ной реакции на неправомерные действия вла-
сти. Она играет важную роль в поддержании 
баланса между необходимостью эффективно-
го управления и необходимостью соблюдения 
прав и свобод человека. Для создания эффек-
тивной системы юридической ответственности 
государственных структур, в том числе органов 
власти и должностных лиц, занимающихся ис-
полнительно-распорядительной деятельностью, 
необходима целостная концепция форм огра-
ничения публичной власти.
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Аннотация. В статье приведен порядок привлече-
ния кандидатов в депутаты к административной от-
ветственности; перечислены нормативные правовые 
акты, рассматривающие данный порядок, и некоторые 
актуальные вопросы, возникающие у правопримени-
телей при привлечении к административной ответст-
венности кандидатов в депутаты. 

Ключевые слова и словосочетания: кандидаты в де-
путаты; согласие прокурора; статус неприкосновен-
ности; особый порядок привлечения к административ-
ной ответственности.

Abstract. The article describes the procedure for 
bringing candidates to administrative responsibility; lists 
regulatory legal acts that consider this procedure, and 
some topical issues that law enforcement officials have 
when bringing candidates to administrative responsibility. 

Keywords and phrases: candidates for deputies; consent 
of the prosecutor; status of immunity; special procedure 
for bringing to administrative responsibility.

В научных дискуссиях нередко поднима-
ются вопросы о правовом статусе заре-
гистрированного кандидата в депутаты, 

а именно: какими правами и обязанностями 
он обладает в период проведения выборов; ка-
кие ограничения установлены в отношении 
его правового статуса; какой порядок привле-
чения к административной ответственности; 
какие меры принуждения могут применяться 
к данным субъектам. И самые важные вопросы, 
на которые мы попытаемся ответить в пред-

ставленной статье, – необходим ли зареги-
стрированному кандидату в депутаты статус 
неприкосновенности и есть ли необходимость 
привлечения к административной ответствен-
ности указанного субъекта в усложненном по-
рядке административного производства. 

Рассмотрим термин «кандидат», который 
имеет законодательное закрепление и означает, 
что это лицо, выбранное согласно федерально-
му или другому закону для участия в прямых 
выборах на определенную должность или для 
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членства в государственных или местных орга-
нах власти, при этом зарегистрировано избира-
тельной комиссией1.

Законодательно установлены ограничения 
для лиц, которые не могут быть кандидатами 
в депутаты Государственной Думы Российской 
Федерации (далее – ГД РФ). При изучении это-
го вопроса мы остановимся на ограничениях, 
определенных Кодексом Российской Федера-
ции об административных правонарушениях2, 
не затрагивая запреты, указанные в Уголовном 
кодексе Российской Федерации3.  

Если лицо подвергалось административному 
наказанию за совершение административных 
правонарушений, предусмотренных ст.  20.3 
и 20.29 КоАП РФ «Пропаганда либо публич-
ное демонстрирование нацистской атрибутики 
или символики, либо атрибутики или симво-
лики экстремистских организаций, либо иных 
атрибутики или символики, пропаганда либо 
публичное демонстрирование которых запре-
щены федеральными законами», «Производ-
ство и распространение экстремистских мате-
риалов», и голосование состоится до окончания 
срока, в  течение которого лицо считается под-
вергнутым административному наказанию, 
то  кандидатура данного гражданина не будет 
рассматриваться в качестве зарегистрирован-
ного кандидата в депутаты ГД РФ4. Если кан-
дидат в депутаты привлекался ранее за другие 
виды административных правонарушений, на-
пример правонарушения в области дорожного 
движения, закон не препятствует ему быть из-
бранным. В этом есть и плюсы и минусы. К по-
ложительным моментам для кандидата можно 
отнести то, что нет дополнительных ограниче-
ний при регистрации, СМИ не будут акценти-
ровать внимание на его прошлом привлечении 
к ответственности в случае совершения право-
нарушения уже при выполнении государствен-
ных функций. Отрицательным аспектом мож-
но считать то обстоятельство, что избиратели 
не  могут объективно оценить кандидата, они 
не  могут считать кандидата ненадежным или 
надежным.

Однако существует немало примеров совер-
шения правонарушений уже зарегистрирован-

1   Об основных гарантиях избирательных прав и права на уча-
стие в референдуме граждан Российской Федерации : Федер. закон 
от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ : в ред. от 8 августа 2024 г. // СПС Кон-
сультантПлюс.

2   Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях : Федер. закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // 
СПС КонсультантПлюс.

3   Уголовный кодекс Российской Федерации : Федер. закон 
от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // СПС КонсультантПлюс.

4   О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации : Федер. закон от 22 февраля 
2014 г. № 20-ФЗ : в ред. от 8 августа 2024 г. // СПС КонсультантПлюс.

ными кандидатами в депутаты и даже избран-
ными депутатами.

Так, гражданин М., являясь на момент совер-
шения правонарушения зарегистрированным 
кандидатом Совета депутатов, принимал уча-
стие в несогласованном публичном шествии с 
большим количеством участников, перекрывая 
пешеходную часть тротуаров и доступ граждан 
к жилым помещениям и объектам гражданской 
инфраструктуры, при этом граждане вставали в 
цепочку, взявшись за руки, перекрывая собой 
пешеходные тротуары, что повлекло создание 
помех движению других пешеходов по  всему 
пути шествия, чем нарушил п. 1 ст. 3, п. 1 ч. 3 ст. 6 
Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, ше-
ствиях и пикетированиях», то есть совершил 
административное правонарушение, предус-
мотренное ч. 6.1 ст. 20.2 КоАП  РФ «Наруше-
ние установленного порядка организации либо 
проведения собрания, митинга, демонстрации, 
шествия или пикетирования»5. В  дальнейшем 
защита гражданина М. настаивала на  отмене 
постановления в связи с тем, что к нему не был 
применен особый порядок привлечения к ад-
министративной ответственности, в том числе 
не  было получено согласие прокурора на при-
влечение М. к административной ответствен-
ности. Суд данный довод во внимание не  при-
нял, ссылаясь на приказ Генпрокуратуры 
России от 23 ноября 2015 г. № 6456, который 
гласит, что согласие прокурора необходимо для 
привлечения к административной ответствен-
ности зарегистрированного кандидата в депута-
ты представительного органа муниципального 
образования. 

Таким образом, гражданин М. не являлся 
субъектом, к которому должен был применять-
ся особый порядок привлечения к админи-
стративной ответственности, выводы защиты 
были признаны несостоятельными и указанный 
выше гражданин был обоснованно привлечен 
к административной ответственности на общих 
основаниях.  

В связи с этим мы можем сделать вывод, что 
лица, к которым применяется особый порядок 
привлечения к административной ответствен-
ности, должны быть четко конкретизированы 
в едином нормативном правовом акте, включая 

5   Постановление по делу об административном правонаруше-
нии от 22 сентября 2022 г. № 5-1598/2022 // Официальный портал 
судов общей юрисдикции города Москвы : офиц. сайт. URL: https://
mos-gorsud.ru/ (дата обращения: 20.11.2024).

6   О порядке реализации прокурорами полномочий в сфере 
привлечения к административной ответственности лиц, обладаю-
щих особым правовым статусом : приказ Генпрокуратуры России 
от 23 ноября 2015 г. № 645 // СПС КонсультантПлюс.
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регламент по порядку привлечения к админи-
стративной ответственности.

С.  В. Бошно указывает, что неоднократно 
поднимался вопрос об отказе от иммунитета 
(статуса неприкосновенности) парламентариев 
[1, с. 8]. Мы полагаем, что правовой иммунитет 
предоставлен зарегистрированным кандидатам 
и кандидатам в депутаты для того, чтобы пар-
ламентарий мог осуществлять государственные 
функции, возложенные на него в связи с назна-
чением на должность. Но в примерах судебной 
практики мы отмечаем, что правонарушения не 
связаны с выполнением государственных функ-
ций, особенно правонарушения в сфере без-
опасности дорожного движения.

Для зарегистрированных кандидатов в депу-
таты представительного органа муниципального 
образования и зарегистрированных кандидатов 
в  Государственную Думу Российской Федерации 
иммунитет от мер принуждения и от привлечения 
к административной ответственности на период 
проведения выборов, по мнению автора, не нужен. 
Сохранение административно-правового иммуни-
тета порождает проблемы для правоприменителей, 
предоставление иммунитета на период проведения 
выборов может порождать в сознании еще не  из-
бранных граждан состояние правовой безнаказан-
ности, дальнейшее привлечение к ответственности 
требует проведения дополнительных процедур 
(как минимум это согласие прокурора).

Рассмотрим усложненный порядок привле-
чения к административной ответственности 
зарегистрированных кандидатов в депутаты 
ГД  РФ. Ранее приведенный приказ Генпроку-
ратуры России от 23 ноября 2015 г. № 645 гла-
сит, что при выявлении административного 
правонарушения, совершенного кандидатом 
в депутаты ГД РФ, должностным лицом выно-
сится определение о возбуждении дела об адми-
нистративном правонарушении и проведении 
административного расследования и с прило-
жением всех материалов незамедлительно на-
правляется прокурору субъекта Российской 
Федерации. Прокурор субъекта РФ направля-
ет ходатайство на имя Генерального прокуро-
ра России, который должен незамедлительно 
рассмотреть и вынести представление в ГД РФ 
для дальнейшего принятия решения о лише-
нии статуса неприкосновенности или о пре-
кращении административного производства. 
К  материалам дела прилагаются документы, 
подтверждающие особый статус неприкосно-
венности правонарушителя, наличие признаков 
правонарушения и отсутствие обстоятельств, 
исключающих привлечение к административ-
ной ответственности. Инициатор обращения 
о принятом решении должен быть проинфор-

мирован в трехдневный срок, но возникает 
вопрос в том, сколько это решение будет при-
ниматься. Если срок рассмотрения ходатайства 
от нижестоящего прокурора законодательно 
установлен – незамедлительно, то срок выне-
сения представления Генеральным прокурором 
России установлен в 7 суток. Однако укажем на 
самое главное обстоятельство, которое касается 
сроков: рассмотрение представления Генераль-
ного прокурора России происходит на ближай-
шем пленарном заседании по истечении семи 
дней со дня внесения соответствующего пред-
ставления в ГД РФ. Отказ ГД  РФ ведет к пре-
кращению административного производства. 
Следовательно, рассмотрев такой усложненный 
порядок привлечения к административной от-
ветственности, можно сделать вывод, что по-
добный порядок применим только к депутатам 
ГД РФ, но не приемлем для зарегистрирован-
ных кандидатов в депутаты ГД РФ.

Что касается вопроса о применении мер при-
нуждения для данных субъектов, отметим, что 
к ним не применяются меры пресечения, возможен 
лишь личный досмотр, но только с целью обеспече-
ния безопасности других граждан. При этом других 
разъяснений законодатель не приводит.

Согласимся с мнением А. Н. Гуторовой, что 
в законодательстве, в частности в Федеральном 
законе «О статусе сенатора Российской Федера-
ции и статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федера-
ции», установлен запрет на применение ареста 
и задержания данных лиц. Но в законе не ука-
зано, что не могут быть применены доставление 
или привод. Также законодатель избегает разъ-
яснений по поводу применения мер обеспече-
ния к указанным лицам, в то время как статья 
27.1 КоАП РФ содержит перечень мер для обес-
печения производства по делу об администра-
тивном правонарушении. Это создает правовую 
неопределенность в регулировании обществен-
ных отношений, связанных с административ-
но-правовым иммунитетом для зарегистриро-
ванных кандидатов в депутаты [2].	

Таким образом, административная ответ-
ственность кандидата в депутаты служит важным 
инструментом обеспечения соблюдения изби-
рательного законодательства и защиты избира-
тельных прав граждан, направлена на снижение 
числа правонарушений во время проведения 
избирательной кампании. В случаях злоупотре-
бления служебным положением кандидатом 
в  депутаты, по мнению автора, привлечение 
к ответственности должно осуществляться на об-
щих основаниях, исключая применение особого 
порядка или прекращения административного 
производства вследствие отказа ГД РФ. 
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Аннотация. В статье освещена история создания 
и функционирования факультета подготовки научных 
и научно-педагогических кадров с момента его 
основания и до сегодняшнего дня. Представлены 
его основатели, которые внесли неоценимый вклад 
в развитие факультета, а также ключевые события. 
Отмечен значительный вклад факультета в подготовку 

Abstract. The article highlights the history of the cre-
ation and functioning of the Faculty of training scientific 
and scientific-pedagogical personnel from the moment of 
its foundation to the present day. Its founders, who made 
an invaluable contribution to the development of the fac-
ulty, as well as key events, are presented. The significant 
contribution of the faculty to the training of scientific and 
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научных и педагогических кадров Министерства 
внутренних дел Российской Федерации. Статья 
представляет особый интерес в контексте развития 
ведомственного образования в нашей стране.

Ключевые слова и словосочетания: Академия 
управления МВД России; факультет; научные и науч-
но-педагогические кадры; адъюнктура; диссертация.

pedagogical personnel of the Ministry of Internal Affairs 
of  the Russian Federation was noted. The article is of par-
ticular interest in the context of the development of de-
partmental education in our country.

Keywords and phrases: Academy of Management of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia; faculty; scientific and 
scientific-pedagogical staff; adjunct; dissertation.

Факультет подготовки научных и на-
учно-педагогических кадров является 
самостоятельным структурным подраз-

делением Академии управления МВД России, 
призванным обеспечить реализацию одной 
из важнейших задач ведущего образовательного 
учреждения МВД России по подготовке кадров 
высшей квалификации по программам подго-
товки научно-педагогических кадров в адъюнк
туре для ведомственных образовательных и на-
учно-исследовательских учреждений [1; 3; 4].

Академия управления МВД России является 
одним из старейших учебных заведений в систе-
ме МВД России, ведущим свою историю с 8 июля 
1929 г., когда были образованы Высшие курсы 
усовершенствования старшего начальствующего 
состава административно-милицейского аппара-
та и Высшие пенитенциарные курсы. 

Учебное учреждение обеспечивало не только 
подготовку кадров, здесь проводились научные 
исследования, готовились учебные пособия, 
разрабатывались научные рекомендации, обоб-
щался передовой опыт деятельности органов 
НКВД СССР. 

Впервые аспирантура в образовательной си-
стеме органов внутренних дел СССР появилась 
в 1938 г. Тогда в структуре Центральной школы 
рабоче-крестьянской милиции, повышающей 
квалификацию руководящего состава милиции, 
был создан институт аспирантов, который под-
готавливал преподавателей и работников учеб-
но-строевых частей школ милиции.

Личный состав Центральной школы ми-
лиции героически участвовал в Великой Оте
чественной войне. По решению Правительства 
СССР, в соответствии с приказом Наркомата 
внутренних дел, часть слушателей и преподава-
телей призвали на фронт. Многие из них были 
направлены в состав воинских частей, сформи-
рованных НКВД СССР [2].

Имена всех сотрудников и выпускников 
школы, погибших на фронтах Великой Отече-
ственной войны и при выполнении специаль-
ных заданий, высечены на мемориальной доске, 
установленной в здании Академии управления 
МВД России.

В связи с реорганизацией органов внут-
ренних дел и государственной безопасности 
СССР 2 июля 1943 г. Центральная школа ми-
лиции была преобразована в Высшую школу 
НКВД СССР. На нее была возложена дополни-
тельная обязанность – переподготовка препо-
давателей специальных дисциплин для перифе-
рийных средних школ НКВД СССР.

После окончания Великой Отечественной 
войны появились необходимые условия для 
дальнейшего развития организационно-мето-
дической и научной работы.

С марта 1946 г. в связи с реорганизацией 
органов внутренних дел страны Школа ста-
ла называться Высшей школой МВД СССР, 
а  в ноябре 1946 г. была переименована в Выс-
шую офицерскую школу МВД СССР, кото-
рая явилась самостоятельным учреждением 
и  в  правовом отношении приравнивалась к  са-
мостоятельному оперативному управлению  
МВД СССР. И перед ней ставились уже иные 
задачи, в том числе подготовка преподавателей 
для офицерских школ МВД и повышение их 
квалификации.

В июле 1947 г. в Высшей офицерской школе 
учебно-административные отделения стали фа-
культетами. Основными учебными и научными 
организациями Школы, непосредственно осу-
ществляющими учебную, методическую и на-
учно-исследовательскую работу, стали кафедры, 
в  частности кафедры социально-экономических 
дисциплин, агентурно-оперативной работы ор-
ганов МВД, следственной работы органов МВД, 
государственного права, уголовного права и про-
цесса, иностранных языков, военных дисциплин. 

В марте 1953 г., после объединения МВД 
и  МГБ СССР в единое министерство, Высшая 
школа милиции МГБ стала именоваться Выс-
шей школой милиции МВД СССР. 

В целях улучшения научной и учебной 
работы в октябре 1953 г. создан Совет шко-
лы. Через год на базе Высшей школы мили-
ции МВД СССР организована Высшая школа 
МВД СССР .

Для подготовки научно-педагогических 
и  профессиональных кадров в 1955 г. при Выс-
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шей школе МВД СССР была организована адъ-
юнктура со штатной численностью 10 человек 
(через год количество было увеличено до 25 
человек). Уже менее чем через год Совету Выс-
шей школы МВД было предоставлено право 
принимать к защите диссертации на соискание 
ученой степени кандидата юридических наук. 
Это право отстоял руководитель Высшей шко-
лы МВД СССР Н. М. Буланов, возглавлявший 
ее в период с 1957 по 1961 г.  Первым адъюнктом 
стал Ю. В. Солопанов (по специальности «Уго-
ловное право»). 

В конце 60-х и 70-х гг. из малоизвестного ве-
домственного вуза Высшая школа МВД СССР 
превратилась в авторитетное высшее юридиче-
ское учебное заведение. Несомненная заслуга 
в этом принадлежит генерал-майору внутрен-
ней службы Н. И. Загородникову. Он добился 
создания при школе диссертационного совета, 
расширил адъюнктуру, благодаря чему Высшая 
школа пополнилась молодыми талантливыми 
учеными и педагогами, такими как Г. А. Аване-
сов, Г. А. Туманов, В. Д. Малков, А. П. Ипакян 
и другие.

Научная работа была приближена к реше-
нию практических задач, стоявших перед орга-
нами внутренних дел. Основное внимание в на-
учной работе уделялось изучению и обобщению 
передового опыта работы учреждений внутрен-
них дел и разработке на этой основе предложе-
ний о внедрении и распространении новых ме-
тодов работы.

12 сентября 1974 г. состоялось торжественное 
открытие Академии МВД СССР в Колонном 
зале Дома Союзов, которую возглавил генерал-
лейтенант внутренней службы С.  М.  Крылов. 
Большое внимание в период руководства 
С.  М.  Крылова уделялось научным исследова-
ниям и подготовке научных кадров.

Решением МВД СССР от 8 февраля 1989 г. 
факультету было поручено ежегодно проводить 
переподготовку преподавателей учебных заве-
дений МВД СССР, в результате чего приказом 
МВД СССР от 1989 г. № 371 на факультете была 
открыта докторантура как высшая ступень в еди-
ной системе непрерывного образования в стране.

За время существования факультета на нем 
прошли обучение более 1  500 адъюнктов оч-
ного обучения и более 900 адъюнктов заочно-
го обучения, около 200 докторантов, более 600 
преподавателей различных учебных заведений 
системы МВД России, обучавшихся на курсах 
повышения квалификации, около 4 тысяч соис-
кателей на сдачу кандидатских экзаменов и на-
писанию диссертаций.

Самый первый набор на факультете в 1987 г. 
был самым многочисленным, когда обучались 

104 адъюнкта по очной и 26 по заочной форме. 
В дальнейшем количество сотрудников орга-
нов внутренних дел, поступивших на факуль-
тет для соискания ученой степени «кандидат 
наук», ежегодно и постепенно уменьшалось, 
и в период с 1993 г. по 2009 г. в среднем коли-
чество составляло 50 адъюнктов по очной фор-
ме обучения и 30 по заочной. С 2010 г. коли-
чество поступивших на очную форму обучения 
не превышало 36 человек. Вместе с тем 2020 г. 
был рекордным по количеству принятых заоч-
ников, когда 54 сотрудника органов внутренних 
дел стали адъюнктами Академии управления 
МВД России.

За последние два десятилетия в Академии 
управления МВД России было защищено более 
1  300 кандидатских и 230 докторских диссерта-
ций, около 1000 из них – адъюнктами и доктор-
антами третьего факультета.

На факультете обучались сотрудники ор-
ганов внутренних дел из 67 регионов России, 
12  стран СНГ, граждане таких иностранных го-
сударств, как Афганистан, Вьетнам, Чехослова-
кия, Куба, Йемен, Гвинея и др.

На современном этапе основной целью 
деятельности факультета является подготов-
ка на  бюджетной основе кадров высшей ква-
лификации в системе высшего образования и 
научных кадров. Факультет представляет со-
трудникам органов внутренних дел Российской 
Федерации и Федеральной службы войск наци-
ональной гвардии Российской Федерации воз-
можность повышения уровня профессиональ-
ного образования, научной и педагогической 
квалификации. На факультете обучаются пред-
ставители иностранных государств в соответ-
ствии с международными договорами.

На факультете организована научная под-
готовка по различным научным специально-
стям (юридическим, экономическим, педа-
гогическим, психологическим, техническим). 
По  большинству специальностей имеются спе-
циализированные диссертационные советы.

Докторанты и адъюнкты факультета при-
нимают активное участие в разработке зако-
нодательных и ведомственных нормативных 
правовых актов, проводят научную экспер-
тизу поступающих в Академию управления 
МВД  России проектов федеральных законов и 
подзаконных актов, приказов, указаний, мето-
дических рекомендаций МВД России, других 
федеральных органов исполнительной власти. 
О результатах такой деятельности свидетель-
ствуют многочисленные акты внедрения на-
учно-исследовательских работ адъюнктов и 
докторантов в практическую деятельность. Адъ-
юнкты принимают участие в занятиях академи-
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ческого Университета культуры, в рамках ко-
торого проходят встречи с ветеранами органов 
внутренних дел, известными артистами театра и 
кино, деятелями культуры и искусства.

С целью апробации результатов диссертаци-
онных исследований адъюнкты и докторанты 
принимают участие в научных и научно-прак-
тических конференциях, проводимых в Ака-
демии и других образовательных и научно-ис-
следовательских учреждениях федеральных 
органов исполнительной власти.

Факультет активно участвует в культурно-
массовых и спортивных мероприятиях, прово-
димых в Академии. 

Многие выпускники факультета добились за-
метных успехов в научной, педагогической и ад-
министративной деятельности. Они возглавляют 
образовательные организации системы МВД Рос-
сии, кафедры и факультеты, несут службу на ру-
ководящих должностях в центральном аппарате 
МВД России.
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Аннотация. В статье рассматривается история Лет-
ней школы молодых ученых Академии управления 
МВД России, задачами которой является поддержка 
и развитие научной деятельности среди молодежи 
в области правоохранительной деятельности и управ-
ления. Освещаются основные этапы формирования 
и развития школы, ее значимость для подготовки ква-
лифицированных специалистов и исследователей в 
правоохранительной сфере. Рассматриваются ключе-

Abstract. The article examines the history of the Sum-
mer School of Young Scientists of the Academy of Man-
agement of the Ministry of Internal Affairs of Russia, whose 
tasks are to support and develop scientific activities among 
young people in the field of law enforcement and manage-
ment. The main stages of the formation and development 
of the school, its importance for the training of qualified 
specialists and researchers in the law enforcement field 
are highlighted. The key events held within the framework 
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вые мероприятия, проводимые в рамках Летней шко-
лы молодых ученых, такие как научные конференции, 
тренинги, викторины и т. д. Особое внимание уделяется 
инновационным подходам в обучении, обмену опытом 
среди молодых ученых, а также их вкладу в решение 
актуальных проблем внутренней безопасности и право-
порядка в Российской Федерации. Статья будет полезна 
для студентов, аспирантов, адъюнктов, преподавателей 
и всех заинтересованных в развитии научного сотрудни-
чества и образовании в правоохранительных структурах.

Ключевые слова и словосочетания: Академия управ-
ления МВД России; факультет подготовки научных и на-
учно-педагогических кадров; адъюнктура; диссертация.

of the Summer School of Young Scientists, such as scien-
tific conferences, trainings, quizzes, etc., are considered. 
Special attention is paid to innovative approaches in train-
ing, exchange of experience among young scientists, as 
well as their contribution to solving urgent problems of 
internal security and law and order in the Russian Federa-
tion. The article will be useful for students, postgraduates, 
adjuncts, teachers and all those interested in the develop-
ment of scientific cooperation and education in law en-
forcement agencies.

Keywords and phrases: Academy of Management of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia; faculty of training sci-
entific and scientific-pedagogical personnel; adjunct; dis-
sertation.

Академия управления МВД России игра-
ет ключевую роль в подготовке научных 
и научно-педагогических кадров орга-

нов внутренних дел Российской Федерации, 
а также является базовой организацией госу-
дарств–участников Содружества Независи-
мых Государств по подготовке, переподготовке 
и повышению квалификации руководящего 
состава для органов внутренних дел (полиции). 
Среди научно-представительских мероприя-
тий международного и всероссийского уровня 
по актуальным проблемам деятельности орга-
нов внутренних дел, которые проводит Акаде-
мия управления МВД России, следует выде-
лить работу Школы молодых ученых, которая, 
начиная с ее основания, стремится обеспечить 
развитие молодежи в области научной и иссле-
довательской деятельности. Данное научно-
представительское мероприятие стало уни-
кальной площадкой, позволяющей проводить 
научные мероприятия, дополняя их активными 
групповыми спортивными состязаниями. Это 
сочетание различных форматов создало гармо-
ничную среду для обмена знаниями и установ-
ления крепких связей среди участников.

Школа молодых ученых Академии управ
ления МВД России была создана в 2017 г., тог-
да она называлась «Летняя школа адъюнктуры». 
Основной задачей школы стало не только обу-
чение теоретическим аспектам, но и стимули-
рование практической научной работы, способ-
ствующей повышению эффективности работы 
органов внутренних дел [1, с. 77].

В программе были лекции, семинары и  тре-
нинги, на которых адъюнкты получали знания, 
рекомендации, необходимые для успешного на-
писания диссертационного исследования и его 
последующей защиты. Занятия проводили как 
сотрудники Академии управления МВД России, 
так и приглашенные специалисты.

В 2018 г. название мероприятия измени-
лось – «Летняя школа молодых ученых». Одна-
ко осталась неизменна концепция школы. Пе-
ред молодыми учеными выступали заслуженные 
деятели науки, лекторы, методисты, психологи 
и ораторы. Обучение проходило в виде интерак-
тивных диалогов, квестов, тренингов в сочета-
нии с интеллектуальным юмором и беседами 
о гражданственности и патриотизме. В  рамках 
этой школы руководством Росмолодежи и Ака-
демии управления МВД России был запущен 
новый молодежный проект – Совет молодых 
ученых МВД России [2].

Главная тема Летней школы молодых ученых 
2019 г., которая не потеряла своей актуальности 
и сейчас, – «Диссертационное исследование: 
технология подготовки». Обучающимся Ака-
демии управления МВД России, а также адъ-
юнктам и аспирантам иных учебных заведений 
была представлена уникальная возможность 
выступить со своими докладами. 

В 2020 году, впервые с момента образования 
Школы, мероприятия не проводились. Причи-
ной тому послужил локдаун, введенный из-за 
коронавирусной инфекции COVID-19, кото-
рый погрузил общество в режим самоизоляции 
и ограничений. Однако этот год, несмотря 
на  возникающие трудности, заложил основы 
для будущих инициатив, связанных с наукой и 
технологиями.

Убежденность в важности науки как факто-
ра, способного справиться с глобальными вы-
зовами, привела к тому, что 2021 г. в Россий-
ской Федерации был официально объявлен 
Годом науки и технологий. Формируя новое 
мышление о  науке и технологиях, 2021 г. стал 
ключевым для проведения различных меропри-
ятий, в том числе для возобновления Летней 
школы молодых ученых Академии управления 
МВД России. 
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Летняя школа 2021 г. стала инновационной, 
расширив круг своих участников посредством 
видео-конференц-связи. Новый образователь-
ный формат позволил принять участие в ме-
роприятии более 150 курсантам, адъюнктам, а 
также сотрудникам ведомственных образова-
тельных организаций. В онлайн-режиме участ-
ники получали знания о проектной деятель-
ности в рамках семинара-практикума «От идеи 
к проекту». В результате совместной деятель-
ности адъюнктов и слушателей Академии 
управления МВД России с экспертами было 
разработано 15 проектов, которые были успеш-
но защищены перед экспертной комиссией. 

Летняя школа молодых ученых 2022 г. была 
посвящена 35-летию факультета подготовки 
научных и научно-педагогических кадров Ака-
демии управления МВД России и проведена 
в формате образовательного интенсива «HR  – 
управление от нуля до PRO». Онлайн-трансля-
ция позволила принять в нем участие более 1 000 
сотрудникам разных силовых ведомств. Основ-
ной направленностью этого научно-просвети-
тельского мероприятия стало формирование 
управленческого потенциала руководящих и на-
учно-педагогических кадров [3]. Занятия Летней 
школы молодых ученых завершились вручением 
официальных сертификатов участников.

Патриотический слет «Территория без экс-
тремизма» – так называлась Летняя школа мо-
лодых ученых в 2023 г. Впервые данное меро-
приятие имело международный статус, в нем 
приняли участие представители различных го-
сударственных структур Российской Федера-
ции и дружественных нам стран (Республики 
Беларусь, Монголии и других) 

Основной акцент Летней школы молодых 
ученых 2023 г. был сделан на получение участ-
никами новых знаний, умений и навыков в сфе-
ре противодействия проявлениям экстремиз-
ма и терроризма в молодежной среде, а также 
на  развитие у молодых ученых интереса к на-
учно-исследовательской деятельности, при-
влечение их к решению актуальных вопросов 
обеспечения безопасности общества и госу-
дарства, укрепление взаимодействия между на-
учными и образовательными организациями 
правоохранительных органов России и госу-
дарств – участников Содружеств Независимых 
Государств [4].

В мае 2024 г. Академия управления 
МВД  России провела очередную Междуна-
родную научно-практическую Летнюю школу 
молодых ученых «Молодежь. Наука. Безопас-
ность», в  которой приняли более тысячи адъ-
юнктов из всех образовательных организаций 
МВД  России, а  также Военного университета 

имени князя Александра Невского Минобо-
роны России и образовательных организаций 
государств  – участников Содружества Неза-
висимых Государств. Участники работали над 
проектами, направленными на повышение эф-
фективности деятельности органов внутренних 
дел, использовали современные инструменты 
и методы группового анализа, что стало залогом 
успешного взаимодействия и достижения об-
щих результатов. 

Помимо интенсивных обучающих заня-
тий, Летняя школа предусматривала обширную 
культурную программу.

Таким образом, с момента создания Лет-
ней школы молодых ученых организатора-
ми активно вводятся новые образовательные 
форматы, направленные на развитие навыков 
критического мышления, проектного подхо-
да и командной работы. Программы включали 
в себя различные тренинги, семинары и конфе-
ренции, которые позволяли молодым ученым 
обмениваться опытом и находить новые подхо-
ды к решению актуальных проблем.

Проведение научных и исследовательских 
конкурсов, в которых принимают участие адъ-
юнкты и аспиранты Академии управления 
МВД России и других образовательных органи-
заций нашей страны и государств – участников 
Содружества Независимых Государств, поз-
воляет участникам представить свои проекты 
и идеи, что способствует развитию их исследо-
вательских навыков и обеспечивает платформу 
для профессионального роста. Важно отметить, 
что с каждым годом численность участников 
Летней школы молодых ученых увеличивается, 
что подчеркивает ее значимость и востребован-
ность. И это не удивительно, поскольку Летняя 
школа молодых ученых Академии управления 
МВД России успешно развивается и адаптиру-
ется к новым вызовам. С акцентом на междис-
циплинарный подход школа создает площадки 
для исследований в области национальной без-
опасности, криминологии и правоохранитель-
ного менеджмента. 

Также на протяжении всего периода сущест-
вования Летней школы молодых ученых в ее 
работу активно внедряются инновационные 
методы обучения. Важным шагом стало сотруд-
ничество с государственными структурами, что 
позволило расширить горизонты для молодежи 
и предоставить возможности для практической 
реализации своих идей.

Примечательно то, что Летняя школа 
не  ограничивается только академической сто-
роной. Важной частью программы стали груп-
повые спортивные мероприятия, включающие 
волейбол, футбол, настольный теннис и другие 
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виды спорта. Спортивные состязания помо-
гают участникам не только поддержать физи-
ческую форму, но и укрепить командный дух, 
развивать навыки общения и сотрудничества. 
Такая синергия между наукой и спортом способ-
ствовала созданию позитивной атмосферы, где 
каждый чувствовал себя частью единой команды.

История Школы молодых ученых Акаде-
мии управления МВД России – это история 

активного развития и инноваций, направлен-
ных на подготовку профессионалов, способ-
ных решать сложные задачи в области права 
и  безопасности. Важность Школы трудно пе-
реоценить, так как молодые ученые приходят 
с  новыми идеями и подходами, способствую-
щими улучшению работы правоохранительных 
органов. 
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Аннотация. В статье рассматриваются факторы, вли-
яющие на эффективность работы организации, и фор-
мы управления организацией. Отмечается, что взаи-
мосвязь структуры организации, формы управления 
и информированности сотрудников и руководителей 
играет важную роль в достижении целей организации. 
Полагаем, что для достижения поставленных целей ру-
ководитель, с одной стороны, управляет – задейству-
ет свои профессиональные знания и умения, с другой 
стороны, руководит – применяет навыки организатора, 
развивает лидерские качества, организуя, таким обра-
зом, свою деятельность по двум направлениям.

Ключевые слова и словосочетания: структура ор-
ганизации; вид деятельности; лидерские качества; 
управление; руководство.

Abstract. The article examines the factors affecting the 
effectiveness of the organization and the forms of man-
agement of the organization. It is noted that the relation-
ship between the structure of the organization, the form 
of management and awareness of employees and manag-
ers plays an important role in achieving the goals of the 
organization. We believe that in order to achieve these 
goals, the head, on the one hand, manages – uses his 
professional knowledge and skills, on the other hand, di-
rects  – applies the skills of an organizer, develops lead-
ership qualities, thus organizing his activities in two direc-
tions.

Keywords and phrases: organization structure; type 
of activity; leadership qualities; management; leadership.

Любая организация имеет свои особенно-
сти. Это связано с ее задачами и целями, 
с ее предназначением. В данной статье 

рассмотрим три важных условия, при которых 
организация функционирует наиболее эффек-
тивно. Мы выделяем именно эти условия, по-
скольку они являются общими для любой орга-
низации. 

Первым условием можно назвать инфор-
мированность руководства и сотрудников. 
Рассматривая вопросы, связанные с резуль-
тативностью организации, Л.  Ф. Бердникова 
утверждает, что достижение целей «может быть 
реализовано в том случае, если организация об-
ладает конкурентными преимуществами. В це-
лях эффективного функционирования, повы-
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шения конкурентоспособности необходимо 
владеть информацией как об изменениях внеш-
ней окружающей среды, так и о ресурсном по-
тенциале собственной организации» [1, с. 201]. 
Утверждение о необходимости владения ин-
формацией применимо, на наш взгляд, для лю-
бой организации, поскольку любая организа-
ция стремится быть эффективной.

Помимо информации из внешней среды 
и информации о ресурсах своей организации, 
есть еще одно важное условие эффективности 
работы организации. Таким условием является 
ее структура. 

Структура крайне важна для решения задач, 
стоящих перед организацией. По мнению A. A. 
Куриловой, именно структура обеспечивает 
максимальную эффективность деятельности 
организации. Чем совершенней структура, тем 
эффективнее работа по достижению результата, 
а «несовершенная структура тормозит приня-
тие необходимых управленческих решений» [3, 
с. 69]. 

Итак, в соответствии с задачами и целепо-
лаганием формируется структура организации 
с ее подразделениями, распределяются обя-
занности сотрудников, создается внутренний 
распорядок, осуществляется планирование, 
разрабатываются концепции, методы и осущест-
вляется контроль. 

Из особенностей структуры организации 
проистекает специфика управления органи-
зацией. Управление – это третье условие эф-
фективной деятельности организации. Однако 
надо учитывать фактор взаимовлияния второ-
го (структура) и третьего (управление) условий. 
Как было сказано выше, непродуманная струк-
тура может свести на нет все самые удачные 
начинания руководства. И наоборот, бессиль-
ное руководство может негативно повлиять 
на деятельность организации. Кроме того, тре-
тье условие эффективности работы организа-
ции зависит от первого (информированности): 
обладая информацией, руководство объективно 
оценивает ситуацию, взвешивает свои возмож-
ности, анализирует потребности и может при-
нять грамотные управленческие решения. 

Вопрос о том, может ли руководитель ор-
ганизации быть одновременно хорошим ор-
ганизатором и управленцем, поднимался 
в отечественной и зарубежной науке [4; 5; 6]. 
Актуальность этой проблемы до сих пор сохра-
няется, поскольку в современном, быстро раз-
вивающемся мире становится очевидным: клас-
сических управленческих инструментов больше 
недостаточно.

Существуют разные подходы к изучению ру-
ководящей деятельности. Исследователи рас-

сматривают, с одной стороны, руководящий 
и управляющий виды деятельности, выполня-
емые одним субъектом. С другой стороны, есть 
организации, в которых руководитель и управ-
ляющий – разные лица. 

Г.  П. Щедровицкий, рассматривая объект, 
с которым имеет дело руководитель (организа-
тор, управляющий), полагал, что деятельность 
руководителя – это соединение двух разных ви-
дов деятельности со своими особенностями, яв-
ляющимися следствием особенностей объекта. 
Объектом деятельности руководителя, по мне-
нию исследователя, являются человек, нахо-
дящийся в его подчинении, и его деятельность. 
Соответственно, руководитель должен, с одной 
стороны, понимать сам процесс, владеть мето-
дикой организации деятельности всей органи-
зации, а также методикой организации своей 
собственной деятельности. Это помогает отве-
чать на вопрос: как ему действовать. С другой 
стороны, он должен знать, как живут его подчи-
ненные, которые участвуют в работе организа-
ции. Таким образом, руководитель осуществля-
ет «деятельность над деятельностью» [2, с. 17]. 

Об этом же пишет М. Фрезе, называя руко-
водящую деятельность менеджментом и описы-
вая ее как предметно-ориентированное управ-
ленческое знание. Он приходит к выводу, что 
недостаточно лишь управлять процессом, что-
бы организация функционировала эффективно 
и без сбоев. Ранее руководителю предписыва-
лось адекватное владение правильными мето-
дами управления и инструментами руководства, 
а также грамотное их соединение в процессе 
деятельности [5, с. 226]. Чисто технократи-
ческие знания в области управления сегодня 
больше не решают сложных социальных и орга-
низационных проблем и вопросов управления 
в организациях, поскольку возросли психоло-
гические и физические нагрузки сотрудников. 
Данный фактор необходимо учитывать; руко-
водителям нужны не только профессиональные 
знания, но и лидерские качества, чтобы влиять 
на коллектив, вести его за собой, вдохновлять. 

Второй подход к руководству организацией 
осуществляется в отраслях производственной 
сферы, где необходима деятельность двух на-
чальствующих субъектов. Тогда один из началь-
ников осуществляет управление производством, 
а второй руководит коллективом. Первый раз-
бирается в производственном процессе, знает 
его нюансы. Эффективный управляющий спосо-
бен разобраться в любой производственной пробле-
ме и найти наиболее подходящее решение. Второй 
же осуществляет кадровую политику, следит за пси-
хологическим состоянием подчиненных, улаживает 
конфликты, консультирует, беседует, направляет. 
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При управлении в подразделениях органов 
внутренних дел начальник решает те же воп-
росы, что и руководитель любой организации. 
Не ставя задачу углубленного анализа функций 
и принципов управления органами внутрен-
них дел, заметим, что их структура и органи-
зация имеют много особенностей, связанных 
со спецификой деятельности. Это «наиболее 
массовая, разветвленная, непосредственно вза-
имодействующая с населением, выполняющая 
значительную часть правоохранительных задач, 
динамично развивающаяся система» [2,  с. 12], 
которая предполагает многоуровневое управ-
ление: центральное, региональное, местное, 
и разграничение полномочий различных уров-
ней. И.  Ю. Захватов анализирует закономер-
ности, принципы и категории управления орга-
нами внутренних дел и приходит к выводу, что 
для повышения эффективности управления 
необходимо познание объективных законов 
и принципов управления, а также учет законо-
мерностей, которые имеют характер не законов, 
но тенденций. Они позволяют оптимизировать 
управление органами внутренних дел «в тех слу-
чаях, когда противоречия во взаимоотношени-
ях отрасли правоохранительной деятельности, 
регионов и мест приобретают форму несбалан-
сированного процесса» [2, с. 12].

Помимо профессиональных знаний и навы-
ков управления, руководителю подразделения 
органов внутренних дел необходимы лидерские 
качества. Положение начальника в органах 
внутренних дел предполагает выполнение двух 
видов деятельности: он управляющий и руково-

дитель в одном лице. В качестве управляющего 
начальник руководит всем рабочим процессом 
на основе единоначалия, несет персональную 
ответственность за выполнение задач, возло-
женных на организацию. Данные задачи сфор-
мулированы в приказе МВД России от 5 июня 
2017 г. № 355. В этом же приказе сформулирова-
ны задачи начальника-руководителя: «Началь-
ник территориального органа несет персональ-
ную ответственность… за состояние служебной 
дисциплины и законности среди подчиненных, 
эффективность профилактической и воспита-
тельной работы с ними»1. 

В данной статье мы остановились на вопро-
се эффективности работы организации, на фак-
торах, влияющих на эффективность работы, 
и формах управления организацией. Еще раз 
отметим, что взаимосвязь структуры организа-
ции, формы управления и наличие информиро-
ванности сотрудников и руководителей играет 
важную роль в достижении целей организации.

Полагаем, что для достижения поставленных 
целей руководитель, с одной стороны, управля-
ет – задействует свои профессиональные знания 
и умения, с другой стороны, руководит – приме-
няет навыки организатора, развивает лидерские 
качества, то есть организует свою деятельность 
по двум направлениям. Без сочетания этих двух 
составляющих невозможно осуществлять пла-
нирование и развитие, невозможно сформули-
ровать ожидания и цели, связанные с функцио-
нированием организации, а также невозможно 
определить, какие инструменты и методы ис-
пользовать в работе с коллективом. 

1 Об утверждении Типового положения о территориальном 
органе Министерства внутренних дел Российской Федерации 
на районном уровне : приказ МВД России от 5 июня 2017 г. № 355.
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Аннотация. В статье рассмотрены отдельные воп-
росы, касающиеся функций Интернета в виртуаль-
ном пространстве и его использования при контроле 
за информацией, находящейся в виртуальном про-
странстве, проведении оперативно-розыскных ме-
роприятий с целью получения и документирования 
информации о подготавливаемых или совершенных 
преступлениях.

Abstract. The article considers certain issues related 
to the functions of the Internet in the virtual space and its 
use in monitoring information located in the virtual space, 
conducting operational investigative activities in order to 
obtain and document information about crimes being pre-
pared or committed.
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Глобальные радикальные изменения, про-
исходящие в современном мире, вызва-
ны в первую очередь изменениями тех-

нологической базы и переходом к цифровому 
обществу. В этих условиях практически все 
государства сталкиваются с новыми вызова-
ми и угрозами своей национальной безопас-
ности1. Для предупреждения и нейтрализации 

1   Впервые определение национальной безопасности Россий-

этих вызовов и угроз необходима повседневная 
работа правоохранительных органов, направ-
ленная на своевременное выявление инфор-
мации как о потенциальных, так и реальных 
угрозоносителях, использующих для осущест-

ской Федерации (безопасность ее многонационального народа 
как носителя суверенитета и единственного источника власти 
в Российской Федерации) дано в Указе Президента Рос. Федерации 
от 17 декабря 1997 г. № 1300 «Об утверждении Концепции нацио-
нальной безопасности Российской Федерации».
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вления своих угроз возможности информаци-
онно-коммуникационных технологий (далее – 
ИКТ) и виртуальное пространство.

Ввиду значимости рассматриваемых во-
просов для национальной безопасности госу-
дарства необходимость контроля виртуального 
пространства неоднократно выражалась главой 
государства и другими высокопоставленными 
государственными деятелями. Так, в выступле-
нии на заседании Совета по развитию инфор-
мационного общества 8 июня 2010 г. Президент 
России Д. А. Медведев указал, что «виртуальное 
пространство должно быть поставлено в право-
вые рамки» [8], а Генеральный прокурор Рос-
сийской Федерации Ю. Я. Чайка на совещании 
14 сентября 2011 г. высказал настоятельную не-
обходимость взять под контроль функциониру-
ющие в этом пространстве социальные сети [10].

Цели контроля виртуального пространства 
закреплены в ряде международных и нацио-
нальных документов (Окинавской хартии гло-
бального информационного общества1, Стра-
тегии национальной безопасности Российской 
Федерации2, Стратегии развития информаци-
онного общества в Российской Федерации3, 
Доктрине информационной безопасности 
Российской Федерации4 и др.) и заключаются 
в  эффективном управлении информационны-
ми и  информационно-коммуникационными 
процессами во всех сферах жизнедеятельности 
для обеспечения реализации и охраны частных 
и публичных интересов личности, общества 
и государства.

В трудах современных ученых и в практиче-
ской деятельности оперативных подразделений 
правоохранительных органов используются 
различные термины, в разной степени отра-
жающие содержание общественных отноше-
ний, возникающих при применении различно-
го рода и назначения электронных устройств. 
В  большинстве своем это понятия «киберпро-
странство», «сетевое пространство», «среда 
Интернет», «виртуальное пространство» и ряд 
других, менее употребляемых. С точки зрения 
оперативно-розыскной практики наиболее 
приемлемым представляется термин «виртуаль-
ное пространство», поскольку его содержание 

1   Окинавская хартия глобального информационного общества : 
принята на о. Окинава 22 июля 2020 г. // СПС КонсультантПлюс.

2   О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
СПС КонсультантПлюс.

3   О Стратегии развития информационного общества в Россий-
ской Федерации на 2017–2030 годы : Указ Президента Рос. Федера-
ции от 9 мая 2017 г. № 203 // СПС КонсультантПлюс.

4   Об утверждении Доктрины информационной безопасности 
Российской Федерации : Указ Президента Рос. Федерации от 5 де-
кабря 2016 г. № 646 // СПС КонсультантПлюс.

подразумевает глобальность охвата при практи-
ческом отсутствии национальных границ, а так-
же интерактивность и анонимность. Указанные 
позиции представляют пользователю практи-
чески беспрецедентные возможности для реа-
лизации прав и свобод человека и гражданина, 
с одной стороны; с другой стороны, это возмож-
ность использовать виртуальное пространство 
при подготовке и организации значительного 
комплекса противоправных действий, обозна-
ченных в качестве неправомерных в Кодексе 
Российской Федерации об административных 
правонарушениях, Уголовном кодексе Рос-
сийской Федерации и других. Это находит свое 
отражение в статистике совершенных преступ-
лений и правонарушений в виде роста числа 
мошенничеств, вымогательств, распростране-
ния материалов экстремистского содержания, 
других преступлений, предусмотренных главой 
28 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

В этом контексте в настоящее время вир-
туальное пространство5 представляется в виде 
площадки для реализации любых решений. 
При этом виртуальное пространство невозмож-
но рассматривать без Интернета. По своей сути 
виртуальное пространство стало единым ин-
формационным полем, которое успешно осваи-
вают не только государственные, коммерческие 
структуры, отдельные физические лица, но и 
представители криминалитета6, в значительной 
степени организованная преступность7.

Существует и функционирует данная вир-
туальная площадка на основе конкретного тех-
нического средства – компьютерной или иной 
электронной сети – и соответствующего про-
граммного и компьютерного оборудования при 
обязательном участии информационного по-
средника – провайдера, обладая при этом при-
знаками интерактивности и анонимности.

В рамках данной позиции необходимо рас-
смотреть функции Интернета как организатора 
и систематизатора находящейся в виртуальном 
пространстве многоаспектной информации, 
включая и ту, которая представляет оператив-

5   Виртуальное пространство – это область технических, техно-
логических и социальных отношений, возникающих, изменяющихся 
и прекращающихся в процессе использования компьютерной или 
иной электронной технической сети по поводу информации, инфор-
мационных ресурсов, информационных услуг и средств связи [9].

6   Криминалитет – это общественное явление, связанное с со-
вершением преступлений, а также совокупность лиц, занимающихся 
преступной деятельностью. 

7   Организованная преступность – это социальное явление 
и  форма преступности, для которой характерна устойчивая пре-
ступная деятельность, осуществляемая преступными организа-
циями (организованными группами, бандами, преступными со-
обществами и другими криминальными структурами), имеющими 
иерархическую структуру, материальную и финансовую базу и связи 
с государственными структурами, основанные на коррупционных 
механизмах.
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ный интерес для правоохранительных органов. 
В таком контексте можно выделить следующие 
его функции: 

–– поставщика информации в виртуальное 
пространство; 

–– хранителя и в определенной степени си-
стематизатора информации;

–– транзитера информации;
–– инструмента получения социально зна-

чимой информации, необходимой для решения 
задач оперативно-розыскной деятельности (да-
лее – ОРД);

–– средства контроля за информацией, на-
ходящейся в виртуальном пространстве имею-
щимися силами и средствами, находящимися 
в распоряжении оперативных подразделений 
правоохранительных органов.

Рассмотрим Интернет как поставщика ин­
формации в виртуальное пространство. 

Объем ежеминутно поставляемой в вирту-
альное пространство посредством Интернета 
информации ни в настоящее время, ни в буду-
щем не поддается учету. Информация являет-
ся продуктом жизнедеятельности отдельных 
физических лиц, юридических организаций, 
а  также криминальных структур и представля-
ет собой с оперативно-розыскной точки зрения 
различную ценность, она может содержать све-
дения о подготавливаемых, совершаемых или 
совершенных преступлениях и правонаруше-
ниях. В некоторых случаях такая информация 
носит рекламный и пропагандистский харак-
тер. Что касается информации, поставляемой 
криминалитетом, то до вливания в виртуальное 
пространство она, как правило, проходит про-
цесс зашифровки, и преступники, находящиеся 
в разных странах, могут сотрудничать, решая 
свои криминальные задачи без боязни рас-
шифровки, расширяя тем самым виртуальный 
криминальный рынок товаров и услуг. Таким 
образом, в виртуальном пространстве сосредо-
точены колоссальные объемы данных, сведений 
и знаний, с которыми неизбежно приходится 
иметь дело в повседневной оперативно-розыск-
ной практике.

Существует точка зрения, согласно которой 
суть размещенной в виртуальном пространстве 
посредством Интернета оперативно значимой 
информации заключается именно в том, что 
остается после ее аналитической обработки, 
анализа и интерпретации в уголовном процессе 
или в оперативно-розыскной практике.

Интернет как транзитер информации обес­
печивает функционирование межрегиональной 
и транснациональной преступной деятельности 
при возможности ее жесткого структурирова-
ния и администрирования, включая в том числе 

дистанционное управление непосредственны-
ми исполнителями, участвующими в процессе 
перемещения и конвертации активов, приобре-
тенных преступным путем.

Транснациональные преступные структу-
ры, находящиеся в других странах, в виртуаль-
ном пространстве привлекать к работе высо-
коквалифицированных специалистов в  сфере 
высоких технологий, при помощи которых 
организаторы криминальной деятельности 
транснационального характера используют 
средства, позволяющие сохранять их аноним-
ность, а также размещать на иностранных ин-
тернет-хостингах, не имеющих официальных 
представительств и не подпадающих под юрис-
дикцию Российской Федерации, платежные 
сервисы, ориентирующую и вербовочную ин-
формацию.

Следует при этом отметить, что членами 
транснациональных организованных групп и 
преступных сообществ различной криминаль-
ной направленности используются и различные 
сетевые каналы коммуникации для координа-
ции криминальных действий. Среди наиболее 
часто используемых – электронная почта, мес-
сенджеры и чаты, приложения  VoIP (интер-
нет-телефонии). Количество сервисов, обеспе-
чивающих текстовую, голосовую и видеосвязь 
между компьютерами отечественного и ино-
странного криминалитета через Интернет, по-
стоянно увеличивается (ICQ, Skype, WhatsApp, 
Viber, Telegram и др.), причем многие из них 
предоставляют услуги шифрования передавае-
мых данных.

В этой связи В.  С. Овчинский отмечает 
тренд планетарного масштаба – цифровиза-
цию и виртуализацию всего и вся, включая, в 
частности, организованную преступность, со-
ответственно, переход организованных форм в 
киберпространство превращает ее практически 
в неуязвимую «для «старых» – национальных и 
офлайновых – органов правопорядка» [5].

В качестве реакции на обозначенные тенден-
ции на Координационном совещании руково-
дителей правоохранительных органов Россий-
ской Федерации, состоявшемся 28 июня 2022 г., 
особое внимание было уделено цифровизации, 
выступающей одной из причин роста современ-
ной транснациональной организованной пре-
ступности и ее экономической основы. Было 
также отмечено, что, используя виртуальное 
пространство, при помощи интернет-ресурсов 
участники криминальной деятельности осу-
ществляют международные финансовые опера-
ции по продаже наркотических средств и пси-
хотропных веществ, переводы криптовалюты. 
В последние несколько лет фиксируется зна-
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чительный рост так называемых фишинговых 
ресурсов в виде клонов сайтов банков и госу-
дарственных органов, используемых кримина-
лом при совершении интернет-мошенничеств. 
Применяя ИКТ, члены криминальных структур 
получают и используют при совершении пре-
ступлений конфиденциальную информацию 
пользователей: как правило, логин, пароль, 
данные банковской карты. 

ИКТ практически устранили барьеры для 
входа как на законные, так и на незаконные 
виртуальные рынки. Для участников транс-
национальных организованных преступных 
структур в настоящее время не существует на-
циональных границ государств, и заниматься 
преступной деятельностью они могут в любом 
государстве. При этом в большинстве случаев 
члены и организаторы криминальной деятель-
ности остаются неустановленными, нанятые 
ими специалисты без труда блокируют интер-
нет-ресурсы в случаях, когда сотрудники опе-
ративных подразделений правоохранительных 
органов при проведении специальных техниче-
ских мероприятий пытаются установить страну, 
в которой зарегистрирован и администриру-
ется соответствующий ресурс. ИКТ при соот-
ветствующем запросе предоставляют кримина-
литету инфраструктуру: технические средства, 
программное обеспечение, персонал и кли-
ентов – всё, что необходимо для реализации 
криминальных замыслов. Именно благодаря 
использованию ИКТ транснациональный кри-
миналитет создал и обеспечил успешное функ-
ционирование криминальных бизнес-моделей 
в сфере незаконного оборота наркотиков, ору-
жия, автобизнеса и т. д., что сыграло решающую 
роль в расширении криминальных рынков не-
законных товаров и услуг.  

Интернет как инструмент получения инфор­
мации, необходимой для решения задач ОРД.

Все более значительным с оперативно-ро-
зыскной и уголовно-процессуальной точек 
зрения представляется оставляемый человеком 
в информационном пространстве так называ-
емый цифровой след. Без применения систем 
искусственного интеллекта (далее – ИИ) по-
лучить необходимую для решения задач опера-
тивно-розыскной деятельности информацию 
представляется исключительно сложной про-
блемой. В этой связи информационное обе-
спечение ОРД с использованием систем ИИ 
в соответствии со ст. 10 Закона «Об оператив-
но-розыскной деятельности»1 начинает играть 
особое значение при решении возложенных 

1   Об оперативно-розыскной деятельности : Федер. закон 
от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ // СПС КонсультантПлюс.

на правоохранительные органы задач. Также 
следует отметить, что во многих странах мира, 
включая и Россию, появилась тенденция со-
кращения затрат на правоохранительные ор-
ганы за счет применения систем ИИ2. В этих 
условиях успешное проведение оперативно-ро-
зыскных мероприятий (далее – ОРМ) без при-
менения разнообразных алгоритмов и систем 
ИИ во многих случаях, число которых с каждым 
годом увеличивается, и обработка всего объ-
ема информации, который уже присутствует в 
виртуальном пространстве и имеет устойчивую 
тенденцию к увеличению, становятся практиче-
ски невозможными. 

Обозначились перспективы все более ши-
рокого использования компьютерной разведки, 
позволяющей негласно обрабатывать и анали-
зировать огромные массивы данных и сведе-
ний в электронном виде [6], включая и данные, 
представляющие интерес для оперативных под-
разделений органов внутренних дел, решающих 
задачи в сфере борьбы с преступностью.

Принцип работы любого ИИ – математи-
ческий анализ большого массива данных и вы-
страивание связей в заданном алгоритме при 
обязательном руководстве его пользователями 
определенными этическими принципами. Это 
представляется необходимым, так как система 
искусственного интеллекта в своем бескон-
трольном развитии способна сыграть негатив-
ную роль прежде всего в неконтролируемом 
вторжении в частную жизнь человека, охраняе-
мую Конституцией Российской Федерации.

Получение оперативно значимой инфор-
мации осуществляется с использованием про-
граммных продуктов, разработанных с учетом 
положений отечественных нормативных право-
вых актов. Причем, и это следует подчеркнуть, 
для каждого направления правоохранительной 
деятельности необходимо свое специфиче-
ское программное обеспечение, разработанное 
в рамках их компетенции (в системе МВД Рос-
сии это направления компетенции уголовного 
розыска, подразделений экономической безопас-
ности и противодействия коррупции [3, 88–99], 
подразделений по противодействию экстремизму, 
по контролю за оборотом наркотиков) [7].  

Проведение в виртуальном пространстве 
ОРМ (получение компьютерной информации) 
на предмет обнаружения признаков преступ-
ной деятельности предполагает следующие 
этапы: определение предмета поиска, с учетом 

2   С точки зрения эксперта по IT-безопасности И. Ашманова, 
искусственный интеллект – это набор алгоритмов, программных 
правил, методов оптимизации, машинного обучения и т. д., который 
позволяет машине имитировать некоторые когнитивные функции 
человека [1]. 
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которого формируется список ключевых слов; 
определение направления поиска оперативно 
значимой информации с учетом компетенции 
оперативного подразделения, осуществляюще-
го ОРМ;  определение программного обеспече-
ния (программы), с использованием которого 
предполагается найти и задокументировать 
искомую информацию; осуществление ее ана-
лиза и дальнейшее использование в уголовном 
процессе или при планировании последующих 
ОРМ. Данное ОРМ, как и любое другое, на-
правлено на решение конкретной задачи ОРД, 
обозначенной в ст. 2 Закона «Об оперативно-
розыскной деятельности»1.

Суть получаемой оперативно-розыскной ин-
формации заключается именно в том, что оста-
ется после аналитической обработки, анализа 
и интерпретации этих данных, сведений и зна-
ний, находящихся и поставленных в виртуаль-
ное пространство посредством сети Интернет. 

На конференции по искусственному интел-
лекту, состоявшейся 4 декабря 2020 г. с участием 
Президента Российской Федерации В.  В. Пути-
на, было отмечено, что искусственный интел-
лект может выполнять роль аналитика и в орга-
низации правоохранительной деятельности [4].

Необходимо подчеркнуть, что при проведе-
нии в виртуальном пространстве ОРМ «Полу-
чение компьютерной информации» оператив-
ные подразделения органов внутренних дел 
руководствуются определенными принципами, 
основанными на положениях отечественных 
нормативных правовых актов и адаптирован-
ными к современным условиям и специфике 
оперативной обстановки. К ним можно отнести 
соблюдение этических норм при использова-
нии информации, содержащей сведения о лич-
ной жизни граждан; оперативное реагирование 
и пресечение в виртуальном пространстве ин-
формации, использование которой в ОРД или 
в уголовном судопроизводстве несет потенци-
альную возможность причинить как моральный 
вред психическому, так и ущерб физическому 
здоровью конкретного лица или группе лиц, 
а  также направленной на пропаганду насилия, 
растление личности, социальных и моральных 
основ человеческого общения.

1   Действующее уголовно-процессуальное законодательство 
по вопросу закрепления результатов ОРМ «Получение компью-
терной информации» в качестве самостоятельного доказательства 
позволяет более эффективно выявлять, расследовать и раскрытие 
преступления в сфере компьютерных и телекоммуникационных 
технологий. Однако отсутствие четкой законодательной терминоло-
гии вызывает не только серьезные затруднения в документировании 
такой преступной деятельности, но и в выявлении преступников, 
требует специального толкования экспертов, привлечения специ-
алистов в области вычислительной техники, новейших средств 
электросвязи и защиты.

Интернет как средство контроля за информа­
цией, находящейся в виртуальном пространстве. 

Контроль виртуального пространства по-
средством Интернета имеет стратегическое 
значение и представляет собой деятельность 
уполномоченных органов – оперативных под-
разделений правоохранительных органов – 
по  обеспечению эффективного функциониро-
вания государства и общества в виртуальном 
информационном пространстве. Контроль та-
кого рода осуществляется имеющимися в их 
распоряжении силами и средствами с исполь-
зованием интернет-ресурсов посредством си-
стематической проверки законности действий 
субъектов информационных общественных от-
ношений. В рамках контроля предпринимают-
ся меры по выявлению, предупреждению и до-
кументированию выявленных правонарушений 
с последующим принятием к виновным мер, 
предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации. Как правило, это меры адми-
нистративного или уголовного характера. 

В системе МВД России целесообразно созда-
ние базы данных о выявленных по результатам 
проведения ОРМ преступлениях, совершаемых 
с использованием ИКТ, лицах, к ним причаст-
ных, способах (почерку) совершения, виду ис-
пользованного программного продукта, виду 
банковской структуры (в случае, если престу-
пление совершено в отношении банковской 
собственности, юридического или физического 
лица). 

Как правило, российские пользователи Ин-
тернета работают в доменной зоне .RU в своем 
информационном поле – виртуальном про-
странстве, которое правоохранительные орга-
ны обязаны контролировать. Тем не менее при 
наличии определенных навыков такой поль-
зователь может выйти на домен (сайт) другого 
государства и получить возможность работать 
в его информационном поле, получая необхо-
димую информацию в рамках решения задач 
ОРД (они должны решать задачи, связанные 
в том числе с обеспечением государственной 
безопасности). Аналогично могут поступать 
пользователи других государств, в частности 
реализуя криминальные задачи. По этой причи-
не отечественные правоохранительные органы 
и их оперативные подразделения сталкиваются 
с существенными проблемами при раскрытии 
преступлений, совершенных с использованием 
ИКТ, когда подозреваемый, например в мо-
шенничестве, является гражданином другого 
государства. В этой связи актуальной представ-
ляется необходимость в разработке програм-
мы, которая сделала бы невозможны действия 
такого рода, осуществляемые иностранными 
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гражданами, так же как и представителями оте
чественного криминалитета, использующими 
для совершения преступлений в качестве тран-
зитных домены (сайты) другого государства. 
В  этом случае контроль за действиями таких 
лиц практически невозможен. Подобные нара-
ботки имеются в правоохранительных структу-
рах КНР1.  

Требует самого пристального внимания ра-
бота по контролю за большими данными, ко-
торые размещены посредством Интернета 
в виртуальном пространстве. Как известно, ана-
литические возможности ИИ позволяют вы-
делить из массива находящейся в виртуальном 
пространстве разноплановой информации све-
дения, необходимые для решения задач ОРД, 
уголовного судопроизводства и обеспечения 
государственной и общественной безопасности. 
С помощью имеющихся технологий и  при до-
статочной профессиональной подготовке ис-
полнителя – сотрудника правоохранительного 
органа – есть возможность выявить и задоку-
ментировать информацию, например о подго-
тавливаемых террористических актах. Работа 
с большими данными с использованием соот-
ветствующего программного обеспечения в от-
дельных случаях в рамках осуществления посто-
янного контроля поможет отследить намечаемые 
очаги насилия и зреющие этнические конфликты, 
а также выявить лиц, находящихся в розыске, при 
анализе видеопотока с камер наблюдения. 

Как известно, в США и Европе уже давно 
и, надо сказать, успешно в рамках контроля 
функционируют упреждающие системы, сто-
ящие на  вооружении полиции. Работа этих си-
стем в значительной степени основывается на 
развитии интеллектуальных систем по анализу 
больших данных, которые самостоятельно со-
поставляют релевантную информацию и дела-

1   Великий китайский файрвол – система из нескольких 
десятков инструментов, используемых правительством Китая 
для блокировки зарубежных сервисов и контроля над внутренними 
веб-сайтами и приложениями. Киберполицейские фильтруют тра-
фик, контролируют доступ к иностранным сервисам национальной 
и региональной интернет-полиции, следят за пользователями, ана-
лизируют их активность в Интернете, проводят мониторинг сетевых 
платформ, чтобы выявлять и пресекать различные виды незаконной 
или неприемлемой деятельности [2].

ют из нее выводы о повышении криминальной 
активности в тех или иных районах или о связях 
определенных людей с теми или иными крими-
нальными организациями. 

Следует подчеркнуть, что в данном случае 
организационная форма контрольной деятель-
ности государства в виртуальном пространстве 
выражается в наделении уполномоченных го-
сударственных органов специальной компетен-
цией в сфере предупреждения, выявления, пре-
сечения и документирования правонарушений, 
признаки которых обнаружены в виртуальном 
пространстве при проведении ОРМ; контроле 
за содержанием электронных средств массовой 
информации; использовании для контроля со-
ответствующего программного и технологиче-
ского обеспечения.

В заключение следует отметить, что в связи 
с  широким распространением информацион-
ных технологий и ростом проблем криминаль-
ного характера, ими порождаемых, виртуальное 
пространство как новая юридическая конструк-
ция остро нуждается не во фрагментарном из-
учении, а в системном исследовании, резуль-
таты которого представляются значимыми как 
с точки зрения уголовного процесса, так и опе-
ративно-розыскной деятельности. В этой связи 
нужно быть готовыми к тому, что в виртуальном 
пространстве придется работать с использова-
нием специфических оперативно-розыскных 
мероприятий и получать необходимую инфор-
мацию. При этом для обеспечения частных 
и  публичных интересов личности, общества 
и  государства виртуальное пространство нужда-
ется не только в постоянном контроле со сторо-
ны правоохранительных органов, но и правовом 
регулировании. Пределы такого контроля долж-
ны быть закреплены на законодательном уровне.  
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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные 
аспекты деятельности службы участковых уполномо-
ченных полиции как основного субъекта профилакти-
ки правонарушений. Автор анализирует нормативные 
правовые акты, регламентирующие профилактиче-
скую деятельность органов внутренних дел; предлага-
ет создание единой автоматизированной системы про-
филактических учетов, а также внесение изменений 
в действующее законодательство.  

Abstract. The article examines current aspects of the 
activities of the district police commissioner service as the 
main subject of crime prevention. The author analyzes 
regulatory legal acts governing the preventive activities 
of internal affairs agencies; proposes the creation of a uni-
fied automated system of preventive records, as well as 
amendments to the current legislation.
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Служба участковых уполномоченных по-
лиции, безусловно, является основным 
субъектом профилактики правонаруше-

ний в Российской Федерации. Это обусловлено 
как законодательной базой, регламентирующей 
деятельность полиции в целом и службы участ-
ковых уполномоченных в частности, слож-
ностью и многогранностью возложенных 
на данную службу задач [7, с. 42–43], так и осо-

бенностями организационного построения тер-
риториальных органов внутренних дел на рай-
онном уровне. 

Сотрудники данного подразделения высту-
пают основными организаторами и исполни-
телями профилактических мероприятий, на-
правленных на предупреждение и пресечение 
правонарушений на обслуживаемой террито-
рии [2, с. 61].
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До настоящего времени не теряет актуальности 
проблема уголовно-наказуемых деяний, соверша-
емых отдельными категориями граждан, в отноше-
нии которых сотрудниками полиции должна осу-
ществляться профилактическая работа.

В соответствии со Стратегией национальной 
безопасности Российской Федерации, утверж-
денной Указом Президента Российской Фе-
дерации от 2 июля 2021 г. № 400, обеспечению 
государственной и общественной безопасности 
способствует реализация мер, направленных 
на совершенствование единой государственной 
системы профилактики преступности, обеспе-
чение реализации принципа неотвратимости 
наказания за совершение преступления, а также 
формирование в обществе атмосферы нетерпи-
мости к противоправной деятельности. Одной 
из приоритетных задач государства является 
развитие единой государственной системы про-
филактики правонарушений, снижение уровня 
криминализации общественных отношений1.

Президент Российской Федерации В.  В. Пу-
тин в своем выступлении на расширенном за-
седании коллегии Министерства внутренних 
дел Российской Федерации 2 апреля 2024 г. от-
метил: «На повестке дня – приоритетные зада-
чи по разным направлениям оперативно-слу-
жебной деятельности, в том числе обеспечение 
общественного порядка, борьба с экстремиз-
мом, пресечение незаконной миграции, ра-
бота участковых служб. Предстоит повысить 
и эффективность службы участковых уполно-
моченных. Многие сотрудники действительно 
качественно выполняют эту трудную, порой не-
заменимую работу. И результат – весомый. Так, 
в 2023 г. именно с помощью участковых упол-
номоченных полиции установлены преступни-
ки по каждому пятому раскрытому преступле-
нию – 21,9 %» [6].

В своем докладе Министр внутренних дел 
Российской Федерации В. А. Колокольцев под-
черкнул: «В числе основных задач – профилак-
тика правонарушений… Отдельное внимание 
уделено предупреждению бытовой преступно-
сти… Комплексная работа всех заинтересован-
ных ведомств позитивно отразилась на опера-
тивной обстановке» [1].

В современном обществе вопросы в сфе-
ре семейных отношений все чаще становятся 
объектом внимания властей и общественно-
сти, что подтверждается упоминанием данной 
проблемы также в докладах Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации, 

1   О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации : Указ Президента Рос. Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // 
СПС КонсультантПлюс.

средствах массовой информации, а также в вы-
ступлениях должностных лиц различных право-
охранительных ведомств.

Эффективность предупреждения тяжких 
и особо тяжких уголовно-наказуемых деяний, 
совершенных на бытовой почве, во многом за-
висит от слаженности всей системы профилак-
тики, в которую наряду с правоохранительными 
органами входят органы, перечисленные в Фе-
деральном законе от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ 
«Об основах системы профилактики правона-
рушений в Российской Федерации», выполня-
ющие первостепенную роль в предупреждении 
общественно опасных последствий (рисунок 1).

Рис. 1. Субъекты профилактики правонарушений

На практике же оперативно отреагировать 
на любые сигналы жителей, независимо от вре-
мени суток и дня недели, способны лишь со-
трудники полиции. 

Участковые уполномоченные полиции игра-
ют неоспоримую роль в поддержании обще-
ственного порядка и безопасности на местном 
уровне. Административно-правовое регулиро-
вание деятельности участкового уполномочен-
ного полиции в этой области позволяет уста-
новить эффективные механизмы контроля 
за соблюдением законов и прав человека в сфе-
ре семейных отношений. Также это благоприят-
ствует повышению осведомленности населения 
о своих правах и обязанностях, о возможностях 
обращения за помощью и защитой. 

Специфика деятельности службы участко-
вых уполномоченных заключается в тесном 
взаимодействии с населением. Постоянный 
контакт с гражданами позволяет проводить не-
обходимую предупредительную работу, полу-
чать от них информацию для последующего 
своевременного и целевого воздействия на ан-
тиобщественный элемент.

Несмотря на высокую степень научной 
разработанности темы, проблема админи-
стративно-правового регулирования службы 
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участковых уполномоченных полиции как субъ-
екта профилактики правонарушений до сих пор 
остается актуальной и привлекает современных 
исследователей [3; 5; 8].

По нашему мнению, необходимо выделить 
ряд аспектов, требующих детального исследова-
ния, в частности: 

1) проработку вопросов личной безопасности 
сотрудников в связи с сохранением большого числа 
участковых уполномоченных полиции, пострадав-
ших при исполнении своих служебных обязанно-
стей от противоправных посягательств (особенно 
на новых территориях Российской Федерации);

2) оптимальное распределение нагрузки меж-
ду участковыми уполномоченными и сотрудни-
ками других подразделений полиции;

3) профилактика правонарушений в жилом 
секторе требует дополнительного исследова-
ния с учетом имеющихся особенностей несения 
службы участковых как в сельской, так и город-
ской местности; 

4) совершенствование механизма взаимодейст-
вия участкового уполномоченного с органами, за-
нимающимися проблемами семейного насилия 
и другими правонарушениями в сфере семейных 
отношений. 

Исходя из требований Инструкции по испол-
нению участковым уполномоченным полиции 
служебных обязанностей на обслуживаемом ад-
министративном участке (далее – Инструкция), 
утвержденной приказом МВД России от 29 мар-
та 2019 г. № 205, «участковым уполномоченным 
полиции ежедневно проводится профилактиче-
ский обход административного участка» в ка-
честве основной самостоятельной формы несе-
ния службы [4, с. 107].

В рамках профилактического обхода сотрудник 
обследует территорию административного участ-
ка, посещает жилые помещения в целях общения 
и установления взаимного доверия с их собствен-
никами и гражданами, проживающими в них. 

Индивидуальная профилактическая работа 
согласно Инструкции проводится участковым 
уполномоченным полиции со следующими ка-
тегориями лиц:

– в отношении которых установлен админи-
стративный надзор; 

– освобожденными из мест лишения свобо-
ды и имеющими непогашенную или неснятую 
судимость за совершение тяжкого или особо 
тяжкого преступления; преступления при ре-
цидиве преступлений; двух и более преступле-
ний, предусмотренных ч. 1 ст. 228.3, ч. 1 ст. 231, 
ч.  1  ст. 234.1 УК РФ; умышленного преступле-
ния в отношении несовершеннолетнего; 

– допускающими правонарушения в семей-
но-бытовой сфере;

– совершившими административные пра-
вонарушения, посягающие на обществен-
ный порядок и общественную безопасность 
при проведении публичных или официальных 
спортивных мероприятий1.

Полагаем, что перечень лиц, определенный 
настоящей Инструкцией, не может быть ис-
черпывающим. В условиях проведения спе-
циальной военной операции, увеличения ин-
тенсивности миграционных процессов роль 
участковых уполномоченных полиции в обе-
спечении правопорядка на административных 
участках существенно повысилась.

По нашему мнению, в органах внутренних 
дел должна функционировать единая авто-
матизированная система профилактических 
учетов, предназначенная для обеспечения дея-
тельности не только сотрудников подразде-
ления участковых уполномоченных полиции, 
но и других полицейских. Их работа должна 
включать в себя сбор, регистрацию, обработку 
и хранение информации в отношении потен-
циальных правонарушителей. Причем правом 
для постановки на учет таких лиц необходимо 
наделить непосредственно участковых упол-
номоченных полиции, на чьей территории они 
проживают либо работают.

Своевременное выявление и постановка 
органами внутренних дел на профилактиче-
ский учет граждан с делинкветным поведением 
и последующая индивидуальная работа с эти-
ми лицами является составной частью пред-
упреждения правонарушений. Вместе с тем 
в настоящее время требуется совершенствова-
ние законодательства в данном направлении, 
научное осмысление, проработка и оценка ука-
занной проблемы.

На примере эффективного взаимодействия 
УМВД России по Тамбовской области с реги-
ональным правительством за последние годы 
положительно решались вопросы, связанные 
с созданием надлежащих условий для работы 
участковых уполномоченных полиции. От этого 
фактора прежде всего зависит качество прово-
димой профилактической работы. В 2023 г. со-
стоялось введение в эксплуатацию и открытие 
административно-жилого комплекса для рабо-
ты и проживания участкового уполномоченно-
го полиции в Мичуринском округе Тамбовской 
области стоимостью 4  463,39 тыс. руб. общей 
площадью 102 м2 на земельном участке 15 со-
ток. Сотрудник теперь постоянно находится 
на обслуживаемой территории, что способ-

1   О несении службы участковым уполномоченным полиции 
на обслуживаемом административном участке и организации этой 
деятельности : приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 : в ред. 
от 6 февраля 2024 г. // СПС КонсультантПлюс.
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ствует оперативности реагирования на сообще-
ния и заявления граждан.

За последние несколько лет в Тамбовской 
области открыты три участковых пункта поли-
ции, два из которых в областном центре. 

Указанные участковые пункты полиции, 
а также административно-жилой комплекс ос-
нащены необходимой мебелью, оргтехникой, 
средствами связи и системой видеонаблюдения.

В целях сохранения профессионально-кадро-
вого ядра службы участковых уполномоченных 
полиции в первую очередь осуществляется работа 
по минимизации применения мер дисциплинар-
ного воздействия на личный состав, а при нали-
чии оснований, напротив, применяются предус-
мотренные меры стимулирования и поощрения.

Ежегодно за добросовестное выполнение 
служебных обязанностей, достижение высо-
ких результатов в служебной деятельности 
в регионе порядка 150 сотрудников службы 
участковых уполномоченных полиции пред-
ставляются к различным видам поощрений, 
преимущественно правами Министра внутрен-
них дел Российской Федерации, начальника 
УМВД России по Тамбовской области и Прави-
тельства Тамбовской области.  

В качестве одной из мер стимулирования 
участковых уполномоченных полиции приме-
няется ежегодное награждение семи победи-
телей областного конкурса на звание «Лучший 
участковый уполномоченный полиции Тамбов-
ской области» денежными премиями на общую 
сумму 345 тысяч рублей (фактическое ежегод-
ное поощрение составляет от 30 до 40 тысяч ру-
блей каждого победителя и призера в зависимо-
сти от занятого места).

По инициативе руководства регионально-
го УМВД уже с 1 июля 2024 г. увеличен размер 
доплаты за совмещение обязанностей участ-
ковыми уполномоченными полиции по обслу-
живанию административных участков от 50 % 
должностного оклада (в сельских территориях) 
до 80 % (в городах Тамбов и Мичуринск с наи-
более высокой нагрузкой). 

Принимаемые меры по поддержке службы 
участковых уполномоченных полиции позволи-
ли сохранить профессиональное кадровое ядро 
и сдержать отток кадров. При сравнительно не-
высоком некомплекте стаж службы свыше 25 лет 
имеют 27 участковых, или 5,6 %; свыше 10 лет – 
224, или 46,6 % участковых; 94 сотрудника, 

или 19,6 %, имеют стаж до 5 лет, что позволяет 
более качественно решать поставленные задачи.

Бесспорно, созданные условия для несения 
службы участковыми уполномоченными поли-
ции и достойный уровень материального сти-
мулирования – одно из главных преимуществ 
по сравнению с другими подразделениями ор-
ганов внутренних дел. 

Но нельзя забывать и про модернизацию со-
циальных гарантий для сотрудников рассма-
триваемой службы. Существенным подспорьем 
в этом направлении может послужить изменение 
исчисления выслуги участковым уполномочен-
ным полиции, непосредственно осуществляю-
щим индивидуальную профилактическую ра-
боту с лицами, состоящими на учетах в органах 
внутренних дел, из расчета один день за полтора.  

К сожалению, размер денежного доволь-
ствия участкового на протяжении последних 
лет остается неконкурентоспособным в Там-
бовской области, как и в других регионах стра-
ны. Среднюю зарплату сотрудника можно срав-
нить с менеджером коммерческой организации, 
автослесарем станции технического обслужива-
ния, доставщиком продуктов, водителем такси. 
Одним из оправданных шагов в решении этой 
проблемы, по нашему мнению, является уста-
новление надбавки в процентах от оклада де-
нежного содержания сотрудников в зависимо-
сти от выслуги лет:

– 10 % при выслуге от года до 3 лет;
– 20 % при выслуге от 3 до 5 лет;
– 30 % при выслуге от 5 до 10 лет;
– 40 % при выслуге от 10 до 15 лет;
– 50 % при выслуге от 15 до 20 лет;
– 60 % при выслуге от 20 до 25 лет;
– 80 % при выслуге 25 лет и более.
Подводя итог сказанному, отметим, что служ-

ба участковых уполномоченных полиции нахо-
дится под пристальным вниманием обществен-
ности и государства, так как ее приоритетное 
значение в профилактике и предупреждении 
преступности неоспоримо. Проводимые преоб-
разования подтверждают свою эффективность, 
о чем свидетельствуют результаты служебной 
деятельности и очевидная для всех трансформа-
ция под современные условия жизни.

Вместе с тем остались нерешенными мно-
гие вопросы, требующие проработки отдельных 
направлений профилактической деятельности 
на законодательном уровне, а также пересмотра 
системы оплаты труда сотрудников.
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Аннотация. В мире знание иностранного языка явля-
ется неотъемлемой частью интеграции и международ-
ного сотрудничества в различных сферах деятельности 
современного человека, а подготовка полицейских кад-
ров дружественных государств стала одним из важнейших 
направлений деятельности образовательных учреждений 
системы МВД России, основой которого являются норма-
тивные правовые документы, включающие поручения, 
постановления и распоряжения Президента и Правитель-
ства Российской Федерации, международные и межве-
домственные соглашения, а также договоренности, до-
стигнутые в ходе заседаний Совета министров внутренних 
дел государств – участников СНГ. В связи с этим представ-
ляется актуальным рассмотрение нормативно-правовых 
и дидактических аспектов обучения иностранному языку 
сотрудников компетентных органов зарубежных стран.

Ключевые слова и словосочетания: нормативные 
правовые акты; полицейские кадры; иностранный 
язык; коммуникативные методики; практические зада-
ния; иноязычная речь.   

Abstract. In the world, knowledge of a foreign language 
is an integral part of integration and international coopera-
tion in various fields of modern human activity. And the 
training of police personnel of friendly states has become 
one of the most important areas of activity of education-
al institutions of the Ministry of Internal Affairs of Russia, 
which is based on normative legal documents including 
instructions, resolutions and orders of the President and 
Government of the Russian Federation, international and 
interdepartmental agreements, as well as agreements 
adopted during meetings of the Council of Ministers of 
Internal Affairs of the CIS member states. In this regard, 
it seems relevant to consider the regulatory and didactic 
aspects of teaching a foreign language to employees of 
competent authorities of foreign countries.

Keywords and phrases: normative legal acts; police per-
sonnel; foreign language; communicative techniques; 
practical tasks; foreign language speech.

В связи со сложившейся политической 
конъюнктурой в современном мире, в ко-
тором интеграция и транснациональное 

сотрудничество в различных сферах науки и по-
литики стали неотъемлемой частью жизни на-
селения планеты, владение английским языком 
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приобретает большое значение. В свою очередь, 
развитие международных отношений в сфере 
подготовки полицейских кадров является од-
ним из ключевых направлений в деятельности 
образовательных учреждений МВД России.

В Академии управления МВД России (да-
лее – Академия), являющейся на протяжении 
многих лет головным вузом образовательной 
системы МВД России, в рамках дисциплины 
«Профессиональная коммуникация на русском 
и иностранном языках» успешно преподаются 
иностранные языки (английский и немецкий) 
сотрудникам правоохранительных органов за-
рубежных стран, в том числе государств, вхо-
дящих в Содружество Независимых Государств 
(республик Армения, Казахстан, Таджикистан, 
Киргизской Республики), Монголии и стран 
Латинской Америки.

В рамках повышения квалификации на Выс-
ших академических курсах Академии ведется 
изложение учебного материала на английском 
языке нашим партнерам из стран Африки. 

Взаимодействие с зарубежными партнерами 
осуществляется на основании нормативной 
правовой базы, включающей поручения, поста-
новления и распоряжения Президента и Пра-
вительства Российской Федерации1, между-
народных и межведомственных соглашений, 
протоколов о сотрудничестве в области научной 
и образовательной деятельности, а также дого-
воренностей, принятых в ходе заседаний Совета 
министров внутренних дел государств – участ-
ников СНГ (СМВД). 

Для реализации упомянутых нормативных 
актов Академия проводит организованную ра-
боту по подготовке иностранных слушателей 
и адъюнктов в рамках программ высшего об-
разования на русском и иностранных языках. 
Ключевым элементом международной деятель-
ности является всестороннее обучение квали-
фицированных специалистов, способных эф-
фективно выполнять обязанности в органах 
внутренних дел своих стран, применяя приоб-
ретенные в Академии знания, навыки и умения.

Также важным итогом данной работы яв-
ляется улучшение репутации нашего учебного 

1 О безвозмездной подготовке сотрудников органов внутрен-
них дел (полиции) африканских государств в образовательных 
учреждениях высшего и дополнительного профессионального об-
разования Министерства внутренних дел Российской Федерации : 
постановление Правительства Рос. Федерации от 14 февраля 2009 г. 
№ 129 // СПС КонсультантПлюс; Об установлении ежегодных квот 
приема на обучение на безвозмездной и льготной основе сотруд-
ников органов внутренних дел (полиции) государств – участников 
Содружества Независимых Государств в образовательные учрежде-
ния высшего и дополнительного профессионального образования 
Министерства внутренних дел Российской Федерации : постанов-
ление Правительства Рос. Федерации от 30 марта 2009 г. № 258 // 
СПС КонсультантПлюс.

заведения на международной арене как обра-
зовательного учреждения, предлагающего про-
граммы в сфере борьбы с преступностью и под-
готавливающего востребованные юридические 
кадры. 

Целесообразно в этом контексте рассмо-
треть составляющие нормативной правовой 
базы и педагогические принципы препода-
вания иностранного языка в магистратуре 
и адъюнктуре для сотрудников полиции (ми-
лиции) стран СНГ. Правовая основа деятель-
ности подразделений органов внутренних дел 
Российской Федерации (далее – ОВД) учи-
тывается в ходе преподавания иностранного 
языка. Это федеральные законы от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» и от 31 мая 2001 г. 
№ 73-ФЗ «О государственной судебно-эксперт-
ной деятельности в Российской Федерации»; 
ряд узкопрофильных законодательных актов, 
таких как федеральные законы от 25 июля 1998 
г. № 128-ФЗ «О государственной дактилоскопи-
ческой регистрации в Российской Федерации» 
и от 3  декабря 2008 г. № 242-ФЗ «О государст-
венной геномной регистрации в Российской 
Федерации», Соглашение о сотрудничестве 
между Министерством внутренних дел Россий-
ской Федерации и Министерством внутренних 
дел Киргизской Республики от 16 июня 2007 г., 
Соглашение о сотрудничестве между Министер-
ством внутренних дел Российской Федерации 
и Министерством внутренних дел Республики 
Таджикистан от 21 августа 2007 г., Соглашение 
о сотрудничестве между Министерством внут-
ренних дел Российской Федерации и Полицией 
Республики Армения, а также международные 
программы, принятые в рамках Содружества 
Независимых Государств. В качестве право-
вой основы преподавания иностранного языка 
сотрудникам из других стран можно рассма-
тривать государственные нормативные акты. 
Эти документы применяются при разработке 
учебных и методических материалов, а также 
при проведении практических занятий.

Например, если провести сравнительный 
анализ правовых основ работы сотрудников 
полиции в двух странах на уроках иностран-
ного языка, станет очевидно, что в Казахста-
не главной частью нормативной базы является 
Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
Казахстан. К нему добавляются также докумен-
ты, схожие с законодательством России. Так, 
с 1 января 2021 г. в Казахстане, после принятия 
Закона от 30 декабря 2016 г. «О дактилоскопи-
ческой и геномной регистрации», начинает-
ся дактилоскопическая регистрация для всех 
граждан, иностранцев и лиц без гражданства, 
въезжающих в страну. Обязательная геномная 
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регистрация вводится для осужденных, чьи 
биологические материалы были сняты с мест 
нераскрытых тяжких преступлений, включая 
преступления против половой неприкосновен-
ности, и неопознанных тел.

На занятиях по английскому языку можно 
предложить следующее задание: прочитайте 
и переведите текст с английского языка на рус-
ский, а затем составьте 10 вопросов на англий-
ском языке по прочитанному тексту. 

On January 1, 2021, the Law “On Fingerprint 
and Genomic Registration” (hereinafter referred to 
as the Law) regarding genomic registration came into 
force. The provisions of the Law regarding fingerprint 
registration came into force on January 1, 2024.

The purpose of this Law is to establish the legal 
basis for confirming and identifying a person’s identity 
based on fingerprint and genomic information.

There are many situations in life (fires and plane 
crashes with numerous victims in different conditions, 
the discovery of unidentified corpses, biological traces 
from unsolved crimes, missing persons) when it is 
impossible to establish or confirm a person’s identity.

The presence of fingerprint and genomic 
information in the relevant databases will make it 
possible to exclude the facts of illegal documentation, 
protect documents from forgery, their owners from 
fraudulent and other criminal acts, and simplify the 
procedure for restoring identity documents.

Fingerprint information refers to information about 
biometric data on the structural features of papillary 
patterns of fingers or palms of a person’s hands or an 
unidentified corpse, allowing to establish his identity, 
and personal data.

Citizens of the Republic of Kazakhstan undergo 
fingerprint registration on a voluntary basis. 
Fingerprints of citizens of the Republic of Kazakhstan 
who have undergone fingerprint registration are 
entered into the chip of biometric passports and identity 
cards.

All citizens of the Republic of Kazakhstan, except 
children under the age of 12, can undergo fingerprint 
registration. For children aged twelve to sixteen, 
fingerprint registration is carried out with their consent 
in the presence and on the basis of a written application 
from the child’s legal representative.

Дидактические характеристики обучения 
иностранным языкам сотрудников правоохра-
нительных органов зарубежных стран под-
черкивают важность тщательного подбора 
подходящих методов, форм и учебных матери-
алов для иностранных слушателей и адъюнктов. 
Данный процесс требует особого внимания 
к обучающим приемам, которые обеспечивают 
эффективное усвоение иностранного языка. 
Учитывая разнообразие культурных и языко-
вых особенностей обучающихся, необходимо 

применять гибкие и многообразные подходы, 
чтобы повысить мотивацию и вовлеченность 
в обучение. Таким образом, выбор методов 
и форм обучения играет значимую роль в под-
готовке иностранных специалистов, позволяет 
им не только овладеть языком, но и развить на-
выки, необходимые для выполнения служебных 
обязанностей в международной среде. Эффек-
тивное внедрение этих аспектов в образова-
тельный процесс способствует формированию 
качественной языковой подготовки и профес-
сиональной компетентности сотрудников по-
лиции.

Для лучшего усвоения материала целесоо-
бразно в процессе обучения применять не толь-
ко традиционные, но и новые методы обучения, 
использовать мультимедийные презентации, 
коммуникативные методики, практические за-
дания, компьютерные приложения, контроль-
но-обучающие программы, электронные учеб-
но-методические материалы, интернет-ресурсы 
при изучении иностранного языка.

Обучение иностранному языку слушателей 
и адъюнктов способствует подготовки высоко-
квалифицированных сотрудников, способных 
к эффективной работе на уровне международ-
ных стандартов, формированию лингвистиче-
ской культуры, самообразованию, развитию 
навыков грамотного использования полицей-
скими иноязычной речи как средства профес-
сионального общения.

Рабочая программа учебной дисципли-
ны «Иностранный язык» была разработана 
в соответствии с федеральными государствен-
ными требованиями высшего образования. 
Цель ее преподавания – развитие коммуника-
тивных компетенций, необходимых для успеш-
ного выполнения профессиональной деятель-
ности, включая различные аспекты и ситуации 
делового международного сотрудничества. Так-
же акцентируется внимание на способности 
участвовать в работе научно-исследовательских 
групп для решения научных и образовательных 
задач как в России, так и за рубежом.

Безусловно, знание иностранного языка, 
умение вести полноценный диалог с иностран-
ными партнерами являются обязательными 
компетенциями для формирования условий 
личностного, профессионального и культурно-
го становления специалиста [1], обеспечивают 
возможности дальнейшего самообразования 
и самосовершенствования выпускника Акаде-
мии.

Существующая практика иноязычной под-
готовки обучающихся в Академии управления 
МВД России показывает, что основными под-
ходами в преподавании учебного материала 
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в неязыковом вузе являются подходы, акценти-
рующие внимание на результате образования, 
причем в качестве результата рассматривается 
не сумма усвоенной информации, а способ-
ность специалиста эффективно действовать 
в различных проблемных ситуациях. 

При этом преподавание иностранных язы-
ков профессионально ориентировано, учиты-
вает потребности сотрудников ОВД в освоении 
лексического и грамматического материала [2]. 
В связи с этим разработанный преподавателя-
ми кафедры учебно-методический комплекс 
по дисциплине «Иностранный язык», упраж-
нения и задания, подбираемые к занятиям, 
отражают лингвистический, страноведче-
ский, культурологический, профессиональ-
ный аспекты. Лексический материал отражает 
лингвистический и страноведческий потенци-
ал. Однако слова, словосочетания, фразовые 
глаголы и идиоматические выражения подби-
раются по принципу отнесенности к профес-
сионально значимым лексическим единицам. 
Такие средства иностранного языка входят 
в базовую лексику, владение которой обеспе-
чивает успешность профессионально ориен-
тированной коммуникации в наиболее рас-
пространенных ситуациях делового общения 

сотрудника ОВД. В основе профессионально 
ориентированного языка сотрудника полиции 
лежит юридическая терминология, без которой 
невозможна профессиональная иноязычная 
коммуникация.

Таким образом, преподавание в Академии 
иностранного языка сотрудникам правоохра-
нительных органов иностранных государств, 
в том числе государств – участников СНГ, осу-
ществляется с учетом двусторонних норматив-
ных правовых документов, с использованием 
актуальных сведений, содержащихся в обра-
зующих документах, и педагогических, психо-
логических особенностей, характеризующих 
конкретную категорию обучающихся. Сочета-
ние различных методов и подходов в процессе 
реализации поставленных перед преподавате-
лем задач, применение общепризнанных и вне-
дряемых педагогических технологий позволяют 
успешно формировать профессионально значи-
мые умения и навыки; делают образовательный 
процесс разносторонним, профессионально об-
условленным; повышают уровень познаватель-
ной активности и способности к непрерывному 
самообразованию специалистов в области пра-
воохранительной деятельности, юриспруден-
ции.
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Аннотация. В представленной работе осмыслены, 
обобщены и систематизированы основные вопросы ор-
ганизации повышения квалификации и профессиональ-
ной подготовки в органах внутренних дел посредством 
дистанционных инструментов обучения. Целью исследо-
вания является поиск оптимальных и эффективных орга-
низационных направлений по совершенствованию про-
фессиональной подготовки и повышению квалификации 
сотрудников полиции. Способы передачи, организация 
приема и обмена информацией в процессе дистанционно-
го обучения являются предметом исследования. Приме-
нение дистанционных форм обучения в онлайн-режиме 
способствует разработке и внедрению в методику обуче-
ния новейшего технического инструментария, что, в свою 
очередь, создает предпосылки и условия повышения 
эффективности и успешности профессиональной под-
готовки и повышения квалификации. Вместе с тем сфор-
мулированы основные факторы и условия, не благопри-
ятствующие эффективности организации дистанционного 
обучения, устранение которых, по мнению автора, позво-
лит минимизировать организационные риски и повысить 
качество предоставляемых образовательных услуг в он-
лайн-режиме дистанционного формата обучения. 

Annotation. The presented work comprehends, sum-
marizes and systematizes the main issues of the organiza-
tion of advanced training and professional training in the 
internal affairs bodies through distance learning tools. The 
purpose of the study is to find optimal and effective orga-
nizational directions for improving the professional train-
ing and advanced training of police officers. The methods 
of transmission, organization of reception and exchange 
of information in the process of distance learning are the 
subject of research. The use of distance learning in online 
mode contributes to the development and implementation 
of the latest technical tools in the teaching methodology, 
which, in turn, creates prerequisites and conditions for in-
creasing the effectiveness and success of vocational train-
ing and advanced training. At the same time, the main fac-
tors and conditions that do not favor the effectiveness of 
distance learning are formulated, the elimination of which, 
in the author’s opinion, will minimize organizational risks 
and improve the quality of educational services provided 
in the online mode of distance learning.
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Социум как ключевой субъект и получа-
тель услуг, предоставляемых органами 
внутренних дел (далее – ОВД), совер-

шенно справедливо рассчитывает на их вы-
сокопрофессиональный уровень. Не вызыва-
ет сомнений и тот факт, что эффективность 
правоохранительной деятельности корре-
лируется с профессиональной подготовлен-
ностью сотрудников ОВД. В связи с этим 
руководство страны и ведомства уделяет се-
рьезное внимание профессиональному обу-
чению и повышению квалификации сотруд-
ников. 

Особую актуальность в настоящее время 
приобрело дистанционное обучение, которое 
широко внедряется в большинстве образова-
тельных организаций. Следует отметить, что 
данный вид обучения практиковался и ра-
нее (посредством электронной почты и иных 
технологий) в дополнение к традиционной 
форме обучения, но под влиянием эпиде-
миологической обстановки (2020–2022 гг.), 
а также в реалиях специальной военной опе-
рации дистанционное обучение представля-
ется единственным доступным и безопасным 
способом получения знаний, который вместе 
с тем позволяет снизить социальные и эконо-
мические издержки.

Организационным вопросам внедрения 
в образовательную деятельность дистанци-
онного инструментария в ведомственных 
образовательных организациях и повыше-
ния эффективности предоставляемых услуг 
посвящены труды отечественных ученых, 
таких как В.  П. Беспалько, Е.  С. Губченко, 
И.  А. Горошко, А.  И. Гук, Ю.  П. Груненков, 
Ю.  Н. Демидов, А.  Е. Петрова, М.  В. Овсян-
никова, И.  В. Ратова, Т.  М. Фролова и др. 
Вместе с тем следует отметить, что анализ 
современной научной литературы выявляет 
недостаточную полноту раскрытия вопросов, 
касающихся непосредственно процесса орга-
низации и детального изучения проблем дис-
танционного обучения в ОВД. 

Прежде всего скажем, что правовой ос-
новой ведомственного дистанционного об-
разования являются следующие норматив-
ные правовые акты: федеральные законы 
от 7  февраля 2011  г. № 3-ФЗ «О полиции»; 
от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в ор-

ганах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации»; 
от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федераций» (ст.  16); при-
казы МВД России от 23  июня 2006  г. № 497 
«О внедрении Системы дистанционных обра-
зовательных технологий в образовательных 
учреждениях МВД России», от 19  сентября 
2022 г. № 691 «Об утверждении Особенно-
стей организации и осуществления образо-
вательной деятельности по образовательным 
программам среднего профессионального 
образования, программам бакалавриата, про-
граммам специалитета, программам маги-
стратуры, дополнительным профессиональ-
ным программам и основным программам 
профессионального обучения, Особенностей 
организации и осуществления методической 
и научной (научно-исследовательской) дея-
тельности в области подготовки кадров в ин-
тересах обеспечения законности и правопо-
рядка, а также деятельности федеральных 
государственных организаций, осуществляю-
щих образовательную деятельность и находя-
щихся в ведении Министерства внутренних 
дел Российской Федерации», от 2  февраля 
2024 г. № 44 «Об утверждении порядка орга-
низации подготовки кадров для замещения 
должностей в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации».

Также считаем важным обратить внимание 
на письмо Минобрнауки России от 21  апре-
ля 2015  г. № ВК-1013/06 «Методические ре-
комендации по реализации дополнительных 
профессиональных программ с использова-
нием дистанционных образовательных тех-
нологий». Отмеченный документ снимает 
многие вопросы, связанные с дефиниция-
ми «дистанционное обучение», «онлайн-об-
учение», «электронное обучение», «система 
дистанционных образовательных технологий 
(СДОТ)» и др. В большинстве случаев многие 
сотрудники ОВД считают указанные терми-
ны синонимами, что не совсем корректно. 

Конечно, для обучающихся не имеет принци-
пиального значения, как называется та или иная 
технология, главное для них – получение новых 
знаний через связь «преподаватель  – обучаю-
щийся». Но для профессорско-преподава-
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тельского состава, учебно-методического 
управления и почти всей академической сре-
ды понятийные вопросы являются в боль-
шинстве своем определяющими. Кроме того, 
вопросы перспективного направления – дис-
танционных технологий обучения  – подраз-
умевают проработку учебно-методического, 
правового и организационного обеспечения, 
поскольку недостаточная и непроработанная 
нормативная база и отсутствие локальных ак-
тов ограничивают возможности внедрения 
инструментария дистанционного обучения, 
в частности вопросы обеспечения служебной 
и государственной тайны, вопросы методи-
ческого и методологического характера и т. п. 

Сегодняшняя модель (не только ведом-
ственного) образования, регламентирован-
ная ФГОС, нацелена главным образом на по-
лучение конкретных компетенций по итогам 
обучения. Другими словами, отмечается 
переход от классической модели (получение 
знаний) к синергетической, что подразуме-
вает нацеленность на применение результа-
тов обучения [1, с. 134]. Отмеченный тезис 
дает возможность осмыслить сущность и век-
тор современной образовательной модели, 
а также практическую значимость образова-
тельного процесса, которая является необхо-
димым аспектом компетентностного подхода. 

Изученная научная литература по иссле-
дуемой теме позволяет сделать вывод, что 
ведомственное дистанционное обучение яв-
ляется одной из форм оптимального, перма-
нентного и качественного применения об-
разовательных технологий для эффективного 
повышения квалификации и профессиональ-
ной подготовки и переподготовки сотрудни-
ков ОВД. 

В основном в ведомственном образова-
тельном процессе в дистанционном формате 
реализуются программы профессиональной 
переподготовки и повышения квалифика-
ций сотрудников ОВД, проводятся научно-
практические конференции, круглые столы 
и иные научные мероприятия.

В настоящее время применяются сле-
дующие дистанционные образовательные 
технологии: кейсовая (сформированные 
учебно-методические материалы направля-
ются обучающимся, основа – автодидактика 
с последующим контролем и срезом знаний); 
сетевая (посредством сети Интернет, СВКСм 
или другой выделенной ведомственной свя-
зи); смешанная (кейсово-сетевая); видеотех-
нология (учебные мультимедийные видео

ролики, практикумы, графические схемы, 
виртуальные практические занятия и т. п.) 
[2, с. 8–9].

Следующим аспектом работы представ-
ляется сам процесс организации и примене-
ния дистанционных образовательных техно-
логий. Отметим, что Академия управления 
МВД России находится в числе первых среди 
ведомственных образовательных организа-
ции по разработке и применению инноваци-
онных технологий, в частности в сфере дис-
танционного обучения. Так, еще в начале 
2017 г. в Академии управления МВД России 
был осуществлен первый полностью дистан-
ционный прием документов поступающих, 
затем пилотный этап дистанционного обу-
чения с последующей итоговой аттестацией 
в дистанционном формате в онлайн-режи-
ме. Таким образом, Академия управления 
МВД  России способна предоставить почти 
весь спектр образовательных услуг в дистан-
ционном формате для всех сотрудников ОВД, 
желающих повысить свои профессиональные 
компетенции [3].

В основном дистанционное обучение 
в Академии управления МВД России орга-
низуется на Высших академических курсах, 
где с марта 2023 по май 2024 г. повысили 
квалификацию или прошли профессиональ-
ную переподготовку только в дистанционном 
формате больше 1 250 сотрудников ОВД. Как 
свидетельствуют проведенные опросы слу-
шателей курсов повышения квалификации 
в дистанционном формате из числа руководи-
телей различного уровня (580 человек), 73,24 
% респондентов положительно оценили воз-
можность совмещать учебу и работу. Также 
64 % опрошенных удовлетворены процессом 
организации дистанционного обучения и он-
лайн и желают продолжить обучение в ука-
занном формате. Кроме того, в ходе бесед 
с руководителями различного уровня в поло-
жительном ключе отмечена возможность ми-
нимизировать экономические и социальные 
издержки, так как нет необходимости выезда, 
соответственно командировочных расходов. 
Так, на вопрос: что Вам понравилось в дис-
танционном обучении, большая часть опро-
шенных отметила возможность совмещать 
работу и учебу, не выезжая за пределы места 
проживания (рисунки 1, 2).
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Рис. 1. Ответы на вопрос: что Вам понравилось 
в обучении в дистанционном формате?

Рис. 2. Ответы на вопрос: удобно ли Вам обучаться в 
дистанционном формате?

Из трудностей, возникающих при дистан-
ционном формате обучения, 24 % опрошенных 
отметили недостаточное владение информа-
ционно-коммуникационными технологиями. 
Другим важным аспектом является ненадле-
жащее и/или полное отсутствие некоторых ус-
ловий, таких как стабильное интернет-соеди-
нение, бесперебойная связь и т.  п. Решение 
указанных проблем значительно повысило бы 
эффективность и продуктивность деятельности 
для участников образовательного процесса. 

Дистанционное обучение в онлайн-режиме 
проходит в сети Интернет на портале дистанци-
онного обучения Moodle-academy.ru посредством 
сервиса видео-конференц-связи BigBlueButton, 
а заявка на обучение и весь дальнейший органи-
зационный процесс осуществляются на Едином 
сервисе дополнительного профессионального 
образования (далее – ДПО) (http://nabor.ru.mvd.
ru/dpo). Остановимся на данном сервисе более 
подробно, так как почти все руководители ка-
дровых подразделений и кураторы обучающихся 
сотрудников ОВД высоко оценили и отметили 
достоинства и простоту использования указанно-
го сервиса. Пошаговый алгоритм подключения 
и дальнейшего обучения направляется слушателю, 
который в несколько кликов подключается к об-
разовательной среде. Кроме того, теперь не нужно 
отправлять заявки и иные документы, достаточно 

свериться с планом ДПО и без труда загрузить не-
обходимые для обучения документы. При необ-
ходимости (когда у сотрудника нет возможности 
обучаться) можно в режиме реального времени 
заменить обучение одного сотрудника на дру-
гого без направления писем, без согласовании 
и т. д. Важно отметить и экономическую состав-
ляющую указанного сервиса. Сервис создан, вне-
дрен, апробирован и адаптирован сотрудниками 
Академии управления МВД России. В настоящее 
время подключение и, что немаловажно, даль-
нейшее обслуживание бесплатны. Отмеченные 
преимущества позволяют сервису ДПО оставать-
ся вне конкуренции. 

Вместе с тем следует отметить, что, несмо-
тря на очевидные и безусловные преимущества 
данного вида обучения, существуют определен-
ные трудности и ряд факторов, неблагоприятно 
сказывающихся на внедрении и использовании 
всех доступных возможностей дистанционного 
обучения, а именно:

–– методика применения дистанционных 
образовательных технологий в большинстве 
случаев носит рекомендательный характер, 
а не четко утвердительный, регламентирован-
ный и утвержденный в соответствий с норма-
тивными документами по организации ведом-
ственного учебного процесса;

–– преподавание в ведомственных вузах спе-
циальных дисциплин, которые предполагают 
ознакомление с информацией, содержащей го-
сударственную или служебную тайну, не может 
проводиться дистанционно с использованием 
информационно-коммуникационных техноло-
гий в онлайн-режиме;

–– психолого-педагогический фактор, под-
разумевающий отношение к дистанционному 
обучению, то есть вопросы мотивации (не толь-
ко у слушателей);

–– отсутствие эмоциональной составляющей 
при взаимодействии обучающего и обучающегося;

–– ограниченные возможности и инструмента-
рий контрольных функции как при проведений за-
нятий, так и при итоговой проверке знаний;

–– не во всех ведомственных образователь-
ных организациях на должном уровне решен 
организационно-экономический вопрос, под-
разумевающий развитие материально-техниче-
ской базы;

–– организационно-управленческий фактор, 
подразумевающий формирование и внедре-
ние гибкой структуры управления, нацеленной 
на организацию современных инновационных 
технологий образовательного процесса и вме-
сте с тем выработку и применение эффективной 
системы педагогического мониторинга [4].
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Таким образом, в результате проведенного 
исследования рассмотрен ряд проблемных во-
просов организации дистанционного обучения 
в онлайн-формате; выявлены факторы, барье-
ры и условия успешной организации и эффек-
тивного внедрения, а также распространения 
положительного опыта дистанционного об-
учения в ведомственных образовательных ор-
ганизациях. Отметим, что в настоящее время 
дистанционное не претендует на замену клас-

сической формы обучения, оно лишь допол-
няет его, хотя и имеет большие перспективы 
в будущем. Как указывалось выше, в Академии 
управления МВД России наработан большой 
опыт использования почти всех форм и мето-
дов дистанционного обучения, который пока-
зывает, что следует уделить внимание методо-
логическому сопровождению и техническому 
обеспечению дистанционного формата обуче-
ния. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы при-
менения современных технологий в области ситуаци-
онного управления и их влияния на процесс принятия 
управленческих решений. Обсуждаются типичные проб-
лемы, связанные с ситуационным управлением и про-
цессом принятия управленческих решений, а также пути 
их решения через внедрение и использование инфор-
мационных технологий. Статья представляет интерес 
как для исследователей в области автоматизации управ-
ления, так и для практикующих специалистов, включая 
управленцев, поскольку она затрагивает информацион-
ные технологии, внедряемые в информационно-анали-
тическую систему Ситуационного центра МВД России. 

Abstract. The article discusses the application of mod-
ern technologies in the field of situational management 
and their impact on the management decision-making 
process. Typical problems related to situational manage-
ment and the process of making managerial decisions are 
discussed, as well as ways to solve them through the in-
troduction and use of information technology. The article 
is of interest both for researchers in the field of control au-
tomation and for practitioners, including managers, since it 
affects information technologies implemented in the infor-
mation and analytical system of the Situation Center of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia.

Ключевые слова и словосочетания: ситуационный 
центр; информационно-аналитическая система; оцен-
ка оперативной обстановки.

Keywords and phrases: situational center; information 
and analytical system; assessment of the operational situ-
ation.
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Современное ситуационное управление 
связано с объективной необходимостью 
решения задач управления в слож-

ных и трудно прогнозируемых ситуациях [3]. 
В современном быстро меняющемся мире си-
туационное управление становится все более 
сложным, хотя бы потому, что оно может харак-
теризоваться рядом особенностей:

1. Огромным количеством информационных 
потоков (быстрый рост данных усложняет про-
цесс поиска и обработки релевантной инфор-
мации лицом, принимающим решения (далее – 
ЛПР)).

2. Состоянием неопределенности (в слож-
ных кризисных ситуациях исход событий нея-
сен или трудно предсказуем. Неопределенность 
может возникать из-за нехватки информации, 
множества скрытых взаимозависимых факто-
ров и др.).

3. Высокой скоростью развития ситуации 
(обстоятельства могут меняться неожиданно 
и скоротечно, что затрудняет прогнозирование 
будущих событий, требует постоянной адапта-
ции и корректировки планов, высокой степени 
гибкости и способности оперативно реагиро-
вать на изменения ситуации).

4. Необходимостью принимать решения 
в условиях ограниченного времени (ЛПР могут 
не иметь достаточного времени для сбора и ана-
лиза всей необходимой информации перед при-
нятием решения).

5. Эмоциональным давлением и стрессовым 
состоянием руководителя (ЛПР должны быть 
готовы принимать решительные действия, что-
бы избежать бездействия или упущенных воз-
можностей, нести персональную ответствен-
ность за принятие волевых решений, зачастую 
сталкиваясь с давлением вышестоящего руко-
водства и подчиненных, взаимодействующих 
органов и общества. Кроме того, сами ситуа-
ции могут носить сложный кризисный (чрез-
вычайный) характер, что подталкивает ЛПР 
к эмоциональной вовлеченности, что, в свою 
очередь, может привести к необъективности 
принимаемых решений). 

6. Отсутствием конкордации в экспертной 
среде (ЛПР могут получать противоречивые со-
веты и рекомендации от различных экспертов, 
мнения которых могут также транслировать 
проверенные и непроверенные источники, что 
затрудняет принятие обоснованных решений).

7. Недостаточной достоверностью исход-
ных данных (в сложных кризисных ситуаци-
ях имеющиеся данные могут быть неполными, 
неточными или недостоверными. Это может 
затруднить объективную оценку ситуации  
и принятие взвешенных решений).

8. Недостаточной подготовленностью 
руководителей в части наличия знаний 
и навыков для принятия решений (сложные си-
туации могут требовать знаний и навыков, ко-
торыми ЛПР не обладают. Это может привести  
к принятию неэффективных решений).

9. Наличием «черных лебедей» («черный 
лебедь» – это редкое событие, которое вле-
чет за собой значительные последствия. Один 
из главных признаков такого события – невоз-
можность его прогноза [1]).

Конечно, список особенностей сложных си-
туаций при желании можно продолжить, рассма-
тривая более детально лишь когнитивные ошиб-
ки ЛПР [6]. Однако необходимо подчеркнуть 
очевидное: часть (или множество) указанных 
выше проблемных вопросов в ситуационном 
управлении могут быть разрешены внедрением 
и использованием информационных технологий  
в специализированных системах поддержки 
принятия решений [2; 4; 5; 6]. 

Так, существует ряд преимуществ в при-
менении информационных технологий: более 
эффективная обработка больших объемов дан-
ных; способность формировать решения (выда-
вать рекомендации) быстро и точно; отсутствие 
подверженности психологическим ошибкам, 
стрессам и другим когнитивным искажениям, 
присущим человеку, и др.

В МВД России место системы поддержки 
принятия решений в ситуационном управ-
лении призвана занять создаваемая инфор-
мационно-аналитическая система обеспече-
ния деятельности Ситуационного центра  
МВД России, разрабатываемая как сер-
вис ИСОД МВД России (далее – ИАС СЦ 
МВД России, Сервис) [2].

Стоит отметить, что ИАС СЦ МВД Рос-
сии предназначена для автоматизации ситуа-
ционного (оперативного) управления [2], что 
повысит эффективность решения задач, воз-
ложенных на СЦ МВД России�. Поэтому  
в настоящей статье предпринята попытка рас-
крыть суть и возможности применения инфор-
мационных технологий на каждом этапе цикла 
ситуационного управленческого процесса: 

– сбора, классификации и фильтрации дан-
ных;

– анализа данных;
– прогноза событий;
– принятия управленческого решения;
– контроль действий органа оперативного управ-

ления;
– оценки принятого решения.
На всех этапах ситуационного управления 

могут быть применены следующие основ-
ные технологические возможности ИАС СЦ 
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МВД  России, автоматизирующие деятельность 
органов оперативного управления:

1.	 На этапе «Сбор, классификация и филь-
трация данных».

Прежде всего необходимо автоматизиро-
вать сбор информации из массы различных 
источников. Помимо ведомственных ресурсов 
(СОДЧ, СОООП, СОКД, СОШП, ВПС), в ИАС 
СЦ МВД России будет реализована возмож-
ность автоматизированного сбора информации 
из открытых источников. Для классификации 
событий из новостной ленты будет применять-
ся модель машинного обучения (далее – ММО, 
модель) «Классификация текста», основанная 
на алгоритмах наивного байесовского класси-
фикатора, методах опорных векторов или ней-
ронных сетей.

Кроме того, будет реализован пользователь-
ский интерфейс ручного ввода-вывода инфор-
мации для выполнения структурированных 
запросов к банкам данных с использованием 
языка запросов sql; импорта-экспорта данных 
в форматах csv, xml, json, xls, xlsx, sql, ods, txt, 
doc, docx, odf, pdf  (не сканированный), rtf, html; 
форматно-логического контроля вводимых 
данных в соответствии с заданными правилами.

2.	 На этапе «Анализ данных».
Учитывая цель создания ИАС СЦ МВД Рос-

сии, можно судить о высокой значимости ин-
формационно-аналитического функционала, 
в котором реализуются широкие возможности 
для анализа данных о состоянии оперативной 
обстановки. 

В Сервисе будет создан так называемый 
классификатор оперативной обстановки, 
представляющий из себя набор различных 
статистических показателей (714 показате-
лей, отражающих состояние оперативной 
обстановки, отобранных экспертным пу-
тем согласно методике PEST-анализа), ко-
торый анализируется на наличие всплесков 
и аномалий во временных рядах отдельной 
ММО «Обнаружение аномалий». ММО бу-
дет сравнивать текущие показатели с анало-
гичными показателями прошлого периода 
и определять, являются ли они аномальными 
или нет. Если показатели нарушают установ-
ленные пороговые значения или отклоня-
ются от типичного поведения, модель будет 
считать их аномалией. 

Кроме того, ИАС СЦ МВД России предо-
ставит возможность ручной выгрузки данных 
из системы управления базой данных (из клас-
сификатора оперативной обстановки) через 
пользовательские интерфейсы. Это позволит 
проводить локальную обработку данных всеми 
доступными инструментами (Microsoft Excel, 

Python), что не реализовано ни в одном сервисе 
ИСОД МВД России.

Также в Сервисе будут использоваться воз-
можности многомерного представления дан-
ных, визуализации информации на интерак-
тивной карте и построение дашбордов, что 
является неотъемлемыми современными ин-
струментами информационно-аналитической 
работы. 

3.	 На этапе «Прогноз событий».
Прогнозирование в ИАС СЦ МВД России 

осуществляется средствами ММО «Кратко-
срочное прогнозирование», которая должна ис-
пользоваться для ежесуточного (или по запро-
су) прогнозирования показателей оперативной 
обстановки. Модель анализирует исторические 
данные об инцидентах и их характеристики, 
такие как время, место, тип инцидента, иные 
ключевые и определяющие факторы. При этом 
учитываются методы работы со скользящими 
средними, сезонными авторегрессией и диффе-
ренцированием, анализа влияния экзогенных 
переменных, экспоненциального сглаживания, 
гармонических функций и др.

В рамках прогнозирования оперативной 
обстановки, расцениваемого как процесс 
в информационно-аналитической работе, до-
полнительно внедряются ММО «Выявление 
определяющих факторов» и «Поиск прецеден-
тов». Первая предназначена для выявления по-
казателей оперативной обстановки, наиболее 
сильно влияющих на вероятность возникнове-
ния инцидента в будущем. Вторая используется 
для поиска прецедентов, ассоциативно и сек-
венциально совпадающих с выявленным (мо-
делью «Классификация текста») инцидентом, 
для дальнейшего включения их в дело об ин-
циденте с целью оказания информационного 
содействия в эвристической, творческой и ин-
сайтной работе аналитиков и ЛПР. 

4.	 На этапе «Принятие управленческого 
решения».

За данный этап в ИАС СЦ МВД России от-
вечает подсистема «Поддержка принятия ре-
шений» с обширным функционалом. В первую 
очередь это анализ и представление информа-
ции на средства визуализации (интерактивная 
карта, дашборд) (см. пункт 2).

По своей сути весь функционал Серви-
са можно отнести к средству поддержки при-
нятия решений, в том числе и потому, что  
по прошествии цикла ситуационного управлен-
ческого процесса в подсистеме «Хранение» на-
капливается вся информация об инциденте. Это 
данные, которые сопровождали инцидент (све-
дения из открытых источников, нормативные 
правовые акты, различные справочные и анали-
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тические материалы), картографические реше-
ния, схемы реагирования на инцидент в BPMN 
нотациях, дашборды, управленческие решения 
и другая информация. Все это «упаковывается» 
в так называемое дело инцидента и участвует 
в работе двух моделей машинного обучения: 
«Поиск прецедентов» и «Предложения реко-
мендаций в управленческие решения».

Первая («Поиск прецедентов») основана 
на работе алгоритма поиска ближайших со-
седей, исходя из метрических и категориаль-
ных атрибутов, а также текстовой информации 
об инцидентах. Принцип работы второй мо-
дели («Предложения рекомендаций в управ-
ленческие решения») заключается в анализе 
исторических данных об инцидентах, включая 
их характеристики, причины и принятые меры 
по их устранению.

5.	 На этапе «Контроль действий органа 
оперативного управления».

Функционал по контролю действий органа 
оперативного управления обеспечивается в под-
системе «Применение сил и средств» ИАС СЦ  
МВД России, которая отвечает за подготовку, 
организацию и контроль исполнения управлен-
ческих решений.

Главными компонентами в Сервисе, отвеча-
ющими за реализацию задач контроля действий 
сил и средств, служат модуль управления авто-
матизированными процессами и модуль орга-
низации и обеспечения контроля исполнения 
управленческих решений. 

Модуль управления автоматизированными 
процессами обеспечивает подготовку и визуа-
лизацию схем автоматизированных процессов 
в нотации BPMN, исполнение и мониторинг 
автоматизированных процессов, расчет ключе-
вых показателей эффективности исполнения 
автоматизированных процессов, а также анализ 
эффективности исполнения автоматизирован-
ных процессов. 

Модуль организации и обеспечения конт-
роля исполнения управленческих решений ав-
томатизировать процессы организации и обес-
печения контроля исполнения управленческих 

решений, а также реализацию типовых авто-
матизированных процессов для основных ал-
горитмов организации и непосредственного 
обеспечения задач, выполняемых органами 
внутренних дел при возникновении чрезвычай-
ных обстоятельств (ситуаций).

6.	 На этапе «Оценка принятого решения».
Оценка принятых управленческих решений 

используется в качестве механизма обратной 
связи для обучения ММО «Предложения реко-
мендаций в управленческие решения», о кото-
рой речь шла в пункте 4. Для выставления оце-
нок принятых управленческих решений будет 
реализован отдельный пользовательский ин-
терфейс. В процессе оценивания может быть за-
действовано экспертное сообщество.

Кроме того, собранная информация об оцен-
ке принятых решений может использоваться 
для анализа тенденций, выявления паттернов 
и оптимизации стратегий управления. Для этих 
целей в Сервисе реализуются соответствующие 
интерфейсы для работы пользователей.

Таким образом, информационные техно-
логии, внедряемые в ИАС СЦ МВД  России 
и выбранные с учетом современных тенденций 
развития и потребностей информационного 
общества, позволяют разрешать массу проблем-
ных вопросов ситуационного управления, что 
в значительной степени может облегчить про-
цесс принятия управленческих решений ЛПР.

Безусловно, автоматизация цикла ситуаци-
онного управленческого процесса повышает эф-
фективность ситуационного управления силами  
и средствами органов внутренних дел Россий-
ской Федерации. Однако необходимо помнить, 
что ключевую роль в принятии решений играет 
человек. В этой связи для совершенствования си-
туационного (оперативного) управления следует 
применять комплексный подход, в котором на-
ряду с развитием и внедрением научно-техноло-
гических решений необходимо уделять должное 
внимание развитию знаний и навыков ЛПР (ру-
ководителей). Только сочетание технологических 
и управленческих аспектов позволит достичь 
максимальной эффективности управления.
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Аннотация. Статья посвящена вопросу наделения 
сотрудников аппарата управления органов предвари-
тельного следствия процессуальными полномочиями. 
Анализируется действующее уголовно-процессуаль-

Abstract. The article is devoted to the issue of granting 
procedural powers to employees of the management staff 
of the preliminary investigation bodies. The current crimi-
nal procedure legislation of the Russian Federation in this 
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ное законодательство Российской Федерации в дан-
ной области. Выявлены пробелы в законодательстве, 
связанные с рассматриваемой проблемой, приводятся 
выводы представителей науки и правоприменитель-
ной практики, высказывается мнение авторов. 

Ключевые слова и словосочетания: органы предва-
рительного следствия; аппарат управления; процес-
суальные полномочия; организация и контроль след-
ственной деятельности; уголовно-процессуальное 
законодательство.

area is analyzed. Gaps in legislation related to the prob-
lem under consideration are identified, conclusions of rep-
resentatives of science and law enforcement practice are 
presented, and the opinion of the authors is expressed.

Keywords and phrases: preliminary investigation bodies; 
management apparatus; procedural powers; organization 
and control of investigative activities; criminal procedure 
legislation.

Предварительное следствие в Российской 
Федерации занимает центральное место 
в системе уголовного судопроизводства, 

обеспечивая защиту прав и законных 
интересов граждан и содействуя поддержанию 
правопорядка и укреплению государственности.

В соответствии с Уголовно-процессуаль-
ным кодексом Российской Федерации1 (далее – 
УПК РФ) исчерпывающий перечень властных 
участников уголовного судопроизводства, на-
деленных процессуальными полномочиями, 
включает в себя дознавателя, начальника под-
разделения дознания, начальника органа дозна-
ния, следователя, руководителя следственного 
органа, прокурора и суд. При этом в структу-
ре органов предварительного следствия вы-
деляется аппарат управления, на который 
возложены функции по организации, методи-
ческому обеспечению, анализу и обобщению 
правоприменительной практики, а также кон-
тролю за соблюдением законности и разумных 
сроков при расследовании преступлений след-
ственными подразделениями. 

Как справедливо отмечает Ю.  К. Якимович, 
эффективность предварительного следствия 
во многом зависит от качества его организации 
и действенности контроля за ходом расследо-
вания с их стороны и со стороны руководителя 
следственного органа [9].

Между тем в настоящее время в Российской 
Федерации отсутствует законодательно закре-
пленное определение понятия «аппарат управ-
ления органов предварительного следствия». 

Традиционно к аппарату управления ор-
ганов предварительного следствия в системе 
МВД  России относят три ключевых функцио-
нальных подразделения, которые выполняют 
ряд задач, направленных на улучшение работы 
следственных органов и повышение эффектив-
ности расследования уголовных дел, а именно 

1 Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : Фе-
дер. закон от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ // СПС КонсультантПлюс.

контрольно-методические, организационно-
зональные и информационно-аналитические. 

К основным функциям указанных под-
разделений в соответствии с Положением 
об органах предварительного следствия в систе-
ме МВД  России, утвержденным Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 23 ноября 
1998 г. № 1422 «О мерах по совершенствованию 
организации предварительного следствия в си-
стеме Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации», относятся: 

1. Анализ статистической и иной информа-
ции о результатах деятельности органов пред-
варительного следствия и на этой основе разра-
ботка и реализация мер по улучшению качества 
и сокращению сроков производства предвари-
тельного следствия, соблюдению прав и закон-
ных интересов граждан.

2. Контроль за работой подчиненных орга-
ну предварительного следствия подразделений, 
оказание им практической и методической по-
мощи, проверка их деятельности, разработка 
и контроль выполнения мероприятий по устра-
нению выявленных недостатков.

3. Осуществление ведомственного контроля 
за соблюдением законности следователями 
подчиненных органу предварительного след-
ствия подразделений, оказание помощи в рас-
следовании наиболее сложных уголовных дел.

4. Организация взаимодействия с органа-
ми, осуществляющими оперативно-розыскную 
и экспертно-криминалистическую деятель-
ность, дознание, прокурорский надзор и судеб-
ный контроль по уголовным делам.

5. Выявление, обобщение и внедрение 
в практику передовых методов расследования 
и использования технических средств.

6. Изучение правоприменительной прак-
тики следователей и разработка предложений 
по совершенствованию законодательства Рос-
сийской Федерации.

7. Обобщение и анализ причин и условий, 
способствовавших совершению преступлений; 
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организация работы подчиненных органу пред-
варительного следствия подразделений по воз-
мещению материального ущерба, причиненно-
го преступлениями.

8. Проведение совещаний, семинаров 
по проблемам предварительного следствия; 
подготовка информационных материалов.

9. Рассмотрение и разрешение в соответ-
ствии с законодательством Российской Фе-
дерации писем, жалоб и заявлений граждан, 
учреждений, организаций и предприятий, по-
ступающих в связи с производством предвари-
тельного следствия по уголовным делам.

Исходя из выполняемых функций, ап-
парат управления органов предваритель-
ного следствия представляет собой ком-
плексную организационную структуру, 
осуществляющую координацию, управление 
и контроль за деятельностью следственных под-
разделений на всех уровнях. Основная задача 
данного аппарата заключается в обеспечении 
эффективной деятельности следственных орга-
нов.

Вместе с тем на протяжении длительного 
времени продолжается дискуссия относительно 
необходимости наделения сотрудников аппара-
та управления органов предварительного след-
ствия процессуальными полномочиями. Связа-
но это прежде всего с тем, что по своей природе 
аппарат управления органов предварительного 
следствия является обеспечительным органом 
для руководителя органа предварительного 
следствия, но в пределах предоставленных по-
следнему процессуальных полномочий оказы-
вают ему содействие в их реализации. 

Так, Саркисян А.  А. считает, что наделение 
органов управления процессуальными полно-
мочиями позволит улучшить координацию дей-
ствий следователей и повысить эффективность 
расследования [5]. 

Такого же мнения придерживается 
И. В. Кузнецов, который указывает, что наде-
ление аппарата управления процессуальными 
полномочиями может привести к более эффек-
тивному контролю за деятельностью следовате-
лей и улучшению качества расследований [3]. 

По мнению Г. В. Баранова, необходимость 
пересмотра и расширения полномочий аппа-
рата управления возникла в связи с современ-
ными вызовами, стоящими перед системой 
МВД России, такими как высокие показатели 
преступности и необходимость повышения 
оперативности расследования. Он акцентирует 
внимание на том, что процессуальные полно-
мочия аппарат управления может осущест-
влять для обеспечения эффективного управле-
ния следственным процессом, и подчеркивает, 

что такое расширение полномочий позволит 
не только оптимизировать следственные дейст-
вия, но и сократит сроки расследований [1].

Отметим, что мнения вышеуказанных пред-
ставителей уголовно-процессуальной науки 
о наделении сотрудников аппарата управле-
ния процессуальными полномочиями сводятся 
к тому, что это необходимо для повышения эф-
фективности следственных действий, качества 
следственной работы и предупреждения злоу-
потреблений со стороны следователей. 

В развитие идеи наделения сотрудников ап-
парата управления органов предварительного 
следствия процессуальными полномочиями 
П.  А. Щеколдин, в свою очередь, указывает 
на необходимость:

–– дополнения УПК РФ отдельной статьей 
о статусе сотрудников аппарата управления 
или контроля за руководителями следственных ор-
ганов;

–– наделения этих субъектов соответствующи-
ми полномочиями по изучению уголовных дел 
подконтрольных органов предварительного след-
ствия на подзаконном (ведомственном) уровне;

–– придания им статуса инспектора [8]. 
Другие авторы предлагают ограничить ре-

ализацию процессуальных управляющих воз-
действий пределами подразделений, специ-
ализирующихся исключительно на выполнении 
функции предварительного следствия, и не раз-
деляют предложений о включении в состав субъ-
ектов, выполняющих процессуальные полно-
мочия, руководителей следственных органов, 
сотрудников аппарата управления органов 
предварительного следствия [2; 4].

По нашему мнению, отсутствие процессу-
альных полномочий у сотрудников аппарата 
управления органов предварительного след-
ствия является оправданным и не требует за-
конодательных изменений, поскольку наделе-
ние их процессуальными полномочиями может 
привести к нивелированию концепции законо-
дателя, касающейся процессуальной самостоя-
тельности следователя, заложенной в УПК РФ. 

Процессуальная самостоятельность следова-
теля предполагает возможность выбора и при-
нятия решений, направленных на сбор и оценку 
доказательств, что является ключевым элемен-
том обеспечения справедливости в уголовном 
судопроизводстве. Наделение сотрудников ап-
парата управления органов предварительного 
следствия процессуальными полномочиями 
может привести к формированию избыточно-
го контроля над следственной деятельностью 
и, как результат, ослаблению роли следователя 
как лица, осуществляющего уголовно-процес-
суальные функции.
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Кроме того, указанное, представляется, мо-
жет способствовать возникновению определен-
ных коррупционных проявлений, поскольку 
привлечение дополнительных инстанций с про-
цессуальными полномочиями создаст новые 
возможности для злоупотреблений служебным 
положением, так как на каждой стадии рассле-
дования будут задействованы новые лица, тре-
бующие контроля и согласования. Это, в свою 
очередь, может усугубить существующие проб-
лемы с коррупцией в правоохранительной си-
стеме, так как с увеличением количества заин-
тересованных лиц в процессе возрастает и риск 
получения взяток или необъективного рассле-
дования уголовных дел. 

Помимо изложенного, с нашей точки зре-
ния, научная дискуссия относительно на-
деления сотрудников аппарата управления 
органов предварительного следствия процес-
суальными полномочиями в том числе обу-
словлена и существующей правовой коллизи-
ей, связанной с использованием терминологии 
«следователь» для обозначения наименования 
их должностей в системе МВД России.

Так, согласно УПК РФ следователем являет-
ся должностное лицо, уполномоченное в преде-
лах компетенции, предусмотренной УПК РФ, 
осуществлять предварительное следствие 
по уголовному делу (ч. 1 ст. 38 УПК РФ). В то же 
время сотрудники аппарата управления органов 
предварительного следствия системы МВД Рос-
сии хоть и являются следователями, но не под-
падают под законодательное определение поня-
тия «следователь». 

В этой связи в Следственном комитете Рос-
сии должностные лица, выполняющие сходные 
функции, именуются инспекторами [7]. 

Считаем возможным рассмотреть вопрос 
об изменении наименования должностных лиц 
аппарата управления органов предварительного 
следствия системы МВД России со «следовате-
ля» на «инспектора», аналогично используемой 
в Следственном комитете России. 

Использование термина «инспектор» пред-
ставляется более точным и соответствующим 
характеру выполняемых данными сотрудни-
ками обязанностей. Данное понятие отражает 
выполнение ими контрольных полномочий, 
а также подчеркивает обеспечительный харак-
тер их деятельности по отношению к следовате-
лям, выступающим в качестве самостоятельных 
субъектов предварительного расследования.

Отметим, что вместо прямого наделения сот-
рудников аппарата управления органов пред-
варительного следствия процессуальными 
полномочиями, наряду с устранением имею-
щейся правовой коллизии, полагаем необхо-

димым применить альтернативные решения, 
направленные на повышение эффективности 
следственной деятельности без нарушения 
принципа процессуальной самостоятельности 
следователя, в том числе: 

1.	 Развитие института методического ру-
ководства. Методическое руководство включает 
в себя разработку рекомендаций, методик, ко-
торые помогают следователям организовывать 
и проводить расследования наиболее оптималь-
ным образом. При этом ключевым аспектом яв-
ляется то, что сотрудники аппарата управления 
осуществляют это руководство без вмешатель-
ства в конкретные следственные действия. 

Такой подход позволяет:
1) обеспечить процессуальную самостоятель-

ность следователя (следственного органа). Сле-
дователи сохраняют свою автономию и могут 
принимать решения на основе обстоятельств 
конкретного дела, что способствует более объ-
ективному и качественному расследованию;

2) повысить качество и результативность рас-
следования. Методическое руководство предо-
ставляет следователям инструменты для более 
глубокого анализа и более структурированного 
подхода к расследованию, что может привести 
к более быстрым и успешным результатам;

3) дифференцировать компетенции субъек-
тов управления. Основная цель дифференциа-
ции компетенции заключается в установлении 
четкого разграничения полномочий, что поз-
воляет повысить эффективность работы, улуч-
шить взаимодействие, минимизировать избы-
точные действия и оптимизировать ресурсы;

4) повысить квалификацию следователей. 
Совершенствование организации обучающих 
мероприятий и семинаров представляет собой 
эффективный механизм, посредством которого 
сотрудники аппарата управления могут способ-
ствовать повышению профессионального уров-
ня следователей.

Таким образом, методическое руководство 
играет ключевую роль в организации следствен-
ной деятельности, предоставляя инструменты 
и поддержку, необходимые для успешного вы-
полнения задач правоохранительных органов, 
при этом сохраняя их процессуальную самосто-
ятельность в принятии решений. 

2.	 Внедрение информационно-телеком-
муникационных технологий для автоматизации 
учета, контроля и мониторинга хода расследо-
вания уголовного дела, в том числе обеспечи-
вающих централизованное хранение данных 
о всех уголовных делах, включая информацию 
о следственных действиях, документах и резуль-
татах расследований, мониторинг сроков рас-
следования и т. д. 
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Внедрение таких технологий не только улуч-
шит текущие процессы, но и создаст более 
прозрачную и эффективную систему расследо-
вания уголовных дел, что в конечном итоге по-
ложительно скажется на правосудии в целом.

К примеру, в практике следственных органов 
ранее имелся опыт применения специализиро-
ванной программной системы, предназначен-
ной для фиксации результатов расследования 
уголовных дел, сроки предварительного след-
ствия по которым были продлены свыше 12 
месяцев. Программа позволяла не только си-
стематизировать данные о ходе расследования, 
но и обеспечивать оперативный мониторинг 
сроков предварительного следствия. 

Возможная реализация инициативы на-
деления сотрудников аппарата управления 
органов предварительного следствия процес-
суальными полномочиями, как справедливо 
отмечает А.  В. Смирнов, требует тщательного 
анализа и проработки, с учетом необходимости 
соблюдения принципа процессуальной само-
стоятельности следователей и недопущения на-
рушения баланса между функциями следствия, 
прокурорского надзора и судебного контроля [6].

В заключение следует подчеркнуть, что на-
деление сотрудников аппарата управления 
органов предварительного следствия процес-
суальными полномочиями представляется неце-

лесообразным. Во-первых, это может привести 
к ухудшению качества предварительного след-
ствия из-за смешения управленческих функ-
ций. Во-вторых, возможен риск воздействия 
на следователей со стороны сотрудников аппа-
рата управления, что может негативно сказаться 
на объективности следствия. В-третьих, отсутст-
вие необходимости в таких полномочиях под-
тверждается эффективностью существующей 
системы, где четкие границы компетенций обес-
печивают законность и справедливость процесса. 

Для повышения эффективности деятель-
ности следователя целесообразнее сосредото-
читься на развитии его профессиональных на-
выков, внедрении новых технологий, а также 
на обеспечении необходимых ресурсов для вы-
полнения задач. Это может включать в себя бо-
лее качественное обучение, использование со-
временных методик расследования и работу 
с новейшими техническими средствами.

Таким образом, полагаем, что эффективнее 
сохранить существующую систему процессу-
ального контроля за деятельностью следователя 
и сосредоточиться на ее оптимизации, нежели 
осуществлять кардинальные изменения, кото-
рые могут повлечь за собой риск утраты про-
цессуальной самостоятельности следователя 
и ухудшения качества его работы.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы нор-
мативного регулирования и организации в органах 
внутренних дел геномной регистрации; возможные 
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Abstract. The article examines issues of regulatory con-
trol and organization of genomic registration in internal affairs 
agencies; possible ways to optimize the interaction of prelimi-
nary investigation agencies with forensic units in this area.
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Геномная регистрация является значи-
мым вектором системы по учету и ис-
пользованию биологического материала 

при раскрытии и расследовании преступлений. 
В действующем нормативном правовом регули-
ровании этого направления определено ее по-
нятие как осуществляемая государственными 
органами и учреждениями, наделенными со-
ответствующими полномочиями, деятельность 
по получению, учету, хранению, использова-
нию, передаче и уничтожению биологического 
материала и обработке геномной информации1.

Статистическая информация органов проку-
ратуры свидетельствует об объявлении в розыск 
более 40 тысяч привлекаемых к уголовной от-
ветственности лиц, о динамике постановки на 
учет неопознанных трупов, обусловливая необ-
ходимость оптимизации деятельности органов 
внутренних дел в этом направлении. Биологи-
ческие следы – одно из важных доказательств 
при расследовании преступлений. Достижения 
биологической науки позволяют существенно 
повысить раскрываемость преступлений и уси-
лить формируемую доказательственную базу 
по уголовным делам [3].

Основой и методологической базой геном-
ной регистрации является молекулярно-ге-
нетический идентификационный анализ. Он 
был выработан в конце XX века А. Джеффри-
сом. В  научных источниках его также называ-
ют геномным, генно-молекулярным или ДНК-
анализом. Он используется на молекулярном 
уровне и является достоверным, научно обо-
снованным средством установления личности 
человека с высокой степенью вероятности. 

Объектом анализа являются следы биологи-
ческого происхождения, содержащие хромо-
сомную ДНК в ядрах живых клеток. Ими могут 
быть следы выделений человека, а именно кро-
ви, слюны, спермы, волос и т. д. Генетическая 
неизменность указанных следов обеспечивает 
активное применение генно-молекулярного 
метода в уголовном судопроизводстве [1]. 

1   О государственной геномной регистрации в Российской Фе-
дерации : Федер. закон от 3 декабря 2008 г. № 242-ФЗ // СПС Кон-
сультантПлюс.

Человек и его следы изучаются как биологи-
ческая система, носитель информации биоло-
гической природы и источник следов биологи-
ческого происхождения. Последнее позволяет 
использовать следы в доказывании по уголов-
ным делам [2].

Правовую основу государственной геномной 
регистрации составляют Федеральный закон от 
3 декабря 2008 г. № 242-ФЗ «О государствен-
ной геномной регистрации в Российской Фе-
дерации», постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 24 июня 2023 г. №  1027 
«О  некоторых вопросах реализации Федераль-
ного закона "О государственной геномной ре-
гистрации в Российской Федерации", опреде-
ляющие основные положения ее проведения. 
Геномная регистрация в соответствии с ними 
может быть обязательной или добровольной. 

Обязательной регистрации подлежат лица, 
осужденные и отбывающие наказание в виде 
лишения свободы за совершение преступлений; 
неустановленные лица, биологический матери-
ал которых изъят в ходе производства процес-
суальных мероприятий; подозреваемые и обви-
няемые; близкие родственники пропавших без 
вести лиц; неопознанные трупы. В организации 
обязательной государственной геномной реги-
страции непосредственно принимают участие 
органы предварительного расследования в ча-
сти своей компетенции. 

В целях реализации положений приведенных 
выше нормативных правовых актов в государст-
венной программе по обеспечению обществен-
ного порядка и противодействию преступности, 
утвержденной постановлением Правительства 
Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. 
№ 3452, в органах внутренних дел организовано 
наполнение федеральной базы данных геном-
ной информации (далее – ФБДГИ). Целью ее 
формирования и применения является установ-
ление причастных к совершению преступлений 
лиц, раскрытие преступлений и формирование 
доказательственной базы на основе изъятых 

2   Об утверждении государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение общественного порядка и противодейст-
вие преступности» : постановление Правительства Рос. Федерации 
от 15 апреля 2014 г. № 345 // СПС КонсультантПлюс.



80

Организация деятельности органов 
предварительного расследования преступлений

Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (29) 2024

с  мест происшествий биологических следов. 
По данным ЭКЦ МВД России, в 2023 г. дина-
мика наполнения ФБДГИ характеризовалась 
устойчивым ростом с достижением показате-
лей в 30–35 тысяч объектов учета ежемесячно, 
а по итогам года объем составил 201 668 объек-
тов1. Следует констатировать, что чем больше 
генетических профилей находится в базе, тем 
больше возможность установить конкретное 
лицо по биологическим следам. 

Для оптимизации формирования базы в тер-
риториальных органах на региональном уровне 
издаются приказы (распоряжения), детализиру-
ющие порядок внесения в нее следов, алгорит-
ма получения и направления биологического 
материала подозреваемых и обвиняемых лиц. 

Такое распоряжение издано и в УМВД Рос-
сии по Тульской области. Согласно его поло-
жениям проверка обвиняемых и подозревае-
мых лиц на наличие регистрационных данных 
в ФБДГИ должна осуществляется в день при-
нятия процессуальных решений в соответ-
ствии со ст. 46, 47 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации2. Следователи 
и дознаватели обязаны обеспечить получение 
биологического материала обвиняемых и по-
дозреваемых лиц не позднее 10 рабочих дней 
со  дня получения информации о результатах 
проверки по ФБДГИ. Не позднее трех рабочих 
дней со дня его получения биологический мате-
риал передается в экспертно-криминалистиче-
ское подразделение. После исследования био-
логического материала его сотрудники в срок 
до 30 рабочих дней ставят на учет в ФБДГИ.

Несмотря на нормативно установленный по-
рядок, соблюдается он не всегда в полной мере, 
особенно в части указанных выше сроков. Пре-
доставление биологического материала прежде 
всего контролируют эксперты-криминалисты. 
По данным проводимых ими еженедельных 
сверок, только две трети образцов предостав-
ляются без нарушения сроков. Следователи/
дознаватели, получив биологический материал 
обвиняемых или подозреваемых лиц, забывают 
направить его в экспертно-криминалистиче-
ские подразделения в нормативно установлен-
ные сроки и приобщают к уголовному делу либо 
направляют по прошествии уже значительного 
времени. 

1   Совершенствование практики получения геномной инфор-
мации для последующей ее постановки в федеральную базу данных 
геномной информации : обзор ЭКЦ МВД России от 19 февраля 
2024 г. № 37/13-2967.

2   Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : 
Федер. закон от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ // СПС Консультант-
Плюс.

По независящим от лиц, производящих рас-
следование, причинам не направляется матери-
ал своевременно только в менее 1 % случаев. 

Следует отметить и то, что, по данным ЭКЦ 
МВД России, не всегда и/или не во всех терри-
ториальных органах внутренних дел проводят-
ся проверки обвиняемых и подозреваемых лиц 
на  наличие их генотипа в ФБДГИ, что в  даль-
нейшем приводит к нецелевому расходова-
нию дорогостоящих реактивов при постановке 
и производстве экспертиз.

Возможными вариантами решения обозна-
ченных проблемных вопросов и обеспечения 
эффективного взаимодействия экспертно-кри-
миналистических подразделений и органов 
предварительного расследования в направле-
нии геномной регистрации, контроля полно-
ты и сроков направления биологических сле-
дов, представляется, может стать нормативное 
определение требования выставления органа-
ми предварительного расследования карточек 
федеральной государственной статической 
отчетности по форме 1.2 в течение суток по-
сле принятия одного из решений, указанных 
в ст.  46 и 47 УПК РФ, с последующим направ-
лением территориальными подразделениями 
ИЦ  МВД  России в экспертно-криминалисти-
ческие подразделения сводных таблиц с соот-
ветствующей информацией за неделю. Конт-
роль за их выставлением, а также полнотой 
и своевременностью направления органами 
предварительного расследования биологиче-
ского материала обвиняемых/подозреваемых 
лиц в  экспертно-криминалистические подраз-
деления или информирование о невозможно-
сти предоставления биологического материала 
возложить на руководителей следственных ор-
ганов, их структурных подразделений и подраз-
делений дознания, подразделений организации 
дознания. 

В завершение следует еще раз подчеркнуть, 
что расширение базы данных геномной ин-
формации и ее применения может значительно 
увеличить эффективность работы органов внут-
ренних дел по раскрытию и расследованию пре-
ступлений. Для этого прежде всего необходимо 
решить комплекс взаимосвязанных правовых 
и  организационных вопросов взаимодействия 
его структурных подразделений в этом направ-
лении.
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Аннотация. Статья посвящена вопросам реформи-
рования системы подготовки полицейских в  г.  Нью-
Йорке и других крупных городах США в связи с  уча-
стившимися случаями жестокого обращения со 
стороны полиции с гражданами и возрастающей ра-
совой напряженностью. Местными и федеральными 
властями приняты меры к реформированию системы 
подготовки полицейских, направленные на обучение 
методам сдерживания при исполнении обязанностей 
по охране общественного порядка. Данные меры при-
званы способствовать укреплению доверия между по-
лицейскими и общественностью.  

Ключевые слова и словосочетания: подготовка по-
лиции; США; инциденты; департаменты; реформы; 
Нью-Йорк; Лос-Анджелес; Чикаго; реформирование; 
деэскалация; психические заболевания; отношения.

Abstract. The article is devoted to the issues of reform-
ing the police training system in New York and other major 
US cities in connection with the increasing cases of police 
brutality against citizens and increasing racial tension. Lo-
cal and federal authorities have taken measures to reform 
the police training system, aimed at training them in the 
use of deterrence methods in the performance of public 
order duties. These measures are designed to help build 
trust between police officers and the public.

Keywords and phrases: police training; USA; incidents; 
departments; reforms; New York; Los Angeles; Chicago; 
reform; de-escalation; mental illness; relationships.

В современном мире в соответствии со сло-
жившейся политической конъюнктурой, 
основанной на высоком уровне развития 

демократических процессов в обществе, все 
большее значение приобретает модернизация 
и совершенствование деятельности правоохра-
нительных органов, обладающих соответствую-
щей компетенцией, которые призваны защи-
щать демократические устои, правую систему 
государства, права и собственность граждан. 

Одной из первостепенных задач правоохрани-
тельных органов, согласно конституций боль-
шинства государств, в частности Конституции 
Российской Федерации и Конституции Соеди-
ненных Штатов Америки, является защита прав 
и свобод граждан, определение смысла, содер-
жания и применения действующих законов. 

В период глобальных перемен в обществе, 
связанных с переходом к новым социально-эко-
номическим отношениям, сопровождающимся 
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кризисными проявлениями во многих сферах 
жизни людей, ухудшением криминогенной об-
становки в стране и мире, увеличением уровня 
преступности, а вместе с этим значительным 
осложнением форм и методов осуществления 
деятельности сотрудниками органов внутрен-
них дел, неизменными остаются задачи право-
охранителей по профилактике и раскрытию 
преступлений, охране общественного порядка 
и спокойствия граждан.

В этой связи правоохранительная деятель-
ность, как и другие институты и сферы жизни 
общества, нуждается в хорошо подготовленных, 
высококвалифицированных сотрудниках, успех 
работы которых напрямую зависит от качества 
их профессиональной образования.

Безусловно, в данной связи особенно целе-
сообразным и полезным представляется изуче-
ние зарубежного опыта в подготовке полицей-
ских кадров. 

В настоящее время в мире насчитывает-
ся около 200 независимых государств. Однако 
с точки зрения сравнительного педагогическо-
го анализа систем обучения сотрудников пра-
воохранительных органов наибольший интерес 
представляет дальнее зарубежье, в частности 
страны изучаемого в Академии управления 
МВД России английского языка: США, Кана-
ды, Великобритании, Австралии. К сожалению, 
в рамках одной статьи невозможно осветить ме-
тоды и подходы к подготовке профессиональ-
ных полицейских кадров всех указанных го-
сударств, поэтому предметом исследования 
выбрано государство с высоким уровнем раз-
вития полицейских сил и качеством подготовки 
сотрудников. Это постиндустриальное обще-
ство со сложившейся демократией – США. 

Подготовка полицейских в Соединенных 
Штатах Америки была предметом пристального 
внимания сотрудников, имеющих отношение 
к обучению полицейских многих государств 
мира, в течение последних нескольких лет, осо-
бенно после громких инцидентов, связанных 
с проявлением жестокости полицейских, по-
родивших движение за права темнокожих Black 
Lives Matter [4] (жизни черных имеют значение). 
В результате во многих отделениях полиции 
были проведены значительные реформы, на-
правленные на повышение уровня подготов-
ки подотчетности офицеров. Особый интерес 
представляет сравнение и анализ трансфор-
мации систем подготовки полицейских в трех 
наиболее крупных городах: Нью-Йорке, Лос-
Анджелесе, Чикаго.

Нью-Йорк является крупнейшим городом 
в Соединенных Штатах Америки и имеет одно 
из крупных полицейских управлений в мире. 

В последние годы город приложил значитель-
ные усилия для реформирования системы под-
готовки полицейских. Городская полицейская 
академия теперь требует, чтобы все офицеры 
прошли 35-часовую программу обучения кри-
зисному вмешательству, которая учит офицеров, 
как распознавать и сглаживать ситуации, свя-
занные с психическим заболеванием или дру-
гими формами кризиса граждан. В полиции 
г.  Нью-Йорка также внедрена обязательная 
программа обучения применению силы, в кото-
рой особое внимание уделяется использованию 
«нелетальных» методов сдерживания, когда это 
возможно, то есть оружия, являющегося альтер-
нативой смертельному воздействию и предна-
значенного для повышения способности поли-
ции сдерживать или предотвращать враждебные 
и угрожающие действия граждан. Это балли-
стические щиты, противогазы, электрошокеры, 
распылители слезоточивого газа и другие спец-
средства, которые могут быть использованы 
для борьбы с массовыми беспорядками. 

Кроме того, город реализовал программу 
Neighborhood policing [3] («Полицейское сосед-
ство»), целью которой является создание более 
тесных отношений между полицейскими и об-
щественностью, в тех районах, где они служат.

Лос-Анджелес имеет давнюю историю же-
стокости полиции и расовой напряженности. 
В 1990-е годы город сотрясли беспорядки после 
оправдания полицейских по делу об избиении 
Родни Кинг [5]. В последние годы в результате 
реформирования системы подготовки поли-
цейских в городе произошли значительные по-
ложительные изменения. Полицейское управ-
ление Лос-Анджелеса обязало всех офицеров 
пройти 40-часовую программу обучения кри-
зисному вмешательству, которая учит сотруд-
ников деэскалации ситуаций, связанных с раз-
личными формами проявления девиантного 
поведения граждан или другими формами про-
явления агрессии. Департамент, занимающий-
ся данным направлением, внедрил учебную 
программу Guardian Mindset [2] «Мышление 
защитника», в которой подчеркивается важ-
ность достойного и уважительного отношения 
ко всем людям. Кроме того, как в Нью-Йорке, 
так и в Лос-Анджелесе действует программа 
охраны общественного порядка, которая на-
правлена на создание тесных доверительных 
отношений между полицейскими и гражданами 
соответствующего района.

В последнее время город Чикаго также стал 
местом многочисленных громких инцидентов 
жестокости полицейских, включая расстрел Ла-
куана Макдональда [1]. Проанализировав сло-
жившуюся ситуацию, власти города приложи-
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ли значительные усилия для реформирования 
системы подготовки полицейских. Как в Нью-
Йорке и Лос-Анджелесе, руководство Департа-
мента полиции Чикаго (CPD) обязало всех офи-
церов пройти 40-часовую программу обучения 
кризисному вмешательству. Департамент также 
внедрил программу обучения, в которой особое 
внимание уделяется использованию «нелеталь-
ных» методов сдерживания, когда это возмож-
но. Несмотря на то, что все три города добились 
значительных успехов в реформировании под-
готовки полицейских, существуют некоторые 
различия в применяемых подходах. 

Например, в программе полиции Нью-
Йорка особое внимание уделяется налажива-
нию отношений между офицерами и обще-
ственностью на вверенной этим полицейским 
территории, в то время как программа Guardian 
Mindset в Лос-Анджелесе подчеркивает важ-

ность достойного и уважительного отношения 
ко всем людям. Несмотря на то, что во всех трех 
городах требуется обучение офицеров кризис-
ному вмешательству, продолжительность и со-
держание учебных программ различаются.

В заключение следует отметить, что под-
готовка полицейских в Соединенных Штатах 
Америки претерпела значительные изменения.

Несмотря на различия в подходах, применя-
емых в разных городах, все программы подчер-
кивают важность обучения кризисному вмеша-
тельству, «нелетальным» методам сдерживания 
и охране общественного порядка. 

Эти реформы являются шагом в правильном 
направлении, но городским властям и властям 
штатов предстоит еще много сделать для укре-
пления доверия между полицейскими и обще-
ственностью. 
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Аннотация. Необходимость возвращения к данной 
тематике вызвана постоянным нарастанием в мире угроз 
и опасностей для человека, общества и государства. Ав-
тор, анализируя угрозы и опасности современного мира, 
предлагает свое видение информационных угроз и опас-
ностей применительно к новым условиям. С переходом 
в новое тысячелетие человечество сделало огромный 
шаг в технологическом развитии. Однако вместе с по-
ложительным вектором движения вперед человечество 
получило негативный опыт, который, как правило, явля-
ется производным от ранее имевшегося, но базирую-
щийся на новых технических и организационных осно-
вах. В статье дается генезис понятия «информация» и его 
расширенное толкование в определенном контексте – 
«формировать» или вообще «создавать». Отмечая, что 
информация в современном мире становится оружием, 
которое используется определенными людьми, группами 
лиц, государствами (группой государств) для реализации 
своих, не всегда законных и несущих позитивное со-
держание интересов, автор совершает краткий экскурс 
в историю: акцентируя внимание на опыте Второй миро-
вой войны, делает вывод, что именно тогда были зало-
жены основные принципы и приемы дезинформации, 
которые используются и сегодня. Сравнивая информа-
ционное оружие с оружием массового поражения, ав-

Abstract. The need to return to this topic is caused by 
the constant increase in threats and dangers to humans, so-
ciety and the state in the world. Analyzing the threats and 
dangers of the modern world, the author offers his vision 
of information threats and dangers in relation to new con-
ditions. With the transition to the new millennium, human-
ity has made a huge step in technological development. 
However, along with the positive vector of moving forward, 
humanity has received a negative experience, which, as a 
rule, is derived from the previously existing one, but based 
on new technical and organizational foundations. The article 
gives the genesis of the concept of “information” and its ex-
tended interpretation in a certain context – “to form” or even 
“to create”. Noting that information in the modern world is 
becoming a weapon that is used by certain people, groups 
of individuals, states (a group of states) to realize their in-
terests, which are not always legitimate and carry positive 
content, the author makes a brief digression into history: 
focusing on the experience of the Second World War, con-
cludes that it was then that the basic principles were laid 
the principles and techniques of disinformation that are still 
used today. Comparing information weapons with weapons 
of mass destruction, the author provides arguments that 
allow us to assert that fake information is one of the main 
threats to humans, society and states today.
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тор приводит аргументы, позволяющие утверждать, что 
именно фейковая информация сегодня является одной 
из главных угроз человеку, обществу и государствам.

Ключевые слова и словосочетания: информация; 
дезинформация; манипуляция; средства массовой ин-
формации; контроль; изоляция; глобальное доминиро-
вание.

Keywords and phrases: information; disinformation; ma-
nipulation; mass media; control; isolation; global domi-
nance.

В современном, стремительно меняющем-
ся мире все большую роль играют резуль-
таты научно-технической революции, 

которая началась еще на рубеже XIX–XX веков. 
Современный ее этап привнес в жизнь челове-
ка существенные изменения, вооружил его эф-
фективным инструментарием, позволившим 
осуществить прорыв практически во всех сфе-
рах жизнеобеспечения. Экономика, социальное 
и медицинское обеспечение, технический про-
гресс, освоение космоса и иные направления 
получили значительное развитие. 

С переходом в новое тысячелетие человече-
ство сделало огромный шаг в технологическом 
развитии. Однако вместе с положительным 
вектором движения вперед человечество полу-
чило негативный опыт, который, как правило, 
является производным от ранее имевшегося, но 
базирующийся на новых технических и органи-
зационных основах. 

В отдельной статье будет затруднительно 
раскрыть весь спектр опасностей и угроз, раз-
витие которых с использованием новых техно-
логий в современном мире может иметь место 
для человека, общества и государств. В то же 
время есть опасности, наличие которых начи-
нает коренным образом влиять на все сферы 
жизнедеятельности человека. Более того, есть 
угрозы, которые не сразу проявляются и об-
ладают латентными свойствами во времени и 
в пространстве. Их негативные последствия 
человечество начинает осознавать только по 
прошествии времени и, как правило, когда ми-
нимизация угроз становится весьма затрудни-
тельной. Одной из таких является информаци-
онная опасность. 

Генезис понятия «информация» имеет доста-
точно глубокие исторические корни, берущие 
начало в латинском слове «informatio», которое 
в современной интерпретации трактуется как 
«сведения», «разъяснения», «изложение». Этот 
вариант перевода вошел в большинство совре-
менных справочников и энциклопедий, однако 
анализ происхождения термина обнаруживает 
более глубокий смысловой контекст. 

Так, однокоренной глагол «informo» означа-
ет не только «изображать что-либо» или «давать 
кому-либо представление о чем-либо», но пре-
жде всего «придавать чему-либо вид», «обра-
зовывать», «доводить до совершенной формы» 
[4, с. 317], в определенном контексте – «форми-
ровать» или вообще «создавать». В этом смысле 
информация – это и то, что создает виртуаль-
ный объект или субъективную реальность, су-
ществующую в представлениях ее носителей и 
воплощающуюся в материальной форме. 

Информация может передаваться в самых 
разнообразных формах: текстовая информация; 
видеокартинки, изображения; электрические, 
радио-, световые, звуковые сигналы; запахи, 
вкусы и т. д. Более того, луч света, отразивший-
ся от предмета, становится носителем инфор-
мации о нем. Электрический ток в телефонном 
проводе под воздействием звука на микрофон 
становится носителем соответствующей инфор-
мации, причем не только о звуке, но и о микро-
фоне, о свойстве проводов и о многом другом.

В отношении социальной информации до-
статочно емкое определение дано В.  Г. Афа-
насьевым: «Информация, циркулирующая 
в  обществе, используемая в управлении обще-
ственными процессами, является социальной 
информацией. Она представляет собой знания, 
сообщения, сведения о социальной форме дви-
жения материи и о всех других ее формах в той 
мере, в какой они используются обществом, 
вовлечены в орбиту общественной жизни» 
[1, с. 39].

Информация обладает рядом свойств, кото-
рые присущи именно ей:

– достоверность;
– полнота;
– ценность;
– своевременность; 
– понятность;
– доступность; 
– краткость и др. [5; 6]. 
При этом именно информация в современ-

ном мире все более становится оружием, ко-
торое используется определенными людьми, 
группами лиц, государствами (группой госу-
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дарств) для реализации своих, не всегда закон-
ных и несущих позитивное содержание интере-
сов. Все чаще можно наблюдать ситуацию, при 
которой определенные субъекты отношений не 
просто реализуют свои возможности на инфор-
мационном поле, но и создают, тиражируют, 
распространяют и сопровождают негативную 
ложную (фейковую) информацию, которая яв-
ляется дезинформацией. 

Однако создание фейков является только 
предтечей для ведения информационной во-
йны. Сама технология подготовки ложной ин-
формации – процесс, хотя и не простой, однако 
становится малоэффективным без профессио
нального подхода к изготовлению фейков. 
В  историческом плане одним из известных об-
манов является преподнесение в качестве по-
дарка троянам коня, в котором скрывались 
ахейцы. На боку коня была надпись: «Этот дар 
приносят Афине Воительнице уходящие данай-
цы». Ночью воспользовавшись тем, что подарок 
был доставлен в осажденный город, греки напа-
ли на защитников ворот и впустили в крепость 
свою армию. Обман заключался и в «миролю-
бивом» подношении подарка и в содержании 
дара, который являлся обманом [2, с. 36–42].

Достаточно эффективно применялись обман 
и введение противника в заблуждение в годы 
Второй мировой войны. Именно геббельская 
машина пропаганды возвела фейковую инфор-
мацию в ранг оружия, которое широко приме-
нялось как против противника, так и в качестве 
инструментария для удержания в покорности 
своего населения. Именно в это время были 
изобретены и такие методы дезинформации, 
как «40х60»; «гнилая селедка»; «перевернутая 
пирамида»; «абсолютная очевидность» и т.  д. 
Основным принципом пропаганды в гитлеров-
ской Германии был лозунг «Пушки и штыки – 
ничто, если вы не обладаете сердцами нации». 
Для достижения этой цели хороши были любые 
средства. Здесь Геббельс делает главную ставку 
на эффективную пропаганду, а именно владе-
ние средствами доведения информации [3]. 

Не углубляясь в причинно-следственные ос-
новы, следует отметить, что именно дезинфор-
мация все более используется в корыстных це-
лях отдельных государств (групп государств) и 
реализуется с применением глобальных инфор-
мационных сетей, обладание которыми стало 
возможным при современных информацион-
но-телекоммуникационных системах. Именно 
средства массовой информации глобального 
мира так или иначе к началу нового тысячеле-
тия перешли под контроль транснациональных 
корпораций.  

Как показывает проведенный анализ совре-
менных информационных сетей, они, несмотря 
на то, что в большей степени являются частны-
ми, не могут обладать статусом независимых. 
Во-первых, как правило, их физические и юри-
дические адреса находятся на территории опре-
деленного государства, что позволяет прямо 
влиять на информационную политику средств 
массовой информации. 

Во-вторых, расширяются и усложняются си-
стемы технического обеспечения работы фирм 
и организаций, реализующих информацион-
ные услуги, что не возможно с использованием 
исключительно частных сил и средств. Доста-
точно показательным в этом вопросе является 
техническое обеспечение системы распростра-
нения информационных услуг через спутники 
связи, которые, как правило, принадлежат го-
сударствам либо достаточно крупным фирмам 
и аренда использования потенциала которых 
требует согласования.  

В-третьих, наличие у государственных орга-
нов разрешительной системы, структур лицен-
зирования и аккредитации, а в конечном итоге 
инструментария по применению санкций, поз-
воляет государству активно влиять на информа-
ционную политику средств массовой информа-
ции.  

Таким образом, приобретя инструмента-
рий влияния на информационное содержание 
средств массовой информации, отдельные го-
сударства (группы государств) начали активно 
вмешиваться в их деятельность и влиять на со-
держание подаваемой информации. 

Как ранее было отмечено, информация – это 
сообщение или сигнал об окружающем мире, 
о происходящих в нем процессах и явлениях 
(процесс создания, передачи, восприятия, ис-
пользования, репрезентирования, анализа, 
хранения и т.  д.), воспринимаемые живыми 
организмами и техническими устройствами. 
Человеку и обществу информация нужна на-
равне с воздухом, водой, пищей, безопасно-
стью и др. Таким образом, информация – это 
та объективная составляющая, которая всегда, 
а в особенности в современном мире, является 
неотъемлемой потребностью для человечества 
в целом и каждого человека в отдельности. Если 
это так, то использование информации может 
носить как позитивный результат, так и содер-
жать негативные последствия. Именно возмож-
ность получить результат мотивировала изна-
чально отдельных индивидов, а затем и групп 
людей формировать нужную им информацию 
и придерживать часть информации, которая 
не  соответствовала их корыстным интересам. 
Такая система дозированной подачи информа-
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ции получила более широкие, даже по сравне-
нию с геббельской системой, возможности рас-
пространения фейковой информации. 

В современном мире именно использова-
ние информации стало оружием, которое при-
меняют государства (группы государств) в от-
ношении тех стран и народов, против которых 
ведется война либо против которых она гото-
вится. В  такой войне пушки заменяют на фей-
ковые сведения, авиацию на ложные данные, 
ракеты на клевету и голословные обвинения. 
По масштабу и последствиям информацион-
ное оружие смело можно сравнить с оружием 
массового поражения, например ядерным. Как 
известно, ядерное оружие обладает тремя глав-
ными поражающими факторами: ударная волна, 
проникающая радиация и радиоактивное зара-
жение местности. В этой связи, анализируя ин-
формацию, можно отметить, что она:

–– во-первых, воздействует на широкий круг 
потребителей, состоящий даже не из сотни 
и тысячи, а миллионов человек. В этом случае 
«ударная волна» от информационного удара 
распространяется в режиме реального времени 
на значительной территории и охватывает су-
щественную часть населения планеты;

–– во-вторых, проникающая в сознание 
(а нередко и в подсознание) людей информация 
существенно отравляет организм человека, де-

лает его слабым и безвольным, позволяет мани-
пулировать личностью и принуждать его к со-
вершению неадекватных поступков; 

–– в-третьих, распространение информа-
ции по различным, как правило подконтроль-
ным, средствам массовой информации (газеты, 
радио, телевидение, интернет-ресурсы и т.  д.) 
приводит к заполнению большей части инфор-
мационного пространства теми данными, кото-
рые выгодны ее создателям. 

Таким образом, обладая колоссальными 
возможностями по контролю за средствами 
массовой информации, к началу ХХI в. Западу 
удалось подчинить себе значительную часть ми-
ровых сил и средств, технологически и интел-
лектуально входящих в медиаструктуры. Более 
того, одной из первостепенных задач, которую 
решал Запад, являлась изоляция иных, неугод-
ных средств массовой информации от медийно-
го пространства. 

Реализовав главную задачу – глобального до-
минирования и технологического превосходства, 
противники России перешли к решительным 
действиям по дискредитации нашей страны и ее 
союзников, распространению фейковой инфор-
мации, созданию медиаплатформ, которые мо-
гут быть привлекательны для части населения и 
которые заряжены отрицательным потенциалам 
в отношении реальной действительности.
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Аннотация. Актуальность исследования обуслов-
лена сложностью современной обстановки, в которой 
органы внутренних дел Российской Федерации реша-
ют задачи охраны общественного порядка, обеспече-
ния безопасности и противодействия преступности. 
Современная геополитическая, социально-экономиче-
ская и криминогенная ситуация порождает новые вы-
зовы и угрозы правопорядку в стране и обязывает ор-
ганы внутренних дел быть готовыми противостоять им.

Цель исследования состоит в том, чтобы на основе 
проведенного анализа статистических данных о со-
стоянии преступности, наблюдений и результатов дея-
тельности МВД России выявить наиболее значимые 
проблемы в обеспечении правопорядка, организации 
деятельности органов внутренних дел в настоящее 
время и на среднесрочную перспективу. 

В рамках настоящей статьи выделяются современ-
ные вызовы и угрозы, с которыми органы внутренних 
дел сталкиваются уже сегодня и которые будут опре-
делять приоритетные направления их деятельности 
в ближайшее время. 

Ключевые слова и словосочетания: органы внутрен-
них дел; криминальные вызовы и угрозы; состояние 
преступности; незаконный оборот оружия; мошенни-

Abstract. The relevance of the study is due to the com-
plexity of the modern situation in which the internal af-
fairs bodies of the Russian Federation solve the tasks of 
protecting public order, ensuring security and countering 
crime. The current geopolitical, socio-economic and crimi-
nogenic situation generates new challenges and threats 
to the rule of law in the country and obliges the internal 
affairs bodies to be ready to confront them. The purpose 
of the study is to identify the most significant problems in 
ensuring law and order, organizing the activities of internal 
affairs bodies at the present time and in the medium term, 
based on the analysis of statistical data on the state of 
crime, observations and results of the activities of the Min-
istry of Internal Affairs of Russia. Within the framework of 
this article, modern challenges and threats are highlighted, 
which the internal affairs bodies are already facing today 
and which will determine the priority directions of their ac-
tivities in the near future.

Keywords and phrases: law enforcement agencies; crimi-
nal challenges and threats; state of crime; illegal arms 
trafficking; fraud; cybercrime; extremism; organized crime; 
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чество; киберпреступность; экстремизм; организован-
ная преступность; транснациональные преступления; 
новые территории; безопасность; управление органа-
ми внутренних дел. 

transnational crimes; new territories; security; manage-
ment of law enforcement agencies.

Современная геополитическая и внутрен-
няя социально-экономическая обста-
новка, в которой оказалась в настоящее 

время Российская Федерация, прямо или кос-
венно породила ряд серьезных проблем в сфере 
обеспечения правопорядка.

Органы внутренних дел сегодня находятся 
в достаточно сложной ситуации, связанной как 
с решением задач по участию в специальной во-
енной операции, так и с проблемами противо-
действия новым криминальным вызовам и угро-
зам. Для их достоверной оценки необходимы как 
минимум глубокое изучение статистики и се-
рьезные аналитические исследования, поэтому 
ограничимся лишь кратким экспресс-анализом, 
в котором, однако, будем опираться на результа-
ты ранее проведенных криминологических ис-
следований и прогнозов [2, с. 21–28]. 

Изучение статистических данных о состо-
янии преступности показывает, что по итогам 
9 месяцев 2024 г. при общем снижении чис-
ла зарегистрированных в стране преступлений 
(–2,5  %), отмечается увеличение доли тяжких 
и особо тяжких преступлений1. В этой связи 
следует учитывать, что уже сегодня и особенно 
после окончания СВО в обществе будет немало 
тех, кто прошел через жестокости войны. Здесь 
важно не оставить без внимания ветеранов бо-
евых действий, обеспечить им должную адап-
тацию, не допустить, чтобы полученные ими 
профессиональные боевые навыки оказались 
востребоваными в криминальной среде. 

На этом фоне тревожной тенденцией можно 
считать рост числа преступлений, совершенных 
с использованием оружия, боеприпасов и взрыв-
чатых веществ (+4,9 %). Представляется, что 
с учетом того огромного числа оружия, которое 
сегодня используется на полях сражений, в ре-
гионы уже в ближайшее время может хлынуть 
поток найденного и похищенного оружия и бо-
еприпасов. Поэтому снижение активности ор-
ганов внутренних дел в выявлении преступле-
ний, связанных с незаконным оборотом оружия 
(–5,5 % по сравнению с аналогичным периодом 
2023 г.), и фактов его хищения (–13,2 %) недопу-

1   Здесь и далее приводятся сведения из сборника «Состояние 
преступности в России за январь – сентябрь 2024 года. М. : ФКУ 
«Главный информационно-аналитический центр Министерства 
внутренних дел Российской Федерации», 2024. 66 с. 

стимо, а данное направление деятельности тре-
бует самого пристального внимания.

При анализе статистических данных обра-
щает на себя внимание то, что половину всех за-
регистрированных в рассматриваемый период 
преступлений составляют хищения чужого иму-
щества, среди которых наиболее активно росло 
число разного рода мошенничеств (+4,8 %). Две 
трети из них сегодня совершаются с использова-
нием IT-технологий. 

В январе – сентябре 2024 г. зарегистрировано 
564,0 тыс. преступлений, совершенных с исполь-
зованием информационно-телекоммуникаци-
онных технологий или в сфере компьютерной 
информации, что на 15,3 % больше, чем за ана-
логичный период прошлого года. В общем чис-
ле зарегистрированных преступлений их удель-
ный вес увеличился с 33,3 % в январе – сентябре 
2023 г. до 39,3 %. И это уже не только банальные 
мошенничества. С помощью информационных 
технологий совершаются хищения путем захвата 
управления роботизированными системами, ха-
керские атаки парализуют деятельность органов 
публичной власти, банков и бизнес-структур, 
под угрозу ставится информационная безопас-
ность государства.

Как отметил в своем докладе В. Колокольцев, 
«за последние пять лет число противоправных 
деяний в киберпространстве увеличилось бо-
лее чем вдвое. Сегодня их доля в общем массиве 
остается значительной и составляет около сорока 
процентов. То есть почти каждое второе престу-
пление. А по тяжким и особо тяжким составам 
этот показатель уже приблизился к шестидеся-
ти процентам» [5]. Зафиксированный за 9 ме-
сяцев 2024 г. прирост ущерба от преступлений 
на 7,5 % в первую очередь связан с незаконными 
действиями в цифровой сфере. Пострадавши-
ми здесь являются и физические и юридические 
лица, в том числе государственные структуры. 
Таким образом, наносится существенный вред 
экономике и имущественным правам граждан. 

Представляется, что с развитием и расшире-
нием сфер применения искусственного интел-
лекта мы столкнемся с новыми, еще более изо-
щренными видами преступлений. Осознаем 
ли мы в полной мере масштаб надвигающейся 
беды? Готовы ли сегодня органы внутренних дел 
эффективно противостоять киберпреступности? 
Думаю, что нет. 
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К сожалению, российское уголовное зако-
нодательство не всегда успевает за новыми кри-
минальными вызовами и угрозами. В результате 
некоторые деяния остаются вне сферы действия 
уголовного закона, а в отношении уже крими-
нализированных деяний возникают проблемы 
их правовой оценки и привлечения виновных 
к ответственности [4, с. 26–27]. Устранение при-
чин и условий, способствующих киберпреступ-
ности, в большей степени находится в компетен-
ции других ведомств, регуляторов, операторов 
связи, кредитных организаций и интернет-про-
вайдеров. МВД России со своей стороны долж-
но активно инициировать совершенствование 
законодательства, регламентирующего исполь-
зование информационных технологий, иметь 
механизм стратегического и оперативного 
взаимодействия со всеми участниками этого 
процесса, развивать методику и тактику раскры-
тия и расследования таких преступлений, фор-
мировать соответствующие организационные 
структуры и кадры, способные эффективно про-
тиводействовать киберпреступности. 

Информационные технологии в настоящее 
время используются не только в целях незакон-
ного завладения чужими финансами и имуще-
ством. С помощью Интернета различные со-
общества деструктивного толка вербуют новых 
адептов радикальных группировок, вовлекают 
в свои ряды подростков, ставят их жизнь и здо-
ровье под угрозу, толкают на асоциальное, про-
тивоправное поведение. Служба безопасности 
Украины за 5–10 тыс. рублей предлагает под-
росткам (а также психологически дезориенти-
рованным взрослым людям) совершать поджоги, 
взрывы и иные террористические акты. 

Широко используется Интернет различного 
рода экстремистскими организациями. 

За 9 месяцев 2024 г. зарегистрировано 2,6 тыс. 
преступлений террористического характера 
(+49,0 %) и 1,4 тыс. преступлений экстремист-
ской направленности (+34,7 %). Безусловно, 
в основе большинства этих преступлений ле-
жит желание киевских властей и тех, кто стоит 
за ними, нанести поражение России любыми, 
порой самыми гнусными методами. К этому 
мы должны быть готовы и понимать, что даже 
после нашей победы враждебный коллективный 
Запад не прекратит свои попытки дестабилизи-
ровать обстановку в стране. Не стоит забывать 
и о десятках тысяч пропитанных ненавистью 
к России нацистах, которые воевали в рядах 
ВСУ. Часть из них сегодня осуждены и отбывают 
наказание. А сколько еще предстоит таких изо-
бличить? И что с ними делать дальше?

Не меньшую опасность для страны пред-
ставляют религиозный фанатизм и его крайняя 

форма – религиозный экстремизм [7]. Сегодня 
вызывает особое беспокойство высокая профес-
сиональная квалификация религиозных экстре-
мистов в совокупности с расширением арсенала 
технических средств, используемых для совер-
шения экстремистской деятельности, а также 
ряд других факторов, подтверждающих усилив-
шуюся опасность современного религиозного 
экстремизма [6, с. 48–57].

Наиболее остро этот вопрос стоит в регионах, 
где достаточно большая часть населения пропо-
ведует ислам и где нередко появляются те, кто 
примкнул к вахабизму – крайне агрессивному, 
реакционному течению в исламе (примером 
тому служат недавние трагические события в Ре-
спублике Дагестан, Республике Ингушетия, Че-
ченской Республике).

Эффективным и приоритетным направлением 
противодействия религиозному экстремизму долж-
на считаться работа по обнаружению и пресечению 
каналов их боевой и финансовой поддержки. 

Крайне закрытый и конспиративный ха-
рактер запрещенных в стране религиозных 
организаций требует особых усилий органов 
внутренних дел по выявлению приверженцев 
экстремисткой идеологии, созданию в этой сре-
де должных оперативных позиций.

Несомненно, что противодействие религиоз-
ному экстремизму должно быть адресной рабо-
той. Здесь необходимо учитывать, что тот, кто 
связал себя с организацией такой направленно-
сти, не смотрит передачи и не читает статьи, по-
священные борьбе с религиозным экстремизмом, 
и точно не посещает форумы и круглые столы.

В условиях санкционированных западными 
странами попыток экономической и политиче-
ской изоляции России по-новому встают воп-
росы противодействия организованной пре-
ступности, которая в последние годы стремилась 
приобрести характер транснациональной. Как 
уже видно по ряду криминальных направлений, 
сегодня это стало реальным.

С января по сентябрь 2024 г. организованны-
ми группами или преступными сообществами 
совершено 30,5 тыс. тяжких и особо тяжких пре-
ступлений (+20,4 %).

Важно подчеркнуть, что транснациональные 
преступления отличаются тем, что охватывают 
несколько стран и юрисдикций. Традиционны-
ми для транснациональной преступности счи-
тались такие виды, как легализация (отмывание) 
денежных средств и иного имущества, приобре-
тенных в  результате совершения преступлений; 
торговля людьми; киберпреступность; контра-
банда, незаконный оборот наркотиков, оружия, 
техники военного назначения. Вместе с тем про-
цесс эволюции организованной преступности 
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до международного уровня привнес в трансна-
циональную преступность иные виды: преступ-
ления в сфере банкротства и страхования; под-
делка и сбыт фальшивых денег, ценных бумаг 
и  иных платежных документов; хищения транс-
портных средств; незаконный оборот радио
активных веществ и ядерных материалов, чело-
веческих органов и тканей для трансплантации; 
преступления в сфере высоких технологий; эко-
логические преступления; незаконная миграция 
и некоторые другие [1, с. 651–655].

Сегодня следует признать справедливыми 
ранее высказанные в научной литературе опа-
сения о наметившейся тенденции сращивания 
отечественной организованной преступности 
в ее транснациональном варианте с террористи-
ческой и экстремистской деятельностью [3, с. 75]. 

Особо следует остановиться на глобальных за-
дачах, связанных с обеспечением общественного 
порядка и общественной безопасности на новых 
российских территориях. Необходимо вспом-
нить опыт деятельности милиции в послевоен-
ные годы на освобожденных от врага территори-
ях, когда приходилось не только восстанавливать 
законность, охранять общественный порядок 
и бороться с общеуголовной преступностью, 
но и выявлять различного рода пособников, пре-
дателей и диверсантов. Важно обеспечить без-
опасность зданий, сооружений, иных объектов 
МВД России, личную безопасность сотрудников 
в присоединенных и пограничных с Украиной 
регионах. В центре внимания должны находить-
ся вопросы организации взаимодействия органов 
внутренних дел с органами государственной вла-
сти и местного самоуправления, гражданско-во-
енной администрацией, подразделениями Рос
гвардии, ФСБ, Минобороны России, силами 
территориальной обороны, общественными объ-
единениями правоохранительной направленно-
сти. Полагаем, что со всем этим нам предстоит 
столкнуться уже в ближайшее время, а там, где 
уже имеется российская юрисдикция, – сегодня.

Все, о чем говорилось ранее, можно отнести 
к внешним вызовам и угрозам. Это задачи, реше-
ние которых возложено на органы внутренних 
дел. Но есть еще и проблемы внутреннего харак-
тера: это проблемы, связанные с организацией 
деятельности системы органов внутренних дел, 
их кадровым, финансовым, информационным, 
материально-техническим обеспечением.

Прежде всего следует отметить, что система 
МВД России сегодня – это результат реформы 
органов внутренних дел 2010–2011 гг., которая, 
к сожалению, проводилась без должной теоре-
тической проработки, поэтому предпринимае-
мые шаги нередко носили спонтанный характер, 
а  принимаемые решения зачастую осуществля-

лись под влиянием неадаптированных к россий-
ской действительности либеральных идей.

Признав полицию составной частью единой 
централизованной системы федерального органа 
исполнительной власти в сфере внутренних дел, 
мы фактически лишили органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации и орга-
ны местного самоуправления возможности эф-
фективно участвовать в обеспечении обществен-
ного порядка и общественной безопасности, 
нести затраты на содержание полицейских. Ув-
лекшись идеей монетизации гарантий социаль-
ной защиты сотрудников органов внутренних 
дел, в условиях постоянной инфляции породили 
проблему, которая сегодня привела к плачевно-
му состоянию работу по формированию профес-
сионального кадрового состава МВД России.

На 1 октября 2024 г. из-за неконкурентоспо-
собной заработной платы некомплект в органах 
внутренних дел составляет около 100 тыс. сот-
рудников. По причине хронического недофи-
нансирования соответствующих статей бюджета 
МВД  России в очереди на приобретение жилья 
стоят 81,5 тысячи человек с перспективой ожи-
дания 10–12 лет.

Сам процесс управления органами внут-
ренних дел сегодня стал избыточно забюро-
кратизированным, что вместе с просчетами 
в аналитической работе и прогнозировании не-
редко является причиной запаздывания в реаги-
ровании на новые вызовы и угрозы правопоряд-
ку и общественной безопасности. Чрезмерное 
увлечение централизацией в управлении орга-
нами внутренних дел оборачивается на практике 
сковыванием разумной инициативы руководи-
телей при принятии управленческих решений, 
снижением их ответственности. Смешение 
управленческих и правоохранительных функций, 
реализуемых подразделениями аппаратов управ-
ления, включая центральный аппарат МВД Рос-
сии, приводит к их громоздкости и снижению 
эффективности деятельности.  

Требует серьезного перевооружения техни-
ческая составляющая деятельности органов 
внутренних дел. В первую очередь это относит-
ся к решению задачи глобального внедрения 
в правоохранительную практику разнообразных 
IT-технологий, включая использование искус-
ственного интеллекта в предупреждении, рас-
крытии и расследовании преступлений, цифро-
визации управленческой деятельности. 

В заключение отметим, что любая из обозначен-
ных в представленном экспресс-анализе проблем 
может стать предметом самостоятельного глубокого 
изучения. Именно научный подход позволит найти 
органам внутренних дел эффективное решение за-
дач противодействия новым вызовам и угрозам.
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