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Криминогенные риски использования искусственного 
интеллекта в сфере экономической деятельности

Аннотация 
Статья посвящена криминальным угрозам развития технологий 

искусственного интеллекта, проанализированы возможные риски исполь-
зования современных нейросетей для совершения преступлений в сфе-
ре экономики по нескольким ключевым направлениям, сделан вывод об 
основных направлениях противодействия данной тенденции.      

Ключевые слова и словосочетания: искусственный интел-
лект; нейросети; экономические преступления; криминогенные 
риски; криминальные угрозы; информационно-телекоммуникацион-
ные технологии.

Технологии искусственного интеллекта (далее – ИИ) стреми-
тельно ворвались в нашу жизнь, превратив буквально за несколько 
лет некогда фантастические проекты в реальную действительность. 
Несмотря на то что в научной среде, публицистике и даже поли-
тической полемике  можно встретить различные точки зрения как 
на природу и потенциальные возможности ИИ, так и на различные 
аспекты его внедрения в конкретные проекты, прогресс уже не оста-
новить, на разработку новых и совершенствование старых моделей 
ИИ вкладываются огромные средства, на данном фоне отказ или 
непризнание перспективности применения ИИ приведет к отстава-
нию прежде всего в экономической эффективности и рентабельно-
сти как производственной деятельности, так и сферы услуг. 

Современные искусственные нейронные сети 1 (далее – нейросеть) 
обладают огромным потенциалом для преобразования сферы эконо-
мики. В отличие от иных информационно-телекоммуникационных 
технологий нейросеть способна выполнять задачи, обычно требующие 

1  В статье рассматривается только вариант реализации ИИ на основе нейросети.
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человеческого интеллекта [1, с. 69]. Ее возможности простираются 
от автоматизации рутинных задач до создания совершенно новых эко-
номических моделей. Перечислим некоторые ключевые области, где 
нейросети могут оказать наиболее интенсивное воздействие.

Во-первых, благодаря способности ИИ самостоятельно анали-
зировать огромные объемы данных нейросеть можно использовать 
для выявления тенденций и закономерностей, служащих основой 
повышения эффективности экономической деятельности. Совре-
менные возможности ИИ позволяют перенести на него функции 
оптимизации производственного процесса, развитие логистики, 
осуществления контроля качества продукции и расширения марке-
тинговых связей. Сюда же следует отнести способность нейросети 
осуществлять мониторинг всей производственной системы, позво-
ляющий не просто выявлять различные отклонения технологиче-
ского процесса, но и производить оценку их влияния на весь про-
изводственный цикл и вырабатывать рекомендации по устранению 
возникающих проблем.

Во-вторых, ИИ может выступать в качестве субъекта реализа-
ции прогностических функций. Нейросети способны выполнять 
работу по прогнозированию спроса, развитию тенденции рынка, 
расчету соответствующих рисков и конкурентоспособности, что 
позволяет компаниям принимать более обоснованные решения. 
Кроме того, нейросети могут анализировать данные о клиентах 
и создавать персонализированные продукты и услуги, которые луч-
ше удовлетворяют их потребности. 

В-третьих, преимущества ИИ проявляются в способности 
создания новых бизнес-моделей, таких как предоставление услуг 
по анализу данных, разработка алгоритмов для автоматизации при-
кладных задач, выпуск нового программного обеспечения, разработ-
ка новых материалов, лекарств и других инновационных продуктов. 

В данном аспекте преимущества нейросети сосредоточены 
в том, что они позволяют решать сложные технические проблемы 
без наличия специальных знаний, нужно лишь грамотно поставить 
цель и сформулировать соответствующий запрос. Это расширяет 
возможности создания новых старт-апов для лиц, владеющих лишь 
базовыми компетенциями в данной сфере. Отдельно следует отме-
тить положительный эффект от ИИ в виде создания новых рабочих 
мест в области машинного обучения, аналитики данных, разработ-
ки инновационных нейросетевых продуктов в различных сферах. 
В этом плане согласимся с мнением Е. И. Масалова о том, что искус-
ственный интеллект и автоматизация приведут к инновациям, кото-
рые устранят одни рабочие места и создадут другие [2, с. 23].
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Данный перечень далеко не является исчерпывающим и содер-
жит лишь наиболее очевидные преимущества использования ИИ, 
потенциал нейросетей для улучшения экономики огромный. В то 
же время необходимо учитывать риски данного процесса и осу-
ществлять организационное, правовое и социальное регулирование 
использования рассматриваемых инноваций. Накопленный опыт 
внедрения в последние десятилетия информационно-телекомму-
никационных технологий и их продуктов практически во все сфе-
ры жизнедеятельности показывает, что они работают не только во 
благо, но и становятся инструментом для реализации противоправ-
ных замыслов и приводят к появлению новых форм совершения 
преступлений.  

Криминогенный риск как криминологическая категория пред-
ставляет собой вероятность совершения преступления, обуслов-
ленную совокупностью внутренних и внешних факторов – детер-
минант [3, с. 19]. Как отмечает М. М.  Бабаев, это первое звено 
детерминационной цепочки, которая завершается совершением 
преступления [4, с. 107]. 

В целом криминогенные риски использования ИИ в сфере эко-
номики можно разделить на три группы. 

К первой группе стоит отнести использование нейросети как 
средства создания какого-либо программного продукта, способного 
причинить вред экономическим отношениям. В частности, способ-
ность ИИ генерировать контент, содержащий качественный фей-
ковые изображения путем подмены лица, изменения окружающей 
обстановки, добавления существенных деталей в обрабатываемый 
снимок позволяет реализовать злоумышленником различные схе-
мы, связанные с вымогательством или принуждением к негласной 
работе на конкурирующую либо враждебную организацию под 
угрозой обнародования компрометирующих «снимков». Уровень 
развития современных нейросетей позволяет использовать для соз-
дания фейков не только статическую, но и динамическую информа-
цию, в частности можно подделать видео с высказыванием извест-
ного лица о его позиции в сфере политики, подрывая тем самым его 
репутацию. Кроме того, нейросети могут использоваться для соз-
дания поддельных товаров, что может привести к потере доходов 
легальных производителей. 

Умение нейросети генерировать новые вредоносные програм-
мы по общему описанию целей и условий ее работы, не требующих 
больших познаний в программировании, создают предпосылки при-
менения данной способности ИИ для совершения хакерских атак 
извне или запуска деструктивного либо шпионского программного 
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обеспечения непосредственно внутри защищенного сетевого кон-
тура организации через недобросовестных сотрудников. Основная 
проблемы заключается в том, что с помощью ИИ можно создавать 
более сложные и уникальные вредоносные программы, которые 
труднее обнаружить. Если раньше для совершения подобных дей-
ствий требовалось найти специалиста, склонить его к написанию 
вредоносной программы, при согласии – ждать определенное время 
на проверку и отладку продукта, заплатить за разработку и молча-
ние, то с применением ИИ большинство данных вопросов становят-
ся не актуальными. Результатом подобного вмешательства могут 
быть весьма серьезные убытки для пострадавшей организации. Это 
же касается разработки различных фишинговых ресурсов для полу-
чения конфиденциальных данных, создания программ-ботов для 
имитации личности либо юридического лица (например подстав-
ных участников электронных торгов), манипулирования алгорит-
мами поисковых систем и поднятия рейтинга в поисковой системе 
фальшивых сайтов с целью повышения вероятности ошибки поль-
зователя и хищения его платежных реквизитов. Наконец программ-
ные продукты, сгенерированные нейросетью, могут использоваться 
для взлома систем безопасности и реализации актов кибертеррориз-
ма, влекущих наиболее серьезные экономические последствия.

Вторая группа криминогенных рисков связана с использовани-
ем ИИ непосредственно как субъекта противоправной деятельно-
сти. В данном случае понятие «субъект» используется в криминоло-
гическом значении, т. е. действия совершает непосредственно ИИ, 
хотя в уголовно-правовом значении субъектом будет выступать 
физическое лицо, которое эти действия инициировало. К рискам 
совершения подобных деяний можно отнести, в частности, исполь-
зование возможностей нейросети для распространения дезинфор-
мации и манипулирования общественным мнением, что может 
повлиять на рыночные тенденции. Также нейросети могут приме-
няться для продвижения и продажи запрещенных товаров в онлайн-
пространстве, включая даркнет; управления «серыми» торговыми 
площадками и нелегальными криптобиржами; проведения мошен-
нических операций с использованием одного или нескольких вир-
туальных персонажей, созданных и управляемых нейросетью; осу-
ществления DDoS атак на ресурсы конкурентов и др. 

Отдельно следует отметить возможности нейросети для авто-
матизированной торговли на финансовых рынках, что может при-
вести к нестабильности и непредсказуемым колебаниям, а в неко-
торых случаях – осуществлению манипуляций на фондовой бирже. 
В указанных выше примерах ИИ является одним из ключевых фак-



9

торов совершения противоправных деяний, поскольку, по словам 
В. А. Тирранена, ручное управление такой системой человеком-опе-
ратором крайне затруднительно в силу невозможности принятия 
решений одновременно по нескольким каналам связи в режиме 
реального времени [5, с. 11]. К этому стоит прибавить тот факт, что 
деяния, совершаемые посредством нейросети, обладают высокой 
латентностью, что затрудняет их выявление и фиксацию, поэтому 
анализ криминогенных рисков является одним из основных источ-
ников криминологической информации для своевременной выра-
ботки мер противодействия.

Третий вариант рассмотрения ИИ как источника криминоген-
ного риска связан с его использованием в аналитической деятельно-
сти. С одной стороны, здесь можно выделить объективные угрозы, 
возникающие ввиду особой специфики реализации аналитических 
и прогностических функций нейросети, не связанной с действиями 
преступников, с другой – умышленное использование аналитиче-
ских способностей ИИ в преступных целях. 

Криминологическая опасность использования аналитической 
и прогностической функции нейросети является составной частью 
общих недостатков применения данной технологии в практической 
деятельности. Основой работы нейросети является принцип обу-
чения, при этом возможны проблемы адаптации ее способностей 
к конкретной ситуации, а также сбои в алгоритмах обучения, что 
может повлечь за собой негативные последствия. Ошибки могут 
быть вызваны как недостаточным количеством данных, на кото-
рых производится обучение, так и их низким качеством. Оба этих 
показателя напрямую влияют на точность подготовленного нейро-
сетью прогноза, поэтому процесс обучения ИИ представляет собой 
особый раздел программирования и требует участия соответствую-
щих специалистов, причем не только в вопросах разработки совре-
менных IT систем, но и той сферы, в которой нейросеть должна 
проводить аналитическую работу. Необходимо избегать обучения 
нейросети на данных, которые могут содержать предвзятость или 
стереотипы, минимизировать возможность сознательного искаже-
ния логики обучения со стороны специалиста ввиду неопытности 
или злого умысла, разрабатывать методику постановки задачи ней-
росети с помощью точных запросов (промтов), осуществлять иное 
сопутствующее обеспечение.

Другая сложность практического применения технологии ИИ 
связана с невозможность получить обоснование принятого нейро-
сетью решения. В этом плане ИИ работает как «черный ящик», то 
есть мы не всегда можем понять, как и почему он пришел к таким 
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выводам. Это вызывает затруднения в проверке точности прогно-
зов и определении причин ошибок, так как сложно объяснить логи-
ку работы нейросети и представить процесс получения результата 
в понятной форме, особенно для неспециалистов. Поэтому область 
применения прогностической функции ИИ должна быть ограниче-
на теми направлениями, в которых ошибка в анализе или прогнозе 
не создает опасность для жизни и здоровья граждан и не несет зна-
чительного экономического ущерба. 

Использование аналитических функций ИИ в преступных 
целях также следует учитывать в качестве криминогенного риска. 
В частности, нейросети способны анализировать данные о пла-
тежных операциях, выявлять уязвимости в системах безопасности 
и определять, какие транзакции являются наиболее подходящими 
для совершения мошеннических действий. Прогнозы, сделанные 
нейросетью, могут быть использованы для манипуляций на финан-
совом рынке, а сбор и анализ имеющейся в сети информации о кон-
кретном человеке – для целого ряда преступлений, включая престу-
пления против собственности.  

В целом прогнозирование и аналитика с использованием ней-
росетей – это перспективное направление для деятельности различ-
ных отраслей, включая сферу экономики, но необходимо учитывать 
имеющиеся и возможные недостатки, а также принимать меры про-
тиводействия против их незаконного использования.

В заключение следует отметить, что выявление криминогенных 
рисков использования ИИ – это лишь первый этап работы, создающий 
основу для разработки соответствующих мер противодействия. Дан-
ную работу целесообразно проводить по следующим направлениям:

–	 развитие технологий обнаружения фейков, разработка 
системы индикаторов применения нейросетевых решений при ана-
лизе механизма совершения конкретного преступления;

–	 повышение осведомленности населения о способах совер-
шения преступных деяний с использованием нейросетей и защиты 
от них;

–	 разработка этических регуляторов поведения ИИ, принятие 
мер для контроля использования нейросетей в целях создания про-
тивоправного контента;

–	 установление принципов и оснований ответственности раз-
работчиков, специалистов и пользователей нейросети за примене-
ние данной технологии в преступных целях;

–	 подготовка специалистов по цифровой безопасности и тех-
нологиям ИИ, способных противостоять угрозам их использования 
в преступных целях.
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Актуальные вопросы  
формирования и исполнения бюджета МВД России:  
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Аннотация 
В научной статье на основе практико-ориентированного подхода 

обучения по дополнительной профессиональной программе «Повы-
шение квалификации руководителей (заместителей руководителей) 
управлений (отделов) центров финансового обеспечения, финансово-
экономических отделов территориальных органов МВД России на окруж-
ном, межрегиональном и региональном уровнях по теме «Организация 
финансово-экономической деятельности в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации»», реализуемой в Академии управления МВД России 
(далее – Академия) предложена систематизация актуальных проблем-
ных вопросов по доходной и расходной частям бюджета МВД России. 
На основе разделения по направлениям деятельности финансовых под-
разделений (ресурсного, финансового, кадрового, информационного 
обеспечения, организационного характера) предложены мероприятия 
по совершенствованию.

Ключевые слова и словосочетания: практико-ориентирован-
ный подход; администрирование доходов органами внутренних дел; 
исполнение бюджета.
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В Академии с 2019 г. реализуется с применением исключитель-
но дистанционных образовательных технологий дополнительная 
профессиональная программа «Повышение квалификации руково-
дителей (заместителей руководителей) управлений (отделов) цен-
тров финансового обеспечения, финансово-экономических отделов 
территориальных органов МВД России на окружном, межрегио-
нальном и региональном уровнях по теме: “Организация финансо-
во-экономической деятельности в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации”» (далее – программа).

В ходе освоения программы по теме «Бюджет МВД и органи-
зация финансового планирования в системе органов внутренних 
дел Российской Федерации» обучающимися (специалисты финан-
совых подразделений получателей и распорядителей бюджетных 
средств органов внутренних дел) применяется практико-ориенти-
рованный подход. На практических занятиях обсуждаются актуаль-
ные проблемные вопросы, касающиеся деятельности финансовых 
подразделений. 

Так, обучающимися обозначены следующие проблемные вопро-
сы практического характера в части формирования доходной части 
(администрирования доходов бюджетов – см. табл. 1) и исполнения 
бюджета МВД России (см. табл. 2), а также предложены пути их 
решения. 

«С учетом возложенных государством задач на подразделения 
системы МВД России администрирование доходов бюджетов ОВД 
в узком смысле представляет собой особую форму участия ОВД 
в формировании доходных источников государства (налогового 
и неналогового характера) в соответствии с направлениями дея-
тельности подразделений ОВД» [1, с. 124].

Проблемные вопросы и мероприятия по совершенствованию 
систематизированы по направлениям деятельности (в части ресурс-
ного, финансового, кадрового, информационного обеспечения, орга-
низационного характера) в ОВД РФ, со ссылками на нормативные 
правовые акты (далее – НПА):
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Таблица 1

Перечень проблемных вопросов в сфере администрирования доходов бюджетов 
в ОВД РФ и пути их решения 

№ 
п/п

Проблемный вопрос,  
его сущность

Действующая 
нормативная 

правовая база

Мероприятия  
по совершенствованию, 
предполагаемый эффект 

Проблемные вопросы, касающееся ресурсного обеспечения

1.1 Нет единого ведомственно-
го программного продукта 
(далее – ПП), осуществля-
ющего учет (начисление, 
платежи) администрируемых 
доходов бюджетов РФ в раз-
резе плательщиков с учетом 
квитирования платежей

Ст. 160.1 БК 
РФ 1; пункт 3 
приказа № 157н 2 
(далее – приказ 
№ 154)

Внедрение программного 
продукта.
Достоверность ведения 
бухгалтерского учета 
на основании данных ПП

1.2. Отсутствие единого ведом-
ственного сервиса, инте-
грированного с банками 
данных по административной 
практике и оказанию государ-
ственных услуг для подраз-
делений, осуществляющих 
полномочия администраторов 
доходов (УГИБДД, УВМ, ИЦ, 
УОООП)

Приказ 
МВД России 
от 24.09.2021 
№ 705 3

Создание единого 
ведомственного сервиса, 
который позволит вести 
персонифицированный 
учет, сократить уровень 
задолженности, своевре-
менно выявлять задолжен-
ность, подлежащую списа-
нию, выявлять несквити-
рованные платежи

1  Бюджетный кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс] : Федераль-
ный закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консуль-
тантПлюс». 

2  Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государ-
ственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий 
наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его приме-
нению [Электронный ресурс] : приказ Минфина России от 1 декабря 2010 г. № 157н. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

3  Об утверждении Инструкции о порядке осуществления Министерством внутрен-
них дел Российской Федерации, территориальными органами Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации и федеральными казенными учреждениями системы 
Министерства внутренних дел Российской Федерации бюджетных полномочий адми-
нистраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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№ 
п/п

Проблемный вопрос,  
его сущность

Действующая 
нормативная 

правовая база

Мероприятия  
по совершенствованию, 
предполагаемый эффект 

Проблемные вопросы, касающееся финансового обеспечения

2.1. Недостаточное финансирова-
ние на приобретение ПП 1С 
АДБ

ФЗ № 402-ФЗ 1, 
приказ № 157н

Внедрение ПП 1С АДБ 
позволит осуществлять 
учет в разрезе плательщи-
ков, с целью осуществле-
ния возвратов платежей 
и снижения уровня креди-
торской задолженности

2.2. Недостаточное финансирова-
ние по направлению расходов 
«Программные продукты для 
обеспечения деятельности 
финансовой службы» в связи 
с этим невозможность при-
обретения необходимых для 
работы ПП и их обслуживания

Приказ 
МВД России 
от 24.09.2021 
№ 705

Увеличение финанси-
рования по указанному 
направлению расходов

2.3. Лимиты бюджетных обя-
зательств (далее – ЛБО) 
на денежное довольствие 
закладываются в сметы 
согласно штатной численности 
сотрудников, из-за дефицита 
кадров образуется экономия 
ЛБО на конец текущего 
года, что приводит к избытку 
денежных средств, которые 
невозможно распределить 
на иные цели, они направля-
ются на премии сотрудников 

БК РФ Укомплектование кадров

Проблемные вопросы, касающееся кадрового обеспечения

3.1. Отсутствие на местах в штат-
ном расписании специалиста 
по работе с ПП (аттестованно-
го, ФГГС)

Приказ 
МВД России 
от 30.04.2011 
№ 333 2

Качественное и своевре-
менное обеспечение сопро-
вождения ПП

3.2. Некомплект, низкий уровень 
оплаты труда работников (70% 
по штатному расписанию – 
работники)

Приказ 
МВД России 
13.07.2019 
№ 480 3 

Укомплектовать штат 
сотрудников, что позволит 
осуществлять функционал 
администраторов доходов 
в полном объеме

3.3. Некомплект сотрудников 
в подразделениях админи-
страторов доходов (ОГИБДД, 
УВМ и УОООП)

Приказ 
МВД России 
от 30.04.2011 
№ 333

Проблемные вопросы, касающееся информационного обеспечения

1  О бухгалтерском учете [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 6 декабря 
2011 г. № 402-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  О некоторых организационных вопросах и структурном построении территори-
альных органов МВД России : приказ МВД России от 30 апреля 2011 г.  № 333. 

3  Вопросы оплаты труда гражданского персонала органов, организаций и подраз-
делений системы МВД России : приказ МВД России от 13 июля 2019 г. № 480. 
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№ 
п/п

Проблемный вопрос,  
его сущность

Действующая 
нормативная 

правовая база

Мероприятия  
по совершенствованию, 
предполагаемый эффект 

4.1. Нет унифицированного 
ведомственного программного 
обеспечения администриро-
вания доходов, не в полном 
объеме использование ПП 1С 
АДБ – нехватка финансирова-
ние на сопровождение ПП.

ФЗ № 402-ФЗ, 
приказ № 157н.

Осуществление учета 
в разрезе плательщиков, 
с целью осуществления 
возвратов платежей и сни-
жения уровня кредитор-
ской задолженности

4.2. Ведомственные сервисы, 
используемые для автоматиза-
ции учета административных 
платежей (ФИС ГИБДД-М, 
СООП), не всегда позволя-
ют сформировать полную 
информацию для организации 
бухгалтерского учета в соот-
ветствии с требованиями, 
предъявляемыми нормативно-
правовыми актами

4.3. Подсистема управления дохо-
дами не функционирует

Постановление 
Правительства 
от 30.06.2015 
№ 658 1; приказ 
МВД России 
от 01.12.2016 г. 
№ 784 2

Запустить сервис

4.4. Подсистема учета и отчетно-
сти не функционирует

Запустить сервис

Проблемные вопросы организационного обеспечения

5.1. Большой объем обрабатывае-
мой информации, увеличение 
штатных единиц (аттест., 
ФГГС), взаимодействие 
с администраторами доходов 
по направлению деятельности 
ГИБДД

Приказ 
МВД России 
от 30.04.2011 
№ 333; ФЗ 
№ 402-ФЗ; 
приказ № 157н; 
приказ МВД РФ 
№ 705.

Своевременное и каче-
ственное ведение учета 
администрируемых дохо-
дов

1  О государственной интегрированной информационной системе управления 
общественными финансами «Электронный бюджет» [Электронный ресурс] : Постанов-
ление Правительства Рос. Федерации от 30 июня 2015 г. № 658. Доступ из специализи-
рованной территориально распределенной автоматизированной системы «Юрист».

2  Вопросы эксплуатации сервиса обеспечения деятельности финансовых подразде-
лений органов внутренних дел Российской Федерации [Электронный ресурс] : приказ 
МВД России от 1 декабря 2016 г. № 784. Доступ из специализированной территориаль-
но распределенной автоматизированной системы «Юрист».
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№ 
п/п

Проблемный вопрос,  
его сущность

Действующая 
нормативная 

правовая база

Мероприятия  
по совершенствованию, 
предполагаемый эффект 

5.2. Отсутствие актуализации 
по КДБ в части уголовных 
штрафов

Приказ 
МВД России 
от 18.12.2019 
№ 955 1

Внесение изменений 
в приказ № 955

Перечень актуальных проблемных вопросов по исполнению 
бюджета (расходная часть бюджета) сформирован по аналогичным 
направлениям деятельности ОВД: в части ресурсного, финансово-
го, кадрового, информационного обеспечения, организационного 
характера.

Таблица 2

Перечень проблемных вопросов по исполнению бюджет в ОВД РФ и пути их решения 

№ 
п/п

Проблемный вопрос,  
его сущность

Действующая  
нормативная  

правовая база

Мероприятия по совер-
шенствованию, предпо-

лагаемый эффект 

Проблемные вопросы, касающееся ресурсного обеспечения

1.1. Отсутствие программно-
го обеспечения по обоб-
щению потребности 
в ЛБО для формирова-
ния проекта бюджетной 
сметы

Приказ Минфина 
России от 14.02.2018 
№ 26н 2

Оптимизация работы 
по формированию про-
екта бюджетной сметы, 
качественный сбор 
потребности в ЛБО

1  Об осуществлении Министерством внутренних дел Российской Федерации, 
территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации 
и федеральными казенными учреждениями системы Министерства внутренних дел 
Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов, админи-
страторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации [Электрон-
ный ресурс] : приказ МВД России от 18 декабря 2019 г. № 955. Доступ из специализиро-
ванной территориально распределенной автоматизированной системы «Юрист».

2  Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджет-
ных смет казенных учреждений [Электронный ресурс] : приказ Минфина России от 14 
февраля 2018 г. № 26н. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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№ 
п/п

Проблемный вопрос,  
его сущность

Действующая  
нормативная  

правовая база

Мероприятия по совер-
шенствованию, предпо-

лагаемый эффект 

Проблемные вопросы, касающееся финансового обеспечения

2.1. Оплата расходов 
на организацию почто-
вой рассылки протоко-
лов об административ-
ных правонарушениях 
за нарушение правил 
дорожного движения, 
выявленных в визуаль-
ном режиме. Недоста-
точное финансирование 
на указанные цели

БК РФ; федеральный 
закон о федеральном 
бюджете на соответ-
ствующий финансовый 
год и плановый период

Проработка вопро-
са оплаты расходов 
на указанные цели 
с бюджета субъектов 
Российской Федера-
ции. Увеличение про-
цента взыскиваемости 
административных 
штрафов и поступления 
доходов 

2.2. Недостаточный уровень 
материально-техниче-
ского обеспечения РБС 
и соответственно ПБС 
(в том числе невозмож-
ность обеспечить всех 
сотрудников финансо-
вых служб современны-
ми ПЭВМ)

Повышение уровня 
материально-техни-
ческого обеспечения 
положительно скажется 
на работе финансовых 
подразделений всех 
РБС и ПБС (своевре-
менная и качественная 
подготовка отчетности, 
указаний и т. д.)

2.3. Имеется кредиторская 
задолженность перед 
уволенными сотрудни-
ками по выплате ком-
пенсации за форменное 
обмундирование (крайне 
ограничено финанси-
рование), компенсации 
стоимости проезда 
в отпуск, коммунальным 
услугам

Своевременное предо-
ставление сведений. 
Оперативное и каче-
ственное взаимодей-
ствие с кадровыми 
подразделениями. 
Снижение кредитор-
ской задолженности.

Проблемные вопросы, касающееся кадрового обеспечения

3.1. Некомплект в бухгал-
териях ОМВД, значи-
тельный состав которых 
составляют работники, 
что обусловлено низким 
уровнем заработной 
платы, сумма которой 
нередко ограничивается 
пределами минимально-
го размера оплаты труда. 
Высокая текучесть 
работников финансовых 
служб в связи с низким 
размером оплаты труда

Приказ МВД России 
№ 480

Увеличение заработ-
ной платы работников, 
повышенные социаль-
ные гарантии работ-
никам. 
Качественный набор 
кадров в финансовые 
службы ОВД, повыше-
ние престижа службы 
в ОВД
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№ 
п/п

Проблемный вопрос,  
его сущность

Действующая  
нормативная  

правовая база

Мероприятия по совер-
шенствованию, предпо-

лагаемый эффект 

3.2. Отсутствие квалифи-
цированных главных 
бухгалтеров, имеющих 
достаточный стаж 
и опыт работы, в тер-
риториальных органах 
внутренних дел (на рай-
онном уровне)

ТК РФ; Федеральный 
закон от 30.11.2011 
№ 342-ФЗ 1

Повышение денежного 
довольствия и зара-
ботной платы, школа 
«наставничества», 
повышение квалифи-
кации сотрудников 
финансовых подраз-
делений территориаль-
ных органов на район-
ном уровне

3.3.
Нехватка офицерского 
состава в финансовых 
подразделениях ОМВД. 
Как правило, в бухгал-
териях ОМВД имеется 
по одной единице стар-
шего начальствующего 
состава - это главный 
бухгалтер. Штатные 
единицы среднего 
начальствующего соста-
ва отсутствуют. МНС – 
некомплект. В случае 
временной нетрудоспо-
собности и в период 
отпуска главного бух-
галтера, его обязанности 
может исполнять только 
работник 

Введение офицерского 
состава в бухгалтерии 
ОМВД

Проблемные вопросы, касающееся информационного обеспечения

4.1. Отсутствие методи-
ческих рекомендаций 
по работе в создаваемых 
программных продуктах 

Правовые акты Минфи-
на России

Проведение обучающих 
семинаров, вебинаров 
по внедряемым ПП

4.2.
Регулярный обрыв связи 
при работе в системе 
ГИИС «Электронный 
бюджет»

Усовершенствование 
каналов передачи связи

Медленная работа 
ГИИС Электронный 
бюджет в пиковые дни 
нагрузки 

Длительное ожидание 
решения проблемного 
вопроса Технической 
поддержки

1  О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации [Электронный ресурс] : 
Федеральный закон от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».
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№ 
п/п

Проблемный вопрос,  
его сущность

Действующая  
нормативная  

правовая база

Мероприятия по совер-
шенствованию, предпо-

лагаемый эффект 

4.3. Подсистема учета 
и отчетности не функци-
онирует

Постановление 
Правительства РФ 
от 30.06.2015 № 658; 
приказ МВД России 
от 01.12.2016 № 784

Запустить сервис

4.4. Не функционирует 1С: 
Свод (отчетность запол-
няется вручную в ПБС, 
что занимает значитель-
ное время)

Запустить сервис

Проблемные вопросы организационного обеспечения

5.1. Низкий уровень вза-
имодействия между 
службами ОВД при 
осуществлении финан-
сово-хозяйственной 
деятельности

Указ Президента РФ 
от 21.12.2016 № 699 1 

Разработка правового 
акта по распределению 
обязанностей между 
подразделениями 
ОВД по исполнению 
бюджета. 
Ответственность за 
исполнение бюджета 
заинтересованными 
подразделениями

5.2. Отсутствие в перечне 
актуальных и соответ-
ствующих под конкрет-
ную статью расходов 
(НПА) в ГИИС «Элек-
тронный бюджет»

Правовые акты Минфи-
на России

Добавление актуальных 
и соответствующих 
НПА

Предлагаемое разделение проблематики на пять направлений 
деятельности является достаточно условным и служит для систе-
матизации полученной информации при принятии управленческих 
решений, оказывающих влияние на финансово-хозяйственную дея-
тельность подразделений органов внутренних дел. 

Вместе с тем необходимо учитывать, что указанные проблем-
ные вопросы оказывают зачастую негативное влияние на осущест-
вление финансово-хозяйственной деятельности ОВД. 

Например в части ресурсного обеспечения: отсутствие едино-
го ведомственного программного продукта, посредством которого 
может осуществляться учет администрируемых доходов бюдже-
тов РФ в разрезе плательщиков с учетом квитирования платежей, 
не позволяет обеспечивать в полном объеме достоверность ведения 
бухгалтерского учета.

1  Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел Российской Феде-
рации и Типового положения о территориальном органе Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации по субъекту Российской Федерации [Электронный ресурс] : 
Указ Президента Рос. Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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Финансового обеспечения: недостаточное финансирование 
на приобретение программного продукта 1С АДБ не позволяет 
в полном объеме реализовывать мероприятия по снижению уровня 
кредиторской задолженности.

Кадрового обеспечения: некомплект сотрудников в подразделе-
ниях администраторов доходов (ОГИБДД, УВМ и УОООП) ведет 
к увеличению нагрузки на действующий персонал финансовых под-
разделений и подразделений-администраторов доходов и увеличе-
нию количества допускаемых ошибок по исполнению бюджета.

Информационного обеспечения: отсутствие унифицированно-
го ведомственного программного обеспечения администрирования 
доходов, а также дефицита финансирования на сопровождение име-
ющегося программного продукта 1С АДБ ведет к его использова-
нию не в полном объеме. Кроме того, так как «1С: Свод отчетность» 
не функционирует и заполняется вручную получателями бюджет-
ных средств, то возникают неэффективные расходы рабочего време-
ни (занимает значительное время).

Кроме того, ожидаемыми результатами от предлагаемых меро-
приятий станут:

В части кадрового обеспечения – введение штатной должности 
специалиста по программному обеспечению информационных про-
грамм позволит осуществить:

освобождение сотрудников финансовых подразделений (бух-
галтеров, экономистов) от дополнительных обязанностей по про-
граммному обеспечению и бесперебойной эксплуатации программ-
но-технических средств финансовых подразделений;

оперативное решение возникающих в процессе работы про-
блемных вопросов, зачастую требующих специальных знаний 
и навыков.

В части информационного обеспечения – создание едино-
го ведомственного сервиса, интегрированного с банками данных 
по административной практике и оказанию государственных услуг, 
а также с информационными системами Федерального казначей-
ства позволит сократить задолженность по администрируемым 
доходам, своевременно выявлять несквитированные платежи, 
снизить бюджетные риски в части направления на принудитель-
ное исполнение оплаченных постановлений о наложении штрафа 
и уменьшение обращений граждан о возврате излишне/ошибочно 
взысканных платежей. Кроме того, позволит осуществлять более 
полный и достоверный бюджетный учет.

В заключение необходимо отметить, что финансово-хозяй-
ственная деятельность бюджетных учреждений МВД России 
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включает управление финансовыми ресурсами, материальны-
ми ценностями, а также процессами, связанными с выполнением 
бюджетных обязательств и достижением уставных целей. В целом 
предлагаемые мероприятия с разделением по направлениям дея-
тельности (ресурсного, финансового, кадрового, информационного 
обеспечения, организационного характера) в ОВД РФ будут спо-
собствовать предотвращению бюджетных рисков.

 Список литературы:

1. Тыловое и финансовое обеспечение органов внутренних дел 
Российской Федерации / К. Н. Алешин, Б. О. Баторов, В. А. Бодров 
[и др.].  Москва : Академия управления МВД России, 2023. 332 с.
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Обеспечение экономической безопасности:  
тренды текущего года

Аннотация 
Современные тренды обеспечения экономической безопасности 

весьма изменчивы, что обусловлено отсутствием общей политической 
стабильности, стремлением сохранить лидерские позиций рядом евро-
пейских государств и Соединенными Штатами Америки, расширением 
альтернативных организаций сотрудничества. В статье представлены 
основные изменения показателей российской экономики в контексте эко-
номической безопасности государства, включая ожидания по ВВП, про-
центной ставке, инфляции и курсу рубля. Также рассмотрены вопросы, 
связанные с системной и эклектической трансформацией экономической 
безопасности.

Ключевые слова и словосочетания: экономическая безопас-
ность; основные показатели; современные тренды и тенденции; эко-
номика России; санкции; специальная военная операция.

Экономическая безопасность в современных условиях разви-
тия мирового сообщества выступает одним из ведущих аспектов 
национальной безопасности любого государства наряду с военной, 
экологической и социальной безопасностью [1, 2, 3]. 

В последние годы научное сообщество, представители СМИ 
и первые лица Российской Федерации транслируют тезис о транс-
формации и трансформационных процессах, в которые вовлече-
ны абсолютно все сферы государства и общества. Господствующий 
мейнстрим предполагает модернизацию, цифровизацию, кластери-
зацию, новую индустриализацию и промышленную революцию, вен-
цом которых является экономика нового времени (ноономика, ноос-
ферная экономика, индустриализация 2.0, индустриализация 4.0) [4]. 
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То есть отражается запрос на принятие инициатив в рамках исто-
рического вызова, а также проведение политики глобальных трен-
дов, учитывающих роботизацию и расширение использования воз-
можностей искусственного интеллекта, чем объясняется вовлечение 
научного сообщества в переосмысление сложившихся отношений 
с учетом произошедших фундаментальных сдвигов, в основе кото-
рых тезис о системной трансформации как долгосрочный и после-
довательный исторический процесс, охватывающий фундаменталь-
ные основы жизни общества и человека и характеризующийся эко-
номическими, культурными, цивилизационными преобразованиями 
и изменением общественного порядка и мироустройства.

Вместе с тем после 6 лет роста мировой экономики (2012–2018) 
на протяжении последних 6 лет наблюдается нарастание кризисных 
явлений, оказывающих негативное влияние на состоянии мировой 
экономики в целом и экономической системы каждого государства 
в частности. Отметим, что нарастание геополитической напряжен-
ности, прошедшая пандемия и снижение качества жизни населе-
ния формируют новые противоречия внутри государств и межго-
сударственных союзов, что в конечном итоге образует угрозы для 
национальных экономик, так как любой конфликт, риск или угроза 
в современном обществе оказывают непосредственное воздействие 
на состояние национальной экономической безопасности. 

Таким образом, Российская Федерация осуществляет систем-
ную трансформацию, будучи евразийской державой, с учетом гео-
политических, интеграционных, «наследственных» особенностей, 
которые формируют собственно российский ореол национальной 
экономической безопасности.

При этом можно наблюдать элементы эклектической трансфор-
мации экономики России, которые отличаются бессвязностью прини-
маемых политических решений, ошибочно сформулированных целей 
и отрывом от реальных потребностей. В качестве примера такой эклек-
тической трансформации А. Е. Городецкий приводит реформы Е. Т. Гай-
дара, антикризисную политику 2008–2010 гг. и принимаемые «с колес» 
политические решения в пандемийный период 2020–2021 гг. [4, c. 20].

Тенденция на самоопределение в выборе наиболее приемлемо-
го вектора развития внеблоковых государств, в которых проживает 
большинство людей, населяющих земной шар, сохраняется, несмо-
тря на различные военно-политические провокации и экономиче-
ские санкции, используемые США и их сателлитами в целях сохра-
нения собственной гегемонии.

Безусловно, санкционные меры оказывают негативное воздей-
ствие на состояние экономики России, выражающиеся, например, 
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в снижении доли инвестиции в основной капитал ВВП и доли мало-
го предпринимательства в ВВП, что подтверждается статистиче-
скими данными в пандемийный и послепандемийный период, когда 
доля инвестиции в 2019 г. составляла 20,4 %, а в 2021 г. – только 
19,7 %; с 22 % до 20,8 % соответственно.

Расчет одного из ключевых макроэкономических показателей 
функционирования выполняется на основе суммарного анализа 
ряда данных, включая следующие:

–	 статистические наблюдения о результатах деятельности 
крупных и средних предприятий;

–	 отчеты об исполнении консолидированного бюджета Рос-
сийской Федерации и бюджетов государственных внебюджетных 
фондов на 1 декабря 2023 г.;

–	 оценки показателей платежного баланса Российской Феде-
рации за 2023 г.;

–	 индексов внешней торговли за январь – декабрь 2023 г. 
по данным Федеральной таможенной службы.

Оценка экономических операций, по которым отсутствует 
исходная информация, осуществляется на базе соотношений, сло-
жившихся в предыдущем году и экспертных оценок.

Валовой внутренний продукт, рассчитанный производствен-
ным методом, представляет собой сумму валовой добавленной стои-
мости всех отраслей в основных ценах и чистых налогов на продук-
ты. Валовая добавленная стоимость исчисляется на уровне отраслей 
и секторов как разность между выпуском товаров и услуг в основ-
ных ценах и промежуточным потреблением в ценах приобретения.

Вместе с тем следует отметить тенденцию роста российской 
экономики, о чем свидетельствуют данные о ВВП в 2000 г. (3,3 трлн 
руб.) и в 2021 г. (130,8 трлн руб.). В целом индекс ВВП, превышая 
отметку в 100 %, демонстрирует увеличение объема производства 
товаров и услуг и отсутствие спада экономики: ВВП в 2019 г. соста-
вил 102,2 %, 2021 – 104,7 %, 2023 – 103,6 %.

На увеличение ВВП на 3,6 % наибольшее влияние оказал рост 
индексов физического объема добавленной стоимости в ряде отрас-
лей, среди которых:

–	 финансы и страхование (+ 22 %);
–	 рынок общественного питания (+12,3 %);
–	 гостиницы и рестораны (+10 %);
–	 готовые металлические изделия (+27,8 %);
–	 обрабатывающие производства (+7 %);
–	 производство компьютеров, электронных и оптических 

изделий (+32,8 %);
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–	 производство транспортных средств и оборудования 
(+25,5 %);

–	 производство пищевых продуктов (+5,9 %);
–	 оптовая и розничная торговля (+7,3 %)
–	 транспортировка и хранение (+ 13,5 %).
Росстат отмечает, что рост физического объема ВВП сложился 

за счет увеличения внутреннего конечного спроса (+9,1 %) при сокра-
щении чистого экспорта. Расходы на конечное потребление в целом 
взросли более, чем на 5 % в основном благодаря деятельности домаш-
них хозяйств (+6,1 %) – при увеличении расходов сектора государ-
ственного управления на 3,6 %. При этом расходы некоммерческих 
организаций, обслуживающих домашние хозяйства, возросли на 1,8 %.

Валовое накопление возросло без малого на 20 % в боль-
шей части благодаря приросту запасов материальных оборотных 
средств. Валовое накопление основного капитала, включая прирост 
ценностей, увеличилось на 10,5 %.

Структура основных компонентов ВВП в 2023 г. относительно 
2022 г. сместилась в сторону увеличения доли внутреннего конеч-
ного спроса: расходов на конечное потребление – с 64,9 % до 68,7 %, 
валового накопления – с 22,5 % до 27 %. Доля чистого экспорта 
сократилась с 12,6 % до 4,3 %.

В структуре ВВП по источникам доходов в 2023 г., относи-
тельно 2022 г., доля оплаты труда повысилась с 38,5 до 40,7 %, доля 
чистых налогов на производство и импорт повысилась с 7,7 % до 
7,9 %, доля валовой прибыли сократилась с 53,8 % до 51,4 %.

Согласно прогнозным оценкам Правительства Российской Феде-
рации в течение трехлетнего периода (2024–2026) экономика нашей 
страны будет показывать стабильный рост до 2,3 %, что обусловлено 
зафиксированным ростом на 3,5 % вместо ожидавшегося спада.

Следует отметить, что Всемирный банк по итогам прошлого 
года включил Россию в топ-5 крупнейших экономик мира по пари-
тету покупательской способности.

Вместе с тем требуют нивелирования риски экономической 
безопасности, связанные с ростом бюджетных вливаний в отрасли, 
связанные с оборонным комплексом, а также дефицита бюджета, 
девальвации рубля и роста ключевой ставки.

Анализ федерального закона «О федеральном бюджете 
на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» от 27.011.2023 
№ 540-ФЗ позволяет прийти к выводу о том, что темпы увеличе-
ния доходов и расходов будут резко увеличены. Планируется, что 
в казну государства поступит свыше 35 трлн руб., а расходы будут 
стремиться к 37 трлн руб. 
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То есть расходная часть бюджета Российской Федерации 
на 2024 г., в сравнении с предыдущим годов, будет увеличена на 16 %. 
Всего свыше 40 % бюджетных расходов будут направлены на финан-
сирование силовых структур и составят свыше 14,5 трлн руб. Впер-
вые на национальную оборону будет направлено 10,8 трлн руб. (29 % 
всей расходной части бюджета), большая часть из которых засекре-
чена, публичному изучению доступно только 2,2 трлн руб.

Масштабное перераспределение из закрытой части заплани-
ровано также по разделу «Социальная политика» – дельта по всем 
изменениям составит 141,15 млрд в 2024 г. Наиболее крупные кор-
ректировки будут связаны с выплатами персоналу по госпрограмме 
«Обеспечение обороноспособности страны» – на эти цели в 2024 г. 
из закрытой части переведут 181,86 млрд руб.

Следует отметить, что курс рубля в 2023 г. показал резкие паде-
ния к доллару и другим мировым валютам, что ускорилось в летний 
период. Так, в начале года доллар США превысил отметку в 90 руб., 
что привело к тому, что рубль вошел в топ мирового антирейтин-
га слабейших валют. Немногим больше падения показали валюты 
ряда африканских стран и Аргентины, в которой песо подешевел 
в два раза в течение года.

По нашему мнению, среди объяснений причин такого резкого 
падения курса рубля, можно отметить:

–	 плавающий курс рубля в России в 2014 г.;
–	 отсутствие прямого управления ЦБ России курса рубля, то 

есть стоимость рубля по отношению к другим валютам определя-
ется рынком. Дефицит валюты приводит к ослаблению рубля, про-
фицит позволяет ему укрепиться. Очевидно, что в настоящее время 
желающих приобрети иностранную валюту (доллары, евро, юань) 
значительно больше, чем тех, кто их стремится реализовать;

–	 рост мировых цен на энергоресурсы заметно снизился 
на фоне сокращения каналов сбыта и восстановлению объемов 
импорта за счет поставок в дружественные страны. То есть санкции 
против российского импорта в 2022 г. сыграли в пользу укрепления 
рубля, а санкции против экспорта, отложенный эффект которых мы 
ощущаем сейчас, как ослабление рубля.

Нельзя не отметить о рост ключевой ставки, устанавливаемой 
ЦБ России, всего их было 5 в течение 2023 г. В настоящее время 
ставка остается на уровне 16 %, однако регулятор выражает надежду 
на снижение инфляции до 4,5 % к концу 2024 г., в то время как сей-
час она фиксируется заметно выше уровня 7 %. 

Таким образом, сохраняется волатильность рубля и ряд нео-
пределенностей, вызывающих опасения специалистов и научного 
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сообщества с учетом засекречивания трети расходной части бюдже-
та Российской Федерации на текущий год. Вместе с тем плановые 
показатели выполняются с приростом, что свидетельствует о нали-
чии потенциала для роста экономики России. Также не следует 
забывать о том, что дефицит приводит к поиску новых оптимальных 
решений для достижения целей, то есть позволяет совершенство-
ваться с учетом всех текущих условий. 

В части, касающейся формирования новых полюсов экономи-
ческого взаимодействия, по нашему мнению, не следует исключать 
возможность возникновения скрытых угроз, связанных с привне-
сением эффекта состязательности за рынки сбыта и установление 
необъективной курсовой стоимости национальных валют. Вместе 
с тем разработка единого платежного механизма с возможностью 
использования национальных валют может служить площадкой для 
формирования объективной стоимости денег каждого государства-
участника и будет являться средством обеспечения экономической 
безопасности локального и периферийного масштабов.
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Транспортная безопасность России  
в условиях санкционного давления

Аннотация 
Статья посвящена проблемам транспортной безопасности России 

в условиях санкционного давления, что и является предметом исследо-
вания. Ключевыми угрозами транспортной безопасности России, оказы-
вающими негативное влияние на экономику государства и ее безопас-
ность, являются индикаторы трансформации транспортной отрасли 
России на основании проводимых изменений.

Ключевые слова и словосочетания: транспортная безопас-
ность России; санкционные давления; угрозы транспортной безопас-
ности России; индикаторы трансформации транспортной отрасли 
России; единое транспортное пространство Евразийского экономи-
ческого союза; транспортно-логистическая инфраструктура Евра-
зийского экономического союза.

Рассматривая транспортную безопасность Российской Федера-
ции в условиях санкционного давления, необходимо указать на доста-
точно тесное их влияние на экономическое развитие государства. 

Основные положения Федерального закона «О транспортной 
безопасности» 1 призваны объединить правовые нормы, регулирую-
щие вопросы обеспечения транспортной безопасности для различ-
ных видов транспорта, в единый институт законодательства, устра-

1  О транспортной безопасности [Электронный ресурс] : Федеральный закон 
от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ (последняя редакция). Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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нить пробелы и противоречия в действующем законодательстве, 
конкретизировать нормы законодательства по противодействию 
терроризму применительно к транспортному комплексу с учетом 
его специфики [1]. 

За 2015–2023 гг. объем валовой добавленной стоимости возрос 
с 4 986 млрд руб. до 7 137 млрд руб., или на 43,1 % [2].

При этом темпы прироста за 2015–2019 гг. соответствовали темпам 
прироста добавленной стоимости по экономике, как следствие – удель-
ный вес транспортной отрасли сохранился на уровне 6,6–6,7 % [2]. 

В 2020–2023 гг. наблюдается снижение темпов прироста транс-
портной отрасли по сравнению с добавленной стоимостью по эконо-
мике, как следствие –удельный вес транспортной отрасли снизился 
до 6,0–6,1 % [2].

В транспортной отрасли трудится порядка 3,1–3,2 млн чел., что 
составляет 7,1 % в 2015–2018 гг., а за счет роста в 2019–2023 гг. чис-
ленности занятых в транспортной отрасли до 3,3 млн чел. на фоне 
падения численности занятых в экономике, происходит рост доли 
до 7,5–7,6 % [2].

Отрасль демонстрирует рост сальдированной прибыли 
в 2015–2019 гг., которая возросла с 149 млрд руб. в 2015 г. до 1 173 млрд. руб.  
в 2019 г., или почти 7,8 раза [2].

При этом 2020 г. стал одним из «провальных» для транспорт-
ной отрасли, в анализируемый период сальдированный финансовой 
результат транспортной отрасли составил 349 млрд. руб., что стало 
следствием пандемии и введенных локданов и, как следствие, нега-
тивно сказалось особенно на пассажирских перевозках [2].

По итогам 2021–2023 гг. доходность транспортной отрасли вос-
становилась до среднегодовых значений порядка 1трлн руб. в год.

Для развития организаций активно происходит процесс инве-
стирования в основной капитал, в 2015–2023 гг. порядка 15,5–16,0 % 
от общих инвестиций в основной капитал приходится на транспорт-
ную отрасль, что связано с развитием данного направления и стро-
ительством инфраструктуры,  обновлением подвижного состав [2].

Как следствие, наблюдается значительный вклад транспорт-
ной отрасли РФ в социально-экономическое развитие государства 
и обеспечение поступательного и устойчивого развития, с увеличе-
нием количества рабочих мест [3, с. 15–21].

Рассматривая безопасность Российской Федерации, и в частности 
транспортной отрасли, необходимо учитывать интеграционные процес-
сы, протекающие на пространстве Евразийского экономического союза.

Анализируя формирование единого транспортного про-
странства Евразийского экономического союза, необходимо 
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отметить, что оно сталкивается с рядом проблем [4, с. 46–52], 
которые негативно сказываются на безопасности как Россий-
ской Федерации, так и Евразийского  экономического  союза 
(далее – ЕЭС) в целом, их возможно объединить в две группы – 
инфраструктурные и институциональные.

Наибольшее влияние на безопасность Российской Федера-
ции и в целом ЕЭС проявляют инфраструктурные проблемы 
формирования единого транспортного пространства ЕЭС.

Как показывает практика, одна из ключевых угроз безопас-
ности на рынке транспортно-логистических услуг ЕЭС прояв-
ляется в неразвитости данного рынка, поскольку на нем преи-
мущественно действуют провайдеры 1 и 2 PL. 

Другими словами, это либо собственные транспортные под-
разделения хозяйствующих субъектов (1 PL), или обычные 
транспортные компании (2 PL), осуществляющие перевозку 
грузов из одной точки в другую.

На рынке Российской Федерации и в целом в странах ЕЭС 
недостаточно развиты, например, провайдер 3PL (специализи-
рованная компания, которой поручается аутсорсинг всех или 
большей части транспортно-логистических операций) и про-
вайдер 4PL (компания-подрядчик или совместное предприятие 
с грузовладельцем, выступающее посредником между произво-
дителем и одним и более ее партнерами) [5]. 

В странах ЕЭС достаточно низкий уровень контейнериза-
ции транспортно-логистического рынка, что в конечном итоге 
негативно сказывается на конечной стоимости товаров [5].

Согласно последним данным в мировых перевозках сухих 
грузов доля контейнерных перевозок достигает 50–60 %, при 
этом в странах ЕЭС составляет на уровне 5–6 % [6].

Например, в перерасчете на 1 000 человек населения в странах 
ЕЭС уровень контейнеризации составляет практически в 4 раза ниже, 
чем в Европейском союзе, 37 против 127 контейнеров [7, с. 10–22].

Другой угрозой безопасности Российской Федерации 
и в целом в странах ЕЭС является высокий уровень износа 
транспортно-логистической инфраструктура. Более 70 % транс-
портной инфраструктуры ЕЭС морально или технически устаре-
ли, что ставит вопрос о ее модернизации на одно из первых мест 
в списке макроинтеграционных приоритетов ЕЭС [7, с. 10–22].

На безопасность транспортной отрасли оказывает влияние 
ряд угроз, которые косвенно или прямо влияют на развитие 
экономики государства [8, с. 14–18] и обеспечение ее безопас-
ности (см. рис. 1).
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Рис. 1. Угрозы, оказывающие влияние на безопасность  государства

Ключевыми угрозами безопасности транспортной отрасли 
Российской Федерации [4 с. 46–52], оказывающими негативное 
влияние на экономику государства и ее безопасность, являются 
индикаторы трансформации транспортной отрасли на основании 
проводимых изменений:

–	 во-первых, неравномерное и несбалансированное раз-
витие различных видов транспорта, что приводит к перекосам 
в грузообороте и пассажиропотоке, и как следствие – рост расходов 
на транспортно-логистические услуги, снижающий эффективность 
деятельности компаний и в целом экономики государства;
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–	 во-вторых, монопольное положение российских железных 
дорог на рынке транспортных услуг, что препятствует развитию 
других сегментов транспортной отрасли;

–	 в-третьих, наблюдается достаточно высокий уровень износа 
основных средств в транспортной отрасли РФ, особенно подвижно-
го состава, что является препятствием для быстрого и эффективно-
го наращения грузо- и пассажирооборота;

–	 в-четвертых, слабая пропускная способность инфраструк-
туры, особенно это касается автомобильного и железнодорожного 
транспорта, что не способствует наращению предоставления транс-
портных услуг;

–	 в-пятых, низкое вовлечение частного капитала в ряд подо-
траслей, что ставит развитие отрасли в прямую зависимость 
от финансирования государства;

–	 в-шестых, вредное воздействие транспорта на экологию как 
за счет выброса вредных веществ при сжигании топлива, так и при 
строительстве транспортной инфраструктуры;

–	 в-седьмых, недостаточно эффективная система безопасно-
сти на транспорте.

Значительную роль в развитии транспорта могут сыграть циф-
ровые технологии.

Сформулируем ключевые возможности и угрозы в проведении циф-
ровизации транспортной отрасли Российской Федерации, оказывающие 
влияние на безопасность отрасли и государства в целом (см. рис. 2). 

На современном этапе развития национальной экономики 
цифровизация оказывает положительное воздействие на уровень 
безопасности транспортной отрасли через следующие проявления:

–	 диспетчеризацию деятельности как в целом транспортно-
логистических предприятий, так и транспортно-логистических под-
разделений предприятия;

–	 внедрение электронного документооборота в транспортные 
предприятия;

–	 внедрение систем контроля водителей на маршруте.
Рассматривая данные направления необходимо указать, 

что, например, внедрение системы диспетчеризации в условиях 
транспортно-логистического предприятия позволяет достичь 
следующих целей безопасности:

–	 во-первых, снизить затраты на содержание и обслуживание 
транспортных средств вследствие четкого отслеживания маршрута 
поездки, цели поездки, что снижает риски нецелевого использова-
ния транспортных средств, данные действия снижают затраты пред-
приятия;
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Рис. 2. Возможности и угрозы цифровизации транспортной отрасли,  
влияющие на безопасность

–	 во-вторых, равномерно распределять нагрузку на транспорт-
ные средства, имеющиеся в распоряжении компании, что снижает 
простои транспортных средств, сокращает чрезмерные нагрузки 
на транспортные средства и, как следствие, сокращает затраты 
на техническое обслуживание и внеплановый ремонт. Другой вопрос, 
который решается в рамках равномерного распределения нагрузки, – 
это снижение физической и эмоциональной усталости водителей;

–	 в-третьих, позволяет построить наиболее эффективные 
и экономные маршруты доставки груза и, как следствие, повысить 
эффективность использования транспортных средств, снизив долю 
«холостого» пробега;

–	 в-четвертых, достигается снижение бюрократизации 
на оформление заявки на транспортное средство, как следствие – 
сотрудники предприятия получают возможность более оперативно 
выполнять свои обязанности и задачи;
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–	 в-пятых, диспетчеризация позволяет выявлять транспорт-
ные средства, которые не используются или практически не исполь-
зуются по различным причинам. 

Данные действия приводят к возникновению нерационального 
и неэффективного использования как транспортных средств, так 
и затрат на их содержание и обслуживание. 

Выявление данных транспортных средств позволяет 
руководству предприятия или отказаться от этих транспортных 
средств (например продав их или сдав в аренду), или направив 
на другие направления использования [3, с. 60–61].

Данные таблицы 1 указывают на следующие положительные 
эффекты от внедрения элементов цифровизации в деятельность 
транспортных предприятий или подразделений.

Таблица 1 

Проявления положительных эффектов  
от внедрения элементов цифровизации в деятельность транспортных предприятий  

или подразделений, влияющих на уровень безопасности 1

Наименование показателя Измерение 
эффекта

1. Снижение расхода топлива 17 %

2. Повышение эффективности использования транспортного средства 8 %

3. Снижение длительности простоя транспортного средства 28 %

4. Увеличение количества выполненных заказов одним транспортным 
средством 16 %

5. Сокращение длительности согласования использования транспортного 
средства 50 %

6. Сокращение затрат на внеплановое техническое обслуживание и ремонты 39 %

7. Снижение затрат на ведение документооборота 17 %

8. Повышение скорости выполнения заказов 17 %

Исходя из данных, представленных выше, возможно утверж-
дать, что внедрение элементов цифровизации в деятельность пред-
приятий транспортной отрасли положительно сказывается на их 
финансово-экономическом положении, позволяет снизить объемы 
затрат и при этом увеличить доходы от деятельности. 

1  Составлено автором на основании данных профильных ассоциаций транспорта 
и ИТ-решений.
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Данные действия способствуют укреплению безопасности каж-
дого отдельного субъекта отрасли и, как следствие, государства 
в условиях санкционного давления, за счет:

–	 наращения объема получаемой прибыли;
–	 внедрения инноваций;
–	 повышения конкурентоспособности хозяйствующего субъ-

екта и отрасли в целом;
–	 повышения уровня качества предоставляемых услуг.
Как следствие, это приводит не только к укреплению без-

опасности каждого отдельного субъекта и транспортной отрасли, 
но и укреплению безопасности государства в целом.
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Изменяющиеся экономические, политические и социальные 
условия жизни требуют постоянного совершенствования специали-
ста в профессиональной деятельности.

Появление цифровых технологий, использование дистанционных 
форм общения, влияющих на общественное сознание, обусловлива-
ют необходимость овладевать новыми профессиональными знаниями 
и навыками, а также умением адаптироваться к любым профессиональ-
ным и жизненным условиям, и в этой связи большую актуальность 
приобретает дополнительное профессиональное образование.

В Российской Федерации дополнительное профессиональное 
образование регламентируется Федеральным законом от 29.12.2012 1 
и является приоритетным видом обучения в общей структуре обра-
зования.

1  Об образовании в Российской Федерации [Электронный ресурс] : Федеральный закон 
от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «Консультант-Плюс».
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В соответствии с указанным нормативным правовым актом 
дополнительное профессиональное образование направле-
но на удовлетворение образовательных и профессиональных 
потребностей, профессиональное развитие человека, обеспе-
чение соответствия его квалификации меняющимся условиям 
профессиональной деятельности и социальной среды [1].

Задача, которая стоит перед дополнительным профессио-
нальным образованием, заключается в непрерывности повыше-
ния уровня квалификации рабочих, служащих, специалистов, 
а именно обучение их по программам дополнительного профес-
сионального образования, ориентированных на базовый обра-
зовательный уровень обучающихся.

Для экономического развития России важно иметь подго-
товленных, грамотных и высококвалифицированных специали-
стов, и поэтому непрерывное образование нужно рассматривать 
как государственную экономическую необходимость. 

Существует определенные виды дополнительного профес-
сионального образования, к которым относятся краткосрочные, 
среднесрочные и долгосрочные курсы повышения квалифика-
ции и профессиональной переподготовки, тренинги личностно-
го и профессионального роста, авторские семинары. 

Структура дополнительного профессионального образова-
ния включает в себя следующие виды обучения: 

–	 повышение квалификации с выдачей свидетельства 
о повышении квалификации;

стажировка с выдачей удостоверения о краткосрочном 
повышении квалификации;

–	 курсы, тренинги, семинары и мастер-классы с выдачей 
сертификата;

–	 получение дополнительного к высшему образованию 
с выдачей диплома;

–	 профессиональная переподготовка с выдачей государ-
ственного диплома.

Все программы дополнительного профессионального обу-
чения направлены на предоставление информации, повышаю-
щей профессиональную квалификацию обучающихся.

Большой популярностью в настоящее время пользует-
ся формат дистанционного обучения. Данный вид обучения 
не только предоставляет возможность учиться без отрыва 
от производства, но и расширяет географию образования, что 
дает возможность учиться у преподавателей из любой точки 
Российской Федерации. 
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Для онлайн-обучения составляются дополнительные про-
фессиональные программы с применением исключительно дис-
танционных технологий.

С точки зрения экономической роли систему дополнитель-
ного профессионального образования необходимо рассматри-
вать как инвестиционный проект под названием «человеческий 
капитал» [2].

Знания и навыки, которые приобретаются обучающимися 
в процессе обучения, можно рассматривать как инвестирование 
в человеческий капитал, выраженный в развитии профессио-
нальных ценностных ориентаций, позволяющих реализовать 
свой внутренний потенциал и быть социально значимой лич-
ностью в обществе, вносящей свой вклад в экономическое раз-
витие страны.

Учитывая важную миссию дополнительного профес-
сионального образования, необходимо обратить внимание 
на существующую проблему в развитии данной сферы, имею-
щую экономическую направленность. К данной проблеме отно-
сится вопрос доступности дополнительного профессионально-
го образования.

Принимая во внимание тот факт, что дополнительное про-
фессиональное образование в основном является платным, 
то ключевым проблемным вопросом становится доступность 
образовательных услуг для различных социальных слоев насе-
ления.

Бесплатное обучение по программам дополнительного про-
фессионального образования в Российской Федерации воз-
можно только за счет организации, в которой работает обучаю-
щийся, а также за счет Центра занятости населения, если граж-
данин имеет статус безработного и стоит на учете.

Решить проблему доступности бесплатного дополнитель-
ного профессионального образования для граждан Российской 
Федерации возможно путем государственной поддержки в лице 
региональной власти, а именно за счет частичного предостав-
ления бюджетных средств подразделениям дополнительного 
профессионального образования на конкурсной (тендерной) 
основе. При этом участие в конкурсе (тендере) должны прини-
мать не только государственные образовательные организации, 
но и негосударственные образовательные организации [3].

Также в решении проблемы доступности дополнительного 
профессионального образования поможет обучение с примене-
нием дистанционных технологий. 
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Применение дистанционных технологий улучшает каче-
ство и увеличивает скорость обучения. Независимо от долж-
ности сотрудники могут заниматься в любое время без отры-
ва от работы. Обучение в онлайн-формате предоставляет воз-
можность проходить обучающие кусы, используя свой личный 
смартфон в любом месте.

Формат дистанционного обучения позволяет образователь-
ной организации снизить материальные затраты на предостав-
ление образовательных услуг, что, соответственно, позволяет 
снизить и стоимость обучения. 

Дополнительное профессиональное образование направ-
лено на подготовку квалифицированных кадров, которые 
в процессе обучения получают новые знания, умения и навыки 
по направлению профессиональной деятельности, и в этой свя-
зи важно акцентировать внимание на том, что дополнительное 
профессиональной образование играет экономическую роль 
в экономической политике государства, а значит и существен-
ным образом влияет на экономическое развитие страны.

Анализ иных научных публикаций по теме исследования 
[4, 5] и нормативной правовой базы позволяют сделать вывод 
о том, что непрерывное профессиональное образование прямым 
образом влияет на экономику государства, и поэтому очень 
важно развивать систему дополнительного профессионально-
го образования, делая его более доступным для населения Рос-
сийской Федерации. 
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Аннотация 
В публикации рассматриваются некоторые аспекты формирова-

ния информационной грамотности сотрудников ОВД РФ, в том числе 
и сотрудников дежурных частей. Раскрывается значимость информаци-
онной грамотности для работы сотрудников полиции в настоящее вре-
мя для успешного выполнения возложенных на них задач. А также отра-
жена необходимость постоянного совершенствования знаний и навыков 
сотрудников полиции по работе с информацией. 

Ключевые слова и словосочетания: информационная грамот-
ность; сотрудники ОВД; раскрытие преступлений; защита инфор-
мации; поиск, анализ информации; прием и передача служебной 
информации; государственная и служебная тайна; профилактика 
преступности.

В настоящее время информация является одним из основных 
компонентов образования и научно-технического прогресса. Также 
необходимо отметить, что масштабное развитие информатизации, 
происходящее в Российской Федерации в последние несколько 
десятилетий, стало основой глобальных процессов во всех сферах 
жизни современного общества. Не стали исключением в этом про-
цессе и правоохранительные органы. 

Одним из принципов работы полиции в Российской Федера-
ции, декларируемых в гл. 2 ст. 11 Федерального закона от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ «О полиции», является использование достижений нау-
ки и техники, современных технологий инновационных и инфор-
мационных систем 1. И это, несомненно,  правильный путь: ведь 

1  О полиции [Электронный ресурс] : Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ (ред. от 13.07.2015, с изм. от 14.12.2015) (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.09.2015). 
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совершенно очевидно, что один из актуальных в настоящее время 
способов своевременного повышения эффективности деятельности 
правоохранительных органов в целом и полиции в частности как 
раз и заключается в использовании именно актуальных информа-
ционных технологий в качестве инструмента, способного оказать 
достаточно большое влияние в сфере охраны общественного поряд-
ка и раскрытия преступлений. Это относится как, собственно, к дея-
тельности сотрудников полиции по обеспечению общественного 
порядка, в том числе и профилактики правонарушений, так и непо-
средственно к борьбе с преступностью (системы видеонаблюдения, 
система управления мобильными нарядами, система приема, обра-
ботки и разрешения заявлений и сообщений о происшествиях и т. д.). 

В результате этих объективных причин необходимо менять 
отношение к профессиональной подготовке сотрудников полиции, 
в частности их информационной подготовке, формированию у них 
информационной грамотности. Это должно позволять предупреж-
дать и выявлять противоправные деяния на ранних стадиях, а также 
организовывать качественную работу по незамедлительному рас-
крытию совершенных преступлений.

Теперь нужно разобраться, что понимается под термином 
«грамотность». В современных педагогических, психологических, 
методических и иных литературных источниках принято широко 
использовать понятие грамотности, в полной мере раскрывающее 
определенные знания и умения человека. Различают различные 
виды грамотности: языковая, математическая, общекультурная 
и т. д.

В истории факта начала употребления прилагательного «гра-
мотный» (греч. Literatus) отсылает нас к Цицерону, который ввел 
такое понятие для образованного человека. 

В средние века грамотным стало принято определять человека, 
который мог читать строго на классической латыни. Однако после 
1300-го г. грамотным уже стали считать человека, который хотя 
бы немного умел читать на латыни. 

После начала ХVII в. требования еще упростились и даже тех, 
кто хотя бы мог читать и писать на родном языке, стали называть 
грамотными. 

В двадцатом веке начали разделять население на просто грамот-
ных (то есть тех, кто мог читать и писать на родном для себя языке), 
и так называемых высокограмотных (тех людей, кто мог не просто 

Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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читать, но читать и понимать серьезную литературу, как художе-
ственную, так и научную). 

В 1957 г. ЮНЕСКО был введен термин «функциональной гра-
мотности» и было предложено определить как понятие минималь-
ной грамотности, так и функциональной грамотности как «совокуп-
ность умений читать и писать для использования в повседневной 
жизни и удовлетворения житейских проблем» [1].

В современное время понятие «функциональная грамотность» 
– достаточно широко используемый и удобный термин, который 
позволяет определять интеллектуальные возможности челове-
ка выше, чем предусматривает базовая грамотность, что позволя-
ет определить уровень возможностей в деятельности конкретного 
лица с использованием печатного слова.

Понятие «грамотность» в настоящее время употребляется 
в широком и узком смысле. В широком смысле это понятие обыч-
но означает просто владение навыками в соответствии с нормами 
и правилами современного литературного языка просто на родном 
для человека языке письменной и устной речи. В узком же – пони-
мается умение лица или читать, или читать и писать простейшие 
тексты на родном языке. 

В настоящее время стало принято также различать грамотность 
в какой- либо из областей деятельности: такая как техническая гра-
мотность, политическая и т. п., а в связи со стремительным развити-
ем компьютерной техники и информационных технологий распро-
странение получил такой термин, как «компьютерная грамотность».

В Российской Федерации, а до этого в СССР, развитие пред-
ставлений о компьютерной грамотности связано непосредственно 
с системой образования в школе. Начиная с 60-х годов двадцатого 
века в СССР цели обучения компьютерной грамотности при обу-
чении в школе обычно сводились всего лишь к знанию возможно-
стей применения ЭВМ, но это не предполагало каких-либо умений 
использования машины на практике для решения различных при-
кладных задач. С начала 70-х гг. практическое владение навыками 
работы с компьютером связывалось с обучением учащихся про-
граммированию. Со второй же половины 70-х гг. постепенно стал 
меняться подход к определению фактической сущности компью-
терной грамотности: упор стали делать на решение различных задач 
с помощью компьютерной техники. Важным компонентом компью-
терной грамотности человека в эти годы становятся знания о при-
менении компьютерной техники в различных сферах народного 
хозяйства, культуры, образования, в том числе и правоохранитель-
ной сфере. 
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А примерно с конца восьмидесятых годов двадцатого века поня-
тие компьютерной грамотности уже расширяется до основ инфор-
мационной культуры, благодаря этому большое внимание стало 
уделяться новым информационным технологиям.

На сегодняшний день под термином «компьютерная грамот-
ность» [computer literacy] принято понимать совокупность знаний 
и умений, позволяющих современному человеку использовать ком-
пьютерную технику и информационные технологии как в своей 
профессиональной деятельности, так и в повседневной жизни. 

Наиболее подходящим для нас является определение инфор-
мационной грамотности, используемое в англоговорящих странах 
[nformation literacy].

Данным термином называют компетенции, которые подразуме-
вают умение идентифицировать потребность в информации, а так-
же навыки по эффективному нахождению, оценке и использованию 
найденной ранее информации.   

Различные попытки дать определение термину «информацион-
ная грамотность» предпринимались в течение последних лет и, как 
правило, библиотечными работниками и специалистами в обла-
сти библиотековедения. Наиболее часто цитируют и используют 
определение информационной грамотности, данное Американской 
библиотечной ассоциацией (ALA, 1998): «Быть информационно 
грамотным означает, что человек способен понять востребованность 
информации, и может ее найти, оценить и эффективно использо-
вать. Информационно грамотные люди – это люди, научившие-
ся учиться» [2]. Как правило, имеется в виду, что люди знают, как 
надо учиться, потому что знают, как организованы знания, как най-
ти информацию и как использовать информацию таким образом, 
чтобы другие учились у них (Byerly/Brodie, 1999). «Независимо 
от того, какую семантику мы предпочтем для термина ИГ, опреде-
ление, принятое Американской библиотечной ассоциацией (ALA), 
достаточно широко для того, чтобы охватить весь спектр информа-
ционных навыков и умений, от традиционных знаний эскимосов до 
высокотехнологичных поисковых машин, и вполне вероятно, что 
это определение будет применяться в течение многих десятилетий» 
(Campbell, 2004) [3].

То есть смело можно говорить о том, что в настоящее время 
термин «информационная грамотность» принято определять как 
наличие знаний и умений, необходимых человеку для правильного 
и своевременного идентифицирования поступающей информации, 
которая необходима для выполнения определенного вида задания 
или решения какой-либо проблемы: 
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– эффективный поиск информации в различных источниках; 
– последующая организации и реорганизации информации; 
– дальнейшая интерпретация и анализ найденной в источниках 

и извлеченной из них необходимой информации (например после 
обработки бумажных носителей, скачивания из сети Интернет или 
других источников); 

– оценка точности, а также надежности информации, получен-
ной из источников, включая соблюдение правил пользования полу-
ченной информацией, а также этических норм; 

– возможность передачи или представления результатов анали-
за и интерпретации другим лицам при возникшей необходимости;

– последующее применение информации для осуществления 
дальнейших действий, направленных на достижения определенных 
результатов.

Понятие «информационная грамотность» в свою очередь тесно 
связана cо схожими видами грамотности и должна быть дифферен-
цирована. В особенности это касается владения информационными 
технологиями, сетевой грамотности, цифровой грамотности, интер-
нет-грамотности, компьютерной грамотности и медиаграмотности 
(Bawden, 2001). Два последних вида грамотности четко определены 
Ф. Хортоном [4] следующим образом: 

Компьютерная грамотность: предполагает под собой опреде-
ленные знания, навыки и умения, необходимые человеку для пони-
мания информационных и коммуникационных технологий (ИКТ), 
включая аппаратуру, программные средства, системы, сети (локаль-
ные сети и Интернет) и все другие элементы компьютеров и теле-
коммуникационных систем. 

Медиаграмотность: это знания, умения и навыки, необхо-
димые для понимания всех средств (массовой) коммуникации 
и форматов, в которых осуществляется создание, хранение, пере-
дача и представление данных, информации и знаний (например 
печатные газеты и журналы, радио и телевидение, кабельные 
средства передачи информации, CD, DVD, мобильные телефоны, 
текстовые форматы PDF, формат JPEG для фотографий и графи-
ческих изображений).

На современном этапе развития общества предполагается, 
что информационная грамотность конкретного индивида может 
и должна совершенствоваться в течение всей его жизни (life-long 
learning). Но зачастую встречаются случаи, когда происходит огра-
ничение информационной грамотности (компетентности) до совер-
шенно небольшого уровня компьютерной грамотности – интер-
нет-грамотности. Что автором неоднократно воочию наблюдалось 
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на практике: человек мог быстро найти видео в Интернете, а с рабо-
той в СОДЧ-М возникали проблемы. 

Классификация показателей информационной грамотности 
можно представить в виде следующей таблицы: 

Таблица 1

Теперь переходим непосредственно к сотрудникам органов вну-
тренних дел. Формирование у современного образования сотруд-
ника правоохранительных органов цифровой компетентности – 
одно из основных требований, предъявляемых в настоящее время. 
В последние годы повсеместно, и в достаточно большом объёме, 
появляются новые формы информационно-коммуникационного 
обеспечения правоохранительной деятельности, благодаря чему 
появляется возможность в некоторых случаях раскрывать престу-
пления различного вида, зачастую не выходя за пределы служебного 
помещения сотрудника.

Совершенно очевидно, что сейчас современный сотрудник 
правоохранительной системы должен уметь: 

–	 пользоваться электронным документооборотом (СЭД), в том 
числе и с использованием цифровой подписи; 

–	 пользоваться служебной почтой (СЭП); 
–	 уметь использовать как базы данных, так и различные 

информационные ресурсы органов внутренних дел, а также других 
государственных органов;

–	 использовать цифровые технологии в непосредственной слу-
жебной деятельности в зависимости от специализации сотрудника; 

–	 – иметь достаточные навыки в области информационной без-
опасности и защиты служебной и персональной информации.
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Эти требования, в свою очередь, диктуют введение новых тре-
бований к подготовке современного сотрудника полиции: а более 
конкретно – это формирование цифровой компетентности в допол-
нение к традиционным юридическим знаниям и другим уже име-
ющимся направлениями подготовки юридических вузов системы 
МВД России [5]. 

Теперь необходимо перейти непосредственно к информацион-
ной грамотности полицейских, замещающих должности сотрудни-
ков дежурных частей в органах внутренних дел.  

Основываясь на приведенном выше анализе и таблице 1, 
в общем виде концепцию информационной грамотности для сотруд-
ников дежурных частей можно представить в виде следующей схе-
мы на рисунке 1. 

Рис. 1

Значит можно говорить, что используемый нами термин «инфор-
мационная грамотность» является сложной структурой, включаю-
щей в себя разнообразие компонентов, представляющих определен-
ные знания, умения и навыки, в том числе научные, которые необ-
ходимы как обычному гражданину, так и современному сотруднику 
ОВД, а также способов деятельности и методов познания окружаю-
щего мира. 
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Анализ влияния международной торговли  
на технологический суверенитет страны

Аннотация 
Статья посвящена выявлению сильных и слабых сторон активной 

вовлеченности национальной экономики в систему глобальных 
экономических отношений на основе анализа участия страны 
в международной торговле с точки зрения приоритетов национального 
технологического суверенитета. В исследовании представлены инстру-
менты моделей обеспечения технологического суверенитета страны.

Ключевые слова и словосочетания: экономическая безопас-
ность; технологический суверенитет; техносфера; международная 
торговля; внешнеэкономические связи; национальная экономика.

Существует несколько подходов к понятию технологического 
суверенитета в зависимости от цели, стоящей перед государством 
и геополитическим контекстом его оценки.

Под абсолютным технологическим суверенитетом может пони-
маться способность страны или стратегически значимой отрасли ее 
экономики полностью обеспечивать собственный технологический 
процесс вне зависимости от состояния структуры ее внешнеэконо-
мических связей.

Универсальной методики оценки технологического суверените-
та страны, исходя из параметров ее участия в международном разде-
лении труда, не существует. Более того, проблема технологического 
суверенитета как самостоятельный аспект качества участия страны 
в торговых цепочках является следствием обострения геополитиче-
ской ситуации в мире в третьем десятилетии XXI в. [1, с. 103].

Практика экономического противостояния России и коллек-
тивного Запада, обострившаяся после 2022 г., наглядно продемон-
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стрировала как необходимость участия страны в международных 
экономических отношениях в целях обеспечения достижений при-
оритетов национального экономического развития за счет прове-
дения взаимовыгодных международных сделок, так и риски такого 
участия 1.

Необходимость международной торговли как одного из наибо-
лее значимых инструментов поддержки сбалансированного техно-
логического страны обусловлена чрезмерной сложностью высоко-
технологического производства. Ни одна страна в мире, включая 
столь крупные экономики, как Китай, США и Россия, не облада-
ет ни производственными, ни технологическими возможностями 
обеспечить себя всеми необходимыми товарами, доступными при 
современном уровне развития технологий. Если ранее, в XX в., 
в качестве подобного ограничителя выступал производственный 
и технологический фактор, то в текущих реалиях в этой роли высту-
пает фактор отсутствия экономической целесообразности подобно-
го подхода.

Поскольку современные исследования и процесс организации 
высокотехнологических производств сопряжены со значительны-
ми издержками, для получения технологического лидерства страна 
специализируется на одном или нескольких направлениях техноло-
гического развития на основе партнерского взаимодействия с дру-
гими государствами.

Технологическое первенство по направлению, выбранному 
страной, достигается путем такого международного сотрудничества, 
когда национальный производитель формирует собственное уни-
кальное решение, используя иностранные высокотехнологичные 
решения и оборудование.

Разрыв подобных технологических партнерств можно расце-
нивать как угрозу технологической безопасности страны и угрозу 
ее национальной безопасности в целом 2. Соответственно, одним 

1  О Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской Федерации 
по вопросам обеспечения технологического суверенитета государства в сфере разви-
тия критической информационной инфраструктуры Российской Федерации» (вме-
сте с Положением о Межведомственной комиссии Совета Безопасности Российской 
Федерации по вопросам обеспечения технологического суверенитета государства 
в сфере развития критической информационной инфраструктуры Российской Федера-
ции) : Указ Президента Рос. Федерации от 14 апреля 2022 г. № 203 (ред. от 11.02.2023). 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_414671/ (дата обращения: 
15.07.2023).

2  О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период 
до 2030 года : Указ Президента Рос. Федерации от 13 мая 2017 г. № 208. URL:  https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216629/ (дата обращения: 15.07. 2023). 
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из значимых направлений внешнеэкономической политики страны 
является формирование таких международных альянсов, которые 
бы минимизировали фактор недружественных инициатив партне-
ров по разрыву цепочек технологического сотрудничества и сотруд-
ничества на смежных направлениях 1.

Участие страны в международной торговле оказывает двой-
ственное значение на ее технологический суверенитет. С одной 
стороны, международная торговля необходима для оптимально-
го технологического развития национальной экономики с учетом 
сильных и слабых сторон ее техносферы, производственной систе-
мы, систем кадрового и ресурсного обеспечения. С другой сторо-
ны, включение иностранных торговых партнеров в национальные 
технологические цепочки создает дополнительные риски для этих 
цепочек, включающие как коммерческие риски, так и риски геопо-
литического характера. 

Ориентация на технологический суверенитет при выстраива-
нии системы международных отношений страны стала определяю-
щей в контексте таких процессов, как: 

–	 кризис американоцентричной системы разделения труда, 
сформировавшейся после краха Советского Союза и коллапса соци-
алистической экономической модели как глобального проекта; 

–	 обострение отношений между США, позиционирующими 
себя в качестве глобального технологического лидера, и крупными 
экономиками, ориентированными на построение многополярной 
модели экономико-технологического взаимодействия; 

–	 использование технологического фактора странами коллек-
тивного Запада в качестве геополитического инструмента. 

Оценка сильных и слабых сторон активной вовлеченности 
национальной экономики в систему глобальных экономических 
отношений представлена в табл. 1. 

1  Об утверждении Правил управления реализацией мероприятий программ 
и проектов Национальной технологической инициативы, результаты которых направ-
лены на решение задач обеспечения технологического суверенитета Российской Феде-
рации, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федера-
ции и о признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов Пра-
вительства Российской Федерации : Постановление Правительства Рос. Федерации 
от 28 декабря 2022 г. № 2478 (ред. от 31.08.2023). URL:  https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_436223/ (дата обращения: 15.07. 2023). 
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Таблица 1 

SWOT-анализ участия страны  
в системе международных отношений с точки зрения приоритетов национального 

технологического суверенитета

Сильные стороны Слабые стороны

– возможность осуществлять развитие 
национальных технологических проектов 
на базе технологических достижений все-
го глобального научного сообщества; 
– доступ к аппаратам, средствам произ-
водства и компонентной базе, необходи-
мым для оптимизации технологического 
процесса национального производителя, 
создание которых невозможно силами 
исключительно национального произво-
дителя; 
– доступ к более совершенным импор-
тируемым технологическим решениям 
и продукции позволяет улучшить техно-
логические параметры собственной про-
дукции национального производителя  

– зависимость национального производи-
теля от импортируемых технологических 
решений; 
– невозможность для национального про-
изводителя получать прибыть от импор-
тируемой из-за рубежа высокотехноло-
гичной продукции; 
– ориентация национального произ-
водителя на иностранные технологии 
и продуктовые решения, сформирован-
ные на их основе, приводит к деградации 
национальной сферы воспроизводства 
кадров и национальной науки, в особен-
ности в долгосрочной перспективе; 
– ориентация на импортируемую высоко-
технологичную продукцию приводит к 
ускорению национального технологиче-
ского отставания 

Возможности Угрозы

– интенсификация технологического раз-
вития национальной экономики на базе 
международного технологического 
партнерства; 
– развитие национального высоко-
технологического производства на базе 
технологических компромиссов 

– возникновение критической технологи-
ческой зависимости страны перед эконо-
микой технологического партнера; 
– перевод технологических преимуществ 
страны – партнера из экономической 
в геополитическую плоскость 

Источник: составлено автором на основе: [1], [6]. 

С учетом достоинств и недостатков международной торговли 
как фактора, влияющего на национальных технологический сувере-
нитет и оценки поведения ключевых участников глобального рынка 
технологий и высокотехнологичной продукции, можно выделить 
четыре модели обеспечения технологического суверенитета в зави-
симости от параметров национальной экономики и степени вовле-
ченности ее в международную торговлю. 

1. Модель обеспечения технологического суверенитета круп-
ных стран – лидеров сферы высоких технологий. Для реализации 
данной модели требуется, чтобы национальная экономика имела 
совокупное технологическое превосходство перед страной – пар-
тнером, а та, в свою очередь, была зависима от нее по ряду техно-
логических параметров. Примерами стран, реализующих подобную 
модель, являются крупные экономики, технологическое лидерство 
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которых сформировалось после Второй мировой войны. К их числу 
относятся США, Великобритания, Франция. В основе обеспечения 
технологического суверенитета таких стран лежит адаптированная 
колониальная модель, когда в основе торгового доминирования 
страны лежит не безальтернативность импортируемого в страну – 
партнер товара, а безальтернативность использования технологии 
страны – гегемона. 

Экспорт стран, реализующих указанную модель технологи-
ческой безопасности, характеризуется относительной дешевиз-
ной высокотехнологических товаров и существенными барьерами 
доступа к ее технологиям для желающих развивать собственное 
производство. В случае наличия в стране – партнера возможностей 
для развития собственного производства с сопоставимыми параме-
трами качества экспортер обеспечивает конкурентные преимуще-
ства за счет последовательного понижения цены, в том числе за счет 
использования замаскированного демпинга. Целью такой экспорт-
ной политики является снижение возможностей страны – импорте-
ра самостоятельно создавать высокотехнологичную продукцию. 

В случае, когда страна – импортер полностью или частично 
теряет технологический суверенитет, экспортер увеличивает стои-
мость экспортируемой высокотехнологичной продукции пропорци-
онально оценке степени ее безальтернативности для импортера.

В качестве обеспечения оплаты за поставки страны – техноло-
гическим гегемоном своей продукции за рубеж используются: 

–	 природные ресурсы страны – импортера, в том числе в фор-
мате соглашения о разделе продукции; 

–	 геополитические уступки со стороны страны – импортера; 
–	 размещение на территории страны – импортера технологи-

чески не самостоятельных производств, созданных как на средства 
компании – экспортера, так и на средства резидентов страны – 
импортера. Соответствующие производства используют налоговые 
преференции и экономию на оплате размещения производства 
на территории страны – импортера и встроены в производственные 
цепочки технологического гегемона. 

Экономический контроль за значимыми элементами высоко-
технологической продукции страны – импортера является гаранти-
ей технологического суверенитета страны – гегемона даже в случае 
его зависимости от поставок продукции и комплектующих из стра-
ны – партнера. 

2. Модель обеспечения технологического суверенитета крупной 
растущей экономики, технологически зависимой от другой страны. 
Эта модель характерна для экономики Китая, Индии, Бразилии, 
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частично она используется в России в тех сферах, которые дегради-
ровали технологически после распада СССР [5, с. 473]. 

Инструментами обеспечения технологического суверенитета 
в рамках такой модели выступают: 

–	 диверсификация поставок высокотехнологической продук-
ции;

–	 за счет технологической интеграции и перестройки цепочек 
поставок национальный производитель крупной экономики спосо-
бен снизить зависимость от поставок высокотехнологической про-
дукции и средств производства, критически значимых для нацио-
нального производителя; 

–	 поощрения компании – экспортера, обладающего техноло-
гическим превосходством на размещение элементов своей техноло-
гической, производственной и научной инфраструктуры на терри-
тории стран – импортера. В качестве инструментов такого поощре-
ния выступают налоговые льготы, административные и таможенные 
преференции, создание специальных зон для компаний – экспор-
теров с технологической и производственной инфраструктурой, 
качество которой соответствует наиболее жестким международным 
стандартам качества; 

–	 вовлечение местного кадрового потенциала в работу в рам-
ках технологических цепочек производителя инновационной про-
дукции на территории страны. Данный инструмент впоследствии 
дополняется обучением наиболее успешных работников за рубежом 
в целях повышения их компетентности. 

После снижения технологического отставания страны – импор-
тера осуществляется создание дублирующего контура высокотех-
нологического национального производства. В качестве партнеров 
для национального производителя выступают те компании – экс-
портеры, которые готовы поделиться с национальным производи-
телем технологиями в целях сохранения преференциального режи-
ма работы для себя на территории страны – импортера. Подобные 
технологические союзы, как показывает опыт Китая и Индии, явля-
ются достаточно устойчивыми и сохраняются в случае экспансии 
национального производителя экономики второго технологическо-
го эшелона на мировой рынок в качестве экспортера [2, с. 33]. 

3. Обеспечение технологического суверенитета небольшой эко-
номики, характеризующейся глубокой вовлеченностью в глобальное 
разделение труда и обладающей значительными технологическими 
преимуществами хотя бы в масштабах одного звена глобальной техно-
логической цепочки. Отличительной особенностью такой экономики 
является невозможность формирования замкнутых производствен-
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ных и технологических циклов собственными силами, что характер-
но для стран – представителей предыдущих экономических моделей. 
Современными примерами таких экономик являются малые страны 
Европы, Швейцария, отчасти Япония [3, с. 98]. Поскольку указанные 
страны не способны обеспечить себя полным спектром базовой про-
дукции даже в потенциале, технологическая безопасность компании 
обеспечивается за счет контрактной компоненты. 

Важнейшими условиями технологической безопасности таких 
стран являются: 

–	 диверсификация системно значимых для национальной эко-
номики поставок; 

–	 заключение долгосрочных контрактов на поставку высоко-
технологичной продукции и хеджирование рисков срыва поставок; 
в качестве страховых и хеджирующих компаний рекомендуется 
выбирать компании в странах – союзниках и нейтральные страны 
с высокой репутацией национальных страховщиков; 

–	 формирование структуры поставок таким образом, что-
бы импорт критически значимых высокотехнологичных товаров 
из каждой страны был сопоставим с экспортом национальных высо-
котехнологических товаров. 

Критерием технологической безопасности страны, использу-
ющей данную модель, является покрытие рисков использования 
странами – партнерами торгового эмбарго высокотехнологиче-
ской продукции собственными возможностями введения торгового 
эмбарго [4, с. 911]. 

Наиболее уязвимыми с точки зрения технологического сувере-
нитета являются небольшие страны, не обладающие выраженной 
специализацией в глобальной экономике хотя бы по одному пара-
метру. Их технологический суверенитет обеспечивается лояльно-
стью к ним поставщиков. Помимо диверсификации поставок для 
экономик четвертой модели участия в торговле высокотехнологич-
ной продукцией рекомендуется: 

–	 максимально высокая интеграция экономики страны в про-
изводственные и технологические цепочки крупной экономики; 

–	 использование географических и инфраструктурных преи-
муществ, обусловливающих долгосрочную мотивацию стран – пар-
тнеров на сотрудничество в высокотехнологической сфере. 

Таким образом, международная торговля может рассматри-
ваться как инструмент обеспечения технологического отраслевого 
суверенитета страны. Вместе с тем вовлеченность страны в торго-
вые цепочки сопряжена с определенными системными рисками, 
которые могут быть нейтрализованы посредством диверсификации 
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поставок, использованием страной собственного технологическо-
го превосходства и выстраиванием импортно-экспортных пото-
ков с партнерами на основе принципа взаимной технологической 
заинтересованности. Модели участия стран в международной тор-
говле с учетом технологического отраслевого суверенитета зависят 
от масштабов и отраслевой структуры соответствующей экономики 
и ее технологического базиса.
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Министерство внутренних дел Российской Федерации, как 
одно из подразделений высшего органа исполнительной власти, 
обязано руководствоваться в своей деятельности законами и нор-
мативными актами, направленными на осуществление бюджетного 
процесса в Российской Федерации (Бюджетный кодекс Российской 
Федерации 1 (далее – БК РФ), Закон о федеральном бюджете РФ 
на очередной финансовый год и плановый период и другие). 

Территориальные органы в той же мере руководствуются ука-
занными нормативными актами при составлении бюджета террито-
риального органа.

Финансовый план – это основа для выполнения поставлен-
ных перед ведомством целей и задач, установленных Конституцией 

1  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ 
[Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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Российской Федерации перед МВД России, т. е. обеспечение обще-
ственной безопасности, правопорядка и законности 1.

В соответствии со ст. 6 БК РФ бюджет – это форма образования 
и расходования денежных средств, предназначенных для финансо-
вого обеспечения задач и функций государства, т. е. финансовый 
план существующих расходных обязательств. 

В текущем финансовом году и в плановом периоде необходи-
мо приступить к осуществлению национальных целей и отойти 
от антикризисной политики: развивать социальные задачи и повы-
шать уровень жизни людей. Это направление политики будет испол-
няться, как бы ни складывалась экономическая ситуация в стране. 
В этой связи территориальному органу необходимо сохранить тем-
пы обеспечения исполнения государственных программ, утверж-
денных Правительством РФ, особенно по направлениям социаль-
ного характера.

Расходные обязательства могут варьироваться между статья-
ми, в зависимости от целей и задач конкретного периода времени, 
стоящих перед территориальным органом [1]. Это может провоци-
ровать дефицит средств при финансировании отдельных статей тер-
риториального бюджета. Практика показывает, что такая ситуация 
с расходами повторяется ежегодно и вызывает недофинансирова-
ние одних статей, минимальное обеспечение других и обеспечение 
прочих по остаточному принципу.

Когда выполнение одних задач оказывается в приоритете, это 
приводит к дисбалансу в обеспечении других обязательств социаль-
ной сферы. Это состояние особенно опасно в связи с новой полити-
ческой и экономической ситуацией, в которой оказалось наше госу-
дарство (пандемия, международные санкции, кризисные явления).

В связи с постоянным дефицитом средств на исполнение рас-
ходных обязательств становится чрезвычайно актуальным функци-
ональное изменение структуры расходных обязательств при финан-
совом планировании, а следовательно и бюджета территориального 
органа МВД России. 

Данное исследование рассматривает финансовое планирова-
ние территориального бюджета. Основой анализа являются законы 
о бюджете 2, а также аналитические и статистические отчеты терри-

1  Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 года [Электронный 
ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов 
[Электронный ресурс] : Федеральный закон от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ториального органа МВД России и другая информация в области 
финансов и экономики. 

Анализ исполнения по расходам одного из территориальных 
органов МВД России за 2021–2023 годы приведен ниже в табл. 1. 

Таблица 1

Объемы расходов N-ского территориального органа МВД России  
(тыс. руб.)

Показатели
Фактическое исполнение Темпы роста 

к 2021 г.  (в %)
за 2021 г. за 2022 г. за 2023 г.

Расходы, всего: 6 528 807,9 6 659 971,1 7 363 509,3 112,8

в том числе: 
в рамках государственных 
программ;

6 319 607,2 6 446 236,4 7 151 845,1 113,2

их удельный вес в общих 
расходах территориально-
го органа (в %)

96,8 96,8 97,1 -

Из таблицы видно, что большая часть расходов территориаль-
ного бюджета осуществляется в пределах государственной програм-
мы Российской Федерации «Обеспечение общественного порядка 
и противодействие преступности», утвержденной Постановлением 
Правительства Российской Федерации 1, а также других программ, 
участником которых является МВД России, и составляет более 
96 % от общей суммы расходов. Это указывает на высокую эффек-
тивность используемых средств.

Увеличение темпов роста расходов происходит в основном за 
счет увеличения уровня инфляции в экономике.

Главный финансовый документ территориального органа 
МВД России формируется в условиях продолжающейся адапта-
ции экономики к изменившимся внешним факторам. Нашей зада-
чей является грамотное распределение установленных бюджет-
ных ассигнований и планирование расходов, исходя из имеющих-
ся возможностей.

1  Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обе-
спечение общественного порядка и противодействие преступности [Электронный 
ресурс] : Постановление Правительства Рос. Федерации от 15 апреля 2014 г. № 345. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Финансовая поддержка из бюджета субъекта не осуществля-
ется в связи с высоким уровнем дотации из федерального бюдже-
та на выравнивание бюджетной обеспеченности и планируется 
в бюджете субъекта в виде субвенции по переданным полномочиям 
в соответствии с Соглашением, заключенным между МВД России 
и Республикой в лице Правительства республики. Тем не менее тер-
риториальный орган МВД России активно участвует в реализации 
налоговой политики субъекта, направленной на увеличение доход-
ной базы, путем усиления мер по легализации в субъекте «теневой 
занятости», сокращению неформальной занятости, способствует 
расширению практики применения налога на профессиональный 
доход, регистрации граждан в качестве «самозанятых» и вовлече-
ние их в экономику. Совместно с органами исполнительной власти 
субъекта участвует в отдельных мероприятиях по улучшению каче-
ства администрирования доходов бюджета и повышения уровня их 
собираемости, легализации налоговой базы.

Исходя из обозначенных проблемных вопросов, территориаль-
ному органу МВД России необходимо совершенствовать финансо-
вое планирование по следующим направлениям:

– равномерное использование средств в течение всего финансо-
вого года, а не в конце периода, когда их эффективность снижается. 
Поэтапное расходование средств напрямую связано с ритмичной 
работой всех действующих оперативных служб;

– направление инвестиционных расходов на завершение работ 
по переходящим объектам строительства, реконструкции, капиталь-
ного ремонта, находящимся в федеральной собственности;

– формирование расходной части бюджета осуществлять, исхо-
дя из целей и задач, утвержденных государственными программами;

– в соответствии с поручениями Президента Российской Феде-
рации от 10 декабря 2022 г. 1 расходы на повышение оплаты труда 
работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президен-
та Российской Федерации 2012 г., довести до уровня 104,9 % к пока-
зателям 2023 г., или до 30 059,5 руб. в месяц;

– в целях оперативного направления бюджетных средств 
на финансирование непредвиденных расходов, возникающих 
в условиях текущей геополитической ситуации, необходимо своев-
ременно представлять заявку в финансовый департамент МВД Рос-
сии с обоснованными расчетами на предстоящие расходы;

1  Перечень поручений по итогам совещания с членами Правительства Рос. Феде-
рации (утв. Президентом Рос. Федерации 10 декабря 2022 г.) [Электронный ресурс]. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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– необходимо предусмотреть меры по укреплению финансовой 
дисциплины в территориальных органах районного звена и соблю-
дению ими бюджетного законодательства;

– в целях гарантированного обеспечения расходных обяза-
тельств необходимо усилить контроль за снижением уровня креди-
торской задолженности;

– сохранять существующую штатную численность работников, 
при необходимости возможно оптимизировать ее.

 Дополнительно возложенные функции и полномочия необхо-
димо исполнять на основе перераспределения штатной численности 
между подразделениями аппарата управления;

– оптимизация деятельности территориального органа путем 
исключения дублирования функций и полномочий, централизация 
обеспечивающих функций;

– повышение эффективности деятельности территориального 
органа путем внедрения современных технологий на базе цифрови-
зации возложенных на них функций.

Анализ научных публикаций, касающихся совершенствования 
финансового планирования, в том числе в части взаимодействия 
с финансовыми и контрольными органами [2], организации бухгал-
терского учета в органах внутренних дел [3], концептуальных основ 
бухгалтерского учета организаций государственного сектора [4, 
с. 130–135], списания дебиторской задолженности [5], цифровиза-
ции [6], стратегического планирования [7], экономических и право-
вых рисков в сфере госзакупок [8, 9] и др. подтверждают актуаль-
ность темы и необходимость ее дальнейшей разработки.

Финансовый план территориального органа МВД России на теку-
щий финансовый год и плановый период должен обеспечить в регио-
не социальную и финансовую стабильность и достижение националь-
ных целей развития.
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Аннотация 
В статье рассматривается современный механизм материально-тех-

нического снабжения подразделений МВД России. Отдельно раскры-
вается централизованное и децентрализованное снабжение и их ключе-
вые отличия друг от друга. Приводится аргументированная авторская 
позиция, согласно которой децентрализованное обеспечение служит 
реализации тактических, а централизованное – стратегических целей 
материально-технического снабжения. Также приводится обоснование 
необходимости двух механизмов материально-технического обеспечения 
одновременно, поскольку они призваны решать разные задачи.

Ключевые слова и словосочетания: материально-техническое 
обеспечение; снабжение подразделений МВД России; централизован-
ное снабжение; децентрализованное снабжение.

Материально-техническое обеспечения подразделений МВД Рос-
сии является одной из важнейших составляющих системы реализации 
правоохранительной функции государства. От того, насколько полно 
и своевременно будут обеспечены всеми необходимым видами ресур-
сов подразделения, осуществляющие мероприятия, связанные с непо-
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средственным противодействием преступности, в конечном итоге зави-
сит итоговая оценка деятельности всей системы МВД России. В этой 
связи вопросам тылового обеспечения, и в частности материально-тех-
нического снабжения подразделений системы МВД России, всегда уде-
ляется повышенное внимание.

Сама система материально-технического обеспечения МВД России 
является достаточно сложной, но вместе с тем сбалансированной. В ее 
составе следует выделить две ключевые формы реализации механизма 
материально-технического снабжения, которые существенным образом 
различаются между собой: централизованное и децентрализованное 
обеспечение.

Представленные формы материально-технического обеспечения 
встречаются не только в механизмах ресурсного обеспечения силовых 
структур, централизованное и децентрализованное обеспечение свой-
ственно всем без исключения организационным субъектам, имеющим 
в своей структуре удаленные элементы управления [1, с. 230]. 

Децентрализованное материально-техническое обеспечение 
в органах внутренних дел осуществляется тыловыми подразделени-
ями на региональном и районном уровне и позволяет осуществлять 
снабжение путем самостоятельной организации закупок и распре-
деления товарно-материальных ценностей в пределах, выделяемых 
на эти цели финансовых средств. Фактически весь объем текущей, 
ежедневно возникающей потребности в различных видах матери-
альных ресурсов удовлетворяется не за счет централизованных 
поставок, а именно за счет самостоятельной закупочной деятель-
ности тыловых подразделений на региональном и районном уровне. 
В приказе МВД России № 135 от 5 марта 2014 г. приводится пере-
чень тех видов материально-технических средств, закупка и рас-
пределение которых осуществляется децентрализованным спосо-
бом. К их числу отнесены такие как: природный газ, электрическая 
энергия, вода, котельно-печное топливо для коммунально-бытовых 
нужд, строительные материалы для капитального строительства 
и ремонта, электроустановочные изделия бытового и общепро-
мышленного назначения, изделия электронной промышленности 
широкого применения, химико-лабораторная посуда, малоценное 
фотоимущество и предохранительные приспособления, нефтепро-
дукты (в том числе моторные масла, масла трансмиссионные, смаз-
ки и специальные жидкости), а организации и учреждения системы 
МВД России – все виды ГСМ, запасные части и расходные материа-
лы для технического обслуживания и ремонта вооружения, военной 
и специальной техники, продукция производственно-технического 
назначения и имущество, мебель.
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Даже поверхностный анализ этого перечня позволяет сделать 
вывод о том, что децентрализованные поставки позволяют решать опе-
ративные и даже, в некоторой степени, тактические задачи по обеспе-
чению необходимыми ресурсами подразделений МВД России. Если 
предположить, что решение этих задач осуществлялось бы в рамках 
централизованных поставок, то следует признать, что подразделения 
МВД России столкнулись бы с издержками бюрократической маши-
ны, которые выражаются прежде всего в инертности и низкой скоро-
сти принятия управленческих решений. Любое изменение текущих 
потребностей приводило бы к необходимости согласования новых 
поставок на уровне ДТ МВД России, что фактически делало бы невоз-
можным быстрое удовлетворение таких потребностей. А для эффек-
тивной борьбы с преступностью необходимо именно своевременное, 
а следовательно очень быстрое удовлетворение текущих потребностей 
в материально-технических средствах [2, с. 79].

Совершенно иная ситуация складывается на стратегическом 
уровне материально-технического снабжения, и именно на этом уров-
не функционирует другой механизм – централизованных поставок 
материально-технических средств в подразделения МВД России. 
Если в рамках реализации децентрализованных поставок инициато-
ром закупок и лицом, непосредственно взаимодействующим с постав-
щиками, выступает представитель тыловых подразделений на регио-
нальном и даже районном уровне, то в рамках механизма централизо-
ванного снабжения ведущая роль отводится ДТ МВД России. Именно 
Департамент выступает в роли головного заказчика, осуществляет 
всю работу по взаимодействию с поставщиками, контролирует коли-
чественные и качественные характеристики поставляемых товарно-
материальных ценностей, ведет работу по исполнению гарантийных 
обязательств и даже полностью организует доставку товарно-матери-
альных ценностей до ОУМТС посредством ведомственных подразде-
лений транспортного обеспечения [3, с. 853].

Фактически, в рамках централизованных поставок, ОУМСТ, 
ЦХиСО, тыловые подразделения на региональном и районном 
уровне выступают лишь в качестве посредников, перераспределя-
ющих поступающие товарно-материальные ценности. При этом 
даже в процессе перераспределения невозможно проявить ника-
кой излишней инициативы, поскольку дальнейшее движение всех 
поступивших товарно-материальных ценностей осуществляется 
в строгом соответствии с планами, которые, в свою очередь, форми-
руются на основе поступивших заявок от территориальных органов 
МВД России [4, с. 119]. Таким образом, механизм централизован-
ного материально-технического снабжения представляет собой пре-
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дельно четкий, но вместе с тем очень инертный механизм снабже-
ния подразделений, состоящих на довольствии, различными видами 
ресурсов. Именно поэтому с помощью централизованного снабже-
ния решаются в большей степени стратегические задачи тылового 
обеспечения, а децентрализованное снабжение позволяет быстро 
решать текущие задачи, связанные с удовлетворением потребностей 
подразделений МВД России.

На первый взгляд, может показаться неэффективным суще-
ствование двух различных по сути и содержанию механизмов осу-
ществления снабжения подразделений МВД России товарно-мате-
риальными ценностями. И первая мысль, которая может возник-
нуть после анализа, будет связана с необходимостью упрощения 
существующей системы тылового обеспечения и сведения всех 
функций в единый механизм. При этом, принимая во внимание уси-
ливающуюся тенденцию к государственному регулированию всех 
экономических процессов, а также общую тенденцию повышения 
степени централизации государственного управления, может пока-
заться, что упразднять надо именно механизм децентрализованно-
го материально-технического обеспечения. Необходимо признать, 
что такие идеи озвучиваются и на уровне руководства МВД России, 
однако пока они затрагивают только вопрос усиления централизо-
ванного подхода к государственным закупкам.

В целом стремление к большей централизации в закупках 
товарно-материальных ценностей не вызывает вопросов, поскольку 
целью такого стремления является снижение как неумышленных 
нарушений, допускаемых на региональном уровне при проведении 
самостоятельных закупок, так и предотвращение коррупционных 
проявлений, которые тоже имеют место при децентрализованном 
снабжении подразделений. Однако при этом необходимо понимать, 
что полный отказ от децентрализованного механизма поставок 
товарно-материальных ценностей в подразделения МВД России 
недопустим. Невозможно решать задачи удовлетворения текущих, 
ежедневно изменяющихся потребностей в формате централизован-
ных закупок и последующего распределения через разветвленную 
сеть тыловых подразделений [5, с. 76]. 

Реализация механизма централизованного обеспечения начина-
ется со сбора заявок в конце текущего года на следующий год. Заяв-
ки собираются с самого нижнего управленческого уровня, аккумули-
руются на уровне территориальных управлений МВД России, затем 
поступают в ДТ МВД России. На каждом этапе эти заявки анализи-
руются, сопоставляются с предполагаемыми объемами финансиро-
вания, которые будут выделены на следующий год, и в соответствии 
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с этим корректируются. После многочисленных корректировок, 
на основе поступивших заявок формируется единый план матери-
ально-технического снабжения, в соответствии с которым в следую-
щем году начнутся закупки и поставки в регионы товарно-матери-
альных ценностей.

Как можно заметить, механизм этот очень инертен, и внести 
в него изменения оперативно, в течение одного дня, не представля-
ется возможным. Именно поэтому для подразделений на районном 
уровне, которые непосредственно осуществляют противодействие 
преступности, чрезвычайно важно сохранение децентрализованного 
механизма материально-технического обеспечения. Даже принимая 
во внимание недостаточное финансирование по некоторым видам 
расходов, именно децентрализованный механизм позволяет подраз-
делениям на районном уровне выполнять стоящие перед ними зада-
чи быстро и эффективно. При этом необходимо учитывать имею-
щиеся экономические и правовые риски в сфере госзакупок, а также 
механизмы их снижения [6, 7].

Таким образом, следует признать, что несмотря на высокую 
четкость и стабильность механизма централизованного матери-
ально-технического снабжения, он не способен полностью взять 
на себя функции, которые реализуются в рамках механизма децен-
трализованных поставок товарно-материальных ценностей в под-
разделения системы МВД России. Исходя из этого, следует, что оба 
рассмотренных механизма представляют собой сбалансированные 
и уравновешенные компоненты системы тылового обеспечения, 
отказ от которых не представляется возможным.
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Аннотация 
В статье рассмотрены различные ситуации и изложены практические 

рекомендации, связанные с порядком привлечения сотрудников органов 
внутренних к выполнению служебных обязанностей сверх установленной 
нормальной продолжительности служебного времени, в ночное время, 
в выходные и нерабочие праздничные дни, а также правила предоставле-
ния компенсаций.

Ключевые слова и словосочетания: служебное время; ночное 
время; выходные дни; нерабочие праздничные дни; учет времени; стан-
дартные ошибки; механизм привлечения к службе; компенсация.

Служба сотрудников органов внутренних дел (далее – сотруд-
ников) зачастую связана с различными ситуациями, когда возни-
кает необходимость в целях обеспечения правопорядка и безопас-
ности граждан их привлекать дополнительно к выполнению слу-
жебных обязанностей в не рабочее время, в том числе в выходные 
и праздничные дни.

В частности, порядок привлечения сотрудников, а также права 
руководителей (начальников) подразделений различного уровня 
МВД России регламентируются главой XIII Порядка организации 
прохождения службы в органах внутренних дел Российской Феде-
рации, утвержденного приказом МВД России от 1 февраля 2018 г. 
№ 50, ч. 6 ст. 53 Федерального закона от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ 
«О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
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ской Федерации» (далее – Закон о службе), разделом IX приказа 
МВД России от 31 марта 2021 г. № 181 «Об утверждении Поряд-
ка обеспечения денежным довольствием сотрудников органов вну-
тренних дел Российской Федерации» и приказом МВД России 
от 18 мая 2023 г. № 313 «О внесении изменений в Порядок обеспе-
чения денежным довольствием сотрудников органов внутренних 
дел Российской Федерации, утвержденный приказом МВД России 
от 31 марта 2021 г. № 181» [1, 2].

В случае если правоотношения в вышеназванных правовых актах 
не урегулированы Законом о службе и другими подзаконными актами, 
то в этом случае необходимо руководствоваться нормами Трудового 
законодательства.

В то же время еще в подразделениях различного уровня можно 
встретить проблемы и ошибки, связанные с правоприменением норм, 
закрепленных в вышеуказанных нормативных документах, а также 
неправильным применением механизма привлечения сотрудников 
к выполнению обязанностей сверх установленной нормальной продол-
жительности служебного времени. 

К ним можно отнести ошибки, допускающиеся ответственными 
за ведения данного вида учета лицами в ходе составления в подраз-
делениях табелей учета переработок сотрудников, информация при 
заполнении вносится с искажениями, учет ведется не постоянно, 
также допускаются ошибки, связанные с неполучением компенса-
цией сотрудникам, которые находятся в служебной командиров-
ке и при этом привлекаются к сверхурочной службе, что является 
не правомерным.

В соответствии с правовыми актами в правилах внутреннего слу-
жебного распорядка органа внутренних дел сотрудникам подразделе-
ния должен быть утвержден соответствующий режим служебного вре-
мени по нормам, которые в этих нормативных документах закреплены. 

При этом в целом, в соответствии с нормами, продолжитель-
ность служебного времени не должна превышать 40 часов в неделю, 
а для сотрудника женского пола, если она проходит службу в районах 
с неблагоприятными климатическими или экологическими условиями, 
либо в отдаленных местностях, служебное время не должно превышать 
36 часов в неделю.

В случае когда возникает экстренная необходимость, требующая 
быстрого привлечения сотрудников подразделения к сверхурочной 
работе, то в этом случае руководителем принимается решение, кото-
рое может быть доведено в устной форме о том, что отдельный сотруд-
ник или все подразделение привлекается к сверхурочной службе. Далее 
руководитель в течение двух рабочих дней обязан рапортом доложить 
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вышестоящему руководителю о таком случае. В рапорте обязательно 
должны быть отражены причины и продолжительность привлечения 
сотрудника или подразделения к сверхурочной службе. 

Устная форма сообщения о привлечении сотрудника к службе 
в выходные или праздничные дни не допускается.

Основным документом, который является правовым основанием 
для привлечения сотрудника или подразделения к сверхурочной служ-
бе, является приказ либо распоряжение руководителя (начальника) 
подразделения МВД России.  

Также необходимо учитывать то, что в составе подразделения дол-
жен быть отдел (отделение) кадров и которому сотрудник приписан 
по службе. 

В случае отсутствия вышеуказанных документов привлечение 
сотрудника к выполнению служебных обязанностей сверхустановленной 
продолжительности служебного времени будет являться незаконным.   

Учет продолжительности сверхурочной службы, а также службы 
в ночное время, в выходные и нерабочие праздничные дни (далее – 
сверхурочная служба) ведется в табеле учета служебного времени 
сотрудников.

Табели учета ведутся ежемесячно. За полноту и корректность отра-
женных в табеле данных учета ответственные за оформление табелей 
сотрудники несут дисциплинарную ответственность.

Руководителям, которым делегировано право назначения на долж-
ности в некоторых случаях при необходимости для учета специальных 
задач, могут устанавливать дополнительные формы учета продолжи-
тельности сверхурочной службы.

Далее необходимо отдельно изучить вопрос, связанный с особенно-
стями привлечения сотрудников к сверхурочной службе. 

Некоторым категориям должностей, относящимся к категории 
руководителей (начальников), устанавливается ненормированный 
служебный день. Ненормированный служебный день может устанав-
ливаться и для других категорий должностей, которые перечислены 
в перечне, предусмотренном приложением № 46 в приказе МВД России 
от 1 февраля 2018 г. № 50.

Исходя из положений Закона о службе и Трудового кодекса Рос-
сийской Федерации, под ненормированным служебным днем пони-
мается эпизодическое привлечение сотрудника, которому установлен 
ненормированный служебный день, к сверхурочной службе по реше-
нию прямого руководителя (начальника).

Основным отличием от привлечения к сверхурочной службе 
сотрудников, которым ненормированный служебный день не установ-
лен, является то, что в данном случае издание правового акта о привле-
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чении сотрудника к сверхурочной службе не требуется, и компенсация 
в виде отдыха ему не предоставляется [3, 4].

Вышеуказанным сотрудникам с ненормированным рабочим днем 
предоставляется дополнительный отпуск в соответствии с частью 5 ста-
тьи 58 Закона о службе.  Но если такой сотрудник, которому установлен 
ненормированный служебный день, привлекается к выполнению слу-
жебных обязанностей после 22 часов или в выходные и праздничные 
дни, то предоставление компенсации не должно отличаться от общего 
порядка.

Тем сотрудникам, которым установлен ненормированный слу-
жебный день, в соответствии с частью 5 статьи 58 Закона о службе 
предоставляется дополнительный отпуск. При этом следует иметь 
в виду то, что порядок привлечения сотрудника, которому установ-
лен ненормированный служебный день, к выполнению служебных 
обязанностей после 22 часов, то есть в ночное время, а также в выход-
ные и нерабочие праздничные дни не отличается от общего порядка, 
рассмотренного выше.

График сменности в соответствии с правилами внутреннего слу-
жебного распорядка может устанавливаться и отдельным категориям 
сотрудников, которые проходят службу в дежурных частях, ППС, ДПС.

В этом случае должны быть соблюдены следующие критерии, 
а именно перечислены подразделения, где сотрудники работают по гра-
фику сменности, указывается время начала и окончания смены, время 
перерывов в течение смены, период, в течение которого будет произво-
диться суммирование служебного времени.

Также бывают случаи, когда ответственные от руководства на осно-
вании графика привлекаются к участию в охране правопорядка, но это 
время нигде не учитывается и, соответственно, не компенсируется.

Не все время полежит учету и компенсации. Время, отведенное 
сотруднику для отдыха и приема пищи, в табеле переработки не учиты-
вается. 

Требуют также разъяснения вопросы, связанные с порядком учета 
сверхурочной службы сотрудниками, которые направлены в служеб-
ную командировку в другие подразделения. В этом случае действу-
ет внутренний режим служебного времени того подразделения, куда 
направлен сотрудник.

В случае отличия режима служебного времени в подразделении, 
куда убыл сотрудник в командировку, от режима служебного времени 
того подразделения, в котором сотрудник постоянно служит, в сторо-
ну меньшего количества дней отдыха, сотруднику при возвращении 
из командировки должна быть произведена компенсация в виде дру-
гих дней отдыха. 
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В случае если командирование происходит в составе сводно-
го отряда полиции, то должен назначаться ответственный за веде-
ние табеля на местах несения службы из числа командиров и (или) 
заместителей командиров сводных отрядов полиции. Указанные 
сотрудники несут ответственность за правильность и полноту запол-
нения табеля, который затем передается в кадровые подразделе-
ния по постоянному месту службы командированных сотрудников 
с целью принятия решения по компенсации.

Если день отъезда в командировку либо возвращения из коман-
дировки выпадает на выходной день, то в этом случае сотруднику пре-
доставляется дополнительный выходной день после его возвращения 
из командировки. 

В 2023 г. вышел приказ МВД России от 18 мая 2023 г. № 313, кото-
рым отменен п. 63 приказа МВД от 31.03.2021 № 181 в вопросе огра-
ничения компенсации количества сверхурочной работы за год. Ранее 
действовало ограничение в 120 час. в год, теперь ограничение отменено.

В целом отмена ограничения компенсации количества сверху-
рочной работы за год должна положительно отразиться на прохожде-
нии службы сотрудниками, которые по долгу службы привлекаются 
к выполнению служебных обязанностей сверхустановленной про-
должительности служебного времени.  
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развития цифровых технологий на пути совершенствования процессов 
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номической безопасности Российской Федерации. В статье осуществлен 
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систем интеллектуальной поддержки принятия управленческих решений 
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В настоящее время осуществляемая информатизация 
МВД России путем цифровой трансформации является одним 
из приоритетных направлений повышения эффективности реали-
зации возложенных на ведомство полномочий, функций и задач. 
Стартовавшая цифровая трансформация МВД России призвана 
повысить эффективность оперативно-служебной деятельности, 
сократить сроки рассмотрения обращений граждан, снизить кор-
рупционные риски и обеспечить прозрачность деятельности ведом-
ства. При этом основным инструментом цифровой трансформации 
МВД России служат цифровые технологии [1]. 
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На современном этапе информатизации МВД России, в усло-
виях действия санкций недружественных иностранных государств 
особую актуальность и важность представляет обоснование направ-
лений дальнейшего развития цифровых технологий на пути совер-
шенствования процессов управления инфраструктурой органов 
внутренних дел и обеспечения экономической безопасности [2]. 
Поэтому в статье осуществлен анализ основных достижений совре-
менной информатизации МВД России и сформированы направле-
ния дальнейшего развития цифровых технологий в целях эффек-
тивного управления инфраструктурой органов внутренних дел 
и обеспечения экономической безопасности.

Среди основных достижений современной информатизации 
МВД России можно выделить следующие:

1) создание и развитие единой системы информационно-ана-
литического обеспечения деятельности МВД России (ИСОД 
МВД России) как эффективного инструмента управления инфра-
структурой органов внутренних дел и обеспечения экономической 
безопасности. В рамках этой системы функционируют автомати-
зированные рабочие места сотрудников органов внутренних дел, 
единая система электронного документооборота, базы данных, про-
граммные комплексы для проведения оперативно-розыскных меро-
приятий, СОМТО 1, СОЭБ 2 и многие другие востребованные при-
кладные сервисы;

2) внедрение интеллектуальных систем видеонаблюдения, 
позволяющих распознавать лица людей, номера автомобилей, фик-
сировать нарушения ПДД и многое другое;

3) разработка мобильных приложений для общения с гражданами. 
Например, приложение «МВД России» позволяет получить информа-
цию о ближайшем отделении полиции, подать обращение или запи-
саться на прием к руководителю территориального органа и др.;

4) создание и эксплуатация единого портала государственных 
услуг, предоставляющего возможность получения различных спра-
вок, оформления документов и оплаты штрафов в режиме онлайн;

1  СОМТО – сервис обеспечения деятельности подразделений материально-техни-
ческого обеспечения органов внутренних дел Российской Федерации предназначен для 
информационной поддержки деятельности сотрудников, федеральных государственных 
гражданских служащих и работников подразделений тылового обеспечения территори-
альных органов МВД России.

2  СОЭБ – сервис обеспечения экономической безопасности предназначен для 
обеспечения полного технологического цикла ввода, накопления, обработки и анализа 
оперативно-служебной, аналитической и оперативно-розыскной информации в ГУЭБиПК 
МВД России, а также в подразделениях ЭБиПК территориальных органов внутренних дел.
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5) развитие ведомственной телекоммуникационной инфра-
структуры, включая строительство новых линий связи, модерни-
зацию существующих сетей и внедрение современных технологий 
передачи данных;

6) подготовка квалифицированных кадров для работы с новы-
ми цифровыми технологиями [3]. Для этого созданы специальные 
учебные центры, разработаны и реализуются программы новых 
учебных дисциплин, проводятся курсы повышения квалификации 
и тренинги.

Все эти вышеперечисленные и другие достижения информа-
тизации МВД России получены благодаря активному внедрению 
и развитию цифровых технологий. Среди современных цифровых 
технологий, применяемых в деятельности МВД России, можно 
выделить следующие:

1) искусственный интеллект (ИИ), используемый для анализа 
больших объемов данных, выявления закономерностей и прогно-
зирования преступлений [4]. Эти технологии помогают повысить 
качество управленческих решений и оптимизировать работу сотруд-
ников органов внутренних дел. ИИ также активно применяется для 
распознавания транзакций и сделок, имеющих признаки отмывания 
денежных средств, полученных преступным путем, финансирова-
ния терроризма, а также операций на нелегальных рынках;

2) биометрические технологии, используемые для идентифи-
кации и проверки личности: сканирование отпечатков пальцев; рас-
познавание лиц и голосовая идентификация; установление фено-
типических признаков человека на основе анализа ДНК, изъятого 
с места преступления [5];

3) технологии обеспечения экономической безопасности [6]. 
Например, блокчейн технология, применяемая для создания безо-
пасной и надежной базы данных. Технология может использоваться 
для хранения информации о преступлениях, доказательствах и дру-
гих важных данных;

4) интернет вещей для сбора данных и мониторинга ситуаций 
в реальном времени с использованием камер видеонаблюдения, дат-
чиков движения и других устройств [7];

5) анализ больших данных, помогающий понимать тенденции 
преступности, прогнозировать будущие события и принимать адек-
ватные управленческие решения [8];

6) технологии автоматизации процессов. Многие рутинные 
задачи могут быть автоматизированы с помощью цифровых техно-
логий. Это позволяет сотрудникам сосредоточиться на более слож-
ных и требующих человеческого вмешательства задачах.
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Таким образом, цифровые технологии играют ключевую роль 
в повышении эффективности управления инфраструктурой органов 
внутренних дел и обеспечения экономической безопасности. И эта 
роль в дальнейшем будет только возрастать, прежде всего в части 
создания систем интеллектуальной поддержки принятия управлен-
ческих решений и обеспечения экономической безопасности.

При этом дальнейшее развитие цифровых технологий в дея-
тельности МВД России целесообразно осуществлять в следующих 
направлениях:

1) искусственный интеллект, включая когнитивные технологии; 
2) технологии хранения и анализа больших данных; 
3) технологии распределенных реестров; 
4) нейротехнологии, технологии виртуальной и дополненной 

реальностей; 
5) квантовые вычисления; 
6) квантовые коммуникации; 
7) новое индустриальное и общесистемное программное обеспе-

чение;
8) геоданные и геоинформационные технологии; 
9) технологии доверенного взаимодействия; 
10) современные и перспективные сети мобильной связи 1. 
В целом дальнейшее развитие цифровых технологий будет 

направлено на реализацию успешной цифровой трансформации 
МВД России, обеспечивающей повышение эффективности управле-
ния деятельностью органов внутренних дел и повышение уровня обе-
спечения безопасности (в том числе экономической безопасности). 
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Анализ нарушений в сфере закупок  
для оценки эффективности ведомственного контроля

Аннотация 
Настоящая научная статья посвящена анализу нарушений в сфере 

закупок с целью оценки эффективности ведомственного контроля в соот-
ветствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ. В статье рас-
сматривается важность и актуальность проблемы нарушений в государ-
ственной сфере закупок, особенно в контексте риска коррупции, зло-
употреблений и неэффективного использования бюджетных средств. 
Исследуются цель и задачи проведения анализа нарушений в сфере заку-
пок, принципы и методы ведомственного контроля в органах внутренних 
дел, а также его специфика. Целью статьи является анализ нарушений 
подведомственных учреждений в сфере закупок для проведения оценки 
эффективности контроля в органах внутренних дел. В рамках статьи пред-
ставлены рекомендации по улучшению механизмов контроля и повыше-
нию качества проведения государственных закупок.

Ключевые слова и словосочетания: 44-ФЗ; закупки; контракт-
ная система; ведомственный контроль; анализ нарушений; эффектив-
ность; коррупция.

Анализ нарушений в сфере государственных закупок является 
ключевым моментом в обеспечении прозрачности, эффективно-
сти и законности таких процессов [1, с. 47]. В рамках проведения 
анализа нарушений следует уделять внимание соответствию заку-
почной документации требованиям законодательства, финансо-
вым аспектам, соблюдению процедур и сроков, соответствию заку-
пок законодательству, а также мониторингу и оценке результатов 
закупочных процедур.
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Ведомственный контроль в сфере закупок играет важную роль 
в обеспечении соблюдения законности, прозрачности и эффектив-
ности деятельности. Его функции включают выявление нарушений, 
их отражение в ведомственных актах ревизий или документарных 
проверок, а также профилактических мероприятий по их предот-
вращению. 

Принципы ведомственного контроля включают прозрачность, 
объективность, системность и профессионализм.

Таким образом, анализ нарушений в сфере государственных 
закупок и эффективная реализация ведомственного контроля могут 
способствовать улучшению закупочных процедур, предотвращению 
коррупционных проявлений и повышению эффективности исполь-
зования бюджетных средств.

Анализ нарушений в сфере закупок для оценки эффективно-
сти ведомственного контроля является важной и актуальной темой, 
особенно в рамках действующего законодательства и, в частности, 
федерального закона 44-ФЗ. Ни для кого не секрет, что сфера госу-
дарственных закупок подвержена риску коррупции, злоупотребле-
ний, неэффективного использования бюджетных средств и иных 
нарушений.

Эффективный ведомственный контроль в области закупок 
играет важную роль в предотвращении и выявлении таких наруше-
ний. Проведение анализа нарушений позволяет не только выявить 
недостатки и ошибки в проведении закупочных процедур, но и опре-
делить эффективность мер контроля, принимаемых соответствую-
щими органами [2, с. 309].

С учетом установленных законодательством требований и нор-
мативов важно регулярно анализировать нарушения в сфере заку-
пок, чтобы обеспечить прозрачность и эффективное использова-
ние выделяемых на эти цели бюджетных средств. Именно поэтому 
данная тема представляет интерес для исследователей, государ-
ственных и муниципальных органов, а также для юридических лиц 
и общественности.

Проведение комплексного анализа нарушений в сфере закупок 
с учетом требований 44-ФЗ поможет выявить основные проблем-
ные вопросы, определить эффективность действующих механиз-
мов контроля и предложить рекомендации по их улучшению. Такой 
подход способствует повышению прозрачности, снижению рисков 
негативных последствий и повышению эффективности государ-
ственных закупочных процедур [3, с. 267].

Цель исследования: на основе оценки эффективности дей-
ствующих механизмов ведомственного контроля выявить основ-
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ные проблемные моменты и слабые места в процессе проведения 
закупочных процедур и предложить рекомендации по улучшению 
механизмов контроля и совершенствованию закупочной практики 
в соответствии с требованиями законодательства.

Задачи исследования о распространенных нарушениях в сфере 
государственных закупок с учетом требований 44-ФЗ могут быть 
сформулированы следующим образом (рис. 1):
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Рис. 1. Задачи о распространенных нарушениях  
в сфере государственных закупок

Эти цель и задачи помогут создать фундаментальное и прак-
тически ориентированное исследование нарушений в сфере госу-
дарственных закупок и помогут разработать конкретные рекомен-
дации по улучшению процесса контроля и закупочной практики 
в целом.

Сфера государственных закупок в России регулируется Феде-
ральным законом № 44-ФЗ 1 «О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг…». Данный закон устанавливает единые 
принципы и правила для проведения закупочных процедур в целях 
обеспечения конкуренции, прозрачности и эффективности исполь-
зования бюджетных средств.

Согласно 44-ФЗ государственные закупки делятся на две 
основные категории: государственные и муниципальные. Государ-

1  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд [Электронный ресурс] : Федеральный закон 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ственные закупки организуются и осуществляются федеральны-
ми органами исполнительной власти, государственными учреж-
дениями, а также органами местного самоуправления. Муници-
пальные закупки проводятся органами местного самоуправления 
(муниципальными образованиями) и иными муниципальными 
организациями.

Одним из важных инструментов обеспечения соблюдения 
требований законодательства в сфере государственных заку-
пок является ведомственный контроль. Этот вид контроля 
предусматривает мониторинг и оценку деятельности заказчи-
ков и поставщиков на соответствие законодательству о госу-
дарственных закупках. Ведомственный контроль осуществля-
ется контрольно-надзорными органами системы МВД России, 
которые в рамках своих полномочий выявляют и реагируют 
на нарушения законодательства [1, с. 47].

Основной целью ведомственного контроля в сфере госу-
дарственных закупок является обеспечение законности, 
соблюдения закупочных правил и процедур, а также предот-
вращение коррупционных и иных недопустимых нарушений 
в процессе закупок. Контроль проводится как в ходе подго-
товки и проведения закупочных процедур, так и на этапах 
исполнения контрактов, что способствует более эффектив-
ному использованию бюджетных ресурсов и снижению риска 
нарушений.

Таким образом, ведомственный контроль в сфере заку-
пок на основе 44-ФЗ играет важную роль в обеспечении про-
зрачности, законности и эффективности государственных заку-
пок, а также способствует улучшению практики проведения 
закупочных процедур и предупреждению нарушений законода-
тельства.

Сущность ведомственного контроля в сфере закупок в орга-
нах внутренних дел заключается в систематическом мониторин-
ге и анализе деятельности заказчиков и поставщиков в рамках 
проведения закупочных процедур. Основная цель этого вида 
контроля заключается в обеспечении соблюдения законодатель-
ства о государственных закупках, предотвращении коррупцион-
ных проявлений, а также повышении эффективности использо-
вания бюджетных средств.

Принципы ведомственного контроля в сфере закупок в орга-
нах внутренних дел включают указанные на (рис. 2):
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Рис. 2. Принципы ведомственного контроля в сфере закупок в органах 

внутренних дел 

 

Особенности ведомственного контроля в сфере закупок в органах 

внутренних дел отражены в табл. 1. 

Таблица 1 

Особенности ведомственного контроля в сфере закупок в системе  
МВД России 

№ п/п  
1. Особое внимание к специфике закупок в органах внутренних дел, так как они 

могут иметь определенные особенности и требования по сравнению с другими 
заказчиками 

2. Учет особенностей законодательства о государственных закупках, которые 
регулируют закупочную деятельность органов внутренних дел 

3. Взаимодействие с другими контрольно-надзорными органами для обеспечения 
комплексного контроля за проведением закупок в сфере органов внутренних дел 

4. Внедрение современных методов анализа данных и мониторинга для повышения 
эффективности контрольных мероприятий 

 

Профессионализм

контрольные мероприятия проводятся компетентными специалистами с учетом 
специфики закупок в органах внутренних дел. 

Системность 
ведомственный контроль является системным и охватывает все этапы закупочного 

процесса

Объективность
оценка деятельности заказчиков и поставщиков проводится на основе объективных 

критериев и данных

Прозрачность 
контроль осуществляется открыто и обоснованно, с учетом требований 

законодательства о государственных закупках

Рис. 2. Принципы ведомственного контроля в сфере закупок в органах 
внутренних дел

Особенности ведомственного контроля в сфере закупок в орга-
нах внутренних дел отражены в табл. 1.

Таблица 1

Особенности ведомственного контроля в сфере закупок в системе МВД России

№ 
п/п

1. Особое внимание к специфике закупок в органах внутренних дел, так как они 
могут иметь определенные особенности и требования по сравнению с другими 
заказчиками

2. Учет особенностей законодательства о государственных закупках, которые 
регулируют закупочную деятельность органов внутренних дел

3. Взаимодействие с другими контрольно-надзорными органами для обеспечения 
комплексного контроля за проведением закупок в сфере органов внутренних дел

4. Внедрение современных методов анализа данных и мониторинга для 
повышения эффективности контрольных мероприятий
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Таким образом, ведомственный контроль в сфере закупок в орга-
нах внутренних дел играет важную роль в обеспечении законности 
и прозрачности закупочных процедур, а также способствует эффек-
тивному использованию бюджетных средств в данной сфере.

Нормативно-правовая база, регулирующая процедуры заку-
пок и контроль за ними, включает следующие основные акты 
(рис. 3):
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Таким образом, ведомственный контроль в сфере закупок в органах 

внутренних дел играет важную роль в обеспечении законности и прозрачности 

закупочных процедур, а также способствует эффективному использованию 

бюджетных средств в данной сфере. 

Нормативно-правовая база, регулирующая процедуры закупок и контроль 

за ними, включает следующие основные акты (см. рис. 3): 

Рис. 3. Нормативно-правовая база, регулирующая процедуры закупок и их 

последующий контроль 

Эти нормативно-правовые акты являются основой для регулирования 

процедур закупок и контроля за ними как на общегосударственном уровне, в 

соответствии с 44-ФЗ, так и в рамках закупочной деятельности органов 

внутренних дел. 

Необходимость использования должностными лицами при проведении 

процедур закупок в ведомственных учреждениях и организациях следующих 

нормативно-правовых актов МВД России (см. рис. 4): 

1. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд"

• основной документ, устанавливающий общие принципы и правила 
осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных нужд, в 

котором содержатся требования к проведению конкурсов, аукционов, запросов 
котировок, а также к контролю за исполнением заключенных государственных 

контрактов

2. Постановление Правительства Рос.  Федерации от 18.04.2016 г. № 366 "Об 
утверждении Положения о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц"

• определяет правила и процедуры проведения закупок отдельными видами 
юридических лиц, которые могут включать в себя органы внутренних дел

Рис. 3. Нормативно-правовая база, регулирующая процедуры закупок  
и их последующий контроль

Эти нормативно-правовые акты являются основой для регули-
рования процедур закупок и контроля за ними как на общегосудар-
ственном уровне, в соответствии с 44-ФЗ, так и в рамках закупоч-
ной деятельности органов внутренних дел.

Необходимость использования должностными лицами при прове-
дении процедур закупок в ведомственных учреждениях и организаци-
ях следующих нормативно-правовых актов МВД России (рис. 4):
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Рис. 4. Нормативные акты МВД России, регулирующие процедуры 

закупок и вопросы материально-технического обеспечения 

 

На рис. 4 в том числе указан ряд нормативных документов, 

регулирующих вопросы материально-технического обеспечения МВД России. 

Для обеспечения прозрачности, эффективности и законности закупочных 

процедур рассмотрим этапы анализа нарушений выявляемых в процессе 

закупок, отраженных в табл. 2. 

Таблица 2 

Последовательность проведения анализа нарушений, выявляемых в 
рамках ведомственного контроля в сфере закупок 

№ 
п/п 

Этапы 
анализа  

Характеристика анализа Возможные последствия 

1. Анализ 
соответствия 
закупочной 
документации 

проверка наличия и правильность 
заполнения необходимых документов, 
используемых в процессе закупок, на 
соответствие требованиям 
законодательства и внутренним правилам 

нарушения в этой области 
могут привести к 
недопустимым издержкам или 
коррупционным схемам 

Приказ МВД России от 26.07. 2019 № 579 "Об
утверждении Положения о закупке товаров,
работ и услуг для обеспечения государственных
(муниципальных) нужд органами внутренних
дел"

устанавливает порядок закупки товаров,
работ и услуг для обеспечения
государственных нужд органов внутренних
дел, включая процедуры проведения
закупок, контроля за исполнением
контрактов и т. д.

Приказ МВД России от 23.04.2014 № 199 "О
методических рекомендациях по обеспечению
государственных и муниципальных нужд
путем заключения договоров на выполнение
работ, оказание услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд"

содержит рекомендации по 
проведению закупочных процедур в 
органах внутренних дел

Приказ МВД России от 11.05.2020 № 353
"Об утверждении Положения о
материально-техническом обеспечении
органов внутренних дел Российской
Федерации"

данное положение устанавливает порядок
организации, проведения и контроля
материально-технического обеспечения
подразделений органов внутренних дел

Приказ МВД России от 23.05.2016 № 453
"Об утверждении Положения о закупках
товаров, работ и услуг для обеспечения
деятельности органов внутренних дел"

регламентирует основные нормы и
требования к закупкам товаров, работ и
услуг для обеспечения деятельности
органов внутренних дел.

Приказ МВД России от 13.06.2019 № 535 "Об
утверждении Положения о проведении
инвентаризации материальных ценностей,
находящихся в оперативном управлении
органов внутренних дел"

содержит правила и процедуры
проведения инвентаризации
материальных ценностей в органах
внутренних дел

Рис. 4. Нормативные акты МВД России, регулирующие процедуры закупок 
и вопросы материально-технического обеспечения

На рис. 4 в том числе указан ряд нормативных документов, 
регулирующих вопросы материально-технического обеспечения 
МВД России.

Для обеспечения прозрачности, эффективности и законности 
закупочных процедур рассмотрим этапы анализа нарушений выяв-
ляемых в процессе закупок, отраженных в табл. 2.
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Таблица 2

Последовательность проведения анализа нарушений,  
выявляемых в рамках ведомственного контроля в сфере закупок

№ 
п/п Этапы анализа Характеристика анализа Возможные последствия

1. Анализ соответ-
ствия закупоч-
ной докумен-
тации

проверка наличия и правиль-
ность заполнения необхо-
димых документов, исполь-
зуемых в процессе закупок, 
на соответствие требованиям 
законодательства и внутрен-
ним правилам организации, 
а также соблюдение процедур 
при организации закупок

нарушения в этой области 
могут привести к недо-
пустимым издержкам или 
коррупционным схемам

2. Анализ финан-
совых аспектов

проведение анализа финансо-
вых средств в сфере закупок, 
включающих бюджети-
рование, обоснование цен 
и прозрачность финансовых 
потоков 

нарушения в этой области 
могут привести к недо-
пустимым издержкам или 
коррупционным схемам

3. Анализ соблю-
дения процедур 
и сроков

оценка организационных 
моментов в проведении 
закупочных процедур, включа-
ющих соблюдение сроков, 
последовательность этапов 
и принципы прозрачности 

нарушения в этой области 
могут привести к судеб-
ным разбирательствам 
и штрафам

4. Анализ соответ-
ствия закупок 
законодатель-
ству

проверка соблюдения зако-
нодательства о закупках, 
включая требования к кон-
курентной среде, принципы 
добросовестности и равнопра-
вия участников закупок 

нарушения в этой области 
могут иметь серьезные 
юридические последствия

5. Мониторинг 
и оценка 
результатов

проведение мониторинга 
результатов закупочных про-
цедур для оценки их эффек-
тивности и соответствия 
поставленным целям 

это позволяет выявить 
возможные нарушения 
и улучшить процессы заку-
пок в будущем

Кроме того, важно учитывать специфику отрасли, размер 
и сложность закупок при анализе нарушений, а также рекоменду-
ется применять системный подход к анализу нарушений, учитывая 
все аспекты процесса закупок и стремясь к постоянному совершен-
ствованию закупочных практик [4, с. 41].

Ведомственный контроль – это механизм внутреннего кон-
троля, который осуществляется в рамках конкретного ведомства, 
в нашем случае – это органы внутренних дел, для обеспечения 
соблюдения законности и эффективности деятельности.
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Роль и функции ведомственного контроля при обнаружении 
и предотвращении нарушений включают в себя следующую методи-
ку, отраженную на рис. 5. 
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Рис. 5. Методика ведомственного контроля в сфере закупок 

 

Таким образом, ведомственный контроль играет важную роль в 

обеспечении правопорядка, соблюдении законности и защите интересов 

организации, а также способствует повышению ее эффективности и 

профессионализма. 

В процессе анализа закупочной деятельности в системе МВД России 

могут быть выявлены следующие типичные нарушения и ошибки: 

1. Нарушения законодательства о закупках: несоответствие проведения 

закупок требованиям законодательства о закупках, в том числе 44-ФЗ и другим 

нормативным актам. 

•ведомственный контроль выполняет функцию выявления нарушений
законодательства, внутренних правил и процедур организации;

•что включает в себя: анализ документации, проведение ревизий,
проверок и аудита, а также реагирование на сигналы о возможных
нарушения

1. Обнаружение 
нарушений: 

•одной из основных функций ведомственного контроля является
предотвращение возникновения нарушений путем разработки и
внедрения эффективных механизмов контроля и мониторинга;

•это может включать анализ рисков, разработку политики и процедур,
обучение сотрудников и установление контрольных механизмов

2. Предотвращение 
нарушений:

•после выявления нарушений ведомственный контроль
предусматривает принятие мер по корректировке ситуации,
устранению причин нарушений и применению санкций в рамках
компетенции;

•мерами является: исправление ошибок, принятие дисциплинарных
мер, восстановление нарушенных прав или интересов

3. Корректировка и 
устранение 
нарушений:

•ведомственный контроль также может содействовать внешнему
контролю со стороны государственных органов, аудиторов или
контролирующих организаций;

•предоставление информации, сотрудничество при проверках,
предоставление документов – все это важные аспекты сотрудничества
с контролирующими органами

4. Содействие 
внешнему 
контролю: 

•роль ведомственного контроля также заключается в постоянном
совершенствовании механизмов контроля и предупреждения
нарушений;

•путем анализа имеющегося опыта, разработки рекомендаций по
улучшению процессов и внедрения инноваций ведомственный
контроль способствует повышению эффективности и прозрачности
деятельности ведомственных учреждений и организаций

5. Систематическое 
совершенствование: 

Рис. 5. Методика ведомственного контроля в сфере закупок

Таким образом, ведомственный контроль играет важную роль 
в обеспечении правопорядка, соблюдении законности и защите 
интересов организации, а также способствует повышению ее эффек-
тивности и профессионализма.

В процессе анализа закупочной деятельности в системе 
МВД России могут быть выявлены следующие типичные наруше-
ния и ошибки:
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1. Нарушения законодательства о закупках: несоответствие 
проведения закупок требованиям законодательства о закупках, 
в том числе 44-ФЗ и другим нормативным актам.

2. Недостаточная конкуренция: отсутствие конкуренции 
при проведении закупок, договоренности между поставщиками, 
нарушение принципов открытости и равенства участников заку-
почных процедур.

3. Несоответствие критериям отбора: использование необо-
снованных критериев отбора поставщиков, ограничение доступа 
к участию в закупках определенных поставщиков.

4. Коррупционные схемы: проявления коррупции и лоббиро-
вания интересов конкретных поставщиков, получение взяток или 
других незаконных выгод со стороны участников закупочных 
процедур.

5. Неправомерные действия участников: недобросовестные 
действия поставщиков, включающие нарушение условий кон-
трактов и неисполнение договорных обязательств.

6. Нарушения в учете и документообороте: ошибки и недоче-
ты в учете закупочных операций, отсутствие документации, несо-
ответствие требованиям к оформлению закупочных процедур.

7. Недостатки в контроле и мониторинге: отсутствие эффек-
тивного контроля за проведением закупок, несвоевременное 
выявление нарушений, недостаточная аналитика и мониторинг 
результатов закупочных процедур.

8. Несоблюдение процедур: нарушения в проведении заку-
почных процедур, несоблюдение установленных сроков и проце-
дур заключения договоров.

9. Недостатки в документации: неполная или искаженная 
документация по закупкам, отсутствие необходимых документов 
или их недостоверность.

10. Несоблюдение принципов прозрачности и открытости: 
нарушение принципов прозрачности и открытости в проведении 
закупочных процедур, необоснованное сокрытие информации 
о закупках.

Эффективность ведомственного контроля в сфере заку-
пок в системе МВД России может быть оценена как недостаточ-
ная на фоне выявленных фактов нарушений.

Выявление различных типов нарушений, таких как наруше-
ния законодательства о закупках, недостаточная конкуренция, 
коррупционные схемы, неправомерные действия участников, 
недостатки в учете и документообороте, недостатки в контроле 
и мониторинге, несоблюдение процедур, недостатки в докумен-
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тации и несоблюдение принципов прозрачности и открытости, 
указывают на необходимость улучшения системы ведомственно-
го контроля.

Для повышения эффективности контроля в сфере заку-
пок в системе МВД России необходимо усилить меры превентив-
ного контроля, улучшить мониторинг и аналитику проведения 
закупочных процедур, обеспечить строгий контроль за исполне-
нием законодательства о закупках, улучшить процедуры отбора 
поставщиков и заключения контрактов, а также провести обуче-
ние сотрудников по соблюдению законодательства о закупках.

Таким образом, оценка эффективности ведомственного кон-
троля – с учетом выявленных фактов нарушений в сфере заку-
пок в системе   МВД России  – показывает необходимость приня-
тия дополнительных мер для улучшения контроля и обеспечения 
законности и прозрачности в проведении закупочной деятельно-
сти [5, с. 311].

В результате анализа и оценки эффективности ведомствен-
ного контроля в сфере закупок в системе МВД России можно 
сделать следующие обобщенные выводы:

1. Наличие типичных нарушений: анализ показал, что 
в системе МВД России существуют типичные нарушения в сфе-
ре закупок, такие как нарушения законодательства о закупках, 
недостаточная конкуренция, несоответствие критериям отбора 
и другие.

2. Недостаточная эффективность ведомственного контро-
ля: оценка эффективности ведомственного контроля указывает 
на его недостаточность в предотвращении и выявлении наруше-
ний в закупочной деятельности. Система контроля требует улуч-
шения для обеспечения законности, прозрачности и эффективно-
сти процесса закупок.

3. Необходимость улучшения контроля: для повышения 
эффективности ведомственного контроля в сфере закупок необ-
ходимо принять ряд мер, таких как усиление превентивного кон-
троля, улучшение мониторинга и аналитики, совершенствование 
процедур отбора поставщиков, обучение сотрудников и строгий 
контроль за соблюдением законодательства о закупках.

Таким образом, анализ и оценка показывают наличие про-
блем в системе контроля в сфере закупок МВД России, а также 
необходимость принятия конкретных мер для ее улучшения. 
Только при активных действиях по улучшению системы контро-
ля можно достичь повышения эффективности и прозрачности 
закупочной деятельности в органах МВД [5, с. 1414].
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Для совершенствования механизмов контроля в сфере заку-
пок в соответствии с 44-ФЗ в системе МВД России можно предло-
жить следующие конкретные меры, указанные на рис. 6:
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5. Строгий контроль за соблюдением законодательства о закупках:

ввести механизмы ответственности за нарушение законодательства о закупках,
включая штрафы, дисквалификацию поставщиков, а также контроль со стороны
внутренних и внешних органов контроля

4. Совершенствование процедур отбора поставщиков:
усилить процедуры проверки и оценки финансового состояния потенциальных
поставщиков, а также установить жесткие требования к их исполнительской
дисциплине

3. Обучение сотрудников:
проводить регулярное обучение сотрудников, ответственных за проведение закупок,
в области законодательства о закупках, принципам проведения конкурентных
процедур, а также методам выявления и предотвращения коррупции

2. Внедрение системы мониторинга и аналитики: 
разработать систему автоматизированного мониторинга закупочной деятельности,
позволяющую оперативно выявлять и анализировать потенциальные нарушения, а
также использовать данные для повышения эффективности контроля

1. Усиление превентивного контроля: 
необходимо установить жесткие процедуры и критерии отбора поставщиков,
проводить анализ рисков на этапе планирования закупок, а также усилить
мониторинг деятельности поставщиков после заключения контракта

Рис. 6. Меры совершенствования механизмов контроля в сфере закупок 
в системе органов внутренних дел

Применение этих мер позволит улучшить систему контроля 
в сфере закупок в МВД России, повысить эффективность и про-
зрачность процесса закупок, а также снизить риски возникновения 
коррупционных схем и других нарушений.

В результате вышеизложенного основные выводы и перспекти-
вы дальнейших исследований в области ведомственного контроля 
в сфере закупок в системе МВД России могут быть следующими.

Выводы:
	– выявлены типичные нарушения и проблемы, характерные 

для закупочной деятельности в системе МВД России, такие как 
недостаточная прозрачность, несоблюдение процедур, возможные 
коррупционные схемы;
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	– оценена необходимость усовершенствования механизмов 
контроля и превентивных мер для повышения эффективности заку-
пок и снижения рисков нарушений;

	– важность обучения сотрудников и внедрения современных 
технологий для автоматизации и мониторинга процессов закупок 
выделена как ключевая составляющая успешной контрольной дея-
тельности.

Перспективы дальнейших исследований:
	– исследование влияния усовершенствованных механизмов 

контроля на снижение риска коррупционных нарушений в сфере 
закупок в МВД России;

	– анализ эффективности внедрения системы мониторинга 
и аналитики в контроль за закупками, с оценкой результатов и пред-
ложениями по дальнейшему совершенствованию;

	– исследование особенностей проведения закупок в различ-
ных подразделениях МВД и предложения по унификации кон-
трольных механизмов;

	– анализ практик других стран в области контроля за закуп-
ками в правоохранительных органах для выявления лучшего и их 
адаптации к российским реалиям.

Анализ вышеуказанных и иных научных публикаций в иссле-
дуемой сфере, в том числе касающиеся сферы закупок в части пред-
упреждения типичных нарушений [6, 7], правовым и экономическим 
инструментам государственного финансового контроля [8], эконо-
мических и правовым рискам [9] и механизмам их снижения [10], 
предполагает, что дальнейшие ее изучение позволят создать более 
эффективную систему ведомственного контроля в области заку-
пок в органах внутренних дел, повысить прозрачность и эффектив-
ность закупочных процессов, а также помочь в снижении рисков кор-
рупционных нарушений.
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Аннотация 
В статье рассмотрена организационная структура управления тыло-

вого обеспечения деятельности органов внутренних дел при чрезвы-
чайных обстоятельствах. Изучены современные классификации целей 
и задач, позволяющие систематизировать деятельность тылового обеспе-
чения органов внутренних дел. Кроме того, проведенное исследование 
позволило сделать вывод, что оценка эффективности организационной 
структуры, должна проводиться на стадии проектирования и при анали-
зе структуры управления тылового обеспечения. Вышеописанный метод 
позволит совершенствовать, планировать и реализовывать задачи и функ-
ции тылового обеспечения системы МВД России. 

В организационной структуре тылового обеспечения органов вну-
тренних дел отсутствует объективность отражения динамики управляе-
мых процессов и их сбалансированность, а также их непротиворечивость. 
В целях снижения роста издержек и повышения производительности 
труда системы тылового обеспечения субъектов РФ необходимо осуще-
ствить организационную корректировку структуры, то есть попытаться 
привести ее к линейно-функциональной структуре управления.

Ключевые слова и словосочетания: органы внутренних дел; 
организационная структура; тыловое обеспечение; цель, задача, 
совершенствование деятельности.
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Продуктивность деятельности и функционирования системы 
тылового обеспечения МВД России зависит от правильной форму-
лировки цели. Для нашего исследования представляется интерес-
ным классификация целей и задач, предложенные А. Г. Поршневым, 
З. П.  Румянцевой и Н. А.  Саламатиной по периоду установления; 
по содержанию и функциональной; по среде; по приоритетности; 
по измеримости; по иерархии [1, c. 62].

Схематично вышеописанную классификацию можно предста-
вить на рис. 1.

Рис. 1. Цели и задачи тылового обеспечения МВД России

По периоду установления цели и задачи тылового обеспечения 
МВД России можно разделить на:

	– тактические, которые ориентированы на короткий срок времени;
	– оперативные, которые ориентированы на средний срок времени;
	– стратегические, которые ориентированы на долгий срок.

По содержанию критерии разграничения целей и задач тылового 
обеспечения можно разделить на:

	– медицинское обеспечение при чрезвычайных обстоятель-
ствах, которое представлено в организации разработки и осуществле-
ния профилактических оздоровительных мероприятий, направленных 
на охрану и укрепления здоровья сотрудников полиции, задействован-
ных в ликвидации очагов чрезвычайного положения. В том числе осу-
ществления последующего учета задействованных сотрудников ОВД, 
которые в последующем будут нуждаться в реабилитации своего здо-
ровья, а также оказания медицинской помощи государственным граж-
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данским служащим и работникам, принявшим участие в ликвидации 
последствий чрезвычайного положения;

	– капитальный ремонт и строительство – представлена в органи-
зации реконструкции и ремонта объектов, а также планирование стро-
ительства. Осуществлять системный контроль по строящимся объек-
там МВД России, в том числе и по объектам, которые строятся во вре-
мя чрезвычайного положения. Принятие участие при формировании 
перечня строительных работ, необходимых для государственных нужд 
в реализации Федеральной инвестиционной программы 1. Контроль за 
выполнением заданий по реконструкции зданий и помещений МВД 
России, их строительству и выводу с эксплуатации, в том числе капи-
тального ремонта в рамках выделенного лимита государственных вло-
жений. Организация эффективной работы по реализации и освоению 
государственных инвестиций в сфере строительства, реконструкции 
и эксплуатации объектов МВД России, а также капитального ремонта 
объектов центрального аппарата и территориального ОВД. Соблюдение 
единой технической политики и выполнение планов государственного 
оборонного заказа и капитального ремонта объектов системы ОВД;

	– материально-техническое обеспечение – представлена в органи-
зации анализа, планирования и прогнозирования материально-техниче-
ского обеспечения ОВД. Осуществление и реализация государственной 
политики в сфере материально-технического обеспечения; 

	– хозяйственные отношения – организация проведения единовре-
менных социальных оплат сотрудникам полиции на приобретение или 
строительство жилых помещений; ведомственный пожарный надзор за 
выполнением требований пожарной безопасности; разработка и реали-
зация мероприятий системы пожарной безопасности и тушение пожа-
ров на объектах ОВД; обеспечение реализации мероприятий по выдаче 
жилищных сертификатов; учет жилой площади сотрудников и семей 
погибших сотрудников системы ОВД, а также формирование специали-
зированного жилищного фонда;  

	– подготовка кадров для тыловых подразделений МВД России 
– определение перечня образовательных учреждений системы МВД 
России, которые располагают соответствующей базой подготовки, пере-
подготовки и повышения квалификации кадров; организация особой 
подготовки, переподготовки и повышения квалификации сотрудников 

1  Об утверждении Положения о Департаменте по материально-техническому 
и медицинскому обеспечению Министерства внутренних дел Российской Федерации : 
приказ МВД России от 24 июня 2011 г. № 722 (в действ. ред.) // Официальный интер-
нет портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru 
(дата обращения: 10.05.2024).
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полиции, проходящих службу в тыловых подразделениях МВД России, 
особенно в особых условиях чрезвычайного положения.

Цели и задачи тыловых подразделений ОВД также можно разде-
лить на внутренние и внешние.

По критерию приоритетности цели и задачи тыла можно раз-
делить на:

приоритетные; 2) особо приоритетные; 3) прочие.
В зависимости от степени измеримости можно разделить на каче-

ственные и количественные [2, c. 99–100].
По критерию иерархии на:
1) цели Департамента по материально-техническому и медицин-

скому обеспечению;
2) цели подразделений тылового обеспечения МВД России.
Вышеописанная классификация целей и задач тылового обеспече-

ния ОВД системы МВД России позволяет сделать вывод, что тыловое 
обеспечение осуществляется с целью бесперебойного, непрерывного, 
своевременного и полного материально-технического (автомобильного, 
бытового, квартирно-эксплуатационного, медицинского, метрологиче-
ского, ветеринарного и т. д.) снабжения.

Помимо основных целей тылового обеспечения существуют иные 
цели тылового обеспечения, из которых могут вытекать дополнитель-
ные (специфические) задачи, они способствуют более глубокой детали-
зации деятельности тылового обеспечения системы МВД России.

По нашему мнению, градация задач по различным критериям 
позволяет в целом предопределить возможность формирования 
дополнительных подразделений тылового обеспечения для выпол-
нения специфических задач, например при чрезвычайных обсто-
ятельствах. В этой связи считаем, что реализация каждой задачи 
тылового подразделения должна возлагаться на определенные 
структурные подразделения ОВД. 

Так как тыловое обеспечение деятельности ОВД при чрезвы-
чайных обстоятельствах носит комплексный характер, то и, соответ-
ственно, цели и задачи тылового обеспечения выступают таковыми. 
Весьма интересным представляется мнение А. С.  Емельянова отно-
сительно степени разложения целей и задач тылового обеспечения 
на множество компонентов, и реализовать их отдельно друг от друга 
не представляется возможным. Но в зависимости от степени разло-
жения – делить на делимые и неделимые [2, c. 101].

Применительно к тылу МВД России важным является возмож-
ность разделения самого тылового подразделения в целях успеш-
ной реализации специфических его функций во время чрезвычай-
ного положения. Число структурных подразделений тыла должно 
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находиться наравне с количеством его задач. Ключевая цель тыла 
ОВД при чрезвычайных обстоятельствах заключается в предо-
ставлении материальных ресурсов, позволяющих удовлетворить 
потребности сотрудников полиции, задействованных в ликвидации 
очагов чрезвычайного положения.

Кроме того, любая задача может быть разделена на подзадачи 
по медицинскому, материально-техническому, эксплуатационному 
и т. д. Подзадачи тыла могут быть делимыми, например по предмет-
ному признаку подзадачей материально-технического обеспечения 
включает в себя задачу оснащения боеприпасов, продовольствия, 
обмундирования, ремонта, горюче-смазочного материала; по орга-
низационному признаку подзадачей материально-технического обе-
спечения выступает: приобретение, подвоз, истребование, получение, 
выдача и хранения [3, c. 31–36].

Тем самым можно отметить, что ключевой задачей тылового обе-
спечения системы МВД России содержатся в ключевых видах обе-
спечения [4]. По нашему мнению, состав данных задач является клю-
чевым не только для тыловых подразделений системы МВД России, 
но и в целом всего ведомства, так как при чрезвычайных положениях 
успешная реализация ликвидаций очагов чрезвычайного положения 
зависит от всех подразделений ОВД. Любая задача ОВД должна быть 
детализирована до такой степени, чтобы в последующем она была 
реализовано в полном объеме.

Функция тыла при чрезвычайных обстоятельствах определяется 
его основными функциями. Основные функции тыла – это ключевые 
направления его деятельности, направленные на решение задач, возни-
кающих в процессе ликвидации очагов чрезвычайного положения.

Стоит отметить, что функции тыла детализируются в функциях 
подразделений тыла, в свою очередь последний может детализироваться 
в функциональных обязанностях сотрудника полиции системы тылово-
го обеспечения МВД России.

По нашему мнению, успешная реализация функций тыла системы 
МВД России зависит от правильной образованной организационной 
структуры, которая должна создаваться в виде специфической системы 
с согласованной организационной структурой, с учетом специфики эле-
ментов и их устойчивой связи между собой.

Организационная структура тыла представляет собой совокупность 
структурных подразделений, имеющий особый порядок соподчине-
ния с четким распределением функций в зависимости от полномочий, 
закрепленных в нормативно-правовых актах РФ. Каждое структурное 
подразделение системы тылового обеспечения осуществляет реализа-
цию функций в пределах своей компетенции. В этой связи встает вопрос 
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о необходимости выполнения данных функций, правильное выполне-
ние этих функций зависит от правильной организационной структуры 
системы тыла МВД России.

Даже структура тыловых подразделений территориального ОВД 
не может являться абсолютно устойчивой, она должна меняться и раз-
виваться наряду с развитием ОВД по мере изменения параметров энер-
гоносителей, величины фондов, в зависимости от уровня и степени уча-
стия в процессах строительства и реконструкции локальных объектов 
системы МВД России.

Проектирование структуры подразделения системы МВД России 
осуществляется через прогнозирование и предвидение его функций 
с учетом требований настоящего времени.

Вместе с тем необходимо понимать, что организационная струк-
тура может оказать влияние на реализацию специфических функций 
тылового обеспечения, например при введении чрезвычайного поло-
жения. Между организационной структурой и функциями имеется 
особая взаимообусловленность, в связи с этим считаем, что каждая 
функция тылового обеспечения должна закрепляться за опреде-
ленным структурным подразделением тыла. А отдельные элементы 
структуры взаимодействуют между собой в зависимости от потреб-
ностей ОВД и целей, которые формируются вышестоящими органами 
управления системы МВД.

Социальная система тылового обеспечения характеризуется 
особой структурой, то есть определенным набором взаимосвязанных 
между собой элементов. В настоящее время тыл органов внутренних 
дел включает себя множество различных функциональных и струк-
турных подразделений. Именно эти структурные подразделения 
образуют состав элементов системы тылового обеспечения ОВД. 
При этом обязательно необходимо учитывать, что компонентом 
системы тылового обеспечения выступает сотрудник полиции, кото-
рый вправе инициативно разрешить отдельные задачи и функции. 
Справедливо отметил В. И.  Мухин, что элемент – неделимая часть 
любой системы, которая обладает самостоятельностью и неделимо-
стью при данном способе выделения частей [5, c. 98].

Далее предлагаем рассмотреть важные принципы, цели и задачи 
деятельности тыловых подразделению органов внутренних дел при 
чрезвычайных обстоятельствах.

Основной задачей тыловых подразделений ОВД при чрезвычайных 
обстоятельствах является:

1) качественное, полное и бесперебойное тыловое обеспечение дея-
тельности сотрудников полиции на местах, где был введен режим чрез-
вычайного положения;
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2) эффективное управление силами и средствами тыловых подраз-
делений ОВД РФ при чрезвычайных положениях, так и в обыденное 
время;

3) поддержание боевой готовности всех тыловых подразделений 
ОВД и их руководителей выполнять функциональные обязанности;

4) материально-техническое обеспечение подразделений ОВД 
при чрезвычайных обстоятельствах;

5) обеспечение защиты, охраны и маскировки тыла;
6) обеспечение экологической и противопожарной безопасности 

тыла ОВД.
В различных организациях существуют различные структуры 

управления. Но в большинстве случаев выделяют несколько стандарт-
ных видов организационной структуры управления:

	– линейная;
	– линейно-штабная;
	– линейно-функциональная;
	– функциональная;
	– матричная [6, с. 38–41]. 

Имеются случаи, когда внутри организации происходит выделе-
ние обособленных подразделений (департаменты). В данном случае она 
будет дивизиональной. При этом необходимо понимать, что правиль-
ный выбор структуры управления зависит от стратегических планов 
организации. 

На основе анализа нормативной и основной научной и учеб-
ной литературы [7, 8, 9] можно сделать вывод, что организационная 
структура системы тылового обеспечения ОВД на уровне Министер-
ства соответствует линейной структуре управления. В субъекте феде-
рации не соответствует ни одной из существующих структур управ-
ления организации. 

Оценка эффективности результатов работы является важным зве-
ном для разработки планов и проектов тылового обеспечения системы 
МВД России. Кроме того, она позволяет определить уровень прогрес-
сивности формируемых проектов и планов. Также на данном этапе мож-
но выбрать наиболее подходящий вариант структуры, либо способа ее 
дополнения, или совершенствования с учетом требований настоящего 
времени. В этой связи оценка эффективности организационной струк-
туры, по нашему мнению, должна проводиться на стадии проектирова-
ния и при анализе структуры управления тылового обеспечения. Выше-
описанный метод позволит совершенствовать, планировать и реализо-
вывать задачи и функции тылового обеспечения системы МВД России. 

Несмотря на существующую организационную структуру систе-
мы тылового обеспечения субъектов РФ и выполнение ими задач 
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и функций в полном объеме, проведенное исследование показывает, что 
в вышеописанной организационной структуре отсутствует объектив-
ность отражения динамики управляемых процессов и их сбалансиро-
ванность, а также непротиворечивость.

На основании изложенного, в целях снижения роста издер-
жек и повышения производительности труда системы тылового обеспе-
чения субъектов РФ, необходимо осуществить организационную кор-
ректировку структуры, то есть попытаться привести ее к линейно-функ-
циональной структуре управления. 
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Современная система индикаторов уровня продовольственной 
безопасности подверглась серьезнейшим изменениям. Изменился 
сам подход к оценке и к формированию системы продовольствен-
ной безопасности. 

В 2022 г. от голода страдало от 700 до 900 млн человек; почти 
треть мирового населения, около 2,51 млрд человек, жили в услови-
ях умеренного или острого отсутствия продовольственной безопас-
ности [1]. Выросло число людей, для которых недоступен здоровый 
рацион питания, жизненно необходимый для укрепления продо-
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вольственной безопасности и предотвращения всех форм неполно-
ценного питания. В настоящее время глобальный рынок продо-
вольствия составляет более 1 трлн долл. США, где примерная доля 
России – не более 1,5 %. Имеющиеся национальные ресурсы России 
позволили достичь одного из самых надежных в мире уровней про-
довольственной безопасности [2]. 

Принятие мер государственного регулирования и их реализа-
ция неизбежно приводят к изменению архитектуры обеспечения 
продовольственной безопасности, где угрозы криминализации эко-
номических отношений также имеют высокое значение. Степень 
криминализации экономических отношений в обеспечения про-
довольственной безопасности зависит от многих факторов, в том 
числе от финансовых вливаний, производимых в рамках принятой 
в Российской Федерации Государственной программы развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия.

Комплексная оценка и принятие основных правоохранитель-
ных мероприятий, направленных на стабилизацию оперативной 
обстановки в рассматриваемой сфере экономики, реализуется через: 
призму решения взаимосвязанных задач по осуществлению глубо-
кого мониторинга на ее объектах криминогенной ситуации; опти-
мизацию на его основе использования сил и средств оперативных 
подразделений полиции; создание организационно-правовых основ 
информационного взаимодействия специализированных подразде-
лений полиции.

К организационным мерам, направленным на совершенствова-
ние деятельности субъектов обеспечения продовольственной без-
опасности, необходимо отнести такие мероприятия, как: 

	– оптимизация взаимодействия с правоохранительными орга-
нами, органами государственной власти и институтами гражданско-
го общества; 

	– создание многоуровневой (в т. ч. на территории субъектов 
Российской Федерации) рабочих групп по противодействию престу-
плениям в сфере АПК из числа сотрудников МВД России, ФСБ Рос-
сии, Следственного комитета Российской Федерации, Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, Минсельхоза России и др.; 

	– осуществление комплексного мониторинга обеспечения 
деятельности по противодействию преступлениям в рассматривае-
мой сфере; 

	– проведение многоуровневых оперативно-профилактиче-
ских мероприятий по локализации основных рисков и угроз продо-
вольственной безопасности [3].
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В настоящее время деятельность ГУЭБиПК МВД России в сфере 
обеспечения продовольственной безопасности существенным обра-
зом ограничена несовершенством информационно-аналитической 
работы. Фактически имеющиеся в наличии информационные ресур-
сы не позволяют правоохранительным органам проводить эффек-
тивную аналитическую работу и принимать качественные управлен-
ческие решения в сфере продовольственной безопасности. Данный 
вопрос подлежит первостепенному изучению в рамках имеющихся 
государственных программ и инновационных исследований.

Криминогенная ситуация в сельском хозяйстве в своей основе 
базируется на информации оперативных учетов и показателях уче-
та преступлений и лиц, их совершивших, позволяет анализировать 
статистические данные, которые отражают не фактическое состо-
яние коррупции, а показатели борьбы с ее проявлениями. Исходя 
из такой дефиниции, в подготовке выводов имеются определенные 
пробелы.

Необходимо отметить, что в последнее время уровень соверша-
емых и раскрываемых преступлений, связанных с деятельностью 
агропромышленного комплекса, достаточно низкий. Однако осо-
бенностью таких преступлений является тот факт, что они оказыва-
ют комплексное негативное влияние на всю экономическую сферу 
нашей страны, а следовательно представляют собой большую опас-
ность как на региональном, так и на национальном уровне.

Ключевой особенностью рассматриваемой нами сферы деятель-
ности выступает то, что более 80 % преступлений, связанных с агро-
промышленным сектором, совершаются в сельскохозяйственном 
производстве. Данный факт обусловливает необходимость более 
детального анализа причин и последствий таких преступных дей-
ствий, а также их влияния на продовольственную и национальную 
безопасность. 

По данным ГИАЦ МВД России, ежегодно в среднем реги-
стрируется 1 274 преступлений в сельском хозяйстве (минимум 
в 2014 г. – 990, максимум в 2017 г. – 1 486 преступлений). 

При общей динамике снижения количества выявленных пре-
ступлений имеются тревожные тенденции роста отдельных видов 
преступности, в т. ч. совершенных организованной группой либо 
преступным сообществом (преступной организацией) – 25 (10) 
+150 %.

Основными детерминантами современной организованной пре-
ступности являются: 

	– глобализация и цифровизация преступности, принявшей 
транснациональный характер; 
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	– высокий уровень латентной коррупции на федеральном 
и региональном уровнях и в правоохранительной сфере;

	– сложность и разветвленность коррупционных схем, позво-
ляющих внедряться криминальным элементам во все структуры 
общества и государства с целью установления контроля над наибо-
лее значимыми секторами экономической деятельности;

	– провокационная деятельность организованной преступно-
сти, направленная на дискредитацию представителей органов госу-
дарственной власти и управления. 

В краткосрочной перспективе прогнозируется увеличение чис-
ла преступлений, совершенных в организованных формах, в том 
числе связанных с производством наркотиков.

Можно предположить, что данные оценки только отчасти воспро-
изводят объективное положение дел с учетом происходящих латент-
ных процессов в сельском хозяйстве. Тем не менее более детальный 
анализ субъективной оценки степени коррупционных проявлений 
в отрасли заставляет более трепетно отнестись к этой тенденции.

Эффективность реализуемых и предлагаемых направлений 
работы по предупреждению и пресечению коррупционных проявле-
ний в системе обеспечения продовольственной безопасности имеет 
определенные ресурсные ограничения.  

Высокая сменяемость кадров, отсутствие устойчивого профес-
сионального ядра в организациях сельского хозяйства, обеспечение 
«привилегированных» условий для прохождения службы в коллек-
тиве по критерию фаворитизма, дружбы, кумовства и пр. способ-
ствуют возрастанию угрозы коррупционных проявлений.

Особо опасны для продовольственной безопасности коррупци-
онные анклавы с покровителями в высших органах власти и управ-
ления. Корыстные мотивы, как правило, формируются желанием 
легкой наживы, безнравственностью, нарушением законности в уго-
ду своей выгоды. 

Современный уровень продовольственной безопасности нуж-
дается в институциональных преобразованиях в сельском хозяй-
стве, в первую очередь в повышении доходов населения, невоспри-
имчивости к внешним воздействиям и экономической доступности 
питательных продуктов.

В ближайшей перспективе продовольственный комплекс будет 
приращиваться технологическими новациями, которые будут 
играть исключительную роль в системе национальной безопасности 
России. От степени участия органов внутренних дел в ликвидации 
современных угроз продовольственной безопасности будет зависеть 
прозрачность экономических отношений в данной сфере. 
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Аннотация 
В статье рассмотрены особенности деятельности органов внут

ренних дел по организации текущего и капитального ремонтов объ-
ектов недвижимости, находящихся в оперативном управлении или 
безвозмездном пользовании. Рассмотренные вопросы свидетельству-
ют о необходимости комплексного подхода к решению проблем-
ных вопросов в указанной деятельности, совершенствованию всех ее 
аспектов в целях повышения эффективности использования бюджетных 
средств, в том числе как со стороны руководителей подразделений, так 
и непосредственных исполнителей.

Ключевые слова и словосочетания: текущий ремонт; капи-
тальный ремонт зданий и сооружений; органы внутренних дел; про-
блемные вопросы.

В настоящее время на балансе органов внутренних дел Российской 
Федерации (далее – ОВД)  находится значительное количество объектов 
недвижимости, находящихся в оперативном управлении или безвозмезд-
ном пользовании (далее – объекты).

Указанные объекты используются для организации повседневной 
деятельности ОВД как административные здания, для иных необходи-
мых целей, в том числе хранения имущества ОВД, содержания обвиня-
емых и подозреваемых, административно задержанных, а также в иных 
оперативно-служебных целях. 

Все объекты ОВД требуют надлежащего содержания и технической 
эксплуатации, которая призвана поддерживать объекты в работоспо-
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собном состоянии, организованном должностными лицами ОВД за счет 
средств федерального бюджета.

Важной частью технической эксплуатации объектов являются такие 
мероприятия, как текущий и капитальный ремонт объектов. 

Вместе с тем нормативными правовыми актами МВД России 
не определен ведомственный порядок организации текущего и капиталь-
ного ремонта объектов, за исключением необходимости проведения таких 
ремонтов, содержащихся в положениях о подразделениях, например: 
«Территориальный орган в целях реализации своих полномочий имеет 
право: … 4) осуществлять эксплуатацию, текущий и капитальный ремонт 
объектов, закрепленных за территориальным органом».

В похожих по функциям с ОВД федеральных органах исполнитель-
ной власти – ФСИН и Росгвардии – складывается аналогичная ситуация. 

При этом организация проведения текущего и капитального ремон-
та в Минобороне России регламентирована ведомственным норматив-
ным правовым актом 1, в котором утверждены требования по организации 
текущего и капитального ремонта ведомственных объектов, а также иные 
существенные вопросы организации эксплуатации.

Наиболее детально и комплексно вопрос организации проведения 
текущего и капитального ремонта объектов законодателем рассматрива-
ется для жилого фонда. 

Необходимые организационные мероприятия предусмотрены 
в отдельных федеральных законах, постановлениях Правительства РФ 
и иных нормативных правовых, в том числе ведомственных, актах. В ука-
занных документах достаточно подробно проработан вопрос организации 
текущего и капитального ремонтов исключительно жилищного фонда, 
подлежащего эксплуатации управляющими компаниями, что в текущих 
условиях регламентации к объектам ОВД в полном объеме неприменимо.

Еще одним существенным вопросом, требующем тщательного рас-
смотрения, является разграничение видов работ, которые возможно отне-
сти к текущему либо капитальному ремонту. Хотя в настоящий момент 
имеется действующий приказ Госкомархитектуры 2, а также ряд писем 

1  Об утверждении руководства по коммунально-эксплуатационному обеспечению 
Вооруженных сил Российской Федерации [Электронный ресурс] : приказ Министра 
обороны Рос. Федерации от 30 декабря 2017 г. № 860.  Доступ из справ.-правовой систе-
мы «КонсультантПлюс».

2  Об утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры «Положение 
об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых 
зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения» (вместе с «ВСН 
58-88 (р). Ведомственные строительные нормы. Положение об организации и проведении 
реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального 
и социально-культурного назначения») [Электронный ресурс] : приказ Госкомархитектуры 
от 23 ноября 1988 г. № 312. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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и рекомендаций Минстроя по разграничению капитального и текуще-
го ремонтов 1, в которых содержится соотнесение видов работ с видами 
ремонтов, но в то же время имеется ряд моментов, которые эти документы 
регулируют не совсем точно. 

Например, вопрос отнесения к виду ремонтов замены одного окна 
или одной двери. В соответствии с вышеуказанным приказом Госкомар-
хитектуры данные работы необходимо отнести к капитальному ремонту, 
что в некоторых случаях нецелесообразно. Также существующая судеб-
ная практика решает в каждом конкретном случае по-разному (носит 
субъективный характер – в зависимости от представляемых докумен-
тов с учетом внутреннего убеждения судьи или мнения привлеченного 
специалиста). Также указанным приказом не предусмотрено отнесение 
к конкретным видам работ переоборудование входов в административ-
ные здания с учетом доступности для маломобильных групп населения, 
так как на момент издания приказа этот вид работ не был в такой степени 
актуальным, как в настоящее время. 

Опубликован ряд исследований, которые касаются в том числе 
отражения расходов на текущий и капитальный ремонт в бухгалтер-
ском учете [1], публикаций издательств [2], а также научных статей [3, 
4] и учебных изданий [5, 6, 7], затрагивающих в той или иной степени 
исследуемую сферу.

Еще одним важным вопросом, требующим внимания, является 
кадровое обеспечение специалистов по организации текущего и капиталь-
ного ремонта в ОВД. Практика показывает, что должности специалистов 
и руководителей, отвечающих за указанное направление деятельности, 
комплектуются зачастую из числа уже имеющихся сотрудников ОВД, 
получивших только юридическое образование и лишь в редких случаях 
имеющих профильное высшее (или среднее) техническое. Данный факт 
достаточно негативно сказывается на процессе организации текущего 
и капитального ремонта, т. к. специалисту необходимы не только юриди-
ческие знания, умения и навыки, а в большей степени – знание и навы-
ки в сфере технических процессов, причин возникновения тех или иных 
технических неисправностей и аварийных ситуаций. Кроме того, зача-
стую от специалистов требуется принятие незамедлительных решений, 
что осуществить без технического образования зачастую невозможно. 

1  См. напр. : письмо Минстроя России от 3 июля 2017 г. № 29521-ОГ/04 «По вопро-
су разграничения понятий «капитальный ремонт», «текущий ремонт»»; Методическое 
пособие по содержанию и ремонту жилищного фонда. МДК 2-04.2004» (утв. Госстроем 
России). Москва : ЗАО Центр исследования и разработок в городском хозяйстве Санкт-
Петербурга «Экополис», ФГУП ЦПП, 2004; Письмо Минстроя России от 27 февраля 
2018 г. № 7026-АС/08 «Об определении видов ремонта» [Электронный ресурс]. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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При этом важно грамотно оценивать юридические, экономические и иные 
последствия принимаемых управленческих решений. 

В качестве положительного примера в части кадрового обеспечения 
можно указать Минобороны России, в котором осуществляется подго-
товка профильных специалистов-строителей (по специальностям ФГОС: 
08.05.01 – строительство уникальных зданий и сооружений, 56.05.07 – 
строительство и эксплуатация зданий и сооружений военного и специаль-
ного назначения, 08.03.01 – строительство) ведомственной организации 
высшего образования, расположенной в г. Санкт-Петербурге 1.

Не в полном объеме решен также и вопрос распределения финанси-
рования текущего ремонта. Так, если процесс финансирования капиталь-
ного ремонта в ОВД решается достаточно полно, то   текущего ремон-
та – требует внимания. Например, финансирование текущего ремонта 
в Псковской области в течение последних пяти лет составляет 1 095,0 тыс. 
руб. ежегодно, порядка 2/3 из которых требуется для подготовки объ-
ектов к осенне-зимнему периоду эксплуатации. В то же время большое 
количество помещений объектов требуют хотя бы текущего ремонта 
(ремонт отделки помещений, электропроводки, иные необходимые рабо-
ты). Например, в здании общей площадью помещений 1 500 м2 примерно 
1/3 площади требует ремонта. При текущих средних ценах 10 000.0 руб. 
за м2 по площади пола помещения потребность в финансировании теку-
щего ремонта указанного объекта составит 5 000 000,0 руб. 

Таким образом, можно сделать вывод, что для решения указанных 
проблемных вопросов в части организации текущего и капитального 
ремонта объектов ОВД требуется применение комплексного подхода 
с учетом направлений (правового характера, кадрового и финансового 
обеспечения).

Во-первых, необходимо проработать вопрос ведомственного норма-
тивного правового регулирования организации текущего и капитального 
ремонта. 

Во-вторых, решить вопрос отнесения видов работ к тому или иному 
виду ремонта применительно к ОВД. 

В-третьих, проработать ряд мероприятий по комплектованию долж-
ностей специалистами, имеющими необходимое профильное образова-
ние. 

В-четвертых, проработать вопрос по увеличению финансирования 
текущего ремонта объектов ОВД. 

Решение указанных проблемных вопросов исследуемой деятельно-
сти позволит, на наш взгляд, усовершенствовать организацию текущего 

1  Военный институт (инженерно-технический) Военной академии материально-
технического обеспечения имени генерала армии А. В. Хрулева.
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и капитального ремонта объектов ОВД, продлить их сроки эксплуатации 
и повысить эффективность использования бюджетных средств путем 
снижения затрат на их содержание.
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Проблемные вопросы  
списания федерального движимого имущества, 

закрепленного на праве оперативного управления  
за органами внутренних дел Российской Федерации

Аннотация 
В статье рассмотрены вопросы списания федерального движимого 

имущества, закрепленного на праве оперативного управления за органа-
ми внутренних дел Российской Федерации, раскрыта правовая природа 
движимого имущества, приведены результаты проверок контрольно-
ревизионными подразделениями финансово-хозяйственной деятельности 
территориальных органов МВД России, показаны негативные явления при-
менительно к списанию имущества, определены проблемы реализации 
приказа МВД России, регулирующего отношения в данной сфере, даны 
предложения и рекомендации по совершенствованию процедур согласо-
вания решения о списании федерального движимого имущества и подго-
товки документов в соответствии с предъявляемыми требованиями. 

Ключевые слова и словосочетания: движимое имущество; 
контроль; негативные явления; оперативное управление; органы вну-
тренних дел; остаточная стоимость; порядок согласования решения 
о списании; финансово-хозяйственная деятельность.
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Гражданский кодекс Российской Федерации 1 дает определе-
ние движимого имущества. К нему относятся вещи, не относящиеся 
к недвижимости, включая деньги и ценные бумаги. 

«При отнесении вещей к категории движимых используют 
следующие критерии: возможен ее перенос без нанесения несораз-
мерного ущерба; не имеется прочной связи с землей. Для отнесения 
вещи к категории движимых она должна удовлетворять обоим кри-
териям, в противном случае такая вещь будет считаться недвижи-
мой» [1, с. 12].

Следует согласиться с мнением, что «движимое и недвижи-
мое имущество органов внутренних дел в силу его больших объ-
емов и разнообразия требует оптимизации как в количественном, 
так и качественном отношении» [2, с. 189].

Приказ МВД России от 5 апреля 2022  г. №  237 2 регулирует 
отношения в области списания движимого имущества, которое име-
ет статус федерального. Данное имущество закреплено за подраз-
делениями органов внутренних дел на праве оперативного управле-
ния. В приказе также урегулированы вопросы согласования реше-
ния о списании движимого имущества, определен необходимый 
перечень документов.

Следует отметить, что действие приказа не распространяется 
на отдельные специфические виды имущества, в том числе: табель-
ное оружие, патроны к нему и боеприпасы; специальные средства; 
средства радиационной, химической и биологической защиты; иму-
щество, которое закреплено за специальными подразделениями, 
и др. [3].

Несмотря на то, что с момента утверждения приказа прошло 
достаточно много времени, в территориальных органах МВД России 
все еще возникают разногласия между ответственными подразделе-
ниями по его реализации. 

На проблемы в данной сфере указывают и результаты прове-
рок, проведенные в 2023 г. Контрольно-ревизионным управлением 

1  Часть первая Гражданского кодекса Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. 
№ 51-ФЗ // СЗ РФ. 1994. № 3. Ст. 3301.

2  Об утверждении Порядка согласования решения о списании федерального 
движимого имущества, закрепленного на праве оперативного управления за органа-
ми внутренних дел Российской Федерации, и Перечня документов, необходимых для 
согласования решения о списании федерального движимого имущества, закрепленного 
на праве оперативного управления за органами внутренних дел Российской Федерации : 
приказ МВД России от 5 апреля 2022 г. № 237 // Официальный интернет-портал право-
вой информации (pravo.gov.ru). 2022. 11 июля. 
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МВД России и контрольно-ревизионными подразделениями терри-
ториальных органов МВД России. 

Например, контрольно-ревизионным отделом ГУ МВД России 
по Кемеровской области – Кузбассу установлено, что в 2022 г. началь-
ник тыла ОМВД и водитель группы по обслуживанию территориаль-
ных органов ФКУ «ЦХиСО», используя свое служебное положение, 
завладели служебными автомобилями в количестве 6 штук, которые 
были поданы на списание и подлежали передаче в Росимущество. 
Вышеуказанными лицами в бухгалтерию ФКУ были представлены 
фиктивные приемо-сдаточные акты, не соответствующие действи-
тельности, о том, что автомобили якобы сданы в ООО «Втормет» 
на утилизацию, чем причинили ущерб в сумме 1,1 млн руб. Возбуж-
дено уголовное дело.

Остаются на повестке дня вопросы правомерности и эффектив-
ности владения движимым имуществом и обоснованности затрат 
на его содержание. Здесь, конечно, важная роль в решении проблем 
принадлежит руководителям органов внутренних дел, так как от них 
зависит своевременность принятия мер по списанию имущества, 
качество его оценки при принятии решения, что способствует мини-
мизации потерь в рассматриваемой сфере.

Завышение норм расхода топлива для служебного транспор-
та приводит к  необоснованному списанию автомобильного топли-
ва. Такие проблемы зафиксированы в УМВД России по Орловской 
области, МВД по Республике Хакасия, УМВД России по Ненецкому 
автономному округу, Новгородской области. В денежном выражении 
это суммы от 0,1 до 0,7 млн руб. 

В УМВД России по Астраханской области не использовались 
в служебной деятельности от 6 месяцев до 7 лет автотранспортные 
и плавательные средства в количестве 15 единиц общей балансовой 
стоимостью 18,0 млн руб. Мер по перераспределению, списанию или 
ремонту не принималось.

Не обеспечено сохранение потребительских качеств и приня-
тие надлежащих мер в отношении хранящегося без использования 
в течение длительного времени имущества. Так, списано или под-
лежит списанию без ввода в эксплуатацию из-за порчи, морально-
го устаревания или истечения амортизационного срока имущество 
на сумму 436,7  млн  руб. Это касается МВД по Республике Ады-
гея, УТ МВД России по Центральному федеральному округу, ГУ 
МВД России по Краснодарскому краю, МВД по Республике Башкор-
тостан и др.

В подразделениях УТ МВД России по Северо-Западному феде-
ральному округу не принимались меры по перераспределению 
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либо списанию неиспользуемого и не востребованного в служебной 
деятельности, сверхтабельного и с истекшими сроками эксплуата-
ции имущества в количестве 107 единиц, хранящегося от полугода 
до 8 лет, общей стоимостью 21,9 млн руб.

В МВД по Республике Карелия в ремонтной зоне АТХ выявле-
ны не числящиеся по учету запасные части для автомобилей в упа-
ковке завода изготовителя в количестве 290 штук (корзина сцепле-
ния КАМАЗ и ГАЗ, насос ГУР КАМАЗ, диски тормозные УАЗ и др.) 
на общую сумму 0,6 млн руб., которые находились в закрытой дере-
вянным настилом яме и на полках верстаков. Часть указанных запас-
ных частей была в 2020 г. выписана и списана со склада для установ-
ки на служебный транспорт. Это говорит о возможных рисках утраты 
или хищения товарно-материальных ценностей.

К проблемным вопросам можно отнести и то, что прика-
зом МВД России от 5 апреля 2022 г. № 237 существенно изменен 
порядок списания. Территориальные органы МВД России на рай-
онном уровне теперь направляют документы о списании на реги-
ональный уровень, что повысило в разы объем работы соответ-
ствующих служб и легло на плечи центров финансового обеспе-
чения, так как тыловые подразделения не проявляют инициативы 
в решении данных вопросов по причине отсутствия компетентных 
специалистов. В то же время приказ необходимо выполнять, в тер-
риториальных органах создаются комиссии, которые согласовы-
вают списание районным подразделениям. Секретарем комиссии, 
как правило, назначается сотрудник отделения материального уче-
та централизованной бухгалтерии. 

С первого раза согласование часто не проходит в связи с отсут-
ствием качества подготавливаемых документов. Похожие ситуации 
возникают и при согласовании с ДТ МВД России. 

Особое внимание следует обратить на то, что документы о спи-
сании направляются в МВД России с сопроводительным письмом, 
подписанным только руководителем (начальником) подразделения 
(организации). Здесь возникают ситуации, когда документы возвра-
щаются по причине не правильного определения руководителя, име-
ющего право подписи. 

Следующий вопрос касается рассмотрения ДТ МВД России 
(территориального органа) документов о списании на предмет их 
полноты, а также надлежащего оформления. Даже незначительные 
помарки, неточности, исправления также влияют на принятие доку-
ментов, которые возвращаются с указанием причин не согласования.

Много вопросов возникает по списанию имущества с остаточ-
ной стоимостью. Часто процессы затягиваются на несколько меся-
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цев и даже лет. Документы возвращаются не просто так, а с замеча-
ниями. В качестве примера можно привести имущество, доставшееся 
от Федеральной службы Российской Федерации по контролю за обо-
ротом наркотиков. Вопрос практически не решаемый, поэтому воз-
никает желание разукомплектовать данное имущество с целью пони-
зить стоимость до 500 тыс. руб. и запустить процесс списания заново.

Следующий момент касается представления копии документов 
о списании. Особое внимание необходимо уделять подписи руково-
дителя (начальника) подразделения (организации) путем проставле-
ния на лицевой стороне документа слова «Верно» со всеми реквизи-
тами, обозначенными в регламентирующем согласование приказе.

Теперь что касается имущества, у которого истек срок полезно-
го использования [4]. Речь идет о выработке технического ресурса, 
полном начислении амортизации и т. д. Данное имущество по своему 
техническому состоянию или другим параметрам может быть при-
годно для дальнейшего использования по своему назначению. Что-
бы это установить, требуется заключение, выданное организацией 
(экспертом), имеющей (имеющим) право на проведение экспертизы. 
Но проблема не в выборе организации на конкурсной основе, а в том, 
что финансовые средства не закладываются территориальным орга-
ном на выполнение этих работ.

Еще один незначительный момент, но также требующий внима-
ния – это направление в течение месяца отчета о результатах работы 
по списанию объектов имущества, включающих разборку, демонтаж, 
уничтожение и утилизацию движимого имущества, в свое окружное 
управление материально-технического снабжения. При этом в обяза-
тельном порядке должно прийти согласие МВД России на списание.

Таким образом, можно говорить о сохраняющихся тенденци-
ях бесхозяйственности, других негативных явлениях в финансово-
хозяйственной деятельности органов, организаций и подразделений 
системы МВД России. Но в то же время многих проблем в обла-
сти списания федерального движимого имущества, закрепленного 
на праве оперативного управления за органами внутренних дел Рос-
сийской Федерации, можно избежать. Для этого необходимо вни-
мательно относиться к определению ответственных подразделений 
территориальных органов МВД России на региональном уровне 
в области списания движимого имущества, повышению их компе-
тенции и обеспечению строгой регламентации процессов в данной 
сфере, которые регулируются соответствующими приказами и могут 
дополняться локальными нормативными правовыми актами на пред-
мет совершенствования взаимодействия заинтересованных подразде-
лений всех уровней.
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Современный подход к вопросу актуальности  
анализа угроз экономической безопасности  

в секторе жилищного строительства

Аннотация 
Данная статья рассматривает актуальность экономических инстру-

ментов развития строительной отрасли в качестве стратегического, 
не предпринимая никаких серьезных усилий по созданию на достигну-
той базе наукоемких и высокотехнологичных отраслей. Безусловно, такой 
подход позволяет обеспечивать относительно стабильное экономиче-
ское состояние на государственном уровне, однако потенциал развития 
строительной отрасли не безграничен, и если не использовать достигну-
тые к настоящему времени результаты для формирования новых префе-
ренций для развития данной отрасли, то велика вероятность снижения 
темпов экономического роста и наступления нового социально-экономи-
ческого кризиса.

Ключевые слова и словосочетания: экономическая безопас-
ность; обеспечение экономической безопасности; органы государ-
ственной власти; строительная отрасль; экономический подход; 
государственный сектор.

Обеспечение экономической безопасности на государственном 
уровне является одним из наиболее активно обсуждаемых направ-
лений в настоящее время. Это связано с тем, что проводимая на про-
тяжении многих лет внешняя государственная политика, направ-
ленная на удовлетворение интересов западных стран, в обмен на соз-
дание видимости партнерства, оказалась несостоятельной, а именно 
расширение военно-политического блока НАТО к границам Рос-
сийской Федерации, а также отказы от предложений по нейтрализа-
ции угроз со стороны руководства США привели к формированию 
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и разрастанию вооруженного конфликта на Украине и последую-
щим объявлением специальной военной операции.

Именно обострение противоречий между сторонниками воз-
рождения фашизма и действующей на тот момент времени закон-
ной властью на Украине, а также и комплекс действий россий-
ского Правительства, направленный на нейтрализацию внешних 
военно-политических угроз, выявили ряд серьезных уязвимостей 
отечественной экономики, обусловленных наличием зависимостей 
от западных государств. И если о нефтегазовой зависимости наше-
го федерального бюджета политический истеблишмент поднимал 
вопросы еще с начала 90-х гг., то введенные пакеты санкций, огра-
ничивающие доступ к иностранному капиталу и технологиям, ока-
зались для правящей элиты неожиданными.

Следует отметить, что еще на заре становления рыночной эко-
номики в нашей стране, когда Е. Гайдар и его команда проводи-
ли разрушительные реформы, оппозиция высказывалась о недо-
пустимости уничтожения отечественной машиностроительной 
отрасли и тяжелой промышленности в угоду развития сырьевого 
сектора экономики.  Однако в этом противостоянии одержали 
верх сторонники подхода, согласно которому все необходимое 
оборудование мы стали закупать за нефтедоллары у западных 
стран. Запрет на поставки такого оборудования, введенный санк-
циями, показал, что за три десятилетия наша страна уничтожи-
ла свой собственный потенциал, доставшийся ей по наследству 
от СССР, и оказалась в серьезной зависимости от тех стран, кото-
рые ввели санкции.

Вместе с тем, принимая во внимание тот факт, что в настоящее 
время строительная отрасль рассматривается в качестве одного 
из основных направлений развития экономики и промышленности, 
вопросы обеспечения экономической безопасности в строительстве 
становятся не просто актуальными, а приобретают стратегическую 
значимость.

В свою очередь одним из ведущих отечественных экономистов, 
рассматривающих в своих трудах вопросы экономической безопас-
ности, в том числе и в строительной отрасли, является В. К.  Сен-
чагов [1], который полагает, что всю совокупность экономических 
угроз для нашей страны можно условно разделить на две группы: 
внешние и внутренние. 

Под внутренними угрозами он понимает отсутствие возмож-
ностей для саморазвития экономической системы, недостаточность 
влияние инноваций, низкую эффективность функционирования 
государственных органов власти, особенно в части регулирования 
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социально-экономических процессов, неспособность государства 
находить взаимовыгодные пути разрешения противоречий и обе-
спечивать эффективное социальное развитие. 

К числу внешних угроз для экономических отношений в нашем 
государстве рассматриваемый нами специалист относит колеба-
ния цен на глобальных рынках, нестабильность мировой торговой 
системы, волатильность национальной валюты, вывод капиталов за 
рубеж, при одновременном снижении притока иностранных инве-
стиций, наличие гипертрофированной импорто-сырьевой зависи-
мости, рост внешних долговых обязательств.

По аналогии с данной позицией, угрозы экономической без-
опасности в строительной отрасли можно также условно разделить 
на внешние и внутренние. К числу внешних угроз следует относить 
те, которые формируются во внешней, по отношению к объекту 
строительства, среде. К числу внутренних угроз следует относить 
те из них, формирование которых происходит непосредственно 
на строительном объекте.

Характер внешних угроз обусловлен тем, что любая строитель-
ная организация тесно связана с внешней средой, поскольку полу-
чает из нее значительное количество необходимых ресурсов. Это 
приводит к возникновению зависимости строительной организации 
от различных поставщиков, а также и от органов государственной 
власти, которые осуществляют контроль и регулирование деятель-
ности в строительной отрасли.

К числу внешних угроз экономической безопасности, связан-
ных с органами государственного регулирования строительной 
отрасли, можно отнести следующие:

1) незаконное использование должностного положения для соз-
дания преимуществ в конкурентной борьбе для строительных орга-
низаций;

2) оказание давления на строительные организации недобросо-
вестными чиновниками, с целью извлечения выгоды;

3) внесение изменений в нормативное регулирование строи-
тельной деятельности.

Одной из специфических особенностей возведения крупных 
строительных объектов является то, что организация застрой-
щик не может осуществить однозначный расчет стоимости всех 
работ на этапе подготовки к строительству. 

Это обстоятельство также ведет к формированию ряда внешних 
угроз экономической безопасности в строительной отрасли:

1) усиление конкурентной борьбы в условиях снижения спроса;
2) усиление конкурентной борьбы на отдельно взятых территориях;



121

3) возникновение предпосылок для развития недобросовестной 
конкуренции;

4) создание условий для монополизации рынка строительных 
услуг.

Еще одной специфической особенностью осуществления хозяй-
ственной деятельности в строительной отрасли является наличие, 
пусть не ярко выраженной, но зависимости от сезонности. 

В этой связи также можно выделить ряд угроз экономической 
безопасности, связанных с нарушениями ритмичности работы стро-
ительных организаций в различные времена года:

1) угрозы серьезных изменений прогнозов погоды (вероятность 
разгула стихии, которая способна привести к остановке строитель-
ных работ);

2) угроза возникновения финансовых потерь, связанных с нару-
шениями планирования периодов и ритмичности выполнения раз-
личных этапов работ.

Безусловно, к числу угроз, формирующихся вне строительной 
организации, следует отнести все негативные факторы, формирова-
ние и влияние которых обусловлено непростой социально-экономи-
ческой ситуацией в стране. К числу таких угроз следует отнести:

1) негативные изменения в экономической ситуации, и любые 
серьезные изменения в политической обстановке в стране;

2) снижение уровня доходов населения, влекущее за собой 
отсутствие способности сформировать устойчивый спрос на вводи-
мые объекты капитального строительства;

3) снижение объем привлеченных денежных средств в строи-
тельную отрасль;

4) увеличение стоимости заемного капитала.
Таким образом, необходимо акцентировать вопросы экономи-

ческой безопасности в сфере жилищного строительства в резуль-
тате перехода к модели проектного финансирования. Данная мера 
была продиктована необходимостью защиты граждан от недобросо-
вестных застройщиков.

Согласно принятым изменениям в нормативном регулирова-
нии долевого строительства многоквартирных домов ужесточаются 
требования к строительным компаниям, меняется механизм финан-
сирования жилищного строительства. Теперь средства дольщиков 
не могут быть напрямую направлены в строительство, а согласно 
214-ФЗ должны депонироваться на специальном эскроу-счете. 
Застройщики вынуждены прибегать к проектному финансирова-
нию от банков, которое предоставляется на платной основе. Банки, 
в свою очередь, предоставляют финансирование только после экс-
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пертизы проекта и проверки застройщика на соответствие их требо-
ваниям. В результате застройщики, не соответствующие требовани-
ям, вынуждены уйти с рынка по причине невозможности дальней-
шей работы.

Произошедшие изменения влекут за собой угрозы, ранее не свой-
ственные данной сфере, а именно: постепенная монополизация рын-
ка, сокращение объема жилищного строительства в связи с уходом 
ряда застройщиков с рынка, рост средней стоимости жилья. 

Также необходимо отметить, что принятые изменения в механиз-
ме финансирования жилищного строительства усиливают прямую 
зависимость стоимости жилья от ключевой ставки Банка России. 
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Особенности функционирования и поддержка 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций (СО НКО) в системе обеспечения 

экономической безопасности в зарубежных странах

Аннотация 
Как следует из миссии всех некоммерческих организаций, прибыль 

не является основной целью их деятельности. Следовательно, вопро-
сы поддержки, в том числе и финансовой, являются актуальными на всех 
этапах жизненного цикла такого рода организаций, что особо остро 
выходит на первый план в современных нестабильных экономико-полити-
ческих условиях и оказывает существенное влияние на обеспечение эко-
номической безопасности любой страны. Считаем необходимым в рамках 
данной статьи обратиться к зарубежному опыту разработки программ 
и проектов поддержки СО НКО. Исследование поможет структуриро-
вать и агрегировать наиболее важные моменты, реализуемые на уровне 
развитых государств и их объединений в области поддержки некоммер-
ческих организаций. Элементы изысканий будут полезны для отечествен-
ного применения с учетом преломления к российской специфике.

Ключевые слова и словосочетания: экономическая безопас-
ность; социально ориентированные некоммерческие организации 
(СО НКО); международный опыт; государственная поддержка.

Сектор негосударственных некоммерческих организаций играет 
важную роль в общественном развитии и обеспечении экономической 
безопасности. Вопросы обеспечения, охраны и защиты права на жизнь 
приобретают особую значимость ввиду происходящих в обществе изме-
нений, носящих как позитивный, так и негативный характер 1 [19].

1  Амельчаков О. И. Система конституционно-правовых гарантий права на жизнь // 
Труды Академии управления МВД России. 2023. № 2 (66). С. 193–197.
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Некоммерческие организации содействуют повышению каче-
ства жизни населения, создают условия для социального развития, 
разрабатывают и реализуют механизмы и формы общественного 
участия в процессе выработки и претворения в жизнь социальной 
политики. Одной из наиболее значимых предпосылок обеспечения 
социально-экономического развития страны является становление 
институтов гражданского общества и эффективное взаимодействие 
некоммерческих организаций, бизнеса и органов государственной 
власти, местного самоуправления в решении важнейших социальных 
задач. Некоммерческие организации (НКО), являясь поставщиками 
социально значимых услуг, отличаются от других хозяйствующих 
субъектов способностью оперативно реагировать на потребности 
населения и социальные проблемы; отражать интересы различных 
групп и слоев, работать по заказу государства и через механизмы 
общественного контроля способствовать эффективности работы 
различных государственных служб и судебной системы [1].

Инструменты и институты поддержки СО НКО могут раз-
личаться в зависимости от истории, традиций, уровня социаль-
но-экономического развития территории той или иной страны. 
В качестве гипотезы исследования нами выдвинута идея о том, что 
в экономически развитых государствах будет более высок как вклад 
некоммерческих организаций в формирование ВВП, так и уровень 
их поддержки со стороны государства. Остановимся более подроб-
но на рассмотрении опыта развития СО НКО в отдельных странах 
и регионах мира.

Например, функционирование некоммерческого сектора в Азии 
имеет свою специфику, сформированную под влиянием объектив-
но-исторических условий. Так, во второй половине XX в. ситуа-
ция большинстве стран региона характеризовалась минимальным 
уровнем соцобеспечения и медленным развитием социальной сфе-
ры, несколько активизировавшееся после азиатского финансово-
го кризиса конца 90-х гг. В результате успешной реализации ряда 
программ по выходу из кризиса правительства стран стали рас-
сматривать социальное предпринимательство как один из важных 
механизмов решения социальных проблем, и уже к концу прошлого 
столетия наблюдалось значительное качественное и количествен-
ное расширение СО НКО в Восточной Азии, прежде всего в Тайва-
не и Южной Корее. 

Следует подчеркнуть, что первоначально единственным источ-
ником финансирования НКО были личные средства предпринима-
телей либо гранты специализированных фондов или религиозных 
организаций. Это стало возможным, в том числе благодаря широ-
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кому распространению ислама на территории большинства стран 
Азии, поскольку, согласно исламским традициям, все верующие 
обязаны раз в год выплачивать закят (пожертвование), благодаря 
которому было открыто множество СО НКО.

Несколько отличается от других стран Азии опыт развития СО 
НКО в Индии, где прежде всего само государство активно участву-
ет в развитии НКО и таким образом решает социальные проблемы. 

Сокращение расходов на социальные нужды в начале 1980-х 
гг. способствовало еще большему усилению роли третьего сектора 
в решении общественных проблем, в первую очередь таких, как бед-
ность, отсутствие доступа к медицинской помощи и чистой воде, 
и сегодня в Индии существует разветвленная экосистема поддерж-
ки социального предпринимательства, которая включает образова-
тельные учреждения, социальные сети, государственные институты, 
фонды, венчурных инвесторов и другие организации.

Особенности становления, функционирования и развития 
СО НКО в Китае в первую очередь связаны со спецификой поли-
тической и правовой среды в стране. Исторически НКО в Китае 
с давних пор во многом были связаны с традиционными областя-
ми общественного служения, такими как храмы, образовательные 
учреждения и благотворительные организации. Современные соци-
альные НКО начали активно развиваться в 1980-х гг. в связи с опре-
деленным «открытием» Китая после многих лет изоляции для меж-
дународных связей и внешних влияний. Однако, несмотря на это, 
на данный момент социальная ориентация в деятельности все еще 
находится на стадии зарождения, и ее финансирование на 85–90 % 
зависит от добровольных пожертвований. 

Процедура регистрации и организации деятельности НКО 
в значительной степени контролируется государством, при этом 
необходимо обладать значительным начальным капиталом. Поэто-
му многие предприниматели, занимающиеся социальными вопроса-
ми, предпочитают регистрировать свои организации как коммерче-
ские предприятия. 

Существенной преградой для развития НКО является ограни-
ченный общественный интерес к некоммерческим инициативам [2]. 
Отсутствие у населения традиции активной социальной деятель-
ности объясняется тем, что китайцы в решения социальных про-
блем полагаются исключительно на государство и, следовательно, 
не проявляют личной инициативы. Оценку вклада этих организа-
ций в ВВП, может быть, усложняет отсутствие четких стандартизи-
рованных методов сбора данных и формирования статистической 
отчетности об экономической деятельности НКО. 
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К социально ориентированным НКО в Китае можно отнести:
	– некоммерческие фонды и организации – включают благо-

творительные фонды и фонды социальной ответственности кор-
пораций, которые финансируют и поддерживают проекты в сфере 
образования, здравоохранения, окружающей среды и др.;

	– образовательные НКО – занимаются поддержкой образова-
ния, организацией курсов и тренингов;

	– социальные предприятия – развивают коммерческую дея-
тельность, направленную на решение социальных проблем и созда-
ние рабочих мест;

	– НКО в сфере здравоохранения – занимаются борьбой 
с болезнями, уходом за пожилыми и инвалидами, а также продви-
жением здорового образа жизни;

	– НКО в области окружающей среды – сосредотачиваются 
на вопросах экологии, устойчивого развития и охраны природы.

В Китае существуют организации, агентства и фонды, которые 
предоставляют финансовую и техническую поддержку НКО. Мно-
гие НКО сотрудничают с международными организациями и фон-
дами для получения финансирования и экспертизы конкретных 
проектов. Отдельные региональные и местные правительства осу-
ществляют поддержку НКО в рамках реализуемых программ раз-
вития. Уникальным специфическим условием деятельности НКО 
можно считать то, что они обязаны иметь в структуре комитеты 
Коммунистической партии.

Следует отметить, что несмотря на существенное влияние 
политических факторов в деятельности НКО в Китае, и прежде все-
го на возможность получения государственной поддержки, многие 
из них продолжают успешно работать на благо общества и активно 
развиваются, решают социальные проблемы и способствуют улуч-
шению качества жизни населения.

В США первые организации, ориентированные на соци-
альную деятельность, стали появляться сравнительно недав-
но, во второй половине XIX в. и постепенно эволюциониро-
вали от чисто благотворительных, целью которых являлся 
сбор пожертвований, сезонных ярмарок самодельных товаров, 
до материальной поддержки иммигрантов, открытия бесплатных 
школ с системами бесплатного питания и т. п. Следует отметить, 
что  подобная деятельность не основывалась на легитимной 
законодательной и нормативно-правовой базе,  а ее финансиро-
вание осуществлялось исключительно из частных источников. 
Впервые государственная поддержка была осуществлена только 
после предоставления Конгрессом налоговой льготы организа-
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циям, имеющим «благотворительные, религиозные или образо-
вательные цели» в 1894 г. 

Усиление социальной проблематики в условиях активного 
формирования и становления государственных институтов на рубе-
же XX в. стало драйвером развития американского социального 
предпринимательства. В этот период времени оно главным образом 
было сосредоточено на сглаживании углубляющихся социальных 
противоречий, что объясняется, в числе прочих факторов, тради-
ционно высоким уровнем самоорганизации общества [3]. В даль-
нейшем социальное предпринимательство стало рассматриваться 
как доходный бизнес, ориентированный на оказание различного 
вида поддержки наиболее нуждающимся членам общества.

По схожему сценарию происходило развитие социально ориен-
тированных организаций и в соседних странах: Канаде и Латинской 
Америке.  Однако сам термин «социальное предприятие» появил-
ся в мировой практике значительно позже – в 1970-е гг. [4] в связи 
с осознанием необходимости пересмотра роли, места и возможно-
стей НКО в решении социальных вопросов [5].

В работе НКО широко используется труд не только офици-
ально оформленных и оплачиваемых работников, но и волонтеров. 
Причем среди них четверть составляют пожилые люди. Навыки 
волонтерства и благотворительности прививаются с ранних лет, 
в семье, церкви, школе, колледже, университете. 

Национальное и региональное законодательство, социальная 
корпоративная активность бизнеса всемерно способствуют и поощ-
ряют деятельность некоммерческих неправительственных органи-
заций на всех стадиях функционирования [6]. В США существует 
множество программ и инициатив, направленных на поддержку 
некоммерческих организаций (НКО). Эти программы созданы 
с целью укрепления гражданского общества, развития благотвори-
тельности и обеспечения помощи организациям, занимающимся 
социальными, культурными, экологическими и другими видами 
деятельности.

Государство финансирует некоммерческий сектор через про-
фильные министерства (здравоохранения, образования, социальной 
защиты), сфокусированные на решении социальных задач. Исполь-
зуются такие инструменты, как налоговые льготы, государственные 
контракты, гранты. Широко применяется такой финансовый меха-
низм, как ваучер, подразумевающий возмещение стоимости услуг 
третьими лицами [7]. 

Наличие разветвленной и устойчивой системы частной под-
держки НКО в виде благотворительных фондов является особен-
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ностью американского общества. Из самых крупных можно назвать 
фонды Келлога [8], Кауфмана [9], Рокфеллера [10], фонд развития 
предприятий Робертса [11], Гольдман – Сакс [12] и многие другие.

Доступность программ поддержки и критерии финансирова-
ния могут различаться в зависимости от конкретного вида дея-
тельности НКО, ее миссии и местоположения. Организации, заин-
тересованные в получении поддержки, должны тщательно иссле-
довать доступные ресурсы и следовать указанным процедурам для 
подачи заявок на гранты и другие формы финансовой поддержки.

Нефинансовая поддержка включает: упрощение регистрации 
некоммерческих организаций; требования к прозрачности отчет-
ности; повышение квалификации работников НКО; развитие 
инфраструктуры; предоставление государственных гарантий, ком-
пенсаций процентов по займам банков для НКО. 

Координация деятельности некоммерческих организаций осу-
ществляется через институт Межсекторного комитета по разви-
тию гражданского общества, который формируется из представи-
телей государства и НКО. Он является публичной площадкой для 
обсуждения государственной политики в области некоммерческо-
го сектора.

Основные законодательные акты, регламентирующие дея-
тельность третьего сектора и рекомендации по ведению их дея-
тельности, размещены на информационном портале [13]. Благо-
творительные взносы на проекты размещаются с помощью спе-
циальной площадки [14]. Таким образом, американская система 
перераспределяет ресурсы из тех мест, где их много, туда, где 
в них нуждаются.

Практика функционирования некоммерческого сектора Евро-
пы отличается от опыта США. Организации третьего сектора, 
к числу которых кроме некоммерческих организаций относятся 
также кооперативы и ассоциации взаимопомощи, в большинстве 
стран Западной Европы начали играть значительную роль еще 
до Второй мировой войны. Однако важность СО НКО значитель-
но возросла во второй половине XX в., что было связано с приня-
тием нескольких законов, направленных на борьбу с бедностью 
и решением социальных проблем [15]. С середины 70-х гг. в связи 
с общим экономическим кризисом и ростом безработицы финан-
сирование большинства социальных служб резко сократилось. 
Деградация социальной политики и негативный опыт реализа-
ции реформы социального обеспечения привели к возрождению 
некоммерческого сектора экономики. Первоначально эти органи-
зации были автономны и основаны на волонтерской деятельности. 
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В последующие десятилетия положение социально ориентирован-
ных организаций укрепилось.

В Великобритании в состав НКО входят благотворительные 
организации, образовательные учреждения и жилищные потреби-
тельские кооперативы. 

В Германии некоммерческий сектор делится на две части. 
Одна часть включает деятельность в сфере культуры и отдыха, 
спорта и защиты окружающей среды, другая – в сфере здравоохра-
нения и в социальной сфере. 

Во Франции НКО может принимать форму фонда либо ассо-
циации. Если НКО осуществляет общественно полезную деятель-
ность и не конкурирует с предприятиями коммерческого сектора 
экономики, она освобождается от уплаты налога на прибыль [4].

Особенностью СО НКО в Европе является их нацеленность 
на создание новых рабочих мест, особенно для категорий населе-
ния, имеющих проблемы при трудоустройстве [15].

Для стран Евросоюза и для Великобритании характерен сме-
шанный формат финансирования государством НКО через другие, 
более крупные подобные организации. Механизм представляет 
собой делегирование полномочий по выделению денежных фондов 
крупным объединениям НКО, которые выступают в качестве наци-
ональных. Они состоят из нескольких структур со сходным функ-
ционалом – «зонтичного» типа. При выделении средств на выбор 
такого национального НКО влияет наличие опыта взаимодействия 
с органами власти и лояльность к правительству. Аналогами в Рос-
сийской Федерации можно назвать федеральные и региональные 
профильные министерства, с одним отличием – в Великобритании 
эти организации являются негосударственными. 

С 2010 г. в Великобритании применяется такой способ финан-
сирования НКО, как «Облигация социального воздействия» 
(Social Impact Bond (SIB). Этот финансовый инструмент позволя-
ет привлечь частный капитал в некоммерческий сектор [16]. Одна-
ко он не предполагает получения фиксированного дохода и, таким 
образом, по своей сути облигацией не является. Кроме того, суще-
ствует риск невозврата вложенных средств. Государство является 
посредником между инвестором и некоммерческой организаци-
ей, и между этими тремя участниками заключается договор. Если 
проект становится успешным, инвестору покрываются затраты 
и выплачивается определенный процент прибыли. Первым участ-
ником был Фонд Рокфеллера, вложивший в проект 500 000 долл. 
Подобный механизм уже переняли или собираются в ближайшем 
будущем применить другие страны ЕС. 



130

В Великобритании для финансирования НКО широко при-
меняются национальные лотереи «Фонд Большой лотереи» (Big 
Lottery Fund) [17]. С каждого билета лотереи в поддержку НКО 
перечисляется 11 пенсов. Подобный механизм поддержки НКО 
через лотереи получил распространение и в странах Евросоюза – 
Хорватии, Дании, Бельгии. Следует отметить, что в Европе поми-
мо лотерей существует богатый набор инструментов государствен-
ной помощи НКО – субсидии, налоговые льготы, ваучеры.

Отметим, что для СО НКО в странах ЕС в целом характерен 
предпринимательский характер деятельности, поскольку они зача-
стую вынуждены искать дополнительные источники и финанси-
руют свою деятельность не только используя дотации, субсидии, 
гранты и пожертвования, но и за счет собственных средств.

В ходе нашего исследования схожие черты с европейским 
опытом были выявлены в развитии некоммерческих организаций 
в Латинской Америке. На наш взгляд, это может быть обусловлено 
тем вкладом, который европейские иммигранты внесли в форми-
рование социального предпринимательства в регионе. Рост соци-
ального предпринимательства в Латинской Америке был стиму-
лирован внешними факторами макросреды, прежде всего такими, 
как экономические кризисы и политические изменения в обществе 
и власти. 

Так, нестабильность политической ситуации в совокупно-
сти с рядом неудачных коммунистических реформ, например Ф. 
Кастро на Кубе или Дж. Босча в Коста-Рике, способствовали разви-
тию социального предпринимательства как альтернативы государ-
ственным услугам. Однако несмотря на осуществляемые ими уси-
лия, многие социально-экономические проблемы остались актуаль-
ными, включая продолжающийся рост доли населения, живущего 
за чертой бедности. В ответ на эти и другие общественные вызовы 
появились кооперативные социальные организации, которые ста-
ли искать пути решения социально-экономических проблем. Уже 
в последние годы XX в. в ряде стран региона ими были предпри-
няты значительные для вовлечения малообеспеченных слоев насе-
ления в экономическую деятельность через проекты, поддерживае-
мые международными организациями и ассоциациями.

В заключение остановимся на опыте СО НКО африканского 
континента, где первые предприятия, ориентированные на соци-
альные цели и функционирование в некоммерческом секторе эко-
номики, появились в конце XX – начале XXI вв., а причины их 
возникновения и развития значительно отличаются от тех, что 
существуют в развитых странах. Важно отметить, что в Африке 
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процесс формирования СО НКО имеет схожие черты с процессом, 
который имел место в Соединенных Штатах, особенно в отноше-
нии уменьшения государственного финансирования в третьем сек-
торе экономики. 

Неспособность большинства африканских государств эффек-
тивно решать социально-экономические проблемы многие годы 
привлекла внимание мирового сообщества. П. Чабаль и Дж. Даоз, 
отмечали, что западная помощь (в первую очередь США) стала 
ключевым фактором развития и способствовала росту некоммер-
ческих организаций [18], что в последствии привело к распростра-
нению американской модели социального предпринимательства 
на этом континенте. 

В заключение отметим, что деятельность социально-ориенти-
рованных некоммерческих организаций имеет важное значение 
в мировом контексте экономического и общественного развития, 
несомненна ее успешность, которая во многом обеспечивается нали-
чием эффективной системы финансовой и иной поддержки, в том 
числе государственной. Эти организации зачастую играют ключе-
вую роль в решении разнообразных социальных и экономических 
проблем, с которыми сталкивается человечество по всему миру, 
в том числе связанных с офшоризацией финансовых потоков [20]. 

Они работают в областях, таких как образование, здравоох-
ранение, борьба с бедностью, охрана окружающей среды и мно-
гих других, способствуя улучшению качества жизни и содействуя 
устойчивому развитию. Поддержка НКО обеспечивает иннова-
ции, создание рабочих мест, укрепление гражданского общества 
и формирование сообществ, готовых к решению вызовов будуще-
го. Более того, они действуют как мост между государственными 
структурами, частным сектором и обществом, способствуя сотруд-
ничеству и достижению общих целей. Важно признать и поддер-
живать значимость работы НКО для построения более справедли-
вого и устойчивого мира.

Таким образом, несмотря на широкое внедрение социаль-
но-ориентированных организаций в экономику развивающихся 
стран, наиболее продвинутые формы они приняли в странах пер-
вой двадцатки. Для успешного внедрения социально-ориентиро-
ванной модели очень важно учитывать мировой опыт эффектив-
ного развития СО НКО и влияние его на экономическую стабиль-
ность и безопасность в стране.
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Аннотация 
В данной статье рассматривается специфика распределения подраз-

делениями системы МВД России бюджетных ассигнований федерального 
бюджета на очередной финансовый год и на плановый период по кодам 
классификации расходов бюджетов.

Ключевые слова и словосочетания: федеральный бюджет; 
бюджетные ассигнования; МВД России; федеральный бюджет; нор-
мативно-правовая база; цифровая экономика.

В соответствии с положениями приказов Минфина России 
от 14 февраля 2018 г. № 26н 1, от 20 июня 2018 г. № 141н 2 и приказа 
МВД России от 29 августа 2019 г. № 588 3 разработка проекта Феде-
рального закона «О федеральном бюджете» на очередной финан-
совый год и на плановый период осуществляется с привлечени-
ем государственной интегрированной информационной системы 

1  «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджет-
ных смет казенных учреждений».

2  «О порядке составления и ведения бюджетных смет федеральных казенных 
учреждений».

3  «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных 
смет Министерства внутренних дел Российской Федерации, территориальных органов 
Министерства внутренних дел Российской Федерации и федеральных казенных учреж-
дений, входящих в систему Министерства внутренних дел Российской Федерации».
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управления общественными финансами «Электронный бюджет» 
(далее – «ГИИС «Электронный бюджет»), основываясь на пред-
ложениях МВД России, выступающего в роли главного распоряди-
теля средств федерального бюджета, сформированных по проектам 
бюджетных смет подведомственных получателей средств федераль-
ного бюджета МВД России на очередной финансовый год и на пла-
новый период.

Формирование бюджетных смет на очередной финансовый 
год и на плановый период учитывает те объемы, которые направ-
лены на выполнение приоритетности задач, поставленных перед 
МВД России, а также в соответствии с Правилами составления 
проекта федерального бюджета на очередной финансовый год 
и на плановый период, утвержденными постановлением Правитель-
ства Российской Федерации.

В соответствии с приказами Министерства финансов Россий-
ской Федерации: от 24 мая 2022 г. № 82н 1 (далее – Порядок № 82н); 
от 1 июня 2023 г. № 80н 2 (далее – Приказ № 80н) бюджетные ассиг-
нования распределяются на соответствующие периоды по коду 
классификации расходов бюджета.

При подготовке и исполнении федерального бюджета на 2024 г. 
и на период 2025–2026 гг. используются таблицы, в которых указа-
но соответствие разделов (подразделов) и видов расходов в класси-
фикации бюджетных расходов. Также применяются таблицы, где 
указаны соответствия между формами обоснований бюджетных 
ассигнований и кодами видов расходов, а также направлениями рас-
ходов, содержащимися в целевых статьях на 2024 г. и на плановый 
период 2025 и 2026 гг.

Базовые бюджетные ассигнования формируются следую-
щим образом: на первый плановый год и очередной финансовый 
год исходя из установленных лимитов бюджетных обязательств 
на текущий финансовый год и плановый период; на второй плано-
вый год на уровне лимитов бюджетных обязательств года, предше-
ствующего второму плановому.

Подразделения и учреждения МВД России, уполномоченные 
на управление федеральными бюджетными средствами, также соз-
дают в ГИИС «Электронный бюджет» свод проектов бюджетных 
смет подведомственных структур, включая аппараты территори-

1  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации 
Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

2  «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Россий-
ской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)».
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альных органов МВД России и казенные учреждения, подчиненные 
МВД России. 

Руководитель бюджетных смет осуществляет контроль за пра-
вильностью и актуальностью заполнения всеми получателями 
бюджетных средств всех обоснований бюджетных ассигнований 
(ОБАС) до формирования свода проектов бюджетных смет и несет 
персональную ответственность за показатели созданного свода про-
ектов бюджетных смет.

Особое внимание уделяется отражению в ОБАС только дей-
ствующих нормативно-правовых актов 3 уровня: приказы, распоря-
жения МВД России с конкретным указанием регулирующих норм 
(пунктов, подпунктов, абзацев).

Заполнение ОБАС в части НПА осуществляется строго 
по перечню, определенному МВД России.

В проектах бюджетных смет на очередной финансовый год 
и на плановый период, которые формируют в ГИИС «Электронный 
бюджет», не добавляются ассигнования:

	– на осуществление единовременной социальной выплаты для 
приобретения или строительства жилого помещения, предусмотрен-
ные проектом федерального бюджета на очередной финансовый год 
и на плановый период;

	– бюджетные ассигнования, предусмотренные на командиро-
вание личного состава в Северо-Кавказский регион и иные меро-
приятия, проведение которых осуществляется по решениям руко-
водства Министерства;

	– расходы государственного оборонного заказа в рамках ГПВ, 
составляющие государственную тайну (виды расходов 211, 214 и 217);

	– бюджетные ассигнования на очередной финансовый год 
и на плановый период на реализацию федеральной адресной инве-
стиционной программы (группа видов расходов 400);

	– бюджетные ассигнования на обучение и содержание ино-
странных слушателей в рамках Планов профессионального и допол-
нительного образования (в части образовательных учреждений);

	– расходы на денежное довольствие сотрудников органов 
внутренних дел и оплату труда гражданского персонала и ФГГС 
(включая средства на реализацию Указов Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 1, в части повышения оплаты тру-
да отдельной категории работников учреждений культуры, меди-
цинских, образовательных и научных организаций МВД России).

1  «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
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ФЭД МВД России самостоятельно, на основании расчетов 
денежного довольствия и фонда оплаты труда подразделений 
МВД России, осуществляет распределение базовых бюджетных 
ассигнований по расходам на денежное довольствие, заработ-
ную плату и денежное содержание, представленных в рамках 
формирования дополнительной потребности.

Приказом № 80н по направлению расходов 90071 1 отража-
ются расходы федерального бюджета на обеспечение жилищ-
но-коммунальных (коммунальных) услуг федеральных и подве-
домственных государственных учреждений, в том числе оплата 
расходов на электричество, газ, счета за коммунальные услуги, 
водоснабжение, а также услуг по управлению домом и содержа-
нию общественных помещений. Также учитываются расходы 
на вывоз отходов, капитальный ремонт и транспортировку ресур-
сов, контракты на энергосервис; соглашения о вывозе отходов 
с территории административных зданий, не являющихся жилым 
фондом; задолженности по указанным соглашениям.

К расходам по данному направлению не относятся договоры 
(соглашения), регулирующие отношения сторон по возмещению 
доли арендодателя (ссудодателя) в расходах за счет поставщиков 
энергетических и(или) коммунальных услуг при сдаче в аренду 
(безвозмездное пользование) объектов (помещений), и иные ана-
логичные платежи организациям, не являющимся поставщиками 
коммунальных услуг, не включая расходы, связанные с оплатой 
гражданско-правовых договоров, заключенных с теплоэнергети-
ками, кочегарами, операторами газовых котлов и иными органи-
зациями, не являющимися поставщиками энергии и (или) ком-
мунальных услуг. Приобретением жилищно-коммунальных услуг 
занимаются органы государственной власти иностранных госу-
дарств, иные государственные ведомства, учреждения и воинские 
формирования, действующие за пределами России. Эти услуги 
также распространяются на коммунальные услуги, необходимые 
для федеральных проектов, помощь беженцам и лицам, ищущим 
статус беженца, содержание дорог общего пользования федераль-
ного значения, проведение переписей населения и сельского хозяй-
ства, а также предоставление коммунальных услуг, финансируе-
мых из резервных фондов и субвенций российского Правительства. 
Кроме того, эти службы играют решающую роль в выполнении обя-
занностей, связанных с общественной безопасностью, управлением 

1  «Жилищно-коммунальные (коммунальные) услуги, взносы на капитальный 
ремонт общего имущества в многоквартирном доме».
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чрезвычайными ситуациями и созданием эффективной системы 
пожаротушения Государственной противопожарной службой.

Распределение базовых бюджетных ассигнований по социаль-
ным выплатам личному составу, пособиям и компенсациям осу-
ществляется на основании анализа исполнения федерального бюд-
жета по указанным расходам за предшествующий год, доведенных 
лимитов бюджетных обязательств на текущий год. Ассигнования 
доводятся из расчета на год.

Распределение предельных базовых бюджетных ассигнова-
ний на обеспечение текущей деятельности (ВР 244) производится 
исходя из лимитов бюджетных обязательств, доведенных на указан-
ные цели в рамках текущего бюджетного цикла. При этом объемы 
ассигнований на эти цели увеличены по мероприятиям длящегося 
характера, по которым в предыдущих годах были приняты решения 
о выделении дополнительных средств.

В предельных объемах базовых бюджетных ассигнований, дове-
денных до территориальных органов и организаций МВД России, 
не учитываются средства, носящие целевой характер, а именно: рас-
ходы на антитеррористическую защищенность объектов, охранно-
пожарную сигнализацию, приобретение средств индивидуальной 
защиты (закупка данного имущества осуществляется в централи-
зованном порядке окружными управлениями материально-техни-
ческого снабжения), а также закупка медикаментов и приобретение 
медицинского оборудования (для медико-санитарных частей).

Средства на эти мероприятия резервируются в составе общих 
объемов базовых бюджетных ассигнований и распределяются между 
территориальными органами и организациями МВД России по ито-
гам исполнения федерального бюджета текущего года, а также потреб-
ности подразделений, подтвержденной расчетами и обоснованиями.

За счет средств государственного оборонного заказа ВР 
223 предусмотрены средства на продовольственное обеспечение 
следующих категорий:

	– кандидаты, не имеющие специальных званий, могут быть 
зачислены в профессиональные образовательные организации 
и учебные заведения высшего образования МВД России;

	– курсанты и слушатели, за исключением имеющих офицер-
ских званий и специальных званий среднего и старшего начсостава, 
профессиональных образовательных организаций и высших учебных 
заведений Министерства обороны МВД России;

	– граждане, поступающие на службу в органы внутренних дел 
Российской Федерации впервые, в период круглосуточного первона-
чального обучения;
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	– сотрудники органов, назначенные для сопровождения лиц, 
содержащихся под стражей, по запланированным (сквозным) желез-
нодорожным, автомобильным, водным и воздушным маршрутам;

	– сотрудники органов внутренних дел, несущие службу во вре-
мя чрезвычайного положения, при проведении контртеррористиче-
ской операции, в условиях вооруженного конфликта, при ликвида-
ции последствий аварий, природных и техногенных катастроф и дру-
гих чрезвычайных ситуаций;

	– пациентов, находящихся на стационарном лечении или 
обследовании (освидетельствовании) в военно-медицинских частях 
(подразделениях) и учреждениях, подведомственных федеральным 
органам государственной власти;

	– обучающиеся кадетских корпусов МВД России и суворов-
ских военных училищ МВД России;

	– находящиеся в санаторно-курортных организациях системы 
МВД России;

	– служебные животные подразделений (организаций, учрежде-
ний). 

В случае невозможности организации питания через столовые 
или их отсутствии, питание сотрудников может быть организова-
но с привлечением предприятий общественного питания. Закупка 
на оказание услуг по организации питания осуществляется в рамках 
выделенных лимитов, за исключением государственного оборонно-
го заказа (ВР 244).

В рамках государственного оборонного заказа вещевое обеспе-
чение при централизованной закупке осуществляется по подразде-
лу 0302 «Органы внутренних дел» в увязке с видом расходов 225.

По подразделам 0705 «Профессиональная подготовка, пере-
подготовка и повышение квалификации» и 0706 «Высшее образо-
вание» планируется вещевое обеспечение при децентрализованной 
закупке образовательными организациями системы МВД России.

Средства на указанные цели в полном объеме распределяются 
ДТ МВД России.

За счет ежегодно выделяемых на проведение капитального 
ремонта лимитов бюджетных обязательств по ВР 243 осуществля-
ется, в том числе, разработка проектно-изыскательских и научно-
исследовательских работ в целях последующей организации капи-
тального ремонта объектов недвижимости.

Выделение дополнительных средств в случае увеличения потребно-
сти (отзыв средств в случае уменьшения потребности) осуществляется 
на основании принимаемых бюджетной комиссией МВД России реше-
ний, по итогам рассмотрения мотивированных заявок территориальных 
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органов и организаций МВД России, направляемых в ДТ (УОКС ДТ) 
МВД России (с приложением локальных сметных расчетов и обосно-
ваний потребности), и размещенных материалов (подписанных (согла-
сованных) ответственным должностным лицом) в подсистеме СОМТО 
«Капремонт» ИСОД МВД России.

ДИТСиЗИ МВД России осуществляет распределение бюджет-
ных ассигнований в сфере информационно-коммуникационных 
технологий (далее – ИКТ).

При формировании проекта смет необходимо учитывать все 
расходы по каждому направлению деятельности: 

– всю оплату услуг связи (местная, внутризоновая, междуго-
родняя и международная телефонная связь, предоставление пря-
мых проводов и каналов связи Е-1 для обеспечения проводной теле-
фонной связи, телеграфная связь, закрытая телефонная связь, спут-
никовая связь);

– предоставление каналов связи и доступа к информационно-
телекоммуникационной сети Интернет;

– прочие услуги в сфере ИКТ (приобретение и (или) продление 
лицензий на право использования программных продуктов, доступ 
к информационно- справочным базам данных сторонних организа-
ций «КонсультантПлюс», «Гарант» и другим).

Заключение государственных контрактов осуществляется стро-
го в соответствии с утвержденными мероприятиями по информа-
тизации (услуги (работы) по государственному контракту должны 
быть предусмотрены соответствующим кодом мероприятия).

Следует отметить, что программное обеспечение, указываемое 
при формировании показателей бюджетных средств, должно быть 
включено в Единый реестр российских программ для ЭВМ и баз 
данных, размещенный на официальном сайте Минцифры России 
(с обязательным указанием на его реестровый номер). Выделение 
финансирования на программное обеспечение, не входящее в ука-
занный реестр, не осуществляется.

В целях выполнения требования по защите персональных 
данных при планировании закупок программного обеспече-
ния надлежит руководствоваться «Перечнем информационных 
систем, обеспечивающих служебную деятельность подразделений 
МВД России», сформированный Департаментом совместно с орга-
низациями и подразделениями, подчиненными Министру вну-
тренних дел Российской Федерации, либо за деятельность которых 
отвечают первый заместитель и заместители Министра внутренних 
дел Российской Федерации.
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Федеральное казначейство по бюджетным и денежным обяза-
тельствам получателей средств федерального бюджета в соответ-
ствии с приказом Минфина России от 30 декабря 2015 г. № 221н 
осуществляет проверку данных о бюджетном обязательстве на осно-
вании документа, подписанного для реализации мер по улучшению 
государственных информационных систем и информационно-ком-
муникационной инфраструктуры; помимо использования инфор-
мационных и коммуникационных технологий орган Федерального 
казначейства также проверяет информацию, чтобы гарантировать 
ее соответствие лимитам бюджетных обязательств в части меро-
приятий по информатизации на текущий финансовый год и пла-
новый период. Особое внимание обращается на соответствие кодов 
(ОКПД) 1.

Подводя итог вышесказанному, опираясь при этом на ряд науч-
ных публикаций, касающиеся финансовых аспектов МВД России 
(в том числе касающиеся цифровизации экономики [1, 2], вопро-
сов внедрения электронного бюджета и мониторинга качества 
финансового менеджмента [3, 4], организации бухгалтерского учета 
и бюджетной отчетности в подразделениях и организациях системы 
МВД России [5], а также ответственности за бюджетные нарушения 
[6], в том числе с учетом экономических и правовых рисков в сфере 
закупок [7]), следует отметить, что в связи с ускорением процесса 
цифровизации формирования бюджета МВД России на очередной 
финансовый год и на плановый период возрастает ответственность 
непосредственных исполнителей при распределения подразделени-
ями системы МВД России бюджетных ассигнований федерального 
бюджета по кодам классификации расходов бюджетов.
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Аннотация 
В статье излагаются основные результаты научного исследования, 

касающегося организации проведения контрольно-ревизионных меропри-
ятий в образовательных учреждениях МВД России в части выявляемых нару-
шений в сфере государственных закупок. Актуальность темы исследования 
не вызывает сомнения, поскольку нарушения в сфере госзакупок составля-
ют более трети от всех видов нарушений, выявляемых в органах внутренних 
дел в целом, в том числе в образовательных организациях МВД России.

Ключевые слова и словосочетания: государственные закупки; 
нарушения в сфере госзакупок; Закон о контрактной системе; 
финансовый контроль.

Исследование в части ежегодно выявляемых нарушений 
в сфере госзакупок в органах внутренних дел Российской Феде-
рации является не только актуальной темой, но и представляет 
профессиональный интерес автора, что подтверждается имею-
щимися научными публикациями по данной проблематике [1, 2, 
3, 4], а также высоким уровнем цитируемости данных публика-
ций в базе РИНЦ. Сравнительный анализ в разрезе видов нару-
шений в сфере закупок (в разрезе видов нарушений, удельному 
весу каждого нарушения) проводился по актам ревизий образо-
вательных организаций МВД России (исследовались и деталь-
но анализировались по два акта ревизии каждой образователь-
ной организации за период 2020–2023 гг.).

В результате проведенного анализа выявлено, что большой 
удельный вес в актах ревизии финансово-хозяйственной деятель-
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ности образовательных организаций МВД России занимают закуп-
ки для государственных нужд. В связи с этим данное направление 
исследования представляет особый интерес с точки зрения изуче-
ния его правовой природы, сущности, закономерностей развития, 
структуры типовых нарушений, а также вероятности встречи со 
всевозможными рисками (правовыми, экономическими и др.). 

Критерии ранжирования рисков могут выстраиваться исходя 
из общих подходов либо с учетом правоприменительной практи-
ки (например частота ранее зафиксированных коррупционных 
правонарушений; вероятность обжалования в контролирующие 
органы; возможный экономический ущерб (штрафы) и проч.). При 
этом обосновывать выбор того или иного количественного показа-
теля рекомендуется на основе объективных данных, которые могут 
быть закреплены в локальном нормативном акте органа (организа-
ции) для целей последующей преемственности процедуры ранжи-
рования и разработки мер по минимизации [4, с. 124].

По результатам проведенного исследования наиболее часто 
встречающимися в актах ревизии видами нарушений в сфере гос-
закупок являются (с учетом удельного веса каждого нарушения 
в общем объеме нарушений в сфере закупок):

1. Несоблюдение правил описания объекта закупки.
К выявленным нарушениям относятся: установление тре-

бования о товаре, которые становятся известны по результатам 
испытаний после его производства, поставки; установление про-
тиворечивых характеристик, требование характеристик, отлича-
ющихся от ГОСТ; необоснованно применялись дополнительные 
требования, не предусмотренные Каталогом товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, либо 
не применялись позиции каталога, обязательные для применения. 

2. Несоблюдение порядка определения и обоснования началь-
ной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключа-
емого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполните-
лем), начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги. 

Например, это завышение цен на закупаемые товары по срав-
нению со среднерыночными, без подтверждения достоверности 
ценовых предложений, обоснование начальной (максимальной) 
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) у аффилированных 
между собой лиц, нарушение приказа Минэкономразвития 567 1.

1  Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определе-
ния начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с един-
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3. Необоснованный допуск заявки, не соответствующей тре-
бованиям, установленным извещением об осуществлении закуп-
ки, документацией.

К данной категории нарушений можно отнести: отсутствие 
необходимых документов, например копия действующей выписки 
из реестра членов СРО. 

4. Закупка ТРУ малых объемов в обход ЕАТ «Березка».
Примечательно, что до сих пор отмечаются случаи закуп-

ки товаров, работ, услуг через кассу за наличный расчет 
(в обход Распоряжения Правительства Российской Федера-
ции от  28.04.2018 № 824-р) или размещение закупочных сес-
сий на ЕАТ «Березка» длительностью два часа (нарушение 
п. 3 указания заместителя Министра, генерал-полковника поли-
ции В. Д. Шулики от 01.09.2022 № 1/9931).

5. Заказчик не осуществлял контроль за исполнением постав-
щиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.

В актах ревизий отмечается расхождение (в меньшую сторо-
ну) объемов–граммов готовой продукции между предусмотрен-
ных приложением к госконтракте; завышение массы, указанной 
в квитанциях, являющихся основанием для расчета стоимости 
услуг; несоответствие фактических объемов выполненных работ 
и подтвержденным к оплате актам ф. КС-2, КС-3.

6. Закупка товаров иностранного происхождения под видом 
российского происхождения. 

Данное нарушение связано с заключением контрактов 
на условиях допуска товаров из иностранных государств без 
снижения цены на 15 % с участником аукциона, заявка которого 
не содержала информацию об иностранном происхождении 1.

7. Дробление закупки. 
Как правило, нарушения данной категории совершаются 

с целью ухода от конкурентных процедур, при этом предметом 
закупки является один и тот же объект торгов, а однотипные кон-
тракты заключаются в один день.

ственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) [Электронный ресурс] : приказ 
Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

1  Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или 
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспе-
чения государственных и муниципальных нужд [Электронный ресурс] : приказ Минфи-
на России от 4 июня .2018 г. № 126н (зарегистрировано в Минюсте России 24.10.2018 
№ 52516). Доступ из справочной правовой системы «КонсультантПлюс».
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8. Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги, несоответствующих условиям кон-
тракта.

Если некоторые предыдущие категории нарушений могли 
быть совершены по неосторожности или незнанию норм закона, 
то приемка не тех (более дешевых) строительных и хозяйствен-
ных материалов, приемка товара, не соответствующего остаточ-
ному сроку годности, безусловно, совершается по умыслу (кос-
венному или прямому).

9. Неэффективные расходы бюджетных средств.
Данная категория нарушения включает в себя оплату без 

документального подтверждения проведения услуг, применение 
не той федеральной единичной расценки на строительные рабо-
ты и также является умышленным правонарушением.

10. Не предъявление штрафных санкций.
Подобного рода нарушения приводят к тому, что заказ-

чик утрачивает возможность предъявления штрафных санкций, 
а также не принимает меры по взысканию убытков. Подобно-
го рода нарушение, как правило, является следствием корруп-
ционных действий должностных лиц заказчика и совершается 
по умыслу.  

Подводя итог кратких результатов исследования, опираясь 
при этом на научные публикации и документы практическо-
го характера, касающихся организации проведения контроль-
но-ревизионных мероприятий в образовательных учреждениях 
МВД России в части выявляемых нарушений финансово-хозяй-
ственной деятельности в сфере государственных закупок, следу-
ет сделать вывод о том, что указанное научное направление под-
лежит дальнейшему исследованию .
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Необходимость актуализации вопроса  
классификации внутренних угроз строительной отрасли  

в области обеспечения национальной  
экономической безопасности

Аннотация 
Данная статья рассматривает актуальность экономических инструмен-

тов развития строительной отрасли в качестве стратегического, не пред-
принимая никаких серьезных усилий по созданию на достигнутой базе 
наукоемких и высокотехнологичных отраслей. Безусловно, такой подход 
позволяет обеспечивать относительно стабильное экономическое состоя-
ние на государственном уровне, однако потенциал развития строительной 
отрасли не безграничен, и если не использовать достигнутые к настоящему 
времени результаты для формирования новых преференций для развития 
данной отрасли, то велика вероятность снижения темпов экономического 
роста и наступления нового социально-экономического кризиса.
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Строительная отрасль, еще в период острейших кризисов 90-х 
гг., обусловленных развалом СССР и проводимыми либеральными 
экономическими реформами, была выбрана нашим правительством 
в качестве локомотива экономики 1. Расчет был сделан на то, что раз-
витие строительства повлечет за собой необходимость производства 
строительных материалов, машин и оборудования, создаст допол-
нительные рабочие места и постепенно выведет промышленное 
производство из кризиса.

Развитие строительной отрасли на государственном уровне 
действительно имеет большой потенциал, становится неким ката-
лизатором развития промышленности в краткосрочной перспекти-
ве (краткосрочной для государственного уровня управления эко-
номикой). Но после того, как строительство перезапустит машино-
строительную отрасль, акцент в развитии промышленного сектора 
должен переключиться именно на производство высокотехнологич-
ного и наукоемкого оборудования, поскольку именно в этой отрас-
ли формируется потенциал, обеспечивающий не только экономиче-
скую, но и национальную безопасность государства.

На сегодняшний день продолжается использование опера-
тивно-тактического инструмента развития строительной отрасли 
в качестве стратегического, и необходимо предпринять серьезные 
усилия по созданию на достигнутой базе наукоемких и высокотех-
нологичных отраслей.

Современный подход к изучению реализации внутренних угроз 
экономической безопасности строительной отрасли имеет некий обо-
собленный характер, обладая комплексным потенциалом, и связан 
непосредственно с деятельностью самих строительных организаций. 

Безусловно, такой подход позволяет обеспечивать относитель-
но стабильное экономическое состояние на региональном и госу-
дарственном уровне, однако следует понимать, что потенциал раз-
вития строительной отрасли не безграничен, и если не использовать 
достигнутые к настоящему времени результаты для формирования 

1  Экономический кризис в России. Материал из Википедии – свободной энцикло-
педии. https://ru.wikipedia.org/wiki/Реформы_правительства_Ельцина_–_Гайдара.
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новых предприятий тяжёлого машиностроения, то велика вероят-
ность снижения темпов экономического роста и наступления ново-
го социально-экономического кризиса, из которого уже не получит-
ся выйти на потенциале строительной отрасли [1].

Внутренние угрозы экономической безопасности, обуслов-
ленные особенностями организации производственных процессов 
на строительной площадке:

1) умышленное или случайное нанесение ущерба строительно-
му оборудованию или возводимому объекту капитального строи-
тельства, а также порча строительных материалов;

2) вероятность причинения вреда жизни и здоровью работни-
ков, выполняющих технические операции на строительном объекте;

3) вероятность недобросовестного выполнения взятых на себя 
обязательств подрядчиками и субподрядчиками;

4) риски снижения качества производимых строительных работ, 
обусловленные применением несоответствующих требованиям 
сырья и материалов;

5) риски нарушения технологий производства строительных 
работ, выполняемых силами самой строительной организации;

6) риски снижения качества возводимых объектов капитально-
го строительства, обусловленные нарушениями в работе проектных 
организаций;

7) риски, связанные с чрезмерным увеличением плановых затрат, 
предусмотренных сметной документацией;

8) риски, связанные с возможными нарушениями сроков сдачи 
объектов капитального строительства в эксплуатацию.

Кроме того, необходимо выделить группу внутренних угроз 
экономической безопасности, возникновение которых связано 
с действиями персонала строительной организации:

1) отсутствие необходимого опыта и компетенций у руководи-
телей строительной организации;

2) низкий уровень качества выполняемых работ;
3) высокая вероятность получения травм и увечий на рабочих 

местах, связанная с низким уровнем квалификации строительного 
персонала;

4) угроза умышленного хищения товарно-материальных ценно-
стей рабочим персоналом;

5) риски наложения штрафных санкций на строительную органи-
зацию, обусловленных нарушениями трудового законодательства.

Следует признать, что представленное нами разделение рисков 
на внешние и внутренние, а также их классификация по видам угроз 
является условной, и, конечно, ее нельзя признать исчерпывающей. 
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Это связано с тем, что работа любой строительной организации 
очень сильно зависит от множества различных факторов как внеш-
ней, так и внутренней среды, и изменение любого из них влечет за 
собой вероятность возникновения различных рисков.

В настоящее время экономическая ситуация как в нашей стра-
не, так и во всем мире может быть охарактеризована как неста-
бильная. Не вдаваясь в анализ причин дестабилизации мировой 
экономики, можно отметить, что к текущему моменту времени 
финансово-кредитные учреждения в нашей стране достаточно 
осторожно подходят к оценке перспектив размещения денежных 
средств в строительные проекты. На практике это приводит к тому, 
что далеко не все строительные организации получают свободный 
доступ к заемным средствам. Финансово-кредитные учреждения, 
принимая решение об участии в финансировании строительных 
проектов, ориентируются в первую очередь на те строительные 
организации, с которыми банки связывают достаточно длительные 
деловые отношения.

Фактически введение в действие системы проектного финан-
сирования строительства, с использованием эскроу-счетов, при-
вело к тому, что мелкие и средние строительные организации, 
которые не обладают достаточным собственным капиталом, уже 
не могут рассчитывать на участие финансово-кредитных организа-
ций в финансировании своих проектов. 

Исходя из этого, в текущей ситуации многие мелкие и сред-
ние участники строительного рынка оказались в ситуации, когда 
самостоятельно реализовать строительные проекты они не могут 
и вынуждены переходить в разряд подрядчиков и субподрядчиков, 
которые оказывают услуги крупным строительным организациям.

С одной стороны, такая динамика развития событий наводит 
на мысль о том, что рынок строительных услуг, в результате опре-
деленных действий, станет более монополизированным, посколь-
ку на нем останутся только самые крупные участники. Но с другой 
стороны, нельзя отрицать того факта, что с точки зрения потенци-
альных покупателей объектов жилой недвижимости, существен-
ным образом снизилась вероятность потери вложенных денежных 
средств, обусловленной банкротством застройщика.

Вместе с тем необходимо признать, что у финансово-кредитных 
организаций есть объективные причины для того, чтобы избегать пре-
доставления земных денежных средств малым и средним строитель-
ным организациям. К числу таких причин можно отнести следующие:

1. Достаточно низкий уровень потенциальной доходности мало-
го строительства.
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2. Необходимость увеличения расходов, связанных с обязатель-
ствами по развитию социальной инфраструктуры.

3. Низкий объем собственного капитала у малых и средних 
строительных организаций.

4. Отсутствие известности и деловой репутации у малых и сред-
них строительных организаций.

5. Более низкое качество подготовки проектной и строительной 
документации, по сравнению с крупными застройщиками.

По мнению самих застройщиков, проблемы во взаимодействии 
финансово-кредитными организациями связаны со следующими 
факторами:

1) завышенные требования, которые предъявляют банковские 
организации в части подтверждения кредитоспособности застрой-
щиков;

2) заниженная оценка стоимости предоставляемого залог иму-
щества;

3) длительные сроки рассмотрения кредитных заявок;
4) значительная величина комиссионных сборов в пользу финан-

сово-кредитных организаций;
5) отсутствие согласованных и единообразных требований, предъ-

являемых со стороны финансово-кредитных организаций к застрой-
щикам.

К числу причин, которыми обусловлен постоянный рост цен 
на вновь вводимые в эксплуатацию объекты капитального строи-
тельства, по мнению самих организаций-застройщиков, обусловлен 
следующими причинами:

1) высокая динамика увеличения стоимости строительных мате-
риалов и горюче-смазочных материалов;

2) рост мировых цен на металл и изделия из него;
3) кризисная ситуация на рынке труда, которая приводит 

к росту заработной платы рабочих, задействованных на строитель-
стве объектов.

Вместе с тем наблюдающаяся неэластичность спроса, в особен-
ности на рынке жилого строительства, объясняется целым рядом 
причин:

1) введение программ льготного финансирования и субсидиро-
вания ипотечных кредитов приводит к значительному росту спроса 
на объекты жилищного строительства;

2) Волатильность курса национальной валюты и нестабильность 
экономической ситуации в стране вынуждает граждан вкладывать 
средства в наименее рисковые финансовые инструменты, одним 
из которых является жилищное строительство;
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3) снижение объемов предложения жилья, в особенности в обла-
сти эконом-сегмента, что приводит к формированию неудовлетво-
ренного спроса.

Влияние данных факторов приводит к тому, что даже несмо-
тря на рост строительных материалов, горюче-смазочных материа-
лов, фонда заработной платы и постоянное увеличении стоимости 
объектов капитального строительства, спрос на них, в особенности 
в секторе жилищного строительства, не снижается.

Еще одной тенденцией, которая приводит к росту стоимости 
вводимых объектов жилищного строительства, заключается в том, 
что застройщики стали активно предлагать на рынке квартиры 
с отделкой. С одной стороны, более высокая стоимость таких квар-
тир могла бы привести к снижению спроса на них, однако в реаль-
ности покупатели выбирают квартиры с отделкой, поскольку это 
снимает с них проблемы, связанные с длительным ожиданием 
завершения отелочных работ, и позволяет покупателю заселиться 
сразу после оформления права собственности. Более того, в круп-
ных городах предложение квартир с отделкой от застройщика рас-
сматривается потенциальными покупателями как конкурентное 
преимущество.

Описанная нами тенденция повышенного спроса на квартиры 
с отделкой от застройщика внесла свои коррективы и в ценообразо-
вание на рынке вторичного жилья 1. Это связано с тем, что примерно 
до 2022–2023 гг. многие покупатели более активно рассматрива-
ли предложения на вторичном рынке именно потому, что вторич-
ное жилье позволяло начинать проживать в квартире сразу после 
регистрации права собственности, в то время как в новостройках 
приходилось ожидать завершения отделочных работ. С появлени-
ем предложений с отделкой от застройщика часть потенциальных 
покупателей пересмотрела свои предпочтения в пользу новостроек, 
в которых застройщик предлагает квартиры с отделкой.

Таким образом, основной тенденцией, отвечающей на вопросы 
экономической безопасности в сфере жилищного строительства, 
является результат перехода к модели проектного финансирова-
ния. Обусловлена данная мера необходимостью по защите граждан 
от недобросовестных застройщиков. Согласно принятым изменени-
ям в некоторые нормативные акты в сфере строительства о регули-
ровании долевого строительства многоквартирных домов – одно-
временно ужесточаются требования к строительным компаниям, 

1  Строительство. Федеральная служба государственной статистики.  URL: https://
rosstat.gov.ru/folder/14458? print=1 (дата обращения: 15.10.2024). 
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меняется механизм финансирования жилищного строительства 1. 
Так, средства дольщиков не могут быть напрямую направлены 
в строительство, а согласно 214-ФЗ 2, и ГК РФ 3 должны депони-
роваться на специальном эскроу-счете. Застройщики вынуждены 
прибегать к проектному финансированию от банков, которое предо-
ставляется на платной (комиссионной) основе. Банки предостав-
ляют финансирование только после рассмотрения проекта и про-
верки застройщика на соответствие их требованиям. В результате 
застройщики, не соответствующие требованиям, вынуждены уйти 
с рынка по причине невозможности дальнейшей реализации.

Подводя итог, следует отметить, что произошедшие измене-
ния влекут за собой угрозы, ранее не свойственные данной сфере, 
а именно: постепенная монополизация рынка, сокращение объ-
ема жилищного строительства в связи с уходом ряда застройщиков 
с рынка, рост средней стоимости жилья и как следствие – измене-
ния в механизме финансирования жилищного строительства уси-
ливают прямую зависимость стоимости жилья от ключевой ставки 
Банка России 4. В свете последних изменений, когда Банком России 
было принято решение о повышении ключевой ставки, в ближай-
шем будущем следует ожидать роста стоимости кредитов, в том чис-
ле проектного финансирования для строительных компаний.
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1.	 Сенчагов В. К. Экономическая безопасность регионов России : 
монография. Нижний Новгород, 2014. 289 с. 

1  О поддержке малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации 
в условиях изменившейся экономической ситуации // Официальный сайт Министер-
ства экономического развития Российской Федерации. URL: https://www.economy.gov.
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2  Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объ-
ектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 
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3  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)  от 26 января 1996 г. 
№ 14-ФЗ (ред. от 24.07.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 12.09.2023). Как заключить 
договор эскроу. ГК РФ. Ст. 926.1. Договор условного депонирования (эскроу).

4  URL: https://cbr.ru/hd_base/KeyRate/  (дата обращения: 10.07.2024).
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органов внутренних дел  

за правомерное причинение вреда

Аннотация 
Статья посвящена отдельным дискуссионным вопросам правового 

регулирования обязательств, возникающих из правомерного причинения 
вреда, при исполнении должностных обязанностей сотрудниками орга-
нов внутренних дел. Автором установлено, что правомерные действия 
органов внутренних дел не могут быть идентифицированы как необхо-
димая оборона, поскольку осуществляются профессионально, а также 
не могут быть полностью ассоциированы с действиями в состоянии край-
ней необходимости, поскольку действия носят правомерный характер. 
Кроме того, автор делает вывод, что отдельные концептуальные вопросы 
правового регулирования исследуемого института нуждаются в большей 
детализации как на уровне Гражданского кодекса РФ, так и в актах граж-
данского законодательства, а также в рамках правового регулирования 
деятельности самих органов власти, уполномоченных на правомерное 
причинение вреда.

Ключевые слова и словосочетания: возмещение вреда; вред, 
причиненный правомерными действиями; деликтные обязательства.

Вопросы возмещения вреда при осуществлении правомер-
ной деятельности всегда были актуальными для цивилистики 
как в практическом, так и в теоретическом аспектах. Феномен пра-
вомерного причинения вреда обсуждался еще в фундаментальном 
для отечественного гражданского права труде И. А.  Покровского 
«Основные проблемы гражданского права», на страницах которо-
го, несмотря на всестороннее исследование проблемы, автор при-
шел к выводу, что правовое разрешение подобных юридических 



156

казусов должно осуществляться с совершенно иных, нежели тра-
диционный частноправовой имущественный эгоизм, подходов [1, 
с.295]. Современные отечественные цивилисты также не оставили 
без внимания исследуемый институт деликтного права, однако зна-
чительное количество работ было посвящено его уголовно-право-
вому аспекту [2, с. 40]. Частноправовые подходы к изучению про-
блемы содержатся в работах И. А.  Куракина, Е. О.  Воскресенской, 
Е. М. Гинц [3, 4, 5] и иных научных публикациях цивилистов [6, 7]. 
Однако концептуальные вопросы возмещения вреда, причиненно-
го правомерной деятельностью должностных лиц органов публич-
ной власти, по-прежнему остаются дискуссионными, что придает 
актуальность избранной теме и предоставляет определенный твор-
ческий и научный простор ее исследователям.   

Действующий в России Гражданский кодекс Российской 
Федерации (далее – ГК РФ) содержит наиболее общие, абстракт-
ные положения, регулирующие деликтные обязательства. Диспо-
зитивный характер частноправового регулирования, позволяю-
щий самим участникам правоотношений моделировать их форму 
и содержание, тем не менее, создает достаточно большое количе-
ство проблем правового регулирования, поскольку нормы о вне-
договорной ответственности и деликтных обязательствах не могут 
носить исключительно описательный (дескриптивный) характер, 
но содержат в себе предписания поступать исключительно опреде-
ленным в законе способом. Следовательно, вопросы возмещения 
вреда, независимо от способа его причинения, по нашему мнению, 
должны быть урегулированы максимально подробно, чего, к сожа-
лению, в отношении действующего ГК РФ сказать нельзя. Более 
того, ст. 16.1 и п. 3 ст. 1064 ГК РФ являют собой пример бланкетной 
нормы, что существенно затрудняет их практическое применение. 

Акты высших судебных органов, в данном случае Постановле-
ние Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О примене-
нии судами некоторых положений раздела I части первой Граждан-
ского кодекса Российской Федерации», также ограничиваются ука-
занием на возможность компенсации причиненного правомерными 
действиями должностных лиц органов власти и приводят перечень 
нормативных правовых актов, которые применяются при возмеще-
нии вреда 1.  

1  О применении судами некоторых положений раздела I части первой Граждан-
ского кодекса Российской Федерации : Постановление Пленума Верховного Суда 
Рос. Федерации от 23 июня 2015 г. № 25  // Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. 2015. № 8.
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 В то же время как минимум два федеральных закона, первый 
из которых «О полиции», второй – «О противодействии террориз-
му», называет ряд случаев, когда правомерное причинение вреда, 
возникшее в процессе пресечения преступного деяния, подлежит 
возмещению за счет государственного бюджета 1. 

Кроме того, возникают и иные, если можно так выразиться, 
более частные случаи причинения вреда в ходе правомерной дея-
тельности, в нашем случае – органов внутренних дел. В качестве 
одного из примеров можно привести совершение преступления 
сотрудниками полиции, внедренными в преступные сообщества, 
требующие своего теоретического осмысления в рамках цивили-
стической методологии. К такого рода вопросам следует отнести 
объем возмещения вреда, причиненного правомерными действия-
ми сотрудников ОВД в ходе антитеррористической деятельности. 
Статья 18 Федерального закона «О противодействии террориз-
му» так же, как и закон «О полиции», содержит бланкетную нор-
му о возмещении вреда, отсылающую правоприменителя к подза-
конному акту, устанавливающему предельную сумму возмещения 
вреда, причиненного правомерными действиями органа власти, 
противодействовавшего терроризму 2. Данное положение, очевид-
но, ограничивает правило, установленное ст. 1064 о полном возме-
щении вреда. Кроме того, с процессуальной точки зрения обраще-
ние к органу власти, уполномоченному на возмещение указанного 
ущерба, следует приравнивать к претензионному досудебному 
порядку.  Как следует из п. 2 ст. 11 ГК РФ, до окончания которо-
го исковое заявление не будет принято к рассмотрению, поскольку 
решение о возмещении ущерба принимается органом власти в адми-
нистративном порядке, которое может быть оспорено в суде только 
после его принятия.  

1  О полиции : Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ // Российская газе-
та. 2011. № 25; О противодействии терроризму : Федеральный закон от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ  // Парламентская газета. 2006. № 32. 

2  Об утверждении Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета, источником финансового обеспечения которых являются 
бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, 
бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение отдельных 
мер по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
осуществления компенсационных выплат физическим и юридическим лицам, которым 
был причинен ущерб в результате террористического акта, и возмещения вреда, при-
чиненного при пресечении террористического акта правомерными действиями : Поста-
новление Правительства Рос. Федерации от 28 декабря 2019 г. № 1928 // СЗ РФ. 2020. 
№ 1 (ч. II). Ст. 106.
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Таким образом, необходимо изучить и выработать точку зрения 
о правовой природе обязательств, возникающих из правомерного 
причинения вреда. 

Статья 1064 ГК РФ устанавливает правило о необходимости 
полного возмещения вреда, причиненного личности или имуществу 
гражданина, лицом этот вред причинившем. Таким образом, декла-
рируется принцип генерального деликта, в соответствии с которым 
всякий вред, независимо от способа и субъекта его причинения, пре-
зюмируется в качестве противоправного [8, с. 340]. Закрепив прин-
цип генерального деликта, российское гражданское право, казалось 
бы, абсолютно достоверно идентифицировало себя как частнопра-
вовая отрасль, руководствующаяся исключительно принципами 
защиты частных интересов и готовой отстаивать право каждо-
го субъекта на возмещение вреда, даже причиненного в интересах 
общего блага, например при пресечении преступления, задержании 
лица, его совершающего или планирующего. 

Вместе с тем сравнительно-правовой анализ нормативных 
правовых актов, регулирующих правоотношения, содержанием 
которых является деятельность уполномоченных органов власти 
по обеспечению общественной безопасности, правопорядка и иных 
публичных интересов, становится очевидным невозможность 
последовательной и планомерной реализации принципа генераль-
ного деликта в достаточно обширном перечне случаев. Более того, 
сам текст ГК РФ в статьях, следующих за 1064 ГК РФ, фактически 
опровергает принцип генерального деликта, устанавливая случаи 
освобождения от ответственности за правомерно причиненный вред 
или за вред, причиненный вследствие действия непреодолимой 
силы, а также по иным причинам, исключающим виновность при-
чинителя. 

В самом термине «правомерное причинение вреда» содержится 
оксюморон, поскольку вред, как его определяет Пленум Верховно-
го Суда РФ, является противоправным умалением или лишением 
охраняемого законом имущественного или неимущественного бла-
га 1. Другими словами, последствие действия считается вредонос-
ным, а само действие осуществляется в рамках законной деятельно-
сти. Таким образом, для глубокого понимания природы правоотно-
шения, заявленного в качестве объекта настоящей краткой статьи, 
необходимо установить различия между обязательством и ответ-

1  Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Рос. 
Федерации от 27 января 2015 г. № 81-КГ14-19 [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».



159

ственностью, поскольку в данном случае правомерное причинение 
вреда следует рассматривать именно как основание для возникнове-
ния обязанности по его возмещению, без условий ответственности, 
таких как виновность и противоправность действий, повлекших 
вредные последствия.  

В теории права существует два общепризнанных института 
правомерного причинения вреда – крайняя необходимость и необ-
ходимая оборона, указания на них содержатся в нормах Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) и ГК РФ. Легаль-
ное определение указанных оснований для освобождения от ответ-
ственности содержится в ст.ст. 37 и 39 УК РФ, положения которых 
применяются и в регулировании гражданско-правовых отношений. 
В то же время, как следует из Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 27.09.2012 № 19 «О применении судами законодатель-
ства о необходимой обороне и причинении вреда при задержании 
лица, совершившего преступление», правомерные действия долж-
ностных лиц, находящихся при исполнении служебных обязан-
ностей, не признаются состоянием необходимой обороны 1. Следо-
вательно, правомерность применения вреда при обстоятельствах 
выполнения должностных обязанностей рассматривается в контек-
сте законного их осуществления. При установлении обстоятельств, 
исключающих ответственность, в том числе гражданско-правовую, 
необходимо устанавливать наличие признаков правомерного при-
менения тех чрезвычайных полномочий, которыми наделяет зако-
нодательство соответствующее должностное лицо. Таким образом, 
признаки вреда, причиненного в состоянии необходимой обороны, 
хотя и сходны с правомерным принуждением, осуществляемым 
полицией или иными «силовыми» органами власти, тем не менее 
не идентичны и должны быть исследованы судами при разрешении 
споров с учетом указанного постановления Пленума ВС РФ, а так-
же обстоятельств применения мер государственного принуждения 
или пресечения противоправных деяний. 

Некоторые исследователи проблем возмещения правомерно 
причиненного вреда ассоциируют его с состоянием крайней необ-
ходимости, например когда сотрудник полиции применяет оружие 
в отношении лица, исключенного из круга субъектов, в отношении 
которых его применение допустимо [9, с. 51]. 

1  О применении судами законодательства о необходимой обороне и причинении 
вреда при задержании лица, совершившего преступление : Постановление Пленума 
Верховного Суда Рос. Федерации от 27 сентября 2012 г. № 19  // Российская газета. 
2012. № 227.
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Вместе с тем, как следует из норм ГК РФ, а также из положений 
Закона о полиции и о противодействии терроризму, причинение вре-
да в состоянии крайней необходимости не освобождает от обязанно-
сти возместить причиненный вред. Следует отметить, что существен-
ным признаком объективной стороны деяния, совершаемого в состо-
янии крайней необходимости, является его противоправность, в то 
время как объективная необходимость его совершения исключает 
применение уголовной санкции, не освобождая от обязанности воз-
мещения ущерба [9, с. 82]. В то же время крайние меры применения 
императивных полномочий полиции обусловлены законом, долж-
ностным положением и служебной деятельностью ее сотрудников, 
поэтому вопрос о полном возмещении вреда, в соответствии со ста-
тьей 1064 ГК РФ, переходит в разряд дискуссионных. 

В соответствии с Федеральным законом «О полиции» 
(далее – Закон о полиции) сотрудники полиции при осуществле-
нии своих служебных полномочий могут осуществлять действия, 
которые потенциально обладают вредоносным эффектом для жиз-
ни, здоровья и имущества граждан. Так, п. 37 ст. 13 Закона о поли-
ции в случаях, не терпящих отлагательства, предоставляет сотруд-
никам полиции пользоваться транспортными средствами, принад-
лежащими гражданам, для осуществления действий, связанных 
с пресечением противоправных действий, перевозкой граждан, 
нуждающихся в срочной медицинской помощи, или иных действий, 
предусмотренных законом, в том числе и с отстранением водите-
лей от управления транспортным средством на время осуществле-
ния необходимых действий. В то же время указанная статья Закона 
о полиции наделяет владельца транспортного средства правом тре-
бовать возмещения понесенных расходов или причиненного ущерба 
в установленном законом порядке. 

Исследователи отмечают, что в закон о полиции имплемен-
тировано более ста случаев, когда сотрудники полиции могут 
правомерно причинять вред при исполнении служебных обязан-
ностей [9, с. 50]. Данное обстоятельство свидетельствует о том, 
что законодатель достаточно жестко определил перечень случа-
ев правомерного причинения вреда сотрудниками полиции, что, 
как справедливо отмечает Г. С. Шкабин, позволяет избежать пра-
воприменителям расширительного толкования норм об исследу-
емом институте деликтного права [9, с. 53]. Вместе с тем законо-
датель фактически не урегулировал сам перечень органов власти 
и категории должностных лиц, правомерные действия которых 
могут причинять вред, подлежащий возмещению за счет государ-
ственного бюджета [10, с. 84].   
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Таким образом, резюмируя сказанное, следует отметить, что 
вопрос правомерного причинения вреда должностными лица-
ми органов публичной власти нуждается в детальной проработке 
не только в качестве темы для научных дискуссий, но и как институт 
гражданского права. Чрезвычайно разнообразный перечень средств 
и методов, которыми органы внутренних дел достигают поставлен-
ных перед ними целей по обеспечению безопасности граждан и под-
держанию правопорядка, содержащими в себе небезопасный для 
имущественных и неимущественных охраняемых законом благ, обу-
словливает необходимость нормативной проработки полномочий 
должностных лиц, объем принуждения, правомерно причиняемого 
ими. Кроме того, на законодательном уровне следует максимально 
детализировать перечень ситуаций, в которых сотрудник полиции 
имеет право реализовать свои императивные полномочия, меры 
для снижения тяжести причиняемого им ущерба, а также устано-
вить способы, порядок и объем возмещения лицам, пострадавшим 
от правомерного причинения вреда. 
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Аннотация 
В статье раскрываются проблемы оперативного реагирования на 

обращения граждан в экстренном порядке в дежурные части органов 
внутренних дел; затрагиваются практические вопросы функционирова-
ния «Системы-112». Называются существующие проблемы, предлагаются 
возможные меры, направленные на качество прохождения информации 
от операторов системы «112», и своевременность реагирования сотруд-
ников МВД России на поступившую информацию.
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Оперативность работы полиции как принцип профессиональ-
ного реагирования на поступившие криминальные угрозы и сиг-
налы граждан о помощи следует рассматривать как приоритетную 
функцию в деятельности территориального органа внутренних дел, 
его подразделений, служб и каждого сотрудника в отдельности. Это 
вытекает из положений федерального закона «О полиции» 1. Дан-
ный подход становится наиболее актуальным в условиях современ-
ного периода, когда МВД России переживает критический дефицит 
кадров [1], увеличение значительной части нагрузки на каждого 
сотрудника и зафиксированного снижения мотивации на выпол-
нение стоящих задач по хборьбе с преступностью и правонаруше-
ниями. Как следствие этих процессов, в общественных отношениях 
отмечается низкая степень доверия населения к полиции и неудов-

1  О полиции [Электронный ресурс]: Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ.  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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летворительная оценка граждан деятельностью органа внутренних 
дел как государственного органа по защите их прав и интересов во 
многих субъектах Российской Федерации [2].

Дежурная часть органа внутренних дел представляет один 
из значимых элементов системы МВД России, обеспечивающий 
должный уровень безопасности на территории обслуживания, 
поскольку выполняет важнейшую задачу немедленного реагиро-
вания на поступившие сообщения о криминальных угрозах, задер-
жания лиц, совершивших преступления, оказания помощи потер-
певшим. Сотрудники дежурной части осуществляют координацию 
действий сил и средств в обеспечении правопорядка, а также вза-
имодействие с другими правоохранительными органами, силами 
и средствами других ведомств.

Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 488-ФЗ «Об обеспече-
нии вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» устанавливает правовые и организационные основы 
обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номе-
ру «112» в Российской Федерации 1.

Система-112 – это система обеспечения вызова экстренных опе-
ративных служб по единому номеру на территории России, органи-
зованная по принципу «одного окна», где на звонок отвечает опера-
тор, способный с помощью специального программного обеспечения 
отправить на место вызова любую помощь в зависимости от обсто-
ятельств, проинформировав пожарных, медиков, сотрудников поли-
ции. В настоящее время система 112 функционирует на территории 
85 субъектов Российской Федерации. В более чем 40 регионах орга-
низовано взаимодействие Систем 112 с информационными систе-
мами МВД России [3]. С 23 мая 2022 г. Система-112 Краснодар-
ского края введена в постоянную эксплуатацию на всей территории 
Краснодарского края (в 44 муниципальных образованиях). С нача-
ла опытной эксплуатации с использованием единого номера «112» 
Системой-112 Краснодарского края принято и обработано более 
7,5 млн вызовов (сообщений о происшествиях) [4].

Изучение практических примеров отработки поступивших заявле-
ний от граждан по телефону «112» в дежурные части ОВД, на которые 
должна реагировать полиция, указывает на ряд проблем, которые испы-

1  Об обеспечении вызова экстренных оперативных служб по единому номеру 
«112» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации [Электронный ресурс] : Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 488-ФЗ. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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тывают как сотрудники полиции, так и граждане, ожидающие своевре-
менных действий от органов правопорядка на их обращение [5, с. 9].

Существенным значением снижения результативности при ком-
муникации системы «112» и ОВД является тот факт, который указы-
вает на малое число помощников оперативных дежурных по служ-
бе «02» (как правило, один – два сотрудника), которые принимают 
и обрабатывают запредельно большой поток обращений, поступив-
ших по линии «02» и «112». 

В соответствии с Положением о системе обеспечения вызова 
экстренных оперативных служб по единому номеру «112» Красно-
дарского края при общении оператора службы 112 с гражданином 
система должна произвести автоматическое определение номера 
заявителя и получение от оператора связи сведений о местонахож-
дении пользовательского оборудования, с которого осуществлен 
вызов. Также осуществляется автоматическая регистрация вызова, 
запись разговора операторского персонала системы-112 с заявите-
лем, автоматически формируется карточка и автоматически отправ-
ляется диспетчерскому персоналу сотрудников полиции дежурной 
части ОВД, с территории которого пришел вызов 1.

В то же время следует признать, что в данной системе при-
сутствуют существенные издержки и упущения, что значитель-
но осложняет работу по поступившему сигналу, на первых этапах 
принятия решений дежурным ОВД, а в последующем и в выборе 
средств и методов, при работе с кругом участников происшествия, 
конкретными сотрудниками подразделений: участковых уполномо-
ченных, ПДН, следствия, дознания и других.

Важным условием передачи информации диспетчерским служ-
бам является то, что оператор службы 112, при получении сигна-
ла, должен оценить проблему по степени важности и безошибочно 
определиться в органе власти, которому законодательно определе-
но разрешение данного вопроса, а затем, внеся электронные данные 
в карточку, направить ее в соответствующий орган. В то же время 
достаточно часто сотрудники полиции при отработке сигналов, 
поступивших от оператора службы 112, сталкиваются с обстоятель-
ствами, когда заявитель желал получить ответ на свой вопрос, кото-
рый адресовал не ОВД, а другим правоохранительным органам. 

1  Об утверждении положения о системе обеспечения вызова экстренных опера-
тивных служб по единому номеру «112» Краснодарского края : приказ Министерства 
гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций краснодарского края от 6 июня 2024 г. 
№ 95.  URL: https://admkrai.krasnodar.ru/content/1291/show/746996/ (дата обращения: 
02.09.2024).
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Существенным недостатком в прохождении полной инфор-
мации до исполнителя своевременно является остановка или сбой 
действия программы с достаточно частой периодичностью и в зна-
чительном временном периоде. В данном случае оператор «112» 
вынужден в экстренных случаях осуществлять телефонный зво-
нок в ОВД и на словах передавать информацию, которая, чаще 
всего, представлена максимально минимизированной. В то же вре-
мя при запуске системы отмечается отсутствие важных позиций 
в электронных карточках, поступивших в ОВД, которые затрудня-
ют оценить обстоятельства происшествия и выработать последова-
тельность действий в проверке и отработке обращения.

Также имеют место факты, когда оператором «112» создается 
электронная форма карточки, однако позиции в ней не заполня-
ются, а с поступлением очередного заявления и введение позиций 
в программу остается зафиксированное время, которое было введе-
но автоматически при первоначальной версии создания карточки. 
Направленная такая информация в ОВД по факту представляет 
противоречивые данные и не позволяет уяснить последователь-
ность происходящих событий, что требует от дежурного ОВД уточ-
нения обстоятельств у оператора «112» или самого заявителя. 

Имеется значительное число фактов, когда у заявителя не выяс-
няются адрес постоянного проживания, обстоятельства и место 
фактического совершения преступления, не уточняется сумма при-
чиненного ущерба. Все эти недочеты при исполнении корпоратив-
ных обязательств не позволяют своевременно сформировать необ-
ходимый состав оперативно-следственной группы из действующих 
сотрудников полиции и направить их на место происшествия.

Учитывая ряд объективных и субъективных факторов, влияю-
щих на полноту и качество прохождения информации от операторов 
системы «112» и своевременность реагирования сотрудников ОВД 
на поступившую информацию, считаем необходимым следующее.

1. Регулярно проводить с сотрудниками полиции, осуществля-
ющими прием информации по линии «02» и операторами службы 
«112», занятия с целью уяснения основных вопросов, которые необ-
ходимо решать каждой из сторон, добиваясь качественных резуль-
татов. 

2. Создать необходимый штат сотрудников ОВД, способных 
осуществлять прием информации по линии «02» и информировать 
дежурного ОВД по поступившим сигналам по линии «112». 

3. Выработать алгоритм действий для каждой из сторон при 
возникновении технических сбоев в работе технических средств 
системы «112».
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Экономические аспекты  
продовольственного обеспечения  

органов внутренних дел Российской Федерации

Аннотация 
Статья посвящена вопросам продовольственного обеспечения в орга-

нах внутренних дел. Приводятся существующие проблемы, называются воз-
можные пути совершенствования деятельности по обеспечению системы 
МВД России продовольствием, излагаются способы повышения эффектив-
ности деятельности в этой области.

Ключевые слова и словосочетания: продовольственное обеспече-
ние; безопасность; снабжение; ресурсы; потребности; финансирование.

В настоящее время экономическое положение Российской 
Федерации является непростым и противоречивым. Наблюдаются 
серьезные инфляционные процессы, заметно снижение инвести-
ционной активности, отсутствует рост реальных доходов граждан 
и, как следствие, снижается уровень жизни населения.

Эти негативные макроэкономические явления отрицатель-
но влияют на все сферы жизни общества и государства, наруша-
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ют нормальное функционирование институтов государственной 
власти, одним из которых, безусловно, являются органы внутрен-
них дел.

Успешная деятельность органов внутренних дел во многом 
определяется всесторонним удовлетворением их экономиче-
ских потребностей. Как и в любой сфере деятельности, в данном 
направлении в настоящее время существуют как положительные 
аспекты, так и ряд серьезных проблем.

Исследование столь важного вопроса, каким является эко-
номическое обеспечение деятельности органов внутренних дел, 
обусловлено следующими обстоятельствами. Во-первых, проис-
ходящие непрерывно экономические реформы, децентрализация 
управления экономикой оказывают значительное влияние на дея-
тельность органов внутренних дел – специального социального 
института, который всегда четко реагирует на любые изменения 
в государстве. Во-вторых, несмотря на существующую современ-
ную нормативную правовую базу тылового направления, еще 
не создан фундаментальный экономический базис, позволяющий 
в полной мере удовлетворять материальные потребности орга-
нов внутренних дел. В-третьих, в настоящий момент отсутствуют 
адекватные действительности механизмы удовлетворения этих 
потребностей.

Обозначенные проблемы нуждаются в скором и эффектив-
ном решении. Исходя из изложенного, следует, что необходимо 
выработать соответствующие реалиям теоретические подходы 
и практические меры по совершенствованию экономического 
обеспечения.

Процесс обеспечения органов внутренних дел носит разно-
сторонний характер и предполагает решение целого комплекса 
многосложных задач. Составной частью этой работы является 
удовлетворение потребностей в продовольствии.

В системе МВД России вопросами продовольственного обе-
спечения и снабжения занимается Департамент по материаль-
но-техническому и медицинскому обеспечению МВД России, 
которому подчинены окружные управления материально-техни-
ческого снабжения. Они, в свою очередь, являются основными 
распорядителями материальных ресурсов и бюджетных средств, 
выделенных целевым назначением. К их функциям относится 
определение потребностей в материальных ресурсах и ассигно-
ваниях на их оплату, а в случае недостатка средств – принятие 
мер по поиску дополнительных источников, заключение догово-
ров на поставку материальных средств с предприятиями и орга-



170

низациями, организация и контроль за использованием ресурсов, 
выполнением условий поставок и др.

Потребности в продовольственном обеспечении складыва-
ются из потребностей в продовольствии, используемом на теку-
щие нужды, а также продовольствии, требуемом для создания 
установленных запасов. Кроме того, процесс обеспечения вклю-
чает в себя работу со всей совокупностью материальных средств, 
использующихся при создании нормальных условий жизнеде-
ятельности органов внутренних дел, а также средств, обеспечи-
вающих эту работу (технику и имущество продовольственной 
службы: полевые средства приготовления и доставки пищи, сред-
ства переработки продуктов питания, механическое, тепловое 
и холодильное оборудование и др.).

В условиях современного развития Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации гарантом эффективного про-
довольственного обеспечения органов внутренних дел будет 
являться решение следующего круга проблем.

Прежде всего это определение источников финансирования 
и снабжения, поиск новых нетрадиционных путей и методов. 
По нашему мнению, было бы целесообразно создавать и развивать 
собственные подсобные сельские хозяйства, возможно, и на доле-
вой основе с другими предприятиями, организациями для обе-
спечения продуктами питания личного состава МВД России 
(данный формат ведения хозяйства наблюдался в 1990-е гг. 
в отдельных образовательных организациях МВД России). Их 
создание может стать достойным подспорьем в обеспечении 
питания личного состава и способствовать частичной продоволь-
ственной автономности подразделений органов внутренних дел. 
Также весьма значимой является идея развития и совершенство-
вания агропромышленного комплекса [1, с. 400].

Кроме того, представляется необходимым создание дей-
ственного механизма продовольственного обеспечения, адекват-
ного сложившимся экономическим условиям. Сейчас он пред-
ставляет собой сложную организацию, обладающую многопла-
новой структурой. Его отправным моментом и побудительным 
мотивом являются экономические интересы, лежащие в основе 
функционирования. Основными элементами здесь служат эконо-
мические связи и отношения (производства, обмена, распределе-
ния и потребления продовольствия). Службы материально-тех-
нического обеспечения должны оказывать действенную помощь 
в установлении хозяйственных связей между непосредственными 
потребителями и предприятиями-поставщиками. Важная роль 
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в этом отводится финансовым подразделениям. В настоящее вре-
мя следует более эффективно и рационально расходовать выде-
ляемые в распоряжение государственных структур финансовые 
ресурсы. Недостаток финансирования вопросов продовольствия 
и вынужденные в таких условиях закупочные процедуры в рам-
ках закона № 44-ФЗ 1 [3, с. 41–51], факты коррупционных про-
явлений приводят к неполноценному питанию, несоблюдению 
норм потребления, недостатку разнообразия продуктов питания.

При решении кадрового вопроса следует считать обоснованным 
тщательный конкурсный отбор претендентов на замещение соот-
ветствующих вакантных должностей, имеющих профессиональную 
переподготовку или повышение квалификации по вопросам реа-
лизации контрактной системы в сфере закупок для нужд органов 
внутренних дел, так как определяющее значение при функциони-
ровании механизма продовольственного обеспечения принадле-
жит людям. Необходимы вложения в кадровый потенциал и чело-
веческий фактор. В этой связи уместно стимулировать повышение 
уровня экономических знаний как у руководителей подразделений, 
так и у рядовых сотрудников.

Нельзя забывать, что в любом направлении профессиональной 
деятельности органов внутренних дел особое значение приобретает 
«контур управления», складывающийся из взаимозависимых про-
цессов: планирования, организации, регулирования и контроля.

Очень важно организовывать работу с подчиненными, наце-
ленную на бережное и экономное расходование материальных цен-
ностей, так как сегодня как никогда важно рационально подходить 
к решению всех задач в процессе принятия управленческих решений.

Базовую роль в деле продовольственного и в целом экономи-
ческого обеспечения органов внутренних дел имеет умение рацио-
нального распределения финансовых ресурсов, стабилизации про-
изводства, развитие различных секторов экономики, в том числе 
аграрного.

Представляется целесообразным осуществить комплекс мер 
по совершенствованию правовой базы, регламентирующей продо-
вольственное снабжение. В условиях недостатка кадрового потен-
циала и частой сменяемости личного состава в тыловых подразделе-
ниях органов внутренних дел целесообразным видится разработка 

1  О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд [Электронный ресурс] :  Федеральный закон 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».



методических рекомендаций по организации и осуществлению про-
довольственного обеспечения в МВД России. 

Итак, продовольственное обеспечение представляет собой 
комплекс мероприятий по планированию и закупке продуктов, 
их хранению, распределению и транспортировке, распределению, 
а также контролю за качеством [2, с. 207–212]. Решение вопросов 
продовольственного обеспечения будет способствовать успешному 
выполнению поставленных задач перед органами внутренних дел. 
Должный уровень продовольственного обеспечения способствует 
высокому уровню мотивации сотрудников на выполнение перво-
степенных задач и функций по обеспечению безопасности граждан, 
поддержанию общественного порядка и противодействию преступ-
ности. 
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