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Аннотация. В статье рассматривается понятие дисциплинарного коррупционного право-
нарушения. Данный вопрос важен с точки зрения применения различных мер дисциплинар-
ного воздействия для противодействия коррупции. 

Такая категория, как «коррупционное дисциплинарное правонарушение», предопределя-
ется его функциональностью в деле определения методов принудительного воздействия за 
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нарушение законодательства о противодействии коррупции. Исходя из этого, в работе сфор-
мулированы предложения как о необходимости законодательного закрепления «дисципли-
нарного коррупционного правонарушения», так и о его дифференциации. Важность такой де-
финиции, как увольнение в связи с утратой доверия, предопределяется его функционально-
стью в деле определения оптимальных юридических средств воздействия за совершение 
дисциплинарных коррупционных правонарушений, в связи с чем в статье сформулированы 
предложения, касающиеся определения понятия доверия и недоверия на государственной 
службе. Отмечается, что применение увольнения в связи с утратой доверия должно быть ис-
ключительной (редкой) мерой дисциплинарной ответственности.  

Ключевые слова: ответственность, ограничение, правонарушение, эффективность, пра-
вопорядок, служащий, наказание, увольнение, доверие, дисциплина. 
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Annotation. The article discusses the concept of a disciplinary corruption offense, this issue is 

important from the point of view of applying various disciplinary measures to combat corruption. Such 
a category as a "corruption disciplinary offense" is predetermined by its functionality in determining 
methods of coercive influence for violation of anti-corruption legislation. Based on this, the paper 
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Вопросы обеспечения законности и дис-

циплины не теряют своей актуальности,  
соответствующая работа проводится по  
самым различным направлениям, она, в 
частности, касается и противодействия 
коррупции и коррупционным правонаруше-
ниям. Коррупция и коррупционное правона-
рушение – это не тождественные катего-
рии. Нужно отметить, что коррупция – это 
социально правовое явление, в частности 
включающее разнообразные правонаруше-
ния. Как отметил К.С. Бельский, «…корруп-
ция – это система действий государствен-

ного служащего, осуществляемая посред-
ством превратного использования власт-
ных полномочий, в том числе путем оказа-
ния протекции родственникам и своякам  
в целях личного обогащения либо укрепле-
ния личной власти взамен предоставления 
другим лицам определенных услуг» [1, с. 22].  

В данном определении нет прямого ука-
зания на коррупционные преступления,  
в частности взяточничество, что говорит  
о том, что большинство коррупционных 
правонарушений – это правонарушения ад-
министративно-дисциплинарного харак-
тера. В этой связи с практической точки 
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зрения важно иметь представление о том, 
как понимать такую категорию, как «дисципли-
нарное коррупционное правонарушение». 

В системе правовых средств противо-
действия коррупции в служебных и трудо-
вых отношениях с недавнего времени 
стали широко использоваться меры дисци-
плинарного характера, например увольне-
ние в связи с утратой доверия и иные дис-
циплинарные взыскания. Меры дисципли-
нарного характера в виде дисциплинарных 
взысканий применяются только при одном 
основании – совершении дисциплинарного 
проступка, в нашем случае – коррупцион-
ного дисциплинарного правонарушения. 
Нужно отметить, что законодательство ис-
пользует термин «коррупционное правона-
рушение». Так, Федеральный закон  
от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в 
органах внутренних дел Российской Феде-
рации» (далее – Закон № 342 ФЗ) опреде-
ляет, что «…взыскание в виде замечания 
или выговора может быть наложено на  
сотрудника органов внутренних дел при ма-
лозначительности совершенного им кор-
рупционного правонарушения» (ст. 51.1).  
Обращает на себя внимание, что Феде-
ральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе 
Российской Федерации» (далее – Закон  
№ 79-ФЗ) при регулировании отношений, 
связанных с противодействием коррупции 
на службе мерами дисциплинарного харак-
тера, также не содержит термин «коррупци-
онное правонарушение», а использует про-
сто категорию «правонарушение».      

В частности, в законе говорится, что «не-
представление гражданским служащим 
сведений о своих расходах, а также о рас-
ходах членов своей семьи, либо представ-
ление заведомо неполных сведений  
является правонарушением, влекущим 
увольнение гражданского служащего  
с гражданской службы» (ст. 20.1).  

Из этого можно сделать вывод, о том, 
что термин «коррупционное дисциплинар-
ное правонарушение» фактически суще-
ствует, как в доктрине, так и в правоприме-
нительной практике, а законодательство 
данную конструкцию просто игнорирует. 
Как представляется, данный подход не со-
всем верен. В этой связи рассмотрим ряд 
точек зрения относительно коррупционного 
правонарушения в целом и коррупционного 
дисциплинарного правонарушения в част-
ности. Так, термин «правонарушение»  
является базовой категорией для доктрины 
юридической ответственности и наказания, 
обозначенная дефиниция является общей, 

собирательной. Приведем несколько точек 
зрения из доктрины относительно понятия 
«правонарушение». Наиболее емкое опре-
деление правонарушения выглядит так: 
«правонарушение – это общественно опас-
ное, виновное, противоправное деяние, 
наносящее вред личности, собственности 
государству или обществу в целом» [2, с. 
485].  

При характеристике правонарушения  
зачастую указывается на его признаки: 
«…исходным моментом и определяющим 
для понимания сущностного в правонару-
шении является представление о том, что 
оно характеризуется общественной вред-
ностью и противоправностью» [3, с. 232].  

В доктрине в целом имеются схожие 
точки зрения относительно понятия право-
нарушения и его признаков, теория данного 
вопроса разработана весьма содержа-
тельно, однако, несмотря на это, действую-
щее законодательство не воспринимает 
теоретические дефиниции в том объеме,  
в котором нуждается правоприменитель-
ная практика.            

Также обратим внимание, что Конститу-
ция Российской Федерации использует тер-
мин «правонарушение» несколько раз.  
В Конституции закреплено, что «…каждый 
имеет право на благоприятную окружаю-
щую среду, а также на возмещение 
ущерба, причиненного его здоровью или 
имуществу экологическим правонаруше-
нием» (ст. 42).  Также Конституция говорит, 
что «…никто не может нести ответствен-
ность за деяние, которое в момент его со-
вершения не признавалось правонаруше-
нием, если после совершения правонару-
шения ответственность за него устранена 
или смягчена, применяется новый закон 
(ст. 54). Таким образом, термин «правона-
рушение» возведен на конституционный 
уровень в целом без относительности сво-
его вида и отраслевой принадлежности, за 
исключением указания, как было сказано, 
на «экологическое правонарушение».  

В законодательстве также используется 
термин «правонарушение». Так, Федераль-
ный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об 
основах системы профилактики правонару-
шений в Российской Федерации» закреп-
ляет, что «правонарушение – преступление 
или административное правонарушение, 
представляет собой противоправное дея-
ние (действие, бездействие), которое вле-
чет уголовную или административную от-
ветственность» (ст. 2). Данный закон в со-
держание правонарушения включает 
только преступление и административное 
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правонарушение.   В свою очередь, Феде-
ральный закон от 25 декабря 2008 г. № 273-
ФЗ «О противодействии коррупции» гово-
рит о «коррупционном правонарушении»  
в контексте соответствующей обязанности 
государственного служащего. Так, со-
гласно данному закону «государственный 
служащий обязан уведомлять об обраще-
ниях в целях склонения его к совершению 
коррупционных правонарушений» (ст. 9). 
Коррупционное правонарушение – это не 
только преступление или административ-
ное правонарушение, но и иные деяния.          
Поляков М.М. в свое время отметил, что 
«…по степени общественно опасных по-
следствий все коррупционные проявления 
можно разделить на две большие группы: 
коррупционные преступления и коррупци-
онные правонарушения, включающие кор-
рупционные гражданско-правовые  
деликты, коррупционные дисциплинарные 
проступки, а также коррупционные админи-
стративные правонарушения» [4, с. 9]. 

Как отметила Е.В. Марьина, «…катего-
рия «коррупционное правонарушение» 
имеет межотраслевой характер и вклю-
чает: коррупционное административное 
правонарушение; коррупционное дисци-
плинарное нарушение; коррупционное 
гражданское правонарушение; коррупцион-
ное неэтичное нарушение, влекущее дис-
циплинарную ответственность; и коррупци-
онное преступление» [5, с. 8].          

Выделение коррупционного неэтичного 
поведения из системы дисциплинарных 
правонарушений с теоретической точки ви-
дится верным, однако с практической пози-
ции это не всегда целесообразно. Наруше-
ние норм профессиональной и служебной 
этики, требований, предъявляемых к слу-
жебному поведению, может иметь корруп-
ционную мотивацию, это может, в частно-
сти, выражаться в нарушении запретов, 
ограничений и обязанностей, установлен-
ных в целях противодействия коррупции. 
Нужно сказать, что некоторые этические 
нормы, исходя из своей социальной и про-
фессиональной важности, приобрели юри-
дический статус и стали обязательными 
для исполнения. В этом контексте можно 
привести в качестве примера Типовой  
кодекс этики и служебного поведения госу-
дарственных служащих Российской Феде-
рации и муниципальных служащих, кото-
рый был одобрен решением президиума 
Совета при Президенте РФ по противодей-
ствию коррупции 23 декабря 2010 г. Вопро-
сам этики государственной службы  

и профессиональному поведению уделя-
ется достаточно серьезное внимание.  
Как писал в свое время В.Д. Попков, «…все 
преступные деяния, совершаемые служа-
щими государственного аппарата, явля-
ются в то же время нарушениями мораль-
ных норм, т.е. аморальными действиями, 
они осуждаются государством и обще-
ственным мнением» [6, с. 120].  

Обозначенный подход достаточно  
широко толкует неэтичное нарушение, при 
этом надо отметить, что нарушение этиче-
ских норм далеко не всегда имеет правовой 
характер. В системе дисциплинарных про-
ступков, как представляется, не всегда 
нужно выделять в отдельную группу не-
этичные нарушения, в том числе и те, кото-
рые имеют коррупционный характер.  
В этой связи такая категория, как «корруп-
ционное дисциплинарное правонаруше-
ние», включает самые различные  
проступки, которые по своим признакам 
имеют дисциплинарный характер и за кото-
рые применяются меры дисциплинарной 
ответственности.  

Коррупционное дисциплинарное право-
нарушение феномен достаточно новый,  
он появлялся с развитием законодатель-
ства о противодействии коррупции, в осо-
бенности с появлением такого дисципли-
нарного взыскания, как «увольнение  
в связи с утратой доверия». Несмотря на 
некоторую специфику коррупционного дис-
циплинарного правонарушения, данное 
нарушение является в целом разновидно-
стью дисциплинарного проступка, имеет 
определенные отличия субъективного по-
рядка. Коррупционное дисциплинарное 
правонарушение совершается зачастую с 
прямым умыслом, например с целью 
скрыть факт неосновательного обогаще-
ния, факт получения денежных средств, на 
которые были произведены соответствую-
щие расходы, данное правонарушение со-
вершается с целью скрыть факт наличия 
соответствующего имущества и др.  

Обратим внимание, что законодатель-
ство с недавнего времени закрепляет поло-
жение о том, что «не является коррупцион-
ным правонарушением деяние, которое со-
вершено неумышленно. Сегодня «госслу-
жащий освобождается от ответственности 
за несоблюдение ограничений, запретов  
и неисполнение обязанностей, установлен-
ных законом в целях противодействия кор-
рупции, в случае, если несоблюдение таких 
ограничений, запретов и требований,  
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а также неисполнение данных обязанно-
стей признается следствием не зависящих 
от него обстоятельств».   

Несмотря на обозначенное положение, 
при анализе «коррупционного дисципли-
нарного правонарушения», так или иначе, 
нужно отталкиваться от понятия «дисци-
плинарный проступок». Обратим внимание, 
что в истории законодательства о государ-
ственной службе был период времени,  
когда в законодательстве использовался 
термин «должностной проступок». Надо от-
метить, что это не совсем удачная право-
вая конструкция, поскольку «должностной 
проступок» является составной частью 
«дисциплинарного проступка».  

Далее рассмотрим, как понимается та-
кая категория, как «дисциплинарный про-
ступок». Коренев А.П. писал, что «…осно-
ванием привлечения служащего к дисци-
плинарной ответственности является дис-
циплинарный (должностной) проступок, то 
есть виновное нарушение правил государ-
ственной службы, невыполнение или не-
надлежащие выполнение служебных обя-
занностей, упущение по службе, наруше-
ние служебной дисциплины» [7, с. 138].  
Безусловно, дисциплинарный проступок – 
это нарушение служебной дисциплины.  

Дисциплинарный проступок – это нега-
тивные служебные действия. Именно  
с данных позиций оценивает дисциплинар-
ный проступок К.С. Бельский. Так, обозна-
ченный автор пишет, что «…негативные 
служебные действия образуют виновное 
поведение государственного служащего, 
они являются правонарушением» [8, с. 41].  

Как пишет автор, «в структуру негатив-
ных служебных действий включаются: не-
выполнение своих обязанностей, небреж-
ное или частичное выполнение их, злоупо-
требление властными полномочиями, пре-
вратное пользование властью, коррупция, 
халатность и др. Особое место среди нега-
тивных служебных действий занимают 
управленческие решения, правильные по 
форме, но ошибочные по существу, и кото-
рые принесли значительный социальный 
вред обществу. За данные решения никто 
ответственности зачастую не несет, что со-
здает ситуацию безответственности»  
(с. 41).  Верен тезис о том, что необосно-
ванный формализм в управленческой ра-
боте зачастую приводит не к тому резуль-
тату, который необходим для дела. Проти-
воречия и коллизии в нормативном регули-
ровании провоцируют нарушения юридиче-
ских норм, а также детерминируют различ-
ные злоупотребления, и данное поведение 

служащего зачастую не оценивается как 
дисциплинарное нарушение. Более того, 
правовая неопределенность также способ-
ствует различного рода нарушениям и про-
извольной оценке управленческого события.                   

Климкина Е.В. отмечает, что «…дисци-
плинарный проступок – это противоправ-
ное, виновное неисполнение или ненадле-
жащее исполнение гражданским служащим 
должностных обязанностей, возложенных 
на него законами и иными нормативно-пра-
вовыми актами, служебным контрактом и 
должностным регламентом, за которое 
уполномоченное лицо обязано применить 
предусмотренное законом дисциплинарное 
взыскание» [9, с. 10].      

В свою очередь, М.Б. Добробаба пишет, 
что «…дисциплинарный проступок следует 
определить как виновное, противоправное 
деяние государственного служащего, кото-
рое заключается в неисполнении или не-
надлежащем исполнении им служебных 
обязанностей, за совершение которого  
к государственному служащему может 
быть применено дисциплинарное взыска-
ние» [10, с. 32].  

Обозначенные определения дисципли-
нарного проступка достаточно похожи,  
в первом случае автор указывает, что за 
должностной проступок уполномоченное 
лицо обязано применить дисциплинарное 
взыскание, другой автор говорит, что за со-
вершение проступка к государственному 
служащему может быть применено дисци-
плинарное взыскание. Анализ действую-
щего законодательства дал возможность 
заключить, что за совершение дисципли-
нарного проступка нет прямой обязанности 
назначать дисциплинарное взыскание, чего 
нельзя сказать о ситуации, связанной с со-
вершением дисциплинарного коррупцион-
ного правонарушения.  Так, например,  
Федеральный закон от 30 ноября 2011 г.  
«О службе в органах внутренних дел» опре-
деляет, что «…руководитель, которому 
стало известно о возникновении у его под-
чиненного личной заинтересованности, 
подлежит увольнению в связи с утратой до-
верия, если не примет мер по предотвра-
щению данного конфликта» (ст. 82.1).   

 Приведенные выше определения «дис-
циплинарного проступка» в целом носят 
распространенный характер. Очевидно, 
что к дисциплинарной ответственности мо-
жет быть привлечено только виновное 
лицо, дисциплинарный проступок выража-
ется в нарушении служебной дисциплины, 
служебных должностных обязанностей. 
Данное деяние может быть выражено  
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в действии и бездействии, однако далеко 
не всегда к виновному лицу применяется 
дисциплинарное взыскание, а без такого 
воздействия не может быть дана правовая 
оценка содеянному. Возникает вопрос, по-
чему дисциплинарное взыскание не всегда 
применяется при совершении дисципли-
нарного проступка.   

Как отметил А.Л. Юсупов, примени-
тельно к реализации такого дисциплинар-
ного взыскания, как «увольнение в связи с 
утратой доверия», «…нормы, устанавлива-
ющие саму возможность утраты доверия и 
связанные с ней последствия, по своей 
природе создают риски для коррупции. Они 
позволяют субъекту дисциплинарной вла-
сти не только уволить неугодного государ-
ственного служащего, но и оставить факти-
чески безнаказанными реальных наруши-
телей законодательства о противодей-
ствии коррупции» [11, с. 9].   

Нормы, регулирующие отношения, обу-
словленные дисциплинарной практикой,  
в частности связанной с применением 
взысканий за коррупционные дисциплинар-
ные правонарушения, содержат весьма се-
рьезную правовую неопределенность. Дан-
ное обстоятельство требует их кардиналь-
ного улучшения.                

Лещина Э.Л. дает свое определение 
«дисциплинарному проступку», в частности 
обозначенный автор пишет, что «…дисци-
плинарный проступок государственного 
служащего – это противоправное виновное 
непреступное нарушение государственным 
служащим служебной дисциплины, несо-
блюдение установленных запретов и огра-
ничений, которые в соответствии с законо-
дательством влекут за собой применение мер 
дисциплинарного принуждения» [12, с. 55]. 

В данном определении акцент сделан на 
том, что дисциплинарный проступок – это 
не преступное поведение, т.е. это деяние, 
которое не представляет большой обще-
ственной опасности. Хотя тут необходимы 
пояснения. Применительно к дисциплинар-
ному коррупционному правонарушению од-
нозначно так сказать нельзя. Так, за совер-
шение значительного дисциплинарного 
правонарушения применяется такое взыс-
кание, как «увольнение в связи с утратой 
доверия», и уволенное по данному основа-
нию лицо помещается в реестр уволенных 
по утрате доверия и находится в нем пять 
лет. Данное наказание достаточно строгое, 
не может применяться за дисциплинарное 
правонарушение, которое не представляет 
опасности. В этой связи С.А. Шушпанов от-
мечает, что «…должностным проступком 

считается вредоносное, противоправное, 
виновное деяние, за которое законодатель-
ством предусмотрена дисциплинарная от-
ветственность. Отсюда вытекают и четыре 
его общих признака, присущие всем право-
нарушениям и являющиеся основанием 
дисциплинарной ответственности: обще-
ственная опасность (наличие вреда и его 
общественная оценка); противоправность; 
виновность; дисциплинарная наказуе-
мость» [13, с. 10].  

Как видится, все эти признаки присущи и 
коррупционному дисциплинарному право-
нарушению. Как отмечает А.Л. Юсупов, 
«коррупционный дисциплинарный просту-
пок представляет собой неисполнение или 
ненадлежащее исполнение государствен-
ным служащим или лицом, замещающим 
государственную должность, по его вине 
возложенных на него обязанностей, несо-
блюдение запретов и ограничений, уста-
новленных в целях противодействия кор-
рупции, за которое в служебном законода-
тельстве предусмотрена дисциплинарная 
ответственность» [14, с. 17].  

В данном определении правильно ука-
зывается на виновность совершения кор-
рупционного дисциплинарного проступка, 
что важно учитывать, нередки случаи, ко-
гда меры дисциплинарной ответственности 
зачастую применялись формально, исходя 
из факта самого события. Требования зако-
нодательства о противодействии корруп-
ции могут быть нарушены в дисциплинар-
ном порядке по неосторожности, вслед-
ствие небрежности или по обстоятель-
ствам, которые не зависят от самого  
госслужащего. И в этом случае служащий 
не должен привлекаться к дисциплинарной 
ответственности. 

Сорокин Р.С. представил весьма содер-
жательную позицию относительно дисци-
плинарного коррупционного правонаруше-
ния. В частности, обозначенный автор  
выделил «коррупционные правонаруше-
ния, включающие: неправомерную дея-
тельность по сокрытию иных коррупцион-
ных правонарушений, а также создание 
условий для свободного пользования их 
результатами» [15, с. 12]. Автор указал на 
«правонарушения в сфере противодей-
ствия коррупции, включающие: нарушения 
запретов и ограничений; неисполнение 
обязанностей, установленных в целях про-
филактики коррупции; коррупционные пра-
вонарушения, связанные с непредставле-
нием информации, а также представле-
нием неполной и недостоверной информа-
ции, обязательность раскрытия которой 
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установлена в законодательстве о проти-
водействии коррупции» [15, с. 12]. 

Позиция автора позволяет сделать вы-
вод, что дисциплинарные коррупционные 
правонарушения могут быть рассмотрены 
в широком и узком смысле. В частности, со-
ответствующие правонарушения могут 
быть направлены на сокрытие коррупцион-
ного преступления, например факта полу-
чении взятки или иного преступления, в ре-
зультате которого служащий неоснова-
тельно обогатился. В этом случае корруп-
ционное дисциплинарное правонарушение 
представляет существенную опасность, со 
всеми вытекающими из этого последстви-
ями. Коррупционное дисциплинарное пра-
вонарушение может иметь «автономный 
дисциплинарный статус», и за его соверше-
ние, в зависимости от содержания наруше-
ния, могут быть применены различные 
меры ответственности, в том числе  
и увольнение в связи с утратой доверия. 
Дисциплинарные коррупционные правона-
рушения – это различной степени опасно-
сти, виновные нарушения законодатель-
ства о противодействии коррупции, за кото-
рые предусмотрены меры ответственности 
или иного дисциплинарного воздействия в це-
лях укрепления законности и дисциплины.          

Из действующего законодательства вы-
текает очень важный тезис о том, что «кор-
рупционные дисциплинарные правонару-
шения» могут быть подразделены по раз-
личным критериям.  Так, Закон № 342-ФЗ 
говорит о том, что «…взыскание в виде за-
мечания или выговора может быть нало-
жено на сотрудника органов внутренних 
дел при малозначительности совершен-
ного им коррупционного правонарушения» 
(ст. 51.1). В свою очередь, Закон № 79-ФЗ 
определяет, что «взыскание в виде замеча-
ния может быть применено к гражданскому 
служащему при малозначительности со-
вершенного им коррупционного правонару-
шения» (ст. 59.3).  

Таким образом, законодательство о гос-
ударственной службе использует такую ка-
тегорию, как «малозначительное коррупци-
онное правонарушение», за совершение 
которого применяется взыскание, не свя-
занное с увольнением государственного 
служащего. В связи с этим очень важно 
иметь критерии, которые относят коррупци-
онное правонарушение к тому или иному 
виду. Чаннов С.Е. указывает, что «…в неко-
торых случаях «коррупционные правонару-
шения», не связанные реально с соверше-
нием коррупционных действий, могут, при 

наличии смягчающих обстоятельств, рас-
сматриваться как малозначительные»  
[16, с. 197].   

Понятие «малозначительность» служеб-
ное законодательство не содержит, в связи 
с этим посмотрим, как трактуется понятие 
малозначительности применительно к ад-
министративному правонарушению.  В по-
становлении Пленума Верховного Суда РФ 
от 24 марта 2005 г. № 5 «О некоторых во-
просах, возникающих у судов при примене-
нии Кодекса Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях» гово-
рится, что «малозначительным админи-
стративным правонарушением является 
деяние, хотя формально и содержащее 
признаки состава административного пра-
вонарушения, но с учетом характера совер-
шенного правонарушения и роли правона-
рушителя, размера вреда и тяжести насту-
пивших последствий не представляющее 
существенного нарушения охраняемых  
общественных правоотношений».  

Исходя из данного посыла, можно  
заключить, что малозначительное корруп-
ционное правонарушение – это дисципли-
нарное нарушение, которое не представ-
ляет существенного нарушения охраняе-
мым общественным отношениям, и в силу 
этого лицо, которое совершило данное пра-
вонарушение, может быть освобождено от 
применения к нему мер дисциплинарной 
ответственности. В этом направлении за-
кон должен более четко обозначить свою 
позицию, более того нужен универсальный 
подход в деле закрепления критериев ма-
лозначительности соответствующего пра-
вонарушения, а также его оценки. Сейчас 
можно видеть, что на гражданской службе 
за совершение малозначительного корруп-
ционного правонарушения предусмотрено 
одно дисциплинарное взыскание (ст. 59.3), 
а на службе в органах внутренних дел за 
совершение того же деяния предусмотрено 
два взыскания (ст. 51.1). Такой подход 
представляется ошибочным. 

Для оценки степени опасности дисци-
плинарного коррупционного правонаруше-
ния Минтруд принял соответствующий до-
кумент, а именно письмо от 15 апреля 2022 г. 
№ 28-6/10/П-2479 «Об актуализации  
Обзора практики привлечения к ответ-
ственности государственных (муниципаль-
ных) служащих за несоблюдение ограниче-
ний и запретов, неисполнение обязанно-
стей, установленных в целях противодей-
ствия коррупции».  Обратим внимание, что   
в постановлении Правительства РФ  
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от 13 августа 1997 г. «Об утверждении Пра-
вил подготовки нормативных правовых ак-
тов федеральных органов исполнительной 
власти и их государственной регистрации» 
говорится о том, что «издание норматив-
ных правовых актов в виде писем, распоря-
жений и телеграмм не допускается». В этой 
связи нормативность письма Минтруда вы-
зывает вопросы.  

В письме Минтруда «Об актуализации 
Обзора практики привлечения к ответ-
ственности государственных (муниципаль-
ных) служащих за несоблюдение ограниче-
ний и запретов, неисполнение обязанно-
стей, установленных в целях противодей-
ствия коррупции» содержится указание на 
значительные проступки, малозначитель-
ные проступки и несущественные про-
ступки. Данная дифференциация пред-
ставляется правильной, но она должна 
быть закреплена в законе, а не в доку-
менте, который имеет статус письма.  
Дисциплинарные коррупционные правона-
рушения имеют различный уровень  
опасности, за их совершение должны  
применяться адекватные дисциплинарные 
взыскания, а в некоторых случаях дисци-
плинарное воздействие должно ограничи-
ваться профилактической беседой с соот-
ветствующим нарушителем. Надо сказать, 
что обозначенное письмо Минтруда вводит 
в оборот категории, которые действующее 
законодательство не использует, а именно: 
«значительные проступки», «несуществен-
ные проступки»; определяет типовую  
ситуацию применения дисциплинарного 
взыскания в упрощенном порядке.  
Соответствующее регулирование должно 
осуществляться на уровне закона.  

По итогу рассмотрения части обозначен-
ной проблемы следует заключить, что  
в действующем законодательстве необхо-
димо: использовать такую категорию, как 
«дисциплинарное коррупционное правона-
рушение»; закрепить систему дисципли-
нарных взысканий, которые должны  при-
меняться за дисциплинарные нарушения 
законодательства о противодействии кор-
рупции; закрепить категории дисциплинар-
ных коррупционных правонарушений; 
определить порядок применения дисци-
плинарных взысканий за коррупционные 
правонарушения, в том числе в упрощен-
ном порядке, при признании лицом своей 
вины в совершении данного деяния.                                                  

 Проблемы увольнения по утрате дове-
рия. Увольнение с государственной службы 
является юридическим фактом прекраще-

ния служебных правоотношений. Увольне-
ние со службы может быть осуществлено 
по собственному желанию служащего, по 
ситуации, которая не зависит от сторон слу-
жебного правоотношения, а также по ини-
циативе представителя нанимателя,  
в частности по утрате доверия. Иными сло-
вами, утрата доверия – это недоверие.  
Категории «доверие» и «недоверие» между 
собой диалектически взаимосвязаны.  
На данный счет А.В. Купрейченко указала, 
что «…доверие и недоверие к определен-
ным людям, группам, системам ценностей, 
нормам, идеям и т.д. выражает не только 
текущее состояние отношений с этими объ-
ектами, но и направленность субъекта на 
интенсификацию, углубление отношений, 
сближение с ними или, напротив, избега-
ние или уничтожение их» [17, с. 46]. 

«Доверие» и «недоверие» – категории 
междисциплинарные, они изучаются в раз-
личных социальных дисциплинах, подход к 
пониманию и оценке данных дефиниций  
в целом идентичен. Применительно к обо-
значенной проблеме нас интересует 
прежде всего юридический аспект «дове-
рия» и «недоверия». Категории «доверие» 
и «недоверие» в различных направлениях 
действия права имеют дифференцирован-
ное функциональное содержание, которое 
вызвано соответствующим предметом пра-
вового регулирования. Однако, независимо 
от предмета правового воздействия, ре-
зультат обозначенных состояний в целом 
идентичен, доверие способствует сближе-
нию субъектов правоотношений, а состоя-
ние недоверия продуцирует их отторжение. 
Агафонов М.Ю. пишет, что «…доверие  
в правовом поле предполагает превентив-
ную оценку действий индивидуума, сочета-
ющую в себе рациональное и эмоциональ-
ное начала с явным преимуществом  
первого. Юридическое доверие возникает  
и, соответственно, утрачивается в про-
цессе правоотношений, связанных с трудо-
вой деятельностью, находится в сфере 
компетенции человеческого познания  
и поэтому нуждается в некоторых доказа-
тельствах или основаниях» [18, с. 33].  

Учитывая данный тезис, обратим внима-
ние на некоторые его компоненты. Уволь-
нение в связи с утратой доверия является 
разновидностью утраты юридического до-
верия, поскольку вследствие данного 
увольнения прекращается юридическая 
связь субъектов соответствующих правоот-
ношений и наступает длящееся негативное 
состояние, обусловленное действием при-
мененного дисциплинарного взыскания. 
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Увольнение в связи с утратой доверия  
является именно дисциплинарным взыска-
нием, несмотря на то, что оно не закреп-
лено в общей системе дисциплинарных 
взысканий. В этой связи при применении 
увольнения в связи с утратой доверия 
должны учитываться все общие и специ-
альные принципы действия дисциплинар-
ной ответственности.                   

Надо обратить внимание, что увольне-
ние по инициативе представителя нанима-
теля может быть произведено за соверше-
ние виновного деяния служащим, вслед-
ствие чего имеет место утрата доверия к 
нему. Увольнение по утрате доверия явля-
ется, по сути, разновидностью увольнения 
по отрицательным основаниям, однако 
имеет свои специфические особенности, 
вызванные основанием такого увольнения, 
процессуальным обеспечением увольне-
ния, а также юридическими последствиями. 
В доктрине указывалось на конкуренцию 
оснований увольнения по инициативе 
представителя нанимателя, в связи с чем в 
различных сегментах государственной 
службы этот вопрос решается по-разному.  
Как отмечают Т.А. Батрова и О.В. Корне-
ева, «…исключение увольнения в связи с 
утратой доверия из числа грубых наруше-
ний служебной дисциплины некоторое 
время назад не решило всех проблем на 
службе в органах внутренних дел. Так, се-
годня имеет место конкуренция между 
увольнением по утрате доверия и основа-
ниями увольнения, которые предусмотрены 
за грубое нарушение служебной дисциплины 
в органах внутренних дел» [19, с. 80]. 

По своей сути увольнение по утрате до-
верия является разновидностью увольне-
ния за грубое нарушение служебной дисци-
плины и соотносится с ним как часть и це-
лое. Далеко не каждое увольнение за гру-
бое нарушение служебной дисциплины – 
это увольнение по утрате доверия. Сама 
формулировка «увольнение по утрате до-
верия» не совсем корректна в том смысле, 
в котором она употребляется в Законе № 
79-ФЗ, данная формулировка не отражает 
всего спектра отношений, в которых имеет 
место доверие или недоверие. В этой связи 
было бы верно в служебном законодатель-
стве использовать такую конструкцию, как 
«дисциплинарное увольнение за наруше-
ние законодательства о противодействии 
коррупции».                               

Нужно отметить, что далеко не во всех 
видах государственной службы имеет ме-
сто такое основание для увольнения, как 

«за грубое нарушение служебной дисци-
плины». Как видится, дифференциация ос-
нований для применения мер ответствен-
ности имеет важное практическое значе-
ние, особенно когда речь идет об увольне-
нии, которое вызвано не собственным же-
ланием служащего или сотрудника. Учиты-
вая это, рассмотрим основания увольнения 
по утрате доверия, но перед этим нужно 
определить, что понимается под такой ка-
тегорией, как «доверие» и «недоверие». 
Сразу нужно отметить, что понятие  
«доверие» носит неправовой характер, од-
нако в правовом регулировании достаточно 
часто используется неправовая термино-
логия, которая с течением времени приоб-
ретает правовой статус, в частности это 
может касаться и такой категории, как «до-
верие». Доверие или состояние доверия 
пронизывает право, без доверия не может 
быть договорных отношений, отношений 
брачно-семейного характера, без доверия 
невозможно представить развитие трудо-
вых и служебных отношений. Как отмеча-
ется в литературе, «…доверие является 
центральной частью всех человеческих от-
ношений, включая романтические отноше-
ния, семейную жизнь, деловые операции, по-
литику и медицинскую практику» [20, с. 74].  

Отношения доверия формируются в те-
чение определенного времени, в связи с 
этим можно сделать вывод, что доверие – 
это результат социальной коммуникации 
людей. Отношения доверия не могут быть 
сформированы под воздействием права 
или иным административным воздей-
ствием. Доверие – это результат свобод-
ного волеизъявления людей или иных 
субъектов права. Доверие, как и многие  
социальные категории, имеет свой анти-
под, а именно состояние недоверия, кото-
рое вызывается каким-либо отрицатель-
ным поведением, например оно может 
быть вызвано результатом совершения 
правонарушения. В самом начале развития 
правовых отношений имеет место состоя-
ние доверия, иначе данное отношение про-
сто не было бы начато. Практически в лю-
бых отношениях изначально имеет место 
доверие, можно сказать, действует пре-
зумпция доверия, которая постепенно мо-
жет исчезать в результате поведения, вы-
зывающего недоверие. В этой связи  
Е.В. Елфимова, Л.И. Миннегалиева и О.Г. 
Бельдина верно отметили, что «…руково-
дителю достаточно сложно при приеме на 
работу понять, насколько добросовестно 
будет относиться к исполнению обязанно-
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стей принимаемый работник. Непрофесси-
онализм, конфликтность, нежелание улуч-
шать результаты работы организации, ха-
латность, демонстрация неуважительного 
отношения к руководству – все это подры-
вает доверие к работнику, в результате 
чего работодатель начинает задумываться 
о том, как избавиться от нерадивого подчи-
ненного» [21, с. 57].  

Таким образом, из состояния доверия 
постепенно появляется состояние недове-
рия, и, как следствие этого, имеет место 
«утрата доверия». Относительно понятия 
«утрата доверия» имеются различные 
точки зрения. Как отмечают авторы ком-
ментария к Закону № 79-ФЗ, «…под утра-
той доверия к гражданскому служащему 
можно понимать отношения, возникшие 
вследствие совершения гражданским слу-
жащим действий (бездействия), которые 
порождают у представителя нанимателя 
обоснованные сомнения в его честности, 
порядочности, добросовестности, искрен-
ности мотивов его поступков, способности 
эффективно исполнять свои должностные 
обязанности» [22]. 

Как указывает С.В. Суркова, «термин 
«утрата доверия» является оценочным по-
нятием и применяется в сфере государ-
ственной гражданской службы. Под утра-
той доверия можно понимать отношения, 
возникшие вследствие совершения служа-
щим действий (бездействия), которые по-
рождают обоснованные сомнения в его 
честности, порядочности, добросовестно-
сти, искренности мотивов его поступков, 
способности эффективно исполнять свои 
должностные обязанности» [23].  

Утрата доверия в служебных отноше-
ниях – это социально-правовое состояние, 
вызванное совершением служащим проти-
воправного и виновного деяния, связанного 
с нарушением законодательства о противо-
действии коррупции, вследствие которого 
прекращаются юридические отношения и 
появляются основания для применения 
дисциплинарного взыскания. Исходя из 
этого, можно заключить, что состояние 
утраты доверия предшествует процессу 
применения дисциплинарного взыскания.       

Доверие в трудовых и служебных отно-
шениях нужно рассматривать в нескольких 
аспектах: 1) в широком плане, о данном со-
стоянии речь идет в обозначенной выше 
цитате, когда работник не оправдал ожида-
ний и тем самым утратил доверие (соци-
альный аспект доверия и недоверия); 2) в 
узком смысле, когда лицо совершает гру-

бое дисциплинарное нарушение, и совер-
шение данного правонарушения   ведет к 
утрате к нему доверия. Вследствие совер-
шения такого правонарушения продолже-
ние трудовых или служебных отношений 
невозможно. Нужно отметить, что дисци-
плинарное правонарушение, вызывающее 
недоверие к работнику (служащему, со-
труднику), должно быть оценено именно 
как грубое (значительное) нарушение. Так, 
ТК РФ предусматривает расторжение тру-
дового договора по инициативе работода-
теля в случае совершения виновных дей-
ствий работником, непосредственно обслу-
живающим денежные или товарные ценно-
сти, если эти действия дают основание для 
утраты доверия к нему со стороны работо-
дателя (п. 7 ст. 81).  Это один из вариантов 
увольнения в связи с утратой доверия.  

Другой вариант соответствующего 
увольнения связан с грубым нарушением 
законодательства о противодействии кор-
рупции. Закон № 79-ФЗ закрепляет семь 
оснований увольнения в связи с утратой 
доверия (ст. 59.2); Закон № 342-ФЗ также 
закрепляет аналогичные основания для 
увольнения в связи с утратой доверия 
(82.1).  

Увольнение по утрате доверия влечет 
различные правовые последствия: уволь-
нение по ТК РФ (ст. 81) – это один вариант 
отрицательных последствий; увольнение 
по Закону № 79-ФЗ – это иные послед-
ствия, а именно – помещение в реестр лиц, 
уволенных по утрате доверия.  

Обратим внимание на юридические  
последствия действия такого дисциплинар-
ного взыскания, как «увольнение в связи  
с утратой доверия».    Закон № 79-ФЗ за-
крепляет, что гражданский служащий не 
может находиться на службе и, соответ-
ственно, принят на службу в случае утраты 
представителем нанимателя к нему дове-
рия при несоблюдении ограничений и за-
претов и неисполнении обязанностей, уста-
новленных в целях противодействия кор-
рупции (п. 10 ст. 16). Федеральный закон от 
19 июля 2011 г. № 247-ФЗ «О социальных 
гарантиях сотрудникам органов внутренних 
дел» закрепляет, что единовременное  
пособие не выплачивается гражданам,  
уволенным со службы в органах внутрен-
них дел в связи с несоблюдением сотруд-
ником ограничений и запретов, а также  
в связи с утратой доверия (п. 8 ст. 3). 

Нужно сказать, что к утрате доверия ве-
дет совершение не только коррупционного 
правонарушения, но и иного корыстного 
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правонарушения, например мелкое хище-
ние чужого имущества. Иногда состояние 
утраты доверия формируется под воздей-
ствием политических факторов. Исходя из 
этого, нужно подчеркнуть, что служащий, 
да и работник бюджетной организации, 
должны быть политически нейтральными.  
Так, Закон № 79-ФЗ закрепляет, что «гос-
служащему запрещается использовать 
должностные полномочия в интересах по-
литических партий» (п. 13 ст. 17). Закон № 
342-ФЗ также определяет, что «сотруднику 
органов внутренних дел запрещается со-
стоять в политических партиях, матери-
ально поддерживать политические партии 
и принимать участие в их деятельности. 
При осуществлении служебной деятельно-
сти сотрудник не должен быть связан реше-
ниями политических партий» (п. 6 ст. 4). За 
участие в оппозиционной политической де-
ятельности государственный служащий мо-
жет быть уволен, но это не увольнение в 
юридическом понимании смысла «по 
утрате доверия», хотя, конечно, доверие к та-
кому лицу со стороны государства теряется.      

Увольнение по утрате доверия влечет 
для уволенного лица правовые ограниче-
ния, ухудшение профессиональной репута-
ции, эмоциональные переживания, как ино-
гда говорят, это увольнение с «волчьим би-
летом». В условиях информационного 
обеспечения процесса исполнения дисци-
плинарного взыскания в виде увольнения 
по утрате доверия уволенный по данному 
основанию помещается в соответствую-
щий реестр, который является открытым и 
с его содержанием может ознакомиться 
любой заинтересованный в этом человек. 
Как отмечают Е.В. Черепанова и В.В. Мат-
веев, «…основная идея введения реестра 
лиц, уволенных в связи утратой доверия, 
состоит в том, чтобы создать единую базу 
данных, содержащую сведения об указан-
ных лицах, что затруднило бы сокрытие 
ими информации о факте увольнения в 
связи с утратой доверия» [24, с. 131].  

Сотрудники кадровых служб или струк-
тур по подбору персонала более или менее 
крупных организаций сейчас практически в 
обязательном порядке проверяют оформ-
ляемых на работу, особенно тщательно 
проверка проводится в отношении тех лиц, 
которые ранее находились на публичной 
службе и были обязаны соблюдать требо-
вания законодательства о противодей-
ствии коррупции. Это необходимо, в част-
ности, и для минимизации ситуации, свя-
занной с возникновением конфликта инте-

ресов. Нахождение в реестре лиц, уволен-
ных по утрате доверия, может являться ос-
нованием для отказа в приеме на работу. 
Это не что иное, как поражение в праве. Ра-
ботодатель отказывает в приеме на работу 
находящемуся в реестре лицу с целью под-
держания своей репутации, а также по сло-
жившемуся стереотипу, что данное лицо и 
на новом месте работы может допустить 
грубое нарушение трудовой (служебной) 
дисциплины или нарушить требования за-
конодательства о противодействии корруп-
ции. По данному вопросу С.А. Куковинцева 
отмечает, что «…реестр лиц, уволенных  
в связи с утратой доверия, поможет сори-
ентироваться кадровым работникам при 
отборе кандидатов на государственную и 
муниципальную службу – получать досто-
верную информацию о соблюдении пре-
тендентами законодательства о противо-
действии коррупции. Увольнение в связи  
с утратой доверия должно негативно отра-
зиться на нарушителе и иметь правовые 
последствия при его дальнейшем трудо-
устройстве» [25, с. 57].  

Нужно отметить, что уволенное по 
утрате доверия лицо сейчас уже не может 
поступить на гражданскую службу, а тем 
более на милитаризированную службу,  
в частности на службу в органы внутренних 
дел. В этой связи возникает вопрос относи-
тельно справедливости такого поражения в 
правах уволенного по утрате доверия, 
насколько правильно действие таких пра-
вовых ограничений вследствие вынесения 
дисциплинарного (административного) ре-
шения. Как верно отметил А.Д. Ильяков, 
«…включение в реестр лиц с запретом на 
последующее принятие их на государ-
ственную гражданскую службу является по 
своей сути дисквалификацией, но по реше-
нию не суда, а конкретного работодателя» 
[26, с. 38].  

Увольнение по утрате доверия условно 
можно назвать дисквалификацией, такое 
наказание есть в КоАП, и оно может приме-
няться к гражданским служащим. Увольне-
ние по утрате доверия является доста-
точно часто применяемым дисциплинар-
ным взысканием, о чем свидетельствуют 
цифровые данные реестра лиц, уволенных 
по данному основанию. По обозначенному 
вопросу даже издан Информационно-ана-
литический бюллетень [27], где представ-
лен содержательный анализ уволенных по 
утрате доверия лиц, показано их должност-
ное положение, дана их возрастная харак-
теристика и др.  
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Нужно отметить, что основания увольне-
ния по утрате доверия – это, по сути, дис-
циплинарные коррупционные правонару-
шения, составы которых определены да-
леко не оптимально, в частности нет чет-
кого понимания, что такое «конфликт инте-
ресов» и каковы его последствия. В реаль-
ной действительности и служебной прак-
тике много ситуаций, которые можно расце-
нить как «конфликт интересов», а можно и 
не квалифицировать данную ситуацию как 
какой-либо конфликт.  

До сих пор непонятно, как оценивать 
«малозначительное коррупционное право-
нарушение», что значит «предоставление 
неполных и недостоверных сведений» о 
доходах и расходах, имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера. 
Насколько они должны быть не полны и не 
достоверны и почему именно так следует 
расценивать данную ситуацию. Есть 
письмо Минтруда от 15 апреля 2022 г.  
№ 28-6/10/П-2479 «Об актуализации Об-
зора практики привлечения к ответственно-
сти государственных (муниципальных) слу-
жащих за несоблюдение ограничений и за-
претов, неисполнение обязанностей, уста-
новленных в целях противодействия кор-
рупции», в нем представлены типичные 
или понятные обоснования для примене-
ния дисциплинарного взыскания, основа-
нием действия которых являются корруп-
ционные правонарушения. Однако всех во-
просов данный документ не решает, огром-
ное количество спорных служебных ситуа-
ций, касающихся обозначенного вопроса,  
в данном обзоре просто нет. Как видится,  
в деле применения такого дисциплинар-
ного взыскания, как увольнение в связи  
с утратой доверия, достаточно много «се-
рых» моментов, субъективных оценок осно-
ваний для применения обозначенного 
взыскания, что является недопустимым.  

Анализ оснований увольнения по утрате 
доверия, то есть анализ составов дисци-
плинарных правонарушений, которые за-
креплены в соответствующих статьях (ст. 
59.2, 82.1), о которых речь шла выше, гово-
рит о том, что процесс доказывания вины в 
совершении соответствующих правонару-
шений весьма непростой. В рамках обыч-
ной служебной проверки установить факт 
совершения коррупционного дисциплинар-
ного правонарушения не всегда возможно. 
Зачастую нужно обращаться в налоговые 
органы, пенсионный фонд, органы Росре-
естра, Госавтоинспекцию, БТИ, кредитные 
организации, к операторам цифровых фи-
нансовых систем, а в некоторых случаях – 

направлять запросы в компетентные ор-
ганы зарубежных государств и др.  

Только в этом случае можно получить 
официальную информацию о том, что слу-
жащий утаил имущественный актив, кото-
рый был приобретен им на средства, закон-
ность и обоснованность которых подтвер-
дить он не может.  Иными словами, уволь-
нение в связи с утратой доверия предпола-
гает в механизме своего действия серьез-
ное процессуальное содержание. А по-
этому к увольнению в связи утратой дове-
рия по основаниям, предусмотренным за-
конодательством о государственной 
службе, нужно подходить максимально 
внимательно, и любая спорная ситуация, 
правовая неопределенность должны тол-
коваться в пользу лица, в отношении кото-
рого ведется соответствующее дисципли-
нарное производство.  

Исходя из этого, согласимся с тем, что 
«…режим увольнения в связи с утратой до-
верия представляет собой целенаправлен-
ное воздействие административно-право-
выми средствами на определенную группу 
общественных отношений, возникающих в 
сфере противодействия коррупции» [28, с. 
159].  При применении увольнения в связи 
с утратой доверия необходимо учитывать 
правовые презумпции. Как отметил М.Ю. 
Агафонов, «юридическое доверие должно 
быть основано на презумпции невиновно-
сти: служащий не может быть уволен по 
причине «утраты доверия» без наличия до-
статочной доказательной базы его право-
нарушения» [29, с. 166]. 

 Возможно, в некоторых случаях при со-
вершении коррупционного дисциплинар-
ного правонарушения следует применять 
увольнение за грубое нарушение служеб-
ной дисциплины, что не будет влечь от-
дельных юридических последствий, в част-
ности таких, какие влечет за собой уволь-
нение в связи с утратой доверия. В иных си-
туациях для исключения возможного огра-
ничения (поражения) трудовых прав лица, 
увольнение виновного лица может быть 
осуществлено и по его собственному жела-
нию, но с ограничением возможности по-
ступать на публичную службу в течение 
трех лет.      

В заключение отметим, что увольнение 
в связи с утратой доверия является относи-
тельно новым дисциплинарным взыска-
нием, оно тесным образом связано с такой 
категорией, как «коррупционное дисципли-
нарное правонарушение», которое явля-
ется основанием для применения обозна-
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ченного наказания. Действующее служеб-
ное законодательство не содержит понятия 
«коррупционное дисциплинарное правона-
рушение», в этой связи оно может быть 
определено как деяние, связанное с нару-
шением запретов, ограничений и обязанно-
стей, установленных в целях противодей-
ствия коррупции. Данное правонарушение, 
с одной стороны, по степени своей обще-
ственной опасности не дотягивает до пре-

ступления, с другой стороны, является гру-
бым нарушением требований законода-
тельства о государственной службе, а 
также законодательства о противодей-
ствии коррупции. В этой связи очень важно 
иметь в системе законодательства такую 
дефиницию, как «коррупционное дисципли-
нарное правонарушение».                                    

 

 
1. Бельский К.С. Об уточнении понятия «коррупция» // Государство и право. 2012. № 12.     
2. Теория государства и права / под ред. В.К. Бабаева. – М., 1999.    
3. Общая теория права и государства / под. ред. В.В. Лазарева. – М., 1996.   
4. Поляков М.М. Административно-правовые способы предупреждения коррупционных 

правонарушений: автореф. дис. … канд. юрид наук. – М., 2009.   
5. Марьина Е.В. Коррупционные преступления: отраслевое и межотраслевое согласование 

норм: автореф. дис. … канд. юрид наук. – Самара, 2010.      
6. Попков В.Д. Этика советской государственной службы. – М., 1970.     
7. Коренев А.П. Административное право России. Ч. I. – М., 2000.   
8. Бельский К.С. Персональная ответственность в советском государственном управлении. – 

М., 1988.    
9. Климкина Е.В. Административно-правовое регулирование дисциплинарной ответствен-

ности государственного гражданского служащего России: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 
2006.     

10. Добробаба М.Б. Проблема понимания дисциплинарного проступка в служебном праве // 
Административное право и процесс. 2011. № 5.    

11. Юсупов А.Л. Утрата доверия как основание дисциплинарной ответственности государ-
ственных служащих // Современное законодательство и проблемы регулирования обще-
ственных отношений. – Н. Новгород, 2013.        

12. Лещина Э.Л. Дисциплинарный (служебный) проступок как основание дисциплинарной 
ответственности // Административное право и процесс. 2019. № 1.  

13. Шушпанов С.А.  Должностной проступок как основание дисциплинарной ответственно-
сти государственного служащего: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Саратов, 2002.     

14. Юсупов А.Л. Дисциплинарная ответственность за нарушения законодательства о про-
тиводействии коррупции: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Саратов, 2014.  

15. Сорокин Р. С. Увольнение с государственной службы как мера противодействия кор-
рупции: автореф. дис. … канд. юрид наук. – Саратов, 2016. 

16. Чаннов С.Е. Может ли коррупционный проступок быть малозначительным? // Актуаль-
ные проблемы российского права. 2014. №  10.   

17. Купрейченко А.В. Психология доверия и недоверия. – М., 2008.   
18. Агафонов М.Ю. Использование формулировки «утрата доверия» в качестве основания 

для расторжения трудовых и служебных отношений в современной Российской Федерации. – 
Иркутск, 2015.   

19. Батрова Т.А., Корнеева О.В. Конкуренция «отрицательных» оснований увольнения со-
трудников органов внутренних дел: алгоритм решения проблемы // Журнал российского 
права. 2017. № 5.   

20. Кучеров И.И., Матвеев В.В., Матулис С.Н. Утрата доверия по законодательству Россий-
ской Федерации: науч.-практ. пособие / отв. ред. И.И. Кучеров. – М., 2022.   

21. Елфимова Е.В., Миннегалиева Л.И., Бельдина О.Г. Увольнение в связи с утратой дове-
рия: правовые аспекты // Электронное приложение к «Российскому юридическому журналу». 
2020. № 5.   

22. Комментарий к Федеральному закону от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» (постатейный) / Н.И. Воробьев [и др.] // Подго-
товлен для системы Консультант Плюс, 2014.  

23. Суркова С.В. Вопрос-ответ // СПС Консультант Плюс, 2023.  



Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(69)-2024 

21 

24. Черепанова Е.В., Матвеев В.В. Правовая природа реестра лиц, уволенных в связи  
с утратой доверия // Журнал российского права. 2021. № 8.  

25. Куковинцева С.А. О реестре лиц, уволенных в связи с утратой доверия // Отдел кадров 
государственного (муниципального) учреждения. 2018. № 2. 

26. Ильяков А.Д. Конституционность практики включения в реестр лиц, уволенных в связи 
с утратой доверия // Современное право. 2019. № 3.  

27. Противодействие коррупции. Информационно-аналитический бюллетень (2022) // Ин-
ститут законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве РФ. – М., 2023. 

28. Кузнецов В.И., Трунцевский Ю.В., Ломакина Л.А. Увольнение государственных граждан-
ских служащих в связи с утратой доверия: проблемы теории и практики // Журнал российского 
права. 2020. № 1.  

29. Агафонов М.Ю. Использование формулировки «утрата доверия» в качестве основания 
для расторжения трудовых и служебных отношений в современной Российской Федерации. – 
Иркутск, 2015.  

 
 

Информация об авторах: 
 

About the authors: 
 

А.В. Куракин, профессор кафедры подготовки 

сотрудников полиции для подразделений  

по охране общественного порядка и подразделений 

по вопросам миграции центра подготовки  

сотрудников полиции для подразделений  

по охране общественного порядка1, профессор2,  

доктор юридических наук, профессор 

A.V. Kurakin, professor of chair of migration  

service staff training of the police training center  for 

public order protection1,  

professor2, doctor of law, professor 

 

Н.Г. Косенкова, доцент кафедры социологии, 

психологии управления и истории, кандидат ис-

кусствоведения 

N.G. Kosenkova, associate professor of the depart-

ment of sociology, management psychology and his-

tory, phd in art history 

М.М. Зиганшин, кандидат юридических наук M.M. Ziganshin,  candidate of law sciences 

 

Статья поступила в редакцию 12.03.2024 
 

 



Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(69)-2024 

22 

Научная статья 
doi: 10.29039/2312-7937-2024-1-22-28 

 

СОСНОВСКАЯ ЮЛИЯ НИКОЛАЕВНА1 

 

lisenok1214@yandex.ru 

 

 
 

 
 

 

 
 

 

БОНДАРЬ ЕЛЕНА ОЛЕГОВНА2 
 

bondar_elena@mail.ru 
 
 

 
 

1, 2 Московский университет МВД России имени В.Я. Кикотя 

(Москва, Россия) 
 

 

ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА  

АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ  
В ВИДЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО ВЫДВОРЕНИЯ 

ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН  
ИЛИ ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА 

ЗА ПРЕДЕЛЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Аннотация. Авторами рассматривается механизм реализации административного выдво-
рения иностранных граждан или лиц без гражданства за пределы Российской Федерации как 
один из видов административного наказания. Раскрываются понятие, содержание и формы 
такой меры административной ответственности, как административное выдворение. 

Определен перечень основных проблем реализации механизма административного нака-
зания в виде административного выдворения иностранных граждан или лиц без гражданства 
за пределы Российской Федерации, предложены пути их решения. 

Ключевые слова и словосочетания: административное выдворение, иностранный  
гражданин, лицо без гражданства, административно-правовой статус, механизм реализации, 
административное принуждение, административная ответственность, административное 
наказание. 

 

Для цитирования: Сосновская Ю.Н., Бондарь Е.О. Основные проблемы реализации механизма ад-
министративного наказания в виде административного выдворения иностранных граждан или лиц 
без гражданства за пределы Российской Федерации // Вестник ВИПК МВД России. - 2024. – № 1 (69). –  
С. 22-28; doi: 10.29039/2312-7937-2024-1-22-28 

mailto:lisenok1214@yandex.ru
mailto:bondar_elena@mail.ru


Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(69)-2024 

23 

SOSNOVSKAYA YULIA N.1 

BONDAR ELENA O.2 
Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 

named after V.Ya. Kikotуа (Moscow, Russia) 

 
THE MAIN PROBLEMS OF IMPLEMENTING THE MECHANISM OF ADMINISTRATIVE 

PUNISHMENT IN THE FORM OF ADMINISTRATIVE EXPULSION OF FOREIGN CITIZENS 
OR STATELESS PERSONS FROM THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Annotation. In the article, the authors consider the mechanism for the implementation of the 

administrative expulsion of foreign citizens or stateless persons outside the Russian Federation as 
one of the types of administrative punishment. The authors reveal the concept, content and forms of 
such a measure of administrative responsibility as administrative expulsion. 

The article defines a list of the main problems of implementing the mechanism of administrative 
punishment in the form of administrative expulsion of foreign citizens or stateless persons from the 
Russian Federation and suggests ways to solve them. 

Key words and word combinations: administrative expulsion, foreign citizen, stateless person, 
administrative and legal status, implementation mechanism, administrative coercion, administrative 
responsibility, administrative punishment. 

 
For citation: Sosnovskaya Yu.N., Bondar E.O. The main problems of implementing the mechanism of administrative 

punishment in the form of administrative expulsion of foreign citizens or stateless persons from the Russian Federation //  
Vestnik Advanced Training Institute of the MIA of Russia. – 2024. – No. 1 (69). - P. 22-28; doi: 10.29039/2312-7937-2024-
1-22-28 

 

Свобода передвижения и выбор места 
жительства человека и гражданина явля-
ются приоритетными элементами реализа-
ции административно-правового статуса 
личности на территории нашего государ-
ства. Независимо от этого данное право по 
определенным основаниям может быть 
ограничено. Ограничение прав и свобод 
представляют собой юридически преду-
смотренные запреты и пределы возможно-
стей для уменьшения количества опреде-
ленных действий, в том числе и противо-
правных. 

Основные направления борьбы с неза-
конной миграцией как одной из приоритет-
ных угроз национальной безопасности 
включены в Стратегию национальной без-
опасности Российской Федерации (далее – 
РФ) [7]. В современный период обществен-
ного развития количество нарушений тре-
бований миграционного законодательства 
иностранными гражданами и лицами без 
гражданства продолжает расти, государ-
ственный контроль и надзор по привлече-
нию данной категории лиц к трудовой дея-
тельности осуществляется не в полном 
объеме. Последствиями роста миграцион-
ных потоков является и увеличение  

случаев реализации такого вида админи-
стративного наказания, как административ-
ное выдворение за пределы РФ. Причи-
нами данного феномена являются: неодно-
значное определение механизмов по 
управлению и осуществлению контроля за 
миграционными потоками; определенное 
несовершенство миграционного законода-
тельства; слабое обеспечение работодате-
лями социальных прав трудовых мигран-
тов, а также низкий уровень правовой, со-
циально-экономической, политической  
и культурной грамотности последних. 

Следует отметить, что в рамках реали-
зации в РФ федерального миграционного 
контроля предусмотрены различные пра-
вовые механизмы высылки иностранных 
граждан и лиц без гражданства, которые 
совершили правонарушения на территории 
РФ и нарушили миграционное законода-
тельство [11, с. 18-32]. 

Административным выдворением явля-
ется принудительное и контролируемое пе-
ремещении иностранных граждан и лиц без 
гражданства за пределы РФ. В некоторых 
случаях, предусмотренных законодатель-
ством РФ, – самостоятельный, контролиру-
емый выезд иностранных граждан и лиц 
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без гражданства с территории нашего госу-
дарства [4]. 

Отметим, что данный вид администра-
тивного наказания не лишен существенных 
недостатков. В связи с этим анализ его пра-
вовой регламентации, а также практики его 
применения остается одной из приоритет-
ных задач государственного управления, 
механизм которого требует усовершен-
ствования. 

Понятие административного выдворе-
ния закреплено в ст. 3.10 Кодекса Россий-
ской Федерации об административных пра-
вонарушениях (далее – КоАП РФ) [4]. 

Проанализировав содержание данного 
понятия, отметим, что процедура админи-
стративного выдворения, которая регла-
ментируется нормами КоАП РФ, относится 
к категории принудительных мер, примене-
ние которых носит односторонний порядок 
и распространяется на иностранных граж-
дан и лиц без гражданства как участников 
правовых отношений. Реализация данной 
меры регламентирована процессуальными 
положениями и осуществляется государ-
ственными органами исполнительной вла-
сти, наделенными соответствующими пол-
номочиями. 

Административное выдворение как мера 
административной ответственности приме-
няется в отношении иностранных граждан 
и лиц без гражданства и осуществляется за 
нарушение определенных норм КоАП РФ. 

Административное выдворение в отно-
шении иностранных граждан и лиц без 
гражданства реализуется исключительно 
на основании определений (постановле-
ний) судебных органов и их должностных 
лиц, а также может быть осуществлено от-
ветственным лицом пограничной службы.  

После привлечения к данной мере адми-
нистративной ответственности иностран-
ный гражданин и (или) лицо без граждан-
ства в течение определенного срока (5-10 
лет) не сможет реализовать право на полу-
чение визы, разрешения на временное про-
живание, а также обратиться с заполненным 
в установленном порядке заявлением о 
вступлении в гражданство РФ [10, с. 56-61]. 

Дела об административных правонару-
шениях в области миграционного законода-
тельства возбуждаются территориальными 
органами МВД России с последующей их 
передачей для рассмотрения в судебные 
органы. В случае привлечения иностран-
ного гражданина и лица без гражданства к 

административной ответственности долж-
ностными лицами судебных органов назна-
чается административный штраф с после-
дующим административным выдворением 
или без него. Однако следует отметить, что 
в судебных органах в настоящее время от-
сутствует единый подход по применению 
административного выдворения мигрантов 
с территории РФ, совершивших правонару-
шения [9, с. 195-199].  

Определение формы административ-
ного выдворения в отношении иностранных 
граждан и лиц без гражданства принадле-
жит судебным органам и их должностным 
лицам, рассматривающим данное дело,  
и зависит, в частности, от всех обстоятель-
ств дела и личности правонарушителя,  
в том числе его материальных и физиче-
ских возможностей для самостоятельного 
выезда с территории РФ [12, с. 46-49].  

Неисполнение иностранным граждани-
ном и лицом без гражданства администра-
тивного выдворения в форме контролируе-
мого самостоятельного выезда с террито-
рии нашего государства, согласно КоАП 
РФ, влечет наложение административного 
штрафа (от 3 до 5 тыс. рублей) с админи-
стративным выдворением. К примеру, в та-
ких республиках, как Белоруссия и Казах-
стан, установлена уголовная ответствен-
ность иностранного гражданина за невы-
полнение решения о высылке.  

Исключительная особенность админи-
стративно-правового статуса иностранных 
граждан и лиц без гражданства на террито-
рии РФ, а также массовость их въезда  
и пребывания в нашем государстве часто 
порождают проблемы, возникающие при 
применении мер административного при-
нуждения к ним, и сопровождаются много-
численными коллизиями как материаль-
ных, так и процессуальных норм, которые 
влекут за собой, в том числе, и нарушения 
прав человека и гражданина. Все это по-
рождает необходимость глубокого изуче-
ния возникающих разногласий в правовых 
актах различных уровней, направленного 
на обеспечение интересов всех участников 
в сфере миграционных правоотношений.  

Вопрос совершенствования механизмов 
противодействия нелегальной миграции 
является одним из приоритетных направ-
лений проводимой РФ миграционной поли-
тики, которая направлена на противодей-
ствие развитию теневой экономики, сниже-
ние количества совершаемых уголовных 
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преступлений и административных право-
нарушений как иностранными гражданами 
и лицами без гражданства, так и в отношении 
них, а также различных проявлений корруп-
ционной деятельности [13, с. 102-109]. 

Одним из критериев суверенитета лю-
бого государства является право регулиро-
вания порядка въезда, выезда и пребывания 
иностранных граждан на его территории. 

В зависимости от многих внутри- и внеш-
неполитических, экономических и социаль-
ных факторов, влияющих на развитие 
определенного государства, иммиграцион-
ная политика может как ужесточаться, так и 
становиться более лояльной для отдель-
ных категорий иностранцев или лиц без 
гражданства. В отдельных случаях не-
сколько стран могут прийти к соглашению 
об унификации своих требований к ино-
странным гражданам, желающим въехать 
на их территорию, что сопровождается вза-
имным частичным или полным признанием 
решений иммиграционных органов одной 
из стран. Одним из примеров подобных  
соглашений является Шенгенское  
соглашение [3]. 

Существенную роль в определении ад-
министративно-правового статуса чело-
века и гражданина,  в частности личных 
прав и свобод, играют положения, регла-
ментированные ст. 22-25 Конституции РФ, 
к числу которых относятся права на защиту: 
индивидуальной неприкосновенности и 
личной свободы; личной и семейной жизни 
в отношении посягательств на их тайну, 
честь и достоинство; конфиденциальности 
частной и деловой переписки, а также лю-
бых иных видов коммуникации, в том числе 
телефонных разговоров;  неприкосновен-
ности частной собственности, в том числе 
жилища [1].  

Данный правовой комплекс является га-
рантом неприкосновенности частной жизни 
и обеспечивает ее защиту от внешних по-
сягательств и инсинуаций, предотвращая 
вторжение в область личных свобод. 

Любая форма административного вы-
дворения за пределы РФ иностранных 
граждан и лиц без гражданства является 
своего рода вторжением в сферу личност-
ных и правовых интересов, которое сопро-
вождается чаще всего наложением опреде-
ленных ограничений на свободное пере-
движение и выбор места жительства, в 
связи с чем использование данной меры 
должно быть максимально объективным и 

иметь под собой достаточные правовые ос-
нования. Аналогичный подход должен 
также распространяться при реализации 
процедуры помещения и содержания  
иностранных граждан и лиц без граждан-
ства в специализированные учреждения 
для последующего выдворения их за пре-
делы РФ, поскольку подобные действия 
также могут рассматриваться как ограниче-
ния прав и свобод, установленных законом. 

Институт административного выдворе-
ния, регулирующий рассматриваемые 
нами правовые аспекты, предусматривает 
возможность ограничения свободы пере-
движения иностранных граждан и лиц без 
гражданства в целях обеспечения контроля 
за реализацией назначенного наказания. 
По мнению Европейского суда по правам 
человека (далее – ЕСПЧ), данная мера вхо-
дит в юрисдикцию раздела «F» п. 1 ст. 5 
Конвенции о защите прав человека и ос-
новных свобод (далее – Конвенция), и в со-
ответствии с этим порядок ее реализации 
должен соответствовать не только норма-
тивным правовым актам РФ, но и требова-
ниям, закрепленным в рамках международ-
ного законодательства [2]. 

Определенные проблемы реализации 
механизма административного наказания  
в виде административного выдворения 
иностранных граждан или лиц без граждан-
ства за пределы РФ рассматривались,  
в том числе, и Конституционным Судом РФ. 
Так, Конституционным Судом РФ 5 марта 
2014 г. вынесено определение № 628, со-
гласно которому установлено, что положе-
ния, закрепленные в рамках ст. 8 Конвен-
ции, не являются противоречащими воз-
можности государства осуществлять систе-
матический контроль за порядком пребыва-
ния граждан, являющихся подданными  
зарубежных стран, на собственной терри-
тории [8]. ЕСПЧ, в свою очередь, постано-
вил, что, несмотря на тот факт, что положе-
ния Конвенции не могут рассматриваться  
в качестве абсолютной гарантии, исключа-
ющей возможность административного  
выдворения иностранных граждан и лиц 
без гражданства, принятие подобных реше-
ний должно быть продиктовано наличием 
обоснованных причин, связанных с необхо-
димостью защиты общественных, в частно-
сти, и государственных интересов. 

Таким образом, применение меры адми-
нистративной ответственности в форме ад-
министративного выдворения с территории 
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РФ иностранного гражданина и лица без 
гражданства не является актом, который 
вступает в противоречие с нормами между-
народного законодательства, в частности с 
положениями ст. 8 Конвенции, до тех пор, 
пока данные действия находят свое отра-
жение в содержании п. 2 указанной нами 
правовой нормы. Исходя из этого, Консти-
туционный Суд РФ определил, что судеб-
ные инстанции не вправе ограничиваться 
базовыми, формальными поводами при из-
брании подобной меры административного 
принуждения. От них требуется объектив-
ная, справедливая оценка фактических об-
стоятельств, характеризующих как самого 
правонарушителя, так и совершенное им 
правонарушение, которая позволяет при-
знать применение указанной санкции обос-
нованным и справедливым. Отметим, что 
применение подобных мер ответственно-
сти, с поправкой на специфику норм, за-
крепленных в рамках Конвенции, способно 
спровоцировать избыточное вмешатель-
ство органов государственной власти в осу-
ществление человеком и гражданином 
права на частную жизнь, не соответствую-
щее потребностям защиты государствен-
ных интересов. 

Считается целесообразным нормативно 
обеспечить возможность обязательного 
лечения ВИЧ-инфицированных иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, под-
вергшихся принудительному выдворению и 
находящихся в центрах временного содер-
жания иностранных граждан (далее – 
ЦВСИГ). 

Кроме того, существует проблема, каса-
ющаяся реализации права на образование 
несовершеннолетних, помещенных  
в ЦВСИГ для дальнейшего административ-
ного выдворения или депортации вместе с 
родителями. Основная суть права на обра-
зование заключается в улучшении доступа 
к образованию для всех на основе прин-
ципа равенства и недопущения дискрими-
нации, свободы выбора формы и содержа-
ния обучения. Согласно ст. 43 Конституции 
РФ каждый имеет право на образование. В 
Федеральном законе «Об образовании в 
Российской Федерации» регулируется по-
лучение образования иностранными граж-
данами и лицами без гражданства только в 
образовательных организациях.  

В целях совершенствования реализации 
механизма административного наказания в 

виде административного выдворения ино-
странных граждан или лиц без гражданства 
за пределы целесообразно: закрепить 
норму, которая бы предусматривала при 
невозможности исполнения решения 
(определения, постановления) суда об ад-
министративном выдворении или депорта-
ции обязанность определенного, уполно-
моченного органа обратиться в суд с хода-
тайством о прекращении исполнительного 
производства; разработать методические 
рекомендации, которые были бы направ-
лены на преодоление определенным обра-
зом формализма при рассмотрении дел об 
административных правонарушениях, свя-
занных с такой мерой административной 
ответственности, как выдворение, которые 
ориентировали бы судебные органы на 
обязательную объективную оценку четкой 
исполнимости наказания. 

Личные права иностранных граждан  
и лиц без гражданства при осуществлении 
административного выдворения, а именно 
право на свободу и личную неприкосновен-
ность и право на уважение семейной жизни 
иностранных граждан, подвергшихся адми-
нистративному выдворению, нередко под-
вергаются ущемлению. Однако при надле-
жащем и всеобъемлющем изучении право-
применителем всех фактов и обстоятель-
ств, касающихся правонарушителя, данных 
нарушений можно избежать. 

Таким образом, принудительное адми-
нистративное выдворение иностранных 
граждан и лиц без гражданства за пределы 
РФ, по сути, является вторжением в сферу 
личностных и правовых интересов, сопро-
вождающихся наложением ограничений в 
отношении права на свободу передвиже-
ния, в связи с чем использование данной 
меры должно быть максимально объектив-
ным и иметь под собой достаточные  
основания. 

Анализ реализации механизма админи-
стративного наказания в виде администра-
тивного выдворения иностранных граждан 
или лиц без гражданства за пределы РФ 
позволяет определить перечень основных 
проблем, характерных для данной области. 
К этим проблемам следует отнести: недо-
статочность бюджетного финансирования, 
необходимого для организации админи-
стративного выдворения иностранных 
граждан и лиц без гражданства; недоста-
точная коммуникабельность ЦВСИГ,  
в которых данная категория лиц должна 
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находится до реализации процедуры адми-
нистративного выдворения; отсутствие 
четко закрепленных сроков реализации 
процедуры выдворения мигрантов-право-
нарушителей; сложности, вызванные из-
лишним бюрократизмом процессуальных 
процедур. 

Отметим, что видится целесообразным 
дополнение КоАП РФ положениями ст. 
27.20, разъясняющими комплекс вопросов, 
связанных с содержанием иностранных 
граждан и лиц без гражданства, в отноше-
нии которых принято судебное решение об 
административном выдворении их с терри-
тории РФ, в ЦВСИГ. 

Видится целесообразным закрепить в 
ст. 4.10 КоАП РФ возможность применения 
к иностранным гражданам и лицам без 
гражданства иных административных санк-
ций в качестве альтернативы принудитель-
ному административному выдворению за 
пределы РФ. В ситуациях, когда в рамках 
рассматриваемого правонарушения обна-
ружены специфические обстоятельства, 

исключающие возможность реализации 
вынесенного судом постановления в отно-
шении иностранного гражданина и лица 
без гражданства (к примеру, в силу факти-
ческого отсутствия страны, готовой взять 
на себя обязательства по его приему), из-
бранная мера должна быть заменена на 
альтернативную санкцию, предусмотрен-
ную нормами КоАП РФ.  

Важно отметить, что на современном 
этапе развития нашего государства весьма 
актуально усовершенствование норма-
тивно-правовой базы, регламентирующей 
миграционную политику на территории РФ, 
вследствие чего следует привести админи-
стративно-правовые нормы, регламентиру-
ющие данную область, к единообразию, 
что позволит избежать противоречивых 
толкований одних и тех же понятий, иска-
жения токования закона, а также предот-
вратит неверное применение правовых 
норм.  
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Аннотация. В статье проанализировано содержание побоев как социального конфликта, 

при обострении которого противоречия обретают форму активных действий в виде побоев  
и иных насильственных действий, причиняющих физическую боль в целях ущемления  
интересов противоборствующей стороны. На этом основании выделены признаки, присущие 
административным побоям, обосновывающие вывод, заключающийся в авторском определе-
нии побоев, предусматривающих административную ответственность. Определен перечень  
характеристик, дополняющих указанные признаки. Автором акцентируется внимание  
на отраслевом приоритете норм права, предусматривающих административную и уголовную 
ответственность за причинение побоев. Актуальность темы обозначена статистическими  
данными исследования, согласно которым состав административного правонарушения, 
предусматривающий ответственность за нанесение побоев, является одним из часто совер-
шаемых административных правонарушений. 
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that the author’s definition of beatings involves administrative liability. In addition, a list of character-
istics that complement these characteristics has been defined. The author focuses on the industry 
priority of legal norms providing for administrative and criminal liability for assault. Statistical data 
indicates the relevance of the research topic, according to which the composition of an administrative 
offense providing for liability for battery is one of the most frequently committed administrative of-
fenses. 
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На основании внесённых изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации 
(далее – УК РФ) [1] и Кодекс Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях (далее – КоАП РФ) [2], связанных 
с охраной личной неприкосновенности 
граждан, в настоящее время ответствен-
ность за побои предусмотрена рядом об-
щих правовых положений, содержащихся в 
ст. 6.1.1 КоАП РФ, ст. 116, 116.1 УК РФ.  
В период с июля 2016 года по декабрь  
2023 года прошло достаточное количество 
времени, позволяющее исследовать при-
нятые изменения, касающиеся ответствен-
ности за причинение побоев. Безусловно, 
побои до сих пор являются одним из часто 
совершаемых административных правона-
рушений, на что указывает официальная 
статистическая информация Судебного Де-
партамента при Верховном Суде Россий-
ской Федерации. Так, только за 2022 год су-
дами было рассмотрено 170 111 дел об ад-
министративных правонарушениях, преду-
смотренных ст. 6.1.1 КоАП РФ, а за первое 
полугодие 2023 года – 76 084 администра-
тивных дел [3]. 

В практической деятельности органов 
внутренних дел весомое значение, как 
верно отмечает И.А. Адмиралова, имеет 
процесс уяснения порядка применения 
правовых норм [4, с. 7-12]. Приоритет реа-
лизации норм, предусматривающих ответ-
ственность за причинение побоев, опреде-
лён по остаточному принципу, то есть 
прежде всего проверяется очевидность 
признаков, характерных для состава дея-
ния, предусмотренного ст. 116 УК РФ. Если 
признаки данного состава не обнаружены, 
необходима обязательная проверка на 
наличие признаков состава, установлен-
ного ст. 116.1 УК РФ. И только в том случае, 
если нет ни указанных в ст. 116 мотивов, ни 

закреплённых в ст. 116.1 признаков специ-
ального субъекта, деяние возможно рас-
сматривать применительно к составу, 
предусмотренному ст. 6.1.1 КоАП РФ. Та-
кая последовательность в правотворче-
стве указывает на то, что Государственной 
Думой Федерального Собрания Россий-
ской Федерации найдено компромиссное 
решение по законопроекту, внесённому 
Верховным Судом Российской Федерации, 
основной смысл которого позволил ча-
стично декриминализировать побои, преду-
смотренные уголовным законодатель-
ством, и при этом сохранить действие уго-
ловного законодательства за нанесение 
побоев, опосредованных отягчающими об-
стоятельствами. В итоге, как отмечает А.С. 
Рубцова, «произошло расщепление ранее 
существующего состава побоев на два – ст. 
116 УК РФ «Побои» и ст. 116.1 УК РФ 
«Нанесение побоев лицом, подвергнутым 
административному наказанию»» [5, с. 
322]. Спектр такой динамики в границах 
уголовно-правового и административно-
правового регулирования общественных 
отношений некоторыми специалистами 
увязывается исключительно с интересами 
политической целесообразности. 

Характеризуя современную тенденцию 
перевода некоторых составов преступле-
ний в категорию административного право-
нарушения, можно согласиться с мнением 
М.И. Калеандрова, согласно которому фе-
деральный законодатель имеет полное 
право осуществлять данный процесс, явля-
ющийся в ряде случаев целесообразным, 
отвечающим общественным интересам  
[6, с. 9]. Социальная природа правонаруше-
ний в реальной действительности находит 
проявление в исторической изменчивости 
своего содержания. Категории противо-
правного поведения, возникшие в конкрет-
ной динамике российской государственной 
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общности, изменяются в сочетании с пере-
менами, свойственными тому или иному 
этапу развития общества. 

Процесс построения правового государ-
ства сопровождается разработкой новых и 
модернизацией ранее введённых в дей-
ствие законов и иных нормативных право-
вых актов, изобилующих новыми юридиче-
скими терминами, вариативные коммента-
рии к которым порой только усложняют 
процедуру их использования. По нашему 
мнению, одной из важнейших конституци-
онно-правовых предпосылок для властного 
противодействия побоям посредством вве-
дения административной ответственности 
выступает содержание ст. 21 Конституции 
Российской Федерации, в соответствии  
с которой Российская Федерация является 
правовым государством, и на его террито-
рии личное достоинство охраняется орга-
нами государственной власти. Нанесение 
побоев либо выполнение иных насиль-
ственных действий, причиняющих только 
физическую боль, не влекущую послед-
ствия, предусмотренные ст. 115 УК РФ, 
остались вне содержания конституционных 
позиций, формируемых ст. 21 Основного 
закона. То есть действия, нарушающие 
естественное течение жизненного цикла, 
нормальные его условия, оказывающие 
негативное влияние на такие социальные 
сферы, как семья, быт, досуг, обучение, 
оказались в условиях правового пробела, 
сохранявшегося вопреки конституционной 
дефиниции о том, что «никто не должен 
подвергаться насилию, другому жестокому 
или унижающему человеческое достоин-
ство обращению» [7]. Именно в п. 2 поста-
новления Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 8 апреля 2021 г.  
№ 11-П отмечено, что «посягательство на 
личность, её права и свободы, а тем более  
физическую неприкосновенность является 
одновременно и посягательством на чело-
веческое достоинство» [8]. Соответ-
ственно, сложившаяся ситуация требует 
ответа на вопрос, что более значимо для 
российского общества – сохранение отрас-
левой чистоты уголовной ответственности 
или достижение необходимого уровня эф-
фективности правоприменительной дея-
тельности, основанного на справедливом 
распределении репрессивного и репараци-
онного ресурсов. 

В то же время следует понимать, что 
фундаментальные проблемно-ориентиро-
ванные переходы, свойственные совре-
менному отечественному развитию, реали-
зуются по сложнейшему сценарию, в усло-
виях непоследовательности и противоре-
чивости, которые сопровождаются пробле-
мами и препятствиями как в материальной, 
так и в социальной и духовной сферах 
жизни. Последний период времени харак-
теризуется для нашей страны в целом  
серьёзными изменениями в системе произ-
водственных отношений. Так как правовые 
позиции, напрямую вытекающие из содер-
жания Конституции Российской Федерации, 
утвердили множественность форм соб-
ственности, среди которых новацией для 
российского общества стала частная соб-
ственность, интересы, основанные на ней, 
довольно часто сопровождаются межлич-
ностными конфликтами. Усиление соци-
альной напряжённости, сопровождаемой 
ростом количества побоев, не содержащих 
признаков преступления, очевиден. Анали-
зируя признаки, свойственные побоям как 
социальному конфликту, выражающемуся 
в столкновении физических лиц и их мне-
ний на основе несовпадения их потребно-
стей и интересов, можно отметить, что, на 
первый взгляд, противоречия, предшеству-
ющие социальному конфликту в виде  
побоев, являются общими как для противо-
правных действий, предусматривающих от-
ветственность в Уголовном кодексе (ст. 
116), так и противоправного поступка, за со-
вершение которого наступает администра-
тивная ответственность (ст. 6.1.1 КоАП 
РФ). При этом обострение противоречий 
участников конфликта и динамика их взаи-
модействия достаточно ярко отражают тот 
или иной признак правонарушения. 

Ещё раз обратимся к вышеуказанной 
принципиальной последовательности 
практических действий, направленных на 
обнаружение состава преступления, преду-
смотренного ст. 116 УК РФ, перетекающих 
в проверку наличия признаков состава, 
предусмотренного ст. 116.1 УК РФ, и далее – 
в квалификацию действий в соответствии 
со ст. 6.1.1 КоАП РФ. Опираясь на мнение 
доктора юридических наук В.Н. Курченко о 
том, что «правонарушение – социальный и 
«правовой конструкт» [9, с. 19], полагаем 
возможным подчеркнуть позицию, согласно 
которой в ст. 2.1 КоАП РФ административ-
ное правонарушение основывается на  
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признаках противоправности, виновности и 
наказуемости. Иначе говоря, официально, 
по определению административного право-
нарушения, оно не является общественно 
опасным. В то же время, по мнению С.М. 
Зырянова, «анализируя положения КоАП 
РФ, а равно КоАП РСФСР или проекты но-
вого кодекса, мы попадаем в своего рода 
когнитивный диссонанс: с одной стороны, 
формально деяние не опасно, но, с другой 
стороны, оно уже очевидно опасное по су-
ществу» [10, с. 43-46]. Также указывает на 
этот признак профессор М.В. Костенников, 
подчеркивая, что установленная юридиче-
ская ответственность за совершение адми-
нистративных правонарушений доказы-
вает, что они представляют опасность для 
личности, общества и государства и несут 
вредные последствия [11, с. 72-80]. Таким 
образом, принимая их формальную опре-
делённость, согласимся с утверждением о 
действительности первоначальных проти-
воречий, которые для физических лиц не 
образуют общественной опасности в силу 
того, что совокупность противоречий ре-
ально ещё не формирует понятия кон-
фликтных отношений. На этот счёт  
Д.В. Кривоносовой высказано мнение  
о том, что «соотношение категорий «кон-
фликт» и «противоречие» даёт основания 
полагать, что конфликт не синоним проти-
воречия, а относительно самостоятельный 
процесс. Конфликт возникает, развивается 
на базе противоречия (совокупности проти-
воречий). Но противоречие трансформиру-
ется в конфликт только в случае взаимо-
действия сторон – носителей противопо-
ложных интересов, т.е. при совершении ка-
ких-либо действий, направленных на удо-
влетворение интересов одной стороны за 
счёт ущемления интересов другой» [12, с. 
74]. Другими словами, побои – это взаимо-
действие участников конфликта, вытекаю-
щее из смысла и структуры противоречий, 
которые накладывают отпечаток на специ-
фику их динамики. 

Таким образом, конфликтное взаимо-
действие, формирующееся из столкнове-
ния интересов, опосредованных хулиган-
скими побуждениями, либо мотивами поли-
тической, идеологической, расовой, нацио-
нальной, религиозной ненависти или 
вражды, а также мотивами ненависти и 
вражды в отношении какой-либо социаль-
ной группы, бесспорно отличается каче-

ством общественно опасного деяния, ха-
рактерного для преступления, предусмот-
ренного ст. 116 УК РФ. В таком сочетании, 
согласно тексту постановления Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 8 
апреля 2021 г., «побои могут признаваться 
признаком и иных преступлений, которые 
запрещены самостоятельными нормами 
УК РФ (ст. 131, 156, 161, 213 и др.). Тем са-
мым федеральный законодатель подчер-
кивает степень общественной опасности 
побоев в контексте иных составов преступ-
лений» [13]. 

Сходство регламентирующего потен-
циала в административном и уголовном 
праве, влияющее на функциональную глу-
бину, находит свое отражение в наличии 
существенного массива противоправных 
действий, близких по составу, но преду-
смотренных УК РФ или КоАП РФ. 

С учетом сказанного, в качестве опти-
мального набора характеристик админи-
стративных побоев можно указать следую-
щие: 

1) для конфликта в виде побоев необхо-
димо, как минимум, две стороны; 

2) административное правонарушение 
возникает только в том случае, когда хотя 
бы одна из сторон конфликта стремится к 
унижению достоинства соперника, воспре-
пятствованию или контролю его действий; 

3) побои – результат взаимодействия 
противоборствующих физических лиц; 

4) побои можно констатировать в том 
случае, когда острое напряжение в проти-
воречиях перерастает в открытый осознан-
ный всеми участниками конфликт. 

Анализ представленных характеристик 
позволяет под побоями, предусматриваю-
щими административную ответственность, 
понимать  социальное взаимодействие 
двух и более физических лиц, основанное 
на противоречии интересов, выразившееся 
в совершении удара либо иных насиль-
ственных действий, причиняющих физиче-
скую боль, но не повлекших последствий, 
предусмотренных ст. 115 УК РФ, и не со-
держащее признаков преступления, специ-
фическими целями которого выступает 
удовлетворение потребностей одного 
участника за счет ущемления (ограниче-
ния) интересов другого. 

Отметим, что всякое определение обла-
дает условной степенью относительности. 
В данном случае считаем необходимым 
также отметить: 
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1) характеристика побоев в качестве со-
циальной аномалии обусловливает наступ-
ление деструктивных последствий, кото-
рые позволяют утверждать, что данный вид 
конфликта разрушает сложившийся право-
порядок и, соответственно, обладает кон-
кретным уровнем общественной опасности; 

2) чтобы событие данного правонаруше-
ния стало реальным, участники побоев 

должны осознавать ситуацию как кон-
фликтную; 

3) при анализе инцидента необходимо, в 
первую очередь, установить отраслевой 
приоритет норм права, на основании кото-
рых могут возникнуть соответствующие 
юридические последствия за нанесение по-
боев. 
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ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ 

 
Аннотация. В статье рассматриваются основания применения огнестрельного оружия со-

трудниками полиции, установленные федеральным законодательством, и проблемы право-
применения ими данного правомочия при исполнении служебных обязанностей. 

Для этого проанализированы соответствующие положения Федерального закона «О поли-
ции» и гл. 8 Общей части УК РФ «Обстоятельства, исключающие преступность деяния». Осо-
бое внимание уделено соотношению норм административного законодательства и норм уго-
ловного права, их роли в обеспечении законности при пресечении преступлений и значении в 
определении правомерности применения сотрудниками полиции огнестрельного оружия. 

По результатам анализа авторами обосновывается вывод о том, что одной из действенных 
мер повышения эффективности противодействия преступности является устранение суще-
ствующих коллизий и нормативных неопределенностей законодательства в сфере примене-
ния сотрудниками полиции огнестрельного оружия. 
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LEGISLATIVE REGULATION OF THE USE OF FIREARMS  
BY POLICE OFFICERS: PROBLEMS AND SOLUTIONS 

 
Annotation. The article examines the grounds for the use of firearms by police officers, estab-

lished by federal law, and the problems of their enforcement of this authority in the performance of 
official duties. 

For this purpose, the relevant provisions of the Federal Law «On Police» and Chapter 8 of the 
General Part of the Criminal Code of the Russian Federation «Circumstances excluding criminality 
of an act» are analyzed. Special attention is paid to the correlation between the norms of adminis-
trative legislation and the norms of criminal law, their role in ensuring the rule of law in the suppres-
sion of crimes and their importance in determining the legality of the use of firearms by police officers. 

Based on the results of the analysis, the authors substantiate the conclusion that today one of the 
effective measures to increase the effectiveness of crime prevention is the elimination of existing 
conflicts and regulatory uncertainties of legislation in the field of use of firearms by police officers. 

Key words and word combinations: crime; police officer; The Criminal Code of the Russian 
Federation; Federal Law «On Police»; The Constitution of the Russian Federation; grounds the use 
of firearms; counteraction; causing harm; fire training; circumstances precluding the criminality of the act. 
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Высокий уровень преступности, сохра-
няющийся на протяжении последних не-
скольких лет, обуславливает рост случаев 
применения сотрудниками полиции огне-
стрельного оружия. Прежде всего это свя-
зано с тем, что современная криминальная 
обстановка помимо негативных количе-
ственных изменений характеризуется воз-
растанием степени общественной опасно-
сти преступных посягательств, усилением 
их агрессивности и жестокости, наращива-
нием противодействия силам обеспечения 
правопорядка [1, с. 130-132]. 

В 2022 году впервые за последние годы 
зафиксирован прирост количества убийств 
и покушений на убийства (+4,0% к АППГ); 
всего – 7 628 фактов), организованными 
группами или преступными сообществами 
совершено 26 796 тяжких и особо тяжких 
преступлений (+21,4% к АППГ) [2, с. 10, 25]. 
Одновременно в 2022 году существенно 
увеличилось число террористических актов 
(до 127; +209,8% к АППГ) [3 с. 44], количе-
ство разбойных нападений – на 36,0% (34 
преступления) и фактов незаконного при-
обретения, передачи, сбыта, хранения, пе-
ревозки или ношения оружия, его основных 
частей и боеприпасов – на 13,5% (109 пре-
ступлений) [2, с. 4]. 

Указанные тенденции продолжились и в 
2023 году. В прошлом году организован-
ными группами или преступными сообще-
ствами совершено 30,8 тыс. тяжких и особо 
тяжких преступлений (+11,4% к 2022 г.) 

[3, с. 5], зарегистрировано 2 382 преступле-
ния террористического характера (+6,7% 
к 2022 г.) [4, с. 4]. 

По справедливому мнению криминоло-
гов, в 2022 году рост числа преступлений 
террористического характера и экстремист-
ской направленности явился следствием 
новых угроз и вызовов со стороны Украины 
в связи с проведением специальной воен-
ной операции на территориях вошедших 
в состав Российской Федерации Донецкой 
и Луганской народных республик, Запорож-
ской и Херсонской областей [3, с. 43]. 

Следствием негативных изменений кри-
минальной ситуации, безусловно, является 
рост числа правонарушений, пресечение 
которых предполагает применение сотруд-
никами полиции огнестрельного оружия. 
Это наглядно подтверждается данными о 
применении в 2022 году сотрудниками ор-
ганов внутренних дел (далее – ОВД) Рос-
сийской Федерации оружия. В указанном 
периоде сотрудниками ОВД при исполне-
нии служебных обязанностей огнестрель-
ное оружие применялось 1 198 раз, или на 
8,6% чаще, чем в 2021 году (1 103 раза)  
[5, с. 61]. 

Это означает, что сложившиеся сегодня 
обстоятельства требуют принятия допол-
нительных мер по предупреждению  
и нейтрализации угроз в сфере внутренней 
безопасности, включая применение огне-
стрельного оружия при пресечении и рас-
крытии преступлений на основе принципа 
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соразмерности их общественной опасности 
и силы сопротивления задерживаемых лиц. 

Данная проблема не нова и существует 
еще со времен формирования советской 
рабочей милиции в составе НКВД. «Вопрос 
о применении оружия, – отмечал почти сто 
лет назад А. Мемнонов, – это один из са-
мых больных, важных и спорных вопросов 
не только нашей повседневной практики, 
но и теории» [6, с. 27]. Исследуя причины 
гибели сотрудников полиции России и США 
в конце XX – начале XXI в., А.К. Киселев 
приходит к выводу, что ситуация в этом 
плане особенно не изменилась ни с 1991 
(после распада СССР) (здесь и далее кур-
сив наш – А.К., В.К.), ни с 2012 года  
[7, с. 270], когда завершился первый этап 
реформирования МВД России, в ходе кото-
рого «милиция» была переименована 
в «полицию». 

Учитывая изложенное, законодательное 
регулирование применения сотрудниками 
полиции огнестрельного оружия как специ-
альной меры противодействия преступно-
сти, с одной стороны, заслуживает теоре-
тико-конструктивного переосмысления  
с позиции новой криминогенной обста-
новки, с другой стороны, ставит данную 
проблему в разряд актуальных направле-
ний совершенствования деятельности госу-
дарства по противодействию преступности. 

В этой связи хотелось бы привести неко-
торую аргументацию о роли законодатель-
ного регулирования применения сотрудни-
ками национальной полиции огнестрель-
ного оружия через призму законотворче-
ской деятельности государства в сфере 
противодействия общеуголовной преступ-
ности. 

В настоящее время возможность приме-
нения оружия уполномоченными на это ли-
цами в ходе реализации ими правоохрани-
тельных функций предусматривается ши-
роким перечнем федеральных законов. В 
первую очередь, это обусловлено тем, что 
«в современных условиях противостоять 
угрозам в любой сфере жизни общества су-
губо безвредными способами невоз-
можно», но «наиболее рельефно обозна-
ченная проблема, – резонно отмечает 
В.И. Михайлов, – проявляется при причине-
нии вреда общественным отношениям, 

                                                
1 Ст. 37 «Необходимая оборона», 38 «Причинение 
вреда при задержании лица, совершившего преступ-
ление», 39 «Крайняя необходимость», 40 «Физиче-

находящимся под защитой уголовного за-
кона, в результате применения правоохра-
нительными органами и специальными 
службами оружия, ... и т.п.» [8, с. 90]. 

Здесь необходимо ясно представлять, 
что правомочие на применение огне-
стрельного оружия, с одной стороны, как 
никакое другое, серьезно вторгается  
в сферу прав и свобод граждан и связано  
с высоким риском наступления тяжких и не-
обратимых последствий вплоть до лише-
ния человека жизни, с другой – является 
радикальным средством защиты прав и ин-
тересов правопослушных граждан и со-
трудников правоохранительных структур от 
общественно опасных посягательств со 
стороны лиц, дерзко нарушающих уголов-
ное законодательство. При этом законо-
мерным последствием применения огне-
стрельного оружия является причинение 
уголовно-релевантного вреда. В данном 
случае налицо парадоксальная ситуация, 
когда один из субъектов соблюдения и за-
щиты прав и свобод человека и гражданина 
(сотрудник полиции) сам же их грубо нару-
шает. 

Вопросы, связанные с признанием дея-
ния, причиняющего вред объекту уголовно-
правовой охраны (в частности, жизни и здо-
ровью), преступным или непреступным, 
традиционно относят к сфере уголовно-
правового регулирования. Дело в том, что 
глава 8 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации1 (далее – УК РФ) содержит пере-
чень обстоятельств, исключающих пре-
ступность деяния, который, как следует из 
текста закона, носит закрытый характер [9]. 
Однако ни правомерное применение ору-
жия, ни исполнение закона в качестве об-
стоятельств, исключающих преступность 
деяния, УК РФ не рассматривает. 

Как верно заметил по этому поводу 
А.П. Дмитренко, «законодатель, суще-
ственно расширив перечень обстоятель-
ств, исключающих преступность деяния, 
отнес к ним деяния, обладающие совер-
шенно иной социально-правовой природой, 
что создало дополнительные трудности 
для правоприменителей. Вместе с тем та-
кое обстоятельство, исключающее  
преступность деяния, как осуществление 

ское или психическое принуждение», 41 «Обоснован-
ный риск», 42 «Исполнение приказа или распоряже-
ния». 
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принадлежащего лицу права (в рассматри-
ваемом контексте права сотрудника по-
лиции на применение огнестрельного ору-
жия), не нашло своего законодательного 
закрепления в главе 8 УК РФ» [10, с. 3]. 

Анализ действующего законодательства 
свидетельствует, что применение огне-
стрельного оружия сотрудником полиции 
для пресечения преступлений регламенти-
ровано не только Федеральным законом от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (да-
лее – Закон о полиции) [11], но и рядом фе-
деральных конституционных законов и дру-
гих федеральных законов. Причем такой 
подход к правовому регулированию данной 
меры государственного принуждения  
нормативно закреплен ч. 1 ст. 18 Закона  
о полиции. 

Так, например, ст. 30 Федерального кон-
ституционного закона от 30 мая 2001 г.  
№ 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» 
[12] определено, что установленные феде-
ральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Феде-
рации порядок и условия применения ору-
жия изменению в условиях чрезвычайного 
положения не подлежат. Отдельные ас-
пекты применения огнестрельного оружия 
сотрудниками полиции определены нор-
мами федеральных законов от 15 июля 
1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стра-
жей подозреваемых и обвиняемых в совер-
шении преступлений» [13]1 и от 6 марта 
2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии тер-
роризму» [14]2. 

Для целей настоящей работы отдель-
ного внимания заслуживает ч. 1 ст. 23 За-
кона о полиции, которая наделяет сотруд-
ника полиции правом лично или в составе 
подразделения (группы) применять огне-
стрельное оружие в качестве меры пресе-
чения тяжких и особо тяжких противоправ-
ных деяний, в том числе для пресечения 
попытки завладения огнестрельным ору-
жием, транспортным средством полиции, 
специальной и боевой техникой, состоя-
щими на вооружении (обеспечении) поли-
ции; для отражения группового или воору-
женного нападения на здания, помещения, 
сооружения и иные объекты государствен-
ных и муниципальных органов, обществен-
ных объединений, организаций и граждан; 

                                                
1 Ч. 3 ст. 43 «Применение физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия в местах 
содержания под стражей». 

для задержания лица, оказывающего во-
оруженное сопротивление, а также лица, 
отказывающегося выполнить законное тре-
бование о сдаче находящихся при нем ору-
жия, боеприпасов, взрывчатых веществ, 
взрывных устройств, ядовитых или радио-
активных веществ и т.д. 

Кроме того, четким ориентиром для 
оценки правомерности применения сотруд-
никами полиции огнестрельного оружия  
является законодательное определение 
понятий вооруженного сопротивления и во-
оруженного нападения, под которыми  
согласно ч. 2 ст. 23 Закона о полиции счи-
таются сопротивление и нападение, совер-
шаемые с использованием оружия любого 
вида, либо предметов, конструктивно схо-
жих с настоящим оружием или внешне не-
отличимых от него, либо предметов, ве-
ществ и механизмов, при помощи которых 
могут быть причинены тяжкий вред здоро-
вью или смерть. 

В то же самое время применение со-
трудником полиции огнестрельного оружия 
в соответствии с Законом о полиции тесно 
связано с положениями УК РФ о необходи-
мой обороне, крайней необходимости, при-
чинении вреда при задержании лица, со-
вершившего преступление. Поэтому на 
практике нередко возникают вопросы о со-
отношении указанных законодательных ак-
тов в вопросах правового регулирования 
оснований и порядка применения полицией 
рассматриваемой меры государственного 
принуждения [15, с. 41-46; 16, с. 38-40]. 

С позиции теории права УК РФ и Закон о 
полиции являются равнозначными по 
своей юридической силе нормативными 
правовыми актами. Нормы последнего,  
регламентирующие, в частности, основа-
ния применения полицией мер государ-
ственного принуждения, имеют самостоя-
тельное значение. 

Однако, по мнению ряда исследовате-
лей, положения гл. 8 УК РФ являются об-
щими, тогда как нормы иных отраслей 
права, регулирующие правоотношения, 
возникающие в связи с причинением вреда 
объекту уголовно-правовой охраны, – спе-
циальными. Отстаивающий эту точку зре-
ния А.П. Дмитренко считает, что «эти 
нормы детализируют общие, корректируют 

2 Ст. 22 «Правомерное причинение вреда». 
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временные и пространственные условия их 
реализации, способы правового воздей-
ствия на поведение личности» примени-
тельно к конкретным ситуациям. Являясь 
средством конкретизации общих норм, – 
небезосновательно подчеркивает автор, 
они не могут противоречить положениям 
уголовного закона» [17, с. 124]. 

Аналогичного мнения придерживается и 
А.В. Никуленко, отмечая, что «положения 
уголовного законодательства о правомер-
ном причинении вреда при всех обстоя-
тельствах, исключающих преступность де-
яния, должны в полной мере распростра-
няться на специально уполномоченных 
должностных лиц (в том числе сотрудников 
полиции и других правоохранительных ор-
ганов) без каких-либо изъятий и дополни-
тельной уголовно-правовой или иной ре-
гламентации» [18, с. 184]. Свою точку зре-
ния исследователь обосновывает требова-
ниями ст. 2 Федерального закона  
от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ «О введении в 
действие Уголовного кодекса Российской 
Федерации» [19], что в случае конкуренции 
с «отраслевыми» нормативными актами 
уголовно-правовые нормы имеют над ними 
приоритет. 

Как видим, специфической особенно-
стью института «Применения сотрудни-
ками полиции огнестрельного оружия» яв-
ляется его тесное соприкосновение с отно-
шениями, поставленными под охрану уго-
ловного закона. 

Изучение и анализ содержания норм, 
предусматривающих обстоятельства, ис-
ключающие преступность деяния, и прак-
тики их применения показало, что конструк-
ция большинства из них является недоста-
точно эффективной. Это становится одной 
из причин совершения квалификационных 
ошибок, в результате которых лица, дей-
ствовавшие, по их мнению, правомерно, 
привлекаются к уголовной ответственно-
сти. Так, например, по результатам опера-
тивно-служебной деятельности МВД Рос-
сии в 2021 году, 140 случаев применения 

                                                
1 Пп. 120.1, 170.4 Порядка организации подготовки 
кадров для замещения должностей в органах внут-
ренних дел Российской Федерации, утв. приказом 
МВД России от 2 февраля 2024 г. № 44 (зарегистри-
рован в Минюсте России 12.03.2024, рег. № 77488) // 
Официальный интернет-портал правовой информа-
ции: http://www. pravo. gov.ru, 13.03.2024 
№ 0001202403130011. 

огнестрельного оружия признаны неправо-
мерными, что составляет 78,6% от общего 
количества случаев неправомерного при-
менения сотрудниками ОВД физической 
силы, специальных средств и огнестрель-
ного оружия [20, с. 7]. 

Подобная практика, разумеется, отно-
сится к грубым нарушениям законности.  
А все эти чрезвычайные происшествия яв-
ляются следствием, во-первых, недоста-
точной огневой подготовки сотрудников по-
лиции, поскольку в ходе освоения ими тео-
ретического раздела огневой подготовки  
в рамках профессиональной служебной  
и физической подготовки, осуществляемой 
по месту службы, изучаются вопросы прак-
тики применения оружия (боеприпасов)  
и гарантии личной безопасности вооружен-
ного сотрудника1, и, во-вторых, несовер-
шенства отдельных законодательных 
предписаний по применению огнестрель-
ного оружия субъектами правоохранитель-
ной деятельности. 

Не стоит забывать и о том, что рассмат-
риваемые пробелы и противоречия в феде-
ральном законодательстве негативно ска-
зываются на правовой защищенности со-
трудников полиции, которая априори при-
водит к их уклонению от активного пресече-
ния тяжких и особо тяжких преступных  
посягательств ввиду опасений быть обви-
нёнными в причинении чрезмерного вреда 
[21, с. 153-158; 22, с. 106-108]. 

Наделяя сотрудников полиции правом 
на применение оружия, законодатель одно-
временно устанавливает основания, поря-
док, пределы (запреты и ограничения) его 
применения2. При рассмотрении положе-
ний указанных правовых норм Закона о по-
лиции обнаруживается следующее. 

Во-первых, основания и порядок приме-
нения полицейскими огнестрельного ору-
жия законодателем четко и последова-
тельно урегулированы через призму осо-
бенностей выполняемых ими правоохрани-
тельных задач. 

Во-вторых, одним из центральных во-
просов законодательной регламентации 

2 Ст. 18 «Право на применение физической силы, 
специальных средств и огнестрельного оружия»,  
19 «Порядок применения физической силы, специ-
альных средств и огнестрельного оружия», 23 «При-
менение огнестрельного оружия» Закона о полиции. 
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применения сотрудниками полиции огне-
стрельного оружия является вопрос о соци-
альных и правовых основаниях допустимо-
сти причинения вреда правоохраняемым 
интересам при его использовании. В каче-
стве примеров таких правовых норм можно 
назвать ч. 3 ст. 19 и ч. 6 ст. 23 Закона  
о полиции. 

Первая из указанных норм обязывает 
сотрудника полиции при применении огне-
стрельного оружия действовать с учетом 
создавшейся обстановки, характера и сте-
пени опасности действий лиц, в отношении 
которых применяется огнестрельное ору-
жие, характера и силы оказываемого ими 
сопротивления. При этом сотруднику поли-
ции предписано стремиться к минимизации 
любого ущерба. Вторая норма запрещает 
сотруднику полиции применять огнестрель-
ное оружие при значительном скоплении 
граждан, если в результате его применения 
могут пострадать случайные лица. Факти-
чески данные нормы устанавливают право-
вые пределы активности сотрудника поли-
ции в ходе принудительного воздействия 
в виде применения огнестрельного оружия. 

По справедливому суждению специали-
стов в сфере административного права, с 
точки зрения строгого соблюдения установ-
ленных нормами Закона о полиции правил, 
«сотрудники полиции не вправе применять 
огнестрельное оружие для задержания 
лица, пытающегося скрыться от сотрудника 
полиции, застигнувшего его при соверше-
нии, например, кражи продуктов из мага-
зина самообслуживания, карманной кражи 
и других преступлений, очевидно не отно-
сящихся к категориям тяжких или особо 
тяжких» [23, с. 411]. 

Поэтому прав А.И. Каплунов, и в этом 
его следует полностью поддержать, что 
«интенсивность («вредоносность») ответ-
ных действий сотрудника, а в конечном 
счете их законность, будут зависеть от пра-
вильной оценки (учета) им «обстановки», 
«характера и степени опасности дей-
ствий», которые пресекаются, «оказывае-
мого сопротивления» и стремления к «ми-
нимизации любого ущерба» [24, с. 80]. 

И еще один момент. «Порядок, основа-
ния, запреты и ограничения применения ог-
нестрельного оружия сотрудниками право-
охранительных органов, – обращают вни-
мание И.С. Назарова и В.М. Шеншин, – 
направлены на предотвращение случаев 

произвола со стороны сотрудников и спо-
собствуют обеспечению незыблемости 
конституционных ценностей, прежде всего 
приоритета прав и свобод человека и граж-
данина» [25, с. 120]. Вот что пишет об этом 
упоминавшийся выше А.И. Каплунов: «При-
менение оружия – это не любой выстрел, 
произведенный из табельного огнестрель-
ного оружия на службе, этот выстрел явля-
ется вынужденной ответной реакцией на 
противоправные действия в предусмотрен-
ных законом случаях» [26, с. 92]. 

Таким образом, в целях неукоснитель-
ного выполнения установок ст. 2, ч. 1 ст. 45 
Конституции Российской Федерации о том, 
что человек, его права и свободы являются 
высшей ценностью, а признание, соблюде-
ние и защита прав и свобод человека и 
гражданина является обязанностью госу-
дарства [27], правомерность применения 
сотрудниками оружия при выполнении слу-
жебных обязанностей занимает важное ме-
сто в практике оперативно-служебной дея-
тельности полиции. 

В то же время анализ законодательства 
и научной литературы по данному вопросу 
позволяет прийти к выводу, что предписа-
ния Закона о полиции о применении огне-
стрельного оружия порой входят в противо-
речие с положениями уголовного закона об 
обстоятельствах, исключающих преступ-
ность деяния, а установленные ими осно-
вания и порядок применения оружия суще-
ственно влияют на пределы правомерно-
сти причинения вреда объекту уголовно-
правовой охраны. 

Так, по результатам анализа правовых 
актов, регламентирующих основания и по-
рядок применения оружия, С.В. Винник об-
ратил внимание на то, что посредством 
значительного изменения пределов допу-
стимого вреда предписания иного отрасле-
вого законодательства, в ряде случаев, 
«входят в очевидное противоречие с уго-
ловным законом» [28, с. 76]. По мнению 
Н.Н. Цуканова, «наличие подобных проти-
воречий обусловлено общим характером 
норм УК РФ об обстоятельствах, исключа-
ющих преступность деяния: будучи ориен-
тированными на неопределенно широкий 
круг лиц, они не учитывают и не могут учи-
тывать специфику ситуаций, в которых со-
трудник полиции имеет полномочия на при-
менение оружия» [29, с. 70]. 
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И последнее замечание. Не вдаваясь в 
более подробный анализ противоречий по-
ложений УК РФ и Закона о полиции, заме-
тим, что в целях их устранения в ряде тру-
дов представителей отечественной уго-
ловно-правовой науки имеются разумные 
предложения о внесении соответствующих 
дополнений в Общую часть УК РФ. Под-
тверждением этого аргумента является по-
зиция Т.Ю. Орешкиной, которая, отмечая 
отсутствие системности в построении ин-
ститута разрешенного причинения вреда, 
считает целесообразным дополнить гл. 8 
УК РФ ст. 39.2 «Причинение вынужденного 
вреда при выполнении задания по преду-
преждению или раскрытию преступления». 
«Его определение – подчеркивает автор, 
должно быть сформулировано с акцентом 
на вынужденность такого вреда (если без 
его причинения нельзя спасти более цен-
ное благо), с указанием на общественно по-
лезную цель раскрытия преступлений или 
их предупреждения» [30, с. 106-107]. 

Подводя итог сказанному, следует за-
ключить следующее. 

1. В настоящее время сотрудникам рос-
сийской полиции приходится сталкиваться 
с новыми криминальными вызовами, де-
терминированными ростом организован-
ной преступности, наращиванием воору-
женности преступных сообществ, активиза-
цией противодействия преступного эле-
мента при пресечении совершаемых ими 

противоправных деяний или их задержа-
нии. 

2. Сложившиеся условия осуществле-
ния силами правопорядка оперативно-слу-
жебной деятельности требуют принятия 
дополнительных мер по предупреждению и 
нейтрализации угроз в сфере внутренней 
безопасности, включая применение огне-
стрельного оружия при пресечении и рас-
крытии преступлений как действенной, а 
подчас единственно возможной меры госу-
дарственного принуждения. 

3. Добиться позитивных результатов в 
противодействии организованной преступ-
ности только за счет совершенствования 
деятельности правоохранительных орга-
нов невозможно. Необходимо участие госу-
дарства в совершенствовании правового 
обеспечения успешной и эффективной де-
ятельности правоохранительных органов, 
в том числе сотрудников полиции – наибо-
лее многочисленного звена в системе орга-
нов правопорядка, с учетом новых  
социально-экономических и политических 
реалий. 

4. Как показывает настоящее исследова-
ние, сегодня одной из действенных мер по-
вышения эффективности противодействия 
преступности является совершенствова-
ние федерального законодательства, ре-
гламентирующего применение сотрудни-
ками полиции огнестрельного оружия. 
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ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ 

СОЦИАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА  
В МЕХАНИЗМЕ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

 
Аннотация. Мировая практика свидетельствует, что терроризм и экстремизм, нападения 

на государственные учреждения и представителей власти, массовые беспорядки и погромы, 
диверсии и др. могут иметь место как в ведущих, так и в развивающихся странах мира. Спе-
циальным государственным и правоохранительным органам приходится действовать  
в крайне опасных условиях и обстановке. В статье исследуется место чрезвычайных ситуа-
ций социального характера в механизме административно-правового регулирования дея-
тельности органов внутренних дел. Делается вывод о том, что рассматриваемые чрезвычай-
ные ситуации выступают в качестве юридического факта в виде противоправных деяний, об-
ладающих повышенной степенью общественной опасности, порождающих возникновение 
специфических административных правоотношений, складывающихся в сфере реализации 
органами внутренних дел государственно-властных полномочий, не характерных для повсе-
дневной правоохранительной деятельности. Анализируются критерии, отличающие чрезвы-
чайные ситуации социального характера от повседневной криминогенной обстановки, а также 
дается авторское определение чрезвычайной ситуации социального характера. 

Ключевые слова и словосочетания: социальное противоречие, конфликт, обществен-
ная опасность, деяния, преступления, чрезвычайная ситуация, специфические полномочия, 
меры пресечения, специальные подразделения. 
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Чрезвычайные ситуации социального 

характера являются фактическим обстоя-
тельством (юридическим фактом), порож-
дающим возникновение особых админи-
стративно-правовых отношений, связан-
ных с реализацией органами внутренних 
дел специфических государственно-власт-
ных полномочий, а в некоторых случаях –  
с переходом всей системы государствен-
ного управления на особый режим функци-
онирования. 

Нормативное закрепление чрезвычай-
ных ситуаций социального характера отра-
жено в ЗРК № 387-II «О чрезвычайном по-
ложении» от 08.02.2003 [1]. 

Так, чрезвычайная ситуация социаль-
ного характера – это чрезвычайная ситуа-
ция, обусловленная возникновением на 
определенной территории противоречий и 
конфликтов в сфере социальных отноше-
ний, которые могут повлечь или повлекли 
за собой человеческие жертвы, причине-
ние вреда здоровью, значительный имуще-
ственный ущерб или нарушения условий 
жизнедеятельности населения (п. 1 ст. 1) [1].  

Первым критерием, определяющим 
специфику чрезвычайной ситуации соци-
ального характера, является то, что она вы-
ражается в наличии противоречий и кон-
фликтов в сфере социальных отношений. 

Как пишет Н.А. Рытова, «главным эле-
ментом социальной системы является ин-
дивидуум. Индивидуумы вступают в соци-
альные отношения сами с собой, с соци-
альной системой и реальной действитель-
ностью по поводу удовлетворения интере-
сов, которые мотивируют их потребности в 
обеспечении жизнедеятельности. Эти ин-
тересы являются главными социальными 
противоположностями, а результаты их 
единства и борьбы – главными социаль-
ными противоречиями» [2, с. 227].  

«Социологическая трактовка позволяет 
рассматривать социальное противоречие 
как взаимодействие противоположных об-
щественно значимых отношений, связан-
ных с несовпадением интересов и целей 
различных социальных групп и слоев.  
Социальное противоречие – непременное 
условие самодвижения и саморазвития со-
циальной системы» [3, с. 994]. 

Исходя из анализа рассматриваемых 
определений, можно сделать вывод о том, 
что социальное противоречие – это несов-
падение социальных интересов различных 
субъектов общественных отношений, т.е. 
сами по себе социальные противоречия не 
несут в себе общественную опасность, по-
скольку проявляются не в конкретном пове-
дении, а в субъективных оценках приори-
тетности определенных интересов различ-
ных субъектов или социальных групп. 

Социальные противоречия являются 
неотъемлемой характеристикой любой со-
циальной системы. Для нормального функ-
ционирования общества значение имеет не 
само наличие социальных противоречий,  
а способы их разрешения, проявляющиеся 
в конкретном поведении субъектов обще-
ственных отношений. И если поведение 
этих субъектов в ходе разрешения данных 
противоречий соответствует социальным 
нормативным регуляторам, в т.ч. и праву, 
то и общество в целом функционирует  
и развивается устойчиво. В свою очередь, 
конфликтная форма разрешения социаль-
ных противоречий несет в себе определен-
ную общественную опасность. 

«Конфликт – это разрыв и прекращение 
социальной связи между социальными 
объектами, основным признаком кон-
фликта является возникающее на одной 
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или на обеих сторонах возмущение вслед-
ствие нарушения императивных норм»  
[4, с. 150]. 

«Под конфликтом надо понимать 
именно противоборство сторон, т.е. ситуа-
цию, когда обе стороны совершают опреде-
ленные действия, направленные друг про-
тив друга» [5, с. 17-18]. 

Таким образом, социальный конфликт 
является способом разрешения социаль-
ных противоречий, выражающимся в пове-
дении социальных субъектов, выходящих 
за рамки нормативных регуляторов. «Соци-
альный конфликт – это процесс противо-
действия социальных субъектов, который 
направлен на разрешение противоречий в 
их интересах и целях. Основными компо-
нентами социального конфликта являются 
наличие двух или более сторон, ведение 
сторонами противодействия, оценка проти-
водействия сторон внешним наблюдате-
лем» [6, с. 197]. «Конфликт – это противо-
речие на стадии его реального разрешения 
вовлеченными в него субъектами [7, с. 253]. 

При этом, как отмечает М.М. Ахмедов, 
«классовые конфликты, которые ранее до-
минировали в качестве источника развития 
обществ, постепенно уступают главенству-
ющее место этническим и конфессиональ-
ным противоречиям во многих регионах 
мира. Последние, будучи тесно взаимосвя-
заны, обретают характер этноконфессио-
нальных противоречий, переходящих в кон-
фликты идеологического и политического 
плана» [7, с. 11]. 

Немаловажно подчеркнуть, что социаль-
ный конфликт может возникать как между 
гражданами, гражданами и организациями, 
так и между подвластным субъектом госу-
дарственно-управленческих отношений  
и государством как специфическим их 
субъектом. 

Говоря о социальных конфликтах, в раз-
решении которых участвует государство  
в лице его органов и должностных лиц, сле-
дует отметить, что такие конфликты,  
в большинстве случаев, связаны с наруше-
нием именно норм права, т.е. выражаются 
в совершении противоправных деяний. 
Иными словами, в подобного рода кон-
фликтах социальное противоречие выра-
жается в различиях государственных инте-
ресов и интересов подвластного субъекта 
(как отдельного индивидуума, так и опреде-
ленной социальной группы). При этом для 
разрешения данного противоречия  

осуществляется попытка нарушения  
подвластным субъектом государственно-
управленческих отношений государствен-
ных запретов и совершение им противо-
правных деяний. 

Таким образом, чрезвычайная ситуация 
социального характера связана, в первую 
очередь, с фактическим совершением 
определенных противоправных деяний. 

Рассматривая второй критерий отли-
чия чрезвычайной ситуации социального 
характера от повседневной криминогенной 
обстановки, следует отметить, что иссле-
дуемые противоправные деяния характе-
ризуются повышенной степенью обще-
ственной опасности, т.е. ситуация характе-
ризуется совершением деяний, несущих 
явную существенную угрозу охраняемым 
законом общественным отношениям. 

Анализируя чрезвычайные ситуации со-
циального характера, на пресечение и лик-
видацию которых направлена государ-
ственно-властная деятельность, отметим, 
что органы внутренних дел Республики Ка-
захстан предупреждают и осуществляют 
ликвидацию чрезвычайных ситуаций, вы-
званных массовыми беспорядками; межна-
циональными и межконфессиональными 
конфликтами; блокадой или захватом от-
дельных местностей, особо важных и стра-
тегических объектов; организацией и дея-
тельностью незаконных вооруженных фор-
мирований (ч. 2 ст. 3-2) [1]. 

Чрезвычайные ситуации могут быть свя-
заны с совершением таких деяний, как во-
оруженный мятеж (ст. 181 УК), диверсия 
(ст. 184 УК), захват заложника (ст. 261 УК), 
нападение на здания, сооружения, сред-
ства сообщения и связи или их захват (ст. 
269 УК), массовые беспорядки (ст. 272 УК) 
и др. 

Одними из особенностей рассматривае-
мых преступлений является то, что в связи 
с их высокой степенью общественной опас-
ности, они: 

1) не характерны для повседневной 
криминогенной обстановки; 

2) требуют реализации специфиче-
ских государственно-властных полномочий 
органами внутренних дел, отличных от по-
вседневной государственной правоохрани-
тельной деятельности. 

Третьим отличием чрезвычайной ситу-
ации социального характера является яв-
ное наличие социального конфликта, выра-
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жающееся в непосредственном соверше-
нии рассматриваемых противоправных де-
яний. Указанное свидетельствует о том, 
что основной задачей органов внутренних 
дел при ее возникновении является ее пре-
сечение, то есть деятельность, направлен-
ная на недоведение до конца уже реализу-
емого противоправного умысла в целях 
предотвращения таких социально опасных 
последствий, как причинение вреда жизни, 
здоровью граждан, умышленное уничтоже-
ние или повреждение имущества в крупном 
размере, нарушение функционирования 
органов государственного управления, 
объектов жизнеобеспечения и др. 

Недопущение наступления указанных 
последствий в рассматриваемых условиях 
возможно посредством применения исклю-
чительно таких мер государственного при-
нуждения, как специальные меры пресече-
ния (применение физической силы, специ-
альных средств и (или) оружия). При этом 
особо следует подчеркнуть, что на стадии 
пресечения рассматриваемых противо-
правных деяний применяются исключи-
тельно административные меры, связан-
ные с реализацией полицией специфиче-
ских государственно-властных полномочий. 

Указанное актуализирует наличие  
в структуре органов внутренних дел под-
разделений, специально создаваемых для 
осуществления рассматриваемого вида 
правоохранительной деятельности, что 
обусловлено необходимостью специаль-
ной подготовки сотрудников, наличия спе-
циальных средств, вооружения и техники, 
особых подходов к государственно-управ-
ленческой деятельности при пресечении и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций соци-
ального характера. 

Кроме всего изложенного, чрезвычайная 
ситуация социального характера характе-
ризуется ее экстренностью и ограниченно-
стью во времени.  

Так, повседневная криминогенная  
обстановка не предусматривает экстрен-
ных мер государственного реагирования  
и предполагает осуществление сотрудни-
ками органов внутренних дел своих повсе-
дневных полномочий в соответствии  
с должностными обязанностями. 

В случае же возникновения рассматри-
ваемых чрезвычайных ситуаций возникает 

необходимость привлечения специальных 
подразделений органов внутренних дел 
для реализации тех государственно-власт-
ных полномочий, которые в повседневной 
деятельности не реализуются. Помимо 
этого, любая чрезвычайная ситуация соци-
ального характера имеет конкретное время 
ее возникновения и конкретное время ее 
окончания вследствие реализации ком-
плекса специфических государственно-
властных полномочий правоохранитель-
ных органов. Более того, в ряде случаев 
возникновения чрезвычайных ситуаций со-
циального характера появляется необхо-
димость перехода всей системы органов 
внутренних дел на особый порядок выпол-
нения правоохранительных задач, особый 
режим службы их сотрудников, привлече-
ния сотрудников ОВД к выполнению право-
охранительных функций, не свойственных 
их обычной повседневной служебной дея-
тельности. 

Таким образом, чрезвычайные ситуации 
социального характера являются фактиче-
ским обстоятельством (юридическим фак-
том), порождающим возникновение специ-
фических административно-правовых от-
ношений, связанных с реализацией орга-
нами внутренних дел специфических госу-
дарственно-властных полномочий. 

Резюмируя, представляется 
целесообразным предложить авторское 
определение чрезвычайных ситуаций 
социального характера – возникшие 

вследствие существования социальных 
противоречий на определенной 
территории или в государстве в целом 
социальные конфликты, выражающиеся в 
совершении противоправных деяний, не 
характерных для повседневной 
криминогенной обстановки в силу своей 
повышенной общественной опасности  
и являющихся фактическим основанием 
(юридическим фактом), порождающим 
необходимость реализации специфических 
государственно-властных полномочий 
государственными правоохранительными 
органами, выражающихся в осуществлении 
специальных управленческих и оперативно-
тактических мероприятий с привлечением 
специальных сил и средств для их 
пресечения и ликвидации их последствий. 
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Аннотация. В настоящей статье автором предпринято исследование содержания понятий 
лишения гражданства, его прекращения и отмены решений о приеме в гражданство. Цель 
исследования – сопоставить объем и содержание указанных терминов, сделать выводы  
о возможности использования их в законодательстве и на практике. Основным методом,  
используемым при написании настоящей работы, выступил общенаучный метод сравнения, 
заключавшийся в сопоставлении редакций правовых норм в законодательстве о гражданстве 
в разные периоды на современном этапе развития российского государства. Кроме того, ис-
пользовались такие общенаучные методы научного познания, как дедукция, анализ и синтез, 
частнонаучные методы: исторический и аксиологический, специальные: формально-юриди-
ческий и метод юридической герменевтики. Автор приходит к выводу о невозможности отож-
дествления исследуемых понятий, необходимости дать четкое определение отмене решений 
о приеме в гражданство, предпочтительности в ряде случаев использования этого термина 
вместо понятия прекращения гражданства, необходимости учета позиций Конституционного 
Суда Российской Федерации о возможности отмены решений о приеме в гражданство лишь 
при предоставлении таких ложных сведений, которые повлияли на принятие данного реше-
ния, о необходимости рассмотрения всех вопросов отмены решений о приеме в гражданство 
и прекращения гражданства исключительно в судебном порядке и недопустимости фактиче-
ского лишения гражданства лиц, ставших российскими гражданами в порядке признания. 
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citizenship. The purpose of the article is to compare the scope and content of these terms, to draw 
conclusions about the possibility of using them in legislation and in practice. The main method used 
in this work is the general scientific method of comparison, which consisted in comparing the editions 
of legal norms in the legislation on citizenship in different periods at the present stage of development 
of the Russian state. In addition, such general scientific methods of scientific cognition as deduction, 
analysis and synthesis, private scientific methods: historical and axiological, special: formal legal 
and the method of legal hermeneutics were used. The author concludes that it is impossible to iden-
tify the concepts under study, the need to give a clear definition of the cancellation of decisions on 
admission to citizenship, the preference in some cases for using this term instead of the concept of 
termination of citizenship, the need to take into account the positions of the Constitutional Court of 
the Russian Federation on the possibility of canceling decisions on admission to citizenship only 
when providing such false information that influenced the decision this decision, on the need to con-
sider all issues of cancellation of decisions on admission to citizenship and termination of citizenship 
exclusively in court and the inadmissibility of the actual deprivation of citizenship of persons who 
have become Russian citizens by way of recognition. 

Key words and word combinations: citizenship, deprivation of citizenship, termination of citi-
zenship, cancellation of decisions on admission to citizenship, provision of deliberately false infor-
mation, the law on citizenship, the Constitutional Court of the Russian Federation. 
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Гражданство – это не просто связь лица 

с государством, но связь, во-первых, право-
вая, а во-вторых, устойчивая. Смысл пер-
вой характеристики состоит в том, что все 
положения о гражданстве закреплены  
в нормативных правовых актах государства 
и могут быть изменены только в порядке, 
предусмотренном для изменения соответ-
ствующего вида нормативного правового 
акта. Устойчивость гражданства характери-
зуется, во-первых, длительностью такого 
правоотношения. Именно оно обычно слу-
жит иллюстрацией для юридического 
факта-состояния [1, c. 23]. Чаще всего 
гражданство возникает у человека с мо-
мента рождения и не меняется до самой 
его смерти. Во-вторых, на устойчивость 
гражданства также указывает запрет ли-
шать гражданства, чётко регламентирован-
ная процедура выхода из гражданства, не-
возможность отказа от имеющегося граж-
данства при отсутствии гарантий приобре-
тения иного гражданства. 

Не так давно вступил в силу Федераль-
ный закон от 28.04.2023 № 138-ФЗ «О граж-
данстве Российской Федерации» [2] (далее – 
Закон 2023 года), который отказался от ис-
пользования терминологии ранее действо-
вавшего Федерального закона «О граждан-
стве Российской Федерации от 31.05.2002 
№ 62-ФЗ [3] (далее – Закон 2002 года).  

Закон 2023 года оперирует новым понятий-
ным аппаратом, также в нем изменилось 
правовое регулирование в отношении раз-
рыва правовой связи лица и государства по 
инициативе последнего. Так, если еще не-
давно ученые прямо указывали на то, что 
«государство не может быть инициатором 
прекращения отношения состояния лица в 
гражданстве» [4, с. 77], ссылаясь на прин-
цип запрета лишения гражданства, закреп-
ленный в ч. 3 ст. 6 Конституции Российской 
Федерации [5] (далее – Конституция), сей-
час понятие прекращения гражданства 
прямо прописано в Законе 2023 года. Закон 
2002 года при этом оперировал понятием 
«отмена решения о приеме в граждан-
ство». Данный термин по-прежнему упоми-
нается в новом Законе 2023 года, однако 
лишь в одной статье (п. 2 и 4 ч. 4 ст. 38), 
при этом в ней его содержание уже не рас-
крывается. Кроме того, термины «лишение 
гражданства», «прекращение граждан-
ства» и «отмена решений о приеме в граж-
данство» с 2017 года, когда ст. 22 Закона 
2002 года была изложена в новой редак-
ции, позволяющей отменять решения  
о приеме в гражданство не только по при-
чине подачи подложных документов и 
представления не соответствующих дей-
ствительности сведений, но и ввиду совер-
шения ряда преступлений против обще-
ственной безопасности и общественного 
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порядка и против государственной власти, 
отождествлялись и в средствах массовой 
информации, и даже в научных публика-
циях [6, c. 78, 79, 82], а также порождали 
новые термины, которые не были известны 
законодательству тогда и не известны в 
настоящее время, например, «отмена 
гражданства» [7, c. 134-138]. 

В связи с этим представляется необхо-
димым сравнить понятия лишения граж-
данства, прекращения гражданства и от-
мены решения о приеме в гражданство, вы-
делить их ключевые характеристики, изло-
жить правовое регулирование в соответ-
ствующих законодательных актах, найти 
сходство и подчеркнуть различия, по ито-
гам сделав вывод о том, какую терминоло-
гию предпочтительнее использовать зако-
нодателю. 

Термин «лишение гражданства» нахо-
дит свое отражение в Конституции, в ранее 
упомянутой ч. 3 ст. 6. Так, обладающий 
высшей юридической силой нормативный 
правовой акт нашего государства прямо 
указывает на запрет лишения кого бы то ни 
было российского гражданства. Данное по-
ложение отличает Конституцию Россий-
ской Федерации от конституций советского 
периода. Так, в Конституции СССР 1977 г. 
[8] в числе полномочий Президиума Вер-
ховного Совета предусматривалось реше-
ние вопросов о лишении гражданства 
СССР (п. 10 ст. 121), в части возможности 
утраты гражданства ст. 33 Конституции 
СССР 1977 г. отсылала к Закону СССР от 
23.05.1990 № 1518-I «О гражданстве 
СССР» [9], в ст. 20 которого лишение граж-
данства прямо предусматривалось в каче-
стве основания прекращения советского 
гражданства. 

Соглашаясь с исследователями в том, 
что правовые позиции Конституционного 
Суда Российской Федерации (далее –  
КС РФ) позволяют выявить конституци-
онно-правовой смысл отраслевого законо-
дательства [10, с. 19], отметим, что КС РФ 
в своих решениях подчеркивал невозмож-
ность лишения гражданства в настоящее 
время. Законно приобретенное граждан-
ство не может быть утрачено по инициа-
тиве государства, так как это будет наруше-
нием ст. 21 Конституции, поскольку человек 
в таком случае выступит не как полноцен-
ный субъект правоотношений, но как объ-
ект воздействия со стороны государства, 

что не может не подорвать достоинства 
личности [11]. 

Может ли быть изменено положение  
современной российской Конституции, за-
прещающей лишение российского граж-
данства? Полагаем, даже с принятием 
идеи об отсутствии чего бы то ни было 
неизменного в законодательстве, следует 
помнить о таком важном конституционном 
свойстве, как стабильность. Соглашаясь в 
целом с точкой зрения о том, что «стабиль-
ность Конституции не означает ее неизмен-
ности» [12, с. 55], отметим, что в силу поло-
жений ст. 135 Конституции ст. 6, содержа-
щаяся в гл. 1 нормативного акта высшей 
юридической силы, не может быть изме-
нена путем поправок. Любая ее перера-
ботка будет означать необходимость при-
нятия новой конституции, чему будет пред-
шествовать разработка федерального кон-
ституционного закона о Конституционном 
Собрании, голосование обеих палат Феде-
рального Собрания по предлагаемым из-
менениям, созыв Конституционного Собра-
ния, решение им вопроса о необходимости 
принятия предлагаемых изменений, разра-
ботка проекта новой конституции, сложная 
процедура ее принятия. Очевидно, что это 
долгий и весьма непростой процесс, кото-
рый если и может быть начат, то лишь  
в силу причин гораздо более глобальных  
и требующих своего урегулирования на выс-
шем уровне, чем необходимость узаконива-
ния инициативы со стороны государства  
в разрыве связи со своими гражданами. 

Отметим также, что, по нашему мнению, 
недопустимо называть лишением граждан-
ства иные процедуры, влекущие его утрату, 
в силу прямого противоречия тексту кон-
ституционных норм. 

Однако запрет лишения гражданства не 
означает для государства окончательность 
принятого им решения о приеме лица в 
гражданство, если позже выяснится, что та-
кое решение выносилось на основе инфор-
мации, не соответствующей действитель-
ности. Так, возможность отмены решений о 
приеме в национальное гражданство до-
пускается в законодательстве большин-
ства стран [13, с. 62]. Единственная ого-
ворка для законодательства, вытекающая 
из ряда актов международного права, –  
запрет для государств отменять решения о 
приеме в гражданство произвольно, то есть 
без существенных правовых оснований. 
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Помимо сложности разграничения тер-
мина «лишение гражданства» с подобными 
понятиями, означающими разрыв правовой 
связи между человеком и государством, до-
вольно непросто разграничить термины 
«прекращение гражданства» и «отмена ре-
шений о приеме в гражданство». В этом 
главным образом повинен федеральный 
законодатель: рассматриваемые понятия 
на протяжении современного регулирова-
ния института гражданства неоднократно 
подменялись друг другом. 

Так, Закон Российской Федерации  
«О гражданстве Российской Федерации» от 
28.11.1991 № 1948-1 [14] (далее – Закон 
1991 года) рассматривал отмену решения о 
приеме в гражданство, закрепленную в п. 
«б» ч. 1 ст. 22, как основание прекращения 
гражданства. В Законе 2002 года прекра-
щение гражданства и отмена решений о 
приеме в гражданство разграничены не 
просто в различных статьях – это разные 
главы Закона. На наш взгляд, такое разгра-
ничение логично. Когда обнаруживается 
факт представления заведомо ложных све-
дений, речь идет не о завершении факта 
связи лица и государства, а о при призна-
нии такой связи отсутствующей с самого 
начала. Такой подход коррелирует с поло-
жениями, к примеру, гражданского законо-
дательства, в соответствии с которым 
сделка признается недействительной с мо-
мента ее совершения (ст. 167 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации [15]. 

При этом Закон 2023 года снова относит 
сообщение заведомо ложных сведений к 
основаниям прекращения гражданства (ст. 
22). Таким образом, через два десятка лет 
действия Закона 2002 года воля законода-
теля снова претерпела изменения. 

Одновременно Закон 2023 года преду-
сматривает в ст. 38 и отмену решения о 
приеме в гражданство: решение об этом 
может быть принято при обжаловании дей-
ствий органов, ведающих вопросами граж-
данства. Является ли в понимании законо-
дателя отмена такого решения прекраще-
нием гражданства или выступает самосто-
ятельной процедурой, в Законе не разъяс-
няется. Определения, что законодатель 
предлагает понимать под отменой реше-
ния о приеме в гражданство, в новом За-
коне 2023 года не содержится. 

По нашему мнению, прекращение граж-
данства по определению означает призна-
ние факта существования длящихся хоть 

какое-то время правоотношений. Отмена 
же решения о приеме в гражданство ниве-
лирует факт наличия правоотношения 
между лицом и государством, предпола-
гает, как будто такого правоотношения и не 
было, возвращает ситуацию в первона-
чальное состояние, до возникновения пра-
вовой связи между лицом и государством, 
до порождения их взаимных прав и обязан-
ностей. 

Представляется, что за представлением 
лицом подложных документов или сообще-
нием о себе заведомо ложных сведений 
должно следовать не прекращение граж-
данства, а отмена решения о приеме лица 
в гражданство. Таким образом, законода-
телю необходимо заново разграничить эти 
понятия. 

Любая ли недостоверная информация, 
представленная лицом, подавшим доку-
менты на получение гражданства, должна 
влечь отмену решения? Разумеется,  
вопрос является тонким и щепетильным,  
в том числе с политической точки зрения. 
Однако полагаем, что здесь необходимо 
разграничивать умышленное сокрытие 
важной информации или намеренное вве-
дение органов государственной власти, от-
ветственных за принятие решений о при-
еме в гражданство, в заблуждение, и соб-
ственное заблуждение лица, к примеру, как 
в ситуации, изложенной в Определении КС 
РФ от 12.02.2019 № 267-О [16], когда муж-
чина руководствовался законами шариата, 
считал себя разведенным и именно по-
этому неверно указал свой семейный ста-
тус в заявлении о приеме в гражданство. 
Кроме того, необходимо обратить внима-
ние на другое Определение КС РФ [17], в 
котором суд подчеркнул, что не любые за-
ведомо ложные сведения могут повлечь от-
мену решения о приеме в гражданство, а 
лишь те, что создали возможность для при-
нятия положительного решения по заявле-
нию лица. 

Кроме того, в части оснований прекра-
щения гражданства в соответствии с Зако-
ном 2023 года, вызывает опасение тот 
факт, что законодателем не предусмотрен 
судебный порядок рассмотрения вопроса о 
прекращении гражданства вследствие со-
вершения лицом действий, создающих 
угрозу национальной безопасности Россий-
ской Федерации. Отметим, что речь в дан-
ном случае не идет о преступлении – дан-
ное основание прекращения гражданства 
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от совершения преступления прямо отгра-
ничено (пп. «а» и «б» п. 2 ч. 1 ст. 22 Закона 
2023 года). Представляется, что судебный 
порядок тут все-таки необходим для обсе-
чения права лица защищать свои интересы 
всеми законными способами. 

Кроме того, на наш взгляд, законода-
телю необходимо пересмотреть позицию, 
заключающуюся в возможности принуди-
тельного прекращения гражданства лиц, 
приобретших его в порядке признания. Вве-
дение в Закон 2023 года данного основания 
приобретения гражданства – также возврат 
к варианту правового регулирования отно-
шений гражданства Законом 1991 года. Вы-
ходит, что в силу отсутствия среди основа-
ний приобретения гражданства признания 
гражданином в Законе 2002 г., более 20 лет 
граждане, которые до 6 февраля 1992 г. 
были гражданами СССР, считались граж-
данами России по рождению, таким обра-
зом, факт их связи с государством не под-
лежал отмене ни при каких обстоятель-
ствах, а сейчас они считаются получив-
шими гражданство лишь в порядке призна-
ния. Следовательно, на большинство насе-
ления страны распространяются положе-
ния о возможности прекращения их граж-
данства, например, если будет расценено, 
что они создают угрозу национальной без-
опасности, о чем решение, опять-таки, вы-
носится не в судебном порядке, а принима-
ется органами федеральной службы без-
опасности. Разумеется, связь лица и госу-
дарства, охватываемая понятием граждан-
ства, предполагает лояльность гражда-
нина. Но со стороны государства должны 
быть обеспечены гарантии ее устойчиво-
сти. Прием в гражданство предполагает 
подписание человеком заявления, в кото-
ром он берет на себя определенные обяза-
тельства. Поэтому отмена решений о при-
еме в гражданство в случае нарушения ли-
цом своих обязательств может считаться 
законной. На момент признания гражда-
нами России в 1992 году многим из ныне 
живущих еще не исполнилось 18 лет. Сле-
довательно, обязательство, аналогичное 
тому, что дается при приеме в гражданство, 
не имело бы в их отношении юридической 
силы. Таким образом, следует признать, 
что любое прекращение гражданства таких 
лиц станет лишением гражданства, что 
прямо запрещено Конституцией. 

Подводя итог настоящего сравнитель-
ного исследования, необходимо остано-
виться на выводах и предложениях, 

направленных на совершенствование зако-
нодательства о гражданстве и устранение 
логических и правовых противоречий. 

1. Понятия «лишение гражданства», 
«прекращение гражданства» и «отмена ре-
шений о приеме в гражданство» не явля-
ются тождественными, недопустимо  
подменять одним термином другой. 

2. Лишение гражданства недопустимо  
в силу однозначно и прямо прописанного 
конституционного запрета. Называть дру-
гие основания утраты российского граждан-
ства его лишением – прямое противоречие 
Конституции. 

3. Законодателю следует разграничить в 
тексте Закона 2023 года прекращение граж-
данства и отмену решений о приеме в граж-
данство, исходя из того, что прекращение 
гражданства будет означать признание со 
стороны государства периода определен-
ной продолжительности, когда отношения 
гражданства существовали. Отмена же ре-
шения о приме в гражданство позволит 
вернуть правоотношения к их исходной 
точке, нивелировав любые последствия не-
законного приобретения гражданства. 

4. Законодателю необходимо пересмот-
реть позицию по отмене решений о приеме 
в гражданство: не следует отменять реше-
ния, если сведения были не представлены 
ошибочно, в силу заблуждения, и, будучи 
представленными, не влияли бы на приня-
тие решения. Это позволит учесть позицию 
КС РФ о возможности отмены решений  
о приеме в гражданство лишь при предо-
ставлении таких ложных сведений, которые 
повлияли на принятие такого решения. 

5. Для принятия всех решений об отмене 
решений о приеме в гражданство либо  
о прекращении гражданства необходим  
судебный порядок. 

6. Недопустимо прекращение гражданства 
лиц, получивших его в порядке признания. 

Развитие законодательства о граждан-
стве в любом государстве – это логичный, 
динамический процесс, обусловленный как 
внутренними факторами развития государ-
ства, так и влиянием внешней политики, 
развитием и изменением миграционных от-
ношений, необходимостью ответа на внут-
ренние и внешние угрозы. В регулировании 
гражданства государству необходимо  
соблюдать баланс между достижением не-
обходимых для него целей и обеспечением 
прав и свобод тех, кто устойчиво связан с 
ним правовой нитью гражданства. 
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ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПАТРУЛЬНО-ПОСТОВОЙ СЛУЖБЫ 

ПОЛИЦИИ И НАРЯДОВ СОПРОВОЖДЕНИЯ  
ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ОХРАНЫ ОБЩЕСТВЕННОГО 

ПОРЯДКА НА ОБЪЕКТАХ ТРАНСПОРТА В 2023 ГОДУ 
 

Аннотация. В статье рассматриваются итоги работы подразделений патрульно-постовой 
службы полиции и нарядов сопровождения. Определено, что к положительным результатам 
оперативно-служебной деятельности можно отнести снижение противоправных деяний на 
объектах транспорта, чему способствовала эффективная профилактическая работа пат-
рульно-постовой службы полиции и нарядов сопровождения. Отрицательными показателями 
служебной деятельности являются безынициативность со стороны сотрудников при выявле-
нии и раскрытии преступлений, отсутствие действий со стороны руководства по стимулиро-
ванию личного состава. На основе проведенного анализа внесены предложения по совершен-
ствованию деятельности указанных подразделений органов внутренних дел Российской Фе-
дерации на транспорте. 

Ключевые слова и словосочетания: органы внутренних дел на транспорте, патрульно-
постовая служба полиции, наряды сопровождения, Росгвардия, профилактика правонаруше-
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Стабильная работа транспортного ком-
плекса является важнейшим фактором, 
определяющим как работу института госу-
дарственной власти в целом, так и дея-
тельность правоохранительных органов в 
частности. От бесперебойной деятельно-
сти транспортного комплекса зависит эко-
номическое благополучие государства. 
Наличие и качество функционирования 
транспортной инфраструктуры является 
одним из ключевых факторов, определяю-
щих уровень развития экономики и соци-
альной сфера страны [1, c. 47]. В этой связи 
роль правоохранительных органов по обес-
печению правопорядка на объектах транс-
портной инфраструктуры играет суще-
ственную роль. Их эффективность можно 
оценить по результатам деятельности пат-
рульно-постовой службы полиции за 2023 год. 

Деятельность подразделений пат-
рульно-постовой службы полиции террито-
риальных органов МВД России на железно-
дорожном, водном и воздушном транс-

порте в 2023 году осуществлялась в усло-
виях изменений федерального законода-
тельства, реализации требований Дирек-
тивы МВД России от 03.11.2022 № 1дсп, 
Наставления об организации в органах 
внутренних дел Российской Федерации де-
ятельности по обеспечению правопорядка 
на улицах и в иных общественных местах 
[2], Наставления об организации служеб-
ной деятельности строевых подразделений 
патрульно-постовой службы полиции тер-
риториальных органов МВД России [3], рас-
поряжений МВД России и разработанных 
на их основе плановых организационно-
практических мероприятий.  

Органами внутренних дел на транспорте 
во взаимодействии с территориальными 
органами МВД России, подразделениями 
Росгвардии, транспортными администра-
циями, иными заинтересованными структу-
рами и ведомствами осуществляется ком-
плекс организационно-практических меро-
приятий, направленных на обеспечение  
общественного порядка, недопущение вме-
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шательства посторонних лиц в деятель-
ность объектов транспортной инфраструк-
туры.  

Значительную роль в профилактике пре-
ступности на объектах транспорта обеспе-
чила проводимая работа по выявлению и 
пресечению административных правонару-
шений. В 2023 году нарядами патрульно-
постовой службы полиции было выявлено 
свыше 426 тыс. фактов совершения адми-
нистративных правонарушений, из них бо-
лее 136 тыс. – нарядами сопровождения. 

Основную долю от выявленных соста-
вили административные правонарушения, 
посягающие на общественный порядок и 
общественную безопасность, число кото-
рых составило 164 304. Наибольшее коли-
чество правонарушений, а именно 121 177 – 
в области антиалкогольного законодатель-

ства. Большое внимание также было уде-
лено профилактике нарушений федераль-
ного закона о запрете курения табака, в ре-
зультате которой выявлено 147 053 право-
нарушения. 

По-прежнему доля раскрытых преступ-
лений полицейскими строевых подразде-
лений органов внутренних дел на транс-
порте остается значительной. Так,  
в 2023 году количество раскрытых преступ-
лений составило 4 320, что более чем  
в 2,5 раза превышает аналогичный показа-
тель в целом по МВД России. 

Нагрузка по раскрытым преступлениям 
на 1 полицейского составила 0,55. Ниже 
среднетранспортного значения сработали 
в управлениях на транспорте по Ураль-
скому федеральному округу, Южному фе-
деральному округу и Центральному округу – 
0,26, 0,38 и 0,46 соответственно. 

В целях повышения эффективности при-
нимаемых мер в 2023 году в планы-рас-
четы использования сил и средств по обес-
печению правопорядка на улицах и иных 
общественных местах внесено 885 коррек-
тировок, из них: на стационарных объектах – 
313, по организации сопровождения поез-
дов дальнего следования – 365, пригород-
ного сообщения – 207. 

Следствием проводимой планомерной 
профилактической работы сотрудниками 

патрульно-постовой службы полиции яви-
лось общее снижение количества преступ-
лений, зарегистрированных в обществен-
ных местах на 21,7%, в том числе совер-
шенных на улицах, площадях, в парках, 
скверах – на 53,9%, тяжких и особо тяжких 
– на 54,6%, умышленного причинения тяж-
кого вреда здоровью – на 29,6%, краж – на 
11,8%. 

 
 
 

 

ДФО ПФО СЗФО СКФО СФО УрФО ЦФО ЮФО ВС ЛУ Заб ЛУ

2022 368 1147 1033 352 1039 677 2073 217 282 187

2023 229 903 855 313 707 473 1643 321 187 142

УТ по ДФО; 0,63

УТ по ПФО; 0,59

УТ по СЗФО; 0,69

УТ по СКФО; 0,6

УТ по СФО; 0,58УТ по УрФО; 0,26

УТ по ЦФО; 0,46

УТ по ЮФО; 0,38

Восточно-Сибирское

ЛУ; 1,08

Забайкальское ЛУ; 

0,74



Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(69)-2024 

56 

Одним из приоритетных направлений 
деятельности транспортной полиции явля-
ется обеспечение общественного порядка 
и безопасности в подвижном составе в пути 
его следования, создание безопасных 
условий проезда пассажиров и поездных 
бригад. 

Всего в 2023 году по участкам оператив-
ного обслуживания органов внутренних дел 
на транспорте проследовало свыше 2 млн 
железнодорожных пассажирских составов, 
в том числе более 670 тыс. – дальнего следо-
вания и 1,6 млн – пригородного сообщения.  

В этой связи для сопровождения по-
движного состава среднесуточно выделя-
лось 863 чел., в том числе в поезда даль-
него следования – 517, пригородного сооб-
щения – 346.  

Так, на сопровождение в среднем по 
транспорту задействовалось 8,6% личного 
состава патрульно-постовой службы поли-
ции. Ниже среднетранспортного значения 
показатели в управлениях на транспорте 
по Северному федеральному округу 
(5,7%), Северо-западному федеральному 
округу (6,8%) и Дальневосточному феде-
ральному округу (7,5%). За последние пять 
лет количество выделяемого личного со-
става уменьшилось на 12%. 

В прошедшем году нарядами полиции 
обеспечено сопровождение более 500 тыс. 
поездов, общая доля от проследовавших 
составила 21,2%. В соответствии с показа-
телями эффективности в сфере профилак-
тики правонарушений [4] указанная дея-
тельность оценена «эффективно».  

 

 
Принимаемые меры профилактического 

характера в целом способствовали оздо-
ровлению криминогенной обстановки в 
сфере пассажирских перевозок. Общее ко-
личество совершенных преступлений  
в подвижном составе сократилось на 16%, 
в том числе в поездах дальнего следования – 
на 13,4%, пригородного сообщения – на 19,3%. 

Состояние правопорядка в сопровож-
денном полицией подвижном составе ха-
рактеризуется снижением на 14,6% количе-
ства зарегистрированных преступлений, в 
том числе на 10,3% – в поездах дальнего 
следования, на 47,9% – пригородного сооб-
щения. 
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Из 76 совершенных преступлений против личности, в сопровождаемых нарядами полиции 
поездах допущено 6 фактов (или 7,9%). Постатейная разбивка основных составов выглядит 
следующим образом: 

 

 
ст. УК РФ 

в несопровождаемых  
нарядами полиции поездах 

в сопровождаемых  
нарядами полиции поездах 

кол-во  
преступлений 

% кол-во  
преступлений 

% 

105 УК РФ 6 100% 0 - 

111 УК РФ 9 100% 0 - 

112 УК РФ 11 100% 0 - 

115 УК РФ 9 100% 0 - 

116 УК РФ 13 86,7% 2 13,3% 

119 УК РФ 3 100% 0 - 

131 УК РФ 1 100% 0 - 

213 УК РФ 15 78,9% 4 21,1% 
 
Из 1 419 преступлений против собственности, в сопровождаемых нарядами полиции поез-

дах зарегистрировано 58 фактов (или 4,1%), из них: 
 

 
ст. УК РФ 

в несопровождаемых  
нарядами полиции поездах 

в сопровождаемых  
нарядами полиции поездах 

кол-во  
преступлений 

% кол-во  
преступлений 

% 

158 УК РФ 1280 95,8% 56 4,2% 

159 УК РФ 6 85,7% 1 14,3% 

161 УК РФ 41 100% 0 - 

162 УК РФ 18 100% 0 - 

163 УК РФ 3 100% 0 - 

167 УК РФ 5 83,3% 1 16,7% 
 
При этом только каждое седьмое пре-

ступление, совершенное в поездах, выяв-
ляется сотрудниками полиции инициа-
тивно. Пассивность в работе нарядов отме-
чается практически во всех управлениях на 
транспорте по федеральным округам, ли-
нейных управлениях. 

Так, количество инициативно выявлен-
ных преступлений в подвижном составе 
снизилось на 7,7%, в том числе в поездах 
дальнего следования – на 4,3%, пригород-
ного сообщения – на 34%. 

Возросло количество выявленных наря-
дами сопровождения преступлений  
в сфере незаконного оборота наркотиков 
на 7,9%. Здесь с положительной стороны 
следует отметить управление на транс-
порте по Приволжскому федеральному 
округу, где рост инициативно выявленных 
преступлений составил 72,2%. 

Отдельного внимания заслуживает  
работа нарядов полиции линейного отдела 
на ст. Кавказская, которыми по итогам  
2023 года в поездах дальнего следования 

выявлено 49 фактов незаконного хранения 
наркотических средств, по 27 из которых 
возбуждены уголовные дела по ст. 228 УК РФ.  

К негативным моментам управленче-
ского характера можно отнести факты не-
рационального использования личного со-
става патрульно-постовой службы поли-
ции. Так, Управлением на транспорте по 
Центральному федеральному округу орга-
низовано сопровождение ряда поездов од-
новременно несколькими нарядами поли-
ции. При этом 19 октября 2023 г. на участке, 
сопровождаемом двумя нарядами поли-
ции, зарегистрирована кража личного иму-
щества. 

Не меньшее негативное влияние на эф-
фективность служебной деятельности ока-
зывает текущий некомплект личного со-
става ППСП, который по итогам 2023 года 
составил 29,5% (2 946 чел.), что на 3,9% 
или на 527 человек больше, чем в прошлом 
году (2 419 чел.). 
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Практически во всех управлениях на 
транспорте по федеральным округам, ли-
нейных управлениях некомплект личного 
состава патрульно-постовой службы поли-
ции превышает 25%, а в отдельных управ-
лениях с учетом высокой нагрузки при 
несении службы некомплект является кри-
тическим. 

Так, в Управлении на транспорте по 
Дальневосточному федеральному округу 
некомплект составляет 41,3% (257 ед.), в 
Забайкальском линейном управлении – 
36% (64 ед.), в Управлении на транспорте 
по Приволжскому федеральному округу – 
35,5% (693 ед.), в Восточно-Сибирском  
линейном управлении – 30,1% (104 ед.).  

Несмотря на значительный некомплект 
в строевых подразделениях патрульно-по-
стовой службы полиции, отдельные руко-
водители управлений на транспорте не ис-
пользуют в полной мере возможности сти-
мулирования личного состава. Например, 
не во всех подразделениях предусмотрены 
надбавки к должностному окладу сотрудни-
кам патрульно-постовой службы полиции 
за выполнение задач, связанных с сопро-
вождением подвижного состава. Так,  
в Восточно-Сибирском линейном управле-
нии до настоящего времени не реализо-
ваны мероприятия об установлении данной 
надбавки в соответствии с требованиями  
п. 16 приказа МВД России от 25.07.2017 
№ 522 [5].  

Так, из имеющейся штатной численно-
сти патрульно-постовой службы полиции 
(278 ед.) надбавка к должностному окладу 
установлена только 36 сотрудникам. При 
этом штатным расписанием [6], в наруше-
ние требований приказа МВД России  
от 4 июля 2014 г. № 563 [7], предусмотрено 

отдельное строевое подразделение пат-
рульно-постовой службы полиции по со-
провождению пассажирских поездов. 

Также на неудовлетворительном уровне 
проводилась работа по присвоению квали-
фикационных званий сотрудникам пат-
рульно-постовой службы полиции. Из 7 056 
действующих сотрудников квалификацион-
ные звания присвоены только 1 107, что со-
ставляет всего 15,6%. 

В этой связи Главным управлением на 
транспорте МВД России направлялось ука-
зание о проработке вопроса дополнитель-
ных выплат для сотрудников патрульно-по-
стовой службы полиции с органами испол-
нительной власти всех субъектов Россий-
ской Федерации, на территории которых 
функционируют подразделения транспорт-
ной полиции.  

С учетом дефицита штатной численно-
сти в подразделениях патрульно-постовой 
службы полиции требует дальнейшей про-
работки вопрос использования потенциала 
военнослужащих войск национальной гвар-
дии, в том числе отрядов мобильных осо-
бого назначения, а также общественных 
формирований правоохранительной 
направленности в охране общественного 
порядка [8] на объектах транспортной ин-
фраструктуры.  

Так, в 2023 году военнослужащие 
Росгвардии, включая ОМОН, по линии 
охраны общественного порядка задейство-
вались в проведении более чем 14 тыс. 
специальных мероприятий. С их участием 
пресечено свыше 2,8 тыс. административ-
ных правонарушений, задержано 784 лица 
за совершение преступлений. Из незакон-
ного оборота изъято: 55 единиц  
огнестрельного оружия, 12 514 единиц бое-
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припасов, более 10,42 кг взрывчатых ве-
ществ и более 79,8 кг наркотических 
средств.  

На объектах транспортной инфраструк-
туры было привлечено более 15,8 тыс. 
народных дружинников из числа членов ка-
зачьих обществ, а также свыше 5,1 тыс. 
членов казачьих обществ, которыми сов-
местно с сотрудниками органов внутренних 
дел на транспорте задержано 30 лиц за со-
вершение преступлений, пресечено более 8,5 
тысяч административных правонарушений. 

К сожалению, вопрос соблюдения закон-
ности сотрудниками органов внутренних 
дел на транспорте по-прежнему требует 
постоянного контроля со стороны руковод-
ства. Несмотря на снижение на 42,11%  
количества возбужденных в отношении со-
трудников патрульно-постовой службы по-
лиции уголовных дел, продолжают выяв-
ляться факты превышения служебных пол-
номочий и причинения вреда здоровью 
граждан.  

Так, 1 сентября 2023 г. возбуждено уго-
ловное дело по ч. 4 ст. 111 УК РФ в отноше-
нии сержанта полиции А.Н. Муравьева, по-
лицейского 2-го отделения отдельного 
взвода патрульно-постовой службы ЛОП на 
ст. Арзамас Нижегородского линейного 
управления, который в ходе конфликта  
с гражданином оттолкнул его от себя. В ре-
зультате гражданин упал на спину, уда-
рился головой об асфальт, потерял созна-
ние и впоследствии от полученных повре-
ждений скончался. 

18 сентября 2023 г. возбуждено уголов-
ное дело по п. «а» ч. 3 ст. 286 УК РФ в от-
ношении сержанта полиции П.А. Клюса, по-
лицейского 2-го отделения 1-го взвода от-
дельной роты патрульно-постовой службы 
полиции Кузбасского линейного управле-
ния, который при сопровождении задер-
жанных применил к ним физическую силу, 

вследствие чего они получили травмы раз-
личной степени тяжести. 

С учетом результатов практической дея-
тельности подразделений патрульно-по-
стовой службы полиции, в целях дальней-
шего совершенствования их деятельности 
по обеспечению общественного порядка на 
объектах транспорта и в подвижном со-
ставе, считаем целесообразным провести 
следующие мероприятия: 

1. Разработать и осуществить комплекс ор-
ганизационно-практических мероприятий, 
направленный на повышение роли сотрудни-
ков патрульно-постовой службы полиции в 
пресечении преступлений, совершаемых в 
общественных местах, обратив особое вни-
мание на профилактику убийств, грабежей и 
разбоев.  

2. Продолжить практику взаимодействия 
с органами исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, на территории 
которых функционируют органы внутрен-
них дел на транспорте, по вопросам уста-
новления дополнительных региональных 
выплат для сотрудников патрульно-посто-
вой службы полиции.  

3. Реализовать комплекс дополнитель-
ных мер, направленных на снижение не-
комплекта.  

4. Принять меры по укреплению дисци-
плины и законности среди личного состава 
ППСП в повседневной деятельности и вне 
службы. В рамках служебной подготовки 
необходимо проводить дополнительные 
занятия по неукоснительному соблюдению 
правил дорожного движения, а также при-
менения физической силы и специальных 
средств. 
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К ВОПРОСУ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

СЛУЖЕБНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
СОТРУДНИКОВ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ  

ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
 
Аннотация. В статье рассматриваются вопросы правового регулирования служебной дея-

тельности сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних, их права и обязанности.  
Авторы акцентируют внимание, что правовое регулирование служебной деятельности иг-

рает важную роль в предупреждении совершения правонарушений и преступлений несовер-
шеннолетними.  

Детально анализируется нормативно-правовая база, на основе которой осуществляется 
предупредительное воздействие и принимаются эффективные меры профилактического ха-
рактера с целью недопущения нарушения несовершеннолетними законодательства Россий-
ской Федерации. 

Ключевые слова и словосочетания: сотрудники подразделений по делам несовершен-
нолетних, правовое регулирование, несовершеннолетние, преступления, правонарушения, 
профилактика. 

 

Для цитирования: Попова А.А., Василькив И.Н. К вопросу правового регулирования слу-

жебной деятельности сотрудников подразделений по делам несовершеннолетних // Вестник 

ВИПК МВД России. – 2024. – № 1 (69). – С. 61-67; doi: 10.29039/2312-7937-2024-1-61-67 

 

POPOVA ANASTASIA A.1 

VASILKIV IRINA N.2 
1,2Advanсed Training Institute of the MIA of Russia (Moscow region, Russia) 

 



Публично-правовые (государственно-правовые) науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(69)-2024 

62 

ON THE ISSUE OF LEGAL REGULATION  
OF THE OFFICIAL ACTIVITIES OF EMPLOYEES  

OF JUVENILE AFFAIRS UNITS 
 
Annotation. The article deals with the issues of legal regulation of the official activities of employ-

ees of juvenile affairs units.  
The author emphasizes that the legal regulation of official activity plays an important role in pre-

venting the commission of offenses and crimes by minors. Attention is drawn to the rights and obli-
gations of employees of juvenile affairs units. 

 In addition, the regulatory legal framework is considered in detail, thanks to which it is possible 
to carry out preventive measures and effective preventive measures in order to prevent minors from 
violating the legislation of the Russian Federation. 

Key words and word combinations: employees of juvenile affairs units, legal regulation, mi-
nors, crimes, offenses, prevention. 

 
For citation: Popova A.A., Vasilkiv I.N. On the issue of legal regulation of the official activ-

ities of employees of juvenile affairs units // Vestnik Advanced Training Institute of the MIA of Russia. – 

2024. – No. 1 (69). – P. 61-67; doi: 10.29039/2312-7937-2024-1-61-67  
 
Осуществление функции государствен-

ного руководства в области профилактиче-
ских мероприятий среди несовершеннолет-
них в основном возложено на подразделе-
ния по делам несовершеннолетних (далее – 
ПДН). 

Профилактический комплекс мероприя-
тий, направленный на предотвращение не-
законных действий, совершаемых несовер-
шеннолетними, характеризуется: 

плановой направленностью; 
стабильностью; 
беспрерывностью;  
последовательностью предупреждаю-

щего действия. 
Правовое регулирование ПДН играет 

важную роль в предупреждении соверше-
ния правонарушений и преступлений несо-
вершеннолетними.  

В установленных документах содер-
жатся ответы на вопросы для разрешения 
предупредительного воздействия, а также 
меры, способы, определенный круг дей-
ствий осуществления эффективной профи-
лактики среди несовершеннолетних, уде-
ляется отдельное внимание правам и обя-
зательствам субъектов предупреждения. 

Основные императивные нормы между-
народного права заложены в ст. 5 Консти-
туции Российской Федерации, определено 
сотрудничество в сфере предотвращения 
незаконных действий, совершаемых несо-
вершеннолетними [1, с. 380-381]. 

В Конвенции ООН о правах ребенка, 
принятой Генеральной Ассамблеей ООН 5 
декабря 1989 г., установлено, что, как 

только ребенок родился, он считается об-
ладателем всех общечеловеческих прав, 
которые неотъемлемы и имеют статус 
норм международного права. 

Органы внутренних дел осуществляют 
профилактическую работу, основанную на 
сложившемся порядке организации ПДН, 
законодательно закрепленном в следую-
щих нормативно правовых актах: 

Федеральном законе «О полиции»  
от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (далее – Закон 
о полиции); 

Федеральном законе от 24 июня 1999 г. 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних» (далее – ФЗ № 120); 

Федеральном законе от 24 июля 1998 г. 
№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 
ребенка в Российской Федерации»; 

Указе Президента Российской Федера-
ции от 1 марта 2011 г. № 250 «Вопросы ор-
ганизации полиции»; 

приказе МВД России от 1 сентября 2012 г. 
№ 839 «О совершенствовании деятельно-
сти центров временного содержания для 
несовершеннолетних правонарушителей»; 

приказе МВД России от 15 октября 2013 г. 
№ 845 «Об утверждении Инструкции по ор-
ганизации деятельности подразделений по 
делам несовершеннолетних органов внут-
ренних дел Российской Федерации» (далее – 
Инструкция) и других нормативных право-
вых актах. 

Обратим внимание на важное предписа-
ние, закрепленное в гл. 3 Закона о полиции, 
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обязующее не допускать и прекращать пре-
ступления и административные правонару-
шения, выявлять обстоятельства, содей-
ствующие их осуществлению, и устанавли-
вать меры, устраняющие данные условия. 

Именно поэтому сотрудник ПДН, реали-
зовывая профилактическую работу с несо-
вершеннолетними, их ближайшими род-
ственниками и законными представите-
лями, должен учитывать мотивацию совер-
шения правонарушений несовершеннолет-
ними [3, с. 297], а также такие обстоятель-
ства, как «неисполнение обязанностей по 
воспитанию несовершеннолетнего»,  вклю-
чающие в себя нарушение либо отсутствие 
необходимого физического, умственного, 
духовного, нравственного и социального 
развития несовершеннолетнего, соединен-
ного с жестоким обращением с ним  
[4, с. 37]. 

Кроме того, использование карательной 
парадигмы в решении проблем преступно-
сти несовершеннолетних неэффективно 
как с экономической точки зрения, так и со-
циальной [2, с. 137]. 

ФЗ № 120 регулирует сферу работы под-
разделений органов внутренних дел по 
предотвращению правонарушений и пре-
ступлений, совершаемых среди несовер-
шеннолетних, помимо этого в нем закреп-
лены такие функции, как: 

проведение отдельных предупредитель-
ных мероприятий с ближайшими родствен-
никами или законными представителями 
несовершеннолетних, которые не осу-
ществляют единую целенаправленную де-
ятельность по развитию, воспитанию, обу-
чению несовершеннолетних, а также не со-
здают нормальных условий жизни и не спо-
собны материально обеспечивать их, 
своим образом жизни оказывают отрица-
тельное воздействие на решения несовер-
шеннолетних или жестоко обращаются  
с ними; 

определение лиц, вовлекающих несо-
вершеннолетних совершать преступления, 
правонарушения и другие противоправные 
действия, лиц, которые не осуществляют 
единую целенаправленную деятельность 
по развитию, воспитанию, обучению несо-
вершеннолетних, а также не создают нор-
мальных условий жизни и не способны ма-
териально обеспечивать их, своим образом 
жизни оказывают отрицательное воздей-
ствие на решения несовершеннолетних 

или жестоко  обращаются с ними, и в опре-
деленной очередности включают предпи-
сания о применении к ним мер, установлен-
ных законами Российской Федерации; 

проведение в пределах своих полномо-
чий мероприятий по поиску несовершенно-
летних, объявленных в розыск, а также 
несовершеннолетних, которым необхо-
дима помощь государства, после чего  
с учетом установленной процедуры 
направление их в определенные организа-
ции, занимающиеся вопросами предупре-
ждения безнадзорности и совершения пре-
ступлений среди несовершеннолетних; 

уточнение соответствия действительно-
сти поступившей информации об осу-
ществлении несовершеннолетними адми-
нистративных правонарушений, противо-
правных действий, уточнение сведений о 
ближайших родственниках или законных 
представителях несовершеннолетних, ко-
торые не осуществляют единую целена-
правленную деятельность по развитию, 
воспитанию, обучению несовершеннолет-
них, а также не создают нормальных усло-
вий жизни и не способны материально 
обеспечивать их, своим образом жизни ока-
зывают отрицательное воздействие на ре-
шения несовершеннолетних или жестоко 
обращаются с ними; 

осуществление подготовки материалов 
для определения в перспективе несовер-
шеннолетних, совершивших правонаруше-
ние, в специализированные организации;    

осуществление подготовки материалов 
для дальнейшего направления письмен-
ных распоряжений в суд о применении к 
несовершеннолетним, их ближайшим род-
ственникам или законным представителям 
мер, установленных законом; 

проявление инициативы о применении к 
несовершеннолетним определенных на за-
конодательном уровне мер воздействий; 

доведение информации до соответству-
ющих организаций о безнадзорности, со-
вершениях незаконных действий несовер-
шеннолетними и условиях, благоприятно 
воздействовавших на их совершение; 

доведение информации ближайшим 
родственникам или законным представите-
лям о препровождении в ПДН несовершен-
нолетних по причине безнадзорности, бес-
призорности или нарушения закона. 

Обратим внимание, что ФЗ № 120 явля-
ется основополагающим нормативным 
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правовым актом, регулирующим работу си-
стемы профилактики. Согласно ФЗ № 120 
одним из субъектов профилактики явля-
ется ПДН, работа которого состоит:  

а) из предупреждающих индивидуаль-
ных бесед с несовершеннолетними: 

– не достигшими на момент реализации 
административного правонарушения или 
преступления возраста, с которого преду-
смотрена ответственность;  

– в случае освобождения от уголовной 
ответственности по амнистии или измене-
ния условий по причине примирения с по-
терпевшим, или благодаря использованию 
в принудительном порядке принудитель-
ных средств воспитательного воздействия; 

– не достигшими на момент реализации 
уголовного преступления возраста, с кото-
рого предусмотрена ответственность за 
преступление, или с отстающими в психи-
ческом развитии, не относящемся к психи-
ческому расстройству, совершившими пре-
ступление; 

– в случае, если назначена любая мера 
пресечения, кроме заключения под стражу; 

– условно-досрочно освобожденными от 
уголовного наказания по амнистии или акту 
о помиловании; 

– освобожденными из организаций уго-
ловно-исполнительной системы, из специа-
лизированных закрытых учебно-воспита-
тельных организаций, в случае нарушения 
ими условий содержания, нарушения за-
кона или если после освобождения они 
пребывают в неблагополучных условиях, 
требующих содействия в реабилитации и 
поддержке; 

– условно осужденными, мера наказа-
ния которых не будет относиться к лише-
нию свободы; 

б) предупреждающих действий с бли-
жайшими родственниками и законными 
представителями несовершеннолетних, 
способствующими своими жизненными 
устоями, временем препровождения отри-
цательно влиять на поступки несовершен-
нолетних, допускающими жестокое обра-
щение с ними или не осуществляющими 
единой целенаправленной деятельности 
по развитию, воспитанию, обучению несо-
вершеннолетних, а также не способными 
создать нормальные условия жизни, мате-
риально обеспечивать их; 

в) предупреждающих действий, связан-
ных с несовершеннолетними, их ближай-

шими родственниками и законными пред-
ставителями, не обозначенными выше, од-
нако в отношении них существует необхо-
димость в проведении предупреждающих 
действий для профилактики нарушений за-
кона, а также возможной поддержки и реа-
билитации. 

Осуществление вышеназванной работы 
ПДН допустимо только с разрешения 
начальника территориального органа или 
его заместителя. 

Рассматривая решения задач при реали-
зации предупредительных действий среди 
правонарушителей и безнадзорных несовер-
шеннолетних, выделим главные из них: 

недопущение безнадзорности, наруше-
ний закона среди несовершеннолетних, вы-
яснение и прекращение условий, способ-
ствующих таким обстоятельствам; 

защита прав и законных интересов несо-
вершеннолетних; 

установление и устранение случаев во-
влечения несовершеннолетних в реализа-
цию общественно опасных деяний и незакон-
ных действий, склонение их к суициду [5]. 

Следует отметить, что предотвращение 
безнадзорности и правонарушений среди 
несовершеннолетних основано на таких 
принципах, как: 

соблюдение закона; 
демократия; 
уважение личности несовершеннолет-

него; 
поддержка семьи и взаимодействие с 

ней; 
индивидуальный подход с учетом закры-

той информации о несовершеннолетнем; 
поддержка государством организаций 

органов местного самоуправления и обще-
ственных объединений в целях недопуще-
ния безнадзорности и реализации обще-
ственно опасных действий, совершаемых 
несовершеннолетними; 

обеспечение уверенности в ответствен-
ности должностных лиц и граждан за неис-
полнение прав и законных интересов несо-
вершеннолетних.  

В этой связи М.В. Костенников отмечает, 
что административная деятельность носит 
ответственный характер, а поэтому в этой 
деятельности выделяется принцип взаим-
ной ответственности должностных лиц и 
граждан [6, с. 53]. 

Вышеобозначенные условия осуществ-
ления персональных предупреждающих 
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действий, проводимых с несовершеннолет-
ними и их ближайшими родственниками 
или иными законными представителями, 
возможны, если они содержатся в таких до-
кументах, как: 

обращение в письменном виде несовер-
шеннолетнего или его ближайших род-
ственников в организации, занимающиеся 
вопросами недопущения безнадзорности и 
правонарушений среди несовершеннолет-
них, о помощи и поддержке им в вопросах, 
относящихся к компетенции данных орга-
низаций; 

решение, определение или постановле-
ние суда; 

решение комиссии по делам несовер-
шеннолетних, прокурора, начальника след-
ственного подразделения, следователя, 
органа дознания или начальника органа 
внутренних дел; 

документация, установленная ФЗ № 
120, на основании которой несовершенно-
летнего помещают в организации системы 
предотвращения безнадзорности и совер-
шения незаконных действий несовершен-
нолетних; 

решение, заверенное руководителем 
организации системы предотвращения 
безнадзорности и незаконных действий, со-
вершаемых несовершеннолетними, по 
итогу проверки жалоб, письменных обра-
щений или других заявлений. 

Права несовершеннолетних, содержа-
щихся в организациях системы предотвра-
щения безнадзорности и незаконных дей-
ствий, совершаемых несовершеннолет-
ними, закреплены в ФЗ № 120. Одним из 
них является информирование ближайших 
родственников или законных представите-
лей о доставлении несовершеннолетнего в 
организацию, занимающуюся вопросами 
недопущения безнадзорности и правонару-
шений среди несовершеннолетних.  

При направлении сведений о доставле-
нии несовершеннолетнего в данную орга-
низацию учитывается место, где прожи-
вают ближайшие родственники или закон-
ные представители. С учетом этих данных 
сведения о доставлении направляются не 
позднее 12 часов с того времени, как его 
туда поместили.  

В случае отсутствия информации о бли-
жайших родственниках или законных пред-
ставителях, сообщать о доставлении несо-
вершеннолетнего в организацию системы 

предотвращения безнадзорности и неза-
конных действий, совершаемых несовер-
шеннолетними, необходимо в течение  
3 дней в орган опеки и попечительства по 
последнему месту жительства несовер-
шеннолетнего. 

Важным моментом являются законода-
тельно закрепленные права несовершен-
нолетних, помещенных в организацию си-
стемы предотвращения безнадзорности и 
незаконных действий, совершаемых несо-
вершеннолетними, а именно: 

разъяснение причин своего пребывания 
в организации системы предотвращения 
безнадзорности и правонарушений, совер-
шаемых несовершеннолетними; 

разъяснение прав, которыми они обла-
дают, и обязанностей соблюдения ограни-
чений, установленных распорядком дня; 

не соглашаться и возражать против ре-
шений сотрудников вышеназваной органи-
зации, оспаривать их действия в вышесто-
ящие органы данной организации, прокура-
туру и суд; 

гуманное отношение, не умаляющее их 
достоинство; 

помощь в общении с семьями посред-
ством телефонной связи и неограничен-
ного количества встреч; 

прием бандеролей, передач, принятие и 
отправка писем без ограничения в количе-
стве; 

бесплатная юридическая помощь и др. 
Кроме того, на законодательном уровне 

закреплена система содержания в специ-
альных организациях несовершеннолет-
них, нуждающихся в реабилитации.   

Безусловно, в специальных учебно-вос-
питательных организациях открытого типа 
(далее – СУВУОТ) и закрытого типа (далее 
– СУВУЗТ) и центрах временного содержа-
ния для несовершеннолетних (далее – 
ЦВСН) существует система наказаний  
в виде таких мер, как:  

предупреждение; 
выговор; 
строгий выговор. 
Дополнительными мерами наказаний 

являются: 
доведение информации до ближайших 

родственников или законных представите-
лей; 

отчисление. 
Такие дополнительные меры наказаний 

возможны в отношении несовершеннолет-
них, находящихся в СУВУОТ и СУВУЗТ.  
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Процедуру применения мер взыскания к 
несовершеннолетним предусматривают 
соответствующие нормативно-правовые 
документы, которые регулируют работу ор-
ганизации системы предупреждения без-
надзорности и незаконных действий несо-
вершеннолетних. 

В части запретов, касающихся несовер-
шеннолетних, не допустимы следующие 
действия: 

причинение физического и психического 
вреда; 

какое-либо воздействие на несовершен-
нолетнего без учета его возрастного пара-
метра; 

применение антипедагогических мето-
дов воспитания, которые оскорбляют чело-
веческое достоинство; 

ограничение во взаимоотношениях с 
ближайшими родственниками или закон-
ными представителями, ограничение или 
лишение контактов с ними; 

сокращение объема питания; 
лишение прогулок. 
Отдельно акцентируем внимание на 

расширенный перечень функций, выполня-
емых ПДН, которые закреплены в Инструкции. 

Так, ПДН принимает участие в организа-
ции подготовки документов для возможной 
реализации помещения несовершеннолет-
них в ЦВСН в следующих случаях: 

– есть решение о помещении несовер-
шеннолетнего в СУВУЗТ, принятое судом; 

– ожидается принятие судебного реше-
ния о помещении несовершеннолетнего в 
СУВУЗТ в ситуации, когда несовершенно-
летний не подлежит уголовной ответствен-
ности и может оказаться помещенным  
в ЦВСН на период до 30 дней, если: 

жизнь и здоровье несовершеннолетнего 
нуждаются в защите; 

назрела необходимость в предостере-
жении рецидива незаконных действий; 

у несовершеннолетнего отсутствует по-
стоянное место жительства или нахождения; 

по неуважительным обстоятельствам 
два или более раза несовершеннолетний 
не является в суд или на медицинское 
освидетельствование либо скрывается; 

несовершеннолетний самовольно оста-
вил СУВУЗТ; 

несовершеннолетний нарушил закон в 
возрасте, с которого еще не наступает уго-
ловная ответственность за реализацию не-

законных действий, в случае, если ему тре-
буется защита жизни и здоровья или нужно 
предотвратить рецидив нарушения закона, 
кроме того, если сложилось, что личность 
несовершеннолетнего или место его 
нахождения не установлены, или у него нет 
места жительства в районе, где им было 
осуществлено нарушение закона, и из-за 
отдаленности места его постоянного жи-
тельства он не может быть передан  в те-
чение 3 часов ближайшим родственникам 
или законным представителям; 

несовершеннолетний нарушил закон в 
возрасте, с которого еще не наступает ад-
министративная ответственность за реали-
зацию незаконных действий, кроме того, 
если сложилось, что личность несовершен-
нолетнего или место его нахождения не 
установлены, или у него нет места житель-
ства в районе, где им было осуществлено 
нарушение закона, и из-за отдаленности 
места его постоянного жительства он не 
может быть передан в течение 3 часов бли-
жайшим родственникам или законным 
представителям; 

несовершеннолетний совершил дей-
ствия, нарушающие административное за-
конодательство, кроме того, если сложи-
лось, что личность несовершеннолетнего 
или место его нахождения не установлены, 
или у него нет места жительства в районе, 
где им было осуществлено нарушение за-
кона, и из-за отдаленности места его посто-
янного жительства он не может быть пере-
дан в течение 3 часов ближайшим род-
ственникам или законным представителям. 

Подводя итог, обратим внимание, что 
мы рассмотрели основы правовой базы, 
регулирующей служебную деятельность 
сотрудников ПДН. Полагаем, что регламен-
тация осуществляемой профилактической 
работы по недопущению несовершенно-
летними противоправных действий на зако-
нодательном уровне подробно разъясняет 
организационно-правовые основы дея-
тельности ПДН. 

В свою очередь, индикатором государ-
ственного руководства в области работы 
сотрудников органов внутренних дел слу-
жит общественное мнение, являющееся ос-
новной оценкой служебной деятельности. 

В этой связи существенным моментом 
являются тенденции роста положительных 
оценок населением работы полиции в 2022 
году по сравнению с 2021 годом по показа-
телям эффективности работы органов 
внутренних дел Российской Федерации  
(с 44,4 до 49,2%) и доверия сотрудникам 
полиции (с 45,4 до 51,7%) [7, с. 53]. 
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Криминология, как и многие другие 
науки, была разгромлена сталинским режи-
мом еще в 30-х годах. Криминологические 
исследования лишились своей организаци-
онной базы в Москве и других городах. Пуб-
ликации на криминологические темы отсут-
ствовали. 

Возрождаться криминологические ис-
следования начали, причем очень робко, с 
конца 1950-х годов с разрешения партий-
ных властей. Такие исследования стали 
проводиться во Всесоюзном научно-иссле-
довательском институте криминалистики 
Прокуратуры СССР, в Институте государ-
ства и права Академии наук СССР, во Все-
союзном институте юридических наук, в 
Научно-исследовательском институте ми-
лиции МВД СССР (ныне - ВНИИ МВД Рос-
сии). Этими учреждениями был осуществ-
лен ряд интересных криминологических 
изысканий. Их проведение особенно акти-
визировалось после того, как постановле-
нием Совета Министров СССР от 30 мая 
1963 г. был создан Всесоюзный институт по 
изучению причин и разработке мер преду-
преждения преступности. Этот институт на 
многие годы стал лидером в криминологи-
ческой науке. Разработкой проблем пре-
ступности стали заниматься в высших 
учебных заведениях Москвы, Ленинграда, 
Свердловска, Саратова, Киева, Воронежа и 
других городов, а также в союзных учрежде-
ниях прокуратуры и органов внутренних дел. 

Криминологические работы тех лет от-
личались тем, что, во-первых, их резуль-
таты были получены с помощью весьма 
несовершенных методических способов и 
на столь же ущербной методологической 
базе. Во-вторых, они часто представляли 
собой статистические обзоры в тех скудных 
пределах, в каких статистика была дозво-
лена для всеобщего и даже ведомствен-
ного потребления. Все публикации, кото-
рые строились на материалах сплошной 
статистики, выходили в свет только с гри-
фом «секретно». В-третьих, познание при-
роды и особенно причин преступности в те 
годы осуществлялось чрезвычайно робко, 

в узких демагогических рамках, разрешен-
ных правящей партией. Поэтому соответ-
ствующие труды в основном носили описа-
тельный, а не объяснительный характер. В 
них подчеркивалась принципиальная воз-
можность ликвидации преступности с по-
строением коммунизма, всячески сглажи-
вались серьезные противоречия в СССР, 
зато огромное внимание уделялось пре-
ступности и ее причинам в капиталистиче-
ских странах, что всегда считалось пре-
красной возможностью показать гибель-
ность капиталистического пути развития и 
разоблачить буржуазные нравы. 

Так, еще в 1951 году вышла книга  
А.А. Герцензона «Преступность в странах 
империализма». Теперь она уже забыта, но 
в послевоенный период это все-таки была 
первая большая криминологическая ра-
бота. Не следует забывать об этом важном 
обстоятельстве, хотя это была книга-раз-
облачение капитализма. 

Подлинной вехой в истории криминоло-
гии стала книга выдающегося ученого А.Б. 
Сахарова «О личности преступника и при-
чинах преступности в СССР», увидевшая 
свет в 1961 году. Конечно, и она была не 
свободна от идеологических напластова-
ний, но, несмотря на это, она уже явилась 
серьезным шагом вперед. И сейчас, читая 
ее через более чем полвека после опубли-
кования, явственно ощущаешь, как теоре-
тическая мысль мучительно находит пути 
решения проблем, прокладывая путь но-
вым творческим поискам. Уверен, что мо-
нографию А.Б. Сахарова следует считать 
днем рождения отечественной криминологии. 

Сахаров А.Б. различает уровни причин-
ности в криминологии. Первый – это лич-
ность, индивидуальное преступное поведе-
ние и среда. Здесь внимание сосредото-
чено на специфике личности преступника  
и социально-психологических вопросах, 
причем надо отметить, что проблема  
личности поставлена во всей возможной 
(на тот период времени) полноте, и эта лич-
ность признается автором основным источ-
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ником преступных действий. Криминоген-
ный потенциал личности определяется как 
индивидуалистическая установка, якобы 
неизбежная при классово антагонистиче-
ской организации общества. Естественно, 
что такое утверждение оказалось тупиком, 
из которого, в сущности, невозможно вы-
браться, хотя некоторая попытка и была 
предпринята: наличие индивидуалистиче-
ской установки у отечественных преступни-
ков объяснялось отставанием сознания от 
бытия, влиянием капиталистического мира 
и экономическими условиями жизни людей. 

Следует особо остановиться на отстава-
нии индивидуального сознания от бытия, 
возведенном в ранг одного из законов об-
щественного развития. Это было велико-
лепным изобретением советских «мысли-
телей», я даже не допускаю, что к этому 
могли приложить руку серьезные фило-
софы. Такое отставание было универсаль-
ным способом объяснить любой неблаго-
видный поступок – от скопидомства до 
убийства. Но при этом, однако, неясно, от 
какого именно бытия имеет место отстава-
ние – неужели от нищенской тоталитарной 
жизни? 

Общий вывод здесь был таков: глубина, 
стойкость, направленность антиобще-
ственных взглядов и установок в сочетании 
с факторами внешней среды объясняют не 
только возможность антиобщественных 
проявлений, но и степень их общественной 
опасности, легкость, с которой субъект из-
бирает подобный образ действий. Этой 
концепции можно дать очень высокую 
оценку, в первую очередь, имея в виду пол-
ноту охвата факторов, определяющих пре-
ступное поведение. В пользу такой оценки 
говорит и тот факт, что названный взгляд 
неоднократно повторен во множестве ра-
бот, хотя иногда и в несколько иных выра-
жениях и с несущественными добавлени-
ями. Но суть осталась прежней, что не мо-
жет не вызывать сожаления, поскольку сви-
детельствует о том, что криминология в зна-
чительной своей части топталась на месте.  

Много внимания уделил А.Б. Сахаров 
микросредовым факторам преступного по-
ведения, впервые выделив семью, школу и 
неформальные малые группы в качестве 
самостоятельных объектов криминологи-
ческих исследований. Было подчеркнуто 
криминогенное значение недостатков в ад-
министративно-хозяйственной и право-
охранительной деятельности, организации 

быта и досуга людей, особенно молодежи, 
упущений в законодательстве.  

Вскоре появились и другие работы, оста-
вившие заметный след в криминологиче-
ской науке. К ним относятся монографии: 
А.А. Герцензона «Введение в советскую 
криминологию» (1965) и «Уголовное право 
и социология» (1970), В.Н. Кудрявцева 
«Причинность в криминологии» (1968),  
И.И. Карпеца «Проблема преступности» 
(1969), Н.Ф. Кузнецовой «Преступление и 
преступность» (1969), А.М. Яковлева «Пре-
ступность и социальная психология» 
(1970), В.К. Звирбуля «Деятельность проку-
ратуры по предупреждению преступности» 
(1971), А.А. Жалинского «Теоретические 
основы предупреждения преступности» 
(1974). Каждая из них вносила весомый 
вклад в криминологическую теорию, все 
они составили ту часть криминологии, без 
которой она немыслима как наука. Теорети-
ческие труды тех лет впервые показали об-
ществу и государству, на чем должна стро-
иться стратегия и тактика борьбы с пре-
ступностью, какие возможности может 
предоставить криминология для обеспече-
ния законности и правопорядка в стране, 
чем важна эта наука для общества. После 
долгих лет сталинских репрессий кримино-
логия стала призывать к тому, чтобы ви-
деть в преступнике прежде всего человека, 
который далеко не всегда может управлять 
своим поведением. Криминология способ-
ствовала смягчению общественных нравов 
и гуманизации общества. Представления 
об эффективности уголовных наказаний во 
многом стали формироваться под воздей-
ствием результатов криминологических 
изысканий. Криминология активно содей-
ствовала появлению на свет новых наук, 
прежде всего социологии уголовного права 
и криминальной (судебной) психологии. 

Каждая из перечисленных работ конца 
1960-х годов заслуживает самостоятель-
ного (и благодарного) анализа. Не слу-
чайно и сегодня их индекс цитируемости 
остается высоким. Но нельзя более обсто-
ятельно не остановиться на вышедшем  
в 1966 году учебнике «Советская кримино-
логия» – первом в СССР и в России. Его без 
преувеличения можно назвать классиче-
ским, прежде всего имея в виду структуру 
этого труда, которая по сей день соответ-
ствует основным направлениям кримино-
логических творческих усилий и учебной 
работе. 
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Как свидетель тех лет замечу, что тогда 
в криминологии работать было очень инте-
ресно, поскольку все казалось новым, неиз-
веданным, ждущим открытий. Некоторые 
результаты воспринимались как сенсации, 
имеющие огромное значение для страны. 

В первые годы воссоздания отечествен-
ной криминологии особое внимание уделя-
лось методике эмпирических исследова-
ний. Именно методике, а не методологии, 
которой, естественно, считалась марксист-
ско-ленинская материалистическая диа-
лектика. Но ею в криминологии, в общем-
то, не интересовались, хотя указания на ее 
методологическую бесценную значимость 
фигурировали во всех работах вплоть до 
коммунистического краха. Разрабатыва-
лись и совершенствовались практически 
только социологические методы, прежде 
всего анализа статистики и анкетные. Но в 
те годы сама социология только-только 
становилась на ноги, и опыта применения 
социологических подходов и методов было 
мало. Тем не менее с их помощью впервые 
за всю историю советской криминологии 
был произведен целый ряд научных сооб-
щений и анализов статистических данных о 
состоянии преступности и судимостях за 
длительный период как по стране в целом, 
так и по регионам и союзным республикам. 
Очень важно, что стали осуществляться 
выборочные исследования отдельных ви-
дов преступности, преступности в краях  
и областях, городах и сельской местности, 
а также личности преступника. Бесспорным 
лидером в такого рода работах был Всесо-
юзный научно-исследовательский институт 
прокуратуры; он же, главным образом, ин-
формировал высшие партийные и прави-
тельственные инстанции о действительном 
состоянии преступности, а затем уже они 
принимали решения. Разумеется, дела-
лись очень оптимистические выводы. Так, 
утверждалось, что проявляется тенденция 
к снижению преступности [1]. 

Воссоздание отечественной криминоло-
гии проходило в аспекте борьбы по поводу 
соотношения биологического и социаль-
ного. Надо отметить, что вообще вопрос о 
соотношении социального и биологиче-
ского принадлежит к числу самых сложных 
в науках о человеке и человеческом. 

В конкретных советских условиях он но-
сил особый характер – политико-идеологи-
ческий. Поэтому и дискуссии вокруг него,  

и приводимые аргументы в советской кри-
минологии были не только и не столько 
научными, порой просто демагогическими, 
а подчас и непристойными, поскольку кри-
тики иногда опускались до уровня личных 
оскорблений. 

Острота данной проблемы в коммуни-
стической системе определялась тем, что 
она была намертво привязана к господ-
ствующему марксистско-ленинскому уче-
нию. Это учение было кровно заинтересо-
вано в том, чтобы как можно больше уси-
лить признание роли социальных факторов 
в личности и человеческом поведении.  
Такое усиление стало совершенно необхо-
димым потому, что марксизм исходил из 
непреложной возможности относительно 
четкой социальной переделки человека  
и лепки новой – послушной, комфортной, 
усредненной, неприхотливой и нерассуж-
дающей личности. Ее формирование могло 
быть таким же, как в антиутопиях Е. Замя-
тина, О. Хаксли и Д. Оруэлла. 

Напротив, укрепление взглядов о более 
высоком значении биологических факторов 
рисовало человека неустойчивым, сопро-
тивляющимся попыткам превращения его в 
«строителя коммунизма». Разумеется, это 
была идеологическая диверсия – «незакон-
ное» проникновение в «ангельски чистую» 
советскую юридическую науку «грязных  
и ложных» теорий. С этим было совер-
шенно необходимо бороться всеми мето-
дами, в том числе репрессивными.  
Конечно, в 1960-е годы криминологов уже 
не сажали в тюрьмы, но расправиться ка-
ким-нибудь иным способом вполне могли. 
Например, просто выгнать с работы и не 
давать никакой возможности опубликовы-
вать результаты своих научных изысканий. 
Поскольку в науке господствовали вульгар-
ные «социологи», постоянное поношение 
инакомыслящих было обеспечено. 

Примитивизация криминологии путем 
вульгарной социологизации позволяла 
быстро и четко доказать, что только внеш-
няя социальная среда, только ненадлежа-
щее воспитание могли привести к соверше-
нию преступлений. Биологические задатки 
человека, его психика и психология  
не находили (и не находят сейчас) долж-
ного места в теоретических построениях 
относительно личности преступника и при-
чин преступного поведения. Более того, 
уже с середины 60-х годов XX в. начали по-
являться работы, в которых подвергались 
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резкой критике все труды западных крими-
нологов. В них якобы господствовали био-
логические теории преступности, поэтому 
расправа с ними объявлялась первосте-
пенной задачей. Особенно доставалось са-
мой битой фигуре в мировой криминологии – 
Ч. Ломброзо. Считалось установленным, 
что биологизаторские учения развязывают 
руки для внесудебных расправ с теми, кто 
якобы может стать на путь совершения 
преступлений. Все такие учения одно-
значно клеймились как реакционные  
и даже фашистские, их критика стала нема-
ловажной частью тоталитарного идеологи-
ческого подавления общества. Это была 
война со свободомыслием. 

Не надо думать, что все наши кримино-
логи-«биологи» (их было очень мало) сто-
яли на антисоветских позициях. Напротив, 
их интерес к биологическим проблемам по-
догревался как раз прекрасной возможно-
стью продемонстрировать свою лояль-
ность режиму. Схема рассуждений здесь 
было до убогости проста: если при социа-
лизме нет социальных причин преступно-
сти, то, следовательно, действуют биологи-
ческие факторы или преимущественно они, 
поскольку «третьего не дано». Иначе го-
воря: некоторые люди настолько плохи, что 
даже социализм им не поможет. Но до та-
кой крамолы дело, естественно, не дохо-
дило, поскольку считалось, что социализм 
может все. 

Основным пороком криминологических 
работ по проблеме «социальное-биологи-
ческое» была не только огульная критика 
исследований западных криминологов 
(причем сами эти исследования в нашей 
стране не публиковались, о них знали 
только с голоса тех, кто их шельмовал). 
Другим, еще более серьезным недостат-
ком, было то, что советские критики-крими-
нологи не располагали абсолютно никакой 
эмпирической информацией о роли биоло-
гического в формировании личности пре-
ступника и преступного поведения. Это не-
удивительно, поскольку в СССР (а потом  
в России) такие исследования попросту ни-
когда не проводились. Поэтому разоблачи-
тели биологических концепций, равно как и 
их сторонники, вынуждены были использо-
вать данные из опубликованных трудов 
биологов о роли биологических факторов  
в человеческом поведении вообще,  
нисколько не смущаясь тем обстоятель-
ством, что в названных трудах преступные 

действия или личность преступника даже 
не упоминались. Очень часто участники 
дискуссий вообще никаких эмпирических 
сведений не приводили, ограничиваясь са-
мыми общими соображениями и ссылками 
на почтенные труды друг друга. 

Удивительно, но ни у кого не появлялось 
желания вначале провести конкретное ис-
следование, а уже затем, используя его ре-
зультаты, строить какие-то концептуаль-
ные схемы. Причина такого положения до 
обидного проста: организовывать и осу-
ществлять криминолого-биологическое  
исследование, налаживать кооперацию  
с биологами сложно и хлопотно. Гораздо 
проще, обложившись трудами специали-
стов в области биологии (генетики), крими-
нологии, реже психиатрии, компилировать 
работы, которые, несмотря на всю их внеш-
нюю полемичность и остроту, не прибав-
ляли совсем ничего нового в науке и ничем 
не помогали практике. В этой области кри-
минология топталась на месте. С сожале-
нием надо отметить, что подобная пороч-
ная исследовательская практика, осу-
ществлявшаяся еще в начале 1960-х годов, 
оказалась очень живучей в отечественной 
криминологии. Так, многие исследователи, 
считающие себя теоретиками, никогда не 
опираются на собственные, эмпирические 
изыскания, считают возможным изучение, 
например, личности преступника лишь по 
материалам уголовных дел и уголовной 
статистики. 

Но все-таки даже компилятивные крими-
нолого-биологические работы ни в коем 
случае нельзя считать ненужными. Они за-
фиксировали определенный этап в разви-
тии отечественной криминологической 
мысли и стимулировали дальнейшие изыс-
кания в области познания причин соверше-
ния преступлений. Они, иными словами, 
позволили предположить наличие еще не-
известных науке внутренних механизмов, 
имеющих детерминистический потенциал. 
Они, наконец, наглядно показали, что наука 
человеческого профиля не может дви-
гаться вперед лишь на основе абстрактного 
теоретизирования без глубоких эмпириче-
ских исследований. В этом особенно убеж-
дают достижения в психологии, в частности 
психоанализа, аналитической психологии, 
трансперсональной психологии. Тем не ме-
нее в криминологии начала 60-х годов XX в. 
были сделаны первые шаги в познании 
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личности преступника и причин преступ-
ного поведения, чем была заложена основа 
для будущих исследований природы и при-
чин преступности в целом. 

В послевоенный период первые «мощ-
ные» удары по буржуазным биологическим 
и биосоциальным концепциям причин пре-
ступности были нанесены во второй поло-
вине 60-х годов. Именно тогда в кримино-
логической литературе появилось два 
больших очерка А.А. Герцензона «Против 
биологических теорий причин преступно-
сти». Они надолго определили развитие 
криминологической мысли и общую то-
нальность теоретических криминологиче-
ских исследований. 

У меня нет желания подробно анализи-
ровать все достоинства и недостатки 
названных очерков. Но в качестве общей 
оценки хочу заметить, что А.А. Герцензон 
проделал огромную работу по обобщению 
многолетних исследований зарубежных  
и отечественных ученых, изложил резуль-
таты и основные выводы этих исследова-
ний, разумеется, так, как он видел эти ре-
зультаты. Поэтому труд А.А. Герцензона 
заслуживает похвалы, тем более что по-
добных аналитических обзоров в советской 
криминологии тогда не было. В этом его не-
преходящая ценность, в том числе в истори-
ческом плане. Вместе с тем необходимо от-
метить то, что вызывает активное неприятие. 

Герцензон А.А. смело критиковал  
3. Фрейда, но, судя как раз по этой критике, 
довольно плохо знал работы последнего. 
Многие труды Фрейда, видимо, ему были 
просто неизвестны. 

О том же, какое значение А.А. Герцензон 
придавал изучению личности преступника 
и как вообще он понимал значение преступ-
ника для объяснения преступности и ее 
причин, очень наглядно свидетельствует 
утверждение А.А. Герцензона, что медико-
психиатрическое изучение преступника 
прямого отношения к криминологии не 
имеет. Оказывается, если психолог, медик, 
психиатр, антрополог начинают изучать 
криминологические явления, это немину-
емо приводит к биологизации социального 
явления. Вывод: для «амнистии» неолом-
брозианства нет и не может быть никаких 
оснований. Борьба с буржуазной кримино-
логией является частью той острой идеоло-
гической борьбы, которая велась и ведется 
советскими учеными на всех участках идео-
логического фронта [2]. 

Итак, наука – это фронт. Все остальное 
вытекает из этого. 

«Опаснейшие» буржуазные криминоло-
гические теории буквально преследовали 
А.А. Герцензона, как святого – видения 
нагих дев. Их «развенчание» стало целью 
его жизни, он успешно продолжил его и в 
первом советском учебнике по криминоло-
гии (1966). Здесь, как, впрочем, и ранее, он 
«немножко» спутал психиатрию и психоло-
гию с биологией. Так, А.А. Герцензон с при-
скорбием писал, что в XIX в. «широкое рас-
пространение психологии и психиатрии 
обусловило попытки объяснить природу 
преступления, исходя из биологических 
особенностей людей, из их психофизиче-
ской структуры». Оказывается, «первона-
чально биологическая теория не выходила 
за рамки психиатрии» [3]. Все же лютая 
опасность ломброзианских и неоломбрози-
анских теорий в том, что они открывают до-
рогу для незаконных репрессий [3, с. 46]. 

Замечу, что это писал вроде бы много-
опытный научный работник, который не 
должен смешивать психологию с биоло-
гией, еще в 1951 году опубликовавший упо-
минавшуюся выше монографию «Преступ-
ность в странах империализма». Она пол-
ностью построена на большевистских кон-
цепциях и обильно оснащена ссылками на 
труды неистовых ревнителей законности – 
Сталина, Вышинского, Молотова, Суслова, 
Маленкова. 

Все вышеизложенное о работах  
А.А. Герцензона в части критики им буржу-
азных криминологических теорий, осо-
бенно ломброзианства и неоломброзиан-
ства, вовсе не представляет собой попытку 
принизить роль этого ученого в становле-
нии отечественной криминологии. Герцен-
зон А.А. стоял у ее истоков и многое сделал 
для формирования ее основных проблем;  
в частности, он является создателем со-
циологии преступности – важной части кри-
минологии, одним из творцов структуры 
этой науки. С его самым активным уча-
стием подготовлен первый криминологиче-
ский учебник – в те годы это было большое 
событие. Многие монографические труды 
А.А. Герцензона не утратили своей значи-
мости по сей день. Критика им ломброзиан-
ства – это скорее социальный заказ или (и) 
прямое указание власти. 

Я склонен думать, что период воссозда-
ния отечественной криминологии закон-
чился в год опубликования монографии 
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В.Н. Кудрявцева «Причинность в кримино-
логии» (1968). Этот труд открыл новую 
страницу в истории научных криминологи-
ческих знаний. Он на многие годы опреде-
лил основные направления творческих уси-
лий, и если они были успешны, то в значи-
тельной мере обязаны этим названной ра-
боте. Думаю, что криминальная психология 
как наука берет в ней свое начало. 

Со временем, при некотором ослабле-
нии партийно-государственного гнета на 
науку и предоставлении некоторой сво-
боды научной мысли, шаг за шагом, а затем 
все более наступательно криминологи 
стали уделять растущее внимание дей-
ствительным причинам преступности в це-
лом, ее отдельных проявлений, личности 
преступника, причинам индивидуального 
преступного поведения. 

Ближе к концу советской эры появились 
криминологи, которые стали прославлять 
этот период, так сказать, с другого конца. В 
роли первооткрывателя выступил И.С. Ной, 
работу которого «Актуальные проблемы 
советской криминологии» можно расцени-
вать как попытку подорвать основы этой 
науки в ее советском понимании. Мысль 
И.С. Ноя, которая легла в основу этой мо-
нографии, была проста: если советский 
строй и советское общество были непо-
рочны и чисты, как первый снег, то причина 
преступности должна была корениться в 
самой биологии преступника. Ной И.С., 
несомненно, противоречил А.А. Герцен-
зону, но они, взятые вместе, в сущности, 
обеляли советский строй. 

Особое место в науке криминологии за-
нимает творчество В.Н. Кудрявцева. Его 
монографии «Причинность в криминоло-
гии» (1988 г.), «Причины правонарушений» 
(1976 г.), «Генезис преступления», Опыт 
криминологического моделирования» 
(1998 г.), «Преступность и нравы переход-
ного возраста» (2017 г.), «Борьба мотивов 
в поведении» (2007 г., 2017 г.) и ряд других 
книг, статей и учебников справедливо счи-
таются классикой отечественной кримино-
логии. 

Яковлев А.М., обращаясь к работам Куд-
рявцева по криминологии, пишет: «Крими-
нология расширяет ... предмет исследова-
ния, увязывая ... поведение с порождаю-
щими его причинами, условиями и обстоя-
тельствами. Научное исследование любого 
предмета не может ограничиваться лишь 

его рамками, но требует включение дан-
ного предмета в более широкие, функцио-
нально с этим связанные структуры, что 
только и позволяет избежать объяснения 
предмета «из самого себя». В этом смысле 
важно учесть, что реакция государства на 
нарушения уголовного закона есть лишь 
элемент более общей (и более сложной) 
структуры взаимодействия права и обще-
ственно значимого поведения людей»  
[4, с. 124]. В этом смысле знаменательно, 
что оригинальная работа В.Н. Кудрявцева, 
«открывающая» криминологическое 
направление исследований ученого, назы-
вается «Право и поведение». В ней автор 
рассматривает основные формы и возмож-
ности воздействия правовых принципов и 
норм на поведение отдельных лиц и кол-
лективов, характеризует информационную 
функцию права, вносит предложения о по-
вышении его роли в обществе. 

Последнее обстоятельство в наиболее 
развернутом виде получило отражение в 
коллективной монографии «Эффектив-
ность правовых норм». Кроме научно обос-
нованного понятия эффективности право-
вых норм (соотношения между фактиче-
ским результатом их действия и теми соци-
альными целями, для достижения которых 
эти нормы были приняты) в работе рас-
сматривается соотношение эффективно-
сти и иных свойств социального действия 
норм и права, формируются основные ме-
тодики прикладного социологического ис-
следования рассматриваемой проблемы. 
Кудрявцевым В.Н. подготовлены § 1 «Поня-
тие и классификация условий эффективно-
сти действия правовых норм», § 3 «Совер-
шенствование правоприменительной дея-
тельности» (в соавторстве с В.И. Никитин-
ским) и § 4 «Уровень правосознания» гл. 3 
«Общие условия эффективного действия 
правовых норм». 

Анализ проблем, рассмотренных в мо-
нографии «Право и поведение», был про-
должен в авторской работе ученого «Пра-
вовое поведение: норма и патология». На 
основе философской, социально-полити-
ческой, юридической и психологической ли-
тературы, с учетом результатов социально-
правовых исследований и материалов су-
дебной практики, рассмотрено правомер-
ное и противоправное поведение граждан, 
должностных лиц и коллективов в обще-
стве. Автором введено понятие «правовое 
(т.е. урегулированное правом) поведение» 
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и дана характеристика «нормы». Как нам 
кажется, особый интерес представляют 
рассуждения ученого о правовом поведе-
нии, его природе и механизме правового 
регулирования, деформации поведения, 
природе противоправного поведения,  
причинах правонарушений и др. 

В начале 90-х гг. прошлого века девиант-
ное поведение личности находится в цен-
тре внимания В.Н. Кудрявцева. Достаточно 
указать, что в эти годы была подготовлена 
коллективная работа «Социальные откло-
нения. Введение в общую теорию», полу-
чившая высокую оценку научной обще-
ственности не только в России, но и зару-
бежных ученых-юристов. Как отмечается в 
литературе, был «... сделан новый шаг в 
изучении социальных отклонений, выясне-
нии их природы, видов, причин, тенденций, 
равно как и мер борьбы с ними. В моногра-
фии более подробно рассмотрены наруше-
ния правовых норм, хотя авторы этим не 
ограничиваются, анализируя и ряд основ-
ных аспектов отклонений от иных социаль-
ных норм (моральных, политических, эти-
ческих и т.д.) [5, с. 31]. 

Заметный вклад в криминологическую 
теорию внес М.М. Бабаев. Он впервые рас-
смотрел преступность как процесс, в тем-
поральном контексте исследовал про-
блему относительной самостоятельности и 
единства настоящего, прошлого и буду-
щего преступности. Показал особенности 
ее формирования на каждом из этих трех 
этапов движения, характерные ошибки при 
оценке криминального прошлого, при ши-
роко распространенной практике объясне-
ния «сегодняшнего» «сегодняшним». Ак-
цент сделан на абсолютно нетерпимом по-
ложении с прогнозированием будущего 
преступности: в огромной стране с немалой 
преступностью есть только один прогности-
ческий центр – ВНИИ МВД России [6]. 

В соавторстве с Ю.Е. Пудовочкиным 
также впервые на монографическом 
уровне М.М. Бабаевым исследованы про-
блемы криминальной рискологии [7]. Акту-
альность этой тематики трудно переоце-
нить. Мы живем в эпоху всеобщего риска, 
нельзя выделить место или временной ин-
тервал, где бы и когда бы не встречались 
риски; нет безрисковых видов деятельно-
сти. Но криминологи до последнего вре-
мени не замечали (чтобы не сказать игно-
рировали) и эту проблему, и реальный 
вред, который на самом деле приносят 

риски, «отпущенные на свободу». Хочется 
верить, что уже недалеко то время, когда 
рискологическая тематика по праву займет 
свое место в ряду самых актуальных про-
блем современной криминологии. 

Впервые введена в научный оборот в ка-
честве относительно самостоятельного 
направления (отрасли) уголовной политики 
категория – судебно-уголовная политика 
[8]. Предмет исследования здесь – уголов-
ная политика, реализуемая судом. Но суд 
не просто ее ретранслятор, а обладатель 
права решать уголовно-политические за-
дачи с учетом собственных правовых пози-
ций, т.е. проводить свою политико-право-
вую линию. Отсюда – относительная само-
стоятельность судебно-уголовной поли-
тики, целесообразность ее выделения и ак-
туальность изучения.  

Болевая точка криминологической науки – 
ее далекие от образцовых междисципли-
нарные связи. Поэтому в первую очередь 
обращают на себя внимание посвященные 
этой проблематике работы М.М. Бабаева, 
написанные им самим и в соавторстве  
с Ю.Е. Пудовочкиным. Акцент в них сделан 
на связях или, лучше сказать, взаимосвя-
зях криминологии с уголовным правом  
и уголовной политикой.  Во всех случаях 
четко просматривается стремление авто-
ров интегрировать теоретические достиже-
ния смежных наук, сочетать их друг с дру-
гом, способствовать формированию инте-
гративного знания о связи политической, 
уголовно-правовой и криминологической 
деятельности. Считаю, что здесь достойны 
упоминания и статья [9, с. 7-19], и глава  
в учебнике [10], и монография [11]. 

Бабаев М.М. первый в современной кри-
минологии исследовал влияние социально-
демографических процессов, в том числе 
миграции, на преступность. 

В ряду классиков отечественной крими-
нологии следует назвать Г.А. Аванесова, 
творчество которого, по-моему, осталось 
недооцененным. Между тем ему принадле-
жат фундаментальные труды, в числе кото-
рых в первую очередь следует назвать ра-
боты по криминологическому прогнозиро-
ванию, особенно монографию «Теория и 
методология криминологического прогно-
зирования» (1972 г.). Он является осново-
положником теории криминологического 
прогнозирования и вытекающих из нее про-
блем профилактики преступности, в част-
ности планирования мер борьбы с ней. 
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Аванесов Г.А. является автором более 
15 крупных работ – монографий, учебников 
и учебных пособий. Только в XXI в. были 
опубликованы такие его книги: «Преступ-
ность и социальные условия. Криминологи-
ческие рассуждения» (2010 г.), «Социаль-
ные образования и преступность. Кримино-
логические рассуждения и заметки»  
(2011 г.), «Десять глав о мотивации и моти-
вах. Через призму науки криминологии» 
(2012 г.), «Популярная криминология. 
Очерки общей части» (2013 г.), «Общество. 
Личность. Мотивация» (2015 г.). Среди всех 
работ этого ученого я хотел бы особо выде-
лить его фундаментальный труд «Кримино-
логия и социальная профилактика»  
(1980 г.).  

В этой работе последовательно исполь-
зованы ключевые разделы криминологии, в 
том числе ее предметы и методологии, 
функции, цели и задачи, истории развития, 
оценка возможностей и соотношение с дру-
гими науками и практикой, понятие и при-
чины преступности, личность преступника 
и причины преступного поведения, мето-
дика эмпирических исследований, основы 
прогнозирования и теория социальной про-
филактики. По своим масштабам она зани-
мает особое место в науке, в частности из-
ложенное в ней учение о профилактике 
преступности весьма актуально и по сей 
день. 

В анализированной монографии  
Г.А. Аванесова мне особенно близки его 
мысли о неразрывности причин преступно-
сти и причин индивидуального преступного 
поведения. Автор обоснованно считал, что 
переплетение в причинах преступности 
объективных и субъективных моментов 
требует различного подхода к их анализу. 
Взаимопроникновение объективного и 
субъективного начал прослеживается на 
всех уровнях преступности. Это вызывает 
необходимость исследования объективных 
и субъективных причин в единстве и взаи-
мосвязях [12, с. 87]. Полагаю, что постиже-
ние природы и причин преступности тре-
бует исследования не только обществен-
ных, в том числе исторических, явлений и 
процессов, но еще и самого человека как 
социального и биологического существа. 
Совершение преступлений неизбежно, но 
ни в коем случае не относительно отдель-
ного человека, которого природа и обще-

ство наделили способностью выбирать ли-
нию поведения, а если он ею не обладает, 
то не может считаться преступником.  

Подведем некоторые итоги, не претен-
дующие на общую оценку отечественной 
криминологии в данное время. 

Современная постсоветская криминоло-
гия не могла не воспринять всех тех дости-
жений и даже ошибок, которыми отлича-
лась предыдущая эпоха. Это относится ко 
всем областям криминологической науки.  

Тем не менее не сразу, постепенно 
стали изменяться научные представления 
о причинах преступности. Больше уже не 
стало утверждений о криминогенной роли 
отставания сознания от счастливого бытия 
или о тлетворном влиянии капиталистиче-
ского окружения. Их место в начале, в 90-х 
годах прошлого века, заняла мысль (осо-
бенно в диссертационных работах) об 
утрате людьми высоких духовных идеалов 
о строительстве коммунизма, а их место не 
было занято ничем. Действительно, об 
этом немало писали ученые и публицисты 
и при этом напряженно искали новую идею, 
хотя она была на поверхности и давно 
ждала своего часа. Эта идея – о высоком 
материальном достатке человека и таком 
же уровне культуры, об обеспеченности его 
прав, чести и достоинстве. Что касается 
«высоких» коммунистических идеалов, то в 
них никто давно уже не верил, несмотря на 
потоки лжи, лившиеся из уст профессио-
нальных болтунов, которые тоже в это не 
верили. Люди жили в обществе «строите-
лей коммунизма», потому что родились  
в нем и о строительстве его не думали, они 
просто жили так, потому что так жили все. 

За весь постсоветский период истории 
России криминология как бы застыла и раз-
вивается очень медленно, в основном за 
счет кандидатских диссертаций. Однако от 
них не стоит ждать новых теоретических 
идей. В целом уровень и качество кримино-
логических исследований еще нельзя при-
знать удовлетворительными. 

Прежде всего очень мало работ междис-
циплинарного характера, то есть совсем 
недостаточно совместных исследований 
криминологов с психологами (патопсихоло-
гами), психиатрами, биологами, этноло-
гами и др. Можно предположить, что у от-
дельных людей есть биологическая пред-
расположенность к совершению преступ-
лений, особенно насильственных, но не 
только их: поскольку многие корыстные 
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правонарушения совершаются вследствие 
высокой тревожности, то вполне возможно, 
что последняя возникает на биологической 
почве. Подчеркиваю, что это мое предпо-
ложение, а не утверждение, а поэтому оно 
нуждается в эмпирической научной про-
верке. Для меня несомненно, что совре-
менная гуманитарная наука должна разви-
ваться в кооперации с другими науками, 
причем совсем необязательно гуманитар-
ными.   

В частности, кооперации с другими 
науками отличный пример подает кримина-
листика. Она «дружит» не только с юриди-
ческими науками (уголовным процессом, 
криминологией, гражданским процессом, 
административным правом), но и с рядом 
неюридических (судебной медициной  
(в том числе судебной психиатрией), хи-
мией, антропологией, рядом технических 
наук). Без такого сотрудничества кримина-
листику трудно себе представить. 

Криминолог за все годы своего юридиче-
ского обучения не получает достаточных 
психологических знаний, в должной мере 
не имеет представления о возможностях 
психологии в познании человека и социаль-
ных процессов. Юридическому сознанию 
социология, причем весьма упрощенно, 
всегда была ближе, чем психология и тем 
более психиатрия или сексология. Поэтому 
Ч. Ломброзо и немногих его последовате-
лей можно назвать находкой для кримино-
логии, помня при этом, что Ч. Ломброзо не 
был юристом. 

Вот почему проблемы, например 
убийств и изнасилований, исследуются в 
основном социологическими методами, без 
необходимого проникновения в психологию 
субъекта, тем более бессознательную 
часть психики, без понимания действитель-
ных мотивов преступного поведения. Сек-
суальные преступления в большинстве 
случаев изучаются без применения сексо-
логических подходов и методов, а тем бо-
лее без участия ученых-сексологов. То же 
самое можно утверждать и относительно 
криминологического использования дости-
жений психиатрии, биологии, истории, эт-
нологии и других наук. Вообще научная 
эрудиция криминологов оставляет желать 
много лучшего. 

Подавляющее большинство криминоло-
гов «живого» преступника никогда не ви-
дело, не проводило с ним клинических бе-
сед, и не думаю, чтобы кто-нибудь из них 

проводил психологическое тестирование 
преступников. Не изучается «земная» дея-
тельность, формирующая личность пре-
ступника, условия его семейного, школь-
ного и трудового воспитания. Преступник 
даже в местах лишения свободы еще не 
стал объектом пристального и постоянного 
криминологического интереса. Боюсь, что 
криминологи, во всяком случае подавляю-
щее большинство, видели преступников 
лишь на экранах кино и телевидения в ак-
терском исполнении.  

Из одной криминологической работы  
в другую, из одной диссертации, особенно 
кандидатской, в другую кочуют не очень 
нужные сведения демографического харак-
тера о преступнике: его поле, возрасте, се-
мейном положении, образовании, занято-
сти, наличии судимости и т.д. Они дают 
лишь самое общее, внешнее представле-
ние о нем, но не раскрывают причины со-
вершенного им преступления, даже если 
человек ранее был неоднократно судим  
и не работал. Что может дать науке или 
практике такая информация: в авторефе-
рате одной кандидатской диссертации я 
прочитал, что 75% содержателей притонов 
разврата имели незаконченное и среднее 
образование. Это конечно удивительно,  
поскольку на такую ответственную работу 
требуются специалисты высшей квалифи-
кации! 

Особенно тоскливое впечатление произ-
водят криминологические сочинения,  
в которых сопоставляются полученные ав-
тором социально-демографические харак-
теристики преступников с аналогичной ин-
формацией других исследователей. 
Например, по данным «Иванова», среди 
воров только 40% имеют семьи, а «у меня, 
Петрова» – 35%, причем это продолжается 
не годами, а десятилетиями. Ученые-юри-
сты вообще очень любят цитировать дру-
гих исследователей и ссылаться на их 
труды, но рекордсменом в этой области 
должны считаться специалисты в области 
уголовного права и криминологии. В одной 
монографии (13 п.л.), посвященной насиль-
ственной преступности, я насчитал более 
1 300 ссылок на иные исследования, но при 
этом автором не была проанализирована 
личность и преступное поведение хотя бы 
одного человека.  

В целом следует признать, что в данное 
время криминология, к сожалению, разви-
вается недостаточно динамично. Вместе  
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с тем имеются и серьезные теоретические 
работы, я имею в виду монографию  
А.З. Рыбака «Криминология в человече-
ском измерении» (2020 г.). В этом фунда-
ментальном труде особое внимание уде-
лено личности и ее формированию, причем 
эти сложнейшие проблемы исследуются на 
этнологическом и филогенетическом уров-
нях с использованием различной философ-
ской и психологической информации. Вы-
сказаны соображения по поводу взаимо-
связи между биологическим и социальным 
в человеке, о правосознании, мировоззре-
нии. Сам автор в заключении подводит 
итоги своей работы следующим образом. 

В первой главе речь идет о человеке как 
индивидууме, который врастает в куль-
турно-исторический контекст. Ее цель – по-
казать, что не человека социализируют, а 
он сам социализируется. Культурно-исто-
рический контекст служит лишь ареной, на 
которой протекает внутренняя жизнь инди-
видуума. Но этот контекст содержится 
только в наших головах, нигде больше. 
Если сразу после рождения человек внут-
ренне растворяется в мире вещей, то по 
окончании периода первичной социализа-
ции он растворен уже в социальном про-
странстве. В процессе первичной социали-
зации люди для него лишь вещи, которые 
позволяют удовлетворить определенные 
потребности. Соблюдение нормативных 
предписаний, запретов, а равно их постули-
рование человеком этого уровня развития 
личности, происходит лишь постольку, по-
скольку ему это выгодно, и он в большин-
стве. Такой человек и других мучает, и сам 
мучается. Он постоянно носит тюрьму в 
своей голове, не зная, как из нее вы-
браться. Именно это обстоятельство при 
всем внешнем благополучии рождает ощу-
щение экзистенциального одиночества, бо-
лее известного криминологам как «исклю-
ченность». Вероятнее всего, на данном 
этапе развитие его личности заканчива-
ется. Однако не для всех. 

Вторая глава описывает те метамор-
фозы, которые могут происходить во внут-
ренней жизни человека на этапе вторичной 
социализации. Здесь он уже существует не 
в мире вещей, а в мире людей, сначала сам 
становясь другим, а затем и другим даруя 
такое право. Если успешно удается пере-
жить кризис развития своей личности, по-
степенно к нему может прийти ощущение 

сущностной инаковости себя и других лю-
дей. После этого в психологическом 
смысле (намеренно) причинять вред дру-
гому он уже не может, поскольку это будет 
ощущаться как причинение вреда самому 
себе. Именно об этом говорил И. Кант, 
вводя в оборот свой «категорический импе-
ратив» как подлинный моральный закон. 
Но одно дело прочитать об этом, другое – 
ощутить всем своим естеством. 

Параллельно с процессом формирова-
ния и развития личности в первых двух гла-
вах освещался вопрос о развитии мировоз-
зренческих систем. Тем самым было пока-
зано, как с ходом истории менялись пред-
ставления людей о преступном. В означен-
ном контексте выявлена прямая связь 
между социальными онтогенезом и фило-
генезом. Пунктиром показаны возможные 
сценарии развития представлений людей о 
преступном в будущем. 

Итог первых двух глав у любого нор-
мального человека должен был вызвать 
ощущение пессимизма. Автор предпринял 
попытку усилить это ощущение до предела 
в третьей главе, приводя примеры новей-
ших достижений в области нейробиологии. 
Попутно, конечно, предлагались некоторые 
пути выхода из тупиковой ситуации, хотя 
особых иллюзий по этому поводу питать не 
приходится. Приведенный в третьей главе 
материал лишь микроскопическая часть 
того, что нам может быть известно. Но ныр-
нуть с головой в нейробиологию и утянуть 
за собой читателя цели и не ставилось.  

В четвертой главе критическому анализу 
подвергнута современная методология 
научных исследований. Показан ее за-
крыто-системный характер, который не 
дает примирить теорию и эмпирию, науку и 
практику жизни, не позволяет получать до-
стоверные знания и делать такие же вы-
воды, весь новый опыт запечатывая в опыт 
имеющийся. В свете положений четвертой 
главы был сделан намек на то, насколько 
опасными могут оказаться положения той 
же нейробиологии, если они начнут исполь-
зоваться не во благо человека. Бездна со-
держательности продолжит преследовать 
и здесь. 

Наконец, последние две главы (пятая и 
шестая) посвящены уже поиску ответов на 
поставленные ранее вопросы, путям вы-
хода из сложившегося гносеологического 
тупика [13, с. 292]. 
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Это все очень интересно и не вызывает 
сомнений, как и высокая научная эрудиция 
автора, но возникает вопрос личности пре-
ступника и т.д. Об этом А.З. Рыбак сказал 
более чем скупо, но надо заметить, что по-
добного рода труды уже были, например у 
И.С. Ноя. Однако заслуживает одобрения 
сама попытка обратить внимание кримино-
логов на первостепенное значение про-
блем, рассмотренных А.З. Рыбаком, осо-
бенно механизмы формирования личности 
и роли биологического в человеческих по-
ступках. 

При всем том, что криминология ни  
в коем случае не должна ограничиваться  
в собственной теории, сама эта теория, как 
и в любой другой науке, нуждается в разви-
тии. Оно может быть обеспечено как более 
широким обращением к жизни, так и совер-
шенствованием самих криминологических 
методов, ростом профессионализма. Кри-
минологи должны понять, что основной 
функцией науки является объяснение; по-
этому следует отвергнуть труды, где такого 
роста нет, то есть отсутствует движение 
вперед, и не восхищаться работами, пере-
насыщенными цитатами. 

Очень внимательно должна относиться 
криминология к социальным, особенно эко-
номическим, переменам в российском  
обществе. Изменилось поведение людей и 
отдельных групп, иными стали социальные 
институты и коммуникации, способы дости-
жения жизненного успеха, постоянно меня-
ются отдельные статьи уголовного закона, 
жизнь и жизненные планы многих людей 
все больше стали опираться на собствен-
ность. Эти изменения затронули не только 
беловоротничковую верхушку преступно-
сти, но и ее низы. Потеря работы и обедне-
ние широких слоев населения с одновре-
менным выделением кучки сверхбогатых 
давно стали криминогенным фактором. 

Между тем роль бедности и проблем соци-
ального дна очень редко привлекает вни-
мание криминологов – я имею в виду не 
простое упоминание об их отрицательной 
роли, а глубокое и развернутое исследова-
ние этих факторов в криминологии 

Бедность стала обыденным явлением. 
Бедные люди теряют перспективу в жизни, 
они не живут, а проживают лишь сегодняш-
ним днем; в их среде процветают пьянство, 
алкоголизм, проституция, бродяжничество, 
сквернословие, привычка решать проблемы 
с помощью грубой силы или воровства. 

Возросли социальные риски даже для 
богатых и обеспеченных людей, поэтому 
они не перестают совершать хищения, 
брать взятки, уклоняться от уплаты нало-
гов, что для них становится гарантом (и они 
ощущают это так) их материальной ста-
бильности. В эту игру оказываются вовле-
чены и те, кто ранее не совершал таких ко-
рыстных преступлений. Вот почему боязнь 
«свалиться» вниз стала играть ведущую 
роль в преступном поведении тех, кто занят 
в управленческой и экономической дея-
тельности. 

Эти криминогенно значимые данные 
приведены здесь не для объяснения при-
чин преступности, а только для иллюстра-
ции необходимости всестороннего учета 
изменений в социальной жизни. Конечно, 
такие изменения постоянно констатиру-
ются криминологами, однако далеко не 
всегда указывается, каковы каналы их вли-
яния на преступность, какие социальные и 
социально-психологические механизмы 
здесь имеют место. 
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ВИКТИМОЛОГИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ 

 ЖЕРТВ ПРЕСТУПЛЕНИЙ  
В СФЕРЕ СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 
Аннотация. Преступность в сфере семейно-бытовых отношений представляет повышен-

ную общественную опасность и влечет негативные последствия как для членов семьи, так  
и общества в целом. Специфика семейно-бытовой сферы, закрытость от внешнего контроля 
создают трудности выявления и пресечения возникающих в ней негативных явлений. Много-
образие причин, вызывающих преступное поведение, значительно снижают возможности про-
филактики. Зачастую преступления в семейно-бытовой сфере обусловлены виктимологической 
природой, а именно поведением самих жертв. Изучение особенностей жертв преступлений  
в сфере семейно-бытовых отношений значительно расширяет возможности профилактики 
преступлений. 

Ключевые слова и словосочетания: жертва преступления, семейно-бытовая преступ-
ность, насилие, причины и условия преступности в семье.  

 
Для цитирования: Михайлова Е.В., Страунинг Е.А. Виктимологические особенности жертв пре-

ступлений в сфере семейно-бытовых отношений // Вестник ВИПК МВД России. - 2024. – № 1 (69). – 
С. 81-88; doi: 10.29039/2312-7937-2024-1-81-88 

 
 
MIHAJLOVA ELENA V. 
STRAUNING YULIYA A. 
Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia named after V.Ya. Kikotуа  
(Moscow, Russia) 

 
VICTIMOLOGICAL FEATURES OF VICTIMS  

OF CRIMES IN THE FIELD OF FAMILY  
AND HOUSEHOLD RELATIONS 
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danger and entails negative consequences for both family members and society as a whole. The 
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specifics of the family and household sphere, the closeness from external control create difficulties 
in identifying and suppressing negative phenomena that arise in it. The variety of causes of criminal 
behavior significantly reduces the possibilities of prevention. Crimes in the family and household 
sphere are often caused by the victimological nature, namely the behavior of the victims themselves. 
The study of the characteristics of victims of crimes in the field of family and household relations 
significantly expands the possibilities of crime prevention. 

Key words and words combinations: crime victim, domestic crime, violence, causes and con-
ditions of crime in the family. 

 
For citation: Mihajlova E.V., Strauning Y.A. Victimological features of victims of crimes in the field of family and 

household relations // Vestnik Advanced Training Institute of the MIA of Russia. – 2024. – No. 1 (69). - P. 81-88;  
doi: 10.29039/2312-7937-2024-1-81-88             

 
В Российской Федерации семья высту-

пает традиционной духовно-нравственной 
ценностью наряду с жизнью, достоинством, 
правами и свободами человека, патриотиз-
мом, гражданственностью. В соответствии 
с Указом Президента Российской Федера-
ции1 2024 год признан годом семьи, что 
предусматривает реализацию разнообраз-
ных экономических, политических, право-
вых, образовательных мер, направленных 
на защиту семьи и сохранение семейных 
ценностей.  

В семье люди общаются наиболее 
тесно, вплотную, не фрагментарно, как в 
иных социальных сферах. Но действи-
тельно ли семья всегда является самой 
близкой, родной и понятной? К сожалению, 
нет. Самые страшные преступления совер-
шаются в отношении самых близких людей: 
детей, родителей, супругов. 

Чаще всего потерпевшими от преступле-
ний в сфере семейно-бытовых отношений 

являются женщины и несовершеннолет-
ние. Так, в 2022 году потерпевшими при-
знано 1 168 399 человек, из них 598 726 
женщин (6 477 – погибло, 9 447 – причинен 
тяжкий вред здоровью, 9 431 – причинен 
вред здоровью средней тяжести). От члена 
семьи пострадало 59 330 женщин (из них от 
родителей – 39 781 человек; сына (дочери) 
– 6 245; супруга – 10 855), от сожителя (сек-
суального партнера) – 18 333, от бывшего 
супруга (бывшего сожителя, сексуального 
партнера) – 6 0802. 

Если из всех потерпевших женщины со-
ставляют половину, то в группе насиль-
ственных преступлений в отношении члена 
семьи женщины занимают лидирующее по-
ложение: в 2022 году из 28 819 пострадав-
ших от преступлений, сопряженных с наси-
лием в отношении члена семьи, 21 070 жен-
щин (73,1%) и 7 250 детей (25,1%)3 (табл. 1). 

 
Сведения о количестве потерпевших женщин  

за период январь-декабрь 2022 года 
Таблица 1 
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Убийство 
(ст. 105-107 УК РФ) (включая 
приготовление и покушение) 

2 104 389 57 123 172 343 87 

Причинение смерти  
по неосторожности  

(ст. 109 УК РФ) 
1 137 163 101 17 34 32 1 

                                                
1О проведении в Российской Федерации года семьи 
[Электронный ресурс]: указ Президента РФ от 22 но-
ября 2023 г. № 875 // url: 
https://base.garant.ru/408052277/ (дата обращения: 
12.02.2024). 
2Сведения о количестве потерпевших женщин // 
Форма статистической отчетности «Сведения о пре-
ступлениях, по которым имеются потерпевшие». 
Форма 445, кн. 12, раздел 2. – М.: ГИАЦ МВД России. 

3Сведения о преступлениях, сопряженных с насиль-
ственными действиями, а также количестве потерпев-
ших по преступлениям данной категории // Форма ста-
тистической отчетности «Сведения о преступлениях, по 
которым имеются потерпевшие». Форма 445, кн. 11, 
раздел 4. – М.: ГИАЦ МВД России. 

https://base.garant.ru/408052277/
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Доведение до самоубийства  
(ст. 110 УК РФ) 

156 5 0 1 2 3 0 

Умышленное причинение  
тяжкого вреда здоровью  

(ст. 111 УК РФ) 
2 980 576 32 171 352 911 87 

Умышленное причинение  
тяжкого вреда здоровью,  

повлекшее  
по неосторожности  

смерть потерпевшего  
(ч. 4 ст. 111 УК РФ) 

850 191 5 75 104 299 9 

Умышленное причинение  
средней тяжести  
вреда здоровью  
(ст. 112 УК РФ) 

6 314 1 181 37 226 858 1 561 292 

Умышленное причинение  
легкого вреда здоровью  

(ст. 115 УК РФ) 
9 446 1 949 197 394 1 228 2 375 338 

Побои  
(ст. 116 УК РФ)    

902 24 9 3 12 7 3 

Нанесение побоев лицом,  
подвергнутым административ-

ному наказанию (ст. 116.1 УК РФ) 
4 871 1482 221 321 755 1 553 466 

Истязание  
(ст. 117 УК РФ)   

1 462 677 148 84 364 586 90 

Причинение тяжкого вреда  
здоровью по неосторожности 

(ст. 118 УК РФ) 
771 203 90 54 52 84 13 

Угроза убийством  
или причинением  

тяжкого вреда здоровью  
(ст. 119 УК РФ) 

30 135 9 406 590 2 044 6 222 8 755 2 680 

Изнасилование  
(ст. 131 УК РФ) 

2 247 318 122 13 18 37 53 

Насильственные действия  
сексуального характера  

(ст. 132 УК РФ) 
4 401 820 314 11 23 37 25 

Понуждение к действиям  
сексуального характера  

(ст. 133 УК РФ) 
132 11 1 0 2 0 9 

 
Из представленной таблицы видно, что 

чаще всего насильственные действия про-
тив жизни и здоровья женщин применяют 
супруги и сожители (сексуальные парт-
неры), против половой неприкосновенно-
сти – родители.   

Известно, что жертвы играют важную 
роль в механизме индивидуального пре-
ступного поведения. Виктимологические 
аспекты особенно актуальны при изучении 
семейно-бытовой преступности, где связь 
«преступник-жертва» наиболее прочная и 
долговременная. При этом феномен вик-
тимного поведения не всегда зависит от та-
ких качеств жертвы, как провокационность, 
повышенная конфликтность, циничность и 
аморальность. Болезненная привязан-
ность, подчиненность, пассивность, набор 

усвоенных норм поведения запускают ме-
ханизм преступного поведения, «развязы-
вая руки» преступнику [1, с. 199]. Изучение 
жертв преступлений в сфере семейно-бы-
товых отношений играет важную роль  
в профилактике и борьбе с данной формой 
преступного поведения. Поскольку именно 
женщины и дети чаще всего страдают от 
подобных преступлений, представляется 
актуальным изучение особенностей их лич-
ности. В рамках данной статьи определим, 
существует ли взаимосвязь между наси-
лием в семье и социально-демографиче-
скими, психологическими особенностями 
жертвы.  

Для характеристики жертвы преступле-
ния в сфере семейно-бытовых отношений 
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обратимся к результатам виктимологиче-
ских исследований1, а также к статистиче-
ским данным Главного информационно-
аналитического центра МВД России.  

Возраст жертвы. Чаще всего жертвами 
домашнего насилия становятся женщины 
средних и старших возрастных групп. Так, 
наиболее виктимными являются возраст-
ные группы 35-44 года (25%) и 45-54 года 
(20%), в меньшей степени женщины в воз-
расте 18-24 лет (14%). Возрастные особен-
ности жертвы можно объяснить следую-

щими факторами: женщины старшего воз-
раста готовы терпеть нездоровые отноше-
ния в семье ради детей, сохранения семьи 
и социального статуса, гендерного воспи-
тания, полученного в детстве. Женщины 
молодого возраста предпочитают разры-
вать подобные отношения. 

Приведенные данные можно подтвер-
дить и статистикой количества потерпев-
ших женщин по ст. 105-107 УК РФ, включая 
приготовление и покушение на убийство 
(табл. 2)2. 

 
Количество потерпевших женщин за 2022 год  

по ст. 105-107 Уголовного кодекса Российской Федерации 
(включая приготовление и покушение на убийство) 

Таблица 2 

Возраст потерпевшей 16-17 
лет 

18-24 
лет 

25-29 
лет 

30-49 
лет 

50-59 
лет 

60 лет  
и старше 

Всего потерпевших 28 124 120 936 317 424 

Преступление  
совершено  

членами семьи 
1 10 15 135 55 110 

из них супругом – 7 13 96 28 26 

Сожителем,  
сексуальным партнером 

– 20 24 279 70 27 

 
Из таблицы видно, что наибольшее  

количество преступлений в семье совер-
шено в отношении женщин возраста 30-49 
и 50-59 лет. При этом женщины более мо-
лодого возраста страдают от рук супруга 
или сожителя (сексуального партнера), а 
женщины старшего возраста – от иных чле-
нов семьи. 

Семейный состав. Женщины, имеющие 
двух и более детей, страдают от насилия 
чаще, нежели бездетные или имеющие од-
ного ребенка (33% и 26% против 23%  
и 18 % соответственно). Данный факт 
можно объяснить как возрастом жертвы 
(женщины старшего возраста страдают от 
насилия чаще), так и длительностью брака. 
Длительность проживания в браке также яв-
ляется одним из факторов насилия в семье: 
женщины, прожившие в браке более 20 лет, 
стали жертвами насилия в 32% случаев,  

                                                
1В статье использованы данные социологического 
исследования об отношении россиян к домашнему 
насилию Всероссийского центра изучения обще-
ственного мнения (2019 год); материалы отчета по 
исследованию, проведенному в рамках проекта «До-
машнее насилие» Совета женщин МГУ (2002 г.); ре-
зультаты исследования на тему «Сексуализирован-
ное насилие над детьми и подростками», проведен-
ного учебным центром «Академия безопасности 

в то время как женщины, прожившие в 
браке менее 10 лет, – в 15% случаев. Не-
оправданные ожидания, неудовлетворен-
ность выбором спутника жизни, взаимное 
неуважение, бытовые и материальные про-
блемы накапливаются в течение брака, пе-
рерастая в острые семейные конфликты.  

Доход. В семьях с более высоким уров-
нем дохода насилие распространено  
в меньшей степени, по сравнению с семь-
ями с низким уровнем дохода. Низкий уро-
вень материального обеспечения, неудо-
влетворенность личных и семейных по-
требностей, несомненно, повышает уро-
вень психологического напряжения, что 
приводит к распространенности домашнего 
насилия. Фрустрация для мужчины насту-
пает, в том числе, тогда, когда он понимает, 
что не способен обеспечить достаточный в 
его глазах материальный достаток своей 

Ольги Бочковой», Общероссийской Ассоциацией 
женских общественных организаций «Консорциум 
женских неправительственных объединений» и об-
щественной организацией «Тебе поверят» (2023 г.). 
2Сведения о количестве потерпевших женщин // 
Форма статистической отчетности «Сведения о пре-
ступлениях, по которым имеются потерпевшие». 
Форма 445, кн. 12, раздел 2. – М.: ГИАЦ МВД России. 
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семьи. Это рождает вспышки гнева, причем 
безадресные, обращенные на того, кто сла-
бее и не способен возвращать удары. 

Образование. Наиболее подвержены 
семейному насилию женщины с низким 
уровнем образования (основное и среднее 
общее образование) – 67,5%, в наимень-
шей степени женщины с высшим образова-
нием – 12,9%. Предполагаем, что жен-
щины, не имеющие хорошего образования, 
испытывают трудности в трудоустройстве 
на работу, становятся зависимыми от су-
пругов в материальном плане, что застав-
ляет их длительное время терпеть насиль-
ственное отношение к себе.  

К психологическим особенностям жен-
щин, которые были подвержены фактам 
насилия в семье, относятся: тревожность; 
низкая самооценка; чувство зависимости от 
партнера; отсутствие собственных интере-
сов; терпимость; ярко выраженное чувство 
вины; стереотипы о том, что мужчинам мно-
гое позволено [2, с. 416]. Эти черты могут 
быть изначально присущи женщинам 
(например, сформировались в детстве), а 
также развиться в собственной семье. При-
мечательно, что часть женщин, ставших 
жертвами насилия со стороны супругов (со-
жителей), подвергались насилию в детстве.  

Любой ребенок или подросток, подверг-
нутый насилию в семье, имеет негативные 
тенденции в области поведения, эмоций, 
которые позже отрицательно влияют на 
всю дальнейшую жизнь, становятся источ-
никами травмы. Некоторые дети начинают 
испытывать агрессию, они склонны выли-
вать свой гнев на окружающих – младших 
детей, более слабых сверстников, живот-
ных. Другие, наоборот, испытывают тре-
вогу, страх, чувство стыда, беспомощность, 
теряют волю к сопротивлению.  

Насилие в отношении несовершенно-
летних – сложное, многоликое явление, по-
ражающее самую уязвимую в социально-
криминологическом смысле часть семьи [3, 
с. 127]. Анализируя статистические показа-
тели, характеризующие число потерпев-
ших, отметим, что в 2022 году потерпев-
шими признано 116 766 несовершеннолет-
них, 10 084 преступления в отношении 
несовершеннолетних относятся к катего-
рии особо тяжких, из которых 2 872 – совер-
шено членом семьи, из них 1 124 – родите-
лем. 9 083 преступления относятся к кате-
гории тяжких, из которых 786 – совершено 
членом семьи, из них 490 – родителем 
(табл. 3)1. 

 
Количество зарегистрированных в 2022 году преступлений  

против жизни и здоровья,  
совершенных в отношении несовершеннолетних  

Таблица 3 

Совершенное преступление 
Всего 

зарегистрировано 
преступлений 

Совершено 
членом  
семьи 

Из них 

Родителем 

Убийство 
(ст. 105-107 УК РФ) 

 (включая приготовление и покушение) 
295 95 80 

Причинение смерти по неосторожности  
(ст. 109 УК РФ) 

1 051 255 243 

Доведение до самоубийства  
(ст. 110 УК РФ) 

226 5 4 

Умышленное причинение  
тяжкого вреда здоровью  

(ст. 111 УК РФ) 
230 56 41 

Умышленное причинение  
тяжкого вреда здоровью, повлекшее  

по неосторожности смерть потерпевшего 
(ч. 4 ст. 111 УК РФ) 

14 8 6 

                                                
1Сведения о преступлениях, совершенных в отноше-
нии несовершеннолетних // Форма статистической 
отчетности «Сведения о преступлениях, по которым 

имеются потерпевшие». Форма 445, кн. 7, раздел 4. – 
М.: ГИАЦ МВД России. 
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Умышленное причинение  
легкого вреда здоровью  

(ст. 115 УК РФ) 
1 436 234 190 

Побои  
(ст. 116 УК РФ) 

563 17 14 

Нанесение побоев лицом, подвергнутым 
административному наказанию 

(ст. 116.1 УК РФ) 
1 064 601 385 

Истязание  
(ст. 117 УК РФ)  

513 376 282 

Причинение тяжкого вреда здоровью  
по неосторожности  

(ст. 118 УК РФ) 
491 217 204 

Изнасилование  
(ст. 131 УК РФ) 

1 876 714 274 

Насильственные действия  
сексуального характера (ст. 132 УК РФ) 

6 693 2 004 734 

Понуждение к действиям  
сексуального характера  

(ст. 133 УК РФ) 
164 21 9 

Половое сношение и иные действия  
сексуального характера с лицом,  

не достигшим 16-летнего возраста  
(ст. 134 УК РФ) 

4 836 106 47 

Развратные действия  
(ст. 135 УК РФ) 

2 958 290 81 

 
Таким образом, в 2022 году совершено  

22 410 преступлений против жизни и здоро-
вья детей, из них 4 999 (22,3%) – членом се-
мьи. В категории «совершено членом семьи» 
большая часть преступлений против жизни  
и здоровья несовершеннолетних совершена 
родителями (2 594; 80,1%). Учитывая высо-
кую латентность данных преступлений, дан-
ные официальной статистики не всегда мо-
гут показать реальное количество преступ-
лений, совершаемых в отношении детей  
в семье. 

Приведем результаты исследования на 
тему «Сексуализированное насилие над 
детьми и подростками»1. В ходе проведен-
ного анкетирования были проанализиро-
ваны 14 210 ответов респондентов, 99% из 
которых составили женщины в возрасте от 
13 до 66 лет из разных регионов России. 
Анализ ответов о физических наказаниях 
показал, что 60% опрошенных (8 526 участ-
ниц) били и (или) физически наказывали в 
детском возрасте. 40% от общего числа ре-
спондентов (5 615 участниц) рассказали об 
опыте сексуализированного насилия. При 

                                                
1 [Электронный ресурс] // URL: https://bochkova.acad-
emy/netabu/ (дата обращения: 21.02.2024). 

этом насилие в отношении несовершенно-
летних девушек и девочек совершали зна-
комые им взрослые мужчины и старшие 
родственники (50% случаев), наиболее уяз-
вимым возрастом участниц является  
12 лет. Вне зависимости от возраста и тя-
жести совершенного против них преступле-
ния 48% опрошенных никому не рассказы-
вали о случившемся с ними. Самой частой 
причиной того, что девушки не рассказы-
вали о случившемся, оказался стыд (28% 
опрошенных), а также страх за одного из 
родителей. Лишь треть из пострадавших 
поделились пережитым с родителями. За-
явление в органы внутренних дел по факту 
совершенного насилия подала 171 жен-
щина (3% от всех пострадавших).  

Анализируя виктимологические особен-
ности жертвы семейно-бытового преступ-
ления, сделаем вывод, что чаще всего это 
женщины в возрасте от 35 лет и старше,  
с низким уровнем образования, низким  
семейным доходом, длительными брач-
ными отношениями, воспитывающие двух 

https://bochkova.academy/netabu/
https://bochkova.academy/netabu/
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и более детей. Им присущи такие психоло-
гические черты, как чувство тревожности, 
неуверенности, зависимости, выраженное 
чувство вины. Насильственные действия 
против жизни и здоровья женщин, как пра-
вило, применяют супруги и сожители (сек-
суальные партнеры), против половой 
неприкосновенности – родители.  Несовер-
шеннолетние, подвергнутые насилию в се-
мье, имеют негативные тенденции в обла-
сти поведения, эмоций, которые позже  
отрицательно влияют на всю дальнейшую 
жизнь, становятся источниками травмы. 
Большая часть преступлений против жизни 
и здоровья несовершеннолетних совер-
шена родителями, против половой сво-
боды и неприкосновенности – иными чле-
нами семьи. При этом несовершеннолет-
ние не обращаются за помощью, а предпо-
читают скрывать факт совершенного в от-
ношении них преступления.  

Проблема преступлений в сфере се-
мейно-бытовых отношений всегда должна 
находиться в поле зрения субъектов профи-
лактики и подвергаться систематическому 
мониторингу, поскольку определенная за-
крытость семейно-бытовой сферы от внеш-
него контроля и воздействия не должна 
быть причиной отстраненности государства 
и общественных организаций от помощи 
жертвам семейного насилия, реагирования 
на причины и условия их возникновения. 

В Российской Федерации защита семьи 
как фундаментальной основы общества яв-
ляется важным направлением государ-
ственной политики. Учитывая, что чаще 
всего потерпевшими от преступлений в 
сфере семейно-бытовых отношений стано-
вятся женщины, государство стремится 
предоставить им широкий спектр префе-
ренций, включающих экономическую по-
мощь (материнский капитал, пособия), со-
циальную поддержку и защиту. Так, Нацио-
нальная стратегия действий в интересах 
женщин на 2023-2030 годы2 предусматри-
вает различные мероприятия по улучше-
нию экономического положения женщин  

                                                
2Об утверждении Национальной стратегии действий 
в интересах женщин на 2023-2030 гг. [Электронный 
ресурс]: распоряжение Правительства РФ от 29 де-
кабря 2022 г. № 4356-р // общий доступ из справ.-пра-
вовой системы «КонсультантПлюс». 
3Официальный сайт службы социальных участковых 
[Электронный ресурс] //   URL: 
https://minsoc.permkrai.ru/ (дата обращения: 
14.02.2024). 

и обеспечение роста их благосостояния,  
а именно: профессиональное обучение 
женщин, находящихся в отпуске по уходу за 
ребенком; проведение специализирован-
ных ярмарок вакантных учебных и рабочих 
мест; содействие в поиске работы через 
службы занятости; расширение перечня 
профессий, доступных женщинам. Указан-
ные меры позволяют женщинам, в том 
числе имеющим малолетних детей, осу-
ществлять трудовую деятельность, быть 
экономически активными и финансово не-
зависимыми.  

Интересен опыт некоторых российских 
регионов по обеспечению социальной 
адаптации семей, находящихся в тяжелой 
жизненной ситуации, предоставлению кон-
сультативных, правовых и социальных 
услуг, а также привлечению специалистов 
в семейно-бытовой сфере для организации 
социально-психологического патронажа. 
Так, в Перми с 2019 года работает профес-
сиональное сообщество специалистов по 
социальной работе – «служба социальных 
участковых»3. Деятельность сообщества 
заключается в сопровождении семей по-
средством предоставления медицинской, 
психологической, педагогической, социаль-
ной помощи.   

К сожалению, материальное благополу-
чие семьи не всегда помогает избежать 
проявления агрессии, жесткости и насилия, 
поэтому в случае совершения преступле-
ния или угрозы его совершения реализу-
ются меры, направленные на обеспечение 
безопасности жертв и привлечение к ответ-
ственности виновных лиц.  Например, в 
Москве действует «Кризисный центр по-
мощи женщинам и детям», где жертвы се-
мейно-бытового насилия могут получить не 
только психологическую поддержку, меди-
цинскую и юридическую помощь, но вре-
менно разместиться на его территории4. В 
Самаре центр социальной помощи женщи-
нам «Ты не одна» оказывает вещевую по-
мощь, предоставляет возможность прожи-
вания, помогает в реабилитации5. Одна из 

4Официальный сайт Кризисного центра помощи жен-
щинам и детям [Электронный ресурс] // URL: 
https://krizis-centr.ru/?ysclid=lfh0cm1ukm730115838 
(дата обращения: 14.02.2024). 
5Официальный сайт Центра социальной помощи 
«Ты не одна» [Электронный ресурс] // URL: 
https://centrtyneodna.ru (дата обращения: 14.02.2024). 

https://minsoc.permkrai.ru/
https://krizis-centr.ru/?ysclid=lfh0cm1ukm730115838
https://centrtyneodna.ru/
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основных задач, стоящих перед центром, – 
сохранение семьи, поэтому за квалифици-
рованной психологической помощью может 
обратиться любая семья, переживающая 
кризис в отношениях. В интернет-простран-
стве функционируют ресурсы, оказываю-
щие помощь жертвам домашнего насилия. 
Так, на порталах «Я дома» (раздел «Если 
кризис в семье...»), «Насилию.нет»6 можно 
получить юридическую, психологическую 
консультации, ознакомиться с инструкциями 
(как для родителей, так и для детей), что де-
лать в кризисной ситуации, узнать адреса 
центров поддержки. 

Однако отметим, что подобные про-
граммы реализуются не во всех регионах 
Российской Федерации, а если и реализу-
ются, жертвы не всегда обладают необхо-
димой информацией о них. Изучение опыта 
работы субъектов профилактики позволяет 
сформулировать дополнительные предло-
жения по совершенствованию их деятель-
ности в сфере предупреждения семейного 
насилия: 

1. С целью оказания оперативной по-
мощи пострадавшим от семейного насилия 
необходимо развить региональную си-
стему кризисных центров, оказывающих 
поддержку таким лицам, в том числе предо-
ставляющим возможность временного про-
живания жертвам насилия и их несовер-
шеннолетним детям. Одновременно требу-

ется расширение их функций в части: ока-
зания правовой, психологической, меди-
цинской помощи жертвам насилия; реали-
зации психокоррекционных программ с 
агрессорами для их ресоциализации и нор-
мализации их поведения в целях сохране-
ния семьи; в) социального патронажа лиц, 
нуждающихся в социальной помощи. 

2. На уровне участковых пунктов поли-
ции, дежурных частей, подразделений  
по делам несовершеннолетних, а также пу-
тем размещения информации с контакт-
ными телефонами доверия организовать 
работу по информированию граждан о дея-
тельности кризисных центров, оказываю-
щих помощь пострадавшим от семейного 
насилия. 

Помимо проведения конкретных профи-
лактических мероприятий, деятельность 
субъектов профилактики и государства  
в целом должна предполагать решение 
следующих задач: 

а) формирование в обществе неприми-
римого отношения к семейному насилию; 

б) поддержание семейного благополу-
чия, здорового климата в семье; 

в) содействие гражданам в мобилизации 
их собственных ресурсов по преодолению 
сложных жизненных ситуаций; 

г) повышение стрессоустойчивости  
и психологической культуры населения, 
особенно в сфере межличностного, семей-
ного, родительского общения. 
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Аннотация. В статье показаны предпосылки дальнейшего совершенствования работы  
органов внутренних дел Российской Федерации и Республики Беларусь по пресечению  
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некоторые результаты осуществленных согласованных действий органов внутренних дел,  
потенциал для дальнейшего совершенствования сотрудничества в области противодействия 
незаконному обороту наркотиков. 

Ключевые слова и словосочетания: Союзное государство, МВД России, МВД Республики 
Беларусь, наркотические средства, психотропные вещества, органы внутренних дел,  
взаимодействие в розыскной деятельности, пресечение распространения наркотиков. 

 
Для цитирования: Григорьев В.Н., Тарасов М.Ю. О пресечении распространения наркотиче-

ских средств и психотропных веществ на территории Союзного государства // Вестник ВИПК  
МВД России. – 2024. –  №  1 (69). – С. 89-94; doi: 10.29039/2312-7937-2024-1-89-94 

 

GRIGORYEV VICTOR N. 
Research Institute of the Federal Penitentiary Service1 (Moscow, Russia), 

Ulyanovsk State University2 (Ulyanovsk, Russia)  

TARASOV MAXIM YU. 
Academy of the State Fire Service of the Ministry of Emergency Situations of Russia1, 

Academy of Civil Defense of the Ministry of Emergency Situations of Russia2, 

Research Institute of the Federal Penitentiary Service3 (Moscow, Russia) 

Научная статья 
doi: 10.29039/2312-7937-2024-1-89-94 



Уголовно-правовые науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(69)-2024 

90 

ON SUPPRESSING THE DISTRIBUTION OF NARCOTIC DRUGS  
AND PSYCHOTROPIC SUBSTANCES IN THE TERRITORY  

OF THE UNION STATE 

 
Annotation. The article shows the prerequisites for further improving the work of the internal 

affairs bodies of the Russian Federation and the Republic of Belarus to suppress the spread of 
narcotic drugs and psychotropic substances on the territory of the Union State. Based on the results 
of the generalization of materials, the legal basis for cooperation between the internal affairs bodies 
of the Russian Federation and the Republic of Belarus in the field of combating drug trafficking, 
information on the state of the drug situation in the territory of the Union State, measures to counter 
the spread of narcotic drugs and psychotropic substances in the territory of the Union State, some 
results of the implemented coordinated actions of internal affairs bodies, potential for further im-
provement of cooperation in the field of combating drug trafficking. 
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В последнее время отмечается необхо-
димость дальнейшего совершенствования 
работы органов внутренних дел Россий-
ской Федерации и Республики Беларусь по 
пресечению распространения наркотиче-
ских средств и психотропных веществ на 
территории Союзного государства. В част-
ности, в начале года в Москве прошло за-
седание Объединенной коллегии мини-
стерств внутренних дел Беларуси и России, 
на котором делегации обсудили организа-
цию взаимодействия органов внутренних 
дел Союзного государства по пресечению 
распространения наркотиков [1]. Несо-
мненный интерес представляют резуль-
таты многообразных исследований на дан-
ную тему [6, с. 4-46; 9; 10, с. 8-312; 12, с. 85-
93; 13, с. 4-148]. 

По данному предмету проведено обоб-
щение материала, по результатам которого 
представлены: правовая основа сотрудни-
чества органов внутренних дел Российской 
Федерации и Республики Беларусь в сфере 
противодействия незаконному обороту 
наркотиков, сведения о состоянии наркоси-
туации на территории Союзного государ-
ства, меры по противодействию распро-
странению наркотических средств и психо-
тропных веществ на территории Союзного 
государства, некоторые результаты осу-
ществленных согласованных действий ор-
ганов внутренних дел, потенциал для даль-
нейшего совершенствования сотрудниче-
ства в области противодействия незакон-
ному обороту наркотиков. 

Правовую основу сотрудничества в 
сфере противодействия незаконному обо-
роту наркотиков составляют: Соглашение о 
сотрудничестве государств – участников 
Содружества Независимых Государств в 
борьбе с преступностью от 25 ноября 1998 
г. [18], Соглашение о сотрудничестве госу-
дарств – участников Содружества Незави-
симых Государств в борьбе с незаконным 
оборотом наркотических средств, психо-
тропных веществ и прекурсоров от 30 но-
ября 2000 г. [17], Соглашение между Рос-
сийской Федерацией и Республикой Бела-
русь о повышении эффективности взаимо-
действия в борьбе с преступностью от 15 
сентября 2014 г. [16], Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Беларусь о 
сотрудничестве в борьбе с незаконным 
оборотом наркотических средств и психо-
тропных веществ и злоупотреблением ими 
от 22 ноября 1999 г. [15], Соглашение о со-
трудничестве между министерствами внут-
ренних дел в борьбе с незаконным оборо-
том наркотических средств и психотропных 
веществ от 21 октября 1992 г. [19], Согла-
шение о сотрудничестве между Министер-
ством внутренних дел Российской Федера-
ции и Министерством внутренних дел Рес-
публики Беларусь от 30 сентября 1997 г. 
[21], Соглашение между Министерством 
внутренних дел Республики Беларусь  
и Министерством внутренних дел Россий-
ской Федерации о сотрудничестве органов 
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внутренних дел приграничных регионов от 
30 сентября 1997 г. [20], иные международ-
ные договоры. Также сотрудничество осу-
ществляется на основании программных 
документов по вопросам взаимодействия 
органов внутренних дел (полиции) госу-
дарств – участников Содружества Незави-
симых Государств. 

Анализ состояния наркоситуации на 
территории Союзного государства свиде-
тельствует о ее контроле со стороны мини-
стерств внутренних дел двух стран на фоне 
сокращения в 2022 году общего количества 
зарегистрированных в Российской Федера-
ции и Республике Беларусь наркопреступ-
лений. 

Всего органами внутренних дел Россий-
ской Федерации в прошедшем году выяв-
лено 172,6 тыс. преступлений в сфере не-
законного оборота наркотиков, по резуль-
татам расследования 73,5 тыс. лиц привле-
чено к уголовной ответственности. Из неза-
конного оборота изъята 31 т наркотиков  
и сильнодействующих веществ. 

В Республике Беларусь органами внут-
ренних дел за аналогичный период зареги-
стрировано 4,6 тыс. наркопреступлений, 
установлено 2,5 тыс. лиц, их совершивших, 
из незаконного оборота изъято более 198 кг 
запрещенных веществ [14]. 

Вместе с тем на общую криминогенную 
ситуацию на территории Союзного государ-
ства продолжают оказывать влияние кон-
трабандные поставки опийных наркотиков 
через государства Центральной Азии, За-
кавказья, Российскую Федерацию и Рес-
публику Беларусь в направлении стран Ев-
ропейского союза, а также поставки синте-
тических наркотиков, гашиша и кокаина с 
территорий государств Европейского со-
юза в страны Евразийского экономического 
союза. Возрастают риски осложнения опе-
ративной обстановки вследствие деятель-
ности организованных преступных групп, 
использующих современные технологии в 
производстве наркотиков в условиях под-
польных лабораторий. 

Меры по противодействию распро-
странению наркотических средств и психо-
тропных веществ на территории Союзного 
государства. В борьбе с наркоугрозой на 
территории Союзного государства при-
стальное внимание уделяется противодей-
ствию использования информационно-те-
лекоммуникационной сети Интернет для 

пропаганды, производства и сбыта нарко-
тиков. Российскими компетентными орга-
нами в 2022 году прекращен доступ к более 
чем 80 тыс. сайтов, содержащих пронарко-
тический контент о запрещенных веществах, 
в Республике Беларусь – к 282 сайтам. 

Активизирована работа по пресечению 
деятельности подпольных лабораторий по 
производству наркотиков. В 2022 году орга-
нами внутренних дел Российской Федера-
ции ликвидирована 241 лаборатория, бело-
русскими коллегами – 2 лаборатории, а 
также 108 специально оборудованных по-
мещений для выращивания наркотикосо-
держащих растений в криминальных целях 
[14]. 

Наращивалось практическое сотрудни-
чество антинаркотических подразделений 
органов внутренних дел. Организован дву-
сторонний обмен информацией в сфере 
противодействия наркопреступлениям, со-
вершаемым с использованием IТ-
технологий, а также сведениями об органи-
заторах и участниках организованных 
групп, действующих посредством интер-
нет-магазинов. 

Актуальные вопросы сотрудничества 
рассматривались на проведенных в де-
кабре 2021 года (г. Минск), марте и декабре 
2022 года (г. Москва) встречах представи-
телей министерств внутренних дел двух 
государств с определением конкретных 
мер по противодействию распространению 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ на территории Союзного государ-
ства.  

Результатом осуществленных в 2021 и 
2022 годах согласованных действий орга-
нов внутренних дел Российской Федерации 
и Республики Беларусь стало изъятие из 
незаконного оборота значительного коли-
чества наркотиков и их прекурсоров. Пре-
сечена деятельность двух преступных со-
обществ, осуществлявших распростране-
ние наркотиков на территории Союзного 
государства посредством интернет-магази-
нов. К уголовной ответственности привле-
чены 135 лиц, причастных к деятельности 
данных преступных формирований. Выяв-
лены и ликвидированы 6 лабораторий по 
производству синтетических наркотиков. 

Продолжается российско-белорусское 
сотрудничество в пресечении преступле-
ний, связанных с перевозкой наркотиков 
железнодорожным транспортом и перекры-
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тием контрабандных каналов их поступле-
ния [5, с. 3-25]. Всего в 2022 году нарядами 
полиции/милиции сопровождено более  
2,4 тыс. поездов, пересекающих российско-
белорусскую границу. 

В ходе проведенных в 2022 году опера-
ций «Канал – Второй барьер», «Канал – 
Невский щит», «Канал – Неман» на терри-
тории Российской Федерации пресечено 
1,5 тыс. наркопреступлений и выявлено  
1,5 тыс. административных правонаруше-
ний, установлено 2,1 тыс. лиц, их совер-
шивших. Изъято 723 кг наркотических 
средств, психотропных и сильнодействую-
щих веществ. Выявлено более 2 тыс. сай-
тов с пронаркотическим контентом. В Рес-
публике Беларусь пресечено 300 преступ-
лений и правонарушений, связанных с не-
законным оборотом наркотиков, установ-
лено 192 лица, их совершивших. Изъято  
11 кг запрещенных веществ. Прекращен 
доступ к 11 сайтам, содержащим пронарко-
тический контент [14; 2; 8; 11]. 

Вместе с тем проведенный анализ сви-
детельствует об имеющемся потенциале 
для дальнейшего совершенствования 
работы в области противодействия неза-
конному обороту наркотиков на территории 
Союзного государства. 

Прежде всего требуется повысить каче-
ство документирования наркопреступле-
ний, совершенных с использованием IT-
технологий, в том числе при распростране-
нии наркотиков бесконтактным способом. 
Целесообразно развивать новые подходы 
в организации противодействия вызовам и 
угрозам, связанным с использованием ин-
формационно-телекоммуникационной сети 
Интернет [7, с. 147-152]. 

Необходимо принять дальнейшие шаги 
по совершенствованию информационно-
аналитического обмена сведениями в анти-
наркотической сфере. Важны дополнитель-
ные меры по обмену информацией о лицах, 
причастных к незаконному обороту нарко-
тиков между органами внутренних дел Рос-
сийской Федерации и Республики Беларусь 

с использованием ведомственных инфор-
мационных систем. Остаются актуальными 
вопросы организации совместных меро-
приятий по выявлению маршрутов переме-
щения наркотиков через территории Рос-
сийской Федерации и Республики Беларусь 
[4, с. 153-156]. 

Весьма значимым аспектом успешной 
работы является активизация практиче-
ского взаимодействия органов внутренних 
дел приграничных регионов Российской 
Федерации и Республики Беларусь [20]. 

Подразделениям МВД по борьбе с неза-
конным оборотом наркотиков пригранич-
ных областей следует реализовать в теку-
щей перспективе комплекс скоординиро-
ванных оперативно-профилактических и 
оперативно розыскных мероприятий, 
направленный: на выявление, пресечение, 
раскрытие и предупреждение преступле-
ний, связанных с распространением запре-
щенных веществ посредством информаци-
онно-телекоммуникационных технологий; 
установление и документирование пре-
ступной деятельности участников между-
народных организованных групп, в том 
числе методом «контролируемой по-
ставки», осуществляющих перемещение 
наркотиков с территорий государств Евро-
пейского союза, а также Центральной Азии 
или Закавказья на территорию Союзного 
государства; выявление и пресечение пре-
ступлений, связанных с незаконным произ-
водством наркотиков в Российской Федера-
ции и Республике Беларусь; пресечение 
транзитных поставок наркотиков через тер-
риторию Союзного государства [3, с. 7-12]. 

Отмечая в целом довольно конструк-
тивно складывающийся механизм взаимо-
действия органов внутренних дел Россий-
ской Федерации и Республики Беларусь в 
пресечении распространения наркотиче-
ских средств и психотропных веществ на 
территории Союзного государства, вместе 
с тем нельзя не заметить насущные по-
требности в ее модернизации с использо-
ванием современных возможностей IT-
технологий. 
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КАК ТРАДИЦИОННОЙ ДУХОВНО-НРАВСТВЕННОЙ 
ЦЕННОСТИ И ЕЕ МЕСТО В УГОЛОВНОМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

Аннотация. Статья посвящена анализу понятия гражданственности в целях допустимости 
ее наличия как традиционной духовно-нравственной ценности в правовой системе. Основы-
ваясь на анализе понятия гражданственности, преобладающего в отраслевых науках, а также 
в законодательстве в сфере стратегического планирования, автор приходит к выводу о допу-
стимости рассмотрения данного элемента традиционных ценностей в формате «граждан-
ственность – гражданская идентичность – гражданство Российской Федерации». Подобная 
конструкция оправдывается при применении норм уголовного законодательства, предусмат-
ривающего ответственность в виде прекращения гражданства, обосновывается это решение 
законодателя с позиции гражданской идентичности.   
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Возросший интерес к традиционным 
ценностям в современной Российской Фе-
дерации неслучайный. На это повлиял ряд 
негативных, разрушительных для самобыт-
ности России событий, произошедших, по 
мнению одних ученых, в 90-годы прошлого 
столетия, по мнению других – с приходом к 
власти коммунистов в начале XX века. Как 
бы то ни было, сегодня главное не то, «кто 
виноват», а как сохранить и укрепить поло-
жительный многовековой исторический 
опыт, составляющий духовную ценность 
многонационального и многоконфессио-
нального народа, проживающего на единой 
территории Российской Федерации. Этому 
способствует ряд документов стратегиче-
ского планирования, определяющих задачу 
по сохранению духовно-нравственных цен-
ностей, понятие которых, а равно составля-
ющих их элементов дано в Указе Прези-
дента Российской Федерации от 9 ноября 
2022 г. № 809 [1]. 

Одним из таких элементов является 
гражданственность, дефиниция которой, 
как и всех элементов традиционных россий-
ских духовно-нравственных ценностей, не 
получила законодательного закрепления. 

 В этой связи возникает один закономер-
ный вопрос: что понимать под «граждан-
ственностью»? 

Если обратиться к Стратегии националь-
ной безопасности, то мы не увидим в ней 
понятие гражданственности как традицион-
ной ценности, подлежащей защите. Однако 
законодатель, акцентируя внимание на 
усилении сплоченности российского 
народа, применяет такое понятие, как 
«гражданское самосознание», «граждан-
ская идентичность», «гражданское  
единство». В упомянутой Стратегии опре-
деляется задача по сохранению и защите 
традиционных ценностей посредством 
укрепления гражданского единства и граж-
данской идентичности многонациональ-
ного и многоконфессионального народа в 
целях сохранения самобытности России 
при этнокультурном ее разнообразии, что, 
в свою очередь, отображено в ряде  

стратегий, а также в Концепции внешней 
политики [2].  

Нельзя не упомянуть, что не последнюю 
роль в стабилизации общества, недопуще-
нии проявления ксенофобии и радика-
лизма играет политика государства в отно-
шении молодежи, направленная на форми-
рование у детей и подростков гражданской 
идентичности, патриотизма, чувства ответ-
ственности за судьбу своей страны и сво-
его народа, что, при соблюдении преем-
ственности поколений, будет впоследствии 
передаваться от подросших наших детей 
их детям. 

 Государство [3, с. 78-85] выстроило та-
кую политическую, социально-экономиче-
скую стратегию, которая пронизывает все 
слои общества и все сферы жизнедеятель-
ности его членов, направлена на сохране-
ние своего суверенитета, что, повторимся, 
невозможно без сохранения и укрепления 
традиционных ценностей, которые на сего-
дняшний день не имеют законодательной 
дефиниции. 

В настоящее время довольно проблема-
тично сфокусировать внимание на едином, 
конкретном понимании того или иного явле-
ния. Оно будет ценностным и значимым  
в рамках той сферы (отрасли), в которой за-
рождаются и развиваются определенные 
отношения.  

Например, в области философии, где 
учение о гражданственности представлено 
в трудах А.Н. Радищева, В.Г. Белинского, 
М.Н. Каткова, И.А. Ильина, А.С. Ахиезера, 
Р.Г. Апресяна, А.А. Гусейнова, М.М. Бах-
тина и ряда других ученых, исследуемая 
нами ценность представлена как система 
добродетелей и ценностей, отображающих 
моральное измерение взаимоотношений 
человека и государства, и включает как за-
интересованное отношение личности к де-
лам государства, так и ее активное участие 
в делах общества [4, с. 8]. 

В социологии понятию гражданственно-
сти посвятили свои работы П.А. Сорокин, 
М. Вебер Г.В. Осипов, В.Э. Смирнов,  
О.Н. Степанов, М.Н. Гендугова, В.В. Мален-
ков и иные. Представители данного 
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направления предлагают рассматривать 
исследуемую традиционную ценность как 
степень заинтересованности, информиро-
ванности и активности социального субъ-
екта к внешним по отношению к его личной 
жизни общественным (городским) явле-
ниям и событиям [5, с. 6]. 

«Гражданское воспитание», «воспита-
ние гражданственности», «воспитание 
гражданина» и «воспитание гражданской 
ответственности» – это лозунги советской 
педагогической школы, за которую боро-
лись и которую превозносили такие кори-
феи, как А.С. Макаренко, В.А. Сухомлин-
ский, а также Л.М. Фенев, О.В. Лебедев, 
Ю.А. Танюхин, Е.Н. Вагайцев и т.д. Про-
ведя анализ более 50 научных трудов в об-
ласти педагогики, А.В. Куршев приходит к 
выводу, что большинство авторов, изучаю-
щих данную проблему, под гражданствен-
ностью понимают «личностное качество» 
[6, с. 182-183]. 

Не обошла понятие гражданственности 
и такая отрасль науки, как культурология, 
где отдельные аспекты изучения феномена 
гражданственности прослеживаются в ра-
ботах Д.С. Лихачева, Б.А. Успенского, В.А. 
Ремизова, Г.П. Выжлецова, в том числе 
З.Я. Капустиной, рассматривающей граж-
данственность как культурный код специ-
фических, символически опосредованных, 
системообразующих межчеловеческих от-
ношений, содержащий в себе множество 
форм, типов, контекстуально наделенных 
конкретным значением [7, c. 12-13].  

В области юриспруденции представ-
ляют интерес работы С.С. Алексеева,  
Д.А. Керимова, В.С. Нерсесянца, М.Г. Ар-
утюнова, В.Н. Кудрявцева, В.П. Сальни-
кова, Л.С. Мамута. Так, гражданственность, 
по мнению Е.А. Дрогавцевой, это установ-
ление конституционного правосознания, 
которое выражается в социально-психоло-
гической и морально-нравственной иденти-
фикации личности как гражданина данного 
государства и ее последующей трансфор-
мации в надлежащие мотивы правомер-
ного конституционного поведения [8, с. 15]. 
Герман М.В., А.Н. Коновалова, Т.В. Корну-
хова видели в гражданственности принад-
лежность к нашей общей истории, великой 
культуре и духовное родство с миллионами 
сограждан, объединенных нашей общей 
Родиной – Россией [9, с. 24]. 

Интересным представляется взгляд на 
гражданственность учеными-политоло-
гами, например О.Н. Полухиным,  
считающим гражданственность многофунк-
циональным феноменом, представляю-
щим собой единство трех основных состав-
ляющих: государства, общества, человека, 
приоритет которых в процессе их взаимо-
действия трансформировался в зависимо-
сти от той или иной исследовательской  
парадигмы, а также исторических и социо-
культурных условий [10]. В свою очередь, 
А.Н. Скалина приходит к выводу, что это 
интегративное политико-нравственно-пра-
вовое качество социума и социального 
субъекта, характеризуемого высоким  
уровнем политической сознательности, 
компетентности, законопослушания, прояв-
ляется в активном участии в социально-по-
литическом процессе, в способности и же-
лании служить обществу и государству [11]. 

В политическом контексте доминирует 
не гражданственность, а патриотизм [12, с. 
14]. Гражданская идентичность, как пола-
гает В.И. Лутовинов, основывается на пат-
риотизме [13, с. 221-222]. Подобное мнение 
как нельзя отображает сегодняшние реа-
лии, что нашло отражение в научном труде 
Л.П. Кетовой, отмечающей, что с началом 
специальной военной операции измени-
лось [в негативную сторону] отношение к 
россиянам, где приоритетным становится 
«принцип гражданственности», лежащий в 
основе построения диалога «свой-чужой». 
В то же время подобное сплотило граждан 
нашей страны, например возникла ответ-
ная реакция «Я русский!» в формате 
хештегов, песен, стихов [14, с. 140].  

Не вдаваясь в подробности различных 
подходов в интерпретации гражданствен-
ности, нам следует уяснить, что граждан-
ственность, являясь многогранной катего-
рией (следуя из вышеприведенного), в за-
висимости от этапов исторического разви-
тия государства, его социально-экономиче-
ского и политического устройства, обще-
ственного «настроения» и мировоззрения 
отдельно взятого его члена, приобретает 
различное толкование, что создает опреде-
ленные проблемы при решении вопроса об 
охране гражданственности как традицион-
ной духовно-нравственной ценности.  
В первую очередь необходимо нормативно 
закрепить дефиницию «гражданствен-
ность» и (или) «гражданская идентич-
ность». Известно, для того чтобы предмет 
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сохранить, укрепить и передать, его сле-
дует охранять и защищать. 

Проведенный анализ научных трудов 
позволил нам прийти к выводу о допусти-
мости взаимозаменяемости понятий «граж-
данственность» и «гражданская идентич-
ность», несмотря на имеющиеся различия, 
в данном контексте не играющие принципи-
альную роль. 

Итак, беря за основу гражданскую иден-
тичность, которую законодатель в Страте-
гии Национальной политики определил как 
осознание гражданами Российской Феде-
рации их принадлежности к своему госу-
дарству, народу, обществу, ответственно-
сти за судьбу страны, необходимости со-
блюдения гражданских прав и обязанно-
стей, а также приверженность базовым 
ценностям российского общества [15], до-
пускаем, что в некоторой степени речь идет 
о гражданстве Российской Федерации. Та-
кой вывод следует из прямого толкования 
п. 3 ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 28 ап-
реля 2023 г. № 138 «О гражданстве Россий-
ской Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 138) [16], в котором закреплено, 
что «гражданство – устойчивая правовая 
связь лица с Российской Федерацией, вы-
ражающаяся в совокупности их взаимных 
прав и обязанностей».  

Следуя положениям Федерального за-
кона № 138, с уверенностью можно за-
явить, что Российская Федерация: 

1) дорожит своими гражданами: граж-
данин Российской Федерации не может быть 
лишен гражданства Российской Федерации 
(ч. 2 ст. 5); гражданин Российской Федера-
ции не может быть выслан за пределы Рос-
сийской Федерации или выдан иностран-
ному государству (ч. 4 ст. 5); 

2) миролюбивое (толерантное) госу-
дарство: законодательство в области граж-
данства Российской Федерации не может 
содержать положений, ограничивающих 
права лиц по признакам социальной, расо-
вой, национальной, языковой или религиоз-
ной принадлежности (ч. 5 ст. 5); 

3) открытое государство: Российская 
Федерация поощряет приобретение граж-
данства Российской Федерации лицами 
без гражданства, проживающими в Россий-
ской Федерации (ч. 6 ст. 5). 

Согласно ч. 3 ст. 62 Конституции Россий-
ской Федерации «Иностранные граждане и 
лица без гражданства пользуются  
в Российской Федерации правами и несут 

обязанности наравне с гражданами Рос-
сийской Федерации, кроме случаев, уста-
новленных федеральным законом или 
международным договором Российской 
Федерации». Например, иностранные 
граждане не могут быть призваны на воен-
ную службу (альтернативную гражданскую 
службу), быть членом экипажа военного ко-
рабля Российской Федерации и так далее 
[17]. Приобретая российское гражданство, 
иностранный гражданин «уравнивается» в 
правах с гражданами Российской Федера-
ции, так как роль гражданства для опреде-
ления правового статуса человека обу-
словлена тем, что только граждане имеют 
комплекс прав и свобод, вследствие чего 
обеспечены высоким уровнем их защиты 
государством [18, c. 167]. 

Соответственно, от граждан с приобре-
тенным гражданством требуется соблюде-
ние принципа единства граждан, направ-
ленный на обеспечение безопасности Рос-
сийской Федерации и ее процветание.  
В этой связи упомянем Присягу гражданина 
Российской Федерации, согласно тексту ко-
торой лицо, приобретающее гражданство 
Российской Федерации, обязуется не 
только соблюдать Основной закон и зако-
нодательство, права и свободы гражда-
нина Российской Федерации, но и испол-
нять обязанности гражданина Российской 
Федерации на благо государства и обще-
ства; защищать свободу и независимость 
Российской Федерации; быть верным  
России, уважать ее культуру, историю и 
традиции (ст. 21 Федерального закона  
№ 138). 

После слов Присяги новый гражданин 
становится членом большой многонацио-
нальной дружной семьи. 

Следовательно, рассматривая граждан-
ственность в формате гражданской иден-
тичности, в основе которой лежит граждан-
ство, то есть устойчивая правовая связь, 
возникает необходимость ее охраны. Ана-
лиз норм уголовного законодательства сви-
детельствует об отсутствии такого объекта, 
как гражданственность или гражданская 
идентичность. Тем не менее, основываясь на 
том, что гражданственность – это, в первую 
очередь, нравственная связь (позиция), так 
как мы говорим о духовно-нравственных 
ценностях, мы допускаем, что отчасти за-
щищаемый объект кроется в самом смысле 
наказания – лишение лица приобретенного 
гражданства Российской Федерации. 
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Согласно ст. 24 Федерального закона № 
138, гражданство Российской Федерации пре-
кращается в случае совершения преступле-
ний, предусмотренных следующими статьями 
Уголовного кодекса Российской Федерации: 
ч. 3-5 ст. 131; ч. 4-6 ст. 134; ч. 4 и 5 ст. 135; 
ч. 2 и 3 ст. 186; ст. 205, 205.1; ч. 2 ст. 205.2; 
ст. 205.3, 205.4, 205.5, 206, 207.3, 208, 209, 
210, 210.1; ч. 4 ст. 211; ч. 1 ст. 212, ст. 212.1; 
ч. 4-6 ст. 222; ч. 2-6 ст. 22.1; ч. 4-6 ст. 222.2; 
ч. 2 и 3 ст. 223.1; ч. 3 и 4 ст. 226; ч. 3 ст. 
226.1; ч. 2 и 3 ст. 228; ч. 3-5 ст. 2281; ч. 2-4 
ст. 229; ч. 2-4 ст. 229.1; ч. 2-4 ст. 230; ч. 1 и 
2 ст. 239; ст. 243.4, 275, 276, 277, 278, 279, 
280, 280.1, 280.2, 280.3, 281, 281.1, 281.2, 
281.3, 282, 282.1, 282.2, 282.3, 283, 284.1, 
284.2, 295, 317, 328, 329, 330.1, 338, 339, 
354, 354.1 и 361 либо сопряженных с осу-
ществлением террористической или экс-
тремистской деятельности и предусмот-
ренных ст. 318 и 360 Уголовного кодекса 
Российской Федерации. Приведенный спи-
сок расширен до 64 статей (вместо ранее 
действующих 18), предусматривающих 

прекращение гражданства Российской Фе-
дерации, он пополнен такими новыми со-
ставами, как: 

- распространение фейков о Вооруженных 
Силах Российской Федерации и дискреди-
тации российской армии (ст. 207.3 и 280.3 
УК РФ); 

- преступления, связанные с диверсионной 
деятельностью (ст. 281.1-281.3 УК РФ); 

- призывы к введению санкций и развязы-
ванию агрессивной войны (ст. 284.2 и 354 УК 
РФ) и т.д. 

Подводя итог вышесказанному, отме-
тим, что гражданственность как традицион-
ная духовно-нравственная ценность не об-
личена в правовую форму, ввиду чего в за-
конодательстве данное понятие встреча-
ется под видом гражданской идентичности 
и института гражданства, действие каждого 
из которых направлено на сопоставление 
своего «Я» как одной из части большего 
под названием – государство.  
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АКТИВНАЯ ДЕАНОНИМИЗАЦИЯ  

ЛИЧНОСТИ ПРЕСТУПНИКА В СЕТИ ИНТЕРНЕТ  
С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ CANARYTOKENS 

 
Аннотация. В статье рассматривается возможность использования интернет-ресурса 

canarytokens.org для активной деанонимизации личности преступника в сети Интернет. В ходе 
исследования раскрыт принцип работы, а также сформулирован алгоритм формирования  
и направления токенов и анализа информации, получаемой после их срабатывания. Иссле-
дованы особенности работы canarytokens как в обычных условиях настройки пользователь-
ского оборудования, так и при использовании средств повышения анонимности в компьютер-
ной сети. Приведены авторские размышления о формах использования canarytokens в ходе 
расследования преступлений. В заключении сделаны выводы о преимуществах и недостатках 
рассмотренного метода установления личности пользователя сети Интернет. К первым отно-
сятся: оперативность получения информации даже в тех случаях, когда преступником исполь-
зуются интернет-ресурсы, находящиеся вне юрисдикции Российской Федерации; получение 
сведений не только об IP-адресе, но и о программно-аппаратных характеристиках используе-
мого компьютерного устройства; возможность получения сведений, имеющих значение для 
уголовного дела, в случаях, когда преступником используется VPN-сервис. Недостатком яв-
ляется низкая эффективность при использовании преступником Тор-браузера. 

Ключевые слова и словосочетания: деанонимизация, киберпреступления, IP-логгер, ca-
narytokens, токен, ip-адрес, отпечаток браузера. 
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ACTIVE DEANONYMIZATION OF A CRIMINAL’S IDENTITY  
ON THE INTERNET USING CANARYTOKENS 

 
Annotation. The article discusses the possibility of using the Internet resource canarytokens.org 

for active de-anonymization of the identity of a secure network on the Internet. A study of the features 
of setting up the work of canarytokens both in normal conditions of user equipment and when using 
means of increased anonymity in a computer network. The author's thoughts on the forms of using 
canarytokens during the investigation of crimes are given. In conclusion, outcomes are drawn about 
the advantages and disadvantages of the considered method of identifying an Internet user. The first 
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include: the efficiency of obtaining information even in cases where the criminal uses Internet re-
sources that are outside the jurisdiction of the Russian Federation; obtaining information not only 
about the IP address, but also about the software and hardware characteristics of the computer 
device used; the ability to obtain information relevant to a criminal case in cases where a criminal 
uses a VPN service. The disadvantage is the low efficiency when a criminal uses the Tor browser. 

Key words and word combinations: deanonymization, cybercrime, IP logger, canarytokens, 
token, ip address, browser fingerprint 
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Внедрение информационно-телекомму-
никационных технологий в жизнь людей, 
как и любое изменение, привносит не 
только положительный эффект, но имеет 
некоторые отрицательные последствия. 
Криминальный мир вооружается такими 
технологиями зачастую быстрее, чем их 
осваивают правоохранительные органы. 
Количество преступлений, совершаемых в 
Российской Федерации (далее – РФ) с ис-
пользованием информационно-телекомму-
никационных технологий (далее – ИТТ), 
ежегодно возрастает, а их способы стано-
вятся все более изощренными. В 2017 г. их 
число увеличилось на 37,4% (90 587); рост 
в 2018 г. – на 92,8% (174 674); в 2019 г. – на 
68,5% (294 409); в 2020 г. – на 73,4% (510 
396); в 2021 г. – на 1,4% (517 722); 2022 г. – 
на 0,8% (522 065); в 2023 г. – на 29,7% от-
носительно аналогичного периода про-
шлого года (676 951) [1]. Преступность в 
сфере ИТТ занимает одну третью долю от 
всей преступности в стране. При этом сле-
дует заметить, что это данные официаль-
ной статистики, где учтены только зареги-
стрированные преступления. 

Одними из преимуществ ИТТ, привлека-
ющих криминальные элементы, являются 
возможность дистанционного совершения 
преступлений и сокрытие реальной лично-
сти субъекта преступления за цифровой 
личностью. Таким образом, к основной 
сложности, с которой сталкиваются право-
охранительные органы в данной сфере, 
следует отнести деанонимизацию пользо-
вателей компьютерных сетей. В данном 
контексте ключевой представляется  
информация об адресах устройств, связан-
ных с пользователем, в сети Интернет  
(IP-адресах).  

                                                
1Например: https://iplogger.org/ru/; https://www.get-
notify.com/; https://grabify.com и др. 

Базовые методы работы с подобной  
информацией достаточно давно усвоены 
сотрудниками органов внутренних дел РФ  
и заключаются в стандартном алгоритме 
истребования сведений: администратор 
интернет-ресурса – интернет-провайдер – 
конкретный пользователь. Данный алго-
ритм является реализацией пассивной 
формы деанонимизации, когда следовате-
лем исследуются уже оставленные следы и 
непосредственного взаимодействия с инте-
ресующим лицом не происходит. Такая 
форма является вполне эффективной, од-
нако имеет свои недостатки. Во-первых, по-
лучение ответов от администратора интер-
нет-ресурса и интернет-провайдера может 
занимать длительное время, как показы-
вает практика, до нескольких месяцев. Во-
вторых, в некоторых случаях могут возни-
кать непреодолимые трудности, когда ин-
тернет-ресурс или интернет-провайдер 
находятся вне юрисдикции РФ. Вышеука-
занных недостатков лишены активные 
формы деанонимизации, примерами кото-
рых являются использованием программ 
типа IP-логгер1 или canarytokens2. IP-логгер 
позволяет подготовить URL-ссылку, в слу-
чае перехода по которой может быть уста-
новлен IP-адрес пользователя. Успешные 
случаи применения данного метода име-
ются в практике органов внутренних дел. 

В производстве следственных подраз-
делений ГСУ ГУ МВД России по Ставро-
польскому краю находилось уголовное 
дело № 12201070070020050, возбужденное 
11 января 2022 г. по признакам преступле-
ния, предусмотренного ч. 2 ст. 207 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, 
по факту поступления с электронного ад-
реса kikolomanniu@protonmail.com на элек-
тронную почту ФСБ России сообщения о 

2 Canarytokens.org. 
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минировании здания МАОУ Гимназия № 24 
в г. Ставрополе. В ходе расследования на 
вышеуказанный адрес электронной по-
чты, используемый в преступных целях, 
была направлена ссылка, сформированная 
программой IP-логгер, по которой пере-
шел преступник, тем самым раскрыв ин-
формацию о своем IP-адресе. Благодаря дан-
ным действиям к уголовной ответственно-
сти были привлечены два лица за соверше-
ние 27 аналогичных преступлений [2]. 

В ходе настоящего исследования прово-
дились интервьюирование и анкетирова-
ние 96 сотрудников органов внутренних 
дел РФ, деятельность которых связана с 
раскрытием и расследованием преступле-
ний, совершаемых с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных тех-
нологий. Только 15 респондентов были 
осведомлены о возможностях программ 
типа IP-логгер и 3 – о canarytokens. При 
этом случаев использования canarytokens в 
оперативно-служебной деятельности не 
было установлено. В связи с данными об-
стоятельствами представляется небезын-
тересным рассмотрение функционала дан-
ного интернет-ресурса в разрезе противо-
действия преступности. 

Canarytokens представляет собой веб-
сервис или программное обеспечение, ко-
торый формирует специальные интернет-

ссылки или файлы для последующего их 
размещения на цифровом ресурсе любым 
способом: на веб-сайте, в сообщении мес-
сенджера, в электронном письме и др. Ко-
гда пользователь переходит по такой 
ссылке или открывает файл с кодом, фик-
сируется его IP-адрес и информация в от-
ношении программно-аппаратных характе-
ристик используемого компьютерного 
устройства. 

Шаг первый: создание токена (рис. 1). 
При создании токена нужно выбрать его 
тип. Им может быть URL-адрес веб-ре-
сурса, файл Microsoft Office, PDF-документ, 
изображение, QR-код и др. Выбор типа за-
висит от обстоятельств, сложившихся в 
ходе расследования преступления. При 
этом целесообразно обеспечить, чтобы 
пользователь не осознал, что таким обра-
зом пытаются установить его личность. Это 
может быть изображение чека, направляе-
мое преступнику в подтверждение осу-
ществленной банковской транзакции, или 
ссылка на веб-сайт школы для заказа лож-
ного сообщения о готовящемся террори-
стическом акте. Далее необходимо указать 
адрес электронной почты, на который бу-
дет приходить информация о срабатыва-
нии токена. 

 

 
 

Рис. 1. Выбор типа canarytokens 
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Шаг второй: направление токена. Спо-
соб направления токена зависит от след-
ственной ситуации и от того, по каким сред-
ствам связи осуществляется коммуникация 
с преступником. Зачастую это может быть 
электронная почта, мессенджер, социаль-
ная сеть или SMS-сообщение. Перед 
направлением ссылки преступнику следует 
ее протестировать на устройствах, находя-
щихся в пользовании инициатора этой про-
цедуры. Некоторые особенности могут 
быть обнаружены при использовании мес-
сенджеров и социальных сетей. В ряде слу-
чаев, когда в качестве токена выступает не 
файл, а интернет-ссылка, мессенджер ав-
томатически проверяет поступившую 
ссылку и получивший ее пользователь уви-
дит не только ее текстовое наименование, 
но и эмблему веб-сайта, на котором она 
была создана, например canarytokens.org. 
Это будет выглядеть подозрительно и су-
щественно снижать вероятность срабаты-
вания токена. 

Шаг третий: анализ полученной ин-
формации (рис. 2, 3). В случае срабатыва-
ния токена орган следствия может полу-
чить не только IP-адрес пользователя, но и 
иную информацию, имеющую значение для 
уголовного дела. В информации присут-
ствуют наименование интернет-провай-
дера, страна и предполагаемый населен-
ный пункт места нахождения пользователя. 
Информация о населенном пункте может 
быть не точной, поскольку она относится к 

интернет-провайдеру, который может рас-
пределять IP-адреса на территории не-
скольких регионов. Эти сведения будут со-
ответствовать действительности, только 
если интернет-провайдер работает на тер-
ритории одной административно-террито-
риальной единицы. В информации о сраба-
тывании токена также будут содержаться 
сведения о часовом поясе, дате, времени и 
установленном языке на компьютерном 
устройстве. Важное значение будут иметь 
программно-аппаратные характеристики 
данного устройства пользователя. К ним 
относятся: размер экрана, марка и модель 
графического процессора, операционная 
система, веб-браузер и его версия, а также 
пользовательский агент (useragent) – иден-
тификационная строка клиентского обору-
дования. Кроме того, могут содержаться 
сведения о наличии сенсорного дисплея, 
установленном в веб-браузере блокиров-
щике рекламы, работе в режиме инкогнито 
и др. Объем и качество полученной инфор-
мации зависят от типа токена и уровня при-
ватности компьютерного устройства поль-
зователя. Например, при направлении то-
кена – файла MicrosoftWord – может быть 
получена информация о наименовании и 
версии программы, с помощью которой 
пользователь открыл файл на своем 
устройстве. А при направлении токена – 
URL-ссылки – может быть получена инфор-
мация о размерах экрана устройства, 
наименовании и версии браузера, установ-
ленных расширениях. 

 
Рис. 2. Пример информации, полученной при срабатывании токена 
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Рис. 3. Пример информации, полученной при срабатывании токена 

 

Шаг четвертый: работа с полученной 
информацией. Процессуальные действия 
по установлению личности пользователя 
по IP-адресу неоднократно рассматрива-
лись в учебной и научной литературе [3], 
поэтому в рамках настоящей статьи акцент 
сделан на работу с иной вышеуказанной 
информацией. Пользовательский агент мо-
жет быть представлен в следующем виде: 
Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) 
AppleWebKit/537.36 (KHTML, likeGecko) 
Chrome/116.0.5845.967 YaBrowser/23.9.1.967 
Yowser/2.5 Safari/537.36. При использова-
нии открытых источников, например 
https://useragents.io, по пользовательскому 
агенту можно провести парсинг и получить 
информацию о наименовании и версии 
веб-браузера, операционной системе и ее 
битности, типе компьютерного устройства 
(смартфон, планшет, компьютер и др.), 
включении Javascript, CSS, Cookiesи др. 
Данная информация может быть использо-
вана для разработки криминалистических 
версий, для установления личности поль-
зователя наравне с IP-адресом. Такие све-
дения называются цифровыми отпечат-
ками или отпечатками браузера 
(BrowserFingerprints). Они передаются веб-
браузером при каждом обращении на веб-
сайт для того, чтобы он адаптировал свое 
содержимое под требования устройства 
пользователя. Отпечатки браузера исполь-
зуются администраторами веб-сайта в це-
лях настройки рекламы для идентифика-
ции пользователей и работают даже в тех 
случаях, когда cookie-файлы отключены [4, 
с. 50-53].  

Интересным в рамках рассматриваемой 
темы представляются особенности работы 
canarytokens в случаях, когда преступником 
используются такие популярные средства 
повышения анонимности в сети, как VPN-
сервисы и Тор-браузер [4, с. 50-53]. В ходе 
исследования проведены эксперименты, 
которые привели к следующим результа-
там. При использовании VPN-сервиса при 
срабатывании токена можно получить IP-
адрес данного сервиса, а не самого пользо-
вателя, но остальная информация переда-
ется в соответствующем действительности 
виде. В таких случаях сведения об отпечат-
ках браузера имеют повышенное значение. 
При использовании Тор-браузера IP-логгер 
получает значительно меньше информа-
ции. В таких случаях может быть установ-
лен IP-адрес выходной ноды сети Тор и 
факт использования данной сети, что, оче-
видно, является недостаточным для эф-
фективной работы с отпечатками браузера.  

Рассмотрев технические особенности 
функционирования canarytokens, следует 
затронуть процессуальные аспекты их ис-
пользования в расследовании преступле-
ний. Поскольку этот метод активной деано-
нимизации личности преступника является 
относительно новым в арсенале право-
охранительных органов и редким в исполь-
зовании, однозначная практика его приме-
нения еще не сформирована. Представля-
ется, что в данном контексте есть два 
направления. 

Первое направление – использование 
инструментария органа дознания.  В дан-
ном случае следователь дает поручение о 
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производстве оперативно-розыскных меро-
приятий, результаты которых в последую-
щем предоставляются в орган предвари-
тельного следствия.  

Второе направление – производство 
следственных действий. Стоит повторится, 
что данный вопрос является дискуссион-
ным, однако представляется возможным 
использование данного метода в рамках 
осмотра или следственного эксперимента. 
В этом случае целесообразно привлекать 
специалиста, которого в последующем 
необходимо допрашивать с выяснением 
механизма работы canarytokens для под-
тверждения достоверности полученных до-
казательств.  

Оба варианта имеют право на существо-
вание и выбор конкретного из них зависит 
от множества факторов: уровня подготовки 
следователя и сотрудника органа дозна-
ния, наличия специалиста, позиции проку-
ратуры и др. 

Резюмируя изложенное, следует заклю-
чить, что canarytokens служит эффектив-
ным средством активной деанонимизации 
личности преступника в сети Интернет. 
Преимуществами являются: оперативность 
получения информации даже в тех слу-
чаях, когда преступником используются ин-
тернет-ресурсы, находящиеся вне юрис-
дикции РФ; получение сведений не только 
об IP-адресе, но и о программно-аппарат-
ных характеристиках используемого компь-
ютерного устройства; возможность получе-
ния сведений, имеющих значение для уго-
ловного дела, в случаях, когда преступни-
ком используется VPN-сервис. К недостат-
кам можно отнести низкую эффективность 
при использовании преступником Тор-
браузера. Однако следует заметить, что 
это все же является в большей степени не 
отрицательной характеристикой IP-
логгера, а особенностью работы вышеука-
занного веб-браузера и сети Тор. 
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ВИКТИМОЛОГИЧЕСКАЯ 

ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ,  
СОВЕРШЕННЫХ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ  

ИНФОРМАЦИОННЫХ (ЦИФРОВЫХ) ТЕХНОЛОГИЙ 
 

Аннотация. В статье представлена общая характеристика виктимологической профилак-
тики преступлений, совершенных с использованием информационных (цифровых) техноло-
гий. Авторы подчеркивают, что изучение уголовно-правовых и криминологических особенно-
стей цифровой преступности является обоснованным и необходимым на современном этапе 
развития общества и государства. Актуальность исследования обусловлена тем, что совре-
менный мир в большей степени ориентирован на переход в цифровое пространство. И по-
скольку современная преступность активно использует в своих криминальных целях инфор-
мационные (цифровые) технологии, правоприменитель, занимающийся борьбой с цифро-
выми преступлениями, нуждается в теоретически обоснованных исследованиях по данной те-
матике.  

Целью настоящей работы является раскрытие виктимологических особенностей профи-
лактики некоторых составов цифровых преступлений, а также исследование криминологиче-
ски значимых характеристик современной цифровой преступности и разработка на данной 
основе ключевых мер, направленных на предупреждение преступлений, совершаемых в ин-
формационном пространстве. 

В настоящем исследовании авторы делают акцент на основах виктимологической профи-
лактики цифровой преступности. В статье идет речь о том, какие основные меры должны быть 
приняты гражданами, чтобы обезопасить себя от становления жертвой цифрового (кибер) 
преступления. Распространенность использования современных цифровых технологий не 
вызывает сомнений, и человек, использующий ИТТ, может с легкостью стать жертвой кибер-
преступления либо просто пострадать из-за отсутствия у него базисных правил цифровой 
безопасности. В этой связи основы виктимологической профилактики представляют собой 
важную составляющую превенции цифровой преступности.  
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Настоящее исследование предназначено для лиц, интересующихся вопросами уголовно-
правового противодействия преступлениям, совершенным с использованием информацион-
ных (цифровых) технологий. 

Ключевые слова и словосочетания: цифровая преступность, киберпреступления, викти-
мология, криминологическое предупреждение, жертва преступления, виктимологическая про-
филактика. 
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VICTIMOLOGICAL PREVENTION OF CRIMES COMMITTED 
 WITH THE USE OF INFORMATION (DIGITAL) TECHNOLOGIES  

 
Annotation. The article presents the general characteristics of victimological prevention of crimes commit-

ted using information (digital) technologies. The authors emphasize that the study of criminal law and crimino-
logical features of digital crime is justified and necessary at the present stage of development of society and 
the state. The relevance of the research is due to the fact that the modern world is more focused on the 
transition to the digital space. And since modern crime actively uses information (digital) technologies for its 
criminal purposes, a law enforcement officer engaged in combating digital crimes needs theoretically grounded 
research on this topic.  

The purpose of this work is to reveal the victimological features of the prevention of certain types of digital 
crimes, as well as the study of criminologically significant characteristics of modern digital crime and the de-
velopment on this basis of key measures aimed at preventing crimes committed in the information space.  

In this study, the authors focus on the basics of victimological prevention of digital crime. The article dis-
cusses what basic measures should be taken by citizens to protect themselves from becoming a victim of a 
digital (cyber) crime. The prevalence of the use of modern digital technologies is beyond doubt, and a person 
using ITT can easily become a victim of cybercrime or simply suffer due to the lack of basic rules of digital 
security. In this regard, the basics of victimological prevention are an important component of the prevention 
of digital crime.  

This study is intended for researchers interested in the issues of criminal law counteraction to crimes com-
mitted using information (digital) technologies.  
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tim of crime, victimological prevention. 
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Начиная изучение темы, связанной с 
особенностями виктимологического 
предупреждения преступлений, совершаемых 
с использованием информационных 
(цифровых) технологий, необходимо отметить 
следующее. 

В современных реалиях защита 
цифрового пространства является одной из 
актуальных задач государственных и 
правоохранительных структур. Рост 
современных технологий не 
останавливается [1, с. 33]. Новые 
общественные отношения в данной области 

возникают столь стремительно, что 
нормативно-правовое регулирование не 
успевает за этими процессами. При этом 
Российская Федерация столкнулась с 
цифровой преступностью только в 90-е годы 
XX века. В связи с тем, что цифровая 
(кибер) преступность выделяется в 
самостоятельный вид преступной 
деятельности, возможно детальное 
изучение ее особенностей, специфики 
детерминации, причинности, а также 
выработка дифференцированных мер по 
борьбе с ней. При этом подчеркнем, что 
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современная судебная практика и статистика 
по делам о цифровых преступлениях на 
современном этапе достаточно разнообразна, 
и пока, к сожалению, не выработаны единые 
подходы к квалификации преступлений в 
данной сфере, что предполагает 
необходимость внесения отдельных 
законодательных изменений либо 
урегулирования спорных вопросов в актах 
Верховного Суда Российской Федерации. 

В связи с актуальностью и 
распространенностью цифровых 
отношений, а также проблем, возникающих 
с их появлением и развитием, достаточно 
большое количество исследователей уже 
обратились к изучению обозначенной 
проблематики. Например, это работы В.М. 
Быкова, О.С. Гузеевой, О.С. Капинус, В.В. 
Крылова, Е.А. Русскевича, А.В. Суслопарова, 
Л.Г. Устьева, В.Н. Черкасова, А.Е. Шаркова, 
Н.А. Шведа и многих других исследователей. 

Объектом нашего исследования выступили 
цифровые преступления, цифровая 
преступность, криминологические и 
виктимологические особенности и способы 
борьбы с ней. 

Подчеркнем, что настоящая работа 
опирается на действующие нормативные 
правовые акты, регламентирующие 
ответственность за цифровые 
преступления, а также на материалы 
актуальной судебной практики. При этом 
методология исследования основана на 
общенаучном диалектическом методе 
познания. Нашли также применение 
общенаучные методы, такие как анализ, 
формально-логический метод и др., а также 
использованы частнонаучные методы: 
сравнительный, системный, метод 
обобщения правоприменительной практики 
и др.  

По нашему мнению, настоящая работа 
имеет практическое назначение, которое 
заключается в том, что представленные 
выводы и результаты исследования могут 
использоваться в дальнейшем в учебном 
процессе по таким дисциплинам и отраслям 
права, как «Информационное право», 
«Правовые вопросы функционирования 
информационных систем», «Правозащитная 
деятельность и права человека» и пр., а также 
могут выступить в качестве учебного 
материала для разработки исследовательских 
работ по смежной или аналогичной тематике. 

Новизна данного исследования состоит в 
том, что в данной работе путем 

всестороннего исследования научно-
юридической литературы, а также 
правоприменительной практики освещены 
ключевые аспекты виктимологической 
профилактики с цифровыми 
преступлениями. 

В общем смысле понимания слова под 
киберпреступлением (или цифровым 
преступлением) подразумевается любое 
виновное общественно опасное 
посягательство, совершенное за счет 
использования IT-технологий или в самом 
информационном пространстве.  

В то же время информационными 
технологиями именуются как сами 
технические устройства с выходом в сеть 
Интернет, к числу которых следует отнести, 
например, персональные компьютеры, 
ноутбуки, гаджеты, так и сама информация 
с ее материальными носителями. 

Необходимо понимать, что цифровые 
преступления всегда взаимодействуют с 
информационным пространством. 
Информационное пространство – это, 
прежде всего, информационно-
телекоммуникационная сеть. Например, к 
таковым стоит отнести сеть Интернет, 
локальную компьютерную сеть и т.д. При 
этом главной особенностью совершения 
вышеуказанной разновидности 
противоправных посягательств является 
место совершения уголовно наказуемого 
деяния.  

Среди факторов, способствующих 
совершению цифровых преступлений, 
следует отметить высокий уровень 
правового нигилизма в нашем государстве. 
Большинство граждан не знают о том, какие 
именно преступления следует относить к 
цифровым и каким образом обезопасить 
себя от становления жертвой от их 
совершения. 

При этом предупреждение преступности 
является важнейшей составляющей 
государственной политики [4, с. 21]. В свою 
очередь, предупреждение именно цифровой 
преступности – это многоплановая задача, в 
решении которой принимают участие многие 
субъекты и заинтересованные лица. Одними 
из таких лиц выступают потенциальные 
жертвы киберпреступлений. Иными 
словами, виктимологическая профилактика 
цифровой преступности есть нечто иное, как 
основа предупреждения преступлений, 
совершаемых в сфере информационных 
(цифровых) технологий.   
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Выступая на расширенном заседании 
коллегии МВД России 17 февраля 2022 г., 
Президент Российской Федерации В.В. Пу-
тин подчеркнул, что в результате действий 
кибермошенников урон несут отечествен-
ные компании, и, кроме того, жертвами пре-
ступников становятся пенсионеры, много-
детные семьи, люди с ограниченными воз-
можностями по здоровью [3]. 

В свою очередь, Министр внутренних 
дел В.А. Колокольцев указал, что «на 70% 
увеличилась штатная численность подраз-
делений по противодействию преступле-
ниям, совершённым с использованием 
ИТТ, однако успешная борьба с IT-
преступностью возможна только при консо-
лидации усилий правоохранительных орга-
нов, соответствующих регуляторов, а также 
с участием операторов связи и интернет-
провайдеров» [3]. 

В научной литературе отмечается, что 
под киберпреступлением можно понимать 
акт социальной девиации с целью 
нанесения экономического, политического, 
морального, идеологического, культурного и 
других видов ущерба индивиду, 
организации или государству посредством 
любого технического средства с доступом в 
Интернет [10, с. 33].  

Жертвами киберпреступлений могут 
стать различные категории граждан. 
Статистические показатели о числе лиц, 
официально признанных жертвами 
цифровых преступлений, заставляют снова 
и снова обращаться к вопросам 
необходимости повышения уровня 
защищенности граждан от киберпреступности. 
Кроме того, ущерб мировой экономики от 
киберпреступлений растет в геометрической 
прогрессии [10, с. 34]. 

В основе борьбы с цифровой 
преступностью (как и с любым иным видом 
преступности) должна лежать деятельность, 
направленная на нейтрализацию 
негативного воздействия криминогенных 
факторов, способствующих развитию 
данного вида преступности. Кроме того, 
большим потенциалом обладает 
виктимологическая профилактика. Для того 
чтобы эффективно противодействовать 
цифровым преступлениям, необходимо 
пресекать негативные проявления таких 
факторов, как несоразмерность роста 
цифровизации общества и цифровой 
грамотности населения РФ [2], увеличение 
аудитории социальных сетей и 

мессенджеров [8], активный рост 
применения электронных средств 
платежей [6].  

В данном случае можно заключить, что 
распространенность использования 
современных цифровых технологий не 
вызывает сомнений [7]. Человек, 
использующий ИТТ, может с легкостью 
стать жертвой киберпреступления либо 
просто пострадать из-за отсутствия у него 
базисных правил цифровой безопасности, 
таких как: 

– не переходить по ссылкам, 
отправленным ему через личные сообщения 
мессенджеров или социальных сетей, 
поскольку пользователь, отправивший их, 
может быть взломан, вследствие чего 
другому пришла ссылка на фишинговый сайт; 
в данном случае пользователь может 
получить материальный вред от кражи 
конфиденциальной информации или же 
искомых данных банковских карт; 

– при покупке на интернет-ресурсах, какой 
бы ни была привлекательной цена того или 
иного товара, не следует переводить 
предоплату, поскольку злоумышленники 
часто пользуются наивностью людей, это 
один из основных механизмов социальной 
инженерии; 

– не стоит ставить один и тот же пароль 
на все свои интернет-ресурсы, будь то 
электронная почта или аккаунт от 
социальных сетей, не следует также 
хранить пароли в любом электронном виде 
из-за возможности дистанционного взлома 
телефона, целесообразнее всего свои 
пароли хранить на бумажных носителях 
или в голове; 

– при совершении покупок в Интернете 
следует завести дополнительную 
банковскую карту для переводов 
определенных сумм денежных средств, что 
позволит в случае утечки банковских 
данных, то есть номера карты или 
трехзначного кода на обратной стороне, 
сохранить денежные средства владельца; 

– не спешить заполнять анкеты, 
приходящие из неизвестных спам-
рассылок; свои персональные данные 
следует вводить только на проверенных 
сайтах, поскольку в противном случае 
данное заполнение может быть 
использовано не по назначению указанной 
анкеты; 

– помнить о том, что 
киберзлоумышленники – хорошие 
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манипуляторы, искусно пользующиеся 
приемами социальной инженерии, они 
могут вызвать у потерпевшего чувство 
тревожности и стресса путем сообщения 
информации о чрезвычайном положении 
близких и родных или иных ситуаций, 
которые могут дестабилизировать жертву 
преступления; 

– внимательно следить за файлами, 
которые скачиваются из неизвестных 
источников, при этом на том или ином 
устройстве обязательно должно быть 
установлено антивирусное программное 
обеспечение; 

– проверять условия и права доступа 
при скачивании программ и файлов из 
неизвестных источников; 

– своевременно обновлять антивирус, 
что предотвратит возможное установление 
вредоносного программного обеспечения.  

Из вышесказанного следует, что всю 
входящую информацию следует 
пропускать через призму скептицизма. Не 
стоит доверять любой входящей 
информации, ведь впоследствии она 
может принести как материальный, так 
моральный вред. 

В завершение еще раз подчеркнем, 
насколько важно проявлять основы 
виктимологической профилактики 
гражданам, если они не хотят стать 
жертвами цифрового (кибер) 
преступления. В этой связи, на наш взгляд, 
основы виктимологической профилактики 
представляют собой важную 
составляющую превенции цифровой 
преступности в целом [5, с. 72]. 
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О НЕКОТОРЫХ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ 

ГАРАНТИЯХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ  
ПОДОЗРЕВАЕМОГО (ОБВИНЯЕМОГО)  

ПРИ ПРОИЗВОДСТВЕ В УПРОЩЕННЫХ ФОРМАХ 
 
Аннотация. В научной статье рассматриваются некоторые процессуальные гарантии 

обеспечения прав подозреваемого (обвиняемого) при применении упрощенных форм произ-
водства: дознания в сокращенной форме, особого порядка судебного разбирательства. Также 
рассматриваются сроки, участники и возможности их действий при применении упрощенных 
форм производства. Автор обращает внимание, что уровень принуждения значительно сокра-
щается при производстве в упрощенных формах, что связано со снижением уровня противо-
действия деятельности властных субъектов. Автор считает, что некоторые процессуальные 
гарантии должны быть расширены путем предоставления следователю (дознавателю) права 
действовать по своему усмотрению. В то же время процессуальная гарантия, связанная с 
предоставлением государственному обвинителю возможности возражать против применения 
особого порядка судебного разбирательства, таковой не является, потому что на практике 
данные возражения в большинстве случаев не обоснованы, не мотивированы и ведут к нару-
шению права обвиняемого на применение упрощенной формы производства. 

Ключевые слова и словосочетания: упрощенное производство, особый порядок, права 
обвиняемого, заявление ходатайства, процессуальные гарантии. 
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forms, which is associated with a decrease in the level of opposition to the activities of government 
entities. The author believes that some procedural guarantees should be expanded by giving the 
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Рассмотрение процессуальных гарантий 
обеспечения прав обвиняемого следует 
начать с закрепленного в ст. 6 УПК РФ 
назначения уголовного судопроизводства, 
согласно которому ни один невиновный не 
должен быть обвинен в совершении пре-
ступления, осужден и ограничен в своих 
правах и свободах. Именно в назначении 
уголовного судопроизводства прослежива-
ется его правозащитный характер, на пер-
вом месте в котором стоит обеспечение за-
щиты потерпевших от преступлений.  

В этой связи справедливо мнение  
И.Б. Михайловской, что все остальные уго-
ловно-процессуальные принципы отно-
сятся к гарантиям обеспечения прав участ-
ников процесса, которые не имеют власт-
ных полномочий, в особенности обвиняе-
мого, который более всего подвержен дей-
ствию силы принуждения со стороны пра-
воохранительных органов [4, с. 3].  

Однако некоторые формы принуждения 
могут реализовываться в рамках досудеб-
ного производства, как правило, в случаях, 
когда обвиняемый конфликтует со следо-
вателем или дознавателем, активно проти-
водействует расследованию. В этих ситуа-
циях следователь не только может, но 
даже обязан применять свои возможности 
принуждения в рамках требований закона, 
чтобы найти доказательства причастности 
обвиняемого к совершенному преступле-
нию или его невиновности. Но дело обстоит 
иначе, если обвиняемый выражает свое со-
гласие с предъявленным обвинением и 
способствует обнаружению иных доказа-
тельств его причастности к данному пре-
ступлению. В данном случае дело может 
быть рассмотрено судом в особом порядке, 
предусмотренном гл. 40 УПК РФ, что суще-
ственно упростит производство по делу, по-
высит его эффективность и снизит затраты 
на него.  

Право заявления ходатайств никак не 
ограничено действующим законодатель-
ством. Согласно ч. 1 ст. 120 УПК РФ, хода-
тайство может быть заявлено в любой мо-
мент производства по уголовному делу. Но 
из этого общего правила имеются некото-
рые исключения, которые связаны с огра-
ничением времени на заявление подозре-
ваемым (обвиняемым) ходатайств о приме-
нении упрощенных форм производства по 
делу. Согласно ч. 2 ст. 226.4 УПК РФ, по-
дозреваемый может заявить ходатайство о 
проведении дознания в сокращенной 
форме только в течение двух суток с мо-
мента разъяснения ему соответствующего 
права. Согласно ч. 2 ст. 317.1 УПК РФ, по-
дозреваемый (обвиняемый) вправе за-
явить ходатайство о заключении досудеб-
ного соглашения о сотрудничестве с мо-
мента начала уголовного преследования 
до окончания предварительного расследо-
вания. Ходатайство о рассмотрении дела в 
особом порядке заявляется по окончании 
предварительного расследования при 
ознакомлении обвиняемого с материалами 
уголовного дела или в суде до назначения 
судебного заседания.  

В этой связи И.В. Овсянников указывает, 
что в случае нарушения указанных времен-
ных рамок заявления рассматриваемых хо-
датайств государственный обвинитель мо-
жет возражать против применения упро-
щенной формы производства по уголов-
ному делу [5, с. 168]. Мы согласны, что та-
кой порядок существует, но насколько он 
необходим, попробуем разобраться.   

Тенишев А.П. считает, что «необходи-
мость таких ограничений обусловлена ста-
дийностью отечественного уголовного су-
допроизводства, его делением на досудеб-
ное и судебное производство по уголов-
ному делу» [9, с. 66]. Мы поддерживаем 
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данную точку зрения в той степени, что она 
соответствует действительности, но не со-
всем объясняет необходимость подобного 
ограничения сроков заявления указанных 
ходатайств, потому что, если появляется 
возможность упростить производство по 
делу (конечно, без каких-либо нарушений 
закона), то представляется необходимым 
это сделать, даже если указанный срок 
пропущен подозреваемым (обвиняемым). 
Но, чтобы не ставить следователя (дозна-
вателя) в зависимость от решений подо-
зреваемого (обвиняемого), представляется 
необходимым, когда указанный срок нару-
шен, а подозреваемый или обвиняемый 
все равно заявляет ходатайство о приме-
нении упрощенной формы производства по 
делу, решение данного вопроса передать 
на усмотрение следователя (дознавателя). 
Это должно в необходимой степени дисци-
плинировать участников процесса, остав-
ляя в то же время возможность применить 
упрощенную форму производства по делу 
и по истечении указанных сроков. 

Кроме того, в ч. 1 ст. 314 УПК РФ до-
вольно непонятно и противоречиво ука-
заны временные рамки возможного заявле-
ния обвиняемым ходатайства о рассмотре-
нии дела в особом порядке, когда он согла-
сен с предъявленным обвинением. Однако 
данное ходатайство обвиняемого может 
быть удовлетворено только при наличии 
указанных в ч. 2 ст. 314 УПК РФ условий, 
одним из которых является согласие госу-
дарственного или частного обвинителя и 
потерпевшего. Но, согласно ч. 7 ст. 318 УПК 
РФ, лицо, заявившее в суд о преступлении, 
будет считаться частным обвинителем 
только с момента принятия судом заявле-
ния к своему производству. Получается, 
что частный обвинитель может появиться 
только в судебных стадиях производства 
по делу. Такая же ситуация и с государ-
ственным обвинителем, который, согласно 
п. 6 ст. 5 УПК РФ, является сотрудником 
прокуратуры и должен поддерживать обви-
нение в суде.  

Кроме того, следует обратить внимание 
на возможность государственного обвини-
теля возражать против удовлетворения хо-
датайства обвиняемого о применении осо-
бого порядка судебного разбирательства.  

Ярцев Р.В. по этому поводу справедливо 
пишет, что «наличие в арсенале стороны 
обвинения немотивированного и бессроч-

ного «вето» на особый порядок, не преду-
сматривающего ни оснований, ни причин, 
по которым оно может быть наложено, не 
соответствует публичному функционалу 
прокуратуры и должно быть компенсиро-
вано строго регламентированным поряд-
ком не только получения такого согласия, 
но и отказа от него» [12, с. 239].  

В свою очередь, С.И. Голиков считает, 
что «следователи и дознаватели по делам, 
рассматриваемым в особом порядке, упро-
щают свою работу до предела» [1, с. 133]. 
Мы с данной точкой зрения не согласны, 
потому что такой подход ведет к оправда-
нию безосновательного отказа в рассмот-
рении дела в особом порядке, а, следова-
тельно, и к нарушению права обвиняемого 
на применение данной формы производ-
ства.  

В качестве примера можно привести 
случай из практики, когда государственный 
обвинитель не поддержал ходатайство о 
рассмотрении дела в особом порядке. Свое 
решение он мотивировал неоднозначно-
стью позиции обвиняемого М., который 
первоначально оспаривал факт соверше-
ния им преступления, но в ходе расследо-
вания согласился с предъявленным обви-
нением и дал признательные показания. 
Затем на последнем допросе он от дачи  
показаний отказался, заявив при ознаком-
лении с материалами дела ходатайство о 
применении особого порядка судебного 
разбирательства (гл. 40 УПК РФ). Данное 
ходатайство поддержали также защитник и 
потерпевший. Не поддержал данное хода-
тайство только государственный обвини-
тель, который мотивировал свое несогла-
сие исключительно благими намерениями 
– необходимостью выяснить все обстоя-
тельства дела, чтобы не допустить наруше-
ния прав обвиняемого. В результате суд 
был вынужден рассмотреть дело в общем 
порядке [10]. Данная позиция государ-
ственного обвинителя представляется  
необоснованной и немотивированной,  
поскольку соблюдение прав обвиняемого  
в данном случае как раз и предполагает 
применение упрощенной формы производ-
ства, чтобы снизить пределы возможного 
наказания обвиняемому, дело в отношении 
которого рассматривается в особом по-
рядке. Необоснованный и немотивирован-
ный отказ в этом должен расцениваться не 
как гарантия соблюдения прав обвиняе-
мого, а, наоборот, как нарушение этих прав.   
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Также весьма распространенной в су-
дебной практике является возражение про-
тив рассмотрения дела в особом порядке 
«в связи с необходимостью исследования 
доказательств». При этом какой-либо аргу-
ментации и причин, обосновывающих дан-
ное решение, государственный обвинитель 
не приводит [11]. Нам представляется дан-
ная практика весьма порочной, потому что 
нарушаются права обвиняемого на быст-
рое судебное разбирательство, а также 
связанное с ним ограничение пределов 
максимального наказания за совершенное 
преступление. 

Некоторые ученые считают, что высокие 
процентные показатели рассмотрения дел 
в особом порядке обуславливают низкое 
качество уголовно-процессуальной дея-
тельности. При этом они указывают необ-
ходимость значительного снижения коли-
чества уголовных дел, рассматриваемых в 
особом порядке [3, с. 60]. С таким подходом 
трудно согласиться, потому что качество 
уголовно-процессуальной деятельности 
должно определяться отсутствием отме-
ненных судебных решений, а решения, 
принятые по делам, рассмотренным в осо-
бом порядке, отменяются довольно редко. 

Следующей гарантией соблюдения прав 
обвиняемого является необходимость при-
сутствия защитника при заявлении хода-
тайства о производстве по делу в упрощен-
ной форме (ч. 1 ст. 315 УПК РФ). При этом 
обязанность вызова защитника, если обви-
няемый этого не сделает сам, возлагается 
именно на суд, который обязан это сде-
лать. Данное требование закона не обеспе-
чивает в полной мере участие защитника 
при заявлении указанного ходатайства, по-
тому что его обвиняемый может заявить и 
при ознакомлении с материалами уголов-
ного дела, которое может осуществляться 
без защитника или с защитником, но раз-
дельно (ч. 1 ст. 217 УПК РФ). Тогда можно 
сделать вывод, что права обвиняемого в 
данном случае не в полной мере обеспе-
чены, что ставит в дальнейшем под вопрос 
легитимность принятого судом решения об 
удовлетворении соответствующего хода-
тайства обвиняемого и в целом рассмотре-
ние дела в особом порядке. 

Также следует отметить, что гл. 40 и 
40.1, в которых закреплен особый порядок 
производства по делу, структурно располо-
жены в ч. 3 УПК РФ, которая называется 
«Судебное производство». А это косвенно 

указывает на то, что обвиняемый может за-
явить такое ходатайство только в рамках 
судебного производства по делу, что, в 
свою очередь, перечеркивает возможность 
заявления ходатайства об особом порядке 
при ознакомлении с уголовным делом, на 
которую прямо указано в ч. 2 ст. 315 УПК 
РФ.  

Также в досудебном производстве, ко-
гда идет процесс ознакомления с уголов-
ным делом обвиняемого, еще не участвуют 
государственный или частный обвинитель, 
которые появятся только в суде. При этом 
их согласие с данным ходатайством явля-
ется обязательным условием рассмотре-
ния дела в особом порядке, предусмотрен-
ном гл. 40 УПК РФ. 

По данному поводу П.Н. Ременных спра-
ведливо ставит вопрос: «Как суд будет 
обеспечивать участие защитника, если 
данное ходатайство заявляется в момент 
ознакомления обвиняемого с материалами 
уголовного дела?» [8, с. 54]. Ответить на 
этот вопрос сложно, но можно. Суд может 
обеспечить участие защитника только в су-
дебных стадиях производства по делу.  
При ознакомлении с делом обвиняемый 
может заявить указанное ходатайство и в 
дальнейшем в присутствии защитника еще 
раз поддержать его в суде. А суд должен 
обеспечить участие защитника, собрав 
участников производства по делу (государ-
ственного или частного обвинителя, потер-
певшего) и выяснить позицию каждого  
относительно заявленного ходатайства  
о рассмотрении дела в особом порядке. 
При этом для положительного разрешения 
ходатайства обвиняемый должен его под-
держать вместе с защитником, а государ-
ственный или частный обвинитель, а также 
потерпевший не должны возражать против 
удовлетворения данного ходатайства.  

В связи с изложенным представляется 
необходимым устранить данное противо-
речие путем внесения соответствующего 
дополнения в п. 1 ч. 2 ст. 315 УПК РФ: «При 
этом участие защитника обеспечивает сле-
дователь (дознаватель)». В данном случае 
не придется сокращать временные рамки 
возможности заявления такого ходатай-
ства обвиняемым, что будет являться су-
щественной процессуальной гарантией 
обеспечения его прав.  

Редькин Н.В. и В.В. Иващенко пишут, что 
«согласие обвиняемого с обвинением,  
полученное в стадии предварительного 
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расследования, может сделать вполне ве-
роятной ситуацию, при которой следствие 
не станет более собирать необходимые 
уличающие доказательства» [7, с. 34].  
С данной точкой зрения мы не согласны, 
потому что следователь после предъявле-
ния обвинения должен допросить обвиняе-
мого, выяснив его позицию относительно 
предъявленного обвинения. Получается, 
что следователь, будучи полностью проин-
формированным о процессуальной пози-
ции обвиняемого, может самоустраниться 
от дальнейшего расследования. И чтобы 
этого не произошло, вопрос заявления об-
виняемым указанного ходатайства откла-
дывается до окончания расследования – на 
момент ознакомления с делом. Данная 
точка зрения не выдерживает критики, и по-
этому обвиняемому должна быть предо-
ставлена возможность заявить ходатай-
ство об особом порядке в любой момент 
расследования, что никак не отразится на 
качестве последнего. 

Касаткина С.А. считает, что «если обви-
няемый ещё до окончания предваритель-
ного расследования может заявить о согла-
сии с предъявленным обвинением, то ста-
новятся реальными опасения относи-
тельно некачественного или неполного 
расследования в расчете на имеющееся 
признание предъявленного обвинения» [2, 
с. 156]. С данной точкой зрения мы также 
не можем согласиться, поскольку непо-
нятно, как обвиняемый будет ходатайство-
вать об особом порядке, если ранее не со-
гласится с предъявленным обвинением. В 
любом случае позиция обвиняемого будет 
уже известна следователю (дознавателю) 
при предъявления обвинения, и даже ра-
нее – при допросе подозреваемого. При 
этом в случае расследования дела дозна-
вателем обвинение формируется в обвини-
тельном акте на заключительном этапе 
расследования. 

Попова Е.И. придерживается мнения, 
что следователь заинтересован в примене-
нии особого порядка, чтобы скрыть допу-
щенные нарушения, связанные с поверх-
ностным характером расследования, его 
необъективностью и недоказанностью 
вины обвиняемого [6, с. 9]. С данной точкой 
зрения мы не согласны, так как следова-
тель не имеет возможности замаскировать 
такие нарушения применением особого по-
рядка, потому что они могут быть проде-

монстрированы обвиняемым или его за-
щитником в суде (при их наличии), что по-
влечет за собой переход на общий порядок 
рассмотрения дела и исследование дока-
зательств судом непосредственно. При 
этом обвиняемому достаточно отказаться 
от особого порядка или не поддержать уже 
заявленное ходатайство, и суд будет вы-
нужден перейти на общий порядок, при ко-
тором все нарушения будут вскрыты. По 
данным причинам следователю нецелесо-
образно пытаться скрыть какие-либо нару-
шения за применением особого порядка 
или иных упрощенных форм производства.  

В результате рассмотрения некоторых 
процессуальных гарантий, связанных с 
обеспечением прав подозреваемого (обви-
няемого) при производстве в упрощенных 
формах, можно сделать следующие  
выводы.  

1. Уровень принуждения значительно 
сокращается при производстве по уголов-
ным делам в упрощенных формах, потому 
что снижается уровень противодействия 
процессуальной деятельности (предвари-
тельному расследованию, судебному раз-
бирательству). В этом случае потребность 
в принуждении исчезает, так как исчезает 
конфликт, который его обуславливает.  

2. Представляется, что при появлении 
объективной возможности осуществить 
производство по уголовному делу в упро-
щенной форме (без каких-либо нарушений 
закона) необходимо это сделать, даже если 
срок заявления соответствующего хода-
тайства был пропущен подозреваемым (об-
виняемым). В этом случае целесообразно 
решение данного вопроса возложить на 
следователя (дознавателя), предоставив 
ему право действовать по своему усмотре-
нию.  

3. Предоставленная государственному 
обвинителю возможность возражать про-
тив ходатайства о применении особого по-
рядка не является гарантией обеспечения 
прав обвиняемого, потому что государ-
ственные обвинители на практике наце-
лены на снижение количества уголовных 
дел, подлежащих рассмотрению в особом 
порядке, путем необоснованного несогла-
сия с соответствующим ходатайством об-
виняемого, что снижает эффективность 
производства по делу и затрагивает права 
и законные интересы обвиняемого на при-
менение упрощенной формы производства. 
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4. Обязанность вызова защитника обви-
няемому при заявлении ходатайства о при-
менении особого порядка возлагается на 
суд, который не может это обеспечить, 
если обвиняемый заявляет данное хода-
тайство при ознакомлении с материалами 
уголовного дела, которое может осуществ-
ляться и без защитника или же с защитни-
ком, но раздельно. В связи с этим пред-
ставляется необходимым устранить дан-
ное противоречие путем внесения соответ-
ствующего дополнения в п. 1 ч. 2 ст. 315 
УПК РФ: «При этом участие защитника 
обеспечивает следователь (дознаватель)». 

5. В результате анализа процессуаль-

ных гарантий обеспечения прав подозрева-
емого (обвиняемого) при производстве в 
упрощенных формах можно констатиро-
вать, что критика упрощенных форм произ-
водства сводится к указанию на необеспе-
чение полноты расследования, самоустра-
нение следователя от процесса расследо-
вания и сокрытие им допущенных наруше-
ний. Представляется, что данная критика 
не соответствует действительности, а 
упрощенные формы производства уже 
сами по себе обеспечивают права обвиня-
емого на быстрое, объективное и эффек-
тивное производство по делу. 
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На современном этапе развития уго-
ловно-процессуальной науки к одной из са-
мых обсуждаемых тем относятся проблемы 
стадии возбуждения уголовного дела. Не 
утихают споры о необходимости ликвида-
ции или сохранения в уголовно-процессу-
альном законодательстве России рассмат-
риваемого института. 

Стадия возбуждения уголовного дела 
является первой, самостоятельной и обя-
зательной стадией, c которой начинается 
вся уголовно-процессуальная деятель-
ность должностных лиц. Данная стадия не 
начинается, а заканчивается вынесением 
постановления следователя, дознавателя, 
органа дознания о возбуждении уголовного 
дела, но у практических работников возни-
кает ряд вопросов касательно регламента-
ции осуществления доследственной про-
верки, объёма полномочий должностных 
лиц до вынесения постановления о возбуж-
дении уголовного дела. 

Прежде чем вынести постановление  
о возбуждении уголовного дела, должност-
ные лица, осуществляющие проверку сооб-
щения о преступлении, руководствуясь ст. 
144 УПК РФ, осуществляют необходимые 

процессуальные действия в установлен-
ный срок. Только после вынесения поста-
новления о возбуждении уголовного дела 
следователь, дознаватель и орган дозна-
ния получают право осуществлять любые 
следственные действия для собирания до-
казательств по делу, для избрания мер уго-
ловно-процессуального принуждения, 
участники уголовного судопроизводства 
приобретают свой процессуальный статус. 
На данном этапе еще нет и не может быть 
такого участника, как обвиняемый, потому 
что таковым он может быть признан после 
вынесения следователем соответствую-
щего постановления, но только по возбуж-
денному уголовному делу. Свидетель тоже 
не может реализовать свои права, так как 
именуется очевидцем. Вместо допроса 
должностные лица проводят опрос, ведь 
такое следственное действие как допрос 
свидетеля возможно провести лишь после 
принятия решения о возбуждении уголов-
ного дела.  

Как отмечает вполне справедливо  
А.Ю. Чурикова, при проверке сообщения о 
преступлении должностные лица фактиче-
ски проводят полноценное расследование, 
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так как закон позволяет неограниченное 
число раз осуществлять проверки, отказы-
вать в возбуждении уголовного дела, отме-
нять постановления об отказе в возбужде-
нии уголовного дела, снова проводить про-
верку и вновь отказывать в возбуждении 
уголовного дела [7, с. 112-119]. 

Зачастую, в практической деятельности 
полномочия должностных лиц на стадии 
возбуждения уголовного дела сводятся 
лишь к осуществлению проверки сообще-
ния преступлении. Уголовно-процессуаль-
ным законом установлен четкий перечень 
следственных и процессуальных действий, 
производство которых возможно до выне-
сения постановления о возбуждении уго-
ловного дела. По сути законодатель вынуж-
дает правоприминителя подменять поня-
тия, осуществляя вместо следственных 
действий действия непроцессуальные, не 
закрепленные в уголовно-процессуальном 
кодексе. Так, почти все следственные дей-
ствия могут быть заменены оперативно-ро-
зыскными мероприятиями. Например, вме-
сто судебной экспертизы можно провести 
исследование предметов и документов. 
Кроме того, закон не запрещает производ-
ство досмотра, взятие объяснений. В даль-
нейшем для получения доказательств по 
уголовному делу следователю придётся по 
сути проводить повторно данные действия, 
дабы придать им необходимую уголовно-
процессуальную форму.  

 Стадия возбуждения уголовного дела в 
Российском уголовном процессе как раз и 
является неким необходимым фильтром, 
представляющим собой переходный этап 
между непроцессуальной (например, опе-
ративно-розыскной) и процессуальной дея-
тельностью одних и тех же должностных лиц.  

В большинстве же зарубежных госу-
дарств с романо-германской правовой си-
стемой рассматриваемая стадия отсут-
ствует, что абсолютно неприемлемо для 
российской модели уголовного процесса. 
Так, в ходе реформы, которая была начата 
в 1860 году, производство по делу было 
разделено на дознание и предварительное 
следствие. Полиция осуществляла дозна-
ние, а вот предварительное следствие про-
водилось судебными следователями. В до-
революционной России на досудебных ста-
диях основные функции по собиранию до-
казательств осуществлял как раз судебный 
следователь. Он осуществлял полномочия 
по раскрытию и расследованию преступле-
ний. Судебный следователь мог прибегать 
для производства следственных действий к 
помощи полиции, даже в случае необходи-
мости военных команд. Однако сбор и 

оценку всех доказательств, собранных по 
уголовному делу, должен был осуществ-
лять только судебный следователь едино-
лично, при этом выполняя функции предва-
рительного расследования. Можно сделать 
вывод, что в дореволюционном законода-
тельстве стадии возбуждения уголовного 
дела в современном понимании не суще-
ствовало.  

Данная стадия получила свое законода-
тельное закрепление только в УПК РСФСР 
1960 года и сохранилась до наших дней, 
что многие авторы считают архаизмом.  По 
мнению Б.Я. Гаврилова, наличие в уго-
ловно-процессуальном кодексе стадии воз-
буждения уголовного дела влечет наруше-
ния процессуального закона и ограничи-
вает право граждан на доступ к правосудию 
[1, с. 28-34].  

В своих работах А.П. Кругликов [4, с. 58], 
например, указывает, что стадия возбужде-
ния уголовного не нужна на современном 
этапе развития уголовного процесса. Он 
предлагает началом предварительного 
расследования считать факт получения 
должностным лицом сообщения о преступ-
лении. Деришев Ю.В. и К.А. Наумов [2, с. 
54] тоже выступают за реформирование 
рассматриваемой стадии и отмечают, что 
стадия возбуждения уголовного дела пре-
вратилась в прообраз предварительного 
расследования, высказывают идею об ис-
ключении рассматриваемой стадии из уго-
ловного судопроизводства. 

Другая группа авторов, напротив, высту-
пает за сохранение рассматриваемой ста-
дии в уголовном процессе России. Так, М.В. 
Зяблина указывает, что не стоит отказы-
ваться от апробированных и проверенных 
институтов взамен непонятных националь-
ному законодательству уголовно-процессу-
альных механизмов [3, с. 66-69]. 

Как указывал М.А. Чельцов в учебных 
пособиях еще в начале 50-х годов про-
шлого века, «только после принятия реше-
ния о возбуждении уголовного дела орган 
власти приобретает право на производство 
всех тех процессуальных действий, на ко-
торые его уполномочивает УПК» [6].  Доста-
точно интересно, что М.А. Чельцов неоспо-
римым достоинством советского уголовно-
процессуального кодекса считал как раз 
наличие четко обрисованного акта возбуж-
дения уголовного преследования, которым 
начинается каждое уголовное дело. Он по-
лагал, что отсутствие рассматриваемой 
стадии дает органам полиции буржуазных 
государств широкую возможность начинать 
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и вести уголовное дело, не отразив в офи-
циальном акте наличия достаточных для 
этого оснований.  

Как мы видим, на современном этапе 
развития уголовно-процессуальной науки 
можно сделать вывод о наличии двух 
прямо противоположных точек зрения, ка-
сающихся реформирования стадии воз-
буждения уголовного дела.  

Значение терминальной стадии возбуж-
дения уголовного дела в настоящее время 
имеет принципиальное значение для всего 
уголовного судопроизводства, поскольку 
обоснованное и своевременное разреше-
ние сообщения о преступлении является 
средством защиты конституционных прав и 
свобод граждан и важной мерой в свете 
противодействия разным проявлениям 
преступности. В то же время нарушение 
сроков, порядка рассмотрения сообщений 
о преступлении, принятие незаконного ре-
шения может влечь за собой неправомер-
ное привлечение человека к уголовной от-
ветственности, ограничивает доступ заяви-
теля к правосудию и формирует негатив-
ную оценку общества к деятельности пра-
воохранительных органов в целом. 

Безусловно, на современном этапе ста-
дия возбуждения уголовного дела утратила 
изначально присущее ей значение. После-
довательно изучив все представленные в 
научной литературе мнения, автор склоня-
ется к точке зрения о необходимости ре-
формирования стадии возбуждения уго-
ловного дела. Следует учесть, что полное 
упразднение данной стадии невозможно по 
ряду как объективных, так и субъективных 
причин. Данная реформа потребует значи-
тельных финансовых затрат от государ-
ства. Возможно, рассматривать вопрос об 
упразднении стадии возбуждения уголов-
ного дела необходимо в рамках концепции 
дальнейшего совершенствования уго-
ловно-процессуального законодательства. 
Реформирование одного института не ре-
шит всех возникающих в правопримени-
тельной деятельности проблем и не приве-
дёт к желаемому результату.  
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В Москве с 2015 года успешно функцио-

нирует городская система видеонаблюде-
ния, включающая подъездные, купольные 
камеры, установленные на крышах домов, 
и камеры, установленные в общественных 
местах с большим скоплением граждан. 
Это позволило решать различные задачи 
городского хозяйства, а также существенно 
повысить эффективность процесса профи-
лактики и раскрытия преступлений, под-
держивать общественный порядок и обще-
ственную безопасность в местах массового 
скопления граждан, при проведении обще-
ственно-политических, спортивных и куль-
турно-массовых мероприятий. 

Для работы с видеонаблюдением в со-
ставе организаций правительства Москвы 
и органов внутренних дел были созданы 
специальные подразделения [1]. 

Методика раскрытия ранее совершен-
ных преступлений заключается в изучении 
записей с камер видеонаблюдения, охва-
тывающих место преступления, выделении 
изображений преступников, установлении 
маршрутов прибытия их к месту преступле-
ния и убытия от него [2, с. 213]. Далее стоит 
задача получения скриншотов преступни-
ков для установления их личностей по фо-
тоизображениям лиц либо другими доступ-
ными способами [3, с. 21]. 

Большое значение в этом процессе 
имеет время хранения архивных записей. В 
начале эксплуатации системы время хра-
нения составляло один месяц, затем 20 
дней, но по мере установления и подключе-
ния к системе большего количества камер 
оно уменьшилось до нескольких дней. Это 
связано с тем, что видеозаписи имеют 
большой объем, и даже значительные тех-
нические возможности правительства 
Москвы оказались не в состоянии хранить 

видеоинформацию всего города продолжи-
тельное время. 

В 2018-2020 годах система городского 
подъездного видеонаблюдения поэтапно 
перешла в интеллектуальный режим ра-
боты [3, с. 109-112; 4, с. 142-149]. Это поз-
волило частично автоматизировать про-
цесс установления и отслеживания пере-
мещения лиц, представляющих интерес 
для правоохранительных органов, повы-
сить раскрываемость преступлений [5, с. 
55]. 

В 2022 году в Москве зарегистрировано 
138 180 преступлений, что на 4% меньше, 
чем в 2021 году [6, 7]. Раскрыто почти 45 
тыс. Количество зарегистрированных тяж-
ких и особо тяжких преступлений уменьши-
лось на 12%, их раскрываемость составила 
37,1%.  

С применением информационных техно-
логий зарегистрировано 50 503 (-10,4%) 
преступлений, раскрыто их на четверть 
больше, раскрываемость возросла на 6% и 
составила 23,2%. 

С помощью информационных техноло-
гий раскрыто 26 400 преступлений, рост со-
ставил 14%, из которых почти половина  
(10 262) тяжких и особо тяжких, в том числе 
105 убийств, 356 преступлений, связанных 
с умышленным причинением вреда здоро-
вью, 8 549 краж, 5 285 мошенничеств,  
1 007 грабежей, 2 663 преступлений, свя-
занных с наркотиками.  

 С использованием системы видеона-
блюдения, в которой функционирует более 
228 тыс. камер, раскрыто около 9 тыс. пре-
ступлений, из которых 52 убийства, 188 
фактов умышленного причинения тяжкого 
вреда здоровью, 281 разбойное нападение 
и 639 грабежей.  

 
Сведения 

о количестве предварительно расследованных преступлений  
с использованием АПК «Безопасный город»: систем видеонаблюдения 

за 12 месяцев 2021-2022 гг. 
Таблица 

ВИД ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

ВСЕГО 

ПРОШЛ. 
ГОД 

ТЕКУЩ. 
ГОД 

В АБС. ЦИФРАХ 

ВСЕГО 6 862 9 006 2 144 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СЛЕДСТВИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНО 4 348 6 276 1 928 

ТЯЖКИЕ И ОСОБО ТЯЖКИЕ 2 405 3 685 1 280 
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УБИЙCTBО, ПОКУШЕНИЕ НА УБИЙСТВО 49 52 3 

УМЫШЛЕННОЕ ПРИЧИНЕНИЕ ТЯЖКОГО ВРЕДА 
ЗДОРОВЬЮ 

144 188 44 

ИЗHACИЛOBAHИЕ, ПОКУШЕНИЕ НА 
ИЗНАСИЛОВАНИЕ 

37 46 9 

KPAЖА 3 433 4 235 802 

ИЗ НИХ 

С ПРОНИКНОВЕНИЕМ 233 262 29 

В Т.Ч. В КВАРТИРЫ 99 82 -17 

TPAHCПОРТНЫХ 
CPEДCTB 

57 67 10 

B T.Ч. ABTOMOБИЛEЙ 46 52 6 

MOШEHHИЧECTBО 847 1 674 827 

ГPAБEЖ 511 639 128 

PAЗБOЙ 214 218 4 

BЫMOГATEЛЬCTBO 14 14   

ХУЛИГАНСТВО 56 90 34 

XPAHEHИE OPУЖИЯ 8 17 9 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ 

304 989 685 

ПPECTУПЛЕНИЯ, CBЯЗАННЫЕ C HAPKОТИКАМИ 251 390 139 

 
Транспортный департамент г. Москвы 

при разработке системы распознавания 
лиц пошел по другому пути [8, с. 123]. Из 
видеозаписи, поступающей от камеры, 
транспортная система выделяет и сохра-
няет лица людей в виде скриншотов. Фото-
изображение разыскиваемого человека 
сравнивается с ними и при совпадении со-
общает об этом оператору. Выделенные 
скриншоты хранятся в системе уже 2 ме-
сяца, а не несколько дней, как в городской 
системе, потом стираются. Метаданные, то 
есть информация о времени и месте про-
хода человека, хранятся вечно. 

Каждая из рассмотренных систем имеет 
свои достоинства и недостатки. Более дли-
тельное время хранения информации в 
транспортной системе значительно повы-
шает возможности подразделений органов 
внутренних дел по установлению, иденти-
фикации и задержанию скрывшихся пре-
ступников.  

Для достижения этих целей в городской 
системе тоже делается раскадровка видео-
записи, идентификация лица происходит 
по скриншотам.    

Однако отсутствие видеороликов в 
транспортной системе не позволяет прово-
дить идентификацию личности помимо 
изображения лица [9, с. 258], по другим 

функционально-динамическим характери-
стикам человека – характерным приметам, 
походке, манерам, одежде и др. 

Кроме этого, видеоролик противоправ-
ного деяния преступника признается судом 
как допустимое и достаточное доказатель-
ство совершения данным лицом вменяе-
мого ему преступления. Из скриншотов же 
преступные действия подозреваемого не 
очевидны и требуют дополнительных дока-
зательств [10]. 

Вместе с тем алгоритм скриншотов бо-
лее простой, требуется менее сложное 
программное и аппаратное обеспечение. 
Сотрудники полиции, работающие на объ-
ектах транспортной инфраструктуры, 
имеют недорогие смартфоны, на которые 
приходит информация о сработках си-
стемы в случаях, когда в сектор обзора ка-
меры попадает лицо, находящееся в ро-
зыске. Дальнейшие действия полицейского 
происходят по четкому, пошаговому алго-
ритму с участием системы, при этом в ней 
виден результат отработки полицейским 
сигнала, а в случае потери объекта си-
стема передает информацию другим со-
трудникам полиции по маршруту движения 
разыскиваемого человека. 

Таким образом, нельзя однозначно ска-
зать, что одна система лучше, а другая 



Уголовно-правовые науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 1(69)-2024 

125 

хуже, обе с высокой эффективностью вы-
полняют стоящие перед ними задачи. 

Ниже приведен один из многочисленных 
примеров раскрытия преступления с ис-
пользованием систем видеонаблюдения 
(данные изменены, совпадения случайны). 

В ноябре 2022 года, примерно в 22.00, 
неизвестный, находясь на одной из АЗС 
ООО «Газпромнефть», расположенной на 
МКАД, заправил свое транспортное сред-
ство и, не оплатив его, скрылся с места пре-
ступления, несмотря на то, что автозаправ-
щик останавливал его и препятствовал 
увозу топлива. 

Сотрудниками уголовного розыска про-
веден комплекс мероприятий, в ходе ра-
боты получены фото- и видеоизображения, 
на которых запечатлен предполагаемый 
преступник, а также уставлено, что лицо, 
совершившее преступление, использовало 
в своих преступных целях автомобиль 

«Фольксваген» черного цвета, а после со-
вершения преступления скрылся в сторону 
области.  

Дальнейшее наведение справок пока-
зало, что в этот период времени на задан-
ном участке автодороги, среди прочих ав-
томашин, двигался автомобиль «Фольксва-
ген Фаэтон» темного цвета, по внешним 
признакам схожий с автомобилем, с ис-
пользованием которого было совершено 
преступление (см. рис. 1). 

Автомобиль «Фольксваген Фаэтон» при-
надлежит гражданину К. Получены сведе-
ния о привлечении лица к уголовной ответ-
ственности за разбой, осужден на 6 лет. 
Также получены сведения с потоковых ка-
мер за данный день.  

В ходе изучения маршрутов передвиже-
ния был сделан вывод, что автомобилем 
управляет собственник, автомобиль начи-
нает и заканчивает работу в районе его ме-
ста жительства.  

 
 

Рис.1. Изображение автомобиля подозреваемого,  
полученное из информационной системы 

 
Полученные сведения были направлены 

в районный Отдел МВД России. Сотрудни-
ками этого Отдела данный гражданин был 
задержан по подозрению в совершении 
преступления и полностью изобличен по ч. 
1 ст. 159 УК РФ.  

Благодаря имеющемуся инструмента-
рию подобные примеры в настоящее время 
носят массовый характер, позволяют по-
ставить «на поток» раскрытие преступле-
ний от небольшой тяжести до особо тяжких. 

Системы видеонаблюдения использу-
ются для проведения анализа нераскрытых 
преступлений с целью установления адре-
сов, наиболее подверженных той или иной 
категории преступлений. Полученные све-
дения широко используются сотрудниками 

наружных служб с целью оптимальной рас-
становки патрульных нарядов, а также ра-
боты с лицами, проверяемыми на причаст-
ность к ранее совершенным преступле-
ниям. 

Кроме раскрытия ранее совершенных 
преступлений, системы видеонаблюдения 
активно используются в целях их профи-
лактики при проведении спортивных и куль-
турно-массовых мероприятий.  

Так, на чемпионате мира по футболу в 
2018 году данные системы были основным 
инструментом для проведения в Москве за-
градительных мероприятий по недопуще-
нию приезда в город так называемых «за-
претчиков», то есть лиц, которым судом 
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установлен запрет посещения спортивных 
мероприятий.  

Среди людей, въезжающих в город, вы-
являлись лица, объявленные в федераль-
ный розыск, неоднократно привлекавшиеся 
к административной ответственности за 
правонарушения на спортивных объектах, 
и другие категории граждан, от которых 
возможно ожидать нарушение обществен-
ного порядка и безопасности.  

Особое внимание уделялось ранее су-
димым за карманные кражи, криминально 
активным лицам, которые всегда активизи-
руются в местах проведения мероприятий 
с большим скоплением людей. Камеры ви-
деонаблюдения, установленные в фан-зо-
нах, позволили обеспечить действенный кон-
троль за поддержанием правопорядка в них. 

Вместе с тем следует отметить, что 
идентификация личности человека с помо-
щью системы распознавания лиц не дает 
стопроцентный результат как, например, 
дактилоскопическая система или иденти-
фикация по ДНК.  

Видеосистема является всего лишь 
вспомогательным инструментом, правда, с 
очень высокой эффективностью. Принятие 
же решения о том, что выявленный систе-
мой гражданин имеет указанные устано-
вочные данные, может быть возложено 
только на человека, уполномоченного со-
трудника, который должен проверить у него 
документы и установить личность. В таком 
алгоритме безусловно заложена избыточ-
ность и перестраховка, но они необходимы 
для обеспечения соблюдения законности, 
поскольку принимаемые к гражданину 
меры в большинстве случаев связаны с 
ограничением его конституционных прав 
[11, с. 13].  

При проведении чемпионата мира соот-
ветствующие организационно-практиче-
ские меры были приняты. Задействован-
ные сотрудники полиции и органов предва-
рительного следствия прошли специаль-
ное обучение, включающее изучение зако-
нодательства, психологическую, медицин-
скую и педагогическую подготовку. Приня-
тые меры способствовали тому, что за пе-
риод проведения чемпионата в Москве на 
действия сотрудников полиции, связанные 
с задержанием граждан, поступило всего 
две жалобы.  

Соблюдение указанных требований 
имело особую значимость во время панде-

мии коронавируса. Московские системы ви-
деонаблюдения были основным инстру-
ментом для обеспечения соблюдения ре-
жима карантина гражданами города, только 
системы видеоаналитики позволили опера-
тивно выявлять нарушителей карантина. 
Особенностью их использования в данном 
случае было то, что выявляемые граждане 
не были преступниками, значительное их 
количество были опасно больны, имели 
нарушения психического поведения, по-
скольку установлено, что коронавирус воз-
действует на психику человека.  

При этом состав административного 
правонарушения подтверждался только ви-
деороликами и скриншотами системы ви-
деонаблюдения, а накладываемый штраф 
имел значительные размеры. Поэтому при-
нятие решения о наложении на гражданина 
административного штрафа имело повы-
шенную ответственность и при массовых 
ошибках могло вызвать волну недоволь-
ства у населения. 

Однако принятые правительством 
Москвы жесткие меры имели серьезные ос-
нования. Пандемия началась в Москве. В 
Москве было самое большое из всех горо-
дов страны количество заболевших, госпи-
тализированных и умерших. Только жест-
кие карантинные меры позволили доста-
точно быстро сбить самую большую 
первую и последующие волны эпидемии. 

Оппозиционно настроенные граждане 
предсказывали резкий рост в Москве, а за-
тем и по всей стране преступлений, связан-
ных с мародерством, разбоями и грабе-
жами с целью похищения продуктов пита-
ния со стороны трудовых мигрантов, ост-
рый дефицит продуктов питания, недо-
вольство граждан, массовые беспорядки, 
кризис производства и банковской системы 
и другие признаки, способствующие поли-
тическому перевороту в стране. 

Ничего этого не произошло благодаря 
своевременно принятым адекватным ме-
рам. Подразделения видеоаналитики пра-
вительства Москвы и органов внутренних 
дел были существенно расширены.  

В инфекционных больницах и разверну-
тых госпиталях совместно с медицинским 
персоналом работали сотрудники МВД для 
выявления контактов заболевших. С ис-
пользованием систем видеоаналитики и 
других информационных ресурсов устанав-
ливалось их местонахождение и произво-
дился перевод на карантин. 
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Как и медицинский персонал, сотруд-
ники МВД работали в «красных зонах», 
также заболевали, иногда смертельно. 

Принятые меры позволили избежать ка-
тастрофических последствий пандемии. 
Даже в самый сложный период первой 
волны медицинские организации и город-
ские службы работали четко и слаженно, 
медицинская и иная помощь гражданам 
оказывалась своевременно, в отличие от 
многих европейских государств. Отмеча-
лось даже общее снижение уровня пре-

ступности, что объясняется не только ка-
рантинными мерами, но и профилактиче-
ским воздействием неотвратимости нака-
зания.   

Московский опыт работы с системами 
видеонаблюдения активно внедряется в 
других регионах Российской Федерации и 
постоянно совершенствуется. 
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МЕСТО И ЗНАЧЕНИЕ  

 ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОГО КОНТРОЛЯ  
 ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ЗА ЛИЦАМИ, 

 СКЛОННЫМИ К СОВЕРШЕНИЮ ПРЕСТУПЛЕНИЙ,  
В ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЕ  

ПРОФИЛАКТИКИ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
 
Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы деятельности оперативных 

подразделений органов внутренних дел по контролю за лицами, склонными к совершению 
преступлений, в условиях современной России. Проведен краткий ретроспективный анализ 
доктринальных основ формирования системы оперативно-розыскного контроля, 
соответствующие выводы спроецированы на нынешние реалии, обусловленные обострением 
внешнеполитической обстановки и проведением специальной военной операции. Изложено  
и аргументировано авторское видение классификации лиц, нуждающихся в осуществлении 
оперативно-розыскного контроля, с различной степенью задействования специальных сил, 
средств и методов в зависимости от уровня потенциальной общественной опасности объектов. 
Автором сформулирована теоретико-правовая модель системы оперативно-розыскного 
контроля за лицами, склонными к совершению преступлений, с определением  
ее субъектов, объектов, цели и задач данного направления оперативно-розыскного обеспечения 
профилактики преступлений.  
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Annotation. The article deals with topical issues of the activities of the operational units of the 
internal affairs bodies for the control of persons prone to commit crimes in modern Russia. A brief 
retrospective analysis of the doctrinal foundations of the formation of the operational investigative 
control system is carried out the relevant conclusions are projected onto the current realities caused 
by the aggravation of the foreign policy situation and the conduct of a special military operation. The 
author's vision of the classification of persons in need of operational investigative control with varying 
degrees of involvement of special forces, means and methods, depending on the level of potential 
public danger of objects, is outlined and reasoned. The author has formulated a theoretical and legal 
model of the system of operational investigative control over persons prone to committing crimes, 
with the definition of its subjects, objects, goals and objectives of this area of operational investigative 
provision of crime prevention. 
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Многообразие поставленных перед  
МВД России задач по кардинальному повыше-
нию эффективности борьбы с преступностью, 
в первую очередь с ее наиболее опасными ор-
ганизованными формами проявления, терро-
ризмом и экстремизмом, преступлениями, со-
вершаемыми с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных технологий (да-
лее – ИТТ), обуславливает необходимость 
всесторонних глубоких научных исследований 
нормативно-правовых и организационно-так-
тических основ оперативно-розыскной дея-
тельности органов внутренних дел (далее – 
ОРД ОВД), в особенности ее нереализован-
ного потенциала по наступательному превен-
тивному воздействию на определенные кате-
гории лиц, представляющих повышенную об-
щественную опасность. При этом важно кон-
центрировать внимание именно на конкрет-
ных объектах ОРД ОВД, которые своим обра-
зом жизни и противоправным поведением де-
монстрируют готовность к совершению при 
определенных условиях тяжких и особо тяж-
ких преступлений, поскольку этот подход в 
наибольшей степени отвечает интересам зако-
нопослушных граждан, общества и государства. 

На различных площадках уже неоднократно 
озвучивалось, что действующие 
законодательные положения об 
административном надзоре, условном 
осуждении и условно-досрочном 
освобождении от наказания в виде лишения 
свободы, а также о правовых последствиях 
судимости лица могли бы эффективнее 
использоваться в целях профилактики 
преступлений при наличии должного 
оперативно-розыскного обеспечения. 

Федеральными законами от 6 апреля 2011 
г. № 64-ФЗ «Об административном надзоре за 
лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы» (далее – ФЗ об административном 
надзоре) и № 66-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с принятием Федерального 
закона «Об административном надзоре за 
лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы» на законодательном уровне 
восстановлена эффективная мера 
предупреждения рецидивной преступности. 

Вместе с тем анализ криминогенной 
обстановки по линии рецидивной 
преступности уже после принятия указанных 
законодательных актов показывает, что 
проблема на сегодняшний день сохраняется и 
требует принятия комплекса мер нормативно-
правового, организационно-тактического и 
методического характера.  

В условиях проведения специальной 
военной операции (далее – СВО) уголовно-
преступная среда продолжает еще более 
активно трансформироваться, увеличивается 
ее потенциал в части формирования новых 
вызовов и угроз национальной безопасности 
Российской Федерации. В значительной мере 
это обусловлено тем, что возрастающий 
уровень напряженности во 
внешнеполитической сфере обуславливает 
активизацию различных деструктивных сил, 
курируемых специальными службами 
недружественных государств [1], чьи усилия 
направлены на дестабилизацию общественно-
политической обстановки в стране, в том числе 
путем нанесения ущерба (материального, 
морального и репутационного) личности, 
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обществу и государству в результате 
организации совершения общеуголовных 
преступлений.  

Ретроспективный анализ ведомственного 
нормативного регулирования в системе  
МВД СССР данного вопроса показывает, что 
эффективность административного надзора, 
который и на сегодняшний день является 
одной из ключевых составляющих системы 
профилактики (предупреждения) преступлений, 
непосредственно обеспечивалась 
оперативными подразделениями милиции. 
Указанная мера, нормативно закрепленная как 
административная, имела конкретное 
оперативно-розыскное содержание, которое в 
духе того времени было закреплено в 
закрытых ведомственных приказах. 

Именно формирование системы 
оперативно-розыскного контроля ОВД за 
лицами, склонными к совершению 
преступлений (далее – ОРК ОВД), будет 
способствовать сдерживанию вала 
преступности нового качества, в первую 
очередь ее наиболее опасных организованных 
проявлений, развивающихся одновременно и в 
реальной, и в цифровой средах. 

Главной целью борьбы с преступностью 
является не просто пресечение и наказание 
преступников, а предупреждение и предот-
вращение преступления [2]. Профилактику 
правонарушений принято рассматривать в 
широком и узком значениях. В узком смысле 
это деятельность по недопущению конкрет-
ных правонарушений, а в широком – деятель-
ность по выявлению причин и условий, спо-
собствующих совершению правонарушений, 
проведению необходимых профилактических 
мероприятий. Совокупность этих значений и 
образует единое понятие «профилактика пра-
вонарушений» [3, с. 24-25]. 

Федеральным законом от 23 июня 2016 г. 
№ 182-ФЗ «Об основах системы профилак-
тики правонарушений в Российской Федера-
ции» установлено, что профилактика право-
нарушений осуществляется по 16 основным 
направлениям (ч. 1 ст. 6). Большинство этих 
направлений предполагают наличие опера-
тивно-розыскного обеспечения, без которого 
цели и задачи, предусмотренные указанным 
Федеральным законом, не могут быть достиг-
нуты и решены в полной мере. Такими направ-
лениями, на наш взгляд, являются: 

защита личности, общества и государства 
от противоправных посягательств; 

предупреждение правонарушений; 

развитие системы профилактического 
учета лиц, склонных к совершению правона-
рушений; 

охрана общественного порядка, в том 
числе при проведении спортивных, зрелищ-
ных и иных массовых мероприятий; 

обеспечение общественной безопасности, 
в том числе безопасности дорожного движе-
ния и транспортной безопасности; 

противодействие незаконной миграции; 
предупреждение безнадзорности, беспри-

зорности, правонарушений и антиобществен-
ных действий несовершеннолетних; 

противодействие терроризму и экстремист-
ской деятельности, защита потенциальных 
объектов террористических посягательств, в 
том числе критически важных и (или) потенци-
ально опасных объектов инфраструктуры и 
жизнеобеспечения, а также мест массового 
пребывания людей; 

противодействие незаконному обороту 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров; 

обеспечение экономической безопасности; 
противодействие коррупции, выявление и 

устранение причин и условий ее возникновения. 
То есть одиннадцать из шестнадцати зако-

нодательно закрепленных направлений осу-
ществления профилактики правонарушений 
требуют обязательного участия оперативных 
подразделений уполномоченных государ-
ственных органов (в большинстве случаев 
речь идет об оперативных подразделениях 
МВД России [4]) в их реализации.  

Если говорить о преступлениях как виде 
правонарушений, то фактически Федераль-
ный закон подразумевает под осуществле-
нием профилактики не только предупрежде-
ние преступлений, но также их выявление, 
пресечение, раскрытие и расследование, по-
скольку все это охватывается единым терми-
ном «противодействие». Именно эта катего-
рия используется (либо так или иначе подра-
зумевается) в формулировках, описывающих 
основные направления осуществления про-
филактики правонарушений. 

В части 2 той же статьи закреплено, что ре-
ализация основных направлений профилак-
тики правонарушений осуществляется по-
средством применения в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации специ-
альных мер оперативно-розыскного харак-
тера. В данном контексте можно говорить и о 
предупреждении преступлений, поскольку под 
правонарушением понимается преступление 
или административное правонарушение, 
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представляющее собой противоправное  
деяние, влекущее уголовную или администра-
тивную ответственность (ст. 2 рассматривае-
мого Федерального закона). 

Напомним, что в соответствии со ст. 2 Фе-
дерального закона от 12 августа 1995 г.  
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» (далее – ФЗ об ОРД) предупре-
ждение преступлений относится к задачам 
ОРД. Поскольку предупреждение правонару-
шений закреплено как одно из направлений 
осуществления профилактики правонаруше-
ний, логично утверждать, что оперативно-ро-
зыскная составляющая является одним из 
обязательных условий его реализации. 

Таким образом, деятельность уполномо-
ченных подразделений государственных орга-
нов по оперативно-розыскному обеспечению 
профилактики правонарушений имеет необ-
ходимые законодательные основания и явля-
ется одним из ключевых элементов общей си-
стемы государственных мер по данному 
направлению. В целях практического удоб-
ства считаем возможным применять термин 
«оперативно-розыскная профилактика» (да-
лее – ОРП), который является тождественным 
оперативно-розыскному обеспечению профи-
лактики преступлений. 

В теории ОРД ОВД понятию и содержанию 
ОРП традиционно уделялось пристальное 
внимание, однако в оперативно-розыскной 
практике наработанные доктринальные поло-
жения на сегодняшний день реализуются в не-
достаточной мере. Анализ деятельности опе-
ративных подразделений ОВД по данному 
направлению наглядно показывает отсут-
ствие четкой системы в ее организации и осу-
ществлении. 

В структуре ОРП современные авторы выде-
ляют несколько самостоятельных элементов: 

изучение с помощью средств и методов 
ОРД ОВД контингента лиц, находящихся под 
оперативно-профилактическим наблюде-
нием; 

документирование фактов и обстоятель-
ств, действий и поступков этих лиц, обеспечи-
вающее успех индивидуальных профилакти-
ческих мероприятий; 

инициативное осуществление поисковых 
мероприятий для обнаружения признаков 
подготовки преступлений, преступных наме-
рений или преступной деятельности лиц, 
находящихся под оперативно-профилактиче-
ским наблюдением, их причастности к пре-
ступлениям, оставшимся нераскрытыми; 

реализация полученных материалов, га-
рантирующая конспирацию негласных источ-
ников информации [5, с. 530]. 

Из представленной структуры ОРП видно, 
что ее содержание составляет деятельность 
оперативных подразделений ОВД по кон-
тролю (надзору) за поведением лиц, находя-
щихся под оперативно-профилактическим 
наблюдением, в рамках которого происходит 
применение специальных сил, средств и ме-
тодов ОРД, а также параллельно осуществля-
ется оперативно-розыскное документирова-
ние противоправных действий фигурантов. 

Отдельного выделения и изучения требуют 
вопросы, связанные с конкретизацией объек-
тов оперативно-профилактического наблюде-
ния, в отношении которых проводятся опера-
тивно-розыскные мероприятия (далее – ОРМ) 
и иные законные действия. 

Анализ специальной юридической литера-
туры и ведомственных нормативных актов по-
казывает, что ОРП как новая организационно-
тактическая форма ОРД ОВД появилась то-
гда, когда профилактика в системе МВД СССР 
была объявлена приоритетным направле-
нием борьбы с преступностью. При этом 
нельзя было не заметить наличие внутренних 
противоречий в данной оперативно-розыск-
ной категории, что позволяло различным ав-
торам спорить о ее содержании и месте в тео-
рии и практике ОРД. Однако оперативный кон-
троль (далее – ОРК) за лицами, склонными к 
совершению преступлений, как обязательная 
превентивная мера не только никем не оспа-
ривался, но и рассматривался как самостоя-
тельный институт, в том числе с позиции спе-
цифики его организационно-тактического 
обеспечения. 

Значительный вклад в исследование со-
держательной стороны ОРП на основе изуче-
ния практики деятельности оперативных под-
разделений ОВД внесли С.С. Овчинский и 
В.А. Лукашов. 

Специфический признак ОРП — сочета-
ние целей профилактики с постоянной про-
веркой лиц, находящихся под оперативно-
профилактическим наблюдением, проведе-
нием среди них оперативно-розыскных мер 
для обнаружения преступников. 

Можно сделать вывод, имеющий методо-
логическое значение, который состоит в том, 
что в рамках всех тогда известных организа-
ционно-тактических форм ОРД могут ре-
шаться или создаваться условия для решения 
всех общих задач ОРД ОВД.  
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В специальной литературе ОРП рассмат-
ривается в качестве самостоятельной органи-
зационно-тактической формы ОРД, однако та-
кое понятие не закреплено ни в ФЗ об ОРД, ни 
в ведомственных нормативных актах  
МВД России.  

Возможность решения в рамках ОРК ОВД, 
являющегося одним из направлений ОРП, 
всех законодательно закрепленных задач 
ОРД (не только предупреждения) суще-
ственно насыщает его организационно-такти-
ческое обеспечение, повышает эффектив-
ность и общественную значимость. 

Резюмировать вышеизложенные суждения 
можно в виде следующих тезисов. 

1. С учетом положений действующего зако-
нодательства об основах профилактики пра-
вонарушений в Российской Федерации, вме-
сто долгие годы используемого в доктрине по-
нятия ОРП более уместно и юридически кор-
ректно вести речь об оперативно-розыскном 
обеспечении профилактики преступлений. 

Так, оперативно-розыскное обеспечение 
профилактики преступлений можно опреде-
лить как совокупность ОРМ и иных законных 
действий, направленных на выявление и 
устранение причин и условий, способствую-
щих совершению преступлений, обеспече-
ние контроля за лицами, состоящими на со-
ответствующих учетах ОВД, оказание на 
них индивидуального профилактического 
воздействия в целях недопущения соверше-
ния ими преступлений и наступления обще-
ственно опасных последствий. 

2. ОРК ОВД за лицами, склонными к совер-
шению преступлений, является одним из 
направлений оперативно-розыскного обеспе-
чения профилактики преступлений, которое 
ориентировано на профилактическую работу 
с лицами, в отношении которых в силу нали-
чия у них судимости, антисоциальной уста-
новки, систематического совершения право-
нарушений имеется обоснованный прогноз 
индивидуального преступного поведения, с 
использованием гласных и негласных сил, 
средств и методов ОРД.  

Среди иных направлений оперативно-ро-
зыскного обеспечения профилактики преступ-
лений можно выделить следующие: 

выявление с помощью оперативно-розыск-
ных сил, средств и методов причин, порожда-
ющих преступления, и условий, способствую-
щих их совершению (оперативно-розыскное 
обеспечение общей профилактики); 

выявление с помощью оперативно-розыск-
ных сил, средств и методов лиц, склонных к 

совершению преступлений, в отношении кото-
рых необходимо осуществление ОРК ОВД 
(оперативный поиск) [6]; 

оперативно-розыскное обеспечение рас-
крытия и расследования преступлений, совер-
шенных лицами, вовлекающими в преступную 
деятельность иных лиц, в том числе в отноше-
нии которых осуществляется ОРК ОВД (цели 
профилактики достигаются посредством при-
влечения их к уголовной ответственности и 
тем самым недопущения вовлечения в пре-
ступную деятельность контролируемых  
и иных лиц). 

3. В теории и практике ОРД контроль за ли-
цами, склонными к совершению преступле-
ний, предусматривает осуществление сбора 
оперативно значимой информации и оказание 
индивидуального профилактического воздей-
ствия на различные по своему правовому ста-
тусу и степени общественной опасности объ-
екты, что определяет в каждом отдельном 
случае специфику организации и тактики про-
ведения в отношении них оперативно-розыск-
ных мероприятий и действий.  

При активном использовании оперативным 
сотрудником всех доступных ему источников 
информации в поле зрения полиции попадают 
новые лица, ранее неизвестные факты и со-
бытия. Их знание влечет за собой инициатив-
ные действия по устранению криминогенных 
явлений [7, с. 130]. 

При этом ОРК ОВД за лицами, склонными к 
совершению преступлений, неверно связы-
вать только с решением задачи предупрежде-
ния (предотвращения) преступлений. В про-
цессе осуществления ОРК оперативными 
подразделениями ОВД могут решаться либо 
создаваться условия для решения всех опе-
ративно-розыскных задач, закрепленных  
в ст. 2 ФЗ об ОРД. 

4. Осуществление ОРК оперативными под-
разделениями ОВД имеет свои закономерно-
сти и особенности в организации и тактике 
проведения оперативно-розыскных меропри-
ятий и действий, применении специальных 
методов ОРД и осуществлении оперативно-
розыскного документирования, что указывает 
на необходимость исследования рассматри-
ваемой категории во всей ее многоаспектно-
сти как части предмета науки ОРД.  

Современное понятие ОРК закреплено  
в документах ОДКБ рекомендательного харак-
тера [8]. В них он определяется как система 
комплексов оперативно-розыскных мероприя-
тий и действий, осуществляемых в соответ-
ствии с национальным законодательством 
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Сторон и настоящим Соглашением [9] в отно-
шении ранее судимых лиц из числа организа-
торов и активных участников преступной дея-
тельности, связанной с терроризмом, экстре-
мизмом, незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, огнестрель-
ного оружия, взрывчатых веществ и взрывных 
устройств, фальшивомонетничеством, неза-
конной миграцией, киберпреступностью,  
а также участников миграционных потоков,  
заключающихся в оперативно-профилактиче-
ском наблюдении за их образом жизни и пове-
дением в целях предупреждения и пресече-
ния совершения ими преступлений, выявле-
ния в их среде преступников и лиц, представ-
ляющих оперативный интерес для Сторон, не-
допущения вовлечения их в преступную дея-
тельность другими лицами и причинения ими 
ущерба национальной и коллективной без-
опасности государств-членов ОДКБ. 

Наличие понятия ОРК в документах между-
народного уровня красноречиво свидетель-
ствует о его актуальности в борьбе с преступ-
ностью не только на территории России. Дан-
ный тезис не вызывает сомнений, поскольку 
ОРК ориентирован на превентивное воздей-
ствие на лиц, склонных к совершению пре-
ступлений, в том числе занимающих высшее 
положение в преступной иерархии, лидеров и 
авторитетов уголовно-преступной среды с це-
лью предупреждения преступлений и реше-
ния иных задач ОРД ОВД. 

ОРК ОВД за лицами, склонными к соверше-
нию преступлений, можно определить как мо-
ниторингово-предупредительный организа-
ционно-тактический комплекс ОРМ и иных 
законных действий, осуществляемых опера-
тивными подразделениями ОВД в соответ-
ствии с оперативно-розыскным законода-
тельством и в порядке, предусмотренном 
ведомственными нормативными актами 
МВД России, в отношении лиц, склонных к 
совершению преступлений, заключающийся 
в специальном или оперативно-профилакти-
ческом наблюдении за их образом жизни и по-
ведением в целях предупреждения соверше-
ния ими преступлений, решения иных общих 
и частных задач ОРД ОВД. 

Субъектами ОРК ОВД являются уполно-
моченные оперативные подразделения ОВД и 
их должностные лица, правомочные в соот-
ветствии с приказом МВД России от 31 марта 
2023 г. № 199 «Об утверждении Перечня опе-
ративных подразделений органов внутренних 

дел Российской Федерации, правомочных осу-
ществлять оперативно-розыскную деятель-
ность» осуществлять ОРД в полном объеме.  

Условно в качестве дополнительных субъ-
ектов ОРК ОВД можно рассматривать лиц, со-
действующих оперативным подразделениям 
ОВД и сотрудничающих с ними по контракту 
на конфиденциальной основе.  

В соответствии со ст. 10 ФЗ об ОРД опера-
тивно-розыскные органы для решения задач в 
данной сфере могут создавать и использовать 
информационные системы, а также заводить 
дела оперативного учета. Существенное зна-
чение для организации ОРК ОВД имеют про-
филактические учеты, которые в определен-
ной мере корреспондируются с оперативными 
учетами, получив оперативно-розыскное со-
держание.  

В соответствии с положениями действую-
щего законодательства, сложившейся право-
применительной практикой и имеющимися 
доктринальными подходами объект ОРК 
ОВД можно определить как лицо, в отноше-
нии которого в силу наличия обоснованного 
прогноза индивидуального преступного по-
ведения проводятся ОРМ и иные законные 
действия, направленные на изучение его по-
ведения и образа жизни, выяснение наличия у 
него преступных замыслов, прояснение его 
возможной причастности к ранее совершен-
ным преступлениям, а также оказание на 
него индивидуального профилактического 
воздействия. 

Условно все объекты ОРК ОВД можно раз-
делить на 4 группы, в отношении каждой из ко-
торых должен быть предусмотрен различный 
объем применяемых оперативно-розыскных 
сил, средств и методов. 

1. Лица, занимающие высшее положение в 
преступной иерархии, лидеры экстремистских 
сообществ (организаций), террористических 
организаций и незаконных вооруженных фор-
мирований. 

В отношении данных лиц ОРК следует осу-
ществлять в форме специального наблюде-
ния с возможностью проведения всех ОРМ, в 
том числе ограничивающих конституционные 
права человека и гражданина.  

2. Лица, находящиеся под административ-
ным надзором, имеющие неснятую и непога-
шенную судимость за тяжкие и особо тяжкие 
преступления, условно осужденные и 
условно-досрочно освобожденные из испра-
вительных учреждений, социально опасные 
психически больные. 
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В отношении данных лиц ОРК следует осу-
ществлять в форме оперативно-профилакти-
ческого наблюдения с возможностью прове-
дения ОРМ, не ограничивающих конституци-
онные права человека и гражданина.  

3. Лица, периодически совершающие адми-
нистративные правонарушения определен-
ной категории (против порядка управления, в 
сфере незаконного оборота наркотиков, экс-
тремистской направленности и др.), а также 
освобожденные в установленном законом по-
рядке от уголовной ответственности за совер-
шение преступлений террористического ха-
рактера, экстремистской направленности, 
связанных с проявлениями организованной 
преступности. 

В отношении данных лиц оперативными 
подразделениями ОВД осуществляется сбор 
данных из закрытых и открытых источников об 
их поведении, связях и образе жизни для выяв-
ления возможных противоправных намерений.  

4. Лица, оказывающие содействие опера-
тивным подразделениям ОВД либо сотрудни-
чающие с ними на конфиденциальной основе. 

В отношении данных лиц ОРК осуществля-
ется на системной основе, так как они, как пра-
вило, имеют устойчивое притяжение к пред-
ставителям уголовно-преступной среды.  

Также в «группе риска» находятся: 
иностранные граждане и лица без граждан-

ства (если в отношении них отсутствуют све-
дения о возможной противоправной деятель-
ности);  

лица, имеющие в пользовании огнестрель-
ное оружие (гладкоствольное, нарезное);  

лица, внесенные уполномоченным органом 
в реестр иностранных агентов. 

Они являются «факультативными» объек-
тами ОРК, в отношении них ОРМ не прово-
дятся, а осуществляются оперативно-розыск-
ные действия по сбору данных об их поведе-
нии и образе жизни из открытых и закрытых 
источников. Оперативно значимая информа-
ция аккумулируется в соответствующих ли-
терных делах. 

Характерной особенностью объектов ОРК 
ОВД является официально зафиксированная 
общественная опасность их поведения, в ре-
зультате чего данные лица были поставлены 
на оперативный или профилактический учет. 
Вместе с тем некоторые лица, которые по 
факту представляют общественную опас-
ность, могут по каким-то причинам не состоять 
на указанных учетах ОВД. При этом о необхо-
димости контроля за ними может свидетель-
ствовать не только их антиобщественная 

установка, но и периодическое совершение 
административных проступков, которые в лю-
бой момент могут перерасти в преступную де-
ятельность.  

Помимо лиц, в отношении которых судом 
установлен административный надзор, в 
осуществлении ОРК ОВД на системной 
основе нуждаются определенные категории 
граждан, которые ранее привлекались к 
уголовной (в отдельных случаях 
административной) ответственности и в силу 
своего поведения, образа жизни, наличия 
связей в уголовно-преступной среде могут 
быть отнесены к т.н. «группе риска». Как 
показала практика, требуют особого внимания, 
в том числе со стороны оперативных 
подразделений ОВД, лица из числа осужденных 
к лишению свободы, которые были 
амнистированы после прохождения службы 
по контракту в зоне СВО [10]. 

С учетом осложнения внешнеполитической 
обстановки и активизации различных 
деструктивных сил внутри Российской 
Федерации в контексте рассматриваемой 
темы отдельно следует остановиться на 
лицах, находящихся под иностранным 
влиянием (т.н. «иноагентах»). В соответствии 
со ст. 1 Федерального закона от 14 июля 2022 
г. № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью 
лиц, находящихся под иностранным 
влиянием» [11] под иностранным агентом 
понимается лицо, получившее поддержку и 
(или) находящееся под иностранным 
влиянием в иных формах и осуществляющее 
деятельность, виды которой установлены 
Федеральным законом. К таким видам 
деятельности, в частности, относятся: 
политическая деятельность, целенаправленный 
сбор сведений в области военной, военно-
технической деятельности Российской 
Федерации, распространение предназначенных 
для неограниченного круга лиц сообщений и 
материалов и (или) участие в создании таких 
сообщений и материалов. 

Государственный контроль за 
деятельностью иноагентов осуществляется 
уполномоченным органом и его 
территориальными органами во 
взаимодействии с иными органами публичной 
власти (ст. 10 указанного Федерального 
закона) [12, с. 36-45]. Данное положение 
формально можно считать основанием для 
участия в качестве взаимодействующего 
субъекта в осуществлении государственного 
контроля за иноагентами ОВД, в том числе их 
оперативных подразделений.  
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Безусловно, проведение ОРМ в отношении 
иноагентов возможно только при условии 
соответствующих оснований, предусмотренных 
ст. 7 ФЗ об ОРД. На наш взгляд, учитывая 
важность данного вопроса для обеспечения 
национальной безопасности Российской 
Федерации и активного задействования 
спецслужбами недружественных государств 
иноагентов для попыток дестабилизации 
общественно-политической обстановки в 
стране, представляется целесообразным 
дополнение оперативно-розыскного 
законодательства соответствующими нормами, 
закрепляющими полномочия оперативных 
подразделений по сбору данных об иноагентах 
с целью установления достоверности сведений, 
предоставляемых последними в рамках 
государственного контроля за их 
деятельностью. 

Соответствующее дополнение может быть 
внесено в ст. 7 ФЗ об ОРД, где в качестве 
одного из оснований для проведения ОРМ 
следует закрепить решение уполномоченного 
органа о включении физического лица в 
реестр иноагентов. 

В соответствии с определениями, содержа-
щимися в различных словарях, система пред-
ставляет собой множество элементов, нахо-
дящихся в отношениях и связях друг с другом 
и образующих определенную целостность, 
единство [13]. Таким образом, в системе ОРК 
ОВД также происходит влияние ее составных 
элементов друг на друга и постоянное взаимо-
действие их между собой.  

На основании изложенного можно опреде-
лить, что система ОРК ОВД – это часть об-
щей системы профилактики правонаруше-
ний в Российской Федерации, которая пред-
ставляет собой совокупность оперативных 
подразделений ОВД (субъектов) и организа-
ционно-тактических форм, в которых они 
осуществляют ОРД в отношении лиц, 
склонных к совершению преступлений (объ-
ектов), в целях предупреждения совершения 
ими противоправных деяний, а также реше-
ния иных задач ОРД ОВД. 

Эффективность системы ОРК ОВД можно 
определить как степень решения ее задач 
оперативными подразделениями полиции, от-
раженную в данных уголовной статистики о 
состоянии преступности, показывающих сни-
жение активности ее организованных форм, 
нейтрализацию (ограничение) влияния ранее 
судимых лиц на население, в первую очередь 

несовершеннолетних, и распространения де-
структивных идеологий и ложных ценностей 
криминальной субкультуры. 

ОРК ОВД следует рассматривать как 
наиболее эффективное направление опера-
тивно-розыскного обеспечения профилактики 
преступности, ориентированное на наступа-
тельное превентивное применение сил, 
средств и методов ОРД, предполагающее не 
только предупреждение и пресечение подго-
тавливаемых и совершаемых преступлений, 
но и профилактику замышляемых.  

Один из ключевых тезисов заключается в 
том, что осуществление ОРК ОВД за лицами, 
склонными к совершению преступлений (за 
исключением наблюдения за лицами, занима-
ющими высшее положение в преступной 
иерархии), должно рассматриваться именно 
как право уполномоченных оперативных под-
разделений ОВД, т.е. возможность использо-
вать арсенал оперативно-розыскных сил, 
средств и методов, как гласных, так и неглас-
ных, для сдерживания рецидивной преступно-
сти. Это не должно рассматриваться как обя-
занность заводить соответствующие опера-
тивные делопроизводства на каждое лицо, со-
стоящее на профилактическом или списочном 
учете ОВД. При таком подходе реализация 
важнейшей функции ОРК ОВД превратится в 
очередную гонку за показателями и будет осу-
ществляться по валовому принципу. Суть за-
ключается в том, чтобы из всего массива ра-
нее судимых и иных лиц, находящихся в 
«группе риска», выделить тех, в отношении 
которых можно с большой долей вероятности 
прогнозировать преступное поведение. Сами 
оперативные сотрудники и их руководители 
должны, исходя из принципа целесообразно-
сти, имеющихся ресурсов и криминогенной 
обстановки, определять необходимость взя-
тия под ОРК того или иного лица. 

Чтобы осуществление ОРК ОВД не при-
вело к перегруженности личного состава опе-
ративных служб, в первую очередь уголовного 
розыска, избыточным объемом бумажных де-
лопроизводств, необходимо формировать си-
стему цифровых досье на наблюдаемых лиц, 
в рамках которых будет аккумулироваться и 
обрабатываться оперативно значимая инфор-
мация. При этом уже имеющиеся сведения 
должны непрерывно дополняться и сопостав-
ляться с вновь поступающими в режиме он-
лайн данными.   
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Совершение преступлений против поло-
вой свободы и половой неприкосновенно-
сти несовершеннолетних является акту-
альной проблемой большинства стран,  
в том числе Российской Федерации.  
Несмотря на латентность данного вида 
преступлений, статистика в нашей стране 
свидетельствует о том, что данная про-
блема достаточно распространена, и коли-
чество преступлений имеет тенденцию к 
росту. Согласно обобщенному отчету Гене-
ральной прокуратуры Российской Федера-
ции, количество преступлений сексуаль-
ного характера в отношении детей выросло 
на 77% за последние десять лет.  

Количество преступлений против поло-
вой свободы и половой неприкосновенно-
сти несовершеннолетних за 2019 год со-
ставляет 14 700, за 2020 – 15 822, 2021 – 
16 887, 2022 – 17 234. 

Количество осужденных по ч. 3-5 ст. 131 
УК РФ возрастает за последние три года: 
2020 – 434, 2021 – 486, 2022 – 576 [3]. 

Законодателем уделяется внимание во-
просам безопасности самого незащищён-
ного и уязвимого слоя нашего общества – 
детей – от преступных посягательств, так 
как охрана и защита жизни, здоровья, в том 
числе половой свободы и половой непри-
косновенности несовершеннолетних, явля-
ется приоритетной задачей страны на со-
временном этапе развития.  

К сожалению, несмотря на увеличение 
уголовной ответственности, связанной с 
высокой степенью общественной опасно-
сти, увеличением статистических показате-
лей, проблема совершения преступлений 
против половой свободы и половой непри-
косновенности несовершеннолетних оста-

ется достаточно острой и насущной. При-
чин такого явления достаточно много, 
среди которых, несомненно, латентность 
преступлений, выражающаяся в особенно-
стях психики несовершеннолетних, прожи-
вание в одной семье, а также рецидив со 
стороны преступников, совершивших ра-
нее подобные преступления.  

Наиболее значимой мерой реагирова-
ния со стороны государства является уже-
сточение пределов уголовного наказания  
в январе 2022 года, после резонансного 
случая, произошедшего 4 января 2022 года 
в г. Костроме, когда педофилом-рецидиви-
стом была убита пятилетняя девочка.  

Для предотвращения такого факта, как 
рецидив, ответной мерой государства яв-
ляется административный надзор, который 
регламентируется Федеральным законом 
Российской Федерации от 6 апреля 2011 г. 
№ 64-ФЗ «Об административном надзоре 
за лицами, освобожденными из мест лише-
ния свободы» (далее – ФЗ № 64) [2]. Од-
нако в вышеупомянутом случае педофил 
находился под административным надзо-
ром, но трагичного преступления избежать 
не удалось. 

Полагаем, что необходимо более тща-
тельно проанализировать меры профилак-
тики для лиц, страдающих педофилией в 
целях лишения их возможности совершать 
аналогичные преступления. Ранее пребы-
вающий в должности Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по пра-
вам ребенка П. Астахов отмечал, что педо-
филы, освободившиеся из мест лишения 
свободы, становятся рецидивистами в 98% 
случаев [4], что означает вероятность по-
вторения почти абсолютную. 
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Итак, термины «педофил», «педофи-
лия» появляются в ХХ веке и встречаются 
в медицинской литературе. Юридически 
термин «педофил» был закреплен в 2012 
году Федеральным законом от 29 февраля 
2012 г. № 14-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и 
отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в целях усиления ответ-
ственности за преступления сексуального 
характера, совершенные в отношении 
несовершеннолетних». Данный закон ввел 
п. «д» в ст. 97 УК РФ (назначение принуди-
тельных мер  медицинского характера ли-
цам, совершившим в возрасте старше во-
семнадцати лет преступление против поло-
вой неприкосновенности несовершенно-
летнего, не достигшего четырнадцатилет-
него возраста, и страдающим расстрой-
ством сексуального предпочтения (педо-
филией), не исключающим вменяемости),  
а также ввел ч. 3 ст. 314 УК РФ (уклонение 
лица, страдающего расстройством сексу-
ального предпочтения (педофилией), не 
исключающим вменяемости, от примене-
ния к нему принудительных мер медицин-
ского характера) [1]. 

В 2013 году Федеральный закон от 28 
декабря 2013 г. № 432-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в целях совер-
шенствования прав потерпевших в уголов-
ном судопроизводстве» вносит изменения 
и дополняет упомянутый нами ФЗ № 64 
термином «педофил» в качестве новой ка-
тегории лиц, которым устанавливается ад-
министративный надзор. 

Обращаясь к Большому толковому сло-
варю русского языка С.А. Кузнецова, «пе-
дофилия – это (от греч. páis (páidos) – дитя 
и philéо – люблю) половое извращение, 
проявляющееся в удовлетворении своей 
чувственной страсти с ребенком, детьми. 
Половое влечение к детям» [5]. 

Каким же образом защитить детей от пе-
дофилии, снизить процент рецидивной 
преступности против половой свободы и 
половой неприкосновенности несовершен-
нолетних? В некоторых зарубежных стра-
нах накоплена положительная тенденция 
по мерам профилактики в сфере таких пре-
ступлений. В Российской Федерации ве-
дутся дискуссии, вносятся проекты законо-
проектов, также ряд ученых выступают за 
то, чтобы вычленить наиболее приемле-

мые способы из зарубежного опыта и внед-
рить их в институт административного 
надзора. Сторонниками выступают и госу-
дарственные деятели. Так первый замести-
тель председателя Комитета Совета Феде-
рации по социальной политике Валерий Ря-
занский выступает за химическую кастра-
цию и говорит о том, что «такая практика 
есть в ряде стран, её введение в России 
должно обсуждаться, в том числе с точки 
зрения добровольности процедуры. Часто 
педофилы имеют психические деформа-
ции и не могут управлять собой, в этом слу-
чае введение специальных препаратов 
уберегло бы их от преступления, и, ко-
нечно, в первую очередь детей» [6]. 

Для решения вышеуказанной проблема-
тики стоит остановиться на возможных ме-
рах профилактики, которые должны осу-
ществляться не только Министерством 
внутренних дел Российской Федерации,  
в частности в лице службы участковых 
уполномоченных полиции и подразделений 
по делам несовершеннолетних, но и всеми 
взаимосвязанными сегментами других ве-
домств, служб, организаций и учреждений.  

1. Пожизненный административный 
надзор. При освобождении из места лише-
ния свободы педофилу необходимо уста-
навливать пожизненный административ-
ный надзор, данное лицо всегда должно 
находиться под контролем и соблюдать 
установленные ограничения и запреты, ко-
торые могут изменяться, что создаст усло-
вия для обеспечения физической безопас-
ности несовершеннолетних. 

2. Обязательное медицинское сопро-
вождение педофила. Контроль за явкой 
лица ложится на субъект профилактики – 
участкового уполномоченного полиции. Ме-
дицинское сопровождение могло бы заклю-
чаться в работе с психологом и обязатель-
ном фармакологическом лечении, поддер-
живающей терапии для подавления поло-
вого влечения. Однако, говоря о таком ле-
чении, существует мнение о необходимо-
сти применения химической кастрации, ко-
торая признана во многих странах. 19 июня 
2023 г. МВД Белоруссии подготовило по-
правки, вводящие на законодательном 
уровне химическую кастрацию педофилов. 
А в некоторых странах Европы, например в 
Чехии, помимо химической кастрации, при-
меняют и хирургическую для педофилов, ко-
торые отбыли срок тюремного заключения. 
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Химическая кастрация в сравнении  
с физической (хирургической) является  
гуманной, так как анатомически не происхо-
дит никаких изменений человека.  В ис-
пользовании данной меры есть сторонники 
и противники. Конечно, химическая кастра-
ция более эффективно способна миними-
зировать возможность совершения педо-
филами преступлений против несовершен-
нолетних. Впрочем, есть мнения и исследо-
вания ученых, медицинских работников, ко-
торые доказывают, что химическая кастра-
ция может пагубно сказаться на здоровье 
пациента. Так, подавление гормона тесто-
стерона ведет к загущению крови, тем са-
мым может привести к развитию инфаркта, 
сердечно-сосудистым заболеваниям.  

3. Наблюдение с использованием си-
стемы ГЛОНАСС, использование Q-кодов, 
электронных браслетов. Мера профилак-
тики позволит наиболее эффективнее от-
слеживать местонахождение лиц, больных 
педофилией, идентифицировать их, отсле-
живать соблюдение всех назначенных су-
дом ограничений и запретов. Сами поднад-
зорные, понимая, что за ними осуществля-
ется такой пристальный контроль, воз-
можно, задумаются о совершении противо-
правного деяния.  

4. Запрет доступа в Интернет, ис-
пользование мессенджеров при установ-
лении административного надзора. Ука-
занный запрет должен применяться во всех 
случаях, когда идет речь о педофилии, с 
учетом того, что за 2022 год отмечается 
увеличение числа преступлений в отноше-
нии несовершеннолетних, связанных с из-
готовлением и оборотом порнографиче-
ских материалов, также совершено более 
900 преступлений сексуального характера 
в отношении несовершеннолетних и с ис-
пользованием информационно-коммуника-
ционных технологий.  Практике известны 
случаи, когда преступники-педофилы под 
видом сверстников знакомятся в социаль-
ных сетях с детьми, назначают встречи, на 
которых происходят преступления. 

5. Создание единой базы данных педо-
филов, которая поможет получить допол-
нительную информацию лицам, проживаю-
щим рядом с ними, принимать участие в об-
щественном контроле за ограничениями и 
запретами, которые на них возложены су-
дом. В других странах существуют реестры 
педофилов, которые находятся в открытом 
доступе, и педофил после освобождения, 

помимо учета по месту жительства, не дол-
жен проживать рядом со школами. 

6. Установление общественного (со-
циального) контроля. Общественные объ-
единения, организации могут осуществ-
лять информационную работу среди насе-
ления, где проживает педофил, повышать 
бдительность и внимание окружающих к 
происходящей обстановке вокруг (как при-
мер, преступление в г. Костроме; проявив 
бдительность, проходящие мимо граждане 
могли предотвратить преступное деяние). 
Данная мера позволит предотвращать и 
другие преступления. В некоторых регио-
нах нашей страны уже функционируют по-
добные общественные организации. По за-
мыслу одной из них, они на постоянной ос-
нове информируют жителей о том, что ря-
дом находится педофил, который освобо-
дился из мест лишения свободы.  

С учетом вышеизложенного предла-
гаем: 

 1. Внести изменения в ФЗ № 64. Так,  
ст. 4 «Административные ограничения, 
устанавливаемые при административном 
надзоре» дополнить: 1) п. 6 «в отношении 
лица, указанного в ч. 2.1 ст. 3, обязательна 
явка в определенное время (время, интер-
вал и периодичность устанавливаются на 
основании заключения экспертизы и комис-
сии специалистов) для медикаментозного 
лечения и наблюдения в специализирован-
ные медицинские организации»;  2) п. 7 «в 
отношении лица, указанного в ч. 2.1 ст. 3, 
действует запрет на использование Интер-
нета, приложений для общения, которые 
устанавливаются на смартфон или компь-
ютер».  

2. Содержание п. 3 ч. 1 ст. 5 «Срок адми-
нистративного надзора» изменить на сле-
дующее – «лиц, указанных в ч. 2.1 ст. 3 
настоящего Федерального закона, пожиз-
ненно». 

3. Часть 1 ст. 8 «Осуществление адми-
нистративного надзора» дополнить: «…, 
также с привлечением общественных объ-
единений, организаций к содействию орга-
нам внутренних дел по осуществлению ме-
роприятий для административного 
надзора». 

4. Статью 11 «Обязанности поднадзор-
ного лица» дополнить: «лицам, указанным 
в ч. 2.1 ст. 3 настоящего Федерального за-
кона, являться в медицинские учреждения 
для прохождения медикаментозного лече-
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ния и наблюдения с установленной перио-
дичностью; не препятствовать обществен-
ным организациям в содействии органам 
внутренних дел по осуществлению меро-
приятий для административного надзора». 

Полагаем, что меры противодействия  
в отношении педофилов должны быть вза-

имосвязанными и комплексными, вклю-
чать, помимо совершенствования норма-
тивно-правовых механизмов, профилакти-
ческую направленность, прежде всего вик-
тимологической специфики.  
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На сегодняшний день одним из самых рас-

пространенных оперативно-розыскных меро-
приятий (далее – ОРМ), осуществляемых со-
трудниками оперативных подразделений ор-
ганов внутренних дел в целях решения задач 
оперативно-розыскной деятельности (далее – 
ОРД), является обследование помещений, 
зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств, проводимое в гласной 
форме (далее – гласное обследование).  

На законодательном уровне возможность 
проведения гласного обследования вытекает 
из ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 12 авгу-
ста 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» (далее – Закон об ОРД), в 
соответствии с которой органы, уполномочен-
ные осуществлять ОРД, имеют право прово-
дить гласно и негласно ОРМ, перечисленные 
в ст. 6 названного Закона, в том числе обсле-
дование помещений, зданий, сооружений, 
участков местности и транспортных средств. 

Эффективность рассматриваемого ОРМ 
обусловлена тем, что предметы и документы, 
в том числе электронные носители информа-
ции, изымаемые при проведении гласного об-
следования, в дальнейшем при соблюдении 
требований уголовно-процессуального зако-
нодательства могут стать доказательствами 
по уголовному делу.  

Впервые на ведомственном нормативном 
уровне на необходимость правового регули-
рования гласного обследование было обра-
щено внимание в 2010 году путем издания 
приказа МВД России от 30 марта 2010 г.  
№ 249 «Об утверждении Инструкции о по-
рядке проведения сотрудниками органов 
внутренних дел гласного оперативно-розыск-
ного мероприятия обследование помещений, 
зданий, сооружений, участков местности и 
транспортных средств». 

Спустя четыре года вместо вышеуказан-
ного ведомственного нормативного акта был 
издан приказ МВД России от 1 апреля 2014 г. 
№ 199 «Об утверждении Инструкции о по-
рядке проведения сотрудниками органов 
внутренних дел Российской Федерации глас-

ного оперативно-розыскного мероприятия об-
следование помещений, зданий, сооружений, 
участков местности и транспортных средств и 
Перечня должностных лиц органов внутрен-
них дел Российской Федерации, уполномо-
ченных издавать распоряжения о проведении 
гласного оперативно-розыскного мероприятия 
обследование помещений, зданий, сооруже-
ний, участков местности и транспортных 
средств» (далее – Инструкция МВД). 

Необходимость правовой регламентации 
гласного обследования была продиктована 
стоящими перед оперативными подразделе-
ниями органов внутренних дел задачами по 
документированию преимущественно пре-
ступлений экономической направленности. 
Вместе с тем гласное обследование стало ши-
роко применяться сотрудниками оперативных 
подразделений органов внутренних дел в 
сфере борьбы с преступлениями в сфере не-
законного оборота оружия, боеприпасов, 
взрывчатых веществ и наркотических 
средств. Противодействие преступлениям 
указанных категорий признано одной из важ-
нейших задач по обеспечению государствен-
ной и общественной безопасности, закреп-
ленной в Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации (далее – РФ), 
утвержденной Указом Президента РФ от 2 
июля 2021 г. № 400. 

В настоящее время ни в законодательных, 
ни в ведомственных нормативных правовых 
актах не содержится определения гласного 
обследования. Вместе с тем большинством 
ученых, занимающихся исследованием про-
блем ОРД, гласное обследование определя-
ется именно как непроцессуальный осмотр  
[1, с. 102; 2, с. 265; 3, с. 102; 6, с. 69].  

Правовая регламентация определения 
гласного обследования будет способствовать 
единому пониманию его сущности и однооб-
разной правоприменительной практике. 

Отличительной особенностью правовой 
регламентации рассматриваемого ОРМ явля-
ется наличие в Инструкции МВД правовых 
норм, содержащих ссылку на уголовно-про-
цессуальное законодательство. 
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Так, комплексный анализ п. 15, 23 Инструк-
ции МВД позволяет сделать вывод о том, что 
результаты изъятия предметов и документов 
оформляются протоколом в соответствии с 
уголовно-процессуальным законодатель-
ством. 

Документ под названием «протокол», ис-
пользуемый разработчиком Инструкции МВД, 
сближает оперативно-розыскные и уголовно-
процессуальные правоотношения, что поло-
жительном образом отражается на эффектив-
ности использования результатов гласного 
обследования в уголовном процессе.  

Особенностью ведомственного норматив-
ного акта МВД России является то, что дей-
ствие настоящей Инструкции МВД не распро-
страняется на обследование жилых помеще-
ний. Вместе с тем данные, полученные в 2022 
г. в результате проведенного автором анкети-
рования сотрудников оперативных подразде-
лений из 25 субъектов РФ, показали, что 
64,2% опрошенных чаще всего проводили 
гласное обследование именно в жилых поме-
щениях1. 

Научный и практический интерес представ-
ляет приказ ФСБ России от 4 июля 2023 г. № 
288 «Об утверждении Инструкции об органи-
зации проведения органами федеральной 
службы безопасности гласного оперативно-
разыскного мероприятия «обследование по-
мещений, зданий, сооружений, участков мест-
ности и транспортных средств» и Перечня ка-
тегорий руководителей органов федеральной 
службы безопасности, уполномоченных выно-
сить постановления о возбуждении перед су-
дом ходатайства о разрешении проведения 
гласного оперативно-разыскного мероприятия 
«обследование помещений, зданий, сооруже-
ний, участков местности и транспортных 
средств», ограничивающего конституционное 
право граждан на неприкосновенность жи-
лища» (далее – Инструкция ФСБ). 

Автором проведен сравнительный анализ 
положений Инструкции МВД и ведомствен-
ного нормативного акта ФСБ, в результате ко-
торого сделан вывод, что Инструкция ФСБ не 

                                                
1Анкетирование проводилось в 2022 году среди опера-
тивных сотрудников органов внутренних дел УТ МВД 
России по ЦФО, УТ МВД России по СЗФО, УТ МВД Рос-
сии по ПФО, ГУ МВД России по г. Москве, ГУ МВД России 
по Московской области, ГУ МВД России по г. Санкт-Пе-
тербургу и Ленинградской области, ГУ МВД России по 
Алтайскому краю, ГУ МВД России по Воронежской обла-
сти, ГУ МВД России по Кемеровской области, ГУ МВД 
России по Ростовской области, ГУ МВД России по Став-
ропольскому краю, ГУ МВД России по Челябинской об-
ласти, УМВД России по Брянской области, УМВД России 

имеет недостатков, которые присутствуют  
в Инструкции МВД в части правовой регла-
ментации гласного обследования. 

Принципиальным преимуществом Инструк-
ции ФСБ по сравнению с Инструкцией МВД яв-
ляется правовая регламентация гласного об-
следования жилых помещений (п. 5, 7 Ин-
струкции ФСБ). 

Следует сделать вывод о том, что разра-
ботчики Инструкции ФСБ сделали значитель-
ный шаг в совершенствовании правового ре-
гулирования гласного обследования путем 
нормативного закрепления возможности про-
ведения рассматриваемого ОРМ в жилом по-
мещении. 

В своих работах профессор А.Е. Чечетин 
неоднократно подчеркивал тенденцию прове-
дения сотрудниками оперативных подразде-
лений гласного обследования в принудитель-
ной форме в жилых помещениях, в ходе кото-
рого ограничиваются конституционные права 
и свободы граждан. Вместе с тем, как отме-
чает указанный ученый, данная тенденция не 
обеспечена действующим правовым регули-
рованием, а потому его нельзя признать обос-
нованным ввиду отсутствия необходимых за-
конодательных предпосылок [4, с. 66-68; 5, с. 
3-9]. 

Соглашаясь с А.Е. Чечетиным, следует от-
метить, что при правовой регламентации про-
ведения гласного обследования жилых поме-
щений в действующей Инструкции МВД необ-
ходимо предусмотреть эффективный ведом-
ственный контроль за проведением рассмат-
риваемого ОРМ, в том числе путем предо-
ставления необходимых гарантий лицу, в от-
ношении которого проводится ОРМ, в целях 
исключения нарушения законности. 

В Инструкции ФСБ, в отличие от Инструк-
ции МВД, в качестве документа, инициирую-
щего проведение гласного обследования, вы-
ступает мотивированное постановление од-
ного из руководителей органа безопасности, а 
не распоряжение, выносимое руководителем, 
уполномоченным на осуществление ОРД  

по Забайкальскому краю, УМВД России по Камчатскому 
краю, УМВД России по Кировской области, УМВД России 
по Курской области, УМВД России по Орловской обла-
сти,  
УМВД России по Приморскому краю, УМВД России по 
Сахалинской области, УМВД России по Ульяновской об-
ласти, УМВД России по Хабаровскому краю, МВД по 
Республике Башкортостан, МВД по Республике Каре-
лия, МВД по Удмуртской Республике. 
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(п. 5, 7 Инструкции ФСБ). Гласное обследова-
ние нежилых помещений, зданий, сооруже-
ний, участков местности и транспортных 
средств представляет собой мероприятие ве-
домственного санкционирования, потому как 
наряду с такими ОРМ, как «проверочная за-
купка», «контролируемая поставка», «опера-
тивный эксперимент» и «оперативное внедре-
ние», проводится на основании документа, 
утверждаемого руководителем органа, осу-
ществляющего ОРД.  

В связи с вышеизложенным целесообразно 
закрепить в ч. 8 ст. 8 Закона об ОРД необхо-
димость вынесения постановления, утвер-
жденного руководителем органа, осуществля-
ющего ОРД, при проведении обследования в 
гласной форме. 

Данная нормотворческая мера будет спо-
собствовать совершенствованию проведения 
гласного обследования в части подготовки соот-
ветствующих распорядительных документов.  

С положительной стороны следует отме-
тить регламентацию в Инструкции ФСБ обяза-
тельности участия представителей обще-
ственности (дееспособных граждан) для удо-
стоверения факта обследования, фиксации 
его хода и результатов (п. 12 Инструкции 
ФСБ), а не только в случае изъятия предметов 
и документов, что закреплено в п. 14 Инструк-
ции МВД. Правовая регламентация участия 
представителей общественности (дееспособ-
ных граждан) на протяжении проведения 
всего ОРМ способствует обеспечению закон-
ности в ходе проведения гласного обследова-
ния, а также повышает эффективность меро-
приятия. 

С позитивной стороны следует выделить 
содержащееся в п. 13 Инструкции ФСБ поло-
жение, раскрывающее категории лиц, кото-
рым предоставляется для ознакомления про-
токол обследования и которые вправе делать 
подлежащие внесению в протокол замечания 
о его дополнении и уточнении. 

Схожая норма содержится в п. 26 Инструк-
ции МВД, однако органы  
ФСБ РФ более подробно регламентировали 

данный этап гласного обследования, что, без-
условно, повышает эффективность проведе-
ния ОРМ. 

Одним из недостатков действующей Ин-
струкции МВД, представляется, является от-
сутствие в ней правовой регламентации доку-
мента, составляемого в ходе проведения 
гласного обследования. 

Следует отметить, что если порядок доку-
ментального оформления изъятых в ходе 
гласного обследования предметов и докумен-
тов в действующей Инструкции МВД регла-
ментирован достаточно подробно, то право-
вая регламентация, касающаяся составления 
итогового документа по результатам проведе-
ния ОРМ, даже если ничего не изъято, отсут-
ствует в рассматриваемом ведомственном 
нормативном акте. Данная правовая неурегу-
лированность создает разную правопримени-
тельную практику оформления результатов 
рассматриваемого ОРМ среди сотрудников 
оперативных подразделений органов внут-
ренних дел, проводящих гласное обследова-
ние, что негативным образом сказывается на 
эффективности осуществления мероприятия.  

Автором сделан вывод о том, что в Ин-
струкции МВД необходимо закрепить состав-
ление итогового документа по результатам 
проведения гласного обследования вне зави-
симости от факта изъятия предметов и доку-
ментов, представляющих оперативный инте-
рес. Результаты проведения рассматривае-
мого ОРМ целесообразно оформлять прото-
колом, составляемым в соответствии с требо-
ваниями уголовно-процессуального законода-
тельства, в целях упрощения механизма 
предоставления результатов гласного обсле-
дования в органы предварительного рассле-
дования. 

Следует заключить, что существующее 
правовое регулирование гласного обследова-
ния требует совершенствования на законода-
тельном и ведомственном уровнях в целях по-
вышения эффективности проведения рас-
сматриваемого ОРМ. 
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ЗНАЧЕНИЕ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ  

ДЛЯ ФОРМИРОВАНИЯ У СЛУШАТЕЛЕЙ,  
ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСНОВНЫМ ПРОГРАММАМ 

ПЕРВОНАЧАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ,  
ПРАВОПОНИМАНИЯ И ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ 

 
Аннотация. Актуальность представленной темы в настоящее время определяется пробле-

мой правильного правоприменения, находящейся в непосредственной связи с проблемой 
правопонимания, а значит, толкования, уяснения истинного смысла и содержания нормы 
права, определения заложенной в ней воли законодателя. Процесс толкования предполагает 
также необходимость установления основной цели и социальной направленности правовой 
нормы, общественно-политической обстановки её принятия, условий, в которых происходит 
толкование, и других юридически значимых обстоятельств. 

Одним из основных требований, предъявляемых к правовой норме, является её опреде-
ленность. Насколько определённой является правовая норма, становится понятным только в 
процессе её практического применения в конкретной ситуации специально уполномоченным 
государственным органом, должностным лицом, в том числе сотрудником органов внутренних 
дел, судом и судьёй. 

При определении методов исследования необходимо учитывать специфику темы «Значе-
ние судебной практики для формирования у слушателей, обучающихся по основным програм-
мам первоначальной подготовки,  правопонимания и правоприменения», из которой следует 
вывод об отсутствии у данной категории сотрудников органов внутренних дел, проходящих 
первоначальную подготовку, практических навыков правоприменения и правопонимания, по-
этому нецелесообразности их анкетирования по указанным вопросам в настоящий период, но 
возможности использования таких методов исследования, как анализ, синтез и некоторых 
других.  

Ключевые слова и словосочетания: правопонимание, толкование права, определен-
ность права, принципы права, правоприменительная деятельность, субъекты правоотноше-
ний, судебные органы, судебная практика, конкретизация норм права, правовая позиция, су-
дебное правотворчество. 
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THE IMPORTANCE OF JUDICIAL PRACTICE FOR THE FORMATION OF STUDENTS 

ENROLLED IN BASIC INITIAL TRAINING PROGRAMS,  
LEGAL UNDERSTANDING AND ENFORCEMENT 

 
Annotation. The relevance of the presented topic is currently determined by the problem of 

proper law enforcement, which is in direct connection with the problem of legal understanding, and 
therefore interpretation, clarification of the true meaning and content of the rule of law, determination 
of the will of the legislator inherent in it. The process of interpretation also implies the need to estab-
lish the main purpose and social orientation of a legal norm, the socio-political environment of its 
adoption, the conditions under which interpretation takes place, and other legally significant circum-
stances. One of the main requirements for a legal norm is its certainty. How definite a legal norm is 
becomes clear only in the process of its practical application in a specific situation by a specially 
authorized state body, an official, including an employee of internal affairs bodies, a court and a 
judge. When determining research methods, it is necessary to take into account the specifics of the 
topic "The importance of judicial practice for the formation of students studying under the basic pro-
grams of initial training, law understanding and law enforcement", which leads to the conclusion that 
this category of employees of internal affairs bodies undergoing initial training does not have practical 
skills in law enforcement and law understanding, therefore it is inappropriate to survey them on these 
issues at the present time, but the possibility of using such research methods such as analysis, 
synthesis and some others. 

Key words and word combinations: legal understanding, interpretation of law, certainty of law, 
principles of law, law enforcement, subjects of legal relations, judicial authorities, judicial practice, 
specification of legal norms, legal position, judicial law-making. 
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В юридической литературе сформулиро-
ваны разные точки зрения по вопросу пони-
мания права, но единого, признаваемого 
всеми определения права нет. Столь про-
тиворечивый подход к пониманию права, 
его роли и значимости, как для общества, 
так и для каждого человека, можно объяс-
нить тем, что право действительно явля-
ется слишком значимой ценностью и для 
социума, и для государства, и для конкрет-
ного человека, именно по этой причине оно 
не может иметь одного, устраивающего 
всех объяснения. 

В настоящий период имеет место тен-
денция к росту значения права как во внут-
ренних делах государства, поскольку про-
исходит поступательное развитие всех 
сфер общества, восстановление ранее 
утраченных компетенций, так и в междуна-
родных отношениях по причине расшире-
ния новых направлений международного 
сотрудничества и необходимости его пра-
вового регулирования.  

В условиях проведения специальной во-
енной операции, активизации деструктив-
ного и разного рода криминального эле-
мента, включая террористов и диверсан-
тов, значительно возросла роль правоохра-
нительных органов, прежде всего органов 
внутренних дел, в обеспечении охраны об-
щественного порядка и общественной без-
опасности. 

В этой связи важной и актуальной явля-
ется проблема правильного применения 
норм права, предполагающая необходи-
мость уяснения их подлинного смысла и со-
держания, то есть толкования, а в отдель-
ных случаях требуется разъяснение другим 
субъектам правоотношений порядка их ре-
ализации.  

Главным объектом толкования при со-
блюдении режима законности является 
текст нормативного акта, в котором выра-
жена воля законодателя. Толкование, как и 
любой мыслительный процесс, подчинено 
законам и правилам формальной и диалек-
тической логики. Каждое положение 
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нормы, подвергнутое толкованию, должно 
быть обоснованным и доказанным. 

По мнению многих ученых, создание и 
деятельность Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации в настоящее время ак-
тивизировали интерес к учению о толкова-
нии права.  Возникшие в связи с этим во-
просы судебного толкования дали возмож-
ность для проведения новых исследова-
ний, в том числе связанных с определе-
нием содержания и приемов доктриналь-
ного толкования. 

Существующие проблемы судейского 
усмотрения и толкования права, связанные 
с формальным подходом к оценке всех 
юридически значимых обстоятельств каж-
дого дела, должны быть решены, чтобы 
обеспечить принятие справедливого реше-
ния, соединить правильные по сути законо-
дательные установки с более богатыми по 
содержанию жизненными случаями, что и 
призвано сделать судейское усмотрение. 
Характеризуя мощный потенциал этого яв-
ления, необходимо помнить об обратной 
стороне судейского усмотрения – произ-
воле, который может возникнуть в случае 
выхода за рамки установленной дискреции.  

Проблемой судейского усмотрения 
также является проблема толкования. При 
исследовании терминологии и языка текста 
возникает проблема определенности и не-
определенности форм языка, понятий, а, 
следовательно, появляется необходи-
мость толкования. 

Толкуя нормы права, судья должен, 
прежде всего, исходить не из буквы закона, 
а из воли законодателя, содержащейся в 
тексте принятого и вступившего в силу за-
кона, так как это и является основной зада-
чей толкования закона и нормы права.  

Возникающие проблемы судебного тол-
кования в значительней мере упрощаются 
решениями вышестоящих судов, прежде 
всего правовыми позициями Конституцион-
ного Суда Российской Федерации (далее – 
Конституционного Суда РФ) и Верховного 
Суда Российской Федерации (далее – Вер-
ховного Суда РФ, ВС РФ). 

Все суды судебной системы участвуют в 
формировании судебной практики, но обя-
зательно-определённой для нижестоящих 
является только практика высших судов.  

Ведущая роль в формировании судеб-
ной практики и толковании правовых норм 
принадлежит Верховному Суду РФ. 

По мнению Н.А. Власенко, которое пред-
ставляется верным, судебная практика в 

последние годы активно разъясняет оце-
ночные понятия, достигая при этом опреде-
ленности правового регулирования [1, с. 
94]. 

Судебная практика представляет собой 
зафиксированный в судебном акте конеч-
ный результат рассмотрения индивидуаль-
ного дела или отдельной категории дел, 
учитывающий опыт, судейское усмотрение 
и сформированную судебную практику, яв-
ляющуюся эталоном для применения. 

Согласно Федеральному конституцион-
ному закону от 21.07.1994 № 1 (ред. от 
31.07.2023) «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» (далее – ФКЗ «О Кон-
ституционном Суде РФ»), формирование 
судебной практики происходит при рас-
смотрении им дел: 

- по жалобам на нарушение конституци-
онных прав и свобод, когда проверяется на 
предмет соответствия Конституции закон, 
который был применен в конкретном деле 
(п. 3 ст. 3 ФКЗ «О Конституционном Суде 
РФ»); 

- по запросам судов проверяет конститу-
ционность закона, подлежащего примене-
нию соответствующим судом в конкретном 
деле (п. 3.1 ст. 3 ФКЗ «О Конституционном 
Суде РФ»). Рассмотрев дело, суд выносит 
определение, либо принимает постановле-
ние, в котором содержится как толкование 
норм права, так и правила, позволяющие 
преодолеть неопределенность правопри-
менения и устанавливающие определен-
ность правового регулирования. Указанные 
судебные акты обязательны для исполнения. 

Постановлением Конституционного 
Суда Российской Федерации (далее – по-
становление КС РФ) от 17.05.2022 № 19-П 
была признана неконституционной ч. 1 ст. 
4.5 КоАП РФ, – в той мере, в какой она не 
позволяет однозначно ответить на вопрос 
о том, исчисляется ли срок давности при-
влечения к административной ответствен-
ности со дня совершения административ-
ного правонарушения, либо со следующего 
за ним дня [2]. В целях устранения этой не-
определенности Федеральным законом от 
14.04.2023 № 122-ФЗ в Кодекс об админи-
стративных правонарушениях Российской 
Федерации (далее – КоАП РФ) внесены до-
полнения, согласно которым срок давности 
привлечения к административной ответ-
ственности исчисляется со дня соверше-
ния правонарушения. Кроме того, для обес-
печения принципа равенства лиц перед за-
коном и уточнения момента окончания 

https://login.consultant.ru/link/?rnd=83BFE916CD6E45611064E44FBDD4A290&req=doc&base=LAW&n=303524&dst=21&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100032&REFDOC=132745&REFBASE=CJI&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D21%3Bindex%3D48&date=14.04.2021
https://login.consultant.ru/link/?rnd=83BFE916CD6E45611064E44FBDD4A290&req=doc&base=LAW&n=303524&dst=22&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100033&REFDOC=132745&REFBASE=CJI&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D22%3Bindex%3D49&date=14.04.2021
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срока давности сроки, которые в настоя-
щее время исчисляются в месяцах (по об-
щему правилу – два месяца, а по делам, 
рассматриваемым судьей, – три месяца), 
переведены в дни – 60 и 90 календарных 
дней соответственно. При этом к данным 
срокам не будет применяться правило о 
том, что если их окончание приходится на 
нерабочий день, то последним днем срока 
считается первый, следующий за ним рабо-
чий день. Указанные изменения в законо-
дательство вступили в силу 25 апреля  
2023 г. 

Постановлением от 17.05.2023 № 24-П 
Конституционный Суд дал оценку конститу-
ционности положений ст. 12.18, ч. 2 ст. 
12.24 и п. 7 ч. 1 ст. 24.5 Кодекса Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях [3]. Указанные положения явля-
лись предметом рассмотрения в той мере, 
в какой на их основании решается вопрос о 
привлечении водителя транспортного 
средства к административной ответствен-
ности по ст. 12.24 КоАП Российской Феде-
рации за нарушение Правил дорожного 
движения или правил эксплуатации транс-
портного средства, повлекшее причинение 
указанного в ней вреда здоровью потерпев-
шего, если ранее по факту того же наруше-
ния он был привлечен к административной 
ответственности по ст. 12.18 КоАП РФ. Кон-
ституционный Суд признал оспоренные по-
ложения в их взаимосвязи не соответству-
ющими Конституции Российской Федера-
ции в той мере, в какой они по смыслу, при-
даваемому им правоприменительной прак-
тикой, не исключают в связи с одним и тем 
же фактом совершения водителем транс-
портного средства противоправных дей-
ствий в виде нарушения правил дорожного 
движения привлечение его к администра-
тивной ответственности на основании ст. 
12.18 и ст. 12.24 КоАП РФ. Кроме того, по-
ложение п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП Российской 
Федерации признано не соответствующим 
Конституции Российской Федерации в той 
мере, в какой оно ни само по себе, ни во 
взаимосвязи с иными положениями дан-
ного Кодекса не определяет совместимых с 
требованием о недопустимости привлече-
ния к административной ответственности 
дважды за одно и то же деяние, правовых 
механизмов, позволяющих привлекать к 
административной ответственности на ос-
новании ст. 12.24 КоАП РФ водителя транс-
портного средства, допустившего наруше-

ние Правил дорожного движения, за кото-
рое он ранее был привлечен к администра-
тивной ответственности по ст. 12.18 КоАП 
РФ. До установления надлежащего законо-
дательного регулирования допускается 
привлечение к административной ответ-
ственности по ст. 12.24 КоАП РФ водителя 
транспортного средства, допустившего при 
управлении транспортным средством нару-
шение Правил  дорожного движения, за ко-
торое он был привлечен к административ-
ной ответственности по ст. 12.18 КоАП РФ 
и в прямой причинно-следственной связи с 
которым находится причинение вреда здо-
ровью потерпевшего, а также в случае по-
следующего выявления факта причинения 
такого вреда. Суд, принявший данное дело 
к рассмотрению, установив, что соответ-
ствующее противоправное деяние подпа-
дает под признаки состава административ-
ного правонарушения, предусмотренного ч. 
1 или 2 ст. 12.24 КоАП Российской Федера-
ции, решает вопрос о привлечении винов-
ного к ответственности на основании по-
следних законоположений. При этом поста-
новление суда о привлечении виновного 
лица к административной ответственности 
на основании ч. 1 или 2 ст. 12.24 КоАП Рос-
сийской Федерации должно содержать по-
ложение об отмене постановления о при-
влечении его в связи с тем же противоправ-
ным событием к административной ответ-
ственности по ст. 12.18 КоАП РФ. Если же 
постановление о привлечении к админи-
стративной ответственности по ч. 1 или 2 
ст. 12.24 КоАП Российской Федерации в по-
следующем будет отменено (не вступит в 
законную силу), данное обстоятельство 
должно влечь восстановление (сохране-
ние) силы постановления о привлечении 
водителя транспортного средства к адми-
нистративной ответственности в соответ-
ствии со ст. 12.18 названного Кодекса.  

Таким образом, Конституционный Суд 
РФ в принятых им вердиктах осуществляет 
подробное толкование оспариваемых пра-
вовых норм и даёт конкретный алгоритм 
действий правоприменителю, включая со-
трудников органов внутренних дел, по их 
правильному пониманию и законному при-
менению. 

Необходимо подчеркнуть, что норматив-
ность правовых позиций высших судов не 
ущемляет права и свободы граждан, юри-
дических лиц,  не нарушает их интересы, а 
напротив, защищает их нарушенные права, 
свободы и законные интересы в случаях 
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дефекта в законе, пробела,  признания нор-
мативного акта, нормы права не соответ-
ствующей Конституции РФ, регулирует 
спорные отношения, придавая им опреде-
ленность и предсказуемость при разреше-
нии конкретных дел. Такой же точки зрения 
придерживается П.А. Гук [4, с. 36]. 

 Конституционным Судом РФ формиру-
ются обзоры судебной практики за опреде-
ленный период, в которых содержатся 
наиболее актуальные правовые позиции 
суда, с размещением их на сайте судебного 
органа, а также в печатном издании.  

Судебная практика Верховного Суда РФ 
имеет три формы преодоления неопреде-
ленности правоприменения и обеспечения 
ее определенности при рассмотрении дел:  

1. Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ, поскольку в соответствии со ст. 5 
ФКЗ от 05.02.2014 № 3-ФКЗ (ред. от 
14.07.2022) «О Верховном Суде РФ», Пле-
нум Верховного Суда РФ: 

- рассматривает материалы анализа и 
обобщения судебной практики и дает су-
дам разъяснения по вопросам судебной 
практики в целях обеспечения единообраз-
ного применения законодательства РФ  
(п. 1 ч. 3); 

- обращается с запросами в Конституци-
онный Суд РФ в соответствии с ч. 2 ст. 125 
Конституции РФ (п. 3 ч. 3). 

Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ имеют цель выработать опреде-
ленность применения норм законодатель-
ства Российской Федерации и обеспечить 
единство судебной практики применения 
судами законодательства Российской Фе-
дерации.  

Количество постановлений Пленума 
Верховного Суда РФ по разъяснению су-
дебной практики имеет тенденцию роста. 
Так, в 2015 году вынесено 60, из них по во-
просам судебной практики – 16; 2016 год – 
64, из них по вопросам судебной практики – 
22; 2017 год – 59, из них по вопросам судеб-
ной практики – 21; 2018 год – 55, из них по 
вопросам судебной практики – 14; 2019 год – 
62, из них по вопросам судебной практики – 
15, а всего вынесено за пять лет 300 поста-
новлений, из них по вопросам судебной 
практики – 88 [5].  

 За 2022 год Пленум Верховного Суда 
РФ вынес 43 постановления, из них 14 по-
священы формированию единообразной 
судебной практики. Он разъяснил правила 
погашения и снятия судимости, разобрал 

преступления в сфере компьютерной ин-
формации и особенности уголовной ответ-
ственности за неуплату алиментов. «Граж-
данские» положения касаются ОСАГО и 
возмещения морального вреда.  

Постановлением Пленума Верховного 
Суда РФ от 01.06.2023 № 14 «О некоторых 
вопросах судебной практики по уголовным 
делам о преступлениях, предусмотренных 
статьями 317, 318, 319 Уголовного кодекса 
Российской Федерации» в связи с вопро-
сами, возникающими у судов, и в целях 
обеспечения единообразного применения 
ими законодательства об уголовной ответ-
ственности за преступления против по-
рядка управления, предусмотренные ст. 
317, 318, 319 Уголовного кодекса РФ, Пле-
нум Верховного Суда РФ, руководствуясь 
ст. 126 Конституции Российской Федера-
ции, ст. 2 и 5 Федерального конституцион-
ного закона от 05.02.2014 № 3-ФКЗ «О Вер-
ховном Суде Российской Федерации», по-
становил дать судам соответствующие 
разъяснения об особенностях квалифика-
ции и рассмотрения указанных составов 
преступлений, осуществив таким образом 
подробное толкование указанных право-
вых норм, существенно облегчив судам их 
правопонимание и правоприменение. 

Исследовав указанные статистические 
данные, можно сделать вывод, что нормы 
действующих законов не всегда обладают 
качествами достаточной определённости 
для правоприменителей в лице судей, про-
куроров, следователей, дознавателей, 
иных сотрудников органов внутренних дел, 
поэтому требуют конкретизации, толкова-
ния, то есть повышения степени опреде-
лённости, и достигается это посредством 
судебной практики, осуществляемой выс-
шими судами. 

 2. Постановления Президиума Верховного 
Суда РФ. Президиум Верховного Суда РФ: 

- в соответствии с процессуальным зако-
нодательством Российской Федерации и в 
целях обеспечения единства судебной 
практики и законности проверяет в порядке 
надзора, в порядке возобновления произ-
водства по новым или вновь открывшимся 
обстоятельствам вступившие в силу судеб-
ные акты (п. 1 ч. 1 ст. 7 КЗ от 05.02.2014 № 
3 «О Верховном Суде РФ» (ред. от 
14.07.2022); 

- обращается в Конституционный Суд 
РФ на основании ч. 4 ст. 125 Конституции 
РФ с запросом о конституционности закона, 
подлежащего применению в конкретном 
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деле (п. 2 ч. 1 ст. 7 ФКЗ «О Верховном Суде 
РФ»); 

- обеспечивает координацию деятельно-
сти судебных коллегий Верховного Суда 
Российской Федерации, судебных составов 
этих коллегий и аппарата Верховного Суда 
Российской Федерации (п. 3 ч. 1 ст. 7 ФКЗ 
«О Верховном Суде РФ»); 

- рассматривает отдельные вопросы су-
дебной практики (п. 7 ч. 1 ст. 7 ФКЗ «О Вер-
ховном Суде РФ»). 

3. Обзоры судебной практики Верхов-
ного Суда РФ (утвержденные Президиумом 
Верховного Суда РФ). Всего за период с 
2015 по 2019 год был опубликован 21 обзор 
судебной практики, за 2020 год – 4 общих 
обзора, за 2021 год – 4 общих обзора, за 
2022 год опубликовано три обзора судеб-
ной практики ВС РФ [5]. 

В качестве примера можно привести 
часть Обзора судебной практики Верхов-
ного Суда РФ № 2 (2023), утвержденного 
Президиумом Верховного Суда РФ 19 июля 
2023 г., в котором судам дается разъясне-
ние о порядке применения норм действую-
щего законодательства при рассмотрении 
в надзорной инстанции определённых ка-
тегорий уголовных дел.  

Так, в случаях назначения наказания в 
виде лишения свободы мужчинам, осуж-
денным за совершение преступления, 
предусмотренного ст. 317 Уголовного ко-
декса Российской Федерации, судам сле-
дует руководствоваться положениями ч. 
2.1 ст. 58 Уголовного кодекса Российской 
Федерации, предусматривающими отбыва-
ние части срока этого наказания в тюрьме. 

По приговору Свердловского областного 
суда от 1 февраля 2022 г. Б., несудимый, 
осужден к лишению свободы по п. «г» ч. 2 
ст. 127 УК РФ на 3 года, по ч. 1 ст. 119 УК 
РФ – на 6 месяцев, по ч. 2 ст. 213 УК РФ –
на 3 года, по ч. 2 ст. 167 – УК РФ на 3 года, 
по ч. 3 ст. 30, п. «а», «е», «и» ч. 2 ст. 105 УК 
РФ – на 12 лет с ограничением свободы на 
1 год 6 месяцев, по ст. 317 УК РФ (два пре-
ступления) – на 12 лет с ограничением сво-
боды на 1 год 6 месяцев за каждое. На ос-
новании ч. 3, 4 ст. 69 УК РФ по совокупности 
преступлений путем частичного сложения 
наказаний Б. назначено 18 лет лишения 
свободы в исправительной колонии стро-
гого режима с ограничением свободы на 
срок 2 года, с установлением ограничений 
и возложением обязанности, указанных в 
приговоре. 

В апелляционном порядке приговор не 
обжалован. 

Кассационным определением Судебной 
коллегии по уголовным делам Верховного 
Суда Российской Федерации от  
24.11.2022 приговор оставлен без измене-
ния. 

В надзорном представлении замести-
теля Генерального прокурора Российской 
Федерации ставился вопрос об отмене су-
дебных решений в части назначения Б. 
вида исправительного учреждения и о пе-
редаче дела на новое судебное рассмотре-
ние в порядке, предусмотренном ст. 396, 
399 УПК РФ. 

Президиум Верховного Суда 18 января 
2023 г. удовлетворил надзорное представ-
ление по следующим основаниям. 

Разрешая вопрос о виде исправитель-
ного учреждения Б., суд руководствовался 
положениями пункта «в» ч. 1 ст. 58 УК РФ, 
в соответствии с которым мужчинам, осуж-
денным к лишению свободы за совершение 
особо тяжких преступлений, ранее не отбы-
вавшим лишение свободы, отбывание 
наказания назначается в исправительных 
колониях строгого режима. 

Между тем при определении вида испра-
вительного учреждения осужденному суд 
первой инстанции не учел, что Б. признан 
виновным в совершении в том числе двух 
преступлений, предусмотренных ст. 317 УК 
РФ, за каждое из которых ему назначено 
лишение свободы на 12 лет с ограниче-
нием свободы на 1 год 6 месяцев. 

На основании ч. 21 ст. 58 УК РФ мужчи-
нам, осужденным к лишению свободы за 
совершение преступлений, предусмотрен-
ных ст. 317 УК РФ, отбывание части срока 
наказания назначается в тюрьме. 

Соответственно, по данному делу вид 
исправительного учреждения осужденному 
для отбывания наказания должен опреде-
ляться с учетом требований ч. 21 ст. 58 УК 
РФ, а не только исходя из положений 
пункта «в» ч. 1 ст. 58 УК РФ. 

Однако суд, вопреки указанным требо-
ваниям закона, направил Б. для отбывания 
всего срока наказания в виде лишения сво-
боды в исправительную колонию строгого 
режима. 

Допущенное нарушение уголовного за-
кона следует признать существенным, по-
влиявшим на исход дела, искажающим 
саму суть правосудия, поскольку необосно-
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https://login.consultant.ru/link/?rnd=83BFE916CD6E45611064E44FBDD4A290&req=doc&base=LAW&n=330179&dst=100100&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100061&REFDOC=132745&REFBASE=CJI&stat=refcode%3D10881%3Bdstident%3D100100%3Bindex%3D83&date=14.04.2021
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ванно повлекло назначение Б. вида испра-
вительной колонии с менее строгим  
режимом. 

По смыслу закона, если осужденному 
назначен вид исправительной колонии с 
менее строгим режимом, то суд надзорной 
инстанции в течение года после вступле-
ния приговора в законную силу при наличии 
представления прокурора отменяет приго-
вор в этой части и передает дело на новое 
рассмотрение по правилам ст. 396 и 399 
УПК РФ для назначения соответствующего 
вида исправительного учреждения. При та-
ких обстоятельствах Президиум Верхов-
ного Суда РФ отменил приговор и кассаци-
онное определение в отношении Б. в части 
назначения вида исправительного учре-
ждения и дело в этой части передал на но-
вое судебное рассмотрение в порядке, 
предусмотренном ст. 396, 399 УПК РФ. 

Новые подходы к формированию и вы-
работке правовых позиций в обзорах су-
дебной практики применяются Верховным 
Судом РФ. Так, в обзорах излагаются фор-
мулировки о правовых позициях.  

Значение формирования судебной прак-
тики заключается в достижении ее едино-
образия, основанного на применении су-
дами общих правоположений, выработан-
ных высшими судебными органами. 

 Современный период развития юридиче-
ской мысли характеризуется повышенным 
вниманием к судебному правотворчеству. 

Сторонники идеи о возможности призна-
ния решений высших судебных инстанций 
формальными источниками российского 
права доказывают, что таковые не только 
имеют интерпретационный характер, но и 
устанавливают новые юридические нормы 
[6, с. 78-90]. Указанная точка зрения пред-
ставляется ошибочной, поскольку право на 
нормотворчество относится исключи-
тельно к компетенции законодателя.  

Противники изложенной точки зрения 
полагают, что суд только толкует, разъяс-
няет существующие правовые нормы и не 
может создавать новые юридические 
нормы [7, с. 107-112]. С этой правовой по-
зицией следует согласиться, поскольку она 
не противоречит Конституции РФ, а также 
принципам права. 

Для решения обозначенной проблемы 
необходима определенность в вопросе о 
соотношении правотворчества и толкова-
ния норм права, который не получил одно-
значного решения в доктрине. Общепри-
знанным считается положение о том, что в 

процессе толкования не должны созда-
ваться новые юридические нормы.   

Подводя итог вышеизложенным право-
вым позициям по данному вопросу, необхо-
димо отметить, что исходя из закреплён-
ного в ст. 10 Конституции Российской Феде-
рации принципа разделения государствен-
ной власти на законодательную, исполни-
тельную и судебную, устанавливающего 
самостоятельность органов законодатель-
ной, исполнительной и судебной власти, 
нельзя согласиться с точкой зрения  сто-
ронников идеи о возможности признания 
решений высших судебных инстанций фор-
мальными источниками российского права, 
поскольку они не только имеют интерпрета-
ционный характер, но и устанавливают но-
вые юридические нормы. 

 При этом следует признать законной и 
обоснованной правовую позицию их оппо-
нентов о том, что суд только толкует, разъ-
ясняет существующие правовые нормы, 
что позволяет ему правильно их приме-
нять, и не может создавать новые юриди-
ческие нормы, так как судебное правотвор-
чество, во-первых, противоречит принципу 
разделения властей, а во-вторых, несовме-
стимо с принципом законности. 

Таким образом, решение  проблем опре-
деленности правопонимания и правопри-
менения посредством только судебной 
практики является в определённой мере 
эффективным, но недостаточным, по-
скольку это сложная комплексная задача, 
предполагающая, как представляется, осу-
ществление комплекса мер, включая: даль-
нейшее развитие доктрины правопонима-
ния и толкования права; улучшение каче-
ства подготовки специалистов в сфере 
юриспруденции; повышение эффективно-
сти законотворческой деятельности с це-
лью улучшения определенности правовых 
норм, снижения количества пробелов и де-
фектов в них; дальнейшее совершенство-
вание правоприменительной деятельности 
и судебной практики, а также  реализацию 
других мер, в том числе правового,  органи-
зационно-технического и финансового ха-
рактера.   

Для повышения у слушателей, обучаю-
щихся по основным программам первона-
чальной подготовки, уровня правопонима-
ния и правоприменения представляется 
необходимым расширение объема изуче-
ния ими, в рамках обновлённых образова-
тельных программ, судебной практики рас-
смотрения различных категорий правовых 
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споров и дел, включая уголовные, админи-
стративные, гражданские, семейные, тру-
довые и другие. Это позволит сформиро-
вать у обучаемых устойчивые навыки пра-
воприменительной и правоохранительной 

деятельности на основе передового опыта 
толкования, правопонимания и правопри-
менения, сложившегося в сфере деятель-
ности судебной власти, при рассмотрении 
различных категорий дел и материалов. 
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Уважаемые коллеги! 
Приглашаем ученых, адъюнктов, аспирантов и соискателей, 

а также сотрудников органов внутренних дел принять участие 
в опубликовании научных трудов  

в научно-практическом журнале «Вестник ВИПК МВД России» 
 
I. УСЛОВИЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ МАТЕРИАЛОВ 
 
1. К рассмотрению редакционной коллегией издания «Вестник ВИПК МВД России» принимаются 

материалы статей1, соответствующие тематической направленности журнала. 
2. Уровень оригинальности текста статьи – не менее 70%. 
3. Направляя рукопись статьи в журнал, автор подтверждает, что она является оригинальной рабо-

той, не опубликованной в другом издании, или не рассматривается для публикации в другом издании. 
Авторы полностью несут ответственность за подбор и достоверность излагаемых фактов, точность ци-
тат, фамилий и имен, цифровых данных, дат, результатов анкетирования (опросов), качество перево-
дов на английский язык, а также отсутствие сведений, не подлежащих опубликованию  
в открытой печати. 

4. Авторский оригинал рукописи представляется в редакционно-издательский отдел ВИПК МВД Рос-
сии в распечатанном и электронном виде (адрес электронной почты: rio_vipk@mvd.ru). Статья должна 
быть вычитана и подписана всеми авторами: «Материал вычитан, цифры, факты, цитаты сверены с 
первоисточником». Визы проставляются на лицевой стороне последнего листа статьи. 

5. Статья должна сопровождаться:  
5.1. Внешней рецензией специалиста, кандидата или доктора наук, имеющего наиболее близкую к 

теме статьи научную специализацию и публикации по тематике рецензируемой статьи в течение по-
следних 3 лет. Подписи рецензентов заверяются гербовой печатью. Редакционная коллегия журнала 
оставляет за собой право провести дополнительное рецензирование статей. 

5.2. Справкой о проверке рукописи статьи на оригинальность с использованием специализирован-
ного программного обеспечения с приложением образца заключения, сформированного программой. 

5.3. Справкой о возможности открытого опубликования2. 
5.4. Сведениями об авторе:  

 фото автора (формат JPEG);   
 фамилия,  имя, отчество автора (авторов) полностью; 
 ученая степень и ученое звание – при их наличии; 
 место работы, должность; 
 специальное (воинское) звание (классный чин федеральной государственной гражданской 

службы); 
 телефон (рабочий, мобильный), е-mail, точный почтовый адрес с индексом (для направления 

авторского экземпляра). После опубликования автору направляется один бесплатный экземпляр. 
6. Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право в случае необходимости редактировать, 

сокращать объем статей и принимать решения о невключении их в журнал. Отклоненные редакционной 
коллегией журнала рукописи научных статей остаются в материалах редакционной коллегии. 

7. Договор о предоставлении права использования произведения заключается в устной форме и явля-
ется безвозмездным, т.е. плата с авторов за публикацию статей не взимается, авторский гонорар не вы-
плачивается. Представляя статью для публикации, автор тем самым выражает согласие на её размещении 
в тех справочно-правовых системах (в том числе в сети Интернет), с которыми у редакции есть соответ-
ствующее соглашение.В случае если представленное исследование дублирует, либо очень похоже на уже 
опубликованную/ые работу/ы, авторы должны обеспечить серьезное научное обоснование представлен-
ной работы, а также дать конкретные ссылки на использованную литературу. Статьи, дублирующие или 
являющиеся производной ранее опубликованных работ, скорее всего не будут приняты к публикации, осо-
бенно, если авторы не представят убедительных на то оснований. 

1 Для опубликования принимаются статьи, авторами которых являются не более 3 человек. Статьи адьюнктов, 

курсантов (слушателей) могут быть опубликованы только в соавторстве с научными руководителями. 
2 Бланки справок о проверке рукописи статьи на оригинальность и о возможности открытого опубликования 

находятся в свободном доступе на сайте ВИПК МВД России 

(https://vipk.mvd.ru/Nauka/Vestnik_VIPK_MVD_Rossii/Avtoram/Uslovija). 
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II. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ТЕКСТА СТАТЬИ 
 

- объем статьи должен составлять от 10 до 15 страниц текста формата А4, включая таблицы, 
рисунки, графики, диаграммы и другие нетекстовые элементы, а также библиографический список и 
приложения; 

- набор в «Word» шрифтом «TimesNewRoman», размером шрифта 14, междустрочный интервал 
1,5; 

- для акцентирования элементов текста разрешается использовать курсив, полужирный курсив, 
полужирный прямой. Подчеркивание текста нежелательно; 

- страницы публикации нумеруются, колонтитулы не создаются; 

- все визуальные объекты должны быть представлены в формате, допускающем форматирова-
ние (необходимо для осуществления перевода). Любые рисунки (в том числе графики и диаграммы) 
должны быть одинаково информативны как как в цветном, так и черно-белом виде; 

- все иллюстрации (желательно наличие 2-3) должны иметь наименование и, в случае необхо-
димости, пояснительные данные (подрисуночный текст); на все иллюстрации должны быть даны 
ссылки в тексте статьи. Слово «Рисунок», его порядковый номер, наименование  
и пояснительные данные располагают непосредственно под рисунком. Иллюстрации следует нумеро-
вать арабскими цифрами сквозной нумерацией. Если рисунок один, он не нумеруется; 

- все таблицы должны иметь наименование и ссылки в тексте. Наименование должно отражать 
их содержание, быть точным, кратким, размещенным над таблицей. Таблицу следует располагать 
непосредственно после абзаца, в котором она упоминается впервые. Таблицу с большим количеством 
строк допускается переносить на другую страницу. Заголовки граф, как правило, записывают парал-
лельно строкам таблицы; при необходимости допускается перпендикулярное расположение заголовков 
граф; 

- примечания выносятся из текста документа вниз полосы; 

- затекстовые библиографические ссылки оформляются в соответствии с ГОСТом Р 7.0.5-2008 
как перечень библиографических записей, помещенный после текста документа. Нумерация сквозная  
по всему тексту. Для связи с текстом документа порядковый номер библиографической записи в затек-
стовой ссылке набирают в квадратных скобках в строку с текстом документа. Если ссылку приводят на 
конкретный фрагмент текста документа, цитату, в отсылке указывают порядковый номер и страницы, 
на которых помещен объект ссылки. Сведения разделяют запятой. Пример: [10] или [10, с. 81]. 

Объектами составления библиографической ссылки также являются электронные ресурсы локаль-
ного и удаленного доступа. Ссылки составляют как на электронные ресурсы в целом (электронные до-
кументы, базы данных, порталы, сайты, веб-страницы, форумы и т.д.), так и на составные части элек-
тронных ресурсов (разделы и части электронных документов, порталов, сайтов, веб-страниц, публика-
ции в электронных сериальных изданиях, сообщения на форумах и т.п.). После электронного адреса в 
круглых скобках приводят сведения о дате обращения к электронному сетевому ресурсу: после слов 
«дата обращения» указывают число, месяц и год. 

Список литературы оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ Р 7. 0. 100-2018. 
Текст статьи должен состоять из вступительной, основной и заключительной частей. 
Статья должна содержать: 

- фамилию, имя, отчество автора (авторов), напечатанные заглавными буквами; 

- занимаемую должность с указанием места работы (службы) (на русском и английском языках); 

- название статьи – заглавными буквами (на русском и английском языках). 
Статью должны сопровождать аннотация и ключевые слова. Аннотация – краткое резюме прове-

денного исследования. Аннотация не является вводной частью статьи. Аннотация должна иметь чет-
кую внутреннюю структуру и включать в себя информацию о цели(ях) исследования, методологии, ре-
зультатах. Объем аннотации – 100-150 слов, ключевые слова на русском и английском языках –  
5-10 слов. 

Рукописи, оформленные с нарушением установленных правил, не рассматриваются.  
Рукописи не возвращаются. 


