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В анализе различных определений санк-

ций, исследуемых в международных право-
вых и экономических источниках, принято 
разграничивать несколько уровней трак-
товки этого понятия.  

Так, профессор Р.С. Галиев в своем 
труде подробно излагает различие между 
санкциями, контрмерами и односторон-
ними экономическими мерами, акцентируя 
внимание на юридических нюансах, кото-
рые часто ускользают от внимания при по-
верхностном рассмотрении [4, с. 239-243]. 

Санкции в традиционном междуна-
родно-правовом понимании воспринима-
ются как меры, вводимые международ-
ными органами, такими как Совет Безопас-
ности ООН, для поддержания или восста-
новления мира и безопасности. Эти меры 
не связаны с использованием вооруженных 
сил и охватывают широкий спектр дей-
ствий, от экономических санкций до раз-
рыва дипломатических отношений. Контр-
меры, с другой стороны, представляют со-
бой ответные меры, которые государство 
может применять в ответ на междуна-
родно-правовые нарушения другого госу-
дарства. Эти меры не являются санкциями 
в классическом понимании, поскольку они 
инициируются на национальном уровне  
и необязательно санкционируются между-
народными органами. 

Односторонние экономические меры, в 
свою очередь, часто применяются отдель-
ными государствами без одобрения между-
народных организаций. Такие меры могут 
иметь значительное воздействие на эконо-
мику целевых стран, но их легитимность и 
соблюдение международно-правовых норм 
могут быть предметом споров. Важно пони-
мать, что действие таких мер часто выхо-
дит за рамки простого экономического дав-
ления и затрагивает политические, соци-
альные и культурные аспекты отношений 
между странами. Эффективность санкций 

и контрмер часто подвергается критике с 
точки зрения их способности достигать же-
лаемых политических и экономических ре-
зультатов, а также из-за возможных нега-
тивных последствий для населения целе-
вых стран. 

Детальный анализ различных подходов 
к определению и классификации санкций, 
представленный в работе Р.С. Галиева, 
подчеркивает сложность и многогранность 
данной темы в современных международ-
ных отношениях. Взаимодействие между-
народного права и национальных интере-
сов требует дальнейших исследований  
и разработки более четких критериев для 
оценки и применения экономических санк-
ций и контрмер. 

Историческое развитие понятия «санк-
ция» и его эволюция в юридической науке 
прослеживаются через несколько важных 
этапов, начиная от античности до совре-
менности [12, с. 23-31].  

На заре юридической мысли в античном 
мире понятие санкции не было четко выде-
лено, однако принципы правосудия и нака-
зания уже занимали важное место в фило-
софских и правовых системах. Примером 
могут служить работы Аристотеля, который 
в своих трудах рассматривал идеи спра-
ведливости и законности наказаний в кон-
тексте общественной морали и устройства 
государства [10, с. 51-54]. С развитием 
Римской империи понятие санкций начало 
приобретать более конкретные очертания, 
о чем свидетельствуют юридические трак-
таты того времени, такие как «Кодекс Юс-
тиниана» [14, с. 9-31]. В этот период санк-
ции стали систематизироваться как эле-
менты правоприменения, направленные на 
поддержание общественного порядка и за-
щиту государственных интересов. В Сред-
невековье взгляды на санкции и наказания 
были тесно связаны с религиозной мора-
лью и церковным правом. В этот период 

https://translate.yandex.ru/translator/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
https://translate.yandex.ru/translator/%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%90%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9
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санкции часто имели моральный и экзем-
плярный характер, что отражено в работах 
таких мыслителей, как Фома Аквинский [15, 
с.142-147]. 

Новое время принесло с собой развитие 
идеи естественного права, что также по-
влияло на понимание санкций. Философы, 
например Гуго Гроций, начали рассматри-
вать санкции сквозь призму естественных 
прав и свобод человека, подчеркивая важ-
ность пропорциональности и справедливо-
сти наказаний [13, с. 58-62]. 

Современное понимание санкций в меж-
дународном праве и внутреннем законода-
тельстве развивалось на основе работ 
многих ученых и практического применения 
правовых норм в условиях глобализации и 
международных конфликтов. Санкции 
стали инструментом внешней политики и 
способом воздействия на государства, 
нарушающие международные соглашения 
или права человека. 

В исследовании Н.А. Славова акценти-
руется внимание на значении юридической 
науки в процессах правового регулирова-
ния, что включает в себя и область приме-
нения санкций [12, с. 23-31]. Такие истори-
ческие ретроспективы и анализ современ-
ного состояния позволяют глубже понять 
сущность и функции санкций в правовой си-
стеме. 

В статье Катарины Л. Майсснер и Пат-
рика А. Мелло обсуждаются непредвиден-
ные последствия санкций ООН на основе 
данных из Targeted Sanctions Consortium  
[1, с. 243-274].  

Исследование показывает, что, не-
смотря на цели санкций, направленные на 
изменение политики или поведения стран-
целей, часто возникают серьезные негатив-
ные последствия для гражданских населе-
ний этих стран [1]. 

К примеру, санкции против Гаити в 1993-
1994 годах привели к массовым проблемам 
со здоровьем из-за недостатка питания и 
распространения эпидемий. Аналогично, 
санкции, введенные против Ирака и Ирана, 
привели к острой нехватке питьевой воды, 
продовольствия и медицинских препара-
тов, что вызвало увеличение случаев забо-
леваний и смертности среди населения. С 
другой стороны, в ответ на санкции Иран 
увеличил внутреннее производство, а Се-
верная Корея углубила торговые отноше-

ния с Китаем, что является примером адап-
тации к новым экономическим условиям [9, 
с. 318-328]. 

Подчеркивается недостаточность вни-
мания к непредвиденным последствиям 
санкций в существующей литературе. Ав-
торы призывают к более глубокому изуче-
нию данного вопроса. Отмечается, что 
негативные последствия возникают почти в 
94% случаев применения санкций, что 
включает ослабление местных институцио-
нальных способностей, укрепление автори-
тарных режимов и эскалацию нарушений 
прав человека. Результаты этого исследо-
вания показывают важность дальнейших 
аналитических работ по оценке эффектов 
санкций, с целью разработки более эффек-
тивных и менее вредных инструментов 
внешней политики. Это может способство-
вать более осознанному и ответственному 
применению санкционных мер, с учетом по-
тенциальных рисков для гражданских насе-
лений стран-целей [11, с. 136-153]. 

Международно-правовая ответствен-
ность представляет собой важный инстру-
мент в обеспечении соблюдения междуна-
родных обязательств государствами и дру-
гими субъектами международного права. 
Этот принцип определяет последствия 
нарушения международных норм и обяза-
тельств и направлен на восстановление 
нарушенного правопорядка и компенсацию 
ущерба, причиненного другим субъектам 
[6, с.103-111]. 

Основные формы международно-право-
вой ответственности включают в себя ре-
ституцию, которая предполагает возвраще-
ние к состоянию, существовавшему до 
нарушения, компенсацию, направленную 
на покрытие материального ущерба, и са-
тисфакцию, которая компенсирует мораль-
ный ущерб. При этом важно отметить, что 
ответственность возникает непосред-
ственно из факта нарушения и направлена 
на регулирование его последствий. В то 
время как международно-правовая ответ-
ственность ориентирована на восстановле-
ние правопорядка, международные санк-
ции представляют собой принудительные 
меры, направленные на приведение нару-
шителя к исполнению своих обязательств 
или прекращению нарушений. 

 Санкции представляют собой разнооб-
разные меры, которые могут включать в 
себя экономическое, политическое и даже 
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военное давление на нарушителя между-
народных обязательств. Они становятся 
необходимыми, когда добровольное со-
блюдение международных норм и обяза-
тельств не достигается, и требуются допол-
нительные механизмы для принуждения к 
исполнению. Нужно отметить, что между-
народно-правовая ответственность и санк-
ции, хотя и тесно связаны между собой че-
рез контекст нарушения международного 
права, представляют собой разные право-
вые инструменты.  

Международно-правовая ответствен-
ность возникает как прямое следствие 
нарушения и направлена на его урегулиро-
вание, в то время как санкции служат до-
полнительным механизмом для принужде-
ния к соблюдению правовых норм и обяза-
тельств. 

Санкции являются важным элементом 
международной системы контроля и регу-
лирования, обеспечивая выполнение меж-
дународных обязательств и поддерживая 
стабильность в мировом сообществе. Их 
применение требует внимательного ана-
лиза и балансировки, чтобы минимизиро-
вать негативные последствия и достичь же-
лаемых результатов. 

Санкции – сложное явление, с которым 
сталкиваются современные международ-
ные отношения. Они разделяются на эко-
номические, политические, военные и дру-
гие виды, каждый из которых имеет свои 
особенности и последствия.  

Исследование Оздамара и Шахин по-
дробно анализирует экономические санк-
ции, их многообразие и влияние на миро-
вую экономику и политику, предлагая но-
вый взгляд на существующую проблема-
тику [2]. 

Экономические санкции могут включать 
в себя ограничения торговли, финансовые 
блокировки и другие меры, направленные 
на ослабление экономики целевого госу-
дарства. Они могут быть направлены на из-
менение политики государства или на ока-
зание давления в рамках международных 
конфликтов. Согласно исследованию, эф-
фективность экономических санкций часто 
зависит от степени экономической взаимо-
зависимости и политических отношений 
между странами, вовлеченными в санкци-
онный процесс. 

Политические санкции чаще всего 
направлены на изменение поведения пра-

вящих режимов или влияние на внутрен-
нюю политику страны. Эти санкции могут 
включать дипломатическое давление, от-
мену политических договоренностей, а 
также исключение из международных фо-
румов и организаций. Политические санк-
ции могут приводить к изоляции целевого 
государства, но также способствовать мо-
билизации внутренней поддержки режима, 
что усложняет их воздействие. 

Военные санкции могут варьироваться 
от вооруженных эмбарго до полномасштаб-
ных военных операций. Они нацелены на 
ослабление военного потенциала страны-
цели и часто используются как предше-
ственник военного вмешательства. Воен-
ные санкции наиболее рискованны и могут 
привести к серьезным международным кон-
фликтам. 

Кроме того, существуют и другие виды 
санкций, такие как культурные или техноло-
гические, которые могут включать запреты 
на экспорт определенных товаров или тех-
нологий, а также исключение из междуна-
родных культурных и научных проектов. 
Эти санкции направлены на ограничение 
развития определенных секторов эконо-
мики или культуры страны-цели. 

Оздамар и Шахин в своем исследовании 
подчеркивают сложность санкционной по-
литики и важность многостороннего под-
хода к анализу и применению санкций. Они 
предлагают использовать рамки междуна-
родной взаимозависимости для понимания 
более глубоких последствий санкций [2]. 

Классификация санкций, как отмечают 
авторы, может быть проанализирована с 
точки зрения их последствий для эконо-
мики, политики, военного аспекта и других 
сфер жизни страны-мишени.  

Экономические санкции, включающие 
торговые ограничения и финансовые бло-
кировки, оказывают непосредственное вли-
яние на экономическое состояние страны, 
приводя к снижению ВВП, инвестиций и фи-
нансовой стабильности.  

Политические санкции, такие как дипло-
матические изоляции или отмены полити-
ческих договоренностей, нацелены на из-
менение политики или руководства страны-
мишени, часто усиливая внутренние поли-
тические конфликты и способствуя измене-
ниям в руководящих элитах. 

Санкции являются одним из ключевых 
инструментов международной политики  
и экономики, применяемых государствами 
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или международными организациями с це-
лью оказания давления на другие государ-
ства для изменения их политики, действий 
или поведения.  

Различие между типами санкций заклю-
чается в их механизмах действия и предпо-
лагаемых последствиях как для объекта 
санкций, так и для мировой экономики в це-
лом [5, с. 354-374]. 

Экономические санкции охватывают ши-
рокий спектр мер, включая торговые огра-
ничения, такие как импортные пошлины, 
квоты, полные или частичные эмбарго на 
товары. Они могут быть направлены на от-
дельные отрасли экономики или конкрет-
ные компании. Эффективность экономиче-
ских санкций часто обусловлена степенью 
зависимости целевой страны от экспорта 
или импорта определенных товаров и 
услуг, а также готовностью и способностью 
страны адаптироваться к изменяющимся 
условиям мирового рынка. 

Финансовые санкции включают замора-
живание иностранных активов, ограниче-
ния на транзакции с целевыми странами и 
ограничения на доступ к международным 
финансовым рынкам и услугам. Эти меры 
могут крайне сильно повлиять на экономику 
страны, ограничивая ее возможности для 
внешнего заимствования и инвестиций. 
Также они могут воздействовать на курс 
национальной валюты, увеличивая финан-
совую нестабильность и инфляцию. 

Персональные или т.н. «умные» санк-
ции, направленные на отдельных лиц, чи-
новников или предпринимателей, причаст-
ных к противоправной деятельности или 
нарушениям прав человека, включают за-
преты на въезд, замораживание активов. 
Такие меры могут быть особенно эффек-
тивны, так как они направлены на конкрет-
ных лиц, минимизируя при этом негатив-
ные последствия для населения страны-
адресата. Следует отметить, что меха-
низмы влияния санкций весьма сложны и 
многогранны. Они могут вызывать не 
только желаемые изменения в политике 
или поведении страны-объекта, но и 
неожиданные экономические и социальные 
последствия как внутри страны, так и в 
международных отношениях.  

Важно понимать, что применение санк-
ций требует тщательного анализа возмож-
ных последствий и стратегического плани-
рования их использования, учитывая воз-

можные изменения в политическом и эко-
номическом контексте на глобальной 
арене. 

Вопрос легитимности международных 
санкций крайне сложен и многогранен, осо-
бенно если рассматривать его в контексте 
международного права и моральных аспектов. 

 Санкции, будучи одним из инструментов 
международной политики, могут быть вве-
дены государствами или международными 
организациями с целью принуждения или 
наказания других государств за нарушения 
международных норм и стандартов [7, с. 
345-369]. 

При анализе международно-правовой 
легитимности санкций необходимо рас-
смотреть ряд ключевых факторов. Прежде 
всего они должны быть наложены с соблю-
дением процедур, установленных учреди-
тельными документами международных 
организаций, таких как Организация Объ-
единенных Наций. Важным аспектом явля-
ется соблюдение принципов универсально-
сти и недискриминации, то есть санкции не 
должны нацеливаться на отдельных граж-
дан или группы без обоснованной причины, 
связанной с нарушениями. С моральной 
точки зрения, санкции должны стремиться 
к минимизации отрицательного воздей-
ствия на население страны-объекта. Это 
предполагает важность предварительной 
оценки потенциального ущерба и последу-
ющего корректирования мер с учетом полу-
ченной информации. Не последнюю роль 
играет и принцип пропорциональности: 
меры должны соответствовать степени 
нарушений, для которых они вводятся, и не 
должны приводить к непропорциональному 
ухудшению ситуации в стране, против кото-
рой они направлены. 

Примером могут служить экономические 
санкции, которые часто критикуют за их не-
пропорциональное воздействие на эконо-
мику и гражданские общества стран, про-
тив которых они направлены.  

Нередко такие санкции приводят к мас-
штабным социально-экономическим по-
следствиям, подрывая основные права и 
свободы населения, что вызывает сомне-
ния в их моральной обоснованности и эф-
фективности как инструмента международ-
ной политики. Для оценки легитимности 
санкций необходимо учитывать не только 
юридические стандарты, но и их реальное 
влияние на жизнь людей и соответствие 
моральным принципам международного 
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сообщества. В каждом конкретном случае 
следует проводить тщательный анализ 
возможных последствий и стремиться к 
тому, чтобы действия были справедли-
выми и соразмерными нарушениям, кото-
рые они призваны пресечь. 

Санкции оказывают весомое влияние на 
мировую экономику, и их последствия мо-
гут значительно различаться в зависимости 
от специфики страны-цели. Проанализи-
руем эффекты на примере Ирана и Кубы, 
которые показывают разнообразие исхо-
дов экономических ограничений [3]. 

Иран столкнулся с международными 
санкциями, направленными на ограниче-
ние его ядерной программы. Меры вклю-
чали ограничения на торговлю, инвестиции 
и финансовые операции. Сильное давле-
ние на экономику привело к значительному 
снижению национального валютного курса 
и инфляции, что вынудило страну сесть за 
стол переговоров. В результате было до-
стигнуто соглашение, которое временно 
ослабило напряженность и частично сняло 
экономические ограничения, демонстрируя 
возможность успешного использования 
санкций для достижения международных 
целей. 

Куба, с другой стороны, длительное 
время находилась под американскими эко-
номическими санкциями, что серьезно за-
тормозило развитие страны. Ограничения 
на экспорт и импорт, инвестиции и техноло-
гии привели к экономической изоляции, вы-
звав множество социально-экономических 
проблем. Несмотря на международные 
призывы, эти санкции так и не привели к су-
щественным политическим изменениям, 
что свидетельствует о возможной неэф-
фективности длительных ограничений в от-
ношении устойчивых режимов. 

Также стоит учитывать непреднамерен-
ные последствия: санкции могут стимули-
ровать страны к развитию собственных 
промышленных и технологических возмож-
ностей, уменьшая зависимость от между-
народных рынков. Это может ослабить вли-
яние исходных мер и даже привести к 
укреплению экономической независимости. 

Эффективность санкций зависит от мно-
гих факторов, включая экономическую 
устойчивость и политическую структуру 
страны-цели, а также от международной 
координации и поддержки. В каждом кон-
кретном случае следует тщательно взве-
шивать возможные риски и последствия, 

учитывая как краткосрочные, так и долго-
срочные перспективы. 

Эффективность и справедливость санк-
ционных мер остаются предметом ожесто-
ченных дебатов среди экономистов и поли-
тиков. С одной стороны, санкции предна-
значены для оказания давления на страны, 
нарушающие международные нормы, с 
другой стороны, они могут наносить ущерб 
экономикам как целевых стран, так и стран, 
вводящих эти санкции. 

 Рассмотрим этот вопрос более по-
дробно, анализируя и исторические при-
меры, и современные исследования [8, с. 
249-256]. 

С точки зрения экономической эффек-
тивности, санкции часто критикуют за их 
ограниченную способность достигать по-
ставленные политические цели. Примером 
тому может служить длительное экономи-
ческое эмбарго США против Кубы, которое 
не привело к значительным политическим 
изменениям в стране, но серьезно затруд-
нило экономическое развитие Кубы. В це-
лом санкции могут усиливать экономиче-
ские проблемы в стране-цели, повышая 
уровень бедности и ухудшая условия жизни 
обычных граждан. 

Санкции могут вызывать серьезные мо-
ральные и этические проблемы. В частно-
сти, они часто поражают наименее защи-
щенные слои населения, в то время как по-
литическая элита может оставаться относи-
тельно незатронутой. Это вызывает сомне-
ния в справедливости такого подхода. С 
другой стороны, отсутствие международ-
ного реагирования на серьезные наруше-
ния также может быть воспринято как игно-
рирование проблем справедливости на 
международной арене. 

Тем не менее эффективность санкций 
может быть улучшена за счет целенаправ-
ленного подхода, который сосредоточен на 
специфических лицах или организациях, 
ответственных за нарушения, а не на эко-
номике целой страны. Такие «умные» санк-
ции могут уменьшить нежелательные побоч-
ные эффекты и повысить шансы на достиже-
ние желаемых политических изменений. 

 Опыт введения санкций против Ирана в 
начале 2000-х годов показывает, что дета-
лизированные ограничения, нацеленные 
на ключевые отрасли и лиц, могут действи-
тельно давить на правительство, миними-
зируя при этом страдания населения. 



Теоретико-исторические правовые науки  

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

14 

Анализируя эффективность и справед-
ливость санкций, следует тщательно взве-
шивать все за и против, учитывая как мгно-
венные, так и долгосрочные последствия 
для всех сторон. Необходим баланс между 

достижением политических целей и мини-
мизацией негативного воздействия на насе-
ление стран, подвергшихся санкциям.  

Эффективные санкции требуют не 
только международной координации, но и 
глубокого понимания экономических и со-
циальных условий в целевых странах. 
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Историко-правовые аспекты государ-
ственного управления экономикой в совет-
ский период (1921-1991 гг.), в т.ч. вопросы 
реализации форм и методов государствен-
ного управления экономикой, вызывают по-
вышенный интерес не только экономистов, 
но и ученых-административистов из акаде-
мических кругов [10, с. 21-36; 13, с. 15-21; 
37, с. 21-26; 42]. Это связано не только со 
стремлением познать глубже события про-
шлых лет, но и использовать на практике 
наиболее удачные решения, имея воз-
можность избежать те ошибки, которые 
совершили наши предшественники. 

Государственное управление является 
универсальным способом влияния на про-
исходящие в обществе процессы [2, с. 17; 
11, с. 90-102]. Даже те ученые, которые не 
поддерживают это утверждение, признают, 
что государство оказывало и продолжает 
оказывать влияние на экономику и соци-
альную жизнь, обеспечивая баланс между 
публичными и частными интересами [43].  

В ранний период развития советского 
государства управлять экономикой страны 
было весьма трудно. Этому было множе-
ство причин: Великая Октябрьская револю-
ция решила политические вопросы, но не 
решила экономические проблемы, они, ско-
рее, усилились; шла Первая мировая война 
(1918-1923 гг.); в стране был голод и раз-
руха; не хватало рабочих рук; модель орга-
нов управления находилась в стадии сво-
его формирования; отсутствовала система 
административно-правовых актов, регули-
рующих общественные отношения в сфере 
экономики; ведущие экономисты, управ-
ленцы бежали от революции и проч. К тому 
же не была развита теоретическая база 
государственного управления, на которую 
можно было бы опереться при организации 
государственного управления экономикой.  

Вопросы организации и построения си-
стемы государственного управления в мо-
лодой советской республике принял на 
себя В.И. Ленин. В своих работах и рассуж-
дениях он опирался на работы К. Маркса. В 
мае 1921 года на X конференции РКП(б) 
В.И. Ленин выступил с докладом о новой 
экономической политике государства (да-
лее – НЭП) [6] – политике, проводимой 
«всерьез и надолго». Ленин В. изложил по-
рядок действий и обозначил меры, которые 
нужно предпринять для перехода к НЭП. 
Он обозначил первостепенные задачи 
НЭП: укрепление союза между рабочими и 

крестьянством; развитие сельского хозяй-
ства, предоставление самостоятельности 
предприятиям в части распоряжения зара-
ботанными финансами; налаживание това-
рообмена; поддержка крупной промышлен-
ности; электрификация страны и проч. [20, 
с. 334]. Главная задача НЭП – перейти от 
продразверстки к продналогу. Указанные 
инициативы, изложенные в докладе В.И. 
Ленина, заложили основы хозрасчета в эко-
номике.  

Пискотин М.И., изучив доклад В.И. Ле-
нина, писал: доводы, которые привел до-
кладчик, были основательны, а предлагае-
мые меры весьма полезны для экономики 
того периода. Время доказало эффектив-
ность перехода на хозрасчет – в той или 
иной мере хозрасчетные отношения и от-
дельные элементы НЭП сохранились 
вплоть до 90-х гг. [28, с. 122-129]. Среди по-
ложительных сторон модели НЭП М.И. 
Пискотин выделил: имущественная 
обособленность; хозрасчетная самостоя-
тельность и хозяйственный учет; самостоя-
тельное участие в распределении получен-
ных доходов; стремление к прибыльности и 
самоокупаемости [28, с. 102-107].  

В развитие системы НЭП были изданы 
нормативные акты, направленные на под-
держку и восстановление крупной промыш-
ленности [26]. Был обозначен переход на 
создание крупных корпораций за счет объ-
единения смежных предприятий, действу-
ющих на условиях хозрасчета. Все пред-
приятия разделили на три категории. Пер-
вая – крупные предприятия, выпускающие 
продукцию для государственных нужд. Они 
находились под управлением Высшего со-
вета народного хозяйства и его местных 
органов (совнархозы). Материальными  
и иными ресурсами такие предприятия 
обеспечивались на основе государствен-
ного плана. Одновременно они могли полу-
чать дополнительные доходы за счет само-
заготовок и продаж на вольном рынке. Вто-
рая группа – предприятия, переданные в 
аренду кооперативным организациям и 
частным лицам. Третья группа – предприя-
тия, подлежащие закрытию в силу их 
невостребованности [39].  

В апреле 1923 г. состоялся XII Съезд 
РКП(б), к которому В.И. Ленин подготовил 
предложения о развитии промышленности 
и план кооперации [21, с. 370-375]. Нужно 
заметить, что съезд проходил в условиях 
сложной международной обстановки,  
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в силу чего В.И. Ленин особо отметил: до-
роже всего – сохранение мира, но сейчас 
важнее – восстановить народное хозяйство 
[5, с. 11; 44]. Таким образом, задачи поли-
тики государства в сфере экономики на 20-
30-е годы были ориентированы на коопера-
цию мелких производителей, хозяйствен-
ный расчет, переход к рыночным формам 
хозяйства и проч. Одновременно решали 
задачу выхода товаропроизводителей и 
производителей сельскохозяйственной 
продукции на свободный рынок, в том 
числе зарубежный. Не менее актуальной 
виделась задача получения знаний в обла-
сти коммерции, регулирования рынка това-
ров и сферы финансов [45].  

Историк, профессор МГУ Г.М. Алексеев 
писал: положительными началами НЭП 
были – инициатива снизу; появление мно-
жества небольших и крупных финансово-
независимых производственных и торго-
вых предприятий; внутренний рынок напол-
нился отечественными товарами; сократи-
лась безработица и проч. Одно из главных 
достижений – рубль стал конвертируемой 
валютой, что обеспечило преодоление де-
фицита государственного бюджета, воз-
рождение банковской и кредитной системы 
[1, с. 129-132]. Вместе с тем система хоз-
расчета в государственном управлении 
экономикой предполагала наличие демо-
кратических начал, а это противоречило 
линии И. Сталина и его команды, который 
сразу после смерти В. Ленина выбрал век-
тор на административно-командные ме-
тоды в экономике [29, с. 39-44].  

Решением XIV съезда ВКП (б) 
(18.12.1925) был провозглашен курс на ин-
дустриализа́цию экономики СССР. Реше-
ние данной задачи оказалось делом слож-
ным. Процесс индустриализа́ции на основе 
модели централизованного планирования 
народным хозяйством по пятилеткам уда-
лось запустить лишь к маю 1929 года, но 
продолжался он вплоть до начала Великой 
Отечественной войны [12, с. 252-260].  

Анализируя различные аспекты государ-
ственного управления экономикой на ру-
беже 30-х годов, М.С. Горбачев написал: 
сложилась уверенность в эффективности 
модели жесткой централизации, «в то, что 
командные методы – самый короткий, луч-
ший путь к решению любых задач». Несо-
мненно, этому способствовала разросша-

яся к тому времени административно-ко-
мандная (партийная) система государ-
ственного руководства [4, с. 19].  

Другие аналитики и ученые подметили, 
что после перевода государственных пред-
приятий на хозрасчет (вплоть до распада 
СССР) шла борьба двух противоречивых 
начал, вызванная стремлением к полному 
централизованному плановому руковод-
ству и стремлением перевести предприя-
тия на самоокупаемость с выходом на сво-
бодный рынок [45; 49].  

Конституция СССР 1936 года легализо-
вала систему высших органов управления. 
Высшим органом государственной власти 
был признан Верховный Совет СССР (ста-
тья 30). Высшим исполнительным и распо-
рядительным органом власти определен 
Совет Министров СССР. Экономическая 
основа СССР определялась как система 
хозяйствования, основанная на формах со-
циалистической собственности – государ-
ственной (всенародное достояние) либо ко-
оперативно-колхозной (собственность от-
дельных колхозов и их объединений) (ст. 4 
- 5) [16]. 

Военные годы (1941-1945, вплоть до 
1949) выпадают из общей канвы управле-
ния экономикой. Это действие в особом ре-
жиме – режиме военного времени, и этот 
период требует особого подхода и анализа.  

С 1949 года был взят курс на установле-
ние тесных связей между сформировавши-
мися социалистическими государствами 
Европы и Азии. Цели – единое плановое 
экономическое хозяйство, взаимопомощь в 
вопросах подъема народного хозяйства, 
выравнивание экономик, взаимная тор-
говля и проч. Координирующий орган – Со-
вет экономической взаимопомощи (СЭВ).  

50-е годы остались в истории как годы 
советского экономического реформизма и 
поиска методов альтернативных админи-
стративно-командным [25]. В августе 1953 
г. на сессии Верховного Совета СССР об-
суждалась программа экономических ре-
форм в стране. Хрущев Н.С. в качестве 
ключевой задачи поставил задачу форми-
рования новой модели органов государ-
ственного управления, в частности – уси-
лить роль союзных республик в управлении 
народным хозяйством. Опираясь на 
научно-технические достижения и стимули-
рование производительности труда, нужно 
было интегрировать национальную эконо-
мику в глобальную (мировую). Началась 
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переориентация управленческих звеньев 
на децентрализацию и передачу отдель-
ных функций власти местным совнархозам, 
работа Госплана СССР была направлена 
на сотрудничество с научными организаци-
ями и коллективами, положено начало 
освоения целинных земель. Вместе с тем 
вопросы отказа от государственного кон-
троля во всех областях даже не ставились 
на повестку дня. Однако принятые меры не 
сделали систему управления экономикой 
более гибкой и не привели к серьезным 
прорывам. Наблюдалось существенное от-
ставание по уровню производства от капи-
талистических стран, на производстве – 
введена узкая специализация, которая во 
многом привела к нарушению хозяйствен-
ных связей, производительность труда па-
дала, из-за высоких сельскохозяйственных 
налогов колхозники покидали колхозы и 
массово переселялись в города, угрозой 
всему стала возрастающая инфляция и 
осложнение международной обстановки. 
Результат – денежная реформа в форме 
деноминации рубля [32] со скрытой деваль-
вацией, которая состоялась в 1961 году [46, 
с. 7-23]. Среди положительных сторон ре-
форм следует отметить: начало массового 
строительства жилья в городах, увеличе-
ние заработной платы работникам, сниже-
ние сельхозналогов, принятие закона о 
пенсиях колхозникам и др. 

В начале 60-х годов на XXII съезде 
КПСС (1961 г.) обсуждалась и была при-
нята программа строительства коммунизма 
сроком на 20 лет. В экономике наметился 
переход к новой системе хозяйствования – 
началось упразднение совнархозов. Госу-
дарственное управление промышленно-
стью было организовано по территориаль-
ному принципу через советы администра-
тивных районов. Это позволило расширить 
кооперирование промышленного произ-
водства в пределах экономического рай-
она. Были созданы специализированные 
заводы по ремонту оборудования и инстру-
мента, улучшилась организация матери-
ально-технического снабжения [33]. 

Период так называемой «хрущевской от-
тепели» позволил более открыто высказы-
ваться ученым и специалистам. В научной 
литературе появились оценки проходящим 
реформам как не вполне успешные – псев-
донаучные, субъективистские [27, с. 20]. 
Ученые высказывались о необходимости 

замены административных методов эконо-
мическими. Политический обозреватель А. 
Бовин написал об этом периоде: перемены, 
начатые в 1956 и 1965 годах, породили 
большие надежды, но закончились разоча-
рованием и досадой, «ушли в песок» [3, с. 
528]. Его поддержал экономист Г.Х. Попов, 
назвав реформы 1956 и 1965 годов поло-
винчатыми, исходившими лишь из преоб-
разования административно-командных 
методов [30, с. 65]. Другие писали о рефор-
мах 50-60-х годов как о периоде подлинного 
расцвета экономики [48, с. 72-94]. Этому 
были отдельные основания. Так, по показа-
телю ВВП на душу населения СССР достиг 
уровня Японии и обогнал такие страны, как 
ФРГ и Франция [48, с. 72-94]. СССР одним 
из первых в мире стал осваивать космос и 
первым запустил ракету с человеком на 
борту. 

Вместе с тем очевидные ошибки в 
управлении страной привели к смене пар-
тийного лидера. Как показало время, 
формы и методы управления не соответ-
ствовали изменившимся условиям в мире в 
уровне развития науки, техники и организа-
ции производства. Разросшиеся аппараты 
органов управления породили многосту-
пенчатость в управлении, дублирование 
функций отдельных органов привело к 
ослаблению ответственности и коррупции 
[33]. Это породило период новых реформ в 
экономике (1965-1970 гг.), направленных на 
децентрализацию планирования и совер-
шенствование управления народным хо-
зяйством. Было принято решение органи-
зовать управление промышленностью по 
отраслевому принципу, сосредоточить ру-
ководство предприятиями и выделяемыми 
материальными и финансовыми ресур-
сами в едином союзно-республиканском 
или общесоюзном органе. Как верно заме-
тил Б.В. Россинский, – реформу, к сожале-
нию, направили «не на обеспечение долж-
ного сочетания централизованных и децен-
трализованных начал в управлении, а фак-
тически на разрушение централизма». Де-
централизация оказалась далеко не после-
довательной [41, с. 3-9]. Вместе с тем пяти-
летка 1965-1970 гг. была наиболее удачной 
по темпам экономического роста. Но успех 
темпов объяснялся не увеличением произ-
водства, а ростом экспорта нефти и газа за 
рубеж. С середины 60-х годов начала 
нарастать зависимость экономики СССР от 
экспорта газа, нефти и природного сырья.  
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С 1973 года стали активно создаваться 
промышленные объединения как основные 
хозрасчетные звенья. Партией были по-
ставлены задачи подъема экономики 
страны в целом: внедрение мер, направ-
ленных на совершенствование планового 
руководства экономикой; укрепление демо-
кратических начал в управлении; подъем 
эффективности общественного производ-
ства; внедрение научно-технических дости-
жений и проч. К разработке комплексной 
программы научно-технического прогресса 
на 20 лет (разд. 1) были привлечены эконо-
мисты Академии наук СССР [34]. К сожале-
нию, все эти меры также не отразились на 
подъеме промышленности и росте произ-
водства. 

К началу 80-х сельскохозяйственное 
производство находилось на грани краха, 
полки магазинов опустели, на предприя-
тиях нечем было платить зарплату рабо-
чим. В срочном порядке принимается по-
становление № 1032 [35] об улучшении 
планирования и экономического стимули-
рования производства и заготовок сель-
хозпродуктов. И вновь среди мер преобла-
дают административные: доведение (до 
колхозов, совхозов и проч.) пятилетних 
планов с разбивкой по годам и по показате-
лям производимой продукции, по внедре-
нию научно-технических достижений и 
проч. Среди экономических мер, пожалуй, 
одна – усиление экономии. В промышлен-
ности усиливается контроль со стороны 
государства, вводится институт государ-
ственной приемки и качества продукции. 
Как верно заметил М.И. Пискотин, этот ин-
ститут изживет себя в период перестройки 
системы хозяйствования, однако потреб-
ность в ряде мер государственного кон-
троля сохранится при любых обстоятель-
ствах.  

Между тем на фоне общего обнищания 
усиливается волнение масс. К 80-м годам 
стало очевидным, что свободный рынок и 
плановое ведение производства весьма 
сложно совместить. Всеобщая централиза-
ция требовала больших финансовых за-
трат, с содержанием большого штата ра-
ботников. Как справедливо заметил акаде-
мик Л.И. Абалкин, объясняя назревший мо-
мент перестройки: «мы столкнулись со сво-
его рода заколдованным кругом», где си-
стема хозяйствования держится на адми-
нистративно-командных методах, измене-

ние данной системы управления опосре-
дует преобразования всех хозяйственных 
отношений. Поэтому первый важный шаг – 
это введение реального, а не мнимого хоз-
расчета [31]. При этом переход от центра-
лизованной экономики к хозрасчетной свя-
зан с наличием/отсутствием твердой поли-
тической воли.  

В июле 1983 г. принимается постановле-
ние, направленное на обеспечение само-
стоятельности предприятий в части своей 
хозяйственной деятельности [32]. Однако к 
этому моменту на производстве возникли 
другие трудности: парк машин и оборудова-
ния устарел и требовал замены, не хватало 
комплектующих, были проблемы с постав-
ками сырья. И на все это не было денежных 
средств.  

На состоявшемся в июне 1987 г. Пле-
нуме в срочном порядке рассматривается 
вопрос «О задачах партии по коренной пе-
рестройке управления экономикой» [23]. 
Анализируя решения и административные 
акты периода перестройки, М.И. Пискотин 
весьма удачно описал их изъяны: 1) реше-
ния рождались не в дискуссиях, а жесткой 
борьбе противников; 2) неспособность до-
говариваться и идти на компромисс; 3) 
срочность принятия без апробации; 4) от-
сутствие научной основы, с теоретической 
стороны вопросы изучены не были [28, с. 
102-129]. Ученый выразил мнение, что 
ошибочным был не выбор пути развития 
экономикой, основанный на планировании, 
ошибочным было чрезмерное администри-
рование, контроль и централизация [28, с. 
127].  

Нужно заметить, что управление эконо-
микой без прямых плановых ориентиров во 
многих отношениях сложнее и ответствен-
нее и требует постоянного мониторинга и 
стратегического маневрирования. Требо-
валась более гибкая система стимулов, ос-
нованная на экономических рычагах.  

Профессор Б.П. Курашвили выступил с 
критикой и идеей отказа от директивного 
планирования, обосновав это назревшей 
потребностью конструктивных изменений в 
модели управления экономикой. Опекун-
ство планированием деформирует систему 
управления [18, с. 42-43]. Он обосновал 
необходимость усиления самоуправления, 
самоконтроля, расширения прав и ответ-
ственности руководителей предприятий.  

По мнению Б.М. Лазарева, кардиналь-
ные изменения, произошедшие в России  
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в конце 80-х – начале 90-х гг. XX в. и полу-
чившие отражение в Конституции Россий-
ской Федерации (1993 г.) [15], отразились 
на переосмыслении всей концепции госу-
дарственного управления вообще и эконо-
мики в частности [19, с. 95-101].  

Пленум ЦК КПСС (апрель 1985 г.) взял 
курс на перестройку хозяйственного меха-
низма страны в целом. Задачи пере-
стройки: переход к экономическим рычагам 
в экономике и промышленности; повыше-
ние эффективности централизованного ру-
ководства (из центра выходят только стра-
тегические решения); повышение доли са-
мостоятельности предприятий, перевод на 
полный хозрасчет и самоокупаемость; мо-
дернизация материально-технического 
снабжения и финансирования; реформа 
отраслевого и территориального управле-
ния, перестройка в вопросах комплексного 
развития республик и регионов; всесторон-
няя демократизация управления, усиление 
роли трудовых коллективов и профсоюзов 
[22, с. 33-34]. 

Надо сказать, что реальная перестройка 
началась лишь к концу 80-х – началу 90-х 
годов. В это время принимается ряд зако-
нов: об индивидуальной трудовой деятель-
ности, который легализовал частную пред-
принимательскую инициативу граждан, по-
высил их занятость [8]; закон о государ-
ственном предприятии (определил эконо-
мические и правовые основы хозяйствен-
ной деятельности государственных пред-
приятий); закон о кооперации [9] (закрепил 
экономические, социальные, организаци-
онные и правовые условия деятельности 
кооперативов). Последний из названных 
законов позволил раскрыть предпринима-
тельский потенциал граждан, усилил про-
цессы демократизации хозяйственной 
жизни, создал условия для вовлечения в 
кооперативы широких слоев населения [9]. 
Началась перестройка в аграрном секторе. 
В эти же годы была проведена реорганиза-
ция в налоговой сфере, создана налоговая 
система (система налогов и сборов, си-
стема налоговых органов), указом Прези-
дента Российской Федерации образована 
Государственная налоговая служба Рос-
сийской Федерации (ноябрь 1991 г.) [47].  

К началу 90-х годов положение в эконо-
мике стало критичным: кривая националь-
ного дохода полетела вниз, росли цены, 
полки магазинов опустели, за товарами 

первой необходимости выстраивались оче-
реди, у предприятий не было денег платить 
заработную плату работникам, порой вме-
сто зарплаты людям выдавали произве-
денную продукцию и проч.  

Для срочного исправления ситуации в 
страну в качестве приоритетных экономи-
ческих мер стали активно привлекаться 
внешние заимствования, преимуще-
ственно в виде долгосрочных кредитов, ко-
торые приняла на себя и погасила Россий-
ская Федерация. К 1989 году СССР нахо-
дился в состоянии экономического кризиса 
[24, с. 87-103]. Резко проявилась зависи-
мость экономики от экспорта нефти и мине-
ральных ресурсов. Если в 1965 году экс-
порт нефти составлял 75,7 млн тонн в год, 
то 1985 году он вырос до 193,5 млн тонн 
[38]. 

Все это опосредовало возникновение 
дискуссии о дальнейшем экономическом 
состоянии и развитии страны. Предпочти-
тельной казалась концепция создания регу-
лируемой рыночной экономики, основан-
ной на свободном рынке с умеренным со-
четанием планирования [36]. Разработчик 
концепции, рассчитанной на 5-7 лет, – ака-
демик Л.И. Абалкин. Однако его идеи были 
не поддержаны и широко раскритикованы 
реформаторами 90-х. Начались активные 
дискуссии, за которыми наблюдала вся 
страна. Академик РАН С.С. Шаталин и его 
помощник Г.А. Явлинский представили на 
обсуждение политическую программу 500 
дней, которая также не была поддержана в 
силу того, что государство должно было 
быть лишено монополии на экономическую 
власть [17; 40]. Апогеем и провалом эконо-
мических мер выступила апрельская (1991 
года) реформа розничных цен. Поспеш-
ность, слабая экономическая обоснован-
ность реформ 90-х, отсутствие научного 
обоснования привели лишь к росту недо-
вольства широких масс населения, очеред-
ному повышению цен, падению и без того 
хилого производства, инфляции. До 40% 
денежных вкладов граждан были заморо-
жены, а деньги обесценены. Все это при-
вело к полной потере авторитета действу-
ющей власти. Пройдет еще совсем немного 
времени и Великой страны больше не ста-
нет. 

Выводы: 
Государственное управление – неотъ-

емлемый атрибут правящей власти. Как пи-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AD%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%81
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сал Ю.М. Козлов, административные ме-
тоды служат способами прямого внеэконо-
мического принуждения и опираются на 

силу государственной власти .[14, с. 113]. 

Вне всякого сомнения, и административно-
командные методы, и авторитет власти 
имеют большое значение в трудные годы, 
в периоды перестройки, кризисов и проч., 
когда нужно четко определить линию, век-
тор развития и повести за собой.  

Экономические методы, по мнению М.И. 
Пискотина, учитывают фактор материаль-
ной заинтересованности и связаны с более 
полным использованием закона стоимости, 
товарно-денежных отношений. Проблема 
выбора методов управления – это главным 
образом проблема способов воздействия 
[28, с. 234-236]. 

В первые годы советского режима (1921-
1924 гг.) основные усилия в экономической 
политике были ориентированы на сочета-
ние административных и экономических 
мер. Это сочетание показало свою эффек-
тивность и надежность. Хозяйственный 
расчет (имущественная обособленность 
хозяйств, хозрасчетная самостоятель-
ность, ведение хозяйственного учета (фи-
нансовое обоснование расходов и дохо-
дов), самостоятельное участие в товарно-
денежных отношениях в полной мере нахо-
дили баланс с такими административными 
методами, как регулирование, контроль, 
планирование и др.  

Как видим, после смерти основного 
идеолога НЭП, в конце 20-х годов, был взят 

курс на административные и администра-
тивно-командные методы, наметился курс к 
централизованному плановому руковод-
ству экономикой государства. Созданная 
И. Сталиным административно-командная 
система управления прожила долгую и 
весьма активную жизнь с конца 20-х годов 
и не прекратила своего существования со 
смертью создателя. Ее крах произошел 
лишь с принятием Конституции 1993 года  
и формированием новой системы власти.  
В этот период экономические методы в эко-
номике почти не применялись либо приме-
нялись очень слабо, они были весьма де-
кларативными. 

Уместно заметить, что административ-
ные (в т.ч. административно-командные) 
методы строятся на волевых качествах ли-
деров, но не требуют специальных позна-
ний в конкретных областях, например в эко-
номике. Предполагалось, что хороший 
управленец может руководить любой от-
раслью. Экономические методы в отличие 
от административных требуют высокой 
профессиональной подготовки, владения 
арсеналом знаний и гибких средств реаги-
рования. Они связаны с умением нести 
риски и принимать на себя ответствен-
ность. Вместе с тем подготовленных кадро-
вых отечественных экономистов, способ-
ных разработать и представить модель гос-
ударственного управления экономикой (как 
это сделал в свое время В. Ленин), не ока-
залось. 
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ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ  

ИНСТИТУТА МЕЖДУНАРОДНОГО МИРОТВОРЧЕСТВА 
 

Аннотация. В статье представлен ретроспективный анализ генезиса  
института международного миротворчества. Рассматриваются труды философов, политиков 
и общественных деятелей, которые внесли значительный вклад в развитие идеи междуна-
родного миротворчества. Анализируются основы формирования нормативно-правовой базы 
первого международного договора, в котором рассматривались принципы международного 
миротворчества и механизмы по предотвращению военных конфликтов. Сформулирован вы-
вод о том, что генезис института международного миротворчества начался с идей ученых, 
политиков и философов о мире и сотрудничестве, развивался через создание первых между-
народных организаций и достиг пика с основанием Организации Объединенных Наций, кото-
рая стала центральным форумом для координации усилий по поддержанию мира и безопас-
ности в мировом сообществе. 
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this article.  The above-mentioned persons have made a significant contribution to the development 
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phers about peace and cooperation, developed through the creation of the first international organi-
zations and peaked with the founding of the United Nations, which became the central forum for 
coordinating efforts to maintain peace and security in the world community. 

mailto:kuramshin.1989@inbox.ru


Теоретико-исторические правовые науки  

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

25 

Key words and word сombinations: the genesis of the institute of international peacemaking, 
philosophical and social prerequisites, the International Red Cross (ICRC), the Inter-Parliamentary 
Union and the League of Nations, the United Nations, peacekeeping missions. 

 
For citation: Kuramshin V.A. Historical and legal aspects of international peacekeeping // Vestnik Ad-

vanced Training Institute of the MIA of Russia. – 2024. – No. 2 (70). – P. 24-31; doi: 10.29039/2312-7937-
2024-2-24-31.  

 
 
Международное миротворчество пред-

ставляет собой исторически древнюю кон-
цепцию, которая развивалась на протяже-
нии всей эволюции человечества. В основе 
развития международных миротворческих 
усилий находятся философско-социаль-
ные предпосылки, которые определяют 
способность человека или группы людей во 
взаимодействии с другими преодолевать 
конфликты и строить гармоничные отноше-
ния между государствами, нациями и наро-
дами. Философский аспект миротворче-
ства не всегда детально рассматривается 
учеными, но именно он является теорети-
ческим и идеологическим фундаментом 
международного миротворчества. 

В основе концепций развития междуна-
родного миротворчества и подготовки к его 
реализации лежат философско-социаль-
ные предпосылки. Идеи о глобальной спра-
ведливости, уважении к человеческим пра-
вам, достоинству, множеству культурных и 
религиозных традиций являются базис-
ными целями и ориентирами общества на 
пути построения, а также поддержания ос-
нов мирного сосуществования.  Изучение 
вышеизложенных философских идей поз-
волило выделить четыре основные группы, 
которые можно охарактеризовать как фи-
лософско-социальные предпосылки меж-
дународного миротворчества: 

– осознание и признание человеческого 
достоинства или идеи и концепции о чело-
веческом достоинстве; 

– принцип справедливости и равнопра-
вия как требование к устроительству отно-
шений; 

– уважение к многообразию и культур-
ной различности как реализация личностью 
принципа признания человеческого досто-
инства человека определённой культуры; 

– сотрудничество и диалог как приори-
тетные способы во взаимодействии с дру-
гими людьми, позволяющие воплотить  
в действительности принцип справедливо-
сти и равноправия, уважения человече-
ского достоинства. 

 Вышеуказанные группы философско-
социальных предпосылок являются объек-
тами изучения ученых и философов и в 
настоящее время. Это помогает лучше по-
нять принципы, на которых строятся меж-
дународные организации и договоры, а 
также динамику мировых конфликтов и воз-
можные пути к их разрешению. Теории, кон-
цепции и идеологии лежат в основе миро-
творческих усилий, а также рассматривают 
социальные, политические и моральные 
аспекты международного миротворчества.  

Понимание человеческого достоинства, 
уважение культурной различности, спра-
ведливость, равноправие, сотрудничество 
и диалог – все эти принципы формируют 
фундаментальные ценности, необходимые 
для достижения мира и стабильности. Эти 
принципы прослеживаются в трудах раз-
личных философов, ученых и политических 
деятелей. 

Зарождение концепции международного 
миротворчества наблюдается в идеях, вы-
сказанных в работах философов антично-
сти. Подчеркнем, что Аристотель (384-322 
до н.э.) внес весомый вклад в возникнове-
ние и развитие идей о международном ми-
ротворчестве. Например, в своем труде 
«Политика» Аристотель пишет о гармонии 
и возможном сотрудничестве между госу-
дарствами [1].  

Платон (428/427-348/347 до н.э.) в своих 
идеях подчеркивал важность знания  
и нравственности в формировании челове-
ческой личности. Он считал, что каждый че-
ловек обладает душой, способной к разуму 
и морали, что возвышает его над живот-
ными и связывает с миром идей. В диалоге 
«Государство» Платон рассуждает о чело-
веческом достоинстве, подчёркивая важ-
ность гармонии между индивидуальными 
способностями и общественным благопо-
лучием [2]. Он разрабатывает идею иде-
ального государства, в котором человече-
ское достоинство достигается через орга-
низацию общественной системы на основе 
разделения труда и «общего добра». 
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Анализ научных трудов теоретиков  
и мыслителей средних веков, затрагиваю-
щих миротворчество, позволил выделить 
работы Эразма Роттердамского (1466-1536 гг.). 
Он выражал свои мысли о миротворчестве 
в своих произведениях и публичных вы-
ступлениях. Роттердамский Э. оказал зна-
чительное влияние на политическую мысль 
своего времени и на развитие концепции 
миротворчества.  

Одной из самых важных работ фило-
софа является «Жалоба мира» [3], в кото-
рой он протестовал против бесчисленных 
войн и кровопролитных конфликтов, разди-
равших Европу того времени. В ней Э. Рот-
тердамский пытался убедить людей в том, 
что война не является решением и что ис-
тинный мир может быть достигнут только 
за счет мира в душе каждого человека.  
Он был убежден, что для противостояния 
войне и конфликтам необходимо развивать 
культуру диалога и способность к мирному 
урегулированию разногласий. Роттердам-
ский Э. считал, что каждый человек должен 
научиться слушать и понимать своего собе-
седника, а также уважать идеи других лю-
дей. Через общение и диалог, по его мне-
нию, возможно достигнуть глубокого пони-
мания, которое поможет преодолеть разли-
чия и привести к миру. 

Работы Э. Роттердамского также вклю-
чали идеи о необходимости толерантности 
и уважения к различиям между культурами 
и религиями. Он видел взаимопонимание и 
сотрудничество между разными народами 
как ключевые факторы поддержания мира. 
Так, идеи Э. Роттердамского о миротворче-
стве включали в себя призывы к диплома-
тии, образованию, толерантности и уваже-
нию к разнообразию. Его вклад в политиче-
скую мысль помог сформировать представ-
ление о том, каким образом мир может 
быть достигнут среди разных народов  
и культур. Мыслитель очень четко обозна-
чает свою позицию относительно войн  
и насилия и относится к ним с явной  
антипатией.  

Таким образом, «Жалоба мира» послу-
жила импульсом к дальнейшему развитию 
идей о миротворчестве в таких работах, как 
«Опыт о настоящем и будущем мире в Ев-
ропе» (1693) Уильяма Пенна, «Проект веч-
ного мира в Европе» (1713-1717) Шарля де 
Сен-Пьера, «Суждение о вечном мире» 
(1761) Жана-Жака Руссо и «План всеоб-
щего мира» (1786-1789) Иеремии Бентама. 

Идея международного миротворчества 
продолжала развиваться на протяжении 
многих веков и нашла свое отражение в 
трудах одного из основоположников миро-
творчества – немецкого философа Имма-
нуила Канта (1724-1804 гг.). В своих рабо-
тах – «К вечному миру» (1795) и «Метафи-
зика нравов» (1797) – он разрабатывал кон-
цепцию международного права и мирового 
гражданства. Кант И. считал, что междуна-
родные отношения должны быть базиро-
ваны на принципах мира, законности  
и справедливости.  

Трактат «К вечному миру» – первый ти-
пичный для своего времени нормативно-
правовой документ, структурно оформлен-
ный в виде международного договора.  
В этом философском трактате И.  Кант ис-
следует возможность достижения мира в 
международных отношениях, а также рас-
сматривает принципы, которые должны ле-
жать в основе устойчивого и гармоничного 
международного порядка. 

Документ начинается с краткой преам-
булы, за которой следует первый раздел  
с шестью предварительными статьями, за-
тем второй раздел с тремя окончатель-
ными, два «добавления», в том числе «тай-
ная статья» и «приложение». Уникальными 
являются как некоторые отдельные требо-
вания статей, так и вся форма системати-
зации этих требований в виде единого до-
говора. Главной целью трактата И. Канта 
является предотвращение войн. Он счи-
тает, что если государства будут стре-
миться к сотрудничеству и уважению миро-
вых законов, то вероятность вооруженных 
конфликтов снизится. В нем И. Кант раз-
мышляет о том, каким образом государства 
могли бы обеспечить мир и предотвратить 
войны путем установления международ-
ных договоров и заключения «публичных 
заветов». 

Ключевым аспектом в трактате является 
концепция мирового гражданства, где ин-
дивиды признают себя гражданами миро-
вой общины и уважают общие нормы  
и ценности, что является отражением идей 
космополитизма.  

По мнению И. Канта, космополитизм 
означал общечеловеческое достоинство 
принадлежности к мировому сообществу, 
где индивиды признают друг друга как 
граждан мировой общины. Можно выде-
лить два основных аспекта космополи-
тизма И. Канта: правовой и моральный. 
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Правовой космополитизм связан с идеей 
создания мирового гражданства на основе 
универсальных законов и институтов, мо-
ральный космополитизм уделяет внимание 
общечеловеческим нравственным принци-
пам и уважению к другим. 

Таким образом, античная концепция кос-
мополитизма, по мнению И. Канта, выра-
жает стремление к единству человечества, 
миру и справедливости в мировом мас-
штабе. Она затрагивает важные вопросы        
о взаимодействии международных отноше-
ний и роли индивидов в формировании ми-
ровой общины.  

Содержание трактата «К вечному миру» 
позволяет сделать вывод о том, что И. Кант 
поднимает фундаментальные вопросы воз-
можности создания мира на основе законов 
и договоров, а также подчеркивает важ-
ность общих принципов и норм для обеспе-
чения мира и стабильности между государ-
ствами. 

Согласно И. Канту, создание междуна-
родных договоров имеет огромное значе-
ние для миропорядка, так как в них содер-
жатся положения, направленные на 
предотвращение конфликтов и обеспече-
ние мира и стабильности между странами. 
Подобные договоры позволяют устанавли-
вать стандарты в области прав человека, 
защищать свободу граждан и предостав-
лять механизмы для их соблюдения, опре-
деляют правила и нормы поведения для 
государств, способствуя стабильности и 
предсказуемости в мировых отношениях, 
создают каркас для развития мировой эко-
номики и созданию благосостояния. Следо-
вательно, создание и соблюдение между-
народных договоров играют важную роль в 
поддержании стабильности, разрешении 
конфликтов и содействии глобальному со-
трудничеству в различных областях.  

В созданной И. Кантом философской си-
стеме трактат «К вечному миру» занимает 
важное место, в связи с чем исследователи 
проявляют к его анализу разносторонний 
интерес. Так, Э.Ю. Соловьев усматривает в 
высказанной И. Кантом идеи о вечном мире 
контекст взаимосвязи политики и морали 
[4].  Тихомиров П.В. в очерке «Вечный мир 
в философском трактате Канта» отмечал, 
что И. Кант затронул одну из главных тем 
для человечества, разработка этой темы 
является значимой и перспективной [5]. 
Асмус В.Ф. в своей монографии «Иммануил 
Кант» рассматривает трактат в контексте 

взглядов И. Канта на философию истории 
[6], Ю.Я. Баскин – в контексте вклада мыс-
лителя в развитие современного междуна-
родного права [7]. В XIX и XX веках с целью 
содействия миру в контексте колониальной 
экспансии и мировых войн появлялись пер-
вые международные организации. Приме-
рами таких организаций являются: Между-
народный комитет Красного Креста, Меж-
парламентский союз, Лига Наций. 

В 1863 году в Женеве состоялась меж-
дународная конференция, в которой участ-
вовали представители 16 государств. На 
конференции рассматривались итоги про-
изошедшего в 1859 году масштабнейшего 
сражения австро-итало-французской 
войны на территории современной Италии 
в коммуне Сольферино. Случайно ставший 
свидетелем страданий раненых на поле 
боя битвы при Солферино общественный 
деятель Жан Анри Дюнана (1828-1910 гг.) 
высказал свою идею о создании добро-
вольных медицинских бригад, которые 
могли бы предоставлять помощь раненым 
независимо от их стороны в конфликте. Ре-
зультатом конференции было решение о 
создании добровольных медицинских бри-
гад, которые стали известными как «Крас-
ный Крест». Это был первый шаг к установ-
лению норм и правил гуманитарного права 
во время вооруженных конфликтов. В 1863 
году была официально создана Междуна-
родная организация для оказания помощи 
раненым и больным вооруженных сил, 
позже ставшая Международным Красным 
Крестом и Красным Полумесяцем – первой 
международной гуманитарной организа-
цией. 

Анализ генезиса Красного Креста отра-
жает необходимость обеспечения защиты 
и помощи раненым во время военных кон-
фликтов независимо от их стороны. Созда-
ние этой организации заложило основы для 
будущего развития гуманитарного права и 
глобального медицинского гуманитарного 
сотрудничества. 

В конце XIX века глобальная политиче-
ская и экономическая обстановка станови-
лась все более сложной. Индустриализа-
ция, колониализм и нарастание военных 
потенциалов создали потребность в меж-
дународных форумах для обсуждения кон-
фликтов и поиска сотрудничества. Фреде-
рик Пасси (1822-1912 гг.) – французский де-
путат, мирный активист, политический дея-
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тель и сторонник антиколониального дви-
жения – призывал к созданию форума для 
представителей парламентов, чтобы обсу-
дить мирные решения и предотвращение 
войн. Ульям Рандал Кример (1838-1908 гг.) – 
британский политик, один из основателей 
Международной арбитражной лиги и Меж-
парламентского союза. 31 октября 1888 г. 
Ф. Пасси и У. Кример организовали встречу 
парламентариев Франции и Англии. В ре-
зультате переговоров была принята декла-
рация, признававшая целесообразность 
участия как можно большего количества 
стран в решении международных проблем.  

Первый форум состоялся в 1889 году  
в парижском отеле «Континенталь» с уча-
стием 94 представителей. На нем собра-
лись депутаты и сенаторы из 9 стран, пред-
ставлявшие разные политические взгляды. 
Основная цель форума – попытка объеди-
нения представителей парламентов раз-
ных стран для обсуждения важных между-
народных вопросов сотрудничества на ми-
ровой арене и создание международной 
организации для построения мира и диа-
лога между парламентами. Результатом 
форума было решение о создании между-
народной организации «Межпарламент-
ский союз» (МПС).  

МПС пропагандировал идею арбитража, 
мирных переговоров и важности разреше-
ния международных конфликтов через ди-
пломатию. Он также подчеркивал важность 
парламентов в установлении стабильных 
международных отношений, помогал в раз-
работке и установлении норм и правил 
международного права. МПС продолжил 
развиваться, проводя регулярные кон-
грессы и сессии. Впоследствии он также 
стал активным сторонником создания Лиги 
Наций, предшественницы Организации 
Объединенных Наций. 

Таким образом, создание Межпарла-
ментского союза стало важным шагом к 
установлению дипломатических и между-
народных механизмов для обсуждения ми-
ровых проблем и поиска мирных решений. 

Одним из важнейших реформаторов 
международных отношений и основопо-
ложником международного миротворче-
ства после Первой мировой войны счита-
ется двадцать восьмой президент Соеди-
ненных Штатов Америки Вудро Вильсон 
(1856-1924 гг.). Благодаря политике прези-
дента США три года соблюдали нейтрали-
тет и не вступали в военные коалиции, 

предлагая европейским странам мирное 
посредничество в урегулировании воен-
ного конфликта.  

В январе 1918 г. В. Вильсон представил 
концепцию «14 пунктов» – программу мира 
и миропорядка после Первой мировой 
войны. Эти пункты включали идеи свобод-
ной торговли, демилитаризации, нацио-
нальной автономии и создания Лиги Наций 
для обеспечения мира и предотвращения 
будущих конфликтов. Целью создания 
международной организации было недопу-
щение войн через коллективное обеспече-
ние безопасности и разрешение споров. 
Вильсон В. рассматривал Лигу как меха-
низм, который поможет сохранить мир и 
предотвратить будущие вооруженные кон-
фликты. 

Вильсон В. был активно вовлечен в меж-
дународные переговоры во время Париж-
ской мирной конференции 1919 года. Он 
старался пропагандировать идеи миро-
творчества и создания структур, которые 
смогли бы предотвращать вооруженные 
конфликты. Однако В. Вильсон столкнулся 
с сопротивлением в Сенате США, где неко-
торые сенаторы опасались, что членство в 
Лиге может ограничить суверенитет США. 
Сенат отказался ратифицировать Версаль-
ский мирный договор и вступление США в 
Лигу Наций. Несмотря на то, что идеи В. 
Вильсона о международном миротворче-
стве не воплотились в Лиге Наций так, как 
он задумывал, его вклад в развитие между-
народных отношений и концепции предот-
вращения войн остается значительным. 

Лига Наций, несмотря на свои ограниче-
ния и неудачи, достигла некоторых резуль-
татов и имела колоссальное влияние на 
мировую политику. В первые годы своего 
существования Лига Наций помогла в 
предотвращении и разрешении некоторых 
международных споров и конфликтов, та-
ких как Корфурский инцидент и Аландский 
вопрос. Корфурский инцидент произошел 
между Италией и Грецией, впоследствии 
стал одним из важных исторических собы-
тий послевоенных отношений в Европе по-
сле Первой мировой войны. В октябре  
1923 г. итальянская оккупационная армия, 
которая дислоцировалась на острове 
Корфу, была атакована неизвестными. В 
результате этой атаки были убиты не-
сколько итальянских солдат. В ответ на это 
Италия заявила о своем намерении оккупи-
ровать Корфу. Греция обратилась к Лиге 
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Наций за помощью. Лига Наций вмешалась 
в конфликт и предложила компромиссное 
решение, согласно которому Италия 
должна была вывести войска из Корфу, а 
Греция согласилась на то, чтобы заплатить 
компенсацию. Однако окончательное ре-
шение по вопросу виновности и размера 
компенсации было передано на рассмотре-
ние международного суда.  

Несмотря на то, что Лига Наций не 
имела силовых ресурсов для принуждения 
стран к выполнению своих решений, 
успешное решение Корфурского инци-
дента, по крайней мере временно, подтвер-
дило авторитет Лиги Наций как междуна-
родного арбитра. Следует отметить, что 
этот конфликт выявил слабые стороны 
Лиги Наций, но также продемонстрировал 
важность международного сотрудничества 
в предотвращении военных конфликтов.  

Рассматривая исторический контекст 
дипломатического конфликта о статусе 
Аландских островов, многие историки скло-
няются к тому, что общеисторически ост-
рова принадлежали Швеции, однако в 1809 
году были переданы Российской империи 
вместе с Финляндией. После окончания 
Первой мировой войны Финляндия объ-
явила о своей независимости. Однако 
большинство жителей Аландских островов, 
которые говорили на шведском языке, вы-
разили желание присоединиться к Швеции. 
Вопрос о принадлежности Аландских ост-
ровов был передан на рассмотрение Лиге 
Наций, которая создала экспертную комис-
сию для изучения ситуации на Аландских 
островах и определения их статуса. В 1921 
году было решено, что Аландские острова 
должны оставаться частью Финляндии, но 
при этом должны получить широкую авто-
номию. Это решение предусматривало со-
хранение шведского языка и особых прав 
на островах. Решение Лиги Наций предот-
вратило возможный конфликт между Шве-
цией и Финляндией и в дальнейшем проде-
монстрировало международному сообще-
ству важность сотрудничества в разреше-
нии территориальных споров. Этот случай 
подчеркивал значимость Лиги Наций как 
миротворческого института в послевоен-
ный период. Решение по Аландскому во-
просу считается одним из первых успеш-
ных примеров мирного урегулирования 
международного конфликта через коллек-
тивные дипломатические усилия. Это дока-

зывается текущей мирной ситуацией и ста-
тусом Аландских островов как автономной 
территории Финляндии с широкими пра-
вами на самоуправление и особыми гаран-
тиями для сохранения шведского языка и 
культуры.        

Таким образом, Лига Наций внесла зна-
чительный вклад в развитие международ-
ного права и создание норм и принципов, 
провела работу по борьбе с эпидемиями, 
бедностью и другими глобальными пробле-
мами, что способствовало улучшению 
условий жизни в разных регионах, тем са-
мым заложила основы международного со-
трудничества в области здравоохранения и 
социального развития.  

Лига Наций активно поддерживала про-
цесс деколонизации в различных регионах 
мира, способствуя освобождению народов 
от колониального гнета. Деятельность ор-
ганизации способствовала повышению об-
щественного сознания о важности мирного 
сотрудничества и роли международных ор-
ганизаций.  

В работе организации также присутство-
вали неудачные примеры разрешения кон-
фликтов. Идея коллективной безопасности 
не всегда вписывалась в уже существую-
щую парадигматическую систему междуна-
родных отношений. Некоторые развитые 
государства уклонялись от санкций против 
стран-источников агрессии, если это затра-
гивало их экономические интересы. Демо-
кратия в этот период развития цивилиза-
ции во многих странах проигрывала тота-
литаризму. Основной проблемой для всей 
цивилизации того времени явилось стрем-
ление Германии к реваншу за поражение в 
Первой мировой войне. И в целом Лига 
Наций не смогла предотвратить некоторые 
ключевые мировые проблемы и самую кро-
вопролитную войну в истории человече-
ской цивилизации.  

Решение о ликвидации Лиги Наций было 
принято единогласно представителями 34 
стран, которые участвовали в последнем 
заседании Генеральной ассамблеи.  

После окончания Второй мировой войны 
возникла необходимость в реконструкции 
разрушенных стран и установлении нового 
мирового порядка.  

Так, СССР и коалиция союзников по 
борьбе с фашизмом в конечном итоге одер-
жали победу над фашистской Германией и 
способствовали созданию уникальной меж-
дународной организации – Организации 
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Объединенных Наций. Приоритетными  
целями организации являются предотвра-
щение войн и поддержание мира. 24 сен-
тября 1945 г. вступил в законную силу 
утвержденный устав ООН, эта дата отмеча-
ется как День Организации Объединённых 
Наций. Именно государства-члены ООН, 
которые вошли в Совет безопасности 
(СССР, США, Великобритания, Китай и 
Франция), возложили на себя обязанности 
по урегулированию послевоенного миро-
устройства. ООН запустила процесс фор-
мирования законодательной базы по со-
блюдению странами-членами ООН между-
народных соглашений и норм международ-
ного права.  

Данная организация призвана обеспе-
чить деятельность в мире по урегулирова-
нию разного рода конфликтов, одним из 
важнейших инструментов которой является 
развертывание миротворческой миссии 
ООН. За последние два десятилетия опе-
рации по поддержанию мира значительно 
расширились и в настоящее время носят 
многоаспектный характер со сложными 
мандатами во все более сложных и опас-
ных условиях.  Эта новая эра миротворче-
ства потребовала фундаментальных изме-
нений в политике и практике миротворче-
ства ООН, а также множества администра-
тивных реформ, чтобы позволить миро-
творческим операциям адаптироваться к 
новым условиям и вызовам [8, с. 102-105]. 
Некоторые из этих реформ были вопло-
щены во всеобъемлющих предложениях, 
представленных генеральными секрета-
рями ООН на утверждение государств-чле-

нов, стали результатом постепенных улуч-
шений и привели к реальным изменениям в 
деятельности ООН по поддержанию мира. 
Раз за разом миротворчество доказывает 
свою экономическую эффективность в от-
вет на гуманитарные и политические кри-
зисы и, несмотря на все свои недостатки, 
по-прежнему является наилучшим инстру-
ментом, имеющимся в распоряжении меж-
дународного сообщества, для оказания по-
мощи странам, выходящим из конфликта 
[9, с. 31-35]. 

Таким образом, генезис института меж-
дународного миротворчества начался  
с идей ученых, политиков и философов  
о мире и сотрудничестве, развивался через 
создание первых международных органи-
заций и достиг пика с основанием Органи-
зации Объединенных Наций, которая стала 
центральным форумом для координации 
усилий по поддержанию мира и безопасно-
сти в мировом сообществе. ООН стала ос-
новной платформой для координации меж-
дународных миротворческих усилий, вклю-
чая механизм развертывания миротворче-
ских миссий во время вооруженных столк-
новений и помощь в постконфликтной  
реконструкции, а также посредничество  
в мирных переговорах. 

В последние десятилетия ООН и другие 
региональные организации развертывают 
все более сложные и многосторонние ми-
ротворческие миссии в различных странах, 
целью которых является установление 
мира, поддержание безопасности и по-
мощь в постконфликтном восстановлении. 
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КИБЕРПРЕСТУПНОСТЬ  

НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ  
И РОЛЬ ВИКТИМОЛОГИЧЕСКОЙ ПРОФИЛАКТИКИ  

В ЕЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ 
 

Аннотация. В статье рассмотрены состояние и тенденции киберпреступности на совре-
менном этапе. Подчеркивается, что с учетом роста и изменчивости киберпреступности важ-
ное значение имеет виктимологическая профилактика в ее предупреждении. Виктимологиче-
ская профилактика определяется в качестве комплекса социальных и правовых мер защиты 
лиц, которые с большей вероятностью, с учетом их индивидуальных качеств, могут стать 
жертвами противоправных посягательств. За последние годы, в период роста киберпреступ-
ности, накоплен значительный опыт проведения общей виктимологической профилактики, 
направленной на информирование населения страны о новых криминальных угрозах в ин-
формационном пространстве, способах совершения киберпреступлений. Вместе с тем суще-
ственное значение следует придавать не только общей, но и индивидуальной виктимологи-
ческой профилактике, потенциал которой в полной мере не реализуется. 

Ключевые слова и словосочетания: преступность, киберпреступность, детерминанты 
киберпреступности, виктимологическая профилактика, предупреждение киберпреступности.   
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Annotation. The article examines the state and trends of cybercrime at the present stage. It is 

emphasized that, given the growth and variability of cybercrime, victimological prevention is im-
portant in its prevention. Victimological prevention is defined as a set of social and legal measures 
to protect individuals who are more likely to become victims of unlawful attacks. In recent years, 
during the period of the growth of cybercrime, significant experience has been accumulated in con-
ducting general victimological prevention aimed at informing the population of the country about new 

mailto:Elena-kleshchina@mail.ru


Уголовно-правовые науки  

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

33 

criminal threats in the information space, ways of committing cybercrimes. At the same time, signif-
icant importance should be attached not only to general, but also to individual victimological preven-
tion, the potential of which is not fully realized. 
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ical prevention, crime prevention.  

 
For citation: Kleschina E.N. Cybercrime at the present stage and the role of victimological prevention in 

her warning // Vestnik Advanced Training Institute of the MIA of Russia. – 2024. – № 2 (70). – P. 32-37; 
doi: 10.29039/2312-7937-2024-2-32-37.  

 
 
В современный период продолжается 

рост киберпреступлений. Этому способ-
ствует «повсеместное внедрение инфор-
мационно-телекоммуникационных техно-
логий во все сферы жизнедеятельности, 
что с неизбежностью влечет новые угрозы 
государственной и общественной безопас-
ности» [1, с. 15]. При этом следует подчерк-
нуть приспосабливаемость преступников  
к новым событиям, происходящим в обще-
стве, применяемым предупредительным 
мерам.   

Экспертами Всемирного экономического 
форума «к основным мировым угрозам, как 
в краткосрочной, так и долгосрочной пер-
спективе, отнесены киберпреступность  
и кибератаки на информационную инфра-
структуру. Последние стали обычным явле-
нием для таких секторов, как энергетика, 
здравоохранение и транспорт» [2].    

По данным ГИАЦ МВД России,  
в 2023 году всего зарегистрировано 1 947,2 
тыс. преступлений. Из них количество пре-
ступлений с использованием информаци-
онно-коммуникационных технологий со-
ставляет 677,0 тыс., что на 29,7% больше, 
чем за аналогичный период прошлого года. 
В общем числе зарегистрированных пре-
ступлений их удельный вес увеличился  
с 26,5% в январе-декабре 2022 года  
до 34,8%. Практически все указанные пре-
ступления (98,8%) выявляются органами 
внутренних дел.  

Больше половины таких преступлений 
(50,6%) относится к категориям тяжких  
и особо тяжких (342,6 тыс.; +25,9%), более 
чем три четверти (77,8%) совершается с ис-
пользованием сети «Интернет» (526,8 тыс.; 
+38,2%), почти половина (44,7%) – с ис-
пользованием средств мобильной связи 
(302,9 тыс.; +42,2%) [3].  

В этой связи актуальной является про-
блема предупреждения киберпреступности.    

На расширенной коллегии Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации  

по итогам 2023 года Генеральный прокурор 
И. Краснов отметил, что «вновь зафиксиро-
ван рост киберпреступлений, а их доля в 
общем количестве криминальных деяний 
впервые достигла 35%. Раскрывается 
лишь четверть из них, а размер возмещен-
ного ущерба критически мал. Утратившие 
человеческий облик преступники выбирают 
жертв из уязвимых слоев общества, пенси-
онеров и даже детей. Пользуясь их довер-
чивостью, обманывая и запугивая, отни-
мают порой последние деньги. Причем для 
обхода принимаемых мер по предотвраще-
нию киберпреступлений применяют все но-
вые способы их совершения» [4].  

Важнейшим направлением в предупре-
ждении киберпреступности является викти-
мологическая профилактика. 

Как отмечается в научной литературе, 
«виктимологическая профилактика – это 
комплекс социальных и правовых мер за-
щиты лиц, которые с большей вероятно-
стью могут стать жертвами противоправ-
ных посягательств. Этот вид профилактики 
складывается из деятельности правоохра-
нительных органов, общественных органи-
заций, отдельных лиц, направленной на 
выявление формирования предкриминаль-
ных ситуаций, а также лиц, склонных в силу 
своих ролевых функций и индивидуальных 
особенностей становиться жертвами про-
тивоправных посягательств, и на разра-
ботку мер по устранению таких причин  
и снижению риска формирования опасных 
для человека ролевых функций» [5, с. 120]. 

Для реализации мер виктимологической 
профилактики киберпреступности и их со-
вершенствования важное значение имеет 
изучение виктимных качеств жертв, а также 
процессов виктимизации, т.е. процессов 
превращения лиц в жертв киберпреступлений. 

Приведем примеры судебной практики.  
Так, приговором Железнодорожного 

районного суда г. Орла от 21 марта 2024 г. 
по уголовному делу № 1-98/2024 признана 
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виновной С. в совершении преступления, 
предусмотренного п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ. 
Установлено, что 09.10.2023 С., находясь  
в квартире у ее знакомой П., решила тайно 
похитить с банковского счета последней 
денежные средства посредством входа  
в ее личный кабинет ПАО «Сбербанк».  
Реализуя преступный умысел, попросила  
у П. ее мобильный телефон якобы для об-
новления настроек. Взяв данный телефон, 
посмотрела входящие сообщения с номера 
«900» и получила полный доступ к банков-
скому счету П. Затем осуществила четыре 
перевода с ее банковской карты, привязан-
ной к счету. Своими действиями С. причи-
нила значительный материальный ущерб 
потерпевшей.  

Из показаний потерпевшей П. следует, 
что к ней пришла в гости С., в ходе разго-
вора предложила обновить установки на 
телефоне, она согласилась и передала 
свой мобильный телефон. Что конкретно 
делала в телефоне подсудимая, она не за-
метила, потом С. быстро собралась и ушла. 
После ее ухода она заметила, что на кухон-
ном столе лежали две ее банковские карты 
банка «Сбербанк», которые она достала по 
просьбе подсудимой. После этого она по-
шла в магазин за продуктами и при оплате 
товаров банковской картой на кассе обна-
ружила, что на ней недостаточно средств. 
Позже через приложение «СберБанк  
Онлайн» установила, что без ее ведома  
с кредитной карты списаны деньги.     

В приведенном примере судебной прак-
тики очевидны виктимные качества 
жертвы, в частности неосмотрительность, 
доверчивость, а также непосредственно 
процесс виктимизации.    

Приведем пример процесса превраще-
ния в жертву юридического лица. 

Так, приговором Армавирского город-
ского суда Краснодарского края от 5 фев-
раля 2024 г. по уголовному делу № 1-
82/2024 установлено, что К., работая в ПАО 
«ВымпелКом» в должности директора 
офиса,  осуществлял организационно-рас-
порядительные функции по принятию  
решений, имеющих юридическое значение 
и влекущих юридические последствия,  
а именно: заключение договоров на предо-
ставление услуг связи; обеспечение обра-
ботки персональных данных физических 
лиц, с которыми связана работа сотруд-
ника; соблюдение мер безопасности, раз-
работанных в компании и направленных на 

защиту персональных данных; обеспече-
ние конфиденциальности обрабатываемых 
персональных данных.   

Для выполнения процедуры регистра-
ции сим-карт от имени ПАО «ВымпелКом» 
при трудоустройстве на К. была оформ-
лена учетная запись, с помощью которой 
он получал доступ к служебной информа-
ции, содержащейся в АИС, и смог вносить 
изменения в указанную систему.  

У К. из корыстной заинтересованности  
с целью повышения статистических показа-
телей своей работы, а также получения  
в связи с этим стимулирующих надбавок  
и выплат возник преступный умысел, 
направленный на нарушение правил экс-
плуатации средств хранения, обработки  
и передачи охраняемой компьютерной  
информации, содержащейся в критической 
информационной инфраструктуре РФ, пра-
вил доступа к указанной информации,  
информационным системам, с использова-
нием своего служебного положения. В ре-
зультате внес в программный модуль  
«1с-Retail», который в дальнейшем пере-
нес указанные данные в автоматизирован-
ную информационную систему «Amdocs 
Ensemble», сведения о регистрации сим-
карт с абонентскими номерами на вымыш-
ленные, т.е. фиктивные анкетные данные 
«А, С». В дальнейшем вышеуказанными 
сим-картами, оформленными с указанием 
фиктивных анкетных данных с нарушением 
действующего законодательства в сфере 
связи, К. распорядился по собственному 
усмотрению.  

Преступные действия К. нанесли вред 
критической информационной инфраструк-
туре, а именно «ABS Amdocs Ensemble», 
принадлежащей на праве собственности 
ПАО «ВымпелКом», который выразился  
в модификации информации, содержа-
щейся в указанной базе данных, внесении 
в нее недостоверной информации, что 
нарушило целостность системы. При этом 
действия К. повлекли за собой необходи-
мость проведения внеплановых проверок 
по оценке защищенности автоматизиро-
ванной системы и актуализации циркулиру-
ющей в ней информации. 

В приведенном примере можно выде-
лить недостатки контроля за деятельно-
стью сотрудника организации, тем более 
что его деятельность связана с информа-
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ционной системой ПАО «ВымпелКом», яв-
ляющегося субъектом критической инфор-
мационной инфраструктуры. 

С учетом отмеченного важное значение 
имеет проведение общей и индивидуаль-
ной виктимологической профилактики. 

За последние годы, в период роста ки-
берпреступности накоплен значительный 
опыт проведения общей виктимологиче-
ской профилактики, направленной на ин-
формирование населения страны о новых 
криминальных угрозах в информационном 
пространстве, способах совершения кибер-
преступлений. При этом информирование 
осуществлялось в различных формах, в 
том числе путем: демонстрации роликов, 
слайдов в общественном транспорте, на 
стендах различных организаций; опублико-
вания новостей в средствах массовой ин-
формации о совершенных киберпреступле-
ниях и новых киберугрозах, мерах защиты 
от киберпреступников и др. 

Соответственно, общая виктимологиче-
ская профилактика направлена на предот-
вращение виктимизации граждан от кибер-
преступлений. При этом необходимо и да-
лее активно применять и совершенство-
вать меры общей виктимологической про-
филактики, что обуславливается ростом 
киберпреступлений, приспосабливаемо-
стью преступников к различным событиям, 
происходящим в обществе, принимаемым 
мерам противодействия данным преступ-
лениям.  

Приведем примеры приспосабливаемо-
сти киберпреступников к различным собы-
тиям и способам совершения преступле-
ний. Так, например, в 2024 году мошенники 
разработали и использовали новую схему 
обмана пользователей. Они рассылали 
письма с предупреждением о списании 
средств для уплаты якобы налога на специ-
альную военную операцию. По электрон-
ной почте клиентам банков приходили со-
общения о том, что якобы со счета будут 
каждый месяц списывать средства. При 
этом указывалось на то, что можно подпи-
сать отказ, пройдя по ссылке в этом 
письме, которая направляла на поддель-
ный сайт банка. Далее преступники полу-
чали данные в личный кабинет платель-
щика и похищали денежные средства с ре-
ального счета жертвы» [6]. 

По мнению экспертов, в ближайшие 
годы киберпреступники будут активно при-
менять искусственный интеллект в области 

социальной инженерии для убедительного 
взаимодействия с жертвами. Эти системы 
позволят им также более эффективно и ре-
зультативно распространять программы-
вымогатели, «прячущиеся в фишинговых 
письмах», которые, как правило, направ-
лены на кражу данных или доставку вредо-
носного программного обеспечения [7].      

По нашему мнению, существенное зна-
чение необходимо придавать не только об-
щей, но и индивидуальной виктимологиче-
ской профилактике, потенциал которой в 
полной мере не использован. 

Индивидуальная виктимологическая 
профилактика заключается в выявлении 
лиц с повышенной виктимностью и прове-
дении с ними профилактических (воспита-
тельных) мероприятий. 

Как справедливо отмечается в научной 
литературе, «приемы и методы индивиду-
альной виктимологической профилактики, 
как правило, сводятся лишь к защитно-вос-
питательной работе с гражданами, уже 
ставшими потерпевшими. Работа по выяв-
лению лиц с повышенной виктимностью 
практически не ведется. Такая односторон-
ность в индивидуальной виктимологиче-
ской профилактике обусловлена главным 
образом отсутствием специальных мето-
дик по выявлению лиц с повышенной вик-
тимностью и субъектов, осуществляющих 
этот специфический вид профилактики» [8, 
с. 189-190].   

Индивидуальная виктимологическая 
профилактика киберпреступлений воз-
можна в следующих формах, например:  
1) работник банка, взаимодействуя с клиен-
том, разъясняет ему правила пользования 
онлайн-банком, перевода денежных 
средств с одной карты на другую, дает 
разъяснения о средствах  защиты (защи-
щенные ключевые носители, генераторы 
одноразовых ключей, многофакторный 
анализ платежей и др.); 2) следователь или 
дознаватель при производстве предвари-
тельного расследования, доказывая обсто-
ятельства, способствовавшие преступле-
нию, выявляет, что тому способствовали   
виктимные качества потерпевшего. В этом 
случае необходимо провести индивидуаль-
ную профилактическую беседу с потерпев-
шим, разъяснив суть механизма данного 
преступления и роли в нем поведения 
жертвы.  

Обратим внимание на положения при-
каза МВД России от 17.01.2006 № 19 (ред. 
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от 29.09.2022) «О деятельности органов 
внутренних дел по предупреждению пре-
ступлений». Согласно пункту 18.6 сотруд-
ники следственных подразделений осу-
ществляют профилактическую деятель-
ность среди лиц, потерпевших от преступ-
ных посягательств, в целях изменения их 
виктимного поведения. Аналогичное поло-
жение содержится в пункте 14.4, касающе-
еся деятельности сотрудников подразде-
лений дознания.   

Вместе с тем согласимся с обозначен-
ным в научной литературе суждением, что 
«ресурсы индивидуальной виктимологиче-
ской профилактики не используются в пол-
ной мере, поскольку работа по выявлению 
лиц с повышенной виктимностью практиче-
ски не ведется. 

В этой связи возможно использование 
двух взаимосвязанных программ, действу-
ющих в рамках индивидуальной виктимо-
логической профилактики: программы вы-
явления лиц с повышенной виктимностью и 
программы коррекции виктимности у от-
дельных граждан» [9]. 

По нашему мнению, на современном 
этапе определилась необходимость созда-
ния в научно-исследовательских институ-
тах правоохранительных органов, в выс-
ших учебных заведениях ведущих вузов 
страны научных центров, направленных на 
проведение виктимологических исследований. 

Кроме того, как представляется, необхо-
дима активизация деятельности в части 
проведения виктимологической профилак-
тики в различных сферах общественными 
организациями, общественными движени-
ями. Такая практика в стране имеется. При-
ведем пример. Молодежным отделением 

Международной общественной организа-
ции «Союз криминалистов и криминологов» 
были подготовлены просветительские ма-
териалы, посвященные основным прави-
лам того, как не стать жертвами мошенни-
ков, и направлены в Правительство г. 
Москвы, откуда получен положительный 
ответ по вопросу содействия распростра-
нению просветительских листовок [10].  

Поскольку значительное количество ки-
берпреступлений совершается в отноше-
нии различных организаций, необходимы 
эффективные меры кибербезопасности, 
предпринимаемые именно этими организа-
циями. Стратегические решения по кибер-
безопасности должны быть исключительно 
в ведении руководства организации.  

Таким образом, совершенно очевидно, 
что киберпреступность является глобаль-
ным вызовом обществу, поскольку наблю-
дается ее рост, изменчивость, быстрая 
приспосабливаемость к новым событиям. В 
этой связи важное значение в противодей-
ствии киберпреступности имеет виктимоло-
гическая профилактика. За последние 
годы, в период роста киберпреступности 
накоплен значительный опыт проведения 
общей виктимологической профилактики, 
направленной на информирование населе-
ния страны о новых криминальных угрозах 
в информационном пространстве, спосо-
бах совершения киберпреступлений. Вме-
сте с тем существенное значение следует 
придавать не только общей, но и индивиду-
альной виктимологической профилактике, 
потенциал которой в полной мере не реа-
лизован. 
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ОСНОВНЫЕ МЕРЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ  

ЦИФРОВОЙ ПРЕСТУПНОСТИ  
 

Аннотация. В статье представлена общая характеристика основных мер предупреждения 
цифровой преступности. По мнению авторов, к цифровым (кибер) преступлениям следует от-
носить все виды уголовно наказуемых деяний, совершаемых с использованием современных 
цифровых технологий. А поскольку цифровые технологии широко используются в повседнев-
ной жизни, риск стать жертвой цифрового преступления значительно увеличивается. Именно 
поэтому в современный период развития общества очень важно уделять внимание вопросам 
профилактики цифровой преступности. Авторы подчеркивают, что в основе предупреждения 
цифровых преступлений лежит нормативное регулирование отношений в сфере цифровых 
технологий. Опираясь на действующее законодательство, субъекты профилактики обеспечи-
вают превенцию киберпреступлений. В борьбе с цифровыми преступлениями большое зна-
чение имеет институт информационно-аналитического обеспечения, который не ограничива-
ется только использованием СМИ и сети Интернет. Информационно-аналитическое обеспе-
чение предполагает также использование различных информационных банков данных, раз-
личного программного обеспечения, направленного на своевременное получение оперативно 
значимой информации, необходимой для успешного предупреждения и пресечения соверша-
емых цифровых преступлений. Превенция цифровой преступности невозможна без проведе-
ния различных оперативно-розыскных мероприятий, которые осуществляют сотрудники опе-
ративных подразделений. Занимаясь пресечением и раскрытием киберпреступлений, сотруд-
ники данных подразделений реализуют правоохранительную функцию государства. При этом 
в распоряжении оперативных подразделений органов внутренних дел имеются как гласные 
(открытые), так и негласные методы проведения оперативно-розыскных мероприятий. В за-
вершении исследования авторы подчеркивают, что пресечение и раскрытие цифровых пре-
ступлений носит многоплановый характер. Только комплексный, всесторонний подход к про-
филактике цифровой преступности способен принести эффективные результаты и снижение 
показателей данного вида преступности.  
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Как известно, все составы преступлений 
предусмотрены в Уголовном кодексе  
Российской Федерации. Иных нормативных 
правовых актов, обеспечивающих уго-
ловно-правовую охрану общественных от-
ношений, нет. Романо-германская право-
вая система, на которой строится совре-
менная российская правовая база, позво-
ляет сформировать уголовный закон, груп-
пируя все составы преступлений в зависи-
мости от охраняемого блага (объекта). Со-
ответственно, Особенная часть Уголовного 
кодекса России состоит из разделов, глав и 

статей. Однако, несмотря на то, что пре-
ступления, совершаемые с использова-
нием информационных (цифровых) техно-
логий, занимают значительное место в 
структуре современной преступности, са-
мостоятельного раздела или главы, посвя-
щенного данным видам преступлений, в 
действующем уголовном законе нет. Ис-
ключением является только гл. 28 «Пре-
ступления в сфере компьютерной инфор-
мации», однако преступления данной 
главы составляют только небольшую часть 
всей цифровой преступности. 
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По нашему мнению, к цифровым (кибер) 
преступлениям следует относить все виды 
уголовно наказуемых деяний, совершае-
мых с использованием современных циф-
ровых технологий. А поскольку цифровые 
технологии широко используются в повсе-
дневной жизни, риск стать жертвой цифро-
вого преступления значительно увеличива-
ется. Именно поэтому в современный пе-
риод развития общества очень важно уде-
лять внимание вопросам профилактики 
цифровой преступности. И прежде, чем 
раскрыть ключевые меры предупреждения 
цифровой преступности, отметим, что в 
научной литературе выделяются различ-
ные основания классификации данных мер 
[13, с. 257]. 

В частности, если брать за основу такой 
критерий, как характер реализуемых мер, 
можно выделить: 

1) процессуальные меры и внепроцессу-
альные меры; 

2) запрещающие меры, ограничиваю-
щие меры, обязывающие меры. 

Взяв за основу критерий масштабности 
мер, можно выделить: 

1) общегосударственные меры; 
2) региональные меры; 
3) местные меры, реализуемые на 

уровне муниципального образования; 
4) локальные меры, осуществляемые 

конкретной организацией или иным лицом.  
В основе предупреждения цифровых 

преступлений лежит нормативное регули-
рование отношений в сфере цифровых тех-
нологий. Следует обозначить предписания 
таких нормативных правовых актов, как: 
Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 
149-ФЗ «Об информации, информацион-
ных технологиях и о защите информации» 
[2], Доктрина информационной безопасно-
сти Российской Федерации, утвержденная 
Указом Президента Российской Федерации 
от 5 декабря 2016 г. № 646 [6], Указ Прези-
дента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 «О 
развитии искусственного интеллекта в Рос-
сийской Федерации» [7] и др. При этом важ-
ное практическое значение имеет органи-
зация контроля за исполнением положений 
названных нормативных правовых актов, 
поскольку ключевое значение имеет не 
только закрепление какого-либо правила в 
том или ином правовом акте, но и установ-
ление механизма его реализации, в том 
числе путем определения механизма кон-

троля за его исполнением. Контроль осу-
ществляют субъекты, которые наделены 
соответствующими полномочиями и явля-
ются ответственными за исполнение дан-
ного полномочия.  

В основе современного механизма пре-
дупреждения цифровых преступлений ле-
жит также институт информационно-анали-
тического обеспечения такого предупре-
ждения, правовая основа которого закреп-
лена в ст. 31 Федерального закона от 23 
июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации» [4]. Согласно дан-
ной статье, в целях информационного 
обеспечения профилактики правонаруше-
ний субъекты профилактики могут исполь-
зовать в своей деятельности информаци-
онные ресурсы СМИ, сети Интернет и т.д., 
размещая в цифровом пространстве необ-
ходимую информацию. 

Однако институт информационно-ана-
литического обеспечения предупреждения 
цифровой преступности не ограничивается 
только использованием СМИ и сети Интер-
нет. Информационно-аналитическое обес-
печение предполагает также использова-
ние различных информационных банков 
данных, различного программного обеспе-
чения, направленного на своевременное 
получение оперативно значимой информа-
ции, необходимой для успешного преду-
преждения и пресечения совершаемых 
цифровых преступлений. В этом и заключа-
ется первостепенная цель информаци-
онно-аналитического обеспечения преду-
преждения цифровых преступлений. При 
этом подчеркнем, что существуют различ-
ные базы данных, которые могут и не быть 
напрямую связаны с совершаемым цифро-
вым преступлением, но могут помочь вы-
явить лицо, совершающее данное преступ-
ление. Например, существуют такие банки 
данных, как Единый реестр нарушителей 
правил дорожного движения, Паспорт 
наркотического контроля, Федеральный ре-
естр населения, База данных о паспортных 
данных граждан РФ, Ведомость недействи-
тельных паспортов, Банк данных о судимо-
сти лиц, банки данных о лицах, находя-
щихся в розыске, и многое другое [1, с. 374]. 

Необходимыми элементами аналитиче-
ской работы являются прогнозирование и 
планирование борьбы с преступностью. 
Несомненно, использование современного 
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информационно-аналитического обеспече-
ния необходимо и объективно обусловлено 
в целях пресечения совершаемого или со-
вершенного цифрового преступления. Од-
нако долгосрочное предупреждение ориен-
тировано на то, чтобы подобные преступ-
ления не совершались вовсе. А для этого 
важно осуществлять соответствующее кри-
минологическое прогнозирование.  

Криминологическое прогнозирование – 
это предсказание будущего состояния пре-
ступности и связанных с ней явлений, а 
также выявление основных тенденций их 
развития [11, с. 156]. 

Объектом криминологического прогно-
зирования выступают преступность, лич-
ность преступника, детерминанты преступ-
ности, ее последствия и меры борьбы с 
преступностью. 

Подчеркнем, что в эпоху цифровизации 
общества возможности для составления 
наиболее точного криминологического про-
гноза обширны. В частности, одним из ме-
тодов составления криминологического 
прогноза является метод математического 
моделирования, основу которого состав-
ляют различные данные, влияющие на по-
казатели преступности. Благодаря специ-
альной компьютерной программе такие 
факторы сводятся воедино, и выстраива-
ется примерный прогноз преступности. Од-
нако криминологический прогноз всегда но-
сит вероятностный характер и не всегда 
сбывается в полном объеме.  

Помимо вышесказанного важно также 
отметить, что в основе борьбы с цифро-
выми преступлениями должна лежать ком-
плексная программа противодействия циф-
ровой преступности. В настоящее время на 
территории нашей страны действует госу-
дарственная программа по противодей-
ствию преступности [5]. Однако данная 
программа не учитывает особенности со-
временной цифровой преступности, в 
связи с чем, на наш взгляд, требует пере-
смотра и доработки.  

Пресечение и раскрытие киберпреступ-
лений обязано идти в ногу со временем, и 
порой старые способы и средства проведе-
ния превентивных мероприятий носят 
лишь вспомогательный характер. В науч-
ной литературе справедливо отмечается, 
насколько важно осуществлять профилак-
тику и предупреждение всех видов преступ-
ности [10, с. 107]. И цифровая сфера обще-

ственных отношений не является исключе-
нием. Эффективная борьба с киберпре-
ступностью невозможна без применения 
новых технологий, способов и средств осу-
ществления профилактики.  

Ученые-специалисты А.И. Розенцвайг  
и В.С. Чертилин подчеркивают, что преду-
преждение цифровых преступлений невоз-
можно без проведения различных опера-
тивно-розыскных мероприятий [9, с. 131]. 
Подразделения уголовного розыска и бюро 
специальных технических мероприятий 
(далее по тексту – БСТМ) вправе осуществ-
лять оперативно-розыскную деятельность 
в полном объеме, предусмотренную Феде-
ральным законом от 12 августа 1995 г. № 
144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» [3]. В этой связи сотрудники 
данных подразделений, занимаясь пресе-
чением и раскрытием киберпреступлений, 
реализуют правоохранительную функцию 
государства.  

В практической деятельности оператив-
ных подразделений для пресечения и рас-
крытия преступлений рассматриваемой ка-
тегорий наиболее применимы оперативно-
технический, агентурный и следственный 
(уголовно-процессуальный) методы, а 
также отдельные оперативно-розыскные 
мероприятия, применяемые по мере необ-
ходимости и в зависимости от имеющейся 
оперативно значимой информации. Рас-
смотрим их более подробно. 

Оперативно-технический метод. Суть 
данного метода заключается в применении 
оперативными сотрудниками в негласной 
форме различных оперативно-розыскных 
мероприятий. Данный метод также вклю-
чает в себя применение мониторинга  
и охватывает также неиндексируемый сег-
мент в поисковых системах (например, 
Darknet, Dark Web, Deepnet, Deep Web), что 
применяется для более оперативного об-
наружения и реагирования на соответству-
ющие цифровые угрозы. 

В соответствии с ч. 1 ст. 14 Федераль-
ного закона «Об оперативно-розыскной де-
ятельности» при решении задач, связан-
ных с пресечением и раскрытием преступ-
лений рассматриваемой категории, у со-
трудников оперативных подразделений по-
средством проведения ОРМ возникает обя-
занность защищать законные интересы по-
страдавших от преступлений, совершен-



Уголовно-правовые науки  

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

42 

ных с использованием информационно-те-
лекоммуникационных технологий (далее по 
тексту – ИТТ) [3]. 

Специфика пресечения и раскрытия ки-
берпреступлений связана с реальным огра-
ничением прав широкого круга лиц на тайну 
переписки, телефонных переговоров и 
иных сообщений, передаваемых по сетям 
электрической связи, а также ограниче-
нием их права на банковскую тайну. Как 
правило, к таким лицам относятся: вла-
дельцы различных гаджетов; владельцы 
интернет-кафе; номинальные директора 
коммерческих организаций; обладатели 
сим-карт; лица, обналичивающие денеж-
ные средства; и т.п.  

Важно отметить, что ограничение кон-
ституционных гарантий граждан допустимо 
на основании судебного решения. 

Агентурный метод. Данный метод также 
актуален в современных условиях для пре-
сечения и раскрытия киберпреступлений, 
так как, несмотря на дистанционный харак-
тер, их все-таки совершают люди, которые 
имеют определенные социальные связи и 
круг общения. Однако данные люди ведут, 
как правило, закрытый, конспиративный об-
раз жизни и имеют высокий уровень ано-
нимности за счет использования техноло-
гий шифрования. 

Сотрудниками оперативных подразде-
лений продолжают использоваться наибо-
лее доступные и отработанные годами опе-
ративно-розыскные мероприятия, такие 
как: наблюдение, опрос, оперативное внед-
рение в среду специалистов в сфере ИТТ. 
Они изучают культуру хакеров, работают с 
лицами, осужденными за компьютерные 
преступления, с их кругом общения.  

Следует отметить, что одним из источ-
ников информации, получаемой оператив-
ным путем, является наблюдение за IT-
специалистами, попавшими в поле зрения 
правоохранительных органов, а также со-
трудничество с ними на конфиденциальной 
основе. Одним из видов оперативно-ро-
зыскных мероприятий (далее по тексту – 
ОРМ) является наблюдение за местами се-
тевого общения хакерского сообщества, 
где осуществляется обмен криминальным 
опытом, а также информацией о жертвах и 
способах совершения общественно опас-
ных деяний. Наблюдение и опрос осу-
ществляются самими сотрудниками поли-
ции посредством работы с конфидентами, 

которые имеют отношение к рассматривае-
мой преступной среде [12, с. 132]. 

В случае получения реальной информа-
ции о готовящемся либо совершённом пре-
ступлении подключается техническая со-
ставляющая оперативно-розыскной дея-
тельности и проводятся иные необходимые 
оперативно-розыскные мероприятия.  

При раскрытии преступлений, связан-
ных с неправомерным доступом к компью-
терной информации (ст. 272 УК РФ), созда-
нием, использованием и распростране-
нием вредоносных компьютерных про-
грамм (ст. 273 УК РФ), работа по раскрытию 
сконцентрирована на сотрудниках органи-
зации, где было совершено преступление. 
В первую очередь отрабатываются связи 
сотрудника (вид служебной деятельности, 
близкие, знакомые, семья, хобби, увлече-
ния, уровень доступа к компьютерной ин-
формации, а также уровень пользования и 
владения компьютерными программами).  

В процессе раскрытия преступления 
тщательно проверяется вся информация, 
ставшая известная сотрудникам уголов-
ного розыска от работников организации на 
месте. Устанавливаются прямые, промежу-
точные, случайные и закономерные связи и 
контакты между сотрудниками юридиче-
ского лица [8, с. 43]. 

Организационные основы раскрытия 
преступлений, совершенных с помощью 
информационных технологий, строятся, в 
том числе, на организации взаимодействия 
между смежными структурами, а также опе-
раторами, связи, интернет-провайдерами, 
кредитно-финансовыми организациями. 

Успешное раскрытие киберпреступле-
ний возможно исключительно при осу-
ществлении оперативно-розыскной дея-
тельности и должной ее организации. К 
субъектам организации данной деятельно-
сти относятся: руководители органов внут-
ренних дел на региональном уровне, 
начальники оперативных подразделений, 
иные должностные лица. В процессе ее 
осуществления применяется целый ком-
плекс специальных организационно-управ-
ленческих и организационно-тактических 
мер, который предметно регламентирован 
и направлен на решение задач по раскры-
тию преступлений. 

Подводя итоги, следует отметить, что 
пресечение и раскрытие цифровых пре-
ступлений носит многоплановый характер. 
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При этом важное значение имеют возмож-
ности органов профилактики и предупре-
ждения. На наш взгляд, противодействие 
цифровой преступности должно строиться 
на решении таких задач, как уголовно-пра-
вовая характеристика преступлений, со-
вершенных с использованием информаци-
онных (цифровых) технологий; определе-
ние особенностей квалификации преступ-
лений, совершенных с использованием ин-
формационных (цифровых) технологий; 
анализ уголовной политики в сфере обес-
печения цифровой безопасности; кримино-
логический анализ преступности в сфере 
информационных (цифровых) технологий; 

выявление особенностей личности пре-
ступника, совершающего преступления с 
использованием информационных (цифро-
вых) технологий, и его жертвы; исследова-
ние основ предупреждения преступлений, 
совершенных с использованием информа-
ционных (цифровых) технологий; анализ 
международного опыта сотрудничества 
государств по предупреждению преступле-
ний, совершаемых с использованием ин-
формационных (цифровых) технологий. 

Только комплексный, всесторонний под-
ход к профилактике цифровой преступно-
сти способен принести эффективные ре-
зультаты и снижение показателей данного 
вида преступности.  

 
1. Мачтаков С.Г., Питолин М.В., Мальцев С.А. Использование возможностей специализи-

рованных банков данных МВД России в раскрытии и расследовании преступлений // Пожар-
ная безопасность: проблемы и перспективы. 2015. № 1 (6). 

2. Об информации, информационных технологиях и о защите информации: федераль-
ный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 31 (Ч. I). Ст. 3448.  

3. Об оперативно-розыскной деятельности: федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 
144-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 33. Ст. 3349. 

4. Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации: феде-
ральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ // СЗ РФ. 2016. № 26 (Ч. I). Ст. 3851. 

5. Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение 
общественного порядка и противодействие преступности»: постановление Правительства РФ 
от 15 апреля 2014 г. № 345 // СЗ РФ. 2014. № 18 (Ч. IV). Ст. 2188. 

6. Об утверждении Доктрины информационной безопасности Российской Федерации: 
указ Президента РФ от 5 декабря 2016 г. № 646 // СЗ РФ. 2016. № 50. Ст. 7074. 

7. О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации: указ Президента РФ 
от 10 октября 2019 г. № 490 // СЗ РФ. 2019. № 41. Ст. 5700. 

8. Осипенко А.Л. Об участии органов внутренних дел в системе обеспечения кибербез-
опасности Российской Федерации // Общество и право. 2018. № 3 (65).  

9. Розенцвайг А.И., Чертилин В.С. Формы противодействия киберпреступности // Вестник 
экономики, права и социологии. 2019. № 4. 

10. Сидорова Е.З., Литвинцева Е.А. Профилактика безнадзорности, правонарушений  
и преступности среди несовершеннолетних в Иркутской области // Вестник Всероссийского 
института повышения квалификации сотрудников Министерства внутренних дел  
Российской Федерации. 2023. № 1 (65).  

11. Сидорова Е.З. Примерный прогноз развития криминальной ситуации на объектах 
транспортной инфраструктуры Восточно-Сибирской железной дороги // Социально-экономи-
ческий и гуманитарный журнал. 2022. № 3 (25). 

12. Харина Э.Н. О возможностях использования сети Интернет при расследовании пре-
ступлений // Современное состояние и перспективы развития научной мысли: материалы 
междунар. науч.-практ. конф. (г. Уфа, 25 мая 2015 г.). Ч. 2. 

13. Чепрасова Ю.В., Шмарион П.В. Основные направления противодействия киберпре-
ступности // Вестник Воронежского института МВД России. 2020. № 3.  

 

Информация об авторах: 

 

About the authors: 

 
Е.З. Сидорова, заместитель начальника  

кафедры уголовного права и криминологии,  

кандидат юридических наук 

E.Z. Sidorova, Deputy Head of the Department  

of Criminal Law and Criminology, PhD in Law 

 

Е.Г. Усов, доцент, кандидат юридических наук  

 

E.G. Usov, associate professor, candidate of law 

Статья поступила в редакцию 30.10.2023 



Уголовно-правовые науки  

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

44 

Научная статья 
УДК 343.9 
doi: 10.29039/2312-7937-2024-2-44-53 

 
КОБЕЦ ПЕТР НИКОЛАЕВИЧ 

Всероссийский научно-исследовательский институт МВД России 

(Москва, Россия) 

  

pkobets37@rambler.ru 

 

 
 

ОПТИМИЗАЦИЯ МЕР, НАПРАВЛЕННЫХ  

НА АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКУЮ ЗАЩИЩЕННОСТЬ 
ОБЪЕКТОВ С МАССОВЫМ ПРЕБЫВАНИЕМ ЛЮДЕЙ  

 
Аннотация. Сегодня усилия международных террористов направлены не только на устра-

шение общества, но и на уничтожение простых граждан, оказавшихся случайными участни-
ками происходящих трагических событий. В этой связи особую актуальность приобретают во-
просы по разработке мероприятий, связанных с обеспечением антитеррористической без-
опасности в отношении более незащищенных и уязвимых объектов с массовым пребыванием 
людей, подвергающихся террористическим угрозам. Атаки на них происходят без тщательной 
подготовленности, тем самым обеспечивая существенное преимущество террористам. По-
добные теракты сложно прогнозировать и предотвращать. В целях противодействия совре-
менным угрозам международного терроризма в отношении более незащищенных и уязвимых 
объектов, важен комплекс специальных мер, направленных на минимизацию потенциальных 
террористических угроз. В процессе исследования автором отмечается, что при всесторонней 
оценке анализируемых террористических угроз и рисков необходимо определять факторы, 
способствующие возникновению подобных рисков, стремиться к разработке действий для 
предупреждения рассматриваемых террористических атак, а также минимизации их послед-
ствий. Определению конкретных мероприятий, направленных на обеспечение антитеррори-
стической безопасности рассматриваемых объектов, могло бы поспособствовать проведение 
их категорирования и паспортизации. В заключении автором делаются выводы о том, что для 
защиты объектов, в наибольшей мере подверженных риску террористических угроз, особую 
роль должно играть совершенствование упреждающих контрмер, которые необходимо сгруп-
пировывать вокруг основных сфер: выявление этих угроз;  развитие государственно-частного 
сотрудничества в рассматриваемой сфере; проведение предупредительной работы с обще-
ством; комплексный подход, основанный на качественной охране, эффективном пропускном 
режиме, грамотном руководстве; и др.  В том числе делается акцент на том, что антитеррори-
стическая безопасность требует постоянных, новых и оригинальных решений проблемы, свя-
занной с защитой уязвимых объектов и целей с массовым пребыванием людей. Поэтому при 
оценке антитеррористической безопасности каждого уязвимого объекта и цели необходимы 
индивидуальные подходы.   Автором отмечается важность продолжения исследований осо-
бенностей современного международного терроризма для подготовки комплексного научно 
обоснованного подхода по созданию антитеррористической системы защиты потенциальных 
уязвимых объектов и целей. 

Ключевые слова и словосочетания: террористические угрозы, особенности современ-
ного террора, международный терроризм, цели террористических атак, террористические ор-
ганизации, противодействие терроризму, правоохранительная деятельность, минимизация 
террористических угроз, предупредительная работа, борьба с преступностью. 
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Annotation. Today, the efforts of international terrorists are aimed not only at intimidating society, 
but also at destroying as many ordinary citizens as possible who turned out to be accidental partici-
pants in the tragic events taking place. In this regard, the issues of developing measures related to 
ensuring anti-terrorist security in relation to more unprotected and vulnerable objects with large num-
bers of people exposed to terrorist threats are of particular relevance. Attacks on them occur without 
thorough preparation, thereby providing a significant advantage to terrorists. Such terrorist attacks 
are difficult to predict and prevent. In order to counter modern threats of international terrorism in 
relation to more unprotected and vulnerable objects, a set of special measures aimed at minimizing 
potential terrorist threats is important. In the process of research, the author notes that in a compre-
hensive assessment of the analyzed terrorist threats and risks, it is necessary to determine the fac-
tors contributing to the emergence of such risks, and also strive to develop actions to prevent terrorist 
attacks or minimize their consequences. Determining specific measures aimed at ensuring anti-ter-
rorist security of the objects in question could be facilitated by their categorization and certification. 
In conclusion, the author draws conclusions that in order to protect facilities most exposed to the risk 
of terrorist threats, a special role should be played by the improvement of proactive countermeas-
ures, which must be grouped around the main areas: identifying these threats; development of pub-
lic-private cooperation in the area under consideration; carrying out preventive work with society; an 
integrated approach based on high-quality security, effective access control and competent leader-
ship, etc. In particular, the emphasis is placed on the fact that anti-terrorist security requires constant 
new original solutions to the problem associated with the protection of vulnerable objects and targets. 
Therefore, when assessing the anti-terrorist security of each vulnerable object and target, individual 
approaches are required. At the same time, the author especially notes the importance of continuing 
research into the characteristics of modern international terrorism in order to prepare a comprehen-
sive, scientifically based approach to creating an anti-terrorism system for the protection of potential 
vulnerable objects and targets.  
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Террористические атаки международ-

ных террористов, совершаемые в настоя-
щее время, уже стали поворотным собы-
тием всего общества по отношению в це-
лом к терроризму, в том смысле, что терро-
ристические цели уже не сводятся только к 
угрозам властям и правительствам госу-
дарств и привлечению внимания обще-
ственности [1, с. 123]. В результате, если на 

этапе зарождения и становления междуна-
родного террора совершение убийств, как 
правило, было сведено к общим результа-
там проведения террористических акций, 
то в настоящее время террористические 
операции все больше превращаются в це-
ленаправленные акты массовых убийств 
мирного населения [2, с. 19]. Красноречи-
вым примером этого может служить один 
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из крупнейших терактов современной Рос-
сии, совершенный 22 марта 2024 г. в кон-
цертном зале «Крокус Сити Холл имени 
Муслима Магомаева» в г. Красногорске 
Московской области. Говоря о цели данной 
террористической атаки, Президентом  
Российской Федерации В.В. Путиным было 
отмечено, что «у нас есть все основания 
полагать, что главной целью заказчиков 
кровавого, ужасного террористического 
акта было как раз нанесение ущерба 
нашему единству» [3]. 

В этой связи, выступая 26 марта 2024 г. 
на расширенном заседании коллегии Ген-
прокуратуры Российской Федерации, Гене-
ральным прокурором И.В. Красновым была 
высказана важность и необходимость дей-
ствий на упреждение в вопросах профилак-
тики угроз террористического характера. 
Им, в частности, также указывалось на то, 
что «теракт в «Крокус Сити Холле» явля-
ется новым вызовом для всей правоохра-
нительной системы, в первую очередь 
с точки зрения защищенности объектов 
с массовым пребыванием людей» [4].  

Упомянутое выше трагическое событие 
ярко свидетельствует о том, что подобные 
теракты могут совершаться с использова-
нием обычных видов вооружений, которые 
довольно легко можно приобрести на чер-
ном рынке. Немаловажно и то, что данные 
преступные посягательства имеют исклю-
чительно уголовный характер. Все это го-
ворит о том, что в настоящее время между-
народные террористические преступные 
группы в большинстве случаев уже даже не 
стремятся маскировать уголовные преступ-
ления под террористические акты с идео-
логической подоплекой, как это было еще 
несколько лет назад [5, с. 19]. 

Совершенно очевидно и то, что в совре-
менных условиях не стоит надеяться на не-
обученность террористов, потому что боль-
шое количество районов активных боевых 
действий, разбросанных по всему миру, и 
активная вербовочная деятельность пред-
ставителей международного террора по-
средством телекоммуникационных сетей 
поставляют и дальше будут продолжать 
поставлять бойцов, обученных пользо-
ваться различными видами оружия, имею-
щих навыки ведения боевых действий,  
а также умеющих вести террористическую 
работу [6, с. 439].  

Можно быть уверенными в том, что в 
дальнейшем террористы будут продолжать 

использовать обычные виды вооружений. 
Проведенные автором исследования сви-
детельствуют о вероятности того, что меж-
дународные террористы могут обратиться 
и к необычным способам совершения тер-
актов, используя разного рода виды ору-
жия, запрещенные международными кон-
венциями, в том числе химическое [7, с. 19], 
биологическое [8, с. 75], ядерное [9, с. 35]. 
Причем подобные теракты уже неодно-
кратно были совершены ранее за рубежом. 

В настоящее время распространенный 
по всему миру подход по отношению к 
обеспечению физической безопасности в 
большинстве своем основан на таких эле-
ментах защиты от угрозы террора, как 
охрана объектов и пропускной режим [10, с. 
341].  Подобная идея сама по себе проста: 
расположить препятствие на пути вторгаю-
щихся и использовать охрану с оружием 
или без, в соответствии с уровнем воспри-
нимаемой угрозы, чтобы контролировать 
доступ через закрепленные места прохода, 
проверяя у проходящих разрешение на 
вход. Данный подход основывается на кон-
цепции защиты периметра, чтобы гаранти-
ровать, что на охраняемые объекты прохо-
дят только приглашенные или имеющие 
разрешение посетители, и препятствовать 
проходу большинства мотивированных 
лиц, выражающих желание посетить меро-
приятие. 

В то же время сегодня большинство по-
тенциальных уязвимых объектов и целей 
современных террористических угроз, как в 
небольших населенных пунктах, так и мега-
полисах, нуждаются в элементах более се-
рьезной физической защиты [11, с. 71]. За-
частую потенциальные и уязвимые объ-
екты возможных террористических атак 
находятся под защитой сотрудников 
охраны, не имеющих огнестрельного ору-
жия и специальных средств. В том числе 
отдельные уязвимые объекты, например 
разного рода торговые центры, спортивные 
и медицинские учреждения, охраняются 
невооруженными маломобильными со-
трудниками подразделений служб безопас-
ности. При подобной организации защиты 
рассматриваемых объектов обычные граж-
дане становятся уязвимыми мишенями 
террористических намерений. Они могут 
случайно оказаться в местах совершения 
терактов, поэтому не будут иметь возмож-
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ности рассчитывать на быстрые и профес-
сиональные защитные меры от внезапно 
возникшей террористической опасности.  

В целях противодействия современным 
угрозам международного терроризма ва-
жен комплекс специальных мер, направ-
ленных на минимизацию всех потенциаль-
ных террористических угроз в местах с мас-
совым пребыванием людей. В этой связи 
правоохранителям вместе с учеными необ-
ходимо проводить оценку всех потенциаль-
ных рисков в рассматриваемой сфере и за-
ниматься специальной подготовкой, свя-
занной с умением эффективного реагиро-
вания в случае возникновения террористи-
ческих угроз. Кроме того, правоохранитель-
ным службам необходимо предоставить 
населению базовую информацию с пере-
числением возможных угроз, а также алго-
ритм действий в случае террористической 
атаки.  

Такую же базовую информацию о необ-
ходимых алгоритмах и действиях в случае 
совершения терактов, помимо граждан-
ского населения, необходимо распростра-
нять среди владельцев или управляющих 
персоналом разного рода социальных, 
культурно-массовых и иных объектов с 
массовым пребыванием людей, или устро-
ителей подобных мероприятий.  В том 
числе владельцам и управляющим рас-
сматриваемых объектов можно посовето-
вать ознакомиться с дополнительными кон-
структивными средствами, а также с расче-
тами затратных средств на их приобрете-
ние, которые позволят усилить уровни без-
опасности при потенциальных террористи-
ческих угрозах на их объекты [12, с. 8].  

Администрация, руководство и вла-
дельцы потенциально уязвимых объектов с 
массовым пребыванием граждан должны 
нести ответственность за оценку рисков, 
определяя основные угрозы и уязвимые 
места. В этой связи было бы логично опре-
делить категории террористических рисков, 
в частности разделить их на стратегиче-
ские риски и оперативные. Немаловажно, 
чтобы при всесторонней оценке потенци-
альных террористических угроз и рисков 
происходило: выявление потенциальных 
террористических угроз; оценка возмож-
ного ущерба и анализа последствий от та-
ких угроз; определение факторов, способ-
ствующих возникновению подобных рис-
ков; по возможности разработка действий 
для предупреждения террористических 

атак или минимизации их последствий. 
Кроме того, вполне логично, что опреде-
лять конкретные мероприятия, направлен-
ные на обеспечение антитеррористической 
безопасности рассматриваемых объектов, 
в существенной мере помогло бы проведе-
ние на обязательной и плановой основе их 
категорирования и паспортизации [13, с. 
23]. 

В частности, Генеральным прокурором 
Российской Федерации И.В. Красновым во 
время выступления 26 марта 2024 г. специ-
ально подчеркивалось, что «при оценке 
уязвимости рассматриваемых объектов не-
приемлема формальная констатация со-
блюдения требований к обеспечению без-
опасности таких объектов средствами 
охраны, условий лицензирования. В рамках 
полномочий необходимы исчерпывающие 
меры для недопущения повторения терро-
ристических трагедий. В зоне особого вни-
мания правоохранителей должны быть все 
места проведения массовых мероприятий, 
объекты критической и транспортной ин-
фраструктуры. С учетом очевидного повы-
шения уровня террористических угроз, 
в целом по стране необходимо средствами 
надзора обязать органы исполнительной 
власти актуализировать паспорта безопас-
ности этих объектов» [14].  

В сложившейся ситуации немаловажно 
отметить, что организация защиты боль-
шинства потенциальных уязвимых объек-
тов и целей современных террористиче-
ских угроз с массовым пребыванием людей 
является весьма непростым делом. Боль-
шие людские потоки в общественных ме-
стах и на улицах, существенное скопление 
народа в общественном транспорте в зна-
чительной степени затрудняют контртерро-
ристическую работу регулярных подразде-
лений служб безопасности и правоохрани-
телей [15, с. 232]. В такой обстановке им не-
просто вести наблюдение, проверять и кон-
тролировать каждую отдельно взятую тер-
рористическую угрозу или человека. При 
таких обстоятельствах внутренняя уста-
новка самих граждан, нацеленная на обна-
ружение подозрительных лиц, может стать 
решающим фактором для обеспечения 
безопасности потенциальных уязвимых 
объектов и целей международных террори-
стов. В этом направлении правоохраните-
лям также необходимо усилить проведение 
целенаправленной профилактической ра-
боты, чтобы население было подготовлено 
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к возможным террористическим проявле-
ниям на рассматриваемых объектах.   

В то же время совершенно очевидно, что 
внедрение элементов государственно-
частного сотрудничества в антитеррори-
стическую деятельность может способ-
ствовать тому, что граждане станут оказы-
вать более результативное содействие со-
трудникам служб безопасности, обращая 
внимание на подозрительных людей, а 
также их подозрительную деятельность 
[16, с. 285]. В том числе важнейшим из ком-
понентов данной работы является осве-
домленность граждан и персонала служб 
безопасности о подаче соответствующих 
сигналов тревоги в подобных ситуациях. 
Кроме того, было бы логично, чтобы частью 
данного процесса стал доскональный ана-
лиз фактических угроз и рисков, стоящих 
перед провайдером услуг безопасности, 
для того чтобы гарантировать, что приня-
тое решение оптимально для обеспечения 
полной безопасности граждан. Вполне ве-
роятно, что всесторонняя система, которая 
может быть реализована в модульном ва-
рианте, посодействует наиболее рента-
бельному обеспечению комплексной анти-
террористической безопасности в случае 
возникновения террористических угроз, 
участниками которых могут оказаться со-
вершенно беззащитные люди.  

Среди важных мер для предотвращения 
терактов в отношении потенциальных уяз-
вимых объектов и целей также следует от-
метить непременное проведение выбороч-
ного либо полного досмотра входящих в 
здания людей, а также имеющихся у них 
предметов (сумки, аксессуары, сотовая 
связь и др.). Также на рассматриваемых 
объектах должно быть обязательное види-
мое присутствие значительного числа со-
трудников службы безопасности. По воз-
можности не помешает и патрулирование 
группами кинологов для обнаружения 
взрывчатых веществ [17, с. 59]. Для обес-
печения эффективной антитеррористиче-
ской безопасности немаловажна установка 
в разных местах камер высокого разреше-
ния. В обязательном порядке следует обес-
печить круглосуточное наблюдение и за-
прет на проход в определенные зоны. Ру-
ководителям служб безопасности необхо-
димо проработать вопрос об удалении му-
сорных урн, а также иных громоздких пред-
метов, в которые возможно заложить 

взрывное устройство. Важна серьезная ор-
ганизация охраны всех зон ограниченного 
доступа в местах общественного транс-
порта (метрополитен, вокзалы и др.) и иных 
инфраструктурах. Так, например, согласно 
статистическим данным актов терроризма, 
совершенных в Московском метрополи-
тене, пять из девяти произошли внутри са-
мих станций метро [18, с. 148]. 

Непременно следует указать еще одно 
важное обстоятельство для обеспечения 
охраны потенциальных уязвимых объектов 
и целей с массовым пребыванием людей – 
в каждой конкретной ситуации, которая мо-
жет возникнуть в случае совершения тер-
рористического акта, руководству служб 
безопасности следует учитывать допусти-
мость использования не только стандарт-
ных (регламентированных инструкциями) 
мер реагирования. К примеру, руководство 
служб безопасности должно разрабаты-
вать комплексную систему обеспечения 
безопасности своего охраняемого объекта, 
используя разнообразные способы осу-
ществления полного контроля, чтобы мак-
симально расстроить планы и действия 
международных террористов по нанесению 
возможных атак.  

Также немаловажно, чтобы потенциаль-
ные оценки возможных рисков на объектах 
с массовым пребыванием людей включа-
лись в планы реагирования, в случае воз-
можного наступления сложных и серьезных 
сценариев, связанных с террористиче-
скими актами.  Соответственно, каждый по-
добный план должен начинаться с момен-
тального определения инцидента, не-
смотря на то, что это может быть техноген-
ная катастрофа, а не только террористиче-
ская атака. Мероприятия, направленные на 
обеспечение недопустимости террористи-
ческих угроз на потенциально опасных объ-
ектах, должны выступать в качестве ком-
плекса взаимосвязанных мер, при этом они 
должны быть полностью согласованы по 
целям, задачам и времени, а также направ-
лены на быстрое пресечение террористи-
ческой атаки [19, с. 253].  

Как отмечают отечественные эксперты, 
развитие системы охраны должно учиты-
вать как известные, так и перспективные 
средства и методы обеспечения безопас-
ности на охраняемых объектах [20, с. 31]. 
Поэтому для борьбы с террористическим 
угрозами в том числе немаловажны стан-
дартные, базовые действия сотрудников 
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служб безопасности, которые могут оказать 
существенную помощь посредством пра-
вильного использования и мониторинга си-
стем контроля над доступом и камер 
наблюдения, необходим мониторинг на ме-
сте, осуществляемый сотрудниками 
охраны или специальным персоналом. Ре-
алии сегодняшнего дня таковы, что важно 
постоянно контролировать людской и 
транспортный потоки. Для охраняемых зон 
в обязательном порядке необходимо ис-
пользовать самые современные детекторы 
движения. Бдительность и подготовка ра-
ботников потенциальных уязвимых объек-
тов и целей являются важными условиями 
для быстрого получения информации с ме-
ста происшествия в координационный 
центр для мгновенной идентификации слу-
чившегося события. Как только тип угрозы 
становится определен, сразу же необхо-
димо применить для ее нейтрализации раз-
работанный план [21, с. 85].  

Сотрудникам службы безопасности не 
следует упускать из виду еще одно важное 
обстоятельство – именно от них по боль-
шей части будет зависеть все, что происхо-
дит в первые минуты после совершения 
террористической атаки. Их эффективное 
реагирование либо нерасторопность могут 
привести как к большим, так и незначитель-
ным жертвам и разрушениям. Незамедли-
тельная и грамотная реакция сотрудников 
служб безопасности, защищающих и ока-
зывающих содействие гражданам на месте 
совершения теракта, является наилучшим 
способом достижения положительного ре-
зультата по минимизации жертв и разруше-
ний при террористических атаках. В этой 
связи специальным группам реагирования 
служб безопасности (там, где они созданы) 
потенциальных уязвимых объектов и целей 
террористов важно владеть специальной 
подготовкой, связанной со стрельбой, а 
также основами контроля над поведением 
неконтролируемой толпы, поскольку воз-
никновение паники является первым, с чем 
приходится сталкиваться правоохраните-
лям и службам безопасности во время со-
вершения террористических атак.  

В настоящее время, как правило, за 
всеми сотрудниками служб безопасности 
рассматриваемых объектов закреплен 
определенный периметр. Однако может так 
случиться, что охраняемый объект не бу-
дет иметь точного периметра, и гражданам 

совместно с сотрудниками службы без-
опасности придется действовать в оди-
ночку, не имея эффективных средств за-
щиты и самообороны, в том числе огне-
стрельного оружия. Если граждане и со-
трудники службы безопасности не могут 
иметь при себе оружие для защиты самих 
себя, то в случае возникновения нападения 
террористов им остается только бежать с 
места происшествия, либо где-то укрыться. 
Сотрудникам служб безопасности очень 
важно обеспечить грамотное руководство 
людьми, оказавшимися на месте соверше-
ния теракта, чтобы сообщить им, куда 
именно нужно бежать и где лучше спря-
таться до прибытия помощи и правоохра-
нителей.  

Для обеспечения гарантированной без-
опасности уязвимых объектов и целей по-
тенциальных террористических угроз не 
менее важны эффективные физические ба-
рьеры, которые могут стать ключевыми 
компонентами в процессе обеспечения ан-
титеррористической безопасности [22, с. 
112]. Вполне очевидно, что всевозможные 
видимые меры защиты в виде вооружен-
ных охранников, труднопреодолимых вхо-
дов, тщательных проверок и др. могут слу-
жить сдерживающими средствами, подтал-
кивающими террористов к поиску более 
уязвимых целей и объектов для нападения. 
Ряд экспертов отмечают, что организато-
рами и исполнителями террористических 
атак, как правило, формируются предпо-
чтения относительно объектов для нападе-
ния, исходя из их значимости и доступно-
сти. Поэтому террористами для соверше-
ния террористических атак выбираются 
цели более доступные. В тех случаях, когда 
возможности международных террористов 
по совершению террористических атак су-
щественно ограничены, у многих хорошо 
защищенных объектов существенно снижа-
ются риски совершения рассматриваемых 
нападений [23, с. 25].  

Отдельно хотелось бы отметить, что ин-
фраструктура уязвимых объектов и целей 
современных террористических угроз с 
массовым пребыванием людей также 
должна быть подготовлена самым лучшим 
образом. В частности, это можно сделать 
посредством увеличения количества путей 
отхода при возникающих террористических 
атаках. Вне всякого сомнения данное пред-
ложение само по себе не является самой 
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эффективной и удачной превентивной ме-
рой, однако в то же время наличие несколь-
ких путей отхода позволит создать ряд без-
опасных участков как внутри, так и снаружи 
анализируемых объектов, тем самым спо-
собствуя обеспечению эффективной без-
опасности людей. Необходимо, чтобы 
наглядная агитация по борьбе с террориз-
мом размещались на специальных инфор-
мационных стендах на рассматриваемых 
объектах. В том числе на разного рода 
стендах также бы следовало разместить 
схемы эвакуации в случае террористиче-
ской угрозы, телефонные номера экстрен-
ных служб, территориальных органов без-
опасности, МВД России, а также Росгвар-
дии [24, с. 107]. 

Немаловажно усилить антитеррористи-
ческую безопасность, проверив и уточнив 
должностные обязанности всех сотрудни-
ков служб безопасности, активизировав ра-
боту, направленную на усиление бдитель-
ности, как со стороны сотрудников служб 
безопасности, так и персонала охраняемых 
объектов. Не помешает регулярное прове-
дение полноценного обследования всех 
имеющихся на охраняемых объектах поме-
щений, в том числе которые стоят отдельно 
от рассматриваемых зданий на охраняе-
мой территории. Подобный подход позво-
лит выявить находящиеся в них тайники с 
оружием и взрывчатыми веществами [25, с. 
229]. 

Для защиты наиболее легкодоступных 
объектов и целей террористических угроз с 
массовым пребыванием людей возможно 
предпринять ряд эффективных мер. В 
первую очередь владельцам этих объектов 
нужно убедительно разъяснить, что они 
рискуют столкнуться с террористическим 
угрозами, если террористами данные объ-
екты будут восприниматься как наиболее 
легкие цели, которые слабо защищены и 
обустроены от возможных угроз. Соответ-
ственно, одним из наиболее эффективных 
способов, сводящих к минимуму подвер-
женность рискам стать мишенью для тер-
рористов, является высокий уровень ситуа-
ционной осведомленности. Подобный под-
ход может стать очень действенным спосо-
бом для оказания препятствия в соверше-
нии теракта. 

Кроме того, в целях обеспечения гаран-
тированной безопасности уязвимых объек-
тов и целей рассматриваемых угроз важен 

комплексный подход, основанный на каче-
ственной охране, эффективном пропуск-
ном режиме и грамотном руководстве [26, 
с. 175]. В частности, сотрудники служб без-
опасности и охраны должны быть подготов-
лены на высоком уровне, в случае реагиро-
вания обязаны санкционированно приме-
нять огнестрельное оружие против терро-
ристов.  Необходимо в процессе трениро-
вок сотрудников служб безопасности и 
охраны моделировать такие ситуации, при 
которых следует развернуть специально 
подготовленные мобильные подразделе-
ния по обеспечению безопасности, если 
они необходимы исходя из существующей 
угрозы и оценки рисков. Одним словом, со-
трудники служб безопасности и охраны 
должны быть подготовлены к активному от-
пору. Время неподготовленных и нетрени-
рованных охранников крупных торговых 
центров, медицинский учреждений и иных 
важных объектов заканчивается.  

Немаловажно, чтобы руководители 
служб безопасности анализируемых объек-
тов ознакомились с абсолютно новым про-
граммным комплексом, который носит 
название «электронный полигон». Он был 
разработан совсем недавно с целью повы-
шения антитеррористической защищенно-
сти социально значимых объектов и под-
держивает математическое моделирова-
ние антагонистического конфликта между 
нарушителем и реципиентами риска в усло-
виях террористической атаки. Это автор-
ская методология повышения антитеррори-
стической защищенности, которая осно-
вана на противодействии террористиче-
ской атаке управляемым движением люд-
ских потоков (управляемая эвакуация) в 
зоны безопасности по безопасным траекто-
риям. Он ориентирован на решение практи-
ческих задач, в частности распределения 
ограниченных ресурсов, выделяемых на 
повышение антитеррористической без-
опасности [27, с. 50].  

И наконец, необходимо проводить даль-
нейшее совершенствование законодатель-
ного регулирования форм по контролю ан-
титеррористической защищенности объек-
тов с массовым пребыванием людей, кото-
рый в данный момент возлагается на раз-
личные координационные органы в сфере 
противодействия терроризму (Националь-
ный антитеррористический комитет, анти-
террористические комиссии различных 
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уровней, оперативные штабы и др.)  
[28, с. 11]. 

В заключении хотелось бы отметить, что 
проведенное исследование в достаточной 
мере свидетельствует о том, что для за-
щиты мест, в наибольшей мере подвержен-
ных риску террористических угроз с массо-
вым пребыванием людей, имеет суще-
ственное значение совершенствование 
упреждающих контрмер, которые необхо-
димо сгруппировывать вокруг основных 
сфер: выявление потенциальных террори-
стических угроз; внедрение элементов гос-
ударственно-частного сотрудничества в ан-
титеррористическую деятельность; потен-
циальная оценка возможных рисков, кото-
рые должны включаться в планы реагиро-
вания правоохранителей и служб безопас-
ности; проведение активной предупреди-
тельной работы в обществе; сдерживание 
террористов посредством минимизации се-
рьезных последствий от их нападения; уве-
личение количества путей отхода при воз-
никающих террористических угрозах; моде-
лирование различных ситуаций; комплекс-
ный подход, основанный на качественной 
охране, эффективном пропускном режиме 
и грамотном руководстве, и др.  Соответ-
ственно, нужно четко понимать, что анти-
террористическая безопасность требует 
постоянных новых оригинальных решений 
проблемы, связанной с защитой уязвимых 
объектов и целей с массовым пребыва-

нием людей. Поэтому при оценке антитер-
рористической безопасности каждого уяз-
вимого объекта и цели с массовым пребы-
ванием людей чрезвычайно важны и необ-
ходимы индивидуальные подходы.   

В дальнейшем также необходимо про-
должать исследование особенностей со-
временного международного терроризма, 
чтобы выработать комплексный научно 
обоснованный и проработанный подход 
для создания системы защиты потенциаль-
ных уязвимых объектов и целей современ-
ных террористических угроз с массовым 
пребыванием людей. Исследование имею-
щихся различий в стратегиях и тактиках 
международных террористических органи-
заций, а также этимологизация форм и ме-
тодов их преступного воздействия сможет 
в дальнейшем позволить в значительной 
степени углубиться в понимание сути рас-
сматриваемого негативного антисоциаль-
ного явления. Кроме того, подобная науч-
ная деятельность также сделает возмож-
ным определение последующих научно-ис-
следовательских рубежей, при помощи ко-
торых в дальнейшем возможно будет про-
работать и установить все имеющиеся за-
кономерности международного террора, 
тем самым предпринять существенное по-
ступательное движение вперед по пути к 
минимизированию возможных террористи-
ческих угроз. 
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Сегодня в Российской Федерации, когда 
государственная политика направлена на 
сохранение и укрепление традиционных 
духовно-нравственных ценностей, склады-
вается ситуация, при которой необходимо 
принятие неотложных мер по защите дан-
ных ценностей от деятельности экстре-
мистских и террористических организаций, 
использующих в своих противоправных це-
лях идеологическое и психологическое воз-
действие на граждан. В этой связи не пере-
стает быть актуальным вопрос противодей-
ствия деструктивной идеологии, основные 
угрозы и риски распространения которой 
определены в Указе Президента Россий-
ской Федерации от 09.11.2022 № 809 «Об 
утверждении Основ государственной поли-
тики по сохранению и укреплению традици-
онных российских духовно-нравственных 
ценностей». 

Любопытными представляются приво-
димые Н.Г. Осиповой слова Д. Маклеллана 

о том, что «идеология – это наиболее не-
определенное понятие во всех социальных 
науках» [1, с. 10]. Обращаясь к толковому 
словарю русского языка, мы видим, что под 
идеологией понимается система взглядов, 
идей, характеризующих какую-нибудь 
группу, класс, политическую партию, обще-
ство [2, с. 529]. Именно идейная основа за-
ложена в сути экстремизма, без которой 
экстремистские действия, как указал А. 
Емельяненко, «становятся обычным пре-
ступлением» [3], уровень которых, о чем мы 
скажем далее, не идет на спад.  

Следует указать на увеличение количе-
ства противоправных и преступных посяга-
тельств, связанных с проявлениями экстре-
мистской идеологии, нередко выражаю-
щихся в террористических актах. С января  
по декабрь 2023 года зарегистрировано  
2 382 преступления террористического ха-
рактера и 1 340 преступлений экстремист-
ской направленности. Из общего числа за-
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регистрированных преступлений террори-
стического характера 1 098 (+29%) преступ-
лений совершены в 2023 году, в том числе: 
213 (+76%) пресечено на стадии приготов-
ления и покушения, а 223 (-31,6%) произо-
шли за пределами Российской Федерации 
[4]. Этому способствует латентная противо-
правная деятельность лиц, пропагандиру-
ющих идеологию экстремизма в сети Ин-
тернет, а именно мессенджерах, социаль-
ных сетях, сетевых играх. Как справедливо 
отмечают Н.Н. Самохина и С.Г. Гутова, ре-
сурсы сети Интернет направлены на макси-
мальное включение населения в процесс 
потребления информации, что делает эф-
фективным воздействие, в том числе и сто-
ронников экстремистской идеологии, на са-
мые широкие слои населения [5, с. 148].  

Необходимо обратить внимание, что ра-
бота по вербовке новых адептов ведется 
как через взаимодействие по сети Интер-
нет, так и при личных встречах с лицами, 
относящимися к категориям: склонных к 
внушению, подростков, слабо образован-
ных, имеющих низкий социальный статус, 
попавших в трудную жизненную ситуацию, 
имеющих долговые обязательства перед 
кредитными организациями. Такое повсе-
местное распространение деструктивной 
идеологии требует разработки различных 
социальных и правовых механизмов проти-
водействия с учетом складывающейся об-
становки как в Российской Федерации, так 
и за ее пределами.  

На сегодняшний день одной из состав-
ляющих борьбы с экстремистской деятель-
ностью в сети Интернет, согласно Страте-
гии противодействия экстремизму в Рос-
сийской Федерации до 2025 года [6], явля-
ется мониторинг информационно-телеком-
муникационных сетей, с целью выявления 
подобных материалов и ограничения до-
ступа к ним путем блокировки, что, по-
нашему мнению, является в настоящее 
время крайне неэффективным ввиду нали-
чия различных способов VPN-соединений, 
позволяющих устанавливать зашифрован-
ные соединения через подключение к вир-
туальной частной сети, расположенной в 
любой точке мира [7]. Однако в случае вы-
явления подобного рода информации (кон-
тента) Правительственная комиссия по 
профилактике правонарушений предлагает 
рассматривать их размещение в сети Ин-
тернет как отягчающее обстоятельство, что 

представляет собой дополнительный спо-
соб борьбы с деструктивной идеологией в 
рамках эффективности противодействия 
правонарушениям, совершаемым с ис-
пользованием  информационно-телеком-
муникационных технологий [8]. 

Тем не менее полагаем, что одним из 
элементов механизма должна быть просве-
тительская деятельность, реализуемая в 
образовательных, социальных организа-
циях, при проведении различных видов за-
нятий, культурно-массовых и спортивных 
мероприятий, религиозных праздников, со-
браний, на которые необходимо привлече-
ние  представителей правоохранительной 
системы, религиозных конфессий, облада-
ющих навыками и специальными знаниями 
для участия в проводимых мероприятиях, 
имеющих опыт работы по данному направ-
лению, способных давать квалификацион-
ную оценку, приводить примеры негатив-
ного влияния и последующей ответствен-
ности за противоправные деяния в рас-
сматриваемой нами сфере. С другой сто-
роны, эффективно бороться с лицами, 
намеренно осуществляющими деятель-
ность по распространению деструктивной 
идеологии, возможно, применяя меры уго-
ловно-правового воздействия либо показа-
тельные примеры таковых, в частности по-
сле недавних событий со стрельбой в «Кро-
кус Сити Холле» 22 марта 2024 г. было за-
держано 11 человек, в том числе четыре 
террориста, непосредственно участвовав-
ших в нападении, и возбуждено уголовное 
дело по ст. 205 УК РФ («Террористический 
акт»). 

Нельзя не отметить отсутствие долж-
ного развития российского сегмента Интер-
нета, своевременно осуществлявшего бло-
кирование информационного контента, 
представляющего угрозу для традицион-
ных российских духовно-нравственных 
ценностей. Главная опасность состоит в 
том, что массы, зараженные деструктив-
ными идеями, в дальнейшем становятся в 
лучшем случае сопереживателями, а в худ-
шем – участниками или активными  
членами  радикальных (преступных) групп. 
Борьба за умы превратилась в востребо-
ванный продукт, который используют це-
лые государства, объединенные в альянс 
для удаленного воздействия на целевую 
аудиторию государств, желая навязать 
свое мироустройство [9].  
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Укажем, что при отсутствии должного 
внимания к указанной проблеме со сто-
роны ряда государств, подвергающихся по-
добным атакам, мы становимся свидете-
лями происходящих цветных революций, 
разрушающих систему безопасности 
страны, приводящих к потере суверени-
тета, территориальной целостности, в 
частности в Украине, Грузии и др. Необхо-
димо указать, что страны, которыми во-
время не была осознана опасность данной 
внешней деятельности, не разработавшие 
способы противодействия, рискуют поте-
рять способность противостоять данной 
угрозе, усложнить внутренние отношения 
внутри государства, утратив опору на тради-
ционные духовно-нравственные ценности.  

Экстремистской идеологии возможно 
противостоять только комплексом мер, 
направленных на профилактику, организа-
цию правильно мотивированных групп, 
сплоченных одной идеей, базируемой на 
патриотизме и чувстве гражданственности, 
а также жестких уголовно-правовых (ре-
прессивных) мерах. Учитывая, что в России 
отсутствует, согласно Конституции  
Российской Федераций, единая идеология 
(ст. 13), о необходимости которой ни раз 
упоминалось в научных трудах, к примеру, 
Н.Г. Осипова ратует за возрождение тради-
ционной для России консервативной си-
стемы ценностей (духовность, нравствен-
ность, патриотизм, державность и единство 
народа), которая станет фундаментом 
национальной идеи [1, с. 25], а также гово-
рилось с высоких трибун научных меропри-
ятий. Например, председатель Следствен-
ного комитета Российской Федерации, ге-
нерал юстиции Российской Федерации А.И. 
Бастрыкин на прошедшей в 2023 году XVII 
Международной научно-практической кон-
ференции «Державинские чтения» озвучил 
мнение о том, что «не может быть обще-
ство без идеологии, это элементарные по-
нятия государства и права. Сейчас прохо-
дит специальная военная операция (да-
лее – СВО), и одна из целей СВО – дена-
цификация Украины, то есть уничтожение 
идеологии фашизма. Одна из задач СВО 
сегодня решается, поэтому я предлагаю 
серьезно подумать над этим. С учетом 
нашего исторического прошлого, с учетом 
современных реалий, в которых мы жи-
вем, думая о перспективах развития 
нашего общества, необходимо все-таки 

сформулировать идеологию нашего об-
щества, наших целей и закрепить ее  
в Конституции РФ» [10]. При этом у экстре-
мизма такая идеология имеется – идеоло-
гия, преследующая цель – разрушение гос-
ударственного строя, на что также указал 
Александр Иванович, назвав идеологию  
в Украине – фашистской. 

Следует согласиться с представителями 
Межрегиональной общественной организа-
ции «Центр содействия государству в про-
тиводействии экстремистской деятельно-
сти» в отсутствии единого, универсального 
психологического портрета лица, склонного 
к восприятию деструктивных идей (экстре-
мистских). Та или иная группа обладает 
своими групповыми нормами и ценно-
стями, имеющими общий набор стремле-
ний (целей): 

- поиск идеалов; 
- пристрастное отношение к прошлому 

(его идеализация или полное неприятие); 
- отвержение общепризнанных идеалов 

и эталонов; 
- максимализм во взглядах, резкий пере-

ход от позитивизма к негативу, убеждение, 
что цель оправдывает средство; 

- ослабление семейных (социально по-
лезных) связей.  

Более того, по утверждению представи-
телей указанной организации, внутренний 
мир лиц, склонных к экстремистской дея-
тельности, прост и непротиворечив, по-
этому другой человек, не разделяющий его 
убеждений, рассматривается как препят-
ствие, подлежащее простому физическому 
устранению [11].  

Мы не будем более подробно останав-
ливаться на психологическом,  криминоло-
гическом, социальном портрете лица, со-
вершающего преступления экстремистской 
направленности, тем более что данный во-
прос нашел широкое освещение в трудах 
отечественных ученых, в частности Е.Н. 
Юрасовой, В.И. Красикова, В.В. Алдохина, 
А.Г. Никитина, М.Ф. Мусаеляна, Ж.М. Джо-
робекова, И.Н. Сарычевой, О.А. Яковлевой, 
А.А. Зорькиной, О.В. Хомяченковой, В.Г. 
Ившина, А.С. Кондакова и ряда других.  

Возвращаясь к нашему вопросу, следует 
указать, что вовлечение в деструктивное 
сообщество не является целью, а рассмат-
ривается как главное направление по пере-
форматированию и навязыванию желае-
мых политических целей, достигаемых в 
том числе с помощью насилия, объекту 
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внушения. Этим можно объяснить процесс 
зарождения «цветных революций»,  
например произошедший в 2014 году госу-
дарственный переворот в Украине, кото-
рый, по мнению В.Н. Ушакова, Е.В. Ефи-
мова, И.В. Игнатьева, был санкционирован 
США и ЕС [3], где обманутые люди, ориен-
тируемые на чуждые псевдоценности, го-
товы к конкретным действиям через 
насильственные методы и устранение по-
литических оппонентов.  

Полагаем, что ответной мерой противо-
действия новым угрозам выступит расши-
рение пределов административной, но в 
большей степени уголовной ответственно-
сти. Как, например, расширение перечня 
уголовных статей, предусматривающих 
прекращение гражданства Российской Фе-
дерации, согласно ст. 24 Федерального за-
кона от 28.04.2023 № 138-ФЗ «О граждан-
стве Российской Федерации», с ранее ре-
гламентированных 18 до 64 статей, где 
наиболее значимыми являются новые со-
ставы уголовных преступлений:  

- распространение фейков о Вооружен-
ных Силах Российской Федерации и дис-
кредитация российской армии (ст. 207.3  
и 280.3 УК РФ); 

- преступления, связанные с диверсионной 
деятельностью (ст. 281.1-281.3 УК РФ); 

- призывы к введению санкций и развязы-
ванию агрессивной войны (ст. 284.2 и 354 УК 
РФ) и т.д. 

Мы не зря затронули тему прекращения 
гражданства Российской Федерации, так 
как отдельной проблемой в данном направ-
лении стоит стихийная трудовая миграция 
из стран ближнего и дальнего зарубежья, 
лица, получающие разрешение на времен-
ное проживание и гражданство Российской 
Федерации. Указанные категории населе-
ния образуют замкнутую систему, в кото-
рую приходят и разгораются деструктив-
ные экстремистские идеи, перерастающие 
в насильственный экстремизм, терроризм. 

Неконтролируемая миграция создает 
предпосылки для возникновения дополни-
тельных рисков в виде возможной дестаби-
лизации общественно-политической обста-
новки, роста ксенофобских настроений, со-
здания экстремистской и террористической 
угрозы.  

Сложность адаптации мигрантов к но-
вым условиям, зачастую бытовая неустро-
енность, незнание языка и традиций со-
здают условия, при которых они становятся 

легкой мишенью вербовщиков-террори-
стов. Находясь в непростой жизненной си-
туации, мигранты с легкостью начинают об-
винять в своих проблемах представителей 
власти, государства и просто граждан 
страны, и после небольшой идеологиче-
ской обработки они уже готовы к соверше-
нию насильственных действий экстремист-
ского и террористического характера.  

Немаловажным аспектом выступают и 
современные средства коммуникации. До-
ступность сети Интернет с любого мобиль-
ного устройства значительно облегчает за-
дачу вербовщикам, которые активно апел-
лируют к проявлениям национализма и ре-
лигиозного радикализма. 

Как мы упоминали ранее, одним из 
наиболее тревожных факторов является 
увеличение числа тяжких и особо тяжких 
преступлений, совершаемых мигрантами. 
Так, А.И. Бастрыкин на заседании Межве-
домственной комиссии Совета Безопасно-
сти Российской Федерации по вопросам 
миграции 25 сентября 2023 г. озвучил про-
блему возросшей преступности со стороны 
иностранных граждан, которая с января по 
июль 2023 г. увеличилась на 32% (с 8,5 тыс. 
до 11 тыс.) [12]. Именно складывающаяся 
неблагоприятная миграционная среда, ока-
зывающая негативное влияние на межна-
циональные (межэтнические) и межкон-
фессиональные отношения, способствует 
возникновению экстремистских проявле-
ний [6]. 

Несомненно, количество преступлений 
экстремистской направленности в разы 
меньше иных видов, совершаемых на тер-
ритории Российской Федерации, однако 
именно первые вызывают большой обще-
ственный резонанс и дестабилизацию со-
циальной обстановки. Нередко мигранты 
пополняют ряды международных террори-
стических организаций.  

Как справедливо заметил начальник 
Управления по надзору за исполнением за-
конов о федеральной безопасности, меж-
национальных отношениях, противодей-
ствии экстремизму и терроризму Ю.П. Хох-
лов, «установлены и привлечены к ответ-
ственности иностранные граждане, кото-
рые занимались распространением экстре-
мистских и террористических материалов в 
сети Интернет. Принимались меры к недо-
пущению въезда в Россию иностранных 
граждан, причастных к экстремистской и 
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террористической деятельности. Приве-
денные данные подтверждают высокую 
степень влияния миграционного фактора 
на состояние экстремистской и террористи-
ческой преступности [13]. В отношении ука-
занных групп довольно сложно проведение 
коррекции поведения, установление орга-
низаторов, зачинщиков. Ввиду чего назрел 
момент ужесточения государственной по-
литики в части миграционного законода-
тельства, особенно после произошедшего 
22 марта 2023 г. теракта в «Крокус Сити 
Холле».  

Госдума начинает работу над ужесточе-
нием миграционного законодательства. Как 
отмечают сами депутаты, инициатив на се-
годняшний день очень много. После тер-
акта в «Крокус Сити Холле» полиция про-
водит усиленные проверки приезжих, мини-
стерства и ведомства также готовят свои 
предложения, как улучшить ситуацию в 
данной сфере. Среди предлагаемых мер – 
создать централизованную компанию-опе-
ратора по привлечению иностранной рабо-
чей силы. Министерство внутренних дел 
Российской Федерации с 1 апреля 2024 г. 
внесло на рассмотрение правительства 
проект федерального закона об условиях 
въезда, выезда и пребывания в России 
иностранных лиц и лиц без гражданства. В 
частности, документ предлагает сократить 
срок временного пребывания иностранцев 
до 90 дней в течение календарного года. 
Сейчас мигранты могут находиться в Рос-
сии в течение 90 дней с момента пересече-
ния границы, период может быть продлен 
до года в случае заключения трудового до-
говора. 

Среди других предложений МВД России 
в законопроекте – усиление контроля в от-
ношении работодателей, заказчиков работ 
или услуг, привлекающих иностранную ра-
бочую силу, а также введение биометриче-
ской идентификации личности при въезде в 
Россию. Предусматривается также «согла-
шение о лояльности»: иностранцы будут 
обязаны подписать согласие на возможное 
ограничение их права на въезд в Россию, 
пребывание и проживание на территории 

страны в случае нарушения законодатель-
ства [14]. 

В то же время было бы неверным гово-
рить исключительно о том, что именно ми-
гранты, находясь в непростой жизненной 
ситуации, о чем мы говорили выше, стано-
вятся «легкой добычей» сети деструктив-
ной идеологии. В последнее время граж-
дане Российской Федерации совершают не 
менее тяжкие преступления (террористиче-
ские акты и преступления экстремистской 
направленности), мотивами которых стано-
вятся как финансовая несостоятельность, 
так и неустройство действующей государ-
ственной власти. Именно подрыв доверия  
к институтам государственной власти явля-
ется одним из последствий распростране-
ния деструктивной идеологии, приводящим 
к дестабилизации государственной и обще-
ственной безопасности, созданию угрозы 
суверенитету Российской Федерации, ее 
единству и территориальной целостности.  

Помимо решения вопросов о противо-
действии распространению деструктивной 
идеологии на законодательном уровне, что 
является правовым инструментом реали-
зации государственной политики в сфере 
противодействия экстремизму и сохране-
ния духовно-нравственных ценностей, счи-
таем необходимым проводить работу по 
изменению сознания граждан в русле осо-
знания потребности в единстве со своим 
народом (укреплении гражданского един-
ства), осознания себя частью государства и 
ответственности за судьбу Отчизны, что 
особо остро наблюдается именно с нача-
лом специальной военной операции, ее 
поддержки со стороны граждан  
Российской Федерации, в том числе в фор-
мате хештегов в социальных сетях, 
флэшмобов, песен, стихов «Я русский!», 
«СвоихНеБросам», «Zа Победу!» [15]. 
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О НЕКОТОРЫХ СОВРЕМЕННЫХ ТЕНДЕНЦИЯХ  

НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИКОВ  
НА ТРАНСПОРТЕ  

И ОБЪЕКТАХ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
 

Аннотация. Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федера-

ции на период до 2030 года1 (далее – Стратегия)  предусматривает реализацию многофак-

торной модели, осуществляемой субъектами антинаркотической деятельности в целях сокра-
щения доступности наркотиков для незаконного потребления, сокращения незаконного обо-
рота наркотиков, формирования в обществе осознанного негативного отношения к незакон-
ному потреблению наркотиков и участию в их незаконном обороте.  

Учитывая, что наркотики перемещаются, сбываются посредством использования транс-
порта, почтовых отправлений, транспортно-логистической инфраструктуры, органам внутрен-
них дел на транспорте (далее – ОВДТ) следует отводить одну из ведущих ролей в практиче-

ском осуществлении мер по предотвращению незаконного оборота наркотиков2. 

В статье содержатся итоги исследования статистических показателей ФКУ «ГИАЦ  
МВД России» за период с 2019 по 2023 год, эмпирический и теоретический материалы, анализ 
которых позволил выявить современные тенденции наркопреступности на транспорте  
и объектах транспортной инфраструктуры.  

Выводы, к которым пришёл автор, демонстрируют современное  состояние и тенденции 
преступности в сфере незаконного оборота наркотиков (далее – НОН) на транспорте и объ-
ектах транспортной инфраструктуры; обосновывают необходимость принятия организаци-
онно-управленческих решений по качественному улучшению проведения досмотровых меро-
приятий; констатируют целесообразность рассмотрения вопроса о совершенствовании зако-
нодательства, регулирующего осуществление транспортно-экспедиционной деятельности, а 
также укрепления оперативно-розыскного взаимодействия. 

                                                
1 Стратегия государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года [Элек-

тронный ресурс]: указ Президента Российской Федерации от 23 ноября 2020 г. № 733 // Доступ из справочно-

правовой системы «КонсультантПлюс» (дата обращения: 30.01.2024). 
2Наркотики – наркотические средства и психотропные вещества, включенные в Перечень наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, аналоги 

наркотических средств и психотропных веществ, новые потенциально опасные психоактивные вещества, а также 

растения, содержащие наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры, включенные в 

Перечень растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества либо их прекурсоры и под-

лежащих контролю в Российской Федерации. 
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ABOUT SOME MODERN TRENDSDRUG TRAFFICKING IN TRANSPORT  
AND TRANSPORT INFRASTRUCTURE FACILITIES 

 
Annotation. The strategy of the state anti-drug policy of the Russian Federation for the period 

until 2030 (hereinafter referred to as the Strategy) provides for the implementation of a multi-factor 
model carried out by subjects of anti-drug activities in order to reduce the availability of drugs for 
illicit consumption, reduce illicit drug trafficking, and create a conscious negative attitude towards 
illicit consumption in society drugs and participation in their illicit trafficking. 

Considering that drugs are moved and sold through the use of transport, postal items, transport 
and logistics infrastructure, internal affairs bodies in transport (hereinafter referred to as OVDT) 
should be given one of the leading roles in the practical implementation of measures to prevent drug 
trafficking. 

The article contains the results of a study of statistical indicators of the Federal State Institution 
«GIAC of the Ministry of Internal Affairs of Russia» for the period 2019-2023, empirical and theoret-
ical material, the analysis of which made it possible to identify current trends in drug crime in transport 
and transport infrastructure facilities. 

The conclusions reached by the author demonstrate the current state and trends of crime in the 
field of drug trafficking (hereinafter – NON) in transport and transport infrastructure facilities; sub-
stantiate the need for organizational and managerial decisions to improve the quality of inspection 
activities; state the expediency of considering the issue of improving legislation regulating the imple-
mentation of freight forwarding activities, and also, strengthening operational and investigative co-
operation. 

Key words and word сombinations: interaction, drug crime, drug trafficking, transport, transport 
infrastructure facilities, crime trends. 
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На протяжении многих лет в мире увели-

чивается число лиц, употребляющих нарко-
тики, и неуклонно растёт число людей, 
страдающих расстройствами, связанными 
с их потреблением. Рост потребителей про-
исходит на фоне непрекращающегося уве-
личения объёма незаконных поставок 
наркотиков.  Резкий скачок объёма изъятий 
из незаконного оборота произошёл в 2022 
году на так называемом «Северном марш-
руте», зачастую используемом для транс-
портировки опиатов из Афганистана через 
государства Центральной Азии для неза-
конного сбыта в Российской Федерации. 

Поэтому одним из приоритетных направле-
ний деятельности органов внутренних дел 
Российской Федерации на 2024 год оста-
ётся противодействие незаконному обо-
роту наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров.  

О борьбе с наркопреступностью, прини-
маемых мерах совершенствования работы 
по оказанию помощи населению в борьбе с 
наркологической угрозой Президент  
Российской Федерации В.В. Путин  
19 апреля 2024 г. заслушал в рамках про-
ведённого оперативного совещания посто-
янных членов Совета Безопасности [1]. 
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По официальной статистике, в России в 
2022 году общее число пациентов с психи-
ческими и поведенческими расстрой-
ствами, связанными с употреблением 
наркотиков, зарегистрированных нарколо-
гической службой Российской Федерации, 
составило 391,7 тыс. (+0,8 %; 2021 г. – 
388,4 тыс.). Из них 229,7 тыс. – пациенты с 
диагнозом «синдром зависимости» (+1%; 
2021 г. – 227,4 тыс.), 161,9 тыс. – пациенты 
с диагнозом «пагубное употребление» 
(+0,6%; 2021 г. – 161,0 тыс.) [2]. 

Вопросы противодействия незаконному 
обороту наркотических средств волнуют 
рядовых граждан, что подтверждается ро-
стом на 29,7% обращений на данную тему, 
поступивших в первом квартале 2024 года 
в адрес Министерства внутренних дел  
Российской Федерации и его руководства 
[3].  

Угрозы национальной безопасности  
в сфере оборота наркотиков, а также в об-
ласти противодействия их незаконному 
обороту образуют принимаемые отдель-
ными странами меры по либерализации и 
легализации наркотиков. Особую опас-
ность для населения создаёт увеличение 
доли на рынке синтетических наркотиков, 
потребление которых негативно сказыва-
ется на здоровье человека.  

Для противодействия наркомании, без-
условно являющейся  негативным социаль-
ным явлением, в Российской Федерации 

осуществляется антинаркотическая дея-
тельность в рамках Стратегии, которая 
представляет собой совместную работу ор-
ганов публичной власти и негосударствен-
ных организаций в сфере оборота наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, а также  в области противо-
действия их незаконному обороту, установ-
ления строгого контроля за их оборотом, 
уменьшения количества больных наркома-
нией, сокращения количества преступле-
ний и правонарушений, связанных с НОН. 

Комплекс принимаемых мер со стороны 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации, иных органов государственной вла-
сти, реализуемый во взаимодействии с ин-
ститутами гражданского общества, позво-
лил сохранить контроль над криминальной 
ситуацией на территории Российской Фе-
дерации. 

По данным ФКУ «ГИАЦ МВД России», в 
2023 году снижение числа зарегистриро-
ванных преступлений составило -1%. В аб-
солютных цифрах зарегистрировано 
1 947 161 преступление, из числа которых 
190 988 (+7,5%) совершены в сфере НОН. 
Удельный вес данного вида преступлений 
в структуре преступности составил 9,8%. 
Динамика преступлений, зарегистрирован-
ных на территории Российской Федерации, 
наглядно представлена на рис. 1. 
. 

 

Рис. 1. Динамика числа преступлений, связанных  
с незаконным оборотом наркотиков на территории Российской Федерации 
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Таким образом, при снижении в 2023 году числа регистрируемых преступлений, возрас-
тает удельный вес преступлений, связанных с НОН. Из незаконного оборота в 2023 году изъ-
ято 35 т 934 кг 874 г подконтрольных веществ (+87,4 %). 

На объектах транспорта и транспортной инфраструктуры также наблюдается снижение 
общего числа зарегистрированных преступлений (-8,6 %). Всего зарегистрировано 31 942 пре-
ступления, из числа которых 9 469 совершены в сфере НОН. Структуру преступлений, совер-
шённых в 2023 году на транспорте и объектах транспортной инфраструктуры, демонстрирует 
приведённая ниже диаграмма на рис. 2. 

 
Рис. 2. Структура преступности на транспорте в 2023 году 

 
Констатируем, что преступления в сфере НОН занимают лидирующую позицию и при 

снижении общего числа зарегистрированных преступлений, рост преступлений, совершенных 
в сфере НОН на объектах транспорта и транспортной инфраструктуры, составил +13,2%. 

Тенденция роста удельного веса преступлений в сфере НОН на транспорте наблюда-
ется с 2020 года и объяснимо окончанием пандемии, ввиду которой были введены ограниче-
ния по передвижению граждан, работы транспортно-логистических компаний. На рис. 3 
наглядно продемонстрирована динамика зарегистрированных преступлений в сфере НОН на 
транспорте и объектах транспортной инфраструктуры за последние пять лет. 

 
Рис. 3. Динамика числа преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков  
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Положительная динамика регистрации 
преступлений свидетельствует об активи-
зации наркобизнеса, использовании транс-
порта и транспортной инфраструктуры для 
сбыта, пересылки, перевозки, незаконного 
перемещения через Государственную гра-
ницу Российской Федерации. 

В 2023 году наибольший удельный вес 
числа зарегистрированных преступлений, 
связанных с НОН, приходится на железно-
дорожный транспорт, где зарегистриро-
вано 6 588 преступных деяний (+16,4 %). 
Незначительная доля преступлений совер-
шена на объектах воздушного транспорта, 
где зарегистрировано 519 преступлений в 
сфере НОН. На морском и речном – 106 и 
89 соответственно [4]. Раскрываемость 
преступлений, связанных с НОН, совер-
шённых на транспорте и объектах транс-
портной инфраструктуры, составила 70%, 
что выше среднероссийского показателя 
(Россия – 62,8 %).  

Противодействие преступлениям, со-
вершаемых в сфере НОН на транспорте, 
осуществляют ОВДТ во взаимодействии с 
сотрудниками территориальных подразде-
лений МВД России, сотрудниками Феде-
ральной таможенной службы, Федераль-
ной службы безопасности Российской Фе-
дерации и других правоохранительных ор-
ганов. 

Приведённые выше статистические дан-
ные свидетельствуют о том, что несмотря 
на неблагоприятно складывающуюся для 
России геополитическую ситуацию, вы-
звавшую ограничение международных пе-
ревозок, закрытие отдельных крупных 
аэропортов в российских городах, наблю-
дается тенденция к росту использования 
преступными элементами возможностей 
транспортно-логистической и почтовой 
связи при организации сбыта наркотиков 
как внутри страны, так и путём осуществле-
ния контрабандных поставок.  

В качестве подтверждения приведём не-
которые сведения о пресечении контра-
банды в порту Санкт-Петербурга, находя-
щемся в оперативном обслуживании 
Управления на транспорте МВД России по 
Северо-Западному федеральному округу. 
В конце декабря 2023 г. сотрудниками пра-
воохранительных служб произведено изъя-
тие 100 кг кокаина, спрятанного в техноло-
гических полостях рефрижераторной 
установки с бананами на судах из Бель-
гии. В начале января 2024 г. свыше тонны 

кокаина, оценённого на сумму 11 млрд руб-
лей, обнаружено и изъято в контейнере, 
следовавшем из Никарагуа. Кокаин был за-
маскирован в брикеты с логотипом «Dior» и 
«ВВВ» – бренда товаров для велосипед-
ного спорта. Также, 24 января 2024 г. в 
порту Санкт-Петербурга при межведом-
ственном взаимодействии правоохрани-
тельных органов изъята партия кокаина 
объёмом более 1 т, стоимостью приблизи-
тельно в 13 млрд рублей.  Наркотики были 
обнаружены с помощью досмотровой тех-
ники в мешках с кофе. Груз прибыл из порта 
Антверпен, расположенного в Бельгии [5]. 

Преступные сообщества Европы, Латин-
ской Америки, стран Азии, занимающиеся 
контрабандой наркотиков, используют тер-
риторию Российской Федерации как тран-
зитную зону при НОН, рассчитывая на не-
достаточность оснащённости грузовых тер-
миналов техническими средствами до-
смотра. Вместе с тем рост товарооборота 
России со странами ближнего зарубежья, 
странами Средней Азии, Китаем, наличие 
на территории нашей страны включённых в 
реестр 67 морских портов, входящих  
в 5 морских бассейнов, расположенных на 
берегах 12 морей и Каспийского моря, 3 
океанов [6], требуют принятия организаци-
онно-управленческих решений  к обеспече-
нию  проведения досмотровых мероприя-
тий, введению технических средств кон-
троля, способных выявлять не только  
взрывчатые вещества и взрывные устрой-
ства, но и обнаруживать  наркотики.  

Проведённый анализ сведений о коли-
честве изъятых в 2023 году на транспорте 
из незаконного оборота подконтрольных 
веществ показал, что превалирует выявле-
ние и изъятие наркотиков каннабисной 
группы –   2 т 263,9 кг (+145,9%), в том числе 
марихуаны – 297,2 кг (+20,5 %), гашиша –  
1 т 949,1 кг (+195,7%), гашишного масла – 
8,3 кг (-43,3 %). Вторую позицию по количе-
ству изъятого занимают сильнодействую-
щие вещества – 320,2 кг (+295,8%). На тре-
тьем месте – амфетаминовая группа – 
471,1 кг (-12,4%), на четвёртом – кокаин – 
116,2 кг (-16,1 %), далее – опийная группа – 
49,05 кг (+47 %) (в том числе героин –  
36,4 кг (+126,8%) и психотропные вещества 
– 4,2 кг (-3%). Увеличение спроса на силь-
нодействующие вещества, а также высо-
кую долю наркотиков синтетического про-
исхождения произошло за счёт их доступ-
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ности, неподконтрольности, развитой про-
изводственной базы и широких возможно-
стей синтеза новых наркотических средств  
[7, с. 112]. 

К современным тенденциям, связанным 
с НОН, следует отнести и переориентацию 
на предмет преступления. Уход с россий-
ского рынка крупных иностранных компа-
ний, занимавшихся реализацией химиче-
ской продукции, в том числе «Shell», нару-
шение логистических цепочек поставок хи-
мических реактивов и оборудования, ис-
пользуемых в производстве синтетических 
наркотиков катиноного ряда, скорректиро-
вало маршруты поставок иностранной хи-
мической продукции с территорий стран, не 
подпадающих под антироссийские санкции.  

В связи с этим необходимо обратить 
внимание на перемещение прекурсоров из 
Китая, Египта, Турции, в том числе транзит-
ное. Снижение доступности наркотиков, по-
ступающих из стран зарубежья, неуклонно 
ведёт   к возрастающему числу подпольных 
нарколабораторий, организуемых умель-
цами – наркоторговцами, а одновременно с 
этим – к расширению запрещённого к сво-
бодному обороту «ассортимента».  

 Кроме того, перекрытие основных кана-
лов поставок наркотиков ведёт к увеличе-
нию числа фактов культивации наркотико-
содержащих растений «в домашних усло-
виях», отличающихся высоким содержа-
нием тетрагидроканнабинола. Семена и 
оборудование для выращивания конопли 
приобретаются через Интернет с доставкой 
почтовыми и грузовыми отправлениями, а 
вместе с этим сокращается количество 
предложений таких запрещенных веществ, 
как МДМА, ЛСД и иных видов психостиму-
ляторов, галлюциногенов, поступавших 
контрабандой с территории Европы, а 
также карфентанила и амфетамина им-
портного происхождения. 

Сохраняется тенденция погружения 
наркопреступности в киберпространство. В 
2023 году удельный вес преступлений в 
сфере НОН, совершённых с использова-
нием ИТТ на объектах транспорта и транс-
портной инфраструктуры, составил 55% 
(5 226) от общего числа зарегистрирован-
ных преступлений (+32,3 %), при этом 3 500 
преступлений (+44,9 %) зарегистрировано 

                                                
1 В исследовании приняли участие 285 оперативных 

сотрудников по контролю за оборотом наркотиче-

ских средств, психотропных и сильнодействующих 

по фактам сбыта наркотических средств, 
психотропных веществ и их аналогов. Рост 
отмечается во всех территориальных под-
разделениях ОВДТ, за исключением  
Восточно-Сибирского линейного управле-
ния МВД России (-72,9 %) и Управления на 
транспорте МВД России по   Дальневосточ-
ному федеральному округу (-16,7 %) [8]. 

Проведённые интервьюирования со-

трудников КОН ОВДТ1, следственных под-

разделений ОВДТ показывает, что боль-
шая часть преступлений, связанных с НОН, 
осуществляется бесконтактным способом с 
использованием телекоммуникационной 
сети «Интернет», а также посредством ис-
пользования тайников и закладок, о место-
нахождении которых сообщается 
наркоприобретателю после поступления 
денег на счета наркосбытчиков. Перевод 
денежных средств осуществляется исклю-
чительно бесконтактным способом, с помо-
щью интернет-сервисов, программных при-
ложений для мобильных устройств, предо-
ставляющих услуги шифрованной связи. 

Другой тенденцией является интегра-
ция информационно-коммуникационных 
технологий в совершение преступлений 
в сфере НОН, что влечёт рост числа 
фактов использования криминальными 
элементами возможностей почтовой и 
транспортно-логистической связи.  
В 2023 году зафиксировано 360 преступле-
ний, связанных с незаконной пересылкой 
наркотиков, из числа которых 108 фактов 
выявлено на транспорте (+36,7 %), что го-
ворит о востребованности «почтовой» 
связи для перемещения наркотиков.  

 Наибольшее количество фактов пере-
сылки наркотиков выявлено в Дальнево-
сточном федеральном округе  
(47, +327,3 %) и Центральном федераль-
ном округе (30, +76,5 %), что свидетель-
ствует об активности преступных элемен-
тов на данных направлениях, при этом от-
правления по территории Российской Фе-
дерации осуществляются в большинстве 
случаев из городов федерального значе-
ния (Москва, Санкт-Петербург). 

Резюмируя изложенное, следует сде-
лать следующие выводы. 

1. Выявление, раскрытие и пресечение 
преступлений, связанных с незаконным 

веществ территориальных органов МВД России  

на железнодорожном, водном и воздушном транс-

порте. 
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оборотом наркотиков, сильнодействующих 
веществ, осуществляемых на транспорте и 
объектах транспортной инфраструктуры, 
является одним из приоритетных направ-
лений работы ОВДТ в 2024 году. 

2. Учитывая географическое расположе-
ние Российской Федерации, её территория 
остаётся привлекательной для использова-
ния организованными преступными груп-
пами в качестве транзитной зоны для по-
ставки в Европу наркотиков из Афгани-
стана, стран Азии, Латинской Америки. Для 
пресечения незаконного оборота наркоти-
ков требуется взаимодействие оператив-
ных подразделений правоохранительных 
органов на международном, межведом-
ственном и внутриведомственном уровнях. 

3. Рост объёмов незаконного оборота 
наркотиков при помощи контейнерных пе-
ревозок по морским маршрутам, откры-
тость границ Российской Федерации слу-
жат основаниями для принятия мер по со-
вершенствованию досмотровых мероприя-
тий, повышению контроля за их проведе-
нием. 

4. Для ОВДТ актуальным остаётся во-
прос по противодействию распростране-
нию наркотиков, осуществляемому посред-
ством использования почтовых отправле-

ний и транспортно-логистических компа-
ний, поэтому возникает необходимость 
проведения детального анализа состояния 
оснащённости досмотровой техникой объ-
ектов АО «Почта России» и транспортно-
логистических компаний, принятия органи-
зационно-управленческих решений о повы-
шении квалифицированности кадров, про-
хождении дополнительного обучения со-
трудников, осуществляющих досмотровые 
мероприятия,  доукомплектовании их до-
смотровой техникой.  

Кроме того, с целью своевременного вы-
явления в перемещаемых грузах подкон-
трольных предметов и веществ возможно 
рассмотрение вопроса о совершенствова-
нии законодательства, регулирующего осу-
ществление транспортно-экспедиционной 
деятельности. 

5. Постоянное изменение преступными 
группами и наркоторговцами стратегии и 
тактики, отказ от использования традици-
онных способов контрабанды (перевозка  
в ручной клади, грузах, внутриполостные 
перевозки) требуют от сотрудников право-
охранительных органов оперативно-ро-
зыскного взаимодействия, слаженной ра-
боты при реализации оперативно-розыск-
ных мероприятий.  
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Проблематике международной анти-

наркотической деятельности, в том числе в 
формате Организации Договора о коллек-
тивной безопасности (ОДКБ), посвящено 
большое количество исследований, в кото-
рых рассмотрены законодательные, юри-
дические, медицинские, специальные, 
международные, экономические и другие 
аспекты этой сферы [1]. Но практически вне 
поля зрения исследователей остался во-
прос информационного обеспечения анти-
наркотической деятельности. Данная ста-
тья восполняет этот пробел.  

Понятие антинаркотической деятельно-
сти четко сформулировано в  Стратегии 
государственной антинаркотической поли-
тики Российской Федерации до 2030 года – 
это деятельность федеральных органов 
государственной власти, органов государ-

ственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправле-
ния и негосударственных организаций в 
сфере оборота наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их прекурсоров, а 
также в области противодействия их неза-
конному обороту, направленная на уста-
новление строгого контроля за оборотом 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, раннее выявление 
незаконного потребления наркотических 
средств и психотропных веществ, на посте-
пенное уменьшение числа больных нарко-
манией, сокращение количества преступ-
лений и правонарушений, связанных с не-
законным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров [2]. Соответственно, можно пред-
ставить дефиницию, что международная 
антинаркотическая деятельность – это 
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международная система стратегических 
приоритетов и мер, а также деятельность 
национальных и международных структур, 
направленная на предупреждение, выяв-
ление и пресечение незаконного оборота 
наркотиков и их прекурсоров, профилак-
тику немедицинского потребления наркоти-
ков, лечение и реабилитацию больных 
наркоманией.  

Российская Федерация всегда поддер-
живала международные усилия в анти-
наркотической деятельности и активно 
участвовала в ней. Наиболее заметна эта 
деятельность в формате Организации До-
говора о коллективной безопасности 
(ОДКБ) – международной региональной ор-
ганизации, созданной в 2002 году на базе   
Договора о коллективной безопасности, ко-
торый был подписан в Ташкенте 15 мая 
1992 г. главами Армении, Казахстана, Кир-
гизии, России, Таджикистана и Узбеки-
стана. В состав Организации сегодня вхо-
дят: Республика Армения, Республика Бе-
ларусь, Республика Казахстан, Кыргызская 
Республика, Российская Федерация и Рес-
публика Таджикистан [4]. Среди основных 
направлений деятельности Организации – 
совместные меры по формированию дей-
ственной системы коллективной безопас-
ности, а также объединение усилий в 
борьбе с международным терроризмом и 
экстремизмом, незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных ве-
ществ, оружия, организованной транснаци-
ональной преступностью, нелегальной ми-
грацией и другими угрозами безопасности 
государств-членов [3]. 

Эксперты оценивают антинаркотиче-
скую деятельность ОДКБ как наиболее эф-
фективную из всех заявленных. За послед-
ние 18 лет в формате Организации с при-
влечением третьих стран и наднациональ-
ных структур проведено 35 международных 
антинаркотических операций, в ходе кото-
рых, как сообщили авторам исследования в 
Координационном совете руководителей 
компетентных органов по противодействию 
незаконному обороту наркотиков (КСОПН) 
ОДКБ, выявлено 146 тысяч наркопреступ-
лений, 7 589 организованных преступных 
групп, изъято свыше 430 тонн наркотиков и бо-
лее 14 тысяч единиц огнестрельного оружия.  

Представляя международную анти-
наркотическую деятельность как ориенти-
рованную деятельность, отметим, что её 

цели определяются характером сложив-
шейся наркоситуации и интересами участ-
ников реагирования. Это даёт возможность 
сформулировать цели международной ан-
тинаркотической деятельности. 

Во-первых, предупреждение, выявле-
ние и пресечение незаконного оборота 
наркотиков, которые для удобства будем 
называть наркотрафиком.  Практическая 
деятельность по разрешению указанной 
проблемы показала, что перечень задач, 
решаемых в ходе пресечения наркотра-
фика, достаточно широк. Он включает ор-
ганизацию международной кооперации 
правоохранительных антинаркотических 
структур, налаживание надежных каналов 
обмена мониторинг-аналитической и опе-
ративно-розыскной информацией, оказа-
ние технической и специальной помощи 
партнёрам и т.д. При этом надо обеспечить 
полное соблюдение государственного су-
веренитета участников международной ан-
тинаркотической деятельности, их нацио-
нальных законодательств, порой весьма 
по-разному оценивающих наркотическую 
деятельность, традиции и обычаи народов 
и т.д.  

Во-вторых, международная антинарко-
тическая деятельность призвана нейтрали-
зовать угрозы странам, инициировавшим 
её проведение, и позволяет решить во-
просы не только национальной, но и регио-
нальной коллективной безопасности. 

В-третьих, участие в международной 
антинаркотической деятельности позво-
ляет обозначить свою заинтересованность 
и присутствие в разрешении новых вызо-
вов и угроз, где наркотрафик занимает одну 
из лидирующих позиций, государствам, ко-
торые из-за географического расположе-
ния, минимальных финансовых, матери-
альных и людских ресурсов, геополитиче-
ских интересов не могут самостоятельно 
активно вступить в противоборство с меж-
дународным наркотрафиком. 

В-четвертых, международная анти-
наркотическая деятельность может носить 
характер «гуманитарной интервенции», ко-
гда эта деятельность выступает поводом 
или одним из поводов для вмешательства 
в дела суверенного государства.  

В-пятых, международная антинаркоти-
ческая деятельность может принимать ха-
рактер PR-акции, когда главной целью ста-
вится воздействие на общественное мне-
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ние конкретного государства, группы госу-
дарств и мировое сообщество в целом. Эта 
акция может носить характер «последнего 
предупреждения» странам, лояльно или 
нейтрально относящимся к производству 
и/или транзиту наркотических веществ, 
прекурсоров.  

Проведённый анализ международной 
антинаркотической деятельности свиде-
тельствует о наличии у неё информацион-
ного измерения, которое состоит из целого 
комплекса информационных мероприятий, 
как присущих этому виду деятельности в 
целом, так и каждой международной анти-
наркотической операции в частности.  Так, 
субъектами международной антинаркоти-
ческой деятельности, в роли которых вы-
ступают, исходя из раннее приведённого 
определения, органы власти совместно с 
зарубежными партнёрами, осуществля-
ются мониторинг и прогнозирование нарко-
ситуации как на своей территории, так и на 
территории других стран. Организуется 
взаимообмен оперативной информацией о 
наркоситуации на территории сотруднича-
ющих стран и вызывающих особый интерес 
регионов, прогнозируемых и возникающих 
обострениях, вызовах и угрозах. Произво-
дится формирование, уточнение и согласо-
вание информации о масштабах кризисной 
ситуации, обстановке в регионе планируе-
мой международной антинаркотической 
деятельности/операции, конкретных видах 
и характере требуемых оперативных и пра-
воохранительных действий, условий, в ко-
торых предстоит проводить операцию. Ор-
ганизуется обязательно информационное 
обеспечение операции налаживанием вза-
имодействия со СМИ различного уровня по 
освещению хода акции, проведение ин-
формационных компаний, имеющих целью 
мобилизацию широкой общественной и ре-
сурсной поддержки как международной ан-
тинаркотической деятельности в целом, 
так и конкретной операции в частности. 

В общем виде информационное обеспе-
чение международной антинаркотической 
деятельности можно определить как специ-
фическую информационную деятельность, 
реализуемую информационными подраз-
делениями национальных и международ-
ных антинаркотических структур. Эта дея-
тельность согласовывается по целям и за-
дачам, времени и месту, направлена на 
предоставление информации заинтересо-

ванным организациям, ее анализ, форми-
рование позитивного информационного 
пространства, как внутреннего, так и внеш-
него, необходимого для успеха междуна-
родной антинаркотической деятельности. К 
информационному обеспечению, исходя из 
потребностей, могут привлекаться инсти-
туты, не входящие в состав антинаркотиче-
ских структур.  

Представленное определение инфор-
мационного обеспечения международной 
антинаркотической деятельности носит 
предельно общий характер, но тем не ме-
нее отражает главное – двуединый харак-
тер информационного обеспечения: обслу-
живание внутренних связей и механизмов 
управления, обеспечивающих функциони-
рование системы международной анти-
наркотической деятельности, с одной сто-
роны, и с другой – решение внешних ин-
формационно-коммуникативных задач, 
направленных на воздействие на обще-
ственное мнение, создание благоприятных 
информационных условий для реализации 
международной антинаркотической дея-
тельности. 

Информационное обеспечение, как по-
казывает анализ соответствующих между-
народных документов, в том числе Органи-
зации Договора о коллективной безопасно-
сти,  в частности Антинаркотической стра-
тегии государств-членов ОДКБ на 2021-
2025 годы, нормативных документов  
МВД России, соответствующих профиль-
ных ведомств государств-членов ОДКБ, 
выступает и как один из показателей «об-
лика» структур и организаций, участвую-
щих в международной антинаркотической 
деятельности, так как направлено на удо-
влетворение информационных запросов их 
персонала, его мотивацию, что оказывает 
существенное влияние на эффективность 
выполнения профессиональных задач, а 
значит и на способность этих структур – субъ-
ектов международной антинаркотической де-
ятельности – выполнять свои функции. 

Внешняя сторона информационного 
обеспечения международной антинаркоти-
ческой деятельности связана с задейство-
ванием её субъектами важнейшего фак-
тора достижения успеха международной 
деятельности в целом – общественного 
мнения. 

Обращение к общественному мнению со 
стороны субъектов международной анти-
наркотической деятельности обусловлено 
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рядом причин. В первую очередь наличием 
в странах-участниках, прежде всего госу-
дарствах-членах ОДКБ, институтов граж-
данского общества, рассматривающих об-
щественное мнение как действенный поли-
тический механизм, оказывающий влияние 
на выработку политических решений. 
Кроме того, существует распространённое 
опасение негативной реакции населения 
на ужасы наркомании, что актуализирует 
усилия субъектов антинаркотической дея-
тельности по управлению восприятием 
наркоситуации населением в собственной 
стране, регионе коллективной безопасно-
сти, да и в мире в целом.  

Необходимость воздействия на обще-
ственное мнение со стороны субъектов ан-
тинаркотической деятельности во многом 
определено возрастанием уровня новых 
угроз безопасности, среди которых, повто-
римся, наркомания занимает одну из лиди-
рующих позиций.  Воздействуя на обще-
ственное мнение, современные информа-
ционные технологии предоставляют для 
этого широкий арсенал методов, анти-
наркотическое сообщество аккумулирует 
необходимые политические, финансовые, 
людские и иные необходимые ресурсы. Со-
временные информационные технологии, 
переносящие, благодаря ТВ и Интернету, 
наркопроблемы и трагедии буквально в 
каждый дом, каждую семью, рождают у 
большинства ощущение сопричастности, 
оправдывая материальные и человеческие 
затраты на антинаркотическую деятель-
ность. Более того, общественное мнение 
может стать «рычагом давления» на руко-
водство государств, когда оно «переключа-
ется» на другие проблемы, перенаправляя 
туда финансовые и материальные ре-
сурсы. Поэтому в рамках ООН, Организа-
ции Договора о коллективной безопасности 
и России рекомендуется «...проводить эф-
фективную информационную компанию 
среди общественности» [5, с. 59], «исполь-
зовать возможности средств массовой ин-
формации в целях противодействия неза-
конному обороту наркотиков и их прекурсо-
ров» [6], «формировать в обществе осо-
знанное негативное отношение к незакон-
ному потреблению наркотиков и участию в 
их незаконном обороте» [2]. 

Особая тема – апелляция к обществен-
ному мнению населения региона/страны 
проведения международной антинаркоти-

ческой операции. Такая страна, её обще-
ство должны быть готовы к тому, что воз-
можно появление на её территории пред-
ставителей и даже подразделений право-
охранительных органов других государств. 
Активная информационная деятельность 
по разъяснению целей и задач междуна-
родный антинаркотической операции, 
необходимости привлечения международ-
ных силовых структур может оказать воз-
действие на формирование позитивного 
информационного поля и, как следствие, 
общественного мнения в целом. Воздей-
ствие на общественное мнение реги-
она/страны наркокризиса, активного нарко-
трафика позволит стабилизировать обста-
новку, прежде всего противодействуя слу-
хам и дезинформации, предотвратить вол-
нения и беспорядки, заручиться поддерж-
кой местного населения и тем самым со-
здать благоприятные условия для проведе-
ния антинаркотической операции.  

В этой работе весьма важна ориентация 
на местные национальные СМИ. Не слу-
чайно даже в документах ООН подчёркива-
ется, что «… информация на местных язы-
ках оказывает наибольшее воздействие на 
местное население» [7, с. 13]. 

Среди субъектов информационного 
обеспечения международной антинаркоти-
ческой деятельности условно можно выде-
лить две основные группы: 

первая группа – сами субъекты анти-
наркотической деятельности в лице их ру-
ководства, органов и подразделений, 
участвующих в информационном обеспе-
чении, которые одновременно выступают и 
как источники информации, и как активные 
её потребители; 

 вторая группа – государственные и не-
государственные, информационные и ана-
литические структуры, снабжающие ин-
формацией как субъекты антинаркотиче-
ской деятельности, так и объекты анти-
наркотической деятельности. 

 Объекты информационного обеспече-
ния международной антинаркотической де-
ятельности пассивны по отношению к субъ-
ектам: им предоставляют информацию и 
для них создают благоприятные условия 
деятельности. К объектам информацион-
ного обеспечения антинаркотической дея-
тельности относятся: СМИ, население 
стран-участников международной анти-
наркотической операции, широкая мировая 
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общественность, общественные организа-
ции и объединения, сотрудники антинарко-
тических ведомств.  

Информационное взаимодействие субъ-
ектов и объектов антинаркотической дея-
тельности предусматривает информацион-
ные связи между ними, выражающиеся в 
движении потока информации. Качество 
информационных связей определяет ха-
рактер и эффективность взаимодействия 
между субъектами и объектами. Таким об-
разом, коммуникационные процессы в 
сфере антинаркотической деятельности 
также являются объектами информацион-
ного обеспечения. 

Исходим из того, что информационное 
обеспечение следует рассматривать как 
деятельность, направленную на осуществ-
ление другой деятельности, в нашем слу-
чае антинаркотической. Таким образом, по-
вышение эффективности международной 
антинаркотической деятельности и высту-
пает целью информационного обеспече-
ния, а система информационного обеспе-
чения должна удовлетворять информаци-
онные потребности, возникающие при под-
готовке и реализации мероприятий между-
народной антинаркотической деятельно-
сти.  

Для достижения целей информацион-
ного обеспечения его субъектам необхо-
димо решить ряд задач. К ним предлагается 
отнести: осведомительную (справочную), 
ценностную, объяснительную, познаватель-
ную, прогностическую и регулятивную.  

Осведомительная (справочная) за-
дача является основной, так как потреби-
тели информации нуждаются в сведениях о 
международной антинаркотической дея-
тельности. 

 Решение ценностной задачи – в фор-
мировании у субъектов международной ан-
тинаркотической деятельности убеждений 
следовать основополагающим принципам 
этой деятельности.  

В основе объяснительной задачи за-
ложено понимание того, что информацион-
ное обеспечение должно не только «осве-
домлять» субъекты и объекты информаци-
онной деятельности, описывая процессы и 
мероприятия в сфере международной ан-
тинаркотической деятельности, но и спо-
собствовать объяснению причинно-след-
ственных связей, основных тенденций меж-

дународной антинаркотической деятельно-
сти, показывать перспективы и направле-
ния её развития.  

Так как информационное обеспечение 
должно быть не простым «описанием» дей-
ствительности, но и нести в себе новые 
знания, расширяющие представление о 
международной антинаркотической дея-
тельности в целом и каждой операции в 
частности, значимое место в ходе инфор-
мационного обеспечения занимает позна-
вательная (эвристическая) задача.  

Особое место в информационном обес-
печении международной антинаркотиче-
ской деятельности занимает прогностиче-
ская задача, которая отражает аналитико-
диагностический потенциал информацион-
ного обеспечения и выражается в выявле-
нии, анализе и прогнозе тенденций разви-
тия в сфере международной антинаркоти-
ческой деятельности. При решении этой за-
дачи обеспечивается упреждающее воз-
действие на объекты международной анти-
наркотической деятельности. Здесь инфор-
мационное обеспечение выступает как мо-
ниторинг предметной области междуна-
родной антинаркотической деятельности.  

Регулятивная задача сводится к тому, 
что информационное обеспечение, пред-
ставляя сведения о международной анти-
наркотической деятельности/операции, 
способствует снятию напряжённости, воз-
никающей в отношениях между субъектами 
информационной деятельности вслед-
ствие недостатка информации, знаний. 

Безусловно, названные задачи инфор-
мационного обеспечения международной 
антинаркотической деятельности носят об-
щий характер и не в полной мере отражают 
практическую сторону информационного 
обеспечения. Исходя из этого предлага-
ется при определении задач, решаемых в 
ходе информационного обеспечения меж-
дународной антинаркотической деятельно-
сти, обратиться к внешней и внутренней 
сторонам процесса. 

Внутренние задачи:  
мониторинг и прогноз развития наркоси-

туации в регионах, представляющих инте-
ресы для участников международной анти-
наркотической деятельности, в том числе с 
точки зрения коллективной безопасности; 
определение уровня угрозы, исходящей из 
региона возможной международной анти-
наркотической деятельности; предполагае-
мый масштаб реагирования; возможная 
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форма и последовательность международ-
ного антинаркотического реагирования и 
предоставление этих сведений органам 
власти, заинтересованным структурам, ве-
домством и организациям; 

наполнение имеющихся информацион-
ных потоков в системе управления между-
народной антинаркотической деятельно-
стью и управление ими; 

стимуляция внутрикорпоративных ин-
формационных обменов, удовлетворение 
потребностей сотрудников антинаркотиче-
ских ведомств и подразделений в инфор-
мации из сферы международной анти-
наркотической деятельности; 

поддержание высокого уровня мо-
рально-психологического состояния со-
трудников международных и национальных 
антинаркотических структур.  

Внешние задачи:  
информирование общественности о 

чрезвычайной наркоситуации и мерах, при-
нимаемых национальными и международ-
ными антинаркотическими структурами по 
ее ликвидации или минимизации;  

мобилизация международной ресурсной 
поддержки, аккумуляция материальных, 
финансовых, информационных и людских 
ресурсов, необходимых для достижения 
целей международной антинаркотической 
деятельности/операции;  

убеждение международного сообще-
ства, руководства и населения кризисного 
региона/страны в необходимости междуна-
родного антинаркотического вмешатель-
ства, обоснование целей и задач, деклари-
руемых субъектами международной анти-
наркотической деятельности; 

обоснование для мирового сообщества, 
населения кризисного региона и населения 
государств-участников международной ан-
тинаркотической деятельности возможно-
сти участия специальных и воинских под-
разделений; 

координация деятельности СМИ по 
освещению международной антинаркоти-
ческой деятельности/операции; 

стабилизация информационной обста-
новки в кризисной зоне, противодействие 
слухам и дезинформации;  

формирование у населения, органов 
власти в районе проведения международ-
ной антинаркотической операции единой 
точки зрения на события, предотвращение 
волнений и беспорядков;  

содействие интеграционным процессам 
стран-участников международной анти-
наркотической деятельности/операции и 
расширение участия своего государства, 
национальных антинаркотических структур 
в международной антинаркотической дея-
тельности.  

Отметим, что, при относительной авто-
номности, задачи, решаемые в ходе ин-
формационного обеспечения международ-
ной антинаркотической деятельности, вза-
имосвязаны и взаимообусловлены. И в ходе 
антинаркотической операции зачастую в 
комплексе решается сразу несколько задач.  

Средства и методы информационного 
обеспечения международной антинаркоти-
ческой деятельности – важнейшие эле-
менты, с помощью которых организуется и 
реализуется информационное обеспече-
ние. От соответствия средств решаемым 
задачам информационного обеспечения во 
многом зависит эффективность послед-
него. Поэтому важно, чтобы субъекты ин-
формационного обеспечения международ-
ной антинаркотической деятельности 
имели в своём распоряжении современные и 
действенные средства: политические, право-
вые, организационные, технические и др. 

Под методом обычно понимают систему 
принципов и приёмов, способов или обра-
зов действия в какой-либо сфере деятель-
ности [9].   

В исследованиях И.Н. Панарина,  
М.В. Рыклиной, А.Ю. Тарасова и др. [10] да-
ётся целый ряд методов информационного 
обеспечения деятельности. Значительная 
часть из них имеет место и в информацион-
ном обеспечении международной анти-
наркотической деятельности. В общем их 
можно разделить на две основные группы:  

информационно-аналитические методы, 
связанные со сбором, обработкой, анали-
зом и предоставлением информации заин-
тересованным лицам. Это, например, ме-
тоды статистической обработки данных, 
контент-анализа, наблюдения, моделиро-
вания, экспертный, системный, ситуацион-
ный и другие виды анализа;  

методы информационного воздействия, 
связанные в основном с распространением 
информации, воздействием на обществен-
ное мнение. Это, в частности, методы ин-
формирования, убеждения, внушения и др. 

Исходя из специфики задач информаци-
онного обеспечения в международной ан-
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тинаркотической деятельности, принима-
ются различные методы информационной 
деятельности. Они, с одной стороны, обес-
печивают высокое качество информации, 
на основе которой субъекты антинаркоти-
ческой деятельности могут анализировать 
процессы в сфере антинаркотической дея-
тельности, прогнозировать их развитие, ис-
кать эффектные пути решения проблем, с 
другой стороны – разнообразные методы 
информационного воздействия способ-
ствуют достижению целей антинаркотиче-
ской деятельности. 

Одной из важнейших составляющих ин-
формационного обеспечения международ-
ной антинаркотической деятельности явля-
ются информационные ресурсы: совокуп-
ность сведений, справочных данных, ана-
литики и прогнозов, информационные 
связи и потоки, каналы информации. Ин-
формационные ресурсы – это источники, из 
которых субъекты информационного обес-
печения международный антинаркотиче-
ской деятельности получают необходимые 

для своей деятельности сведения. Они 
также выступают в качестве средств, по-
средством которых реализуются мероприя-
тия информационного обеспечения – пе-
чатные СМИ, ТВ, радио, соцсети. 

Таким образом, можно констатировать, 
что значительный потенциал информаци-
онного обеспечения, развитая субъектная 
структура, широкий спектр решаемых за-
дач, большой арсенал форм и методов их 
реализации позволяют субъектам между-
народной антинаркотической деятельности 
выявить наркоугрозу как угрозу националь-
ной и коллективной безопасности, разрабо-
тать и осуществить комплекс мер по ее 
предотвращению, минимизировать нега-
тивные последствия, обеспечивая при этом 
максимальную поддержку общественного 
мнения. В совокупности это всё ставит ин-
формационное обеспечение в ряд важней-
ших инструментов международной анти-
наркотической деятельности [8, с. 110-117]. 
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О НЕКОТОРЫХ АКТУАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМАХ  

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  
МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В БОРЬБЕ  

С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ ПРОТИВ СВОБОДЫ ЛИЧНОСТИ 
 
Аннотация. В статье анализируются такие вопросы, как роль международных организаций 

и государств в предотвращении преступлений против свободы личности, необходимость со-
здания единого международного законодательства для борьбы с данными преступлениями, 
а также проблемы взаимодействия между правоохранительными органами разных стран при 
их расследовании. В заключении автор делает вывод о том, что правовое регулирование меж-
дународного сотрудничества должно быть более эффективным и учитывать интересы всех 
сторон. 

Ключевые слова и словосочетания: правовое регулирование, международное сотруд-
ничество, свобода личности, правоохранительные органы, похищение людей, международ-
ное право. 
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В 1992 году Генеральная Ассамблея 
ООН выразила тревогу по поводу насиль-
ственных исчезновений, когда людей за-
держивали, содержали в тюрьме или похи-
щали против их воли правительственные 
чиновники, организованные группы или 
частные лица, действующие от имени пра-
вительства при поддержке или согласии 
правительства, и приняла Декларацию о 
защите всех лиц от насильственных исчез-
новений [1]. Согласно статье 1 данной Де-
кларации, любой случай насильственного 
исчезновения считается нарушением чело-
веческого достоинства и международного 
права, которое гарантирует право на при-
знание правосубъектности, право на сво-
боду и личную неприкосновенность, а 
также право не подвергаться пыткам или 
другим формам жестокого, бесчеловечного 
или унизительного обращения и наказания.  

Программа действий, принятая в Вен-
ской декларации 1993 года, провозгласила, 
что «гендерное насилие и все формы сек-
суального домогательства и эксплуатации, 
включая те, которые обусловлены культур-
ными предрассудками и незаконной между-
народной торговлей женщинами, несовме-
стимы с человеческим достоинством и цен-
ностью и должны быть искоренены». В Вен-
ской декларации подчеркивается важность 
борьбы с насилием в отношении женщин 
как в общественной, так и в частной жизни, 
а также прекращение всех видов сексуаль-
ного насилия, эксплуатации и торговли 
женщинами. Документ также призывает Ге-
неральную Ассамблею выработать проект 
декларации о борьбе с насилием в отноше-
нии женщин, торговлей детьми и органами, 
детской проституцией, порнографией и 
другими формами сексуального насилия, а 
также принять эффективные меры для их 
предотвращения [2]. 

В 1995 году в Пекине состоялась четвер-
тая Всемирная конференция по положению 
женщин. Пекинская платформа действий 
отразила более широкую трактовку про-
блемы. В рекомендациях, принятых на кон-
ференции, участники признали, что «ис-
пользование женщин в международных се-
тях торговли людьми и проституции стало 
одной из основных сфер эксплуатации 

транснациональной организованной пре-
ступности» [3, с. 53]. Раздел «D» Плат-
формы действий по борьбе с насилием в 
отношении женщин содержит стратегиче-
скую цель «покончить с торговлей женщи-
нами и оказать поддержку женщинам, став-
шим жертвами насилия в результате про-
ституции и торговли людьми», а также ряд 
мер по достижению этой цели.  

Резолюция, принятая 51-й сессией Гене-
ральной Ассамблеи ООН в 1997 году [4], 
уполномочила как соответствующие ор-
ганы ООН, так и правительства государств-
членов ООН обеспечить защиту женщин, 
мигрирующих на работу, включая недопу-
щение насилия, которое может быть при-
менено к ним, и принять срочные меры по 
защите женщин и девочек от торговли 
людьми [5].  

 «Европейская рекомендация об эффек-
тивных мерах по предотвращению и 
борьбе с торговлей женщинами в целях 
сексуальной эксплуатации», принятая Гааг-
ской министерской декларацией в 1997 
году, призвала к совместным и скоордини-
рованным усилиям на всех уровнях – наци-
ональном, европейском и международном, 
по предотвращению и эффективной 
борьбе с данными видами преступлений, 
признавая их как серьезные нарушения 
прав женщин [6].  

Римский статут Международного уголов-
ного суда, принятый в 1998 году, опреде-
ляет порабощение, сексуальное рабство, 
принудительную проституцию ... как пре-
ступления против человечности, если они 
совершены в рамках широкомасштабного 
или систематического нападения на любое 
гражданское население, если такое напа-
дение было совершено преднамеренно [7]. 

Положения Конвенции о немедленных 
действиях по запрещению и искоренению 
наихудших форм детского труда 1999 года 
впервые определяет понятие «наихудшие 
формы детского труда» [8]. 

Так, согласно ст. 3 Положения Конвен-
ции, к наихудшим формам детского труда 
относятся: 

- все формы рабства или обычаи, сход-
ные с рабством, такие как: продажа детей 
или торговля ими, долговая кабала, кре-
постное право, а также принудительный 
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или обязательный труд, включая принуди-
тельную или обязательную вербовку детей 
для использования в вооруженных  
конфликтах; 

- использование, приобретение или 
предоставление детей для занятия прости-
туцией, производства порнографии или 
порнографических представлений; 

- использование, приобретение или 
предоставление детей для незаконной де-
ятельности, в частности для производства 
и продажи наркотиков, как это определено 
в соответствующих международных кон-
венциях; 

- работа, которая по своему характеру 
или условиям ее выполнения может угро-
жать здоровью, безопасности или нрав-
ственности детей. 

По нашему мнению, ст. 3 Положения 
Конвенции оспариваема. Помимо акта ис-
пользования человека в качестве раба, 
было бы неразумно включать в понятие 
рабства такие понятия, как продажа детей 
или торговля ими, а также принудительная 
или обязательная вербовка детей для ис-
пользования в вооруженных конфликтах (п. 
«а» ст. 3). Поскольку продажа и торговля 
детьми, а также принудительный или обя-
зательный набор детей для использования 
в вооруженных конфликтах представляют 
собой процесс обращения людей в рабов.  
Положение Конвенции Международной ор-
ганизации труда № 182, а именно положе-
ние о разграничении понятий рабства и об-
ращения в рабство, на наш взгляд, явля-
ется совершенно неверным и непоследова-
тельным. В этой связи считаем необходи-
мым отметить, что Конвенция ООН о пра-
вах ребенка признает значительный рост 
международной контрабанды детей с це-
лью торговли ими, детской проституции и 
детской порнографии. Кроме этого, секс-ту-
ризм, особенно опасный для детей, напря-
мую способствует возрастанию проблем 
торговли детьми, детской проституции и 
детской порнографии. 

Нельзя обойти вниманием и Факульта-
тивный протокол к Конвенции. Примеча-
тельно, что в этом аналитическом доку-
менте впервые дано определение понятию 
«торговля детьми». Термин «торговля 
детьми» означает передачу ребенка от од-
ного лица к другому за вознаграждение или 
иное вознаграждение и содержит опреде-
ления детской проституции и детской пор-
нографии [9]. 

Однако определение понятия «торговля 
детьми» в Протоколе значительно уже, чем 
в Конвенции о правах ребенка, которая за-
прещает торговлю детьми в любых целях и 
в любой форме, а не только в целях эксплу-
атации. Необходимо руководствоваться 
определением «торговля людьми», кото-
рое изложено в Факультативном протоколе 
к Конвенции ООН о правах ребенка. 

Интерес представляет положение ч. 4 
ст. 3 Протокола об ответственности юриди-
ческих лиц за указанные правонарушения. 
В соответствии с этими положениями от-
ветственность юридических лиц может 
быть уголовной, гражданской или админи-
стративной, с учетом законных принципов 
государств-участников. 

В России был принят Кодекс об ответ-
ственности юридических лиц за преступле-
ния, связанные с торговлей и эксплуата-
цией детей [10], изготовлением и сбытом 
детской порнографии. Этот шаг был необ-
ходим для выполнения обязательств Рос-
сийской Федерации как государства-участ-
ника Факультативного протокола и Конвен-
ции Совета Европы о защите детей от сек-
суальной эксплуатации и сексуальных зло-
употреблений [11]. Эти изменения были 
внесены после решения о присоединении к 
Конвенции Совета Европы о защите детей 
от сексуальной эксплуатации и сексуаль-
ных надругательств. 

Кроме того, Факультативный протокол 
предусматривает оказание взаимной пра-
вовой помощи государствами-участниками 
в расследованиях, преследованиях и про-
цедурах экстрадиции, начатых в отноше-
нии этих преступлений, включая помощь в 
получении доказательств, находящихся в 
их распоряжении (ст. 6). Особого внимания 
заслуживает положение о предотвращении 
торговли людьми. В соответствии с этим 
все государства-участники обязаны: 

- принимать или укреплять, осуществ-
лять и поощрять законы, административ-
ные меры, социальную политику и про-
граммы, направленные на предотвраще-
ние этих преступлений;  

- содействовать повышению осведом-
ленности широкой общественности, вклю-
чая детей, путем предоставления инфор-
мации, образования и обучения всеми 
надлежащими средствами о мерах преду-
преждения и вредных последствиях этих 
преступлений; 
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- принимать соответствующие меры для 
обеспечения эффективного запрета на 
производство и распространение материа-
лов, пропагандирующих эти преступления 
(ст. 9). 

Таким образом, Факультативный прото-
кол к Конвенции ООН о правах ребенка, 
охватывающий вопросы торговли детьми, 
детской проституции и детской порногра-
фии, не только актуален и целесообразен, 
но и является эффективным инструментом 
борьбы против торговли детьми.  

Большое значение для укрепления со-
трудничества в борьбе с транснациональ-
ной организованной преступностью имеют 
положения Конвенции ООН и Дополнитель-
ного протокола к ней о предупреждении и 
пресечении торговли людьми, особенно 
женщинами и детьми, и наказании за неё, в 
котором впервые в подобном международ-
ном документе дается определение тор-
говли людьми и их эксплуатации. 

Следует отметить, что Протокол при-
знает торговлей людьми вербовку, пере-
возку, передачу, укрывательство или полу-
чение детей в возрасте до 18 лет в целях 
эксплуатации, даже если вышеуказанные 
способы не используются (п. «c» ст. 3). Та-
ким образом, Протокол устанавливает цель 
эксплуатации детей как существенную 
часть торговли детьми и исключает из 
числа наказуемых деяний продажу ребенка 
на усыновление. 

Несмотря на то, что уголовная ответ-
ственность за торговлю людьми была вве-
дена в Уголовный кодекс РФ незадолго до 
ратификации нашей страной Конвенции 
против международной организованной 
преступности и Дополнительного прото-
кола к ней, именно эти положения между-
народных документов послужили стимуля-
тором для создания и развития современ-
ного российского законодательства в обла-
сти торговли людьми [12]. 

16 мая 2005 г. была принята Конвенция 
Совета Европы о противодействии тор-
говле людьми, с целью укрепления между-
народного сотрудничества, предотвраще-
ния торговли людьми, преследования пре-
ступников, оказания помощи жертвам  
и контроля за выполнением обязательств, 
вступившая в силу 1 февраля 2008 г. К со-
жалению, Российская Федерация пока не 
присоединилась к данной Конвенции. 

В соответствии с Конвенцией основные 
задачи включают в себя: предотвращение  

и борьбу с торговлей людьми, обеспечение 
равенства между мужчинами и женщинами, 
защиту прав жертв, создание структуры 
для их защиты, эффективное расследова-
ние и преследование виновных, а также 
развитие международного сотрудничества 
в этой области. 

Одним из ключевых документов, направ-
ленных на противодействие торговле 
людьми, является Конвенция Совета Ев-
ропы о защите детей от сексуальной экс-
плуатации и насилия, принятая Комитетом 
министров 12 июля 2007 г. в Лансароте. 
Этот документ имеет большое значение 
для международной борьбы с преступлени-
ями подобного рода, включая принципи-
ально новые положения, направленные на 
предотвращение и пресечение сексуаль-
ной эксплуатации и насилия над детьми, 
защиту прав потерпевших и на укрепление 
национального и международного сотруд-
ничества в этой сфере.  

Помимо криминализации деяний, свя-
занных с детской проституцией (для целей 
Конвенции под ребенком понимается лицо, 
не достигшее 18 лет), государства-участ-
ники обязались принять законодательные  
и иные меры для обеспечения заочного 
участия детей, являющихся жертвами или 
непосредственными свидетелями, путем 
видеозаписи их показаний. 

В Конвенции также более подробно рас-
смотрен вопрос о привлечении юридиче-
ских лиц к ответственности за преступле-
ния, предусмотренные Конвенцией. Санк-
ции, применяемые к таким юридическим 
лицам, включают денежные штрафы, как 
уголовные, так и не уголовные, а также та-
кие меры, как лишение права на получение 
государственных пособий и помощи, вре-
менное или постоянное лишение права за-
ниматься практической коммерческой дея-
тельностью, передача под судебный 
надзор и судебные приказы о ликвидации. 
Помимо ареста и конфискации имущества 
юридических лиц, предусмотрена также 
возможность временного или постоянного 
закрытия помещений, используемых для 
совершения преступлений, установленных 
в соответствии с Конвенцией. Эти и многие 
другие не менее важные положения ставят 
Конвенцию в один ряд с другими фунда-
ментальными и эффективными правовыми 
документами по борьбе с торговлей 
людьми, такими как Факультативный прото-
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кол к Конвенции ООН против транснацио-
нальной организованной преступности, ка-
сающийся торговли людьми, особенно жен-
щинами и детьми. Российская Федерация 
присоединилась к данной Конвенции 1 ок-
тября 2012 г. 

Проведенный анализ международно-
правовых актов показывает, что государ-
ства рассматривают похищение людей, 
торговлю людьми и использование раб-
ского труда в качестве основных средств 
борьбы с этими преступлениями  
и предлагают: 

- криминализировать в национальном 
законодательстве деяния, содержащие 
признаки соответствующих преступлений; 

- предупреждать указанные преступле-
ния на национальном уровне как соци-
ально-экономическими мерами, так и уго-
ловно-правовыми; 

- защищать, реинтегрировать и не дис-
криминировать жертв торговли людьми и 
рабского труда; 

- укреплять международное сотрудниче-
ство в борьбе с этими преступлениями, по-
скольку они являются транснациональными. 

Подводя итог анализу становления и 
развития международного сотрудничества 
в борьбе с похищениями людей, торговлей 
людьми и рабским трудом, следует отме-
тить, что эти преступления признаны меж-
дународным сообществом как тяжкие меж-
дународные преступления, имеющие 
транснациональный характер. Практически 
все принятые в этой связи международные 
законы требуют, чтобы национальное зако-
нодательство государств-участников 
предусматривало строгое наказание за со-
вершение этих деяний, что лишний раз 
подчеркивает признание глобального ха-
рактера рассматриваемой проблемы. 

Однако, несмотря на значительный 
опыт, накопленный международным сооб-
ществом в борьбе с преступлениями про-
тив свободы личности, некоторые вопросы 
правового регулирования международного 
сотрудничества в этой области остаются 
нерешенными, отдельные международно-
правовые акты утратили свою актуаль-
ность, а используемые в них термины и 
определения нуждаются в корректировке с 
учётом реалий сегодняшнего дня. 

Очевидно, что торговля людьми явля-
ется серьезной проблемой и для госу-
дарств-участников Содружества Независи-
мых Государств. 

К факторам, определяющим активиза-
цию торговли людьми на территории стран 
Содружества, относятся фактическая от-
крытость границ между государствами Со-
дружества и активизация миграционных 
процессов. 

Сотрудничество в СНГ основано на от-
крытых границах, едином криминальном 
пространстве, схожих правовых системах и 
практике правоприменения. Также важны 
обширная юридическая база, совместные 
организационные структуры, сохранение 
опыта и традиций, а также профессиональ-
ные связи между правоохранительными 
органами, которые существовали после 
распада СССР [13, с. 15]. 

Статья 4 Конвенции Содружества Неза-
висимых Государств о правах и основных 
свободах человека 1995 года посвящена 
искоренению рабства и рабского труда и 
гласит, что никто не может быть обращен в 
рабство или подневольное состояние и ни-
кто не может быть принужден к принуди-
тельному или обязательному труду [14]. 

Впервые страны Содружества выразили 
своё намерение о сотрудничестве в борьбе 
с торговлей людьми и эксплуатацией про-
ституции третьими лицами в Соглашении о 
сотрудничестве стран Содружества Незави-
симых Государств, заключённом в 1998 году.  

Более подробно вопросы межгосудар-
ственного сотрудничества в сфере проти-
водействия торговле людьми освещены в 
Соглашении о сотрудничестве государств-
участников Содружества Независимых Гос-
ударств в борьбе с торговлей людьми, их 
органами и тканями, в котором определены 
основные формы сотрудничества: 

- обмен оперативной, криминалистиче-
ской, статистической и иной информацией, 
включая сведения о подготовке и соверше-
нии преступлений, легализации доходов от 
них, а также о причастных к ним физиче-
ских и юридических лицах; 

- своевременное исполнение запросов, 
касающихся оперативно-розыскных меро-
приятий; 

- планирование и проведение скоорди-
нированных оперативно-розыскных и про-
филактических мероприятий; 

- обмен правовыми нормами, публикаци-
ями, научными и методическими материа-
лами; 
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- обмен опытом, рабочие встречи, кон-
сультации, конференции, рабочие совеща-
ния, семинары, совместные научные ис-
следования; 

- разработка и реализация скоординиро-
ванных мер по предупреждению и пресече-
нию использования Интернета в целях тор-
говли людьми; 

- обмен опытом по внедрению информа-
ционных систем паспортно-визового ре-
жима, в том числе с использованием био-
метрических данных; 

- оказание помощи в обучении и повы-
шении квалификации специалистов; 

- разработка и внедрение новых методов 
социальной и медицинской реабилитации 
жертв торговли людьми, особенно женщин 
и детей. 

Кроме того, Соглашение содержит ряд 
норм, регламентирующих порядок обра-
ботки и исполнения запросов о содействии 
в борьбе с торговлей людьми и использо-
вания их результатов, а также предусмат-
ривает создание совместного банка дан-
ных о преступных организациях, имеющих 
транснациональный характер [15, с. 62-68]. 

В целях укрепления сотрудничества 
между государствами-участниками СНГ  
и совершенствования работы органов 
уставного и отраслевого сотрудничества в 
этой области Содружество регулярно при-
нимает Программу сотрудничества госу-
дарств-участников Содружества Независи-
мых Государств в борьбе с торговлей 
людьми.  

Цель программы заключается в укрепле-
нии международного сотрудничества путем 
расширения правовой базы, гармонизации 
национального законодательства, обеспе-
чения информационной и научной под-
держки. Программа также направлена на 
последовательную реализацию основных 
документов ООН, координацию процессов, 
предупреждение конфликтов, проведение 
оперативных мероприятий и обучение экспер-
тов с целью повышения их квалификации. 

Кроме того, страны Содружества прило-
жили значительные усилия для унифика-
ции национальных законодательств в об-
ласти противодействия торговле людьми. 
Это связано с тем, что различия законода-
тельств были серьезным препятствием для 
уголовного преследования лиц, совершив-
ших эти преступления. И наоборот, схо-
жесть положений национальных уголовных 

законов, касающихся определения понятия 
«торговля людьми», создала основу для 
сотрудничества в этой области и позво-
лила выработать общие принципы борьбы 
с торговлей людьми. В 2008 году Межпар-
ламентский союз государств-участников 
СНГ разработал и принял два образцовых 
закона: о противодействии торговле 
людьми и об оказании помощи жертвам 
этого преступления. Кроме того, были при-
няты рекомендации по унификации и гар-
монизации законодательства в этой обла-
сти среди стран-участниц СНГ. 

В целом следует отметить, что в настоя-
щее время взаимодействие правоохрани-
тельных органов неэффективно в силу 
сложного характера данного уголовного 
преступления, несовершенства процессу-
альных норм, недостаточного финансиро-
вания, коррупции и общей безответствен-
ности, а также сложной международной по-
литической обстановки, складывающейся 
вокруг Российской Федерации. В резуль-
тате, за редким исключением, сотрудниче-
ство между правоохранительными орга-
нами разных стран не приносит удовлетво-
рительных результатов [16, с. 118]. 

Таким образом, несмотря на существо-
вание в современном мире большого коли-
чества международно-правовых докумен-
тов, можно утверждать, что проблема 
борьбы с преступлениями против свободы 
личности до конца не решена. Эти преступ-
ления носят массовый характер, не при-
знают границ, как правило, приводят к нега-
тивным качественным и количественным 
изменениям. В связи с этим дальнейшее 
развитие международного сотрудничества 
в борьбе с этими угрозами является одним 
из важнейших приоритетов мирового сооб-
щества. 

Современная социально-экономическая 
и политическая ситуация, вызванная миро-
вым финансовым кризисом и характеризу-
ющаяся ростом безработицы, позволяет 
прогнозировать негативные изменения в 
криминогенной обстановке, такие как даль-
нейший рост похищений людей, торговли 
людьми и рабского труда, а значит, между-
народному сообществу необходимо при-
нять соответствующие меры по борьбе с 
этим преступным бизнесом. 
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 ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ,  

СВЯЗАННЫЕ С ПОРЯДКОМ ПРОВЕДЕНИЯ  
И ОФОРМЛЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ  

ГЛАСНОГО ОБСЛЕДОВАНИЯ ПОМЕЩЕНИЙ, ЗДАНИЙ, 
СООРУЖЕНИЙ, УЧАСТКОВ МЕСТНОСТИ  

И ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ 
 

Аннотация. В статье исследуются проблемные вопросы, касающиеся порядка проведения 
и оформления результатов гласного оперативно-розыскного мероприятия «обследование  
помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств». 

Автором обращено внимание на необходимость правовой регламентации гласного обсле-
дования жилых помещений по причине ограничения ряда конституционных прав граждан  
в ходе его проведения. 

В статье аргументируется целесообразность подготовки протокола по результатам прове-
дения гласного обследования вне зависимости от факта изъятия предметов и документов,  
а также доказывается важность участия представителей общественности (незаинтересован-
ных лиц) на протяжении всего мероприятия, а не только в случае изъятия предметов и доку-
ментов, представляющих оперативный интерес. 

Предлагается внесение изменений в ведомственный нормативный акт, регламентирующий 
порядок проведения гласного обследования, относительно порядка проведения и оформле-
ния результатов рассматриваемого оперативно-розыскного мероприятия. 

Ключевые слова и словосочетания: оперативно-розыскное мероприятие, гласное  
обследование, жилые помещения, представители общественности, протокол, предметы и до-
кументы. 
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PROBLEMATIC ISSUES RELATED TO THE PROCEDURE FOR CONDUCTING  
AND PROCESSING THE RESULTS OF A PUBLIC SURVEY  

OF PREMISES, BUILDINGS, STRUCTURES, TERRAIN AND VEHICLES 
 
Annotation. The article examines problematic issues related to the procedure for conducting and 

processing the results of a public operational search event «inspection of premises, buildings, struc-
tures, terrain and vehicles». 

The author draws attention to the need for legal regulation of the public inspection of residential 
premises due to the restriction of a number of constitutional rights of citizens during its conduct. 

The article argues the expediency of preparing a protocol based on the results of a public survey, 
regardless of the fact of the seizure of objects and documents, and also proves the importance of 
the participation of representatives of the public (disinterested persons) throughout the event, and 
not only in the case of the seizure of objects and documents of operational interest. 

The author of the article proposes amendments to the departmental regulatory act regulating the 
procedure for conducting a public examination, regarding the procedure for conducting and pro-
cessing the results of the operational search event under consideration. 

Key words and word combinations: operational search event, public inspection, living quarters, 
members of the public, protocol, objects and documents. 
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Актуальность рассмотрения обозначен-

ной тематики исследования обусловлена, в 
том числе, тем, что в свете проведения 
Российской Федерацией специальной во-
енной операции на территории страны воз-
росло количество преступлений, связанных 
с незаконным ввозом и хранением оружия. 
Вместе с тем одной из задач проведения 
гласного обследования помещений, зда-
ний, сооружений, участков местности и 
транспортных средств является изъятие 
предметов, запрещенных или ограничен-
ных в свободном гражданском обороте, 
включая оружие. 

Кроме того, на необходимость выявле-
ния и пресечения преступлений, связанных 
с незаконным оборотом оружия, боеприпа-
сов, взрывчатых веществ, а также наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, обращено внимание в Стра-
тегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации, утвержденной Указом 
Президента Российской Федерации  
от 2 июля 2021 г. № 400. 

Порядок проведения гласного обследо-
вания нежилых помещений сотрудниками 
оперативных подразделений органов внут-
ренних дел (далее – ОВД) регламентиру-
ется приказом МВД России от 1 апреля 
2014 г. № 199 «Об утверждении Инструкции 
о порядке проведения сотрудниками орга-
нов внутренних дел Российской Федерации 

гласного оперативно-розыскного меропри-
ятия обследование помещений, зданий, со-
оружений, участков местности и транспорт-
ных средств и Перечня должностных лиц 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации, уполномоченных издавать распоря-
жения о проведении гласного оперативно-
розыскного мероприятия обследование по-
мещений, зданий, сооружений, участков 
местности и транспортных средств» (далее – 
Инструкция). 

В настоящее время процедура проведе-
ния гласного обследования жилых помеще-
ний оперативными сотрудниками ОВД не 
урегулирована ни в законодательных, ни в 
ведомственных нормативных актах. 

Сегодня правоприменительная практика 
складывается таким образом, что опера-
тивные сотрудники ОВД оформляют ре-
зультаты гласного обследования жилища, 
руководствуясь, в том числе, положениями 
Инструкции, регламентирующей порядок 
проведения обследования нежилых поме-
щений.  

Вместе с тем при проведении гласного 
обследования жилых помещений помимо 
права на неприкосновенность жилища 
ограничивается ряд конституционных прав 
граждан, что требует совершенствования 
ведомственного нормативного регулирова-
ния рассматриваемой формы ОРМ. 
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Анализ судебной практики  
Российской Федерации показывает, что ко-
личество рассмотренных и удовлетворен-
ных судом ходатайств об ограничении кон-
ституционных прав граждан на неприкосно-
венность жилища в рамках оперативно-ро-
зыскной деятельности (далее – ОРД) в пе-
риод с 2016 по 2023 год постепенно сокра-
щается: 

в 2016 г. вынесено 36 636 ходатайств, 
удовлетворено 99% (36 505); 

в 2017 г. – 36 517 ходатайств, удовлетво-
рено 99% (36 431); 

в 2018 г. – 108 817 ходатайств, удовле-
творено 99% (107 734); 

в 2019 г. – 161 157 ходатайств, удовле-
творено 99% (159 881); 

в 2020 г. – 35 251 ходатайство, удовле-
творено 99% (35 148); 

в 2021 г. – 9 158 ходатайств, удовлетво-
рено 81% (7 425); 

в 2022 г. – 4 186 ходатайств, удовлетво-
рено 72% (3 053); 

в 2023 г. – 3 353 ходатайства, удовлетво-
рено 71% (2 382) [3]. 

Приведенная статистика свидетель-
ствует о том, что в настоящее время суды 
стали более требовательны к сотрудникам 
оперативных подразделений при рассмот-
рении материалов ОРД, касающихся огра-
ничения конституционного права граждан 
на неприкосновенность жилища, в рамках 
проведения гласного обследования жилых 
помещений.  

Вместе с тем необходимость правовой 
регламентации гласного обследования жи-
лых помещений диктуется, в том числе, 
данными, полученными в 2022 году в ре-
зультате проведенного автором анкетиро-
вания оперативных сотрудников ОВД из 25 
субъектов Российской Федерации, которые 
показали, что 64,2% опрошенных чаще 
всего проводили гласное обследование 
именно в жилых помещениях1. 

                                                
1 Анкетирование проводилось в 2022 году среди опера-

тивных сотрудников органов внутренних дел УТ  

МВД России по ЦФО, УТ МВД России по СЗФО, УТ 

МВД России по ПФО, ГУ МВД России по г. Москве, ГУ 

МВД России по Московской области, ГУ МВД России 

по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, ГУ 

МВД России по Алтайскому краю, ГУ МВД России по 

Воронежской области, ГУ МВД России по Кемеровской 

области, ГУ МВД России по Ростовской области, ГУ 

МВД России по Ставропольскому краю, ГУ МВД Рос-

В ходе указанного анкетирования также 
получены сведения о том, что  
30,2% опрошенных проводили гласное об-
следование жилых помещений в ходе вы-
явления и раскрытия преступлений, свя-
занных с незаконным оборотом наркотиков, 
а 38% – с незаконным оборотом оружия, 
что также указывает на необходимость пра-
вовой регламентации гласного обследова-
ния жилых помещений. 

Научный и практический интерес пред-
ставляет подготавливаемый по результа-
там гласного обследования нежилых поме-
щений документ, завершающий складыва-
ющиеся на объекте мероприятия опера-
тивно-розыскные правоотношения между 
оперативными сотрудниками ОВД и лицом, 
в отношении либо с участием которого осу-
ществляется оперативно-розыскное меро-
приятие (далее – ОРМ). 

В п. 23 Инструкции говорится о том, что 
результаты изъятия предметов и докумен-
тов, а также обнаруженных документов, 
имеющих признаки подделки, вещей, изъ-
ятых из гражданского оборота или ограни-
ченно оборотоспособных, находящихся у 
лиц без специального разрешения, оформ-
ляются протоколом.  

Из содержания данного пункта Инструк-
ции можно сделать вывод, что разработчик 
ведомственного нормативного акта сделал 
акцент на оформлении результатов глас-
ного обследования при условии изъятия 
предметов и документов, представляющих 
оперативный интерес. 

Вопрос об оформлении результатов 
гласного обследования при условии, что 
ничего не изъято, в настоящее время оста-
ется открытым. 

Сегодня в правоприменительной прак-
тике встречаются случаи, когда оператив-
ные сотрудники ОВД, обнаружив на объ-
екте проведения рассматриваемого ОРМ 
предметы и документы, представляющие 
оперативный интерес, не изымают их в 

сии по Челябинской области, УМВД России по Брян-

ской области, УМВД России по Забайкальскому краю, 

УМВД России по Камчатскому краю, УМВД России по 

Кировской области, УМВД России по Курской области, 

УМВД России по Орловской области, УМВД России по 

Приморскому краю, УМВД России по Сахалинской об-

ласти, УМВД России по Ульяновской области, УМВД 

России по Хабаровскому краю, МВД по Республике 

Башкортостан, МВД по Республике Карелия, МВД по 

Удмуртской Республике. 
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рамках гласного обследования, а передают 
информацию об обнаружении признаков 
преступления в дежурную часть для реги-
страции факта преступления в книге учета 
заявлений и сообщений о преступлениях, 
об административных правонарушениях, о 
происшествиях и вызывают дежурную 
следственно-оперативную группу в целях 
дальнейшего изъятия обнаруженных пред-
метов и документов, подлежащих изъятию, 
дежурным следователем в рамках осмотра 
места происшествия. 

Указанные действия оперативных со-
трудников ОВД представляются не вполне 
оправданными, потому как гласное обсле-
дование представляет собой самостоя-
тельное ОРМ, решающее определенные 
оперативно-тактические задачи, ввиду чего 
от начала и до конца проведения должно 
оформляться субъектами ОРД в целях 
дальнейшего представления соответству-
ющих результатов в органы предваритель-
ного расследования. 

Исходя из анализа правоприменитель-
ной практики и доктринальных источников, 
можно сделать вывод о том, что резуль-
таты гласного обследования вне зависимо-
сти от факта изъятия предметов и докумен-
тов, представляющих оперативный инте-
рес, должны оформляться протоколом. 

Ввиду наличия ряда норм в Инструкции, 
отсылающих к уголовно-процессуальному 
законодательству, подготовка протокола 
по результатам рассматриваемого ОРМ бу-
дет способствовать эффективности прове-
дения гласного обследования. 

Одним из проблемных вопросов, касаю-
щихся обеспечения прав граждан, в отно-
шении которых проводится гласное обсле-
дование, является участие представителей 
общественности (незаинтересованных 
лиц) в проведении ОРМ, которые не заин-
тересованы в исходе мероприятия.  

Пункт 14 Инструкции перечисляет требо-
вания к представителям общественности 
(незаинтересованным лицам), которых до-
пустимо привлекать к участию в гласном 
обследовании для удостоверения факта, 
содержания, хода проведения и результа-
тов изъятия оперативно значимых предме-
тов и документов. 

Вместе с тем ведомственный норматив-
ный акт ничего не упоминает о привлече-
нии вышеуказанных незаинтересованных 
лиц с самого начала проведения меропри-

ятия, когда еще нет информации о том, бу-
дет ли вообще что-нибудь изъято на объ-
екте проведения ОРМ. 

В этом контексте заслуживает внимания 
позиция Л.А. Бакланова, считающего, что 
участие представителей общественности в 
гласном обследовании не носит обязатель-
ный характер, что оно является исключи-
тельно добровольным. Также последний 
говорит о том, что лица, привлекаемые опе-
ративными сотрудниками ОВД к проведе-
нию данной формы обследования, могут в 
любой момент отказаться от дальнейшего 
участия в проводимом мероприятии [1, с. 
36, 37]. 

Точка зрения Л.А. Бакланова имеет 
спорный характер. Во-первых, привлече-
ние представителей общественности обес-
печивает соблюдение законности в ходе 
проведения мероприятия; во-вторых, необ-
ходимость привлечения незаинтересован-
ных лиц к проведению ОРМ диктуется ре-
шением задач, возложенных на сотрудни-
ков оперативных подразделений; в-тре-
тьих, в соответствии с ч. 3 ст. 30 Федераль-
ного закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О поли-
ции», законные требования сотрудника по-
лиции обязательны для выполнения граж-
данами и должностными лицами; в-четвер-
тых, согласно п. 2 ч. 5 ст. 15 Федерального 
закона от 12.08.1995 № 144-ФЗ «Об опера-
тивно-розыскной деятельности», законные 
требования должностных лиц органов, осу-
ществляющих оперативно-розыскную дея-
тельность, обязательны для исполнения 
физическими и юридическими лицами, к ко-
торым такие требования предъявлены. 

Представляется оправданным требо-
вать от незаинтересованных граждан уча-
стия в ОРМ, осуществляемом сотрудни-
ками полиции, в целях фиксации хода и ре-
зультатов мероприятия. 

Согласно Толковому словарю русского 
языка под редакцией С.И. Ожегова и Н.Ю. 
Шведовой, «требовать – просить чего-либо 
или предлагать сделать что-либо в настой-
чивой, категорической форме» [4]. 

Джурук Д.С. и А.С. Томилина высказы-
вают точку зрения о том, что лица из числа 
представителей общественности, привле-
каемые к участию в проведении гласного 
обследования, не имеют соответствую-
щего допуска к сведениям, составляющим 
государственную тайну. Кроме того, ука-
занные ученые отмечают, что не опреде-
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лен и порядок действий сотрудника в слу-
чае обнаружения таковых сведений в про-
цессе обследования. 

По мнению данных авторов, от лиц, при-
влекаемых в качестве представителей об-
щественности и специалистов, в обяза-
тельном порядке должна отбираться рас-
писка о неразглашении сведений, ставших 
им известными в связи с участием в ОРМ 
[2, с. 111]. 

Предложенные рекомендации авторов 
являются излишними, так как основными 
целями привлечения представителей об-
щественности являются, соответственно, 
удостоверение факта производства глас-
ного обследования, содержания, хода и ре-
зультатов ОРМ, а также содействие в обна-
ружении, закреплении и изъятии предме-
тов и документов, применении технических 
средств при гласном обследовании. 

На основании изложенного целесооб-
разно внесение изменений в действующую 
редакцию Инструкции путем регламента-
ции участия на протяжении всего рассмат-
риваемого ОРМ представителей обще-
ственности (незаинтересованных лиц), а 
также составления протокола по результа-
там проведения гласного обследования, 
отражающего факт состоявшихся опера-
тивно-розыскных правоотношений между 
оперативными сотрудниками ОВД и ли-
цами, в отношении либо с участием кото-
рых осуществлено мероприятие. 

Кроме того, целесообразно исключить 
из п. 1 Инструкции положение о том, что ее 
действие не распространяется на обследо-
вание жилых помещений, в целях создания 
единой правоприменительной практики 
гласного обследования жилища и нежилых 
помещений. 
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ОБЪЕКТИВНЫЕ ПРИЗНАКИ 

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЯ  
ДОЛЖНОСТНЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ  

В ФИНАНСОВО-БЮДЖЕТНОЙ СФЕРЕ 
 

Аннотация. В статье обоснован тезис о высоком характере и степени общественной  
опасности злоупотребления должностными полномочиями в финансово-бюджетной сфере. 
Сформулировано авторское видение непосредственного объекта злоупотребления долж-
ностными полномочиями в финансово-бюджетной сфере, определены признаки объективной 
стороны преступного посягательства, разработаны рекомендации по квалификации злоупо-
требления должностными полномочиями по объективным признакам состава преступления. 
Сформулирован вывод о том, что при квалификации действия, выходящего за пределы пол-
номочий должностного лица, в первую очередь необходимо установить права и обязанности, 
предоставленные лицу в пределах должностной компетенции, установленной законом и нор-
мативными правовыми актами (постановлением, распоряжением, должностными регламен-
тами и инструкциями). 

Ключевые слова и словосочетания: финансово-бюджетная сфера, злоупотребление 
должностными полномочиями, интересы службы, должностное лицо. 
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Финансово-бюджетная сфера более 
всех остальных подвержена для соверше-
ния различного рода правонарушений  
и преступлений, которые отрицательно 
влияют на развитие экономической и соци-
альной сферы государства, затрудняют со-
вершенствование нормативно-правового 
регулирования общественных отношений в 
указанных сферах.  

В сфере бюджетного финансирования 
совершается значительное количество 
злоупотреблений должностными полномо-
чиями [1], в результате которых бюджетам 
различного уровня причиняется ущерб, ис-
числяемый миллиардами рублей.  

В условиях бюрократизации государ-
ственного аппарата, развития государ-
ственного сектора экономики, превалиро-
вания государственного регулирования 
экономики в России злоупотребления 
должностными полномочиями становятся 
более распространенными в сфере финан-
сово-бюджетной системы и занимают одно 
из первых мест среди преступлений кор-
рупционной направленности [2]. 

В 2021 году зарегистрировано 35 051 
преступление коррупционной направлен-
ности – на 13,8% больше 2020 года. Размер 
ущерба, причиненного данными преступле-
ниями, составил 56 447 020 тыс. рублей.  
В 2021 году зарегистрировано 2 206 зло-
употреблений должностными полномочи-
ями (ст. 285 УК РФ) или на 0,4% больше 
2020 года.  

За 12 месяцев 2022 г. зарегистрировано 
35 140 дел коррупционной направленности. 
Ущерб от коррупционных преступлений в 
России за 2022 год составил 37 600 000 
тыс. рублей. В 2022 году зарегистрировано 
1 914 злоупотреблений должностными пол-
номочиями (ст. 285 УК РФ) или на 13% 
меньше 2021 года [3].  

В 2023 году за преступления коррупци-
онной направленности было осуждено 
22 014 человек. В 2023 году число осужден-
ных за взятки от 10 до 50 тыс. руб. выросло 

на 26% по сравнению с 2022 годом и соста-
вило 5 245 человек. Всего было вынесено 
22 тысячи обвинительных приговоров по 
основным составам и в качестве дополни-
тельной квалификации, что на 7,3% 
больше прошлогоднего результата. Число 
осужденных по делам, связанным со взят-
ками на сумму от 10 тыс. руб. до 1 млн руб., 
выросло всего на 21%, до 10,8 тыс. Среди 
них количество осужденных за более круп-
ные взятки – от 50 до 150 тыс. руб. и от 150 
тыс. до 1 млн руб. увеличилось на 15% (до 
2,5 тыс.) и 16% (до 2,9 тыс.) соответственно 
[4]. 

Серьезным фактором, обусловливаю-
щим совершение злоупотребления долж-
ностными полномочиями, является коррум-
пированность чиновников государствен-
ного аппарата и руководящего управленче-
ского звена организации бюджетной 
сферы, что отрицательно влияет на соци-
ально-экономические преобразования в 
стране. 

Злоупотребления должностными полно-
мочиями в финансово-бюджетной сфере 
характеризуются особой общественной 
опасностью, которая выражается, помимо 
подрыва авторитета органов публичной 
власти, еще и в причинении социально 
опасных последствий в виде существен-
ного нарушения прав и законных интересов 
граждан и организаций либо охраняемых 
законов интересов общества и государ-
ства, а таке в причинении ущерба 
функционированию финансовой системы 
Российской Федерации. 

В теории и на практике отсутствует еди-
ное понятие «злоупотребление должност-
ными полномочиями». Это связано с тем, 
что понятие «злоупотребление должност-
ными полномочиями» не имеет единого 
нормативного или научного определения. 
Причина тому – сложность системы призна-
ков состава должностного преступления, 
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использование сложных оценочных харак-
теристик, правовых норм и предписаний в 
статьях уголовного закона.  

В п. 1 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 
16 октября 2009 г. «О судебной практике по 
делам о злоупотреблении должностными 
полномочиями и о превышении 
должностных полномочий» [5] 
подчеркивается, что при злоупотреблении 
должностными полномочиями 
должностные лица нарушают нормальный 
сложившийся порядок деятельности 
публичных органов власти и организаций, 
перечень которых перечислен в 
примечании к ст. 285 УК РФ. Преступления, 
предусмотренные ст. 285 УК РФ, отнесены 
к преступлениям против государственной 
власти, интересов государственной 
службы и службы в органах местного само-
управления. 

Злоупотребление должностными полно-
мочиями характеризуется тремя видами 
состава преступления: основной (простой), 
квалифицированный (с отягчающими ква-
лифицированными признаками) и привиле-
гированный (со смягчающими признаками). 

И в теории, и в практике не существует 
отдельной точки зрения или одинакового 
мнения по ряду вопросов квалификации 
должностных преступлений [6, с. 35-38]. 
Прежде всего это вызвано многосложно-
стью элементов составов рассматривае-
мых преступлений, употреблением в них 
уголовно-правовых понятий и норматив-
ного закрепления критериев предписаний в 
статьях уголовного закона по соблюдению 
прав и обязанностей должностными ли-
цами государственной, гражданской и му-
ниципальной службы. Такое обстоятель-
ство приводит к различному толкованию ст. 
285 УК РФ при применении ее положений к 
конкретным жизненным обстоятельствам.  

Из положений УК РФ исходит родовой 
объект должностного злоупотребления, ко-
торым являются общественные отношения 
в сфере государственной власти.  

Видовым объектом является деятель-
ность указанных органов власти в соответ-
ствии с установленными законами для них 
целями и задачами, принципами деятель-
ности. 

Основным непосредственным объектом 
злоупотребления должностными полномо-
чиями в финансово-бюджетной сфере яв-

ляются общественные отношения, обеспе-
чивающие нормальное функционирование 
государственных и муниципальных органов 
власти за счет законного использования 
(освоения, распределения) бюджетных 
средств, а дополнительным 
непосредственным объектом – права  
и свободы человека и гражданина, 
экономические и иные интересы граждан, 
организаций и государства, защищаемые в 
установленном порядке.  

Анализ нормативной конструкции 
объективной стороны преступления, 
предусмотренного ст. 285 УК РФ, 
совместно с доктринальными источниками 
позволяет сделать вывод о наличии 
следующих ее конститутивных 
(обязательных) объективных признаков:  
1) деяние в виде использования 
должностным лицом своих служебных 
полномочий вопреки интересам службы; 
2) последствия в виде существенного 
нарушения прав и законных интересов 
физических и юридических лиц, общества и 
государства, причинения ущерба 
функционированию финансовой системы 
Российской Федерации; 3) причинная связь 
между деянием и наступившими 
последствиями. 

Для уяснения дефиниции «злоупотреб-
ление должностными полномочиями» 
необходимо понимать значение терминов, 
используемых законодателем при характе-
ристике этого деяния, то есть каким обра-
зом совершается это деяние в условиях 
объективной реальности. Так, термин «во-
преки интересам службы» толкуется как 
осуществление должностным лицом слу-
жебных полномочий при совершении дей-
ствий, нарушающих правильную деятель-
ность подразделения государственного ап-
парата, в котором должностное лицо осу-
ществляет трудовую деятельность вопреки 
правильному исполнению предписаний за-
конов, которые должностное лицо обязано 
выполнять как представитель власти. Ис-
пользование же своих полномочий долж-
ностным лицом должно выражаться в ко-
рыстном стремлении получить собствен-
ную выгоду имущественного характера, а 
также в стремлении получить выгоду в 
пользу других лиц (например, получение 
кредита по заведомо ложным сведениям о 
финансовом состоянии организации) [7].  
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Как отмечают М.Д. Давитадзе, Р.Б. Осо-
кин, П.О. Панфилов, формы и действия вы-
ражения данного вида преступлений раз-
личны, но все они связаны с выполнением 
должностным лицом своих служебных пол-
номочий отнюдь не на основе и не во ис-
полнение законов и нормативных актов [8].   

Анализ судебной практики показывает, 
что злоупотребление полномочиями долж-
ностным лицом также выражается в фор-
мах: нецелевого  использования денежных 
средств; умышленного искажения отчетно-
сти и сведений, которые представляют ре-
визионным и контролирующим органам; 
трудоустройства лиц, фактически не испол-
няющих свои трудовые обязанности; 
предоставления помещений, машин, обо-
рудования в аренду по заниженной цене; 
использования результатов чужого труда, 
помещений, машин, оборудования и дру-
гого имущества в личных целях без возме-
щения стоимости; заключения сделок на 
заведомо невыгодных условиях. 

К примеру, заведующий отделом архи-
тектуры, градостроительства и территори-
ального планирования совершил преступ-
ления, предусмотренные ч. 1 ст. 285 УК РФ: 

1) с целью имущественной выгоды и ма-
териальных благ для своей сожительницы 
Р.  изменил условия договора земельного 
участка в целях снижения размера годовой 
арендной платы; 

2) увеличил срок договора аренды и по-
лучения преимущественного права приоб-
ретения в собственность указанного 
участка гражданкой Р.; 

3) дал указание подчиненным сотрудни-
кам подготовить фиктивные документы на 
якобы находящийся объект индивидуаль-
ного жилищного строительства на указан-
ном земельном участке; 

4) удостоверил фиктивные документы 
своей подписью и печатью администрации; 

5)  на основании сфабрикованных доку-
ментов принял решение о фиктивной реги-
страции на земельном участке объекта ин-
дивидуального жилищного строительства 
[9].  

Таким образом, должностным злоупо-
треблением в финансово-бюджетной 
сфере является действие (бездействие) – 
использование должностным лицом своих 
полномочий, связанных с осуществлением 
лицом порученных ему в соответствии с за-
нимаемой должностью функций, согласно 

закону или специальному предписанию, да-
ющих должностному лицу возможность 
влиять на принятие решений другими ли-
цами, не находящимися в зависимом от 
него положении.  

Преступление считается оконченным в 
момент наступления последствий, которые 
должны выражаться в виде существенных 
нарушений прав и законных интересов 
граждан или организаций, а также обще-
ства и государства [10]. Это может выра-
жаться созданием препятствий в удовле-
творении граждан и в сотрудничестве орга-
низаций, причиненном преступлением раз-
мером и характером материального 
ущерба и др.  При отсутствии указанных  
последствий и вреда, признанного  
несущественным, состав преступления  
исключается. 

Заметим, что злоупотребляют долж-
ностными полномочиями, как правило, 
должностные лица, наделенные полномо-
чиями по управлению и распоряжению иму-
ществом и денежными средствами [11]. 

При квалификации действия, выходя-
щего за пределы полномочий должност-
ного лица, в первую очередь необходимо 
установить права и обязанности, предо-
ставленные лицу в пределах должностной 
компетенции, установленной законом и 
нормативными правовыми актами (поста-
новлением, распоряжением, должност-
ными регламентами, инструкциями и др.). 

Часть 1 ст. 285 УК РФ являет собой ос-
новной состав преступления при использо-
вании должностных полномочий вопреки 
интересам службы из корыстной или иной 
личной заинтересованности с наступле-
нием общественно опасных последствий, 
не выходя за рамки предоставленных 
должностному лицу полномочий, но ис-
пользуя их в незаконных целях. В данном 
случае способ и цели использования долж-
ностных полномочий являются основным 
признаком специальной нормы.  

Выше уже отмечалось, что понятие 
«злоупотребление должностными 
полномочиями» по сути является 
собирательной характеристикой ряда 
деяний, поэтому следует исходить из 
рекомендаций п. 15 постановления 
Пленума Верховного Суда  
Российской Федерации от 16 октября  
2009 г. № 19 о сопоставимости превышения 
должностными полномочиями с понятием 
злоупотребления в случае превышения 
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должностных полномочий,  когда 
должностным лицом из корыстной или иной 
заинтересованности совершаются входящие 
в круг его должностных полномочий 
действия при отсутствии обязательных 
условий или оснований для их совершения.  

Обязательным признаком основного 
состава злоупотребления должностными 
полномочиями являются существенные 
нарушения прав и законных интересов 
граждан или организаций либо охраняемых 
интересов общества и государства, 
которые могут наступать и при 
умышленном неисполнении должностным 
лицом своих обязанностей, а также и в 
случае бездействия.  Оценка «существен-
ности» нарушения прав при квалификации 
должностного злоупотребления должна 
приниматься исключительно на основании 
закона и рекомендаций Верховного Суда 
Российской Федерации [12].   

Подводя итог исследованию объектив-
ных признаков должностных злоупотребле-
ний в финансово-бюджетной сфере, сле-
дует сформулировать следующие выводы. 

Должностным злоупотреблением явля-
ется действие (бездействие) по использо-
ванию должностным лицом своих полномо-
чий, связанных с осуществлением поручен-
ных ему в соответствии с занимаемой 
должностью функций, согласно закону или 
специальному предписанию, предоставля-
ющих возможность влиять на принятие ре-
шений другими лицами, не находящимися у 
него в служебной зависимости. 

Злоупотребление полномочиями долж-
ностным лицом выражается в формах: 
нецелевого использования денежных 
средств; умышленного искажения отчетно-

сти и сведений, которые представляют ре-
визионным и контролирующим органам; 
трудоустройства лиц, фактически не испол-
няющих свои трудовые обязанности; 
предoставления помещений, машин, обо-
рудования в аренду по заниженной цене; 
использования результатов чужого труда, 
помещений, машин, оборудовании и дру-
гого имущества в личных целях без возме-
щения стоимости; заключения сделок на 
заведомо невыгодных для органа власти 
или учреждения условиях. 

Состав должностного преступления  
в финансово-бюджетной сфере материаль-
ный и для его квалификации важно устано-
вить последствия преступного деяния: для 
граждан они выражаются в нарушении их 
прав и законных интересов в виде причине-
ния физического и морального вреда, для 
юридических лиц – в подрыве деловой ре-
путации, для физических лиц и для органи-
заций – в виде причинения имуществен-
ного вреда.   

При квалификации действия, выходя-
щего за пределы полномочий должност-
ного лица, в первую очередь необходимо 
установить права и обязанности, предо-
ставленные лицу в пределах должностной 
компетенции, установленной законом  
и нормативными правовыми актами (поста-
новлением, распоряжением, должност-
ными регламентами, инструкциями и др.). 
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Обосновывается мнение о том, что обвинение существует не самостоятельно и не как ос-
новная функция стороны обвинения, а исключительно во взаимосвязи с уголовным пресле-
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ститутами, так как оба реализуются в отношении конкретного лица. 
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Одним из проблемных вопросов в науке 
уголовного процесса является вопрос о со-
отношении понятий «обвинение» и «уго-
ловное преследование». В силу их относи-
мости к деятельности стороны обвинения в 
рамках осуществляемых уголовно-процес-
суальных функций эти понятия зачастую 
неоправданно отождествляются. 

Представляя содержание процессуаль-
ной деятельности должностных лиц и орга-
нов, отнесенных уголовно-процессуальным 
законом к стороне обвинения, отдельные 
авторы обобщенно характеризуют ее как 
функцию «обвинения (уголовного пресле-
дования)» [4, с. 32]. Подобная формули-
ровка или, как отмечает И.А. Фадеев, «ре-
дакционный прием» [9, с. 29], свидетель-
ствует либо об их взаимозамене, либо по 
меньшей мере о безразличном отношении 
к разграничению сущности двух этих поня-
тий. Причем непоследователен в этом во-
просе и законодатель, который, с одной 
стороны, четко разделяет рассматривае-
мые понятия (п. 22 и 55 ст. 5 УПК РФ), а с 
другой – синонимизирует их (п. 46 ст. 5 УПК 
РФ – однако в данном виде эта формули-
ровка по тексту закона более не встреча-
ется). Такой подход представляется нело-
гичным, создающим проблему четкого по-
нимания сущности и содержания уголовно-
процессуальных функций.  

Полагаем, подобное мнение сформиро-
валось исторически, благодаря некоей об-
щепринятой позиции, согласно которой об-
винение рассматривается как ядро уголов-
ного процесса, а также наиболее значимый 
процессуальный институт, фактически ле-
жащий в основе уголовного судопроизвод-
ства» [7, с. 5]. Еще М.С. Строгович писал, 
что «уголовное преследование – это обви-
нение как уголовно-процессуальная функ-
ция, т.е. обвинительная деятельность» [8, 
с. 81-82], из чего, по мнению ученого, сле-
дует органическое единство институтов 
уголовного преследования и обвинения. 
Вместе с тем развитие представлений о 
сущности уголовного процесса и функций 
его участников не всегда совместимо с точ-

ками зрения, не соответствующими акту-
альным тенденциям современной науки 
уголовно-процессуального права.  

Так, п. 22 и 55 ст. 5 УПК РФ закрепляют 
понятия обвинения и уголовного преследо-
вания, соответственно. Руководствуясь 
этими определениями, можно прийти к оче-
видному общему выводу о том, что законо-
датель видит в конструкции термина «уго-
ловное преследование» длящийся дея-
тельностный аспект, а в термине «обвине-
ние» – аспект одномоментного акта. На эти 
признаки указывает также И.А. Фадеев  
[9, с. 30-31]. В этой связи трудно теперь 
признать актуальным указанное выше 
утверждение М.С. Строговича, а также вы-
сказанный позднее А.М. Лариным вывод, 
согласно которому уголовное преследова-
ние – это деятельность по формулирова-
нию обоснованного обвинения лица в со-
вершении преступления [3, с. 12-13].  
Из этого следовало бы, что уголовное пре-
следование сводится только к предъявле-
нию обвинения и на этом завершается, что 
очевидно противоречит современной док-
трине уголовно-процессуального права.  

Лантух Н.В., С.Д. Шестакова и О.Р. Ше-
пелева придерживаются мнения о том, что 
обвинение является одной из форм уголов-
ного преследования, а последнее пред-
ставляется не только как процесс изобли-
чения подозреваемых, обвиняемых, но 
также в целом как деятельность по разре-
шению вопроса об уголовной ответствен-
ности виновного лица [5, с. 207]. Как видим, 
данные исследователи также обращаются 
к «длящейся» характеристике уголовного 
преследования, а его соотношение с обви-
нением рассматривают как соотношение, 
соответственно, общего с частным.   

Земляницын Е.И. также рассматривает 
уголовное преследование как длительный 
процесс, нацеленный на установление 
всех обстоятельств преступления и приме-
нение к виновному всех установленных за-
коном мер ответственности [2, с. 127]. При 
этом автор обоснованно обращает внима-
ние на определенное сходство институтов 
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обвинения и подозрения, которые пред-
ставляют различные формы реализации 
функции обвинения.  

Наряду с этим существует еще одна по-
зиция, согласно которой функция обвине-
ния представлена такими структурными 
элементами, как уголовное преследование, 
формулирование (предъявление) обвине-
ния, поддержание обвинения перед судом 
[6, с. 115]. На это указывает и Конституци-
онный Суд РФ, который разъяснил, что 
«выполнение функции обвинения заключа-
ется в возбуждении уголовного преследо-
вания, формулировании обвинения и от-
стаивании его в суде» [1]. Изложенное сви-
детельствует о самостоятельности как уго-
ловного преследования, так и обвинения в 
рамках функции обвинения. Кроме того, из 
этого следует, что уголовное преследова-
ние и обвинение являются неотъемлемыми 
элементами комплекса процессуальных 
полномочий, именуемого «функцией обви-
нения», на правах самостоятельных форм 
реализации этой функции. 

В свою очередь, на недопустимость 
отождествления обвинения как функции и 
обвинения как этапа деятельности в уго-
ловном процессе, указывает ряд авторов 
[10, с. 87]. На наш взгляд, проблема отча-
сти создана терминологическим совпаде-
нием понятий «обвинение» и «функция об-
винения», дифференциация которых в ис-
следованиях делается не всегда, когда это 
необходимо. Закрепление в законе инсти-
тута «стороны обвинения» предполагает 
необходимость обозначения комплекса ее 
функций как «функция обвинения». Изло-
женные выше рассуждения и ссылки под-
тверждают, что функция обвинения – это 
наиболее общая категория, которая вклю-
чает уголовное преследование и обвине-
ние как процессуальный акт.  

На самостоятельность и недопусти-
мость отождествления между собой обви-
нения и уголовного преследования указы-
вает также тот факт, что в законе также за-
креплены институты прекращения уголов-
ного дела и уголовного преследования (гл. 
4 УПК РФ). Указанные уголовно-процессу-
альные институты могут быть реализованы 
в отношении не только обвиняемого, но 
также подозреваемого, т.е. лица, в отноше-
нии которого еще не вынесены соответ-
ствующие процессуальные акты (ст. 171, 
225 и 226.7 УПК РФ). Однако не вызывает 
сомнений тот факт, что в отношении этого 

лица уже ведется уголовное преследова-
ние: подозреваемому разъяснено, в чем он 
подозревается, в его отношении прово-
дятся следственные действия, применя-
ются меры процессуального принуждения 
и т.д. Иными словами, уголовное преследо-
вание может осуществляться без предъяв-
ления обвинения, однако обвинение лица в 
совершении преступления вне рамок уго-
ловного преследования представить невоз-
можно. Это еще раз указывает на необходи-
мость отграничения института уголовного 
преследования от института обвинения.  

Нельзя также не отметить, что уголов-
ное преследование, как и обвинение, явля-
ются персонифицированными институ-
тами, так как оба они реализуются в отно-
шении конкретного лица. Очевидно, что в 
отсутствие подозреваемого, обвиняемого 
реализация функции уголовного преследо-
вания и обвинения невозможна в силу от-
сутствия «объекта преследования». Так, о 
начале уголовного преследования можно 
утверждать применительно к личности по-
дозреваемого, возникающего в деле по со-
ответствующим основаниям (ч. 1 ст. 46 УПК 
РФ), и процессуальный статус которого 
преобразуется с момента привлечения его 
в качестве обвиняемого, после чего уголов-
ное преследование продолжается уже в от-
ношении обвиняемого. Производство по 
уголовному делу по факту преступления, 
совершенного неустановленным лицом, 
предполагает лишь реализацию функции 
предварительного расследования. Таким 
образом, можно сделать вывод, что обви-
нение существует не самостоятельно и не 
как основная функция стороны обвинения, 
а исключительно во взаимосвязи с уголов-
ным преследованием.  

Изложенное позволяет сделать следую-
щие выводы. Уголовное преследование и 
обвинение являются самостоятельными 
элементами функции обвинения, которая 
реализуется в уголовном процессе пред-
ставителями стороны обвинения. Столь ак-
тивное применение термина «обвинение» в 
различных сочетаниях применительно к од-
ной из главных процессуальных функций 
создает проблему уяснения сущности по-
нятия «обвинение» и его соотношения с по-
нятием «уголовное преследование». Пер-
вое является одномоментным актом при-
знания наличия достаточных данных для 
привлечения лица в качестве обвиняемого 
по уголовному делу, второе – процессом 



Уголовно-правовые науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

100 

изобличения лица в совершении преступ-
ления. Таким образом, отождествление 

рассмотренных понятий, равно как пред-
ставление одного из них в виде структур-
ного элемента другого недопустимо.  
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ОСОБЕННОСТИ ПЕРВОНАЧАЛЬНОГО 

ЭТАПА ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССЛЕДОВАНИЯ  
ВЗРЫВОВ БАНКОМАТОВ 

 
Аннотация. В последнее время на территории Российской Федерации участились случаи 

взрывов банкоматов для последующей кражи из них денежных средств. Для взрывов исполь-
зуются как самодельные взрывные устройства на основе конденсированных взрывчатых ве-
ществ, так и баллоны, заполненные горючими газами, механизм следообразования которых 
существенно различается. Определение и анализ особенностей взрывов банкоматов во мно-
гом обусловлены необходимостью формирования информационной модели, состоящей из 
взаимосвязанных элементов и событий, представляющих собой механизм совершения пре-
ступления. В статье отражены результаты исследования, обобщения и систематизации след-
ственной и судебной практики по расследованию взрывов банкоматов, раскрываются цели и 
основные этапы механизма взрывов банкоматов для последующей кражи из них денежных 
средств. Приведены рекомендации по работе на месте происшествия и тактике расследова-
ния взрывов банкоматов на первоначальном этапе расследования. 

Ключевые слова и словосочетания: судебная экспертиза, взрывотехническая экспер-
тиза, взрыв, объемный взрыв, механизм преступления, сокрытие следов преступления, 
взрывчатые вещества, топливно-воздушная смесь, газовоздушная смесь. 
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FEATURES OF THE INITIAL STAGE  
OF THE PRELIMINARY INVESTIGATION OF ATM EXPLOSIONS 

 
Annotation. Recently, there have been more frequent cases of ATM explosions on the territory 

of the Russian Federation for the subsequent theft of funds from them. For explosions, both impro-
vised explosive devices based on condensed explosives and cylinders filled with flammable gases 
are used, the mechanism of trace formation of which differs significantly. The definition and analysis 
of the features of ATM explosions are largely due to the need to form an information model consisting 
of interrelated elements and events that represent a mechanism for committing a crime. The article 
reflects the results of research, generalization and systematization of investigative and judicial prac-
tice in the investigation of ATM explosions, reveals the goals and main stages of the mechanism of 
ATM explosions for the subsequent theft of funds from them. Recommendations are given on how 
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to work at the scene and tactics of investigating ATM explosions at the initial stage of the investiga-
tion. 

Key words and word combinations: forensic science, explosive expertise, explosion, volumet-
ric explosion, crime mechanism, concealment of traces of crime, explosives, fuel-air mixture, gas-air 
mixture. 
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В последнее десятилетие сохраняется 
тенденция увеличения количества банко-
матов как в помещениях отделений банков, 
так и в помещениях торговых магазинов. 
Хранение денежных средств в банкоматах 
создает возможность получения гражда-
нами денежных средств в любое время, 
при этом значительное количество денеж-
ных средств при слабой технической защи-
щенности неохраняемых помещений спо-
собствует значительному увеличению по-
пыток их хищения путем вскрытия банкома-
тов. 

Для пресечения попыток вскрытий бан-
коматов постоянно разрабатываются но-
вые виды их защиты. Так, например, поме-
щения, где установлены банкоматы, обору-
дуются дополнительными видеокамерами 
и комплексами охранных сигнализаций. Су-
ществуют разработки технических средств, 
которые в случае атаки на банкомат распы-
ляют специальные составы на денежные 
средства, тем самым приводя их в негод-
ное состояние для их дальнейшего исполь-
зования [1, с. 71-76], однако такие системы 
применяются достаточно редко, так как су-
ществует высокая вероятность ложных 
срабатываний, что приведет к безвозврат-
ной порче денежных средств. Еще одной из 
разработок является устройство противо-
действия вскрытию сейфов методом 
взрыва, которое включает в себя датчик-га-
зоанализатор, датчик контроля открытия 

двери и блок флегматизации. При срабаты-
вании датчика о подаче газа в камеру бан-
комата, происходит выброс флегматиза-
тора, который эффективно предотвращает 
возможность накопления взрывоопасной 
смеси внутри банкомата путем разбавле-
ния смеси негорючими газами (CO2, N2)  
и образованием защитной атмосферы. Ос-
новным недостатком является существен-
ное удорожание стоимости банкомата  
и необходимость постоянного дополни-
тельного обслуживания системы флегма-
тизации [2].    

Постепенное внедрение новых видов 
банкоматов с активными системами за-
щиты происходит в основном в крупных го-
родах, а на территории остальной части 
страны большей частью используются 
устаревшие банкоматы. 

Данные следственной и судебной прак-
тики Российской Федерации свидетель-
ствуют о том, что количество краж денеж-
ных средств из банкоматов остается на 
тревожно высоком уровне. Такие кражи 
происходят в основном при помощи элек-
тронных устройств и приспособлений, ме-
ханическим способом и при помощи разру-
шительной энергии взрыва. На основании 
анализа проведена систематизация спосо-
бов хищений денежных средств из банко-
матов. Способы хищений выделены в три 
группы (см. рис. 1). 
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Рис. 1. Классификация способов хищения денежных средств из банкоматов 
 
Большинство атак на банкоматы проис-

ходит с использованием электронных 
средств, которые подробно рассмотрены в 
работах различных авторов [3, 4]. Другой 
способ хищения обозначен нами как меха-
нический. К такому способу в основном от-
носятся механические вскрытия банкома-
тов при помощи ломов, пневматического и 
резательного оборудования. На механиче-
ский способ хищения денежных средств из 
банкоматов приходится менее 2% случаев, 
поэтому в силу недостаточности эмпириче-
ской базы рассмотреть особенности их рас-
крытия и расследования не представля-
ется возможным. Третьим способом вскры-
тия является взрыв банкоматов. Данный 
вид хищения встречается достаточно ча-
сто, несет большую общественную опас-
ность, так как помимо ущерба непосред-
ственно банкоматам наносит значительный 
материальный ущерб и создает угрозу 
жизни и здоровью граждан. Например, объ-
емный взрыв [5] в помещении банка, распо-
ложенного на первом этаже многоквартир-
ного дома, может привести к обрушению 
межэтажного перекрытия и обрушению ча-
сти здания. Подобные действия в зависи-
мости от характера и степени обществен-

                                                
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 28.04.2023) // Собр. зак-

ва РФ. 1996. № 25. Ст. 2954. 

ной опасности будут относиться к обстоя-
тельствам, отягчающим наказание (п. «б», 
«в», «к»  ч. 1 ст. 63 УК РФ)1. Однако, по 
нашему мнению, с учётом явно повышен-
ной общественной опасности такого дея-
ния его необходимо материализовать пу-
тем дополнения ч. 4 ст. 158 УК РФ квали-
фицирующим признаком следующего со-
держания: «в) с незаконным проникнове-
нием в помещение или иное хранилище, 
совершённое общественно опасным спо-
собом с использованием взрывчатых ве-
ществ или взрывных устройств». 

Взрывы банкоматов происходят как с 
применением взрывчатых веществ (далее 
– ВВ), так и с применением топливно-воз-
душных смесей (далее – ТВС), одним из 
наиболее распространенных вариантов ко-
торых является газо-воздушная смесь на 
основе бытового газа и воздуха.  

Источником взрыва в 82% случаев вы-
ступила ТВС, в 16% случаев – конденсиро-
ванные ВВ. В 2% случаев подготовки к 
взрыву также использовалась ТВС, однако 
взрыв не произошел по не зависящим от 
преступника обстоятельствам (по причине 
нарушения порядка подготовки взрыво-
опасной смеси). Обстоятельствами, спо-
собствующими использованию ТВС при 

Хищение денежных средств из банкоматов

электронный 
способ

- скиммер;

- ливанская петля;

- подключение к 
кабелю банкомата;

- ложный банкомат

механический 
способ

- взлом на месте;

- кража самого 
банкомата

при помощи взрыва

взрыв ВВ

- накладной заряд;

- СВУ;

- промышленные 
ВВ и ВУ

взрыв ТВС

- наполнение 
банкомата смесью
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взрывах банкоматов с целью хищения де-
нежных средств, являются: 

– доступность и распространенность 
компонентов, выступающих в качестве го-
рючего при формировании взрывоопасной 
смеси; 

– отсутствие уголовного наказания за 
оборот компонентов в отличие от конденси-
рованных взрывчатых веществ; 

– более безопасный способ подготовки 
орудия преступления в отличие от изготов-
ления СВУ с использованием ВВ; 

– способность газообразного вещества 
через неплотности конструкции банкомата 
проникать во внутренние полости и вслед-
ствие воздействия волны избыточного дав-
ления вскрывать защитные конструкции 
банкомата в направлении изнутри-наружу; 

– сохранность денежных средств в отли-
чие от взрыва конденсированного ВВ. 

В качестве горючего компонента ТВС 
могут использоваться как пропан-бутано-
вые смеси, так и ацетилен, в некоторых 
случаях с добавлением баллонного кисло-
рода.  

Для вскрытия банкоматов взрывом кон-
денсированных ВВ использовались заряды 
как промышленных (например, тротил), так 
и самодельных (например, смесь аммиач-
ной селитры и алюминиевой пудры) ВВ. 
Бризантные ВВ (тротил, гексоген, аммонит) 
запрещены в свободном обороте согласно 
ст. 222.1 УК РФ. Поэтому в некоторых слу-
чаях преступники использовали пиротехни-
ческие составы, которые могут быть полу-
чены из пиротехнических изделий бытового 
назначения или изготовлены самостоя-
тельно из имеющихся в свободном обороте 
компонентов. 

Теоретическим сопровождением рас-
следования преступлений, сопряженных со 
взрывом, в начале XXI века занимался про-
фессор А.А. Беляков, который разработал 
частную методику криминалистического 
взрывоведения. Так, им сформулировано 
определение преступления, связанного со 
взрывом, которое следует понимать «как 
поведение (деятельность) виновного 
лица, создающее угрозу уголовно-реле-
вантного взрыва либо обусловившее про-
изошедший взрыв и наступившие в ре-
зультате его общественного опасные 
последствия» [6, с. 9]. 

Однако рассматриваемый нами вид пре-
ступлений в работах профессора А.А. Бе-
лякова не отражен, поэтому необходимо 

рассмотреть особенности первоначаль-
ного этапа предварительного расследова-
ния таких преступлений. 

Проведенные ранее научные исследо-
вания по взрывам банкоматов были 
направлены на отдельные аспекты самого 
происшествия. Так, О.Р. Афанасьевой при-
ведены криминологические особенности 
подрыва банкоматов [7, с. 142-148; 8, с. 7-
9]. Коллективом авторов МВД России пред-
ставлены результаты научного исследова-
ния, объектами которого явились осмотр 
места происшествия и экспертное исследо-
вание взорванного банкомата [9, с. 109-
121]. Однако комплексное исследование 
первоначального этапа расследования, его 
характерных особенностей и механизма 
хищения денежных средств из банкоматов 
не являлось предметом отдельного науч-
ного исследования монографического 
типа. 

Недостаточный уровень разработки 
научных проблем, в частности механизма 
преступления, способствует потере части 
криминалистически значимой информации 
уже на первоначальном этапе предвари-
тельного расследования. Предваритель-
ное расследование любого преступления 
начинается с выдвижения общих и частных 
версий, планирования деятельности по 
раскрытию преступления по горячим сле-
дам и его расследования на первоначаль-
ном и последующим этапах, криминалисти-
ческого исследования следов преступле-
ния, установления преступника и потерпев-
шего, определения правильной уголовно-
правовой квалификации преступного дея-
ния, исследования всех обстоятельств, 
подлежащих доказыванию в соответствии 
со ст. 73 УПК РФ. 

Наиболее полное, по нашему мнению, 
определение доказательств в уголовном 
судопроизводстве сформулировал про-
фессор С.Б. Россинский в одной из своих 
работ [10, с. 184-207].  

Применительно к рассматриваемому 
виду преступлений к источникам информа-
ции об обстоятельствах, подлежащих дока-
зыванию, будут относиться в первую оче-
редь вещественные доказательства, за-
ключения и показания экспертов, прото-
колы следственных действий и показания 
подозреваемого или обвиняемого. Веще-
ственные доказательства представляют 
собой совокупность взаимосвязанных эле-
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ментов, которые образуются в соответ-
ствии с особенностями механизма преступ-
ления.  

Таким образом, исследование меха-
низма преступления в виде модели произо-
шедшего события позволяет характеризо-
вать корреляционные связи взаимодей-
ствия объектов преступления между собой, 
раскрыть наиболее полно комплекс типо-
вых элементов совершенного преступле-
ния и способствовать установлению всех 
обстоятельств происшествия. 

Само понятие механизма преступления 
сформировалось в середине прошлого 
века. В дальнейшем происходило развитие 
теории механизма преступления в самосто-
ятельную криминалистическую категорию, и 
в начале XXI века сформировалось самосто-
ятельное криминалистическое учение. 

По мнению профессора Р.С. Белкина, 
механизм преступления «представляет 
собой сложную динамическую систему, 
определяющую содержание преступной 
деятельности. Механизм преступления 
включает субъект преступления, отно-
шение субъекта преступления к своим 
действиям, предмет посягательства, 
способ преступления (как систему детер-
минированных действий), преступный ре-
зультат, обстановку преступления (ме-
сто, время), поведение и действия лиц, 
оказавшихся случайными участниками со-
бытия, обстоятельства, способствую-
щие или препятствующие преступной де-
ятельности, связи и отношения между 
действиями (способом преступления) и 
преступным результатом, между участ-
никами и др.» [11, с. 117]. 

Позднее профессор А.М. Кустов в своих 
работах [12, с. 26-30; 13, с. 137-143] уточ-
нил и дополнил определение механизма 
преступления.  

При расследовании хищений денежных 
средств из банкоматов механизм преступ-
ления поможет сотрудникам правоохрани-
тельных органов в объяснении явлений, 
обладающих признаками преступления, 
установлении причинно-следственных свя-
зей между участниками расследуемого со-
бытия, установлении механизма следооб-
разования и на основании этого опреде-
лить направления поиска следов преступ-
ления и программу расследования на пер-
воначальном и последующих этапах. 

Для выявления типичного механизма хи-
щения денежных средств из банкоматов 

были проанализированы и систематизиро-
ваны результаты предварительного рас-
следования 150 случаев хищения денеж-
ных средств из банкоматов на территории 
Российской Федерации за последние 7 лет. 
Механизм хищения денежных средств из 
банкоматов при помощи взрыва предпола-
гает следующие этапы. 

На первоначальном этапе выделяются 
следующие элементы: 

– определяется объект преступного по-
сягательства. Как правило, выбирается от-
дельно стоящее отделение банка или же 
отдельно стоящий неохраняемый торговый 
центр, отход и подход, которые можно осу-
ществить скрытно. Анализ материалов уго-
ловных дел показал, что объектом хищения 
выбирается либо отдельно стоящий мага-
зин или торговый центр, в котором нахо-
дится банкомат (22% случаев), либо круг-
лосуточное отделение банка (74% слу-
чаев), в трех случаях объектом преступле-
ния выступили административные здания 
(4% случаев). Административные здания 
находились под охраной, поэтому в отно-
шении сотрудников охранных организаций 
преступниками была применена физиче-
ская сила; 

– происходит слежка за объектом, в пе-
риод которой выбирается момент, наступа-
ющий сразу после добавления денежных 
средств в банкомат; 

– определяется время осуществления 
преступления. Все преступления, связан-
ные с хищением денежных средств, проис-
ходили в ночное время (с 22.00 часов до 
06.00 часов); 

– осуществляется подготовка орудия 
преступления. В этот пункт входит заправка 
баллонов газами, соединение их шлангами 
и проверка работоспособности устройств, 
сборка и подготовка СВУ. 

На этом этапе следует остановиться по-
дробнее, так как при подготовке взрывов 
банкоматов преступники могут отрабаты-
вать свои действия на уже списанных и 
сданных на переработку банкоматах. Бан-
ками предусмотрена процедура утилиза-
ции, однако надлежащий контроль за 
всеми этапами проводимой утилизации не 
обеспечивается в должной степени. 

Лица, производившие взлом банкомата, 
имеют познания и навыки работы со сле-
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сарным, газовым и электрическим оборудо-
ванием. Так, в приговоре суда1 отражено, 
что обвиняемый, имеющий высшее техни-
ческое образование, изготовил относи-
тельно сложное, но достаточно надёжное 
устройство, которое представляло собой 
два скрепленных между собой газовых бал-
лона, один из баллонов заправлен кисло-
родом, второй – смесью пропана, бутана и 
изобутана. Редукторы баллонов были со-
единены металлической трубкой, которая 
далее соединялась с полимерной трубкой 
для подачи смеси газов непосредственно 
во внутреннее пространство банкомата. 
Средством воспламенения являлся само-
дельный воспламенитель, состоящий из 
двух электрических проводов и спичек. 

На подготовительном этапе хищения де-
нежных средств из банкоматов взрывы мо-
гут происходить в процессе их изготовле-
ния, добычи, при подготовке к транспорти-
ровке и непосредственно при доставке ВВ 
и СВУ на место преступления. 

Механизм основного этапа включает в 
себя взаимодействие преступников с мате-
риальными объектами на месте преступле-
ния, поэтому велика вероятность образова-
ния материальных следов. 

Основной этап включает в себя следую-
щие элементы: 

– прибытие на место преступления, 
уточнение ролевых функций, корректи-
ровку плана действия и ролей всех участ-
вующих; 

– проникновение в помещение и уничто-
жение камер видеонаблюдения и отключе-
ние охранной сигнализации; 

– совершение действий, направленных 
на сокрытие следов. Среди способов со-
крытия данного вида преступлений редко 
используется отключение или выведение 
из строя камер видеонаблюдения, так как 
механизм совершения взрыва отработан и 
обычно не занимает более 2 минут от мо-
мента прибытия на место преступления до 
оставления его с похищенным имуще-
ством. Основными способами сокрытия 
преступлений являются: работа в перчат-
ках, удаление возможных отпечатков паль-
цев и биологических следов с баллонов и 
газового оборудования, сокрытие лиц кеп-
ками или использование масок. В 73% слу-

                                                
1 Материалы уголовного дела № 1-412/2016, посту-

пило в суд 23.08.2016. 

чаев злоумышленники унесли с места про-
исшествия орудие преступления, в 27% 
случаев орудие осталось на месте;  

– инициирование взрыва одним из до-
ступных способов. Типовая модель пред-
ставляет собой следующий сценарий. В по-
мещение с банкоматом входят люди (2-3), 
в руках у которых находится шланг, под-
ключенный к баллону (баллонам), один из 
лиц вставляет шланг в купюроприемник и 
через несколько секунд покидает помеще-
ние. Газ внутрь банкомата поступает из 
баллона (баллонов) высокого давления че-
рез шланг, вставленный в отверстие. В ка-
честве средства инициирования обычно ис-
пользуется электрический провод, подклю-
ченный к источнику электропитания, реже 
используется детонатор. Далее через одну 
минуту после выхода из помещения людей 
происходят замыкание проводов и взрыв. В 
случае применения СВУ вскрывается купю-
роприемник, в который вставляется зара-
нее подготовленное устройство, и после 
зажигания огневого шнура преступник отхо-
дит в безопасное место. В качестве сред-
ства взрывания используют электрический 
способ с применением средств иницииро-
вания промышленного и самодельного из-
готовления (электродетонаторы, электро-
воспламенители), или огневой – при по-
мощи огнепроводных шнуров. В практике 
зафиксированы и экзотические средства 
инициирования. Так, например, при взрыве 
банкомата в одном из отделений банка в 
качестве средства инициирования была 
применена легковоспламеняющаяся жид-
кость (далее – ЛВЖ), которая использова-
лась как трейлер, ведущий к СВУ, заранее 
установленному на банкомате (см. рис. 2). 
После происшествия след выгорания ЛВЖ 
остался на месте происшествия, и в ковро-
вом покрытии были обнаружены и изъяты 
следы ЛВЖ (см. рис. 3);
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Рис. 2. Момент воспламенения  
легковоспламеняющейся жидкости 

 
Рис. 3. След выгорания  

легковоспламеняющейся жидкости  
после взрыва 

 
– извлечение денежных средств или контейнеров для хранения. В большинстве случаев 

кассеты с денежными средствами извлекаются целиком, в заранее подготовленном месте 
данные кассеты вскрываются. В части случаев происходит вскрытие кассет уже во время 
взрыва, и преступники тратят время на собирание денежных средств непосредственно на ме-
сте преступления. В таких случаях появляется возможность изъятия их биологических сле-
дов. 

Основной этап обладает, несомненно, особым значением, так как в процессе осуществле-
ния преступного деяния остаются материальные следы, которые могут быть обнаружены  
и зафиксированы при помощи специальных знаний судебных экспертов. Установление меха-
низма следообразования является основной деятельностью специалиста, входящего в со-
став следственно-оперативной группы на месте происшествия. Как правило, по фактам взры-
вов банкоматов с целью хищения денежных средств привлекаются специалисты-взрывотех-
ники экспертно-криминалистических подразделений системы МВД России. 

Элементами завершающего этапа являются: 
– покидание места совершения преступления; 
– сокрытие или уничтожение следов преступления (одежды, транспортных средств, орудий 

преступления). 
На этом этапе преступники покидают место преступления. Как правило, один из сообщни-

ков ожидает в машине, и сразу после преступления все члены группы скрываются с места 
преступления. Реже преступники покидают место преступления пешком. Поэтому на месте 
происшествия важна работа специалистов-трасологов для поиска следов транспортных 
средств либо следов обуви. Эффективность такого поиска может быть значительно выше при 
условии взаимодействия специалиста-трасолога со специалистом-кинологом, использующим 
собак общерозыскного профиля. 

В качестве примера положительного опыта расследования преступлений данного вида 
приведем раскрытие серии хищений денежных средств из банкоматов при помощи СВУ, ко-
торое представляло собой устройство, специально предназначенное для взрыва, посред-
ством вставки его в купюроприемник. 

На месте одного из происшествий были обнаружены и изъяты фрагменты СВУ. Наличие 
на фрагментах деформаций, характерных для действия взрыва, позволили сделать вывод, 
что данные объекты имели непосредственный контакт со взрывчатым веществом и, следова-
тельно, входили в конструкцию взрывного устройства в качестве корпуса.  
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Исследование фрагментов позволило установить, что один из фрагментов представлял 
собой деформированную раму П-образной формы, изготовленную из металлических стерж-
ней, соединенных между собой при помощи сварки. Рама состоит из двух продольных стерж-
ней и поперечного стержня. Концы продольных стержней срезаны на клин. В середине за-
креплен стержень и фрагмент металлического изделия с внутренним резьбовым отверстием. 
Сверху и снизу к раме при помощи сварки прикреплены металлические крышки. Один из тор-
цов каждой пластины срезан по дуге (рис. 4). 

 
Рис. 4. Смоделированный вид СВУ 

 
Корпус СВУ снаряжался смесевым 

взрывчатым веществом. В отверстии 
(гайка) размещалось воспламенительное 
устройство (огнепроводный шнур), которое 
перед подрывом взрывного устройства 
поджигалось.  

На фрагментах корпуса СВУ были обна-
ружены повреждения, характерные для фу-
гасного действия взрыва и отсутствовали 
признаки детонационного воздействия, что 
свидетельствует о протекании взрыва в ре-
жиме высокоскоростного горения. Химиче-
ским исследованием на фрагментах взрыв-
ного устройства, как и на фрагментах бан-
комата обнаружены продукты взрывчатого 
превращения смесевого взрывчатого ве-
щества, близкого по составу с дымным по-
рохом. Взрывчатое превращение дымного 
пороха протекает в режиме высокоскорост-
ного горения, и его инициирование может 
быть осуществлено огневым способом. 

На основании проведенных исследова-
ний экспертами взрывотехниками было со-
ставлено описание СВУ и его чертеж. Вы-
явленные данные позволили объединить 
уголовные дела в одно производство и спо-
собствовали поимке группы преступников. 

Подводя итог вышеизложенному, сле-
дует отметить, что информационная мо-
дель хищения денежных средств из банко-
матов образует единую динамичную си-
стему взаимообусловленных и взаимосвя-
занных последовательных (поэтапных) 
процессов взаимодействия обозначенных 
элементов механизма преступления и яв-
ляется источником получения криминали-
стически значимой информации для рас-
следования преступлений обозначенного 
вида. Понимание механизма хищения уже 
на первоначальном этапе расследования 
позволит составить характеристику воз-
можных преступников и определить связи 
составляющих элементов и событий. Дан-
ные сведения будут служить основой для 
выдвижения и проверки следственных вер-
сий и выбора оптимальной тактики рассле-
дования преступления в кратчайшие сроки. 

Кроме того, рассмотренная модель бу-
дет являться основой для дальнейших раз-
работок эффективных методов борьбы с 
хищениями денежных средств из банкома-
тов.
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Аннотация. Современные технологии и цифровизация общества привели к тому, что боль-

шая часть информации в мире хранится и передается в электронном виде. Это обстоятель-
ство открывает новые возможности для правоохранительных органов в раскрытии и рассле-
довании преступлений. В современном мире, где технологии играют ключевую роль в жизни 
общества, цифровые следы становятся важным элементом в расследовании преступлений.  

Все уже привыкли к тому, что основным объектом компьютерной экспертизы в области ком-
пьютерной информации является содержимое файлов. Однако недооцененным в процессе 
расследования остается такое важное направление, как исследование метаданных файлов. 
Метаданные являются неотъемлемой частью современного расследования преступлений, 
обеспечивая следователям ценные данные для анализа и помогая в восстановлении хроно-
логии событий и действий лиц, связанных с преступлением. В области цифровой криминали-
стики особое внимание должно уделяться изучению и анализу электронных следов, которые 
могут быть обнаружены в метаданных. 

Вопросы использования метаданных файлов так или иначе затрагивались многими уче-
ными, такими как: Л.А. Бураева [1], В.А. Гаужаева [2], Р.Р. Карданов [3], Ю.М. Усольцев [4], 
А.С. Арутюнов [5] и др. Однако представленными авторами была сделана лишь попытка при-
влечь внимание к использованию метаданных при расследовании преступлений. 

Метаданные могут содержать информацию о времени создания файла, ее авторе, место-
положении и др., которая может быть использована в доказывании по уголовным делам. 

Метаданные при совершении преступлений, связанных с использованием информаци-
онно-телекоммуникационных технологий, можно сравнить с микрообъектами при совершении 
традиционных преступлений. И те, и другие являются невидимыми следами, уничтожить ко-
торые непросто и на которые большинство преступников не обращают внимание. Вместе с 
тем они могут оказать существенную помощь следствию в раскрытии и расследовании пре-
ступлений. 

В данной статье делается попытка привлечь внимание научного мира и сотрудников, участ-
вующих в предварительном расследовании преступлений, к проблемам и возможностям ис-
пользования метаданных в процессе раскрытия и расследования преступлений. 
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THE POSSIBILITY OF OBTAINING AND USING CRIMINALLY SIGNIFICANT 
INFORMATION FROM FILE METADATA  

IN THE DETECTION AND INVESTIGATION OF CRIMES 

 

Annotation. Modern technologies and the digitalization of society have led to the fact that most 
of the information in the world is stored and transmitted electronically. This circumstance opens up 
new opportunities for law enforcement agencies in the detection and investigation of crimes. In to-
day's world, where technology plays a key role in society, digital footprints are becoming an important 
element in crime investigation.  

Everyone has already got used to the fact that the main object of computer expertise in the field 
of computer information is the contents of files. However, such an important area as the study of file 
metadata remains underestimated in the investigation process. Metadata is an integral part of mod-
ern crime investigation, providing investigators with valuable data for analysis and helping to restore 
the chronology of events and actions of persons associated with the crime. In the field of digital 
forensics, special attention should be paid to the study and analysis of electronic traces that can be 
found in metadata. 

The issues of using file metadata have been touched upon in one way or another by many scien-
tists, such as L.A. Buraeva [1], V.A. Gauzhaeva [2], R.R. Kardanov [3], Yu.M. Usoltsev [4], A.S. 
Arutyunov [5] and others. However, these authors made only an attempt to draw attention to the use 
of metadata in the investigation of crimes. 

Metadata may contain information about the time the file was created, its author, location, and 
other data that can be used in proving criminal cases. 

Metadata in the commission of crimes related to the use of information and telecommunication 
technologies can be compared with micro-objects in the commission of traditional crimes. Both are 
invisible traces, which are not so easy to destroy and to which few criminals pay attention. At the 
same time, they can provide significant assistance to the investigation in uncovering and investigat-
ing crimes. 

This article attempts to draw the attention of the scientific world and employees involved in the 
preliminary investigation of crimes to the problems and possibilities of using metadata in the process 
of disclosure and investigation of crimes. 

Key words and word combinations: file metadata, crime investigation, computer expertise, 
computer-technical expertise, methods of obtaining metadata during investigation. 

 
For citation: Ryasov A.A. The possibility of obtaining and using criminally significant information from 

file metadata in the detection and investigation of crimes // Vestnik Advanced Training Institute of the MIA 
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Метаданными файлов называют слу-
жебную информацию, содержащую данные 
о свойствах файла, которая на первый 
взгляд не видна, но может содержать цен-
ные сведения о происхождении, создании и 

изменениях файла, а иногда и о лицах, про-
изводящих подобные манипуляции. Многие 
преступники уже научились использовать 
различные средства анонимизации, позво-
ляющие им оставаться не замеченными 
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при совершении преступлений, однако да-
леко не все из них обращают внимание на 
такую, вроде, мелочь, как метаданные фай-
лов. Хотя они могут дать очень много ин-
формации, необходимой для расследова-
ния преступлений. Именно поэтому мета-
данные в раскрытии и расследовании пре-
ступлений становятся все более важным 
инструментом для правоохранительных 
органов. 

Если составить общую классификацию 
метаданных, которые можно использовать 
при расследовании преступлений, то ее 
можно представить в следующем виде: 

1. Метаданные файлов. К ним можно от-
нести информацию о свойствах файлов: 
дата создания, автор, время изменения, ис-
тория редактирования, иные атрибуты. В 
качестве разновидности метаданных фай-
лов можно выделить метаданные фото- и 
видеоизображений. Они, по сути своей, 
тоже являются файлами, но несут в себе 
медианагрузку и включают информацию о 
видеофайлах и фотографиях (время 
съемки, параметры камеры, геолокация, 
следы действий преступника и иногда даже 
имя владельца устройства), а также дан-
ные о их редактировании (использование 
графических и видеоредакторов, измене-
ние размера, фильтры и т.д.). 

2. Метаданные электронных сообще-
ний. Такие данные включают в себя инфор-
мацию о почтовых сообщениях (дата от-
правки, получатели, IP-адреса отправителя 
и получателя), а также о шифровании. 

3. Метаданные мобильных устройств. 
Это информация о звонках, сообщениях, 
геолокации, об используемых приложениях 
и т.д. 

4. Метаданные социальных сетей. Ни 
для кого не секрет, что многие люди поль-
зуются социальными сетями, откуда ор-
ганы предварительного расследования мо-
гут получить данные о профилях пользова-
телей, друзьях, публикациях, увлечениях, 
времени активности и другие данные, кото-
рые могут быть использованы для выявле-
ния связей и действий лиц, интересующих 
следствие. 

5. Метаданные документов. Такие ме-
таданные несут в себе информацию о вер-
сии программного обеспечения, используе-
мой для их редактирования, истории вноси-
мых в них изменений, авторе, дате редак-
тирования и др. атрибуты. 

Мы затронем в нашей статье возможно-
сти использования только отдельных видов 
метаданных. 

Попробуем рассмотреть возможность 
использования метаданных файлов при 
производстве расследования преступле-
ний на примере фотоснимков.  

Учитывая условия освещения – состоя-
ние вспышки при съемке, значения яркости, 
ISO, можно предположить, в каких погод-
ных условиях и в какое время суток она 
была произведена, в помещении или на 
улице. Метаданные в данном случае необ-
ходимо будет соотносить с изображением 
на фотоснимке. Эта информация может 
быть полезна в случае, если вам нужно до-
казать подлинность изображения, опро-
вергнуть факт его редактирования или под-
твердить место и время производства фо-
тоснимка. В качестве наглядного примера 
возможности получения метаданных с фо-
тоснимка можно привести следующую ин-
формацию, полученную при загрузке фото-
снимка на сайт https://exif.tools/. 

 

 
 

https://exif.tools/
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Рис. 1. Фотоснимок и пример извлечения метаданных о нем 

Говоря об использовании метаданных для форензического анализа, следует отметить, что 
при расследовании преступлений, связанных с использованием информационно-телекомму-
никационных технологий, эксперты-криминалисты могут столкнуться и с необходимостью ана-
лиза метаданных видеофайлов [6, с. 184], которые также могут содержать информацию о дате 
и времени создания видеофайла, местоположении, характеристиках устройства, на которое 
был снят фильм, и других параметрах. 

Распознавание и анализ метаданных в таких случаях следует использовать с целью выяв-
ления следов преступления, идентификации места, времени и участников преступления, при-
знаков изменения свойств или монтажа отснятого материала, а также подтверждения или 
опровержения следственных версий о расследуемом преступлении.  

Еще одним из актуальных направлений использования метаданных является извлечение 
их из текстовых файлов. Такие метаданные могут включать в себя информацию о дате созда-
ния файла, его размере, авторе, истории изменений и др. характеристики. При таком анализе 
эксперты-криминалисты используют алгоритмы и программы, позволяющие определять ос-
новные характеристики файла (формат, длину текста, кодировку, наличие заголовков и меток, 
количество символов в тексте и т.д.), которые могут помочь в проведении форензического 
исследования текстов. 

Наиболее удачным при извлечении и анализе больших объемов метаданных является ис-
пользование автоматизированных методов, т.е. специализированных программ, которые про-
водят такой анализ в автоматическом режиме. Однако, к сожалению, это не всегда возможно. 
В таком случае анализ можно проводить и в ручном режиме, хотя этот метод требует больше 
временных и физических затрат. 

Различные методы анализа метаданных и используемых для этого программ подбираются 
экспертом-криминалистом индивидуально в зависимости от конкретных потребностей и ха-
рактеристик файлов и тех вопросов, которые перед ним поставит следователь в постановле-
нии о назначении экспертизы. Главное при этом выбрать наиболее эффективные методы, 
позволяющие получить достоверные результаты и не дать возможности стороне защиты усо-
мниться в правильности выбранной экспертом методики исследования. 

На сегодняшний день в руках экспертов-криминалистов имеется достаточно большой 
набор возможностей по извлечению метаданных из файлов. Некоторые из них являются 
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очень простыми, а некоторые требуют применения специальных познаний. Мы можем пред-
ложить несколько таких способов. 

1. К числу специализированных способов, требующих участие специалиста, можно отне-
сти использование программ для работы с фото- и видеоизображениями. Сегодня их суще-
ствует огромное множество, и кроме просмотра и редактирования большинство из них позво-
ляют извлекать метаданные из фото- и видеоматериалов. Некоторые из них встроены в опе-
рационные системы. Однако существуют специализированные программы, такие как Adobe Light-
room, Photoscape, ExifTool и др. 

Наибольшую популярность в среде специалистов в данном вопросе приобрела программа 
ExifTool, которая предназначена для работы с кансолью на операционных системах семей-
ства Linux и является самой функциональной программой на сегодняшний день среди про-
грамм для чтения, записи и редактирования метаданных в различных типах файлов.  

Одним из самых простых способов получения метаданных различных типов файлов в опе-
рационной системе Windows, который могут применять даже сотрудники полиции, не имею-
щие специальных познаний в данной области, является выбор меню «Свойства», которое по-
является при нажатии правой клавиши мышки на файле, затем – выбор вкладки «Подробно» 
(рис. 2). 

2. Обращение к провайдерам интернет-услуг также является одним из способов получения 
метаданных файлов, который не относится к числу экспресс-методов. Конечно, его использо-
вание требует дополнительного времени для направления соответствующих запросов и по-
лучения ответов. Однако при его использовании следователь наряду с вышеуказанными дан-
ными может получить дополнительную информацию (IP-адрес устройства, с которого файлы 
были загружены, его местоположение, дата и время загрузки), которая значительно облегчит 
работу следователя в расследовании преступлений. 

 
 

   

Рис. 2. Пример получения метаданных файла стандартными средствами Windows 
 

3. Еще одним способом получения метаданных файлов является использование онлайн-
сервисов, специализированных сайтов, позволяющих не только извлекать метаданные из за-
гружаемых на них файлов, но и конвертировать файлы в другие форматы, показывать на 
карте места производства фотоснимка, удалять метаданные из файлов и выполнять другие 
функции.  

Данный метод можно отнести к числу наиболее простых, не требующих специальных по-
знаний и исключающих необходимость установки дополнительных программ. Для его приме-
нения достаточно сделать запрос в поисковой строке любого браузера и найти сайты, позво-
ляющие быстро и без труда решить все вышеуказанные задачи. В большинстве случаев они 
используют такие же программы, о которых мы писали в первом пункте, только в автоматиче-
ском режиме. Однако у любого метода есть свои положительные и отрицательные стороны. 
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Данный метод тоже имеет свои недостатки. Дело в том, что прежде чем мы получим метадан-
ные из файла, мы должны его загрузить на сайт онлайн-сервиса, что может быть неприемле-
мым условием в случаях опасения следователя о возможном разглашении тайны следствия, 
поскольку следователь не знает о месте нахождения данного сервиса и о том, как могут быть 
использованы им загруженные файлы. 

 
 

 

Рис. 3. Использование сайта https://www.pic2map.com/ для определения места производства 

фотоснимка 
 

4. На сегодняшний день одним из наиболее часто используемых средств при работе с фай-
лами являются мобильные устройства (смартфоны, планшеты, фитнес-трекеры и т.д.). В ходе 
проведения следственных действий, таких как осмотр места происшествия, обыск, выемка и 
др., у следователей и органов дознания не всегда есть возможность оперативно загрузить  
с мобильного устройства исследуемый файл на компьютер для извлечения из него метадан-
ных. В таком случае можно использовать приложения для мобильных устройств, например 
Photo Exif Editor для Android или Metapho для iOS. Воспользовавшись данными приложени-
ями, следователь или дознаватель может быстро просматривать метаданные фотографий 
непосредственно на мобильном устройстве. Конечно, результаты такого исследования можно 
использовать только в качестве розыскной информации или в целях проверки следственных 
версий.  

Вместе с тем можно выделить ряд проблем, с которыми могут столкнуться сотрудники, 
участвующие в раскрытии и расследовании преступлений при использовании метаданных 
файлов.  

К числу последних можно отнести отсутствие в отдельных случаях доступа к метаданным. 
Например, провайдеры услуг связи могут отказать в предоставлении информации о метадан-
ных. Их можно будет получить только на основании официального запроса следователя. 

Другой проблемой, с которой могут столкнуться следователи и сотрудники органа дознания 
при производстве расследования, являются технические трудности. Получение и анализ ме-
таданных могут быть усложнены из-за технических проблем и отсутствия у следователей и 
сотрудников органа дознания специальных познаний, навыков и программного обеспечения, 

https://www.pic2map.com/
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необходимых при работе с метаданными. К примеру, программа ExifTool, о которой мы уже гово-
рили, работает на операционных системах семейства Linux, которая еще не получила повсемест-
ного распространения.  

Существует также и риск фальсификации метаданных. Опытные «хакеры» знают о возможно-
стях форенического анализа и могут попытаться не только скрыть свою причастность  
к преступлению, но и пустить следствие по ложному следу путем подмены метаданных файлов. 
Например, злоумышленники могут изменить дату, время или координаты места производства 
снимка. В этой связи следует использовать полученную из метаданных информацию в качестве 
доказательств по уголовному делу с особой осторожностью и только после производства компью-
терной экспертизы, на разрешение которой необходимо ставить вопрос о том, не было ли внесено 
изменений в метаданные файлов.  

Очередной проблемой использования метаданных файлов в рамках уголовно-процессуального 
доказывания является то, что не всегда возможно четко установить связь между метаданными 
файлов и конкретным преступлением или конкретным лицом, что может затруднить использова-
ние этой информации в качестве доказательств. В целях устранения этих затруднений следова-
тель не должен опираться исключительно на метаданные или только на заключение эксперта. Все 
доказательства необходимо рассматривать и оценивать в их совокупности с другими доказатель-
ствами, собранными по делу. 

Очередной проблемой использования метаданных при доказывании по уголовным делам яв-
ляется техническая сторона этого процесса. Мы уже говорили о том, что для получения и анализа 
больших объемов метаданных требуются специализированное оборудование и программное 
обеспечение, которые могут отсутствовать у экспертов-криминалистов. 

 Трудности могут возникнуть и при анализе значительного объема метаданных, который может 
потребовать от эксперта значительного объема времени. 

Таким образом, метаданные файлов представляют собой мощный инструмент для раскрытия 
и расследования преступлений, который может помочь правоохранительным органам в установ-
лении фактов и выявлении преступников.  

Несмотря на проблемы, использование метаданных файлов является важным инструментом в 
раскрытии и расследовании преступлений. Для эффективного использования этого инструмента 
необходимо обеспечить квалифицированную экспертизу метаданных и соблюдать процедуры и 
правила сбора и анализа информации. Только так можно обеспечить надежность и достоверность 
результатов расследования. 

Актуальность получения информации из метаданных файлов является ключевым аспектом в 
борьбе с цифровой преступностью и важной частью современной криминалистической практики. 
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КОМПЛЕКСНОЕ 

КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ 
САМОДЕЛЬНЫХ БОЕПРИПАСОВ 

 
Аннотация. Актуальность проведения криминалистических исследований оружия и бое-

припасов сохраняется в силу большого количества преступлений, совершаемых с их исполь-
зованием. Наибольшую социальную опасность представляют преступления против жизни  
и здоровья граждан, преступления против собственности, преступления в сфере экономиче-
ской деятельности, преступления против общественной безопасности. 

Наряду с объектами промышленного изготовления на исследование поступают самодель-
ные объекты. Изготовление объектов производится на производственно-технологическом 
оборудовании с применением металлорежущего оборудования и технологической оснастки. 
Нередко такие изделия имеют общий источник происхождения. Однотипные изделия могут 
встречаться в разных регионах страны и фигурировать как вещественные доказательства  
по материалам нескольких уголовных дел. 

В числе задач, которые приходится решать субъектам предварительного расследования, 
стоит задача по установлению единого способа изготовления оружия и источника его проис-
хождения. Эта задача является комплексной и требует применения специальных знаний в 
области технологии обработки материалов, трасологии, физико-химических методов иссле-
дования. 

Изготовление самодельных боеприпасов является довольно трудоемким и дорогостоящим 
процессом. Поэтому преступники изготавливают, как правило, партию боеприпасов по одной 
технологии и с применением одного набора производственно-технологического оборудова-
ния и инструмента. Следовательно, обнаруженные и изъятые объекты будут содержать внеш-
ние (морфологические) и внутренние (состав) признаки, характерные для одного источника 
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происхождения. Как правило, место изготовления характеризуется определенной обстанов-
кой, а именно: наличием оборудования, инструмента и соответствующих материалов; нали-
чием технической и конструкторской документации; наличием специальной литературы.  

В ходе исследования методами трасологии решались задачи по установлению групповой 
принадлежности производственно-технологического оборудования и инструмента, использо-
ванных для изготовления объектов, представленных на исследование. 

С целью выявления возможных следов металлизации используется метод сканирующей 
электронной микроскопии на электронном сканирующем микроскопе, оснащенном системой 
микроанализа. Для размещения в камере микроскопа от резцов отделяли фрагменты с рабо-
чими частями и корнями стружек, которые закрепляли на предметных столиках. Исследова-
ние проводили в режиме глубокого вакуума с помощью детектора обратно-рассеянных элек-
тронов. Определение элементного состава материалов объектов проводилось методом рент-
генофлуоресцентного анализа на энергодисперсионном спектрометре. 

В ходе комплексного исследования были установлены групповые признаки производ-
ственно-технологического оборудования и инструмента, а также сродство материала, из ко-
торого изготовлены пули, гильзы и капсюли самодельных боеприпасов. 

Ключевые слова и словосочетания: боеприпасы, криминалистическое исследование, 
трасология, механоскопия, производственно-технологические следы, элементный состав, 
ориентирующая информация, розыскная информация. 
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COMPREHENSIVE FORENSIC INVESTIGATION  
OF IMPROVISED MUNITIONS 

 

Annotation. The relevance of conducting forensic studies of weapons and ammunition remains 
due to the large number of crimes committed with their use. The greatest social danger is repre-
sented by crimes against the life and health of citizens, crimes against property, crimes in the field 
of economic activity, crimes against public safety. 

Along with objects of industrial manufacture, homemade objects are received for research. Facil-
ities are manufactured on production and process equipment using metal cutting equipment and 
process equipment. Often such products have a common source of origin. Similar products can be 
found in different regions of the country and appear as material evidence based on materials from 
several criminal cases. 

Among the tasks that the subjects of the preliminary investigation have to solve is the task of 
establishing a unified method of manufacturing weapons and the source of their origin. This task is 
complex and requires the use of special knowledge in the field of material processing technology, 
trasology, physicochemical research methods. 

The manufacture of homemade ammunition is a rather laborious and expensive process. There-
fore, criminals usually make a batch of ammunition using the same technology and using one set of 
production and technological equipment and tools. Consequently, the detected and withdrawn ob-
jects will contain external (morphological) and internal (composition) features characteristic of one 
source of origin. As a rule, the place of manufacture is characterized by a certain situation, namely: 
the presence of equipment, tools and relevant materials; availability of technical and design docu-
mentation; availability of special literature. 
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In the course of the study by methods of trasology, the tasks were solved to establish the group 
affiliation of production and technological equipment and tools used for the manufacture of objects 
submitted for the study. 

In order to detect possible traces of metallization, a scanning electron microscopy method is used 
on an electron scanning microscope equipped with a microanalysis system. For placement in the 
microscope chamber, fragments with working parts and chip roots were separated from the incisors, 
which were fixed on object tables. The study was carried out in a high vacuum mode using a 
backscattered electron detector. Determination of the elemental composition of the materials of the 
objects was carried out by X-ray fluorescence analysis using an energy dispersive spectrometer. 

In the course of a comprehensive study, group signs of production and technological equipment 
and tools were established, as well as the affinity of the material from which bullets, shells and cap-
sules of homemade ammunition were made. 

Key words and word combinations: ammunition, forensic research, trasology, mechanoscopy, 
production and technological traces, elemental composition, orientation information, search infor-
mation. 
 

For citation: Kurin A.A., Nikulicheva I.V.  Comprehensive forensic investigation of improvised munitions // 
Vestnik Advanced Training Institute of the MIA of Russia. – 2024. – № 2 (70). – P. 117-125; doi: 10.29039/2312-
7937-2024-2-117-125. 

 

Расследование преступлений является 
первостепенной задачей правоохранитель-
ных органов и всего государства в целом. 
Реализации преступных замыслов зача-
стую способствует использование высоких 
технологий и современных технических 
средств, которые в настоящее время явля-
ются доступными. Противопоставлением 
такой технологической и технической осна-
щенности может служить использование 
специальных знаний, необходимых для 
криминалистического исследования объек-
тов, оборот которых ограничен законода-
тельством. 

Наибольшую социальную опасность 
представляют преступления против жизни 
и здоровья граждан (ст. 105 УК РФ), пре-
ступления против собственности граждан 
(ст. 162 УК РФ), преступления в сфере эко-
номической деятельности (ст. 171.1, 180, 
181, 186), преступления против обществен-
ной безопасности (ст. 205, 209, 213, 222, 
223, 226, 238 УК РФ). 

Совокупность объектов – орудий пре-
ступления, применяемых при подготовке, 
совершении и сокрытии следов преступле-
ния, представляет довольно емкий пере-
чень, в который входят холодное, огне-
стрельное оружие, взрывные устройства, 
боеприпасы, как промышленного изготов-
ления, так и самодельного [1, с. 113-117].  

Наряду с объектами промышленного из-
готовления на исследование поступают са-
модельные объекты. Изготовление объек-
тов производится на производственно-тех-

нологическом оборудовании с примене-
нием высококачественных материалов по 
современным технологиям. Нередко такие 
изделия имеют общий источник происхож-
дения (предприятие, ремонтная мастер-
ская). Однотипные изделия могут встре-
чаться в разных регионах страны и фигури-
ровать как вещественные доказательства 
по материалам нескольких уголовных дел. 

Особую общественную опасность пред-
ставляют преступления, связанные с при-
менением взрывных устройств и огне-
стрельного оружия. Источником происхож-
дения оружия и боеприпасов являются: со-
предельные западные государства; черные 
копатели, осуществляющие поиск оружия 
времен Великой Отечественной войны; 
подпольные мастерские по изготовлению 
самодельного огнестрельного оружия, бое-
припасов и взрывных устройств [2].  

Необходимость в разработке кримина-
листических методик исследования огне-
стрельного оружия, в том числе самодель-
ного, обусловлена достаточно высокими 
показателями совершения преступлений, 
связанных с незаконным оборотом таких 
объектов. Так, в 2020 году зарегистриро-
вано 24 792 преступления, в 2021 – 23 507, 
в 2022 – 22 206, в 2023 – 19 371. В 2020 году 
расследовано 3 918 преступлений, связан-
ных с использованием оружия, боеприпа-
сов, взрывчатых веществ, взрывных и ими-
тирующих их устройств, в 2021 – 16 689, в 
2022 – 15 100, в 2023 – 13 030 [3].  
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В числе задач, которые приходится ре-
шать субъектам предварительного рассле-
дования, стоит задача по установлению 
способа изготовления оружия и источника 
его происхождения. Эта задача является 
комплексной и требует применения специ-
альных знаний в области технологии обра-
ботки материалов, трасологии, физических 
методов исследования. 

Основной объем информации след-
ствие получает по результатам следствен-
ного осмотра: места происшествия, объек-
тов и предметов, следов, а также по резуль-
татам производства экспертиз и исследо-
ваний. Обнаруженные в ходе осмотра ме-
ста происшествия предметы направляются 
на экспертизу для решения неидентифика-
ционных (классификационных, диагности-
ческих, ситуационных) и идентификацион-
ных задач.  

Очевидно, что изготовление самодель-
ных боеприпасов является довольно тру-
доемким и дорогостоящим процессом, что 
свидетельствует о наличии аналогичных 
предметов. При проверке регистрационных 
материалов имеется потенциальная воз-
можность установления возбужденных и 
находящихся в производстве уголовных 
дел по признакам преступления, преду-
смотренного ч. 1 ст. 222 УК РФ, по факту 
обнаружения и изъятия металлических 
предметов, имеющих конструктивное сход-
ство с боеприпасами. 

Как правило, место изготовления харак-
теризуется наличием: оборудования, ин-
струмента и соответствующих материалов; 
технической и конструкторской документа-
ции; специальной литературы. 

Учитывая специфику исследуемых объ-
ектов, в рамках комплексной экспертизы 
могут быть решены следующие вопросы: 

1. На одном или разном технологиче-
ском оборудовании изготовлены представ-
ленные на исследование пули, гильзы и па-
троны? 

2. Использовались ли представленные 
на исследование инструменты (резцы, 
сверла, фрезы) при изготовлении пред-
ставленных на исследование пуль, гильз и 
патронов? 

3. Из какого металла и сплава изготов-
лены представленные на исследование 
объекты? 

4. Однородны ли металлы и сплавы, из 
которых изготовлены представленные на 
исследование объекты? 

5. Имеются ли на представленных ме-
таллорежущих инструментах (резцах, фре-
зах, сверлах) следы металлизации, имею-
щие сродство с материалами объектов ис-
следования (пуль, гильз, патронов)?  

6. Соответствует ли элементный состав 
материала в следах металлизации на ис-
следуемом металлорежущем инструменте 
материалу представленных на исследова-
ние гильз, патронов? 

Для принятия обоснованного процессу-
ального решения в отношении задержан-
ного лица требуется решение классифика-
ционной задачи, а именно: чем является 
представленный на исследование объект? 
В отношении самодельных объектов опре-
деляются конструктивное сходство и ос-
новные критерии отнесения к боеприпасам.  

Так, на исследование были представ-
лены предметы, изъятые при производстве 
осмотра места происшествия. Представ-
ленные предметы имеют конструктивное 
сходство с частью патрона, а именно с пу-
лей и гильзой (рис. 1). 

 
 
 

     

а                                                                        б 

Рис. 1. Общий вид объектов, изъятых на месте происшествия:  
а – пуля; б – гильза 
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На вершине пули и на дульце гильзы 
имеются наслоения красящего вещества 
пурпурного цвета. В районе дульца име-
ются следы кернения, необходимые для 
надежного крепления пули и гильзы. Иссле-
дование технологии изготовления пред-
ставленных на исследование объектов 
проводилось в рамках трасологического ис-
следования следов производственных ме-
ханизмов, имеющихся на наружных и внут-
ренних поверхностях объектов исследова-
ния. 

Боковые цилиндрические поверхности 
объектов, представленных на исследова-
ние, имеют следы токарной обработки и 
представляют собой непрерывную винто-
вую канавку с постоянным шагом примерно 
0,15 мм в виде выступов и впадин, ориен-
тированных перпендикулярно оси симмет-
рии объекта. Постоянная величина шага 
свидетельствует об использовании авто-
матической продольной подачи, что воз-
можно только на станках токарно-винторез-
ной группы.  

Анализ следов на цилиндрической по-
верхности объектов исследования свиде-
тельствует о применении проходного или 
подрезного резца с углом при вершине по-
рядка 80º. 

В ходе исследования на рассмотрение 
принимаются форма, размеры, чистота 
(шероховатость) поверхности и шаг винто-
вой канавки, которые являются отображе-
нием части технологического процесса, – 
операции точения цилиндрической части 
пуль и гильз. В данном случае можно сде-
лать вывод об использовании в качестве 
оборудования станка токарно-винторезной 
группы (отечественного или зарубежного 
производства), обеспечивающего автома-
тическую подачу 0,15 мм/об. 

Исследование боковых цилиндрических 
поверхностей пули позволило выявить со-
вокупность динамических следов в виде 
разнонаправленных трасс. Данная следо-
вая картина свидетельствует о применении 
в качестве финишной обработки ручной 
шлифовки и полировки поверхности абра-
зивным инструментом (наждачной шкур-
кой). Шлифование позволяет снизить сте-
пень шероховатости поверхности и обеспе-
чивает получение точных размеров, но с 
нарушением геометрии (формы) объекта. 
Таким образом, при использовании мето-
дов финишной обработки рабочих поверх-
ностей объектов исследования установить 

тип и вид производственно-технологиче-
ского оборудования и металлорежущего 
инструмента, использованных при изготов-
лении пуль и гильз, не представляется воз-
можным. 

Сравнительное исследование объектов 
по признакам производственно-технологи-
ческого происхождения позволяет полу-
чить следующую картину: 

1. Объект исследования, изъятый на ме-
сте происшествия, имеет конструктивное 
сходство с гильзой, в которой предусмот-
рено деление внутренней полости на ка-
моры (капсюльную и пороховую).  

2. Пуля оживальной формы с цилиндри-
ческой ведущей частью и кольцевой про-
точкой для крепления к гильзе посредством 
тугой посадки и трехточечного кернения.  

3. Обработка боковой конической по-
верхности гильзы проводилась посред-
ством токарной обработки. Финишная об-
работка боковой поверхности пули вклю-
чает операцию шлифования абразивным 
инструментом. 

Таким образом, на основании проведен-
ного исследования можно сделать вывод о 
том, что самодельные пули и самодельные 
гильзы изготавливаются по индивидуаль-
ной технологии с применением специаль-
ного металлорежущего оборудования и ме-
таллорежущего инструмента с последую-
щей селективной сборкой. В качестве ме-
таллорежущего оборудования использу-
ются станки токарно-винторезной и свер-
лильной группы.  

При условии применения финишных 
операций, приводящих к изменению или 
уничтожению следовой картины на поверх-
ности объекта исследования, установить 
групповую принадлежность производ-
ственно-технологического оборудования 
не представляется возможным. 

На результаты трасологического иссле-
дования влияют технологические пара-
метры (скорость вращения шпинделя 
станка, величина продольной и поперечной 
подачи и т.д.) на конкретном токарно-вин-
торезном станке. При наличии следов ме-
таллизации установить факт использова-
ния представленных на исследование то-
карных резцов при изготовлении самодель-
ных пуль и гильз возможно только по ре-
зультатам исследования веществ и мате-
риалов, то есть физико-химического иссле-
дования. Образцами для сравнительного 
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исследования являются объекты, изъятые 
у подозреваемого лица. 

Так, изъятые у подозреваемого лица 
объекты, имеющие конструктивное сход-
ство с металлорежущим инструментом, ис-
следуются на предмет их использования 
для изготовления самодельных боеприпа-
сов. По внешнему виду и конструктивным 
особенностям представленные объекты 

являются проходными отогнутыми токар-
ными резцами (рис. 2). Данные резцы пред-
назначены для токарной обработки наруж-
ных цилиндрических поверхностей и под-
резания торцов при продольной и попереч-
ной подачах. 

 
 
 
 

 

Рис. 2. Общий вид резцов, изъятых у подозреваемого 

 

С целью определения элементного состава материалов объектов целесообразно прово-
дить исследование методом рентгенофлуоресцентного анализа на энергодисперсионном 
спектрометре. 

В результате проведенных исследований установлено: 
– в конструкцию патронов входят: гильзы, изготовленные из сплавов на основе железа, в 

которых в качестве легирующего компонента содержится марганец (рис. 3); пули, изготовлен-
ные из сплавов на основе железа с легированием марганцем (см. рис. 4); капсюли, изготов-
ленные из двухкомпонентных сплавов медь-цинк (см. рис. 5); 

 

 
 

Рис. 3. Спектр рентгеновской флуоресценции сплава, из которого изготовлена пуля 
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Рис. 4. Спектр рентгеновской флуоресценции сплава, из которого изготовлена гильза 

 

 
Рис 5. Спектр рентгеновской флуоресценции сплавов,  

из которых изготовлены капсюли в конструкции патронов 
 

Рабочие части резцов изготовлены из сплавов, в основе которых содержатся вольфрам, 
кобальт и титан (рис. 6).  

 
Рис. 6. Спектр рентгеновской флуоресценции сплавов,  

из которых изготовлены рабочие части резцов 
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С целью выявления возможных следов металлизации используется метод сканирующей 
электронной микроскопии на электронном сканирующем микроскопе, оснащенном системой 
микроанализа. Для размещения в камере микроскопа от резцов отделяли фрагменты с рабо-
чими частями и корнями стружек, которые закрепляли на предметных столиках. Исследова-
ние проводили в режиме глубокого вакуума с помощью детектора обратно-рассеянных элек-
тронов. 

В результате проведенного исследования установлено, что на рабочих поверхностях рез-
цов обнаружены следы металлизации железом.  

Электронные изображения рабочих поверхностей резцов, а также карты поверхностей со 
следами металлизации приведены на рис. 7, 8. 

 

 
Рис. 7. Электронное изображение рабочей поверхности резца  

и карта поверхности со следами металлизации 
 

 
Рис. 8. Электронное изображение рабочей поверхности резца 

и карта поверхности со следами металлизации 
 
Исследование элементного состава следов металлизации на резцах позволило установить 

наличие сплавов на основе железа, в которых в качестве легирующего компонента содер-
жится марганец (см. рис. 9). 
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Рис. 9. Спектр рентгеновской флуоресценции сплавов  

в следах металлизации на резцах 
 

Таким образом, пули и гильзы, входящие в конструкцию патронов, а также следы металли-
зации на изъятых у подозреваемого резцах имеют одинаковый качественный элементный со-
став (изготовлены из сплавов на основе железа, в которых в качестве легирующего компо-
нента содержится марганец) и одинаковое соотношение интенсивности пиков рентгеновской 
флуоресценции выявленных элементов. 

Результаты проведенного исследования наглядно иллюстрируют возможности комплекс-
ного использования методов трасологии и криминалистического исследования веществ, ма-
териалов и изделий.  

Трасологическая составляющая дает возможность установить технологию изготовления  
и особенности сборки. Следовая картина на наружных и внутренних поверхностях исследуе-
мых объектов позволяет с уверенностью сделать вывод о перечне применяемого металлор-
ежущего оборудования и инструмента, что имеет особое значение в качестве ориентирующей 
или розыскной информации. 

Криминалистическое исследование металлов и сплавов позволяет установить связь между 
объектами исследования и лицом, у которого обнаружены и изъяты металлорежущее обору-
дование и инструмент.  

Результаты проведенного исследования раскрывают возможности комплексного использо-
вания специальных знаний в области криминалистической трасологии и материаловедения 
для установления источника происхождения предметов, оборот которых ограничен законода-
тельством Российской Федерации. 
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ТАТУИРОВКА КАК ПРИЗНАК ВНЕШНОСТИ 

ЧЕЛОВЕКА И ЕЕ КРИМИНАЛИСТИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ 
 

Аннотация. Предварительное расследование на первоначальном этапе зачастую осу-
ществляется в условиях дефицита информации о личности лица, совершившего преступле-
ние, а также сведений о свидетелях и потерпевших. Устранению указанного пробела в от-
дельных случаях может способствовать анализ информации, содержащейся в татуировках на 
кожном покрове живых лиц и трупов. Однако в криминалистической литературе мало осве-
щены вопросы использования данных, содержащихся в татуировках. 

В статье рассматривается понятие татуировки, ее идентификационное значение, а также 
проведен анализ криминалистически значимой информации, содержащейся в татуировках.  
С учетом разнообразия современных стилей исполнения и направлений, а также широкого 
спектра их использования в обществе авторами разработана детальная классификация тату-
ировок и проведен анализ криминалистически значимой информации, содержащейся в тату-
ировках каждого вида. 

Ключевые слова и словосочетания: раскрытие и расследование преступлений, татуи-
ровка, криминалистически значимая информация, идентификация, классификация. 

 

Для цитирования: Харченко И.В., Дусева Н.Ю. Татуировка как признак внешности человека и ее 
криминалистическое значение // Вестник ВИПК МВД России. – 2024. – № 2 (70). – С.   126-133; doi: 
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ATTOO AS A SIGN OF A PERSON'S APPEARANCE  
AND ITS FORENSIC SIGNIFICANCE 

 

Annotation. Preliminary investigation at the initial stage is often carried out in conditions of a 
shortage of information about the identity of the person who committed the crime, as well as infor-
mation about witnesses and victims. In some cases, the analysis of information contained in tattoos 
on the skin of living persons and corpses can help to eliminate this gap. However, there is little 
coverage in the forensic literature on the use of data contained in tattoos. 

The article examines the concept of tattoo, its identification value, and analyzes criminally signif-
icant information contained in tattoos. Taking into account the diversity of modern performance styles 
and directions, as well as a wide range of their use in society, the authors have developed a detailed 
classification of tattoos and analyzed criminally significant information contained in tattoos of each 
type. 

Key words and word combinations: crime detection and investigation, tattoo, criminalistically 
significant information, identification, classification. 

 

For citation: Kharchenko I.V., Duseva N.Yu. Tattoo as a sign of a person's appearance and its forensic 
significance // Vestnik Advanced Training Institute of the MIA of Russia. – 2024. – No. 2 (70). – P. 126-133; 
doi: 10.29039/2312-7937-2024-2-126-133. 
 

Установление личности преступника или 
обнаруженного на месте происшествия 
трупа является одной из основных задач, 
решаемых при раскрытии и расследовании 
преступлений. Совокупность индивидуаль-
ных признаков внешности, характеризую-
щих человека, ложится в основу идентифи-
кации личности.  

Признаки внешности (внешнего облика) 
отражают индивидуальные (отличитель-
ные) черты, свойства и особенности, харак-
теризующие конкретного человека, черты 
его лица и строение тела, а также особен-
ности некоторых функциональных прояв-
лений организма. Выделяют собственные и 
сопутствующие признаки. К собственным 
признакам относят общие физиологиче-
ские данные, анатомические особенности 
(телосложение, форма головы, конечно-
стей и т.д.) и особые приметы. Любая часть 
или деталь тела человека, выделяемая для 
изучения, является элементом внешности, 
в том числе и особые приметы.  

Татуировка рассматривается как инди-
видуальная особая примета. В криминали-
стике татуировка используется как иденти-
фицирующий признак при описании лично-
сти, поскольку особенность изображения 
татуировки и его значение зачастую позво-

ляют следователю, криминалисту, су-
дебно-медицинскому эксперту установить 
личность преступника или пострадавшего, 
а также может использоваться при опозна-
нии погибших или установлении личности 
неопознанных трупов. 

Идентификационное значение татуи-
ровки обусловлено ее относительной 
устойчивостью, связанной с химическим 
составом красителя и глубиной введения 
его под кожу, а также тем, что при стремле-
нии избавиться от татуировки, независимо 
от способа её нанесения, на коже остаются 
следы (шрамы, ожоги). 

В результате исследования татуировки 
(в основном криминального характера) 
можно получить следующую криминали-
стически значимую информацию о лично-
сти преступника: 

1) наличие татуировки криминального 
характера дает возможность предполо-
жить, что изучаемое лицо ранее совершало 
преступление и было осуждено с отбыва-
нием срока заключения;  

2) характер, стиль изображения татуи-
ровки, его смысловое значение могут поз-
волить выявить информацию о личности 
носителя:  

- персональные сведения о дате рожде-
ния, годах заключения и освобождения из 
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мест лишения свободы, о номере исправи-
тельного учреждения и местности, где от-
бывалось наказание; 

- сведения о преступной деятельности: 
количество судимостей, срок лишения сво-
боды, состав преступления, способ и место 
совершения преступления, преступная спе-
циализация и квалификация, иерархиче-
ский статус, принадлежность к определен-
ной преступной группировке. 

Татуировки в настоящее время стали до-
вольно популярны независимо от возраста 
и статуса человека. Наблюдается очень 
большое разнообразие татуировок, порой 
противоречивых по виду изображаемого 
рисунка, цвету, месту расположения на 
теле и т.д. Это связывается прежде всего 
как с появлением новых направлений и тен-
денций в моде и искусстве, так и с разви-
тием широкой сети тату-салонов, в которых 
работают мастера-профессионалы, обла-
дающие художественными навыками, а 
также с личными побуждениями их нанесе-
ния (в качестве украшения или магической 
защиты, для отображения увлечений, при-
страстий или памятных жизненных собы-
тий, как обозначение принадлежности к 
определенной субкультуре или микросоци-
альной группе).  

Общепринятой классификации татуиро-
вок пока не существует. Попытки их класси-
фицировать были сделаны профессорами 
И.Я. Якимовым в 1925 г. и 1933 г., М.Н. Гер-
нетом в 1924 г., Я.М. Коганом в 1928 г.  Так, 
в 1980 году А.Г. Бронников начал обобщать 
имеющиеся сведения о татуировках и раз-
работал довольно подробную классифика-
цию, которая и сегодня является основой 
для её совершенствования с учетом дина-
мики развития общества. 

Известные криминологи В.В. Орехов, 
А.М. Яковлев, Д.С. Балдаев расширили и 
оптимизировали работу по изучению значе-
ния криминальных (уголовных) татуировок 
для использования этих сведений в рас-
крытии и расследовании преступлений, по-
иска и установления личности преступни-
ков.  

Первую классификацию уголовных тату-
ировок создал один из основателей совет-
ской криминалистики И.Н. Якимов. При со-
ставлении классификации он основывался 
на том принципе, что среди лиц, имеющих 
татуировки, – это мужчины – преступники, 
осужденные за тяжкие и особо тяжкие пре-
ступления, среди женщин – проститутки. 

Для удобства регистрации татуировок были 
выделены основные критерии: место их 
расположения на теле человека, содержа-
ние и характер исполнения (художествен-
ные, обычные или грубо исполненные).  

Поскольку татуировка является особым 
отличительным признаком, умение «прочи-
тать» татуировку позволит сотруднику пра-
воохранительного органа определить ста-
тус преступника, спрогнозировать модель 
поведения при осуществлении его задер-
жания или при проведении допроса. 

На основании изучения и проведения 
анализа различных классификаций татуи-
ровок, предложенных такими авторами, как 
А.Г. Бронников, В.В. Пилявец, В.В. Шарун, 
В.Ф. Пирожков и др., и с учетом увеличения 
разнообразия стилей, направлений и рас-
ширения спектра их использования пред-
лагается классификация татуировок по 
следующим основаниям:  

1. По форме выражения и смысловому 
значению: 

- отдельные цифры или сочетание цифр, 
или цифро-буквенные обозначения (памят-
ные даты, даты рождения и т.п.); 

- отдельные буквы, сочетание букв, от-
дельные слова, словосочетания, аббреви-
атуры; 

- тексты (надписи) (афоризмы, высказы-
вания, части стихотворений, тексты песен, 
фрагменты текстов различного содержания 
– выполняются на различных языках); 

- рисунки (изображения животных, птиц, 
растений, различных персонажей и героев 
мифов, фильмов, сказок; религиозные и 
культовые предметы и элементы и т.п.); 

- символы (условные знаки), отображаю-
щие личную информацию о носителе тату-
ировки, о его пристрастиях, увлечениях и 
принадлежности к субкультуре и т.д.; 

- комбинированные варианты указанных 
форм. 

2. По содержанию (тематической 
направленности): 

- этнической направленности; 
- мифологической направленности; 
- культовые (ритуального характера), 

например, ритуальные татуировки маори – 
это спиральные линии, которые у мужчин 
наносятся на лица, ягодицы и ноги, у жен-
щин – на губы, подбородок;  

- антирелигиозного характера; 
- псевдохудожественного содержания; 
- эротической направленности (сексу-

альные); 
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- памятные; 
- угрожающего характера. 
3. По месту расположения на поверхно-

сти тела человека: 
- на открытых участках тела: лицо, шея, 

кисть руки (правая, левая), фаланги паль-
цев; 

- на скрытых одеждой участках тела: 
грудь, спина, живот, плечо (правое, левое), 
предплечье (правое, левое), голень стопы 
(правая, левая), стопа (правая, левая); 

- на других областях поверхности тела 
человека. 

4. По способам выполнения (нанесения): 
- использование острых колющих ин-

струментов и предметов (например, раз-
личные иглы (в том числе от шприцов), за-
точенные проволока и крипежные скобы от 
тетрадей (в местах отбывания наказания); 

- использование режущих инструментов 
и предметов (рубцевание тела, разрезание 
(надрезание) кожи); 

- путем прошивания кожи иглой с окра-
шенной ниткой; 

- путем прижигания, клеймения раска-
ленным железом (в преступной среде тату-
ировки могут наноситься принудительно, 
как правило, циничного, оскорбительного 
характера, например, мушка-точка озна-
чает измену воровским традициям, доноси-
тельство, мужеложество); 

- использование специально изготовлен-
ных татуировальных прессов, форм, штам-
пов, трафаретов; 

- использование фотопечати (разрабо-
тано в Японии для косметических целей). В 
современных тату-салонах (также для лич-
ного применения) используются специаль-
ные тату-наборы, тату-машинки и оборудо-
вание (аппараты для перманентного маки-
яжа, пигменты для татуажа, иглы и нако-
нечники, тату-картриджи и расходные ма-
териалы, анестезирующие средства и пр.). 

5. По способам удаления:  
- вне медицинских учреждений (химиче-

ский, хирургический, электрический спо-
собы, перекрытие другой татуировкой); 

- в медицинских центрах (хирургический, 
химический, криохирургический способы, 
методами дермабразии, электрокоагуля-
ции, лазерное удаление и др.).  

6. По степени устойчивости: 
- постоянные татуировки – наносятся с 

помощью одной или нескольких игл и со-
храняются до 60 лет (при правильном нане-

сении и использовании качественного пиг-
мента такие татуировки все же могут вы-
цвести, но только со временем («от старо-
сти») или в случае непpавильного заживле-
ния); 

- очень стойкие татуировки сохраняются 
более 10 лет; 

- относительно нестойкие татуировки – 
рисунок светлеет (особенно цветной) с те-
чением времени, в среднем спустя 5-6 лет 
после нанесения рисунка; 

- косметические татуировки использу-
ются: 

для сокрытия (ликвидации) различных 
пятен (например, пигментных) или шрамов 
на коже и для нанесения на зону роста во-
лос (для маскировки шрамов после пере-
садки волос) – сохраняются от 1 года до 5 
лет;  

для нанесения на лицо макияжа («пер-
манентный макияж» на губы, брови, глаза 
(веки), щеки (для имитации румян) – сохра-
няются от 1 месяца до 1 года;  

- временные татуировки (это рисунок на 
коже, который выглядит как подлинная 
тату, но не является постоянной), суще-
ствует несколько видов:  

переводные (флеш-тату, переводные 
картинки, наклейки) – сохраняются в тече-
ние 3-4 дней; 

аэрографические (наносятся специали-
стом с помощью аэрографа) – сохраняются 
в течение 3-6 дней, но быстро удаляются с 
помощью спирта; 

глиттерные (применяется гипоаллерген-
ный клей, блёстки, стразы) – сохраняются в 
течение 3-6 дней;  

мехенди – биотатуировки хной (порошок 
хны, смешанный с водой, наносится на 
кожу с помощью конусовидной трубки) – ри-
сунок коричневого цвета сохраняется от 1 
до 3 недель); 

татуировки с использованием биологи-
ческих красок – рисунки более яркого 
цвета, легко удаляются с кожных покровов, 
сохраняются в среднем около месяца; 

биотатуировки Джагуаи (краска-гель 
наносится на кожу специальным флаконом 
с аппликатором) – цветные рисунки сохра-
няются от 7 до 20 дней.  

7. По размерам: 
- крупномасштабные татуировки – нано-

сятся на весь кожный покров груди, спины 
или по всему телу; 
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- малоформатные татуировки («миниа-
тюры») – наносятся на веки глаз, пальцы 
рук, отдельные участки кожи рук, ног и т.д. 

8. По количеству на поверхности тела 
человека:  

- единичные татуировки (в том числе 
мини-татуировки, являющиеся неболь-
шими произведениями искусств);  

- многочисленные татуировки (неограни-
ченное количество разнообразных татуи-
ровок (одного или нескольких стилей) на 
кожных покровах различных частей тела). 

9. По природе происхождения: 
- добровольные татуировки (нанесённые 

по личному желанию); 
- принудительные (чаще всего это уго-

ловные татуировки, изображения в виде то-
чек – наносятся на различные участки лица 
(между бровей, на носу, на ухе, под глазом 
и на шее, возле губ, на подбородке) заклю-
ченным, относящимся к изгоям, не испол-
нившим обещание, не отдавшим карточный 
долг; пассивным гомосексуалистам; лицам, 
ворующим у своих («крысам»).  

10. По мотивации нанесения:  
В разные исторические этапы татуи-

ровки служили:  
- для выделения членов своего племени, 

рода, группы; 
- как знак наступления половой зрелости; 
- для обозначения особых заслуг перед 

племенем; 
- для устрашения окружающих; 
- для отображения установленных («не-

писанных») законов; 
- как личное самоутверждение в опреде-

ленной группе;  
- как выражение тщеславия, хвастов-

ства, превосходства перед другими; 
- как желание показать свои личные ка-

чества (выносливость, исключительность, 
необычность и др.); 

- как подражание людям, имеющим тату-
ировки; 

- для отображения знаковых личных со-
бытий; 

- как данность традициям и обычаям; 
- для изменения или сокрытия внешнего 

вида или смыслового значения ранее нане-
сенного изображения; 

- для украшения. 
11. По последовательности нанесения: 
- первичные татуировки (выполненные 

впервые); 

- повторные татуировки (вносят измене-
ния в содержание и/или внешний вид име-
ющегося изображения); 

- дополнительные татуировки (нано-
сятся не впервые, но не изменяют содержа-
ние и/или внешний вид имеющейся татуи-
ровки). 

12. По месту выполнения татуировки: 
- профессиональные татуировки (выпол-

ненные мастерами в тату-салонах); 
- кустарные татуировки (выполненные в 

местах лишения свободы, в период про-
хождении военной службы и при других об-
стоятельствах). 

13. По применению красителей и пиг-
ментов (состав, качество красителей, 
цветовая гамма) – выполненные посред-
ством: 

- самодельных красителей (как правило, 
в местах исполнения наказания), изготов-
ленных из бытовых красителей (китайская 
тушь; более ранние – чернила шариковых 
ручек, тушь, изготовленная из сажи, сахара 
и мочи); 

- красителей и пигментов, изготовлен-
ных из минеральных соединений природ-
ного происхождения (сажа, каменный 
уголь, охра, тушь); 

- менее устойчивых красителей и пиг-
ментов (киноварь, смесь компонентов); 

- красителей и пигментов одного цвета 
(монохромные изображения), например 
черного цвета; 

- красителей и пигментов двух цветов 
(например, черно-белые татуировки); 

- красителей и пигментов различной цве-
товой гаммы (полихромные татуировки); 

- гипоаллергенных красителей и пигмен-

тов, не вызывающих аллергическую реак-
цию на коже;  

- специальной краски, невидимой при 
обычном освещении, проявляется в уль-
трафиолетовом спектре (так называемые 
«ультрафиолетовые» татуировки (светя-
щиеся и неоновые). 

14. По половому признаку носителя: 
- женские татуировки – наносятся для 

красоты; отличаются утонченностью, бо-
лее плавными линиями, соответствующей 
символикой и значением, меньше по раз-
меру, выглядят не агрессивно и более эс-
тетично; подчеркивают сексуальность, 
нежность, гармонию, красоту, любовь и 
привязанность; чаще цветные, чем черно-
белые (узоры, цветы, небольшие надписи, 
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кольца, бабочки, птицы, кошки, милые жи-
вотные и пр.); места расположения – запя-
стья, ребра, боковая часть ступни и бедра; 

- мужские татуировки – наносятся не 
только для красоты, но и для подчеркива-
ния значимости, мужества, силы, смелости, 
стойкости; в основном черно-белые или в 
темных тонах без большого разнообразия 
красок (изображения медведя, ворона, 
волка, дракона, кинжалов, черепов, аб-
страктные рисунки и др.); место расположе-
ния не имеет значения, но в основном это 
спина, плечи, предплечья и др. части тела;  

- унисекс-татуировки – подходят как муж-
чинам, так и женщинам (надписи на латин-
ском языке, геометрические рисунки, ри-
сунки игральных карт, знаков зодиака, жи-
вотных, разных крестов и др.).  

15. По сексуальной ориентации носи-
теля. Типичных татуировок, свидетель-
ствующих о принадлежности человека к 
тому или иному сексуальному меньшин-
ству, нет. Однако определив значение не-
которых эскизов, можно догадаться об ори-
ентации человека. Татуировки-знаки, ха-
рактерные для мужчин и женщин нетради-
ционной ориентации, располагаются как на 
открытых, так и на не очень заметных ме-
стах тела, обычно это: греческая буква 
лямбда, треугольник (для мужчин – розо-
вого цвета, для женщин – черного) с верши-
ной, направленной вниз, радужный флаг 
(интернациональный знак сообщества), 
лабрис (топор, имеющий два лезвия), по-
лосы разных цветов, всевозможные цвет-
ные изображения, шесть точек разных цве-
тов (используются чаще других, наносятся 
за ухом).  

16. По профессиональной, обществен-
ной и субкультурной принадлежности 
наиболее распространены:  

- морские татуировки – в виде рисунков 
якорей, кораблей, спасательного круга, ру-
салок, дельфинов и т.п., также отражаю-
щие специфику, регион службы и подразде-
ления Военно-морского флота (северный 
флот, тихоокеанский флот, черноморский 
флот, балтийский флот и т.д.); 

- военные татуировки – условно подраз-
деляются на несколько категорий: по воин-
скому званию, по роду войск, по месту 
службы (эмблемы родов войск, самолеты, 
парашюты, различные аббревиатуры  
и пр.); 

- татуировки – символы различных суб-
культур (например, у скинхедов и неонаци-
стов): кельтский крест, надписи пропаган-
дистского или оскорбительного характера 
(восхвалять свою нацию или принижать 
остальных), славянские (изображения бо-
гов, рун, оберегов), свастика (изображение 
«сломанного» креста), портреты известных 
нацистов и фашистов); 

- фашистские (нацистские) татуировки 
времен Второй мировой войны (аббревиа-
туры и различной формы кресты, нанесен-
ные в самых разных местах на теле (напри-
мер, под мышкой, за ушами, иногда на веке 
глаз и т.д.);  

- криминальные (уголовные) татуировки 
– наносятся с целью отображения инфор-
мации о личных данных и предпочтениях, 
для фиксации этапов преступной деятель-
ности, места в групповой иерархии, харак-
тера совершенного преступления, срока от-
бывания наказания в условиях лишения 
свободы и др. 

17. По религиозной принадлежности:  
- религиозные христианские татуировки: 

различные кресты (рыцарский, кельтский, 
латинский, иерусалимский, крестильный, 
крест с чётками, с камнем в центре, крест 
Петра), ангелы (херувимы, архангел, пад-
ший ангел, ангел смерти), лики святых 
(например, Дева Мария), молитвы и проше-
ния к Богу, сакральные символы (агнец, 
роза, якорь, голубь, ангел и демон), пента-
граммы и др. – наносятся на различные об-
ласти тела (плечо, предплечье, запястье, 
кисти рук, шею, грудь, область сердца, 
спину, бок, бедро, ноги) в виде отдельных 
рисунков (знаков, текстов) небольших раз-
меров, крупных и масштабных изображе-
ний, а также в виде тату-рукава (рисунок, 
покрывающий полностью всю руку); 

- татуировки в буддийском стиле – изоб-
ражения деревьев, птиц, цветов (например, 
цветок лотоса), образа Будды, божеств (Га-
неша, Шивы), геометрических знаков и сим-
волов (Уналоме, Ом), диаграммы Шри 
Янтра буддийских иероглифов (Сак Янт, 
чакры, «рука Хамсы») – наносятся на пред-
плечье, спину, грудь;  

- религиозные мусульманские татуи-
ровки – используются в определенные мо-
менты, когда разрешен татуаж, в виде вре-
менного рисунка (или исчезающего со вре-
менем, или удаляющегося впоследствии 
хирургическим или иным способом), изоб-
ражения должны соответствовать догмам 
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религии и не содержать призывы чуждых 
религиозных течений. Это надписи араб-
ской вязью, выдержки из Корана, арабский 
афоризм, наносятся в основном на закры-
тых одеждой участках тела; 

- иудейские татуировки – используются 
еврейская символика (Звезда Давида, Рука 
Мирьям (хамса или Рука Фатимы), менор 
(подсвечник), ханукия (светильник), фразы 
и цитаты из священных писаний: Кабалы, 
Танаха, Торы, Псалмов; наносятся в виде 
простых надписей, узоров, сюжетных сцен 
на предплечье, грудь, шею, верхнюю часть 
спины, область между лопатками. 

18. По степени воздействия на субъ-
ект восприятия: 

- видимые; 
- слабовидимые; 
- легко запоминающиеся («броские»); 
- трудно запоминающиеся; 
- скрытые (замаскированные) – воспри-

нимаются только при применении специ-
альных технико-криминалистических 
средств и методов исследования (напри-
мер, применение ультрафиолетового осве-
тителя позволяет выявить исправленную 
первоначальную татуировку, или «ультра-
фиолетовые» татуировки, нанесенные спе-
циальным красителем). 

19. По идентификационной значимости: 
- пригодные для идентификации личности; 
- непригодные для идентификации лич-

ности; 
- пригодные для установления группо-

вой принадлежности. 
Приведенная классификация татуиро-

вок не является совершенной, поскольку 
«мир татуировок» развивается и расширя-
ется, появляются новые стили и направле-
ния, меняется художественное исполне-
ние, совершенствуются способы нанесе-
ния. 

 

Субкультура криминальных татуировок 
– это широко распространенное явление в 
обществе, которое имеет свою историю и 
значение. Особенности и стили татуировок 
криминального мира постоянно изменя-
ются и дополняются новыми профессио-
нально выполненными изображениями, ме-
няется их значение в зависимости от изме-
нения общества, приоритетов, технологий.  

Разработанная на протяжении десяти-
летий система нательных рисунков заклю-
чает в себе довольно обширный объем ин-
формации о личности преступника: его пре-
ступная «история» (количество судимо-
стей, виды совершенных преступлений), 
отношение к религии, характер, положение 
в уголовной иерархии, позволяющей иден-
тифицировать человека, а в случае обнару-
жения трупа (в том числе неопознанного) – 
установить его личность.  

Сотрудники подразделений уголовного 
розыска, осуществляя оперативно-розыск-
ные мероприятия в общественных местах, 
могут фиксировать только татуировки, 
нанесенные на открытые части тела чело-
века. Поэтому знание содержания и пони-
мание значения различных татуировок 
(слов, аббревиатур, рисунков, знаков и сим-
волов) имеет важное значение для прове-
дения розыскных мероприятий в крими-
нальной среде, для установления довери-
тельных отношений с лицами, представля-
ющими оперативный интерес, определе-
ния криминального статуса или принадлеж-
ности задержанного к определенному слою 
общества, получения дополнительной ин-
формации при установлении его личности, 
а также при проведении работы с заявите-
лями или очевидцами, запомнившими тату-
ировки подозреваемых в совершении пре-
ступления лиц. 
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Аннотация. В Российской Федерации распространение информации осуществляется сво-

бодно при соблюдении требований, установленных законодательством. Уголовное, админи-
стративное и гражданское законодательство Российской Федерации обеспечивает защиту 
прав, чести и достоинства гражданина и, в частности, деловой репутации органов внутренних 
дел.  

В статье рассматривается публичность как доказательство распространения информации, 
которая является квалифицирующим признаком в организации защиты чести, достоинства  
и деловой репутации сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации. Приво-
дится анализ правоприменительной практики в указанной области, рассматриваются способы 
установления сведений, сообщаемых о лице, порочащего характера, анализируются содер-
жание высказываний, коммуникативной ситуации, формы оценки и факт ориентированности 
на публичное распространение другими лицами.  

Авторы отмечают необходимость правильной квалификации деяния как диффамационного 
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В системе обеспечения жизнедеятель-
ности Российского государства законода-
тельно закреплены главные ценности, ка-
сающиеся защиты достоинства, чести и про-
фессиональной репутации [1, с. 119-121].  

Порядок организации защиты чести, до-
стоинства и деловой репутации сотрудни-
ков органов внутренних дел  
Российской Федерации (далее – сотруд-
ники) утвержден приказом МВД России от 
19 декабря 2018 г. № 850 «Об организации 
защиты чести, достоинства и деловой репу-
тации сотрудников органов внутренних дел 
Российской Федерации, федеральных гос-
ударственных гражданских служащих и ра-
ботников системы МВД России в связи с 
осуществлением ими служебной деятель-
ности, деловой репутации подразделений 
системы МВД России». 

Анализ правоприменительной практики 
реализации отдельных положений уголов-
ного, административного и гражданского 
законодательства в области защиты не-
имущественных прав органов внутренних 
дел и их сотрудников показывает, что в ос-

нову доказательной базы ложится лингви-
стическое исследование текста, в котором 
усматриваются признаки деяния, соотноси-
мого с диспозициями ст. 128.1 «Клевета», 
ст. 298.1 «Клевета в отношении судьи, при-
сяжного заседателя, прокурора, следова-
теля, лица, производящего дознание, су-
дебного пристава», ст. 319 «Оскорбление 
представителя власти» Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее – УК РФ), ст. 
5.61 «Оскорбление», ст. 5.61.1 «Клевета» 
Кодекса об административных правонару-
шениях Российской Федерации (далее – 
КоАП РФ), а также ст. 152 «Защита чести, 
достоинства и деловой репутации» Граж-
данского кодекса Российской Федерации 
(далее – ГК РФ). 

Важным квалифицирующим признаком 
указанных правонарушений является фак-
тор публичности распространения инфор-
мации. 

Отдельно следует отметить, что приня-
тие решения о публичности или непублич-
ности материалов относится к компетенции 
суда. 



Уголовно-правовые науки 

 

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

136 

Исходя из судебной практики разбира-
тельств о защите чести и достоинства со-
трудников с положительным разрешением 
дела, необходимо обратить внимание на 
следующие моменты: 

Высказывание относительно какого-
либо сотрудника должно быть в общем до-
ступе для других лиц (распространено в 
средствах массовой информации, в интер-
нет-ресурсе, в приложениях для общения). 

Кроме того, информация, изложенная в 
официальном обращении в государствен-
ный орган или к должностному лицу, будет 
рассматриваться в качестве источника рас-
пространения сведений в том случае, если 
судом будет установлено, что «обращение 
в указанные органы не имело под собой ни-
каких оснований и продиктовано не наме-
рением исполнить свой гражданский долг 
или защитить права и охраняемые законом 
интересы, а исключительно намерением 
причинить вред другому лицу, то есть 
имело место злоупотребление правом» (п. 
1 и 2 ст. 10 ГК РФ) [2]. 

Необходимо, чтобы негативная инфор-
мация могла быть подтверждена или опро-
вергнута на соответствие её действитель-
ности. 

Информация должна быть неправдивой 
и порочащей честь сотрудника. 

Юридически закрепленный признак «по-
рочащие сведения» соотносится с нали-
чием в высказываниях речевых указаний на 
совершение конкретным лицом/лицами 
действий, негативно оцениваемых с точки 
зрения социума (например, «Козлов и Во-
лынская произвели незаконное задержа-
ние, нанесли побои, физически издевались 
над гражданином Копытовым», или «Коз-
лов в состоянии алкогольного опьянения 
управлял служебным транспортным сред-
ством» и другие примеры). 

С точки зрения русского языка, высказы-
вание может иметь разные формы выраже-
ния и представлять собой утверждение, 
предположение, оценочное суждение и др. 
Судебная практика показывает, что поро-
чащими, умаляющими честь и достоинство 
признаются сведения, представленные в 
форме утверждения о факте. 

Установление в лингвистике формы вы-
сказывания опирается на наличие в нем 
выраженного говорящим/пишущим отно-
шения к излагаемому. Наиболее очевид-
ный способ отграничения утверждения от 

предположения – это выявление в выска-
зывании слов, указывающих на субъектив-
ное представление говорящего о действи-
тельности: «по моему мнению», «думаю», 
«я предполагаю», «кажется», «вероятно», 
«по-видимому» и т.д. 

При реализации высказывания как 
утверждения о фактах: 

1) сообщаемое представляется в каче-
стве фактуальной информации (о конкрет-
ном факте, случае, ситуации); 

2) отсутствуют речевые указания на 
субъективное представление говорящего о 
сообщаемом (не выражена средствами 
русского языка неуверенность, оценка и так 
далее); 

3) информация ориентирована на рас-
пространение другим лицам. 

Необходимо понимать, что невозможно 
проверить на соответствие действительно-
сти оценочные суждения и предположения. 

Например, качественные оценки интел-
лектуальных способностей (умный – глу-
пый/дурак), профессиональной подготов-
ленности сотрудников (профессиональный 
– непрофессиональный, образованный – 
неуч), морально-этической составляющей 
(добрый – злой). Также не соотносятся с 
приведенными критериями высказывания о 
внешности какого-либо лица вне зависимо-
сти от их соответствия/несоответствия дей-
ствительности или высказывания, содер-
жащие негативную характеристику соб-
ственно речи сотрудников/должностных 
лиц (например, сообщения о «неправиль-
ном» произношении, отсутствии вкуса в вы-
боре одежды, полной фигуре и т.п.). 

Исходя из вышесказанного, оценочные 
суждения и предположения не считаются 
порочащими сведениями и не предпола-
гают их опровержения. 

Однако оценочные суждения в адрес ка-
кого-либо лица посредством лексики, име-
ющей ограниченную сферу применения, 
определяются как высказывания, носящие 
оскорбительный, уничижительный харак-
тер, которые создают условия для приме-
нения ст. 5.61 КоАП РФ «Оскорбление». 

Учитывая нравственную составляющую 
оскорбления, определенные трудности 
возникают с квалификацией. В связи с этим 
судами рассматриваются субъективные 
оценочные суждения, а истец должен дока-
зывать истинность сведений, которые его 
порочат [3, с. 30-35]. 
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Нужно отметить, что административная 
деятельность носит ответственный харак-
тер, а поэтому в этой деятельности выде-
ляется принцип взаимной ответственности 
должностных лиц и граждан [4, с. 53]. 

Обратим внимание, что утверждение о 
фактах следует оценить с точки зрения 
наличия в высказывании ссылок на какой-
либо источник информации. Ссылки могут 
быть представлены как «официальные», то 
есть с указанием на конкретный уполномо-
ченный орган, несущий ответственность за 
распространяемую информацию (право-
охранительные органы, пресс-служба Пре-
зидента, информационное агентство, мате-
риалы сайта «lenta.ru» и др.), так и «услов-
ные». Например, «по словам родственни-
ков обвиняемого», «по (не)проверенным 
данным», «все знают/говорят», «из надеж-
ного источника», «по сведениям из сети Ин-
тернет» и т.д. 

При наличии ссылок на какой-либо но-
востной портал или официальный доку-
мент проводится проверка соответствия 
приводимых положений источнику. 

Достоверность информации, получен-
ной от знакомых, родственников и других 
лиц, проверить нельзя, следовательно, от-
ветственность несет тот, кто ее распро-
странил. 

Таким образом, юридическую перспек-
тиву имеют сообщения, позиционируемые 
как объективные, фактуальные, то есть не 
сопровождаемые выражением субъектив-
ного представления говорящего/пишущего 
о чем-либо. 

Необходимо учитывать, что негативно 
оцениваемое положение дел, имеющее от-
ношение к конкретному сотруднику, если 
оно подтверждается, соответствует дей-
ствительности и получило распростране-
ние, не считается порочащим. 

Кроме того, сведения, не соответствую-
щие действительности, не будут рассмат-
риваться как порочащие, если они носят 
позитивный характер [5]. Например, тако-
вым будет считаться сообщение о наруше-
нии приказа ради спасения жизни детей. 

Отдельно обратим внимание, что выска-
зывания, содержащие субъективную 
оценку каких-либо действий или характери-
стик конкретного лица, при условии их не-
корректного (с нарушением коммуникатив-
ных норм) выражения говорящим/пишу-
щим, могут быть рассмотрены на предмет 
наличия в них признаков оскорбления. 

Так, оскорбление (ст. 5.61 КоАП РФ) 
либо публичное оскорбление представи-
теля власти (ст. 319 УК РФ) в юридическом 
понимании представляет собой унижение 
чести, достоинства или деловой репутации 
другого лица, выраженное в неприличной 
или иной противоречащей общепринятым 
нормам морали и нравственности форме, 
то есть явно несоответствующее общепри-
нятым нормам поведения. 

Следует уточнить, что неприличной счи-
тается циничная, глубоко противоречащая 
нравственным нормам, правилам поведе-
ния в обществе форма унизительного об-
ращения с человеком. Важно учитывать, 
что оценка моральных, личных, деловых 
качеств, а также действий сотрудника, если 
сказанное соответствует действительно-
сти, а ее выражение нацелено на исправ-
ление недостатков, не является оскорбле-
нием, расценивается как критика. Однако 
при условии выражения оценки в неприлич-
ной форме, высказывания могут быть рас-
ценены как оскорбление. 

Неприличной форма может быть при-
знана только судом. Под неприличной фор-
мой суды, как правило, понимают либо ру-
гательства, т.е. слова, которые не принято 
употреблять в общественном месте, либо 
изображения, которые не принято демон-
стрировать на публике. 

С точки зрения русского языка, кон-
фликтное высказывание должно характе-
ризоваться наличием лексических единиц, 
относящихся к бранным, табуированным, 
вульгарным, грубым, а также слов, на кото-
рые традиционно накладывается темати-
ческий запрет, если их употребление не 
оправдано контекстом или ситуацией ком-
муникации и представляется неприемле-
мым, неуместным, нарушающим этико-ре-
чевую норму. 

Наличие данной лексики в тексте в сово-
купности с остальными компонентами ситу-
ации в дальнейшем позволяет суду опре-
делить форму высказывания как унижаю-
щую честь и достоинство потерпевшего 
(истца). 

Негативная оценка, выраженная с помо-
щью средств языка, не нарушающая ком-
муникативных норм, в которых протекает 
общение, может являться допустимой кри-
тикой действий должностного лица [6]. 
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Приведем несколько примеров положи-
тельной практики судебных решений в за-
щиту деловой репутации органов внутрен-
них дел. 

Так, Ялтинский городской суд Респуб-
лики Крым рассмотрел в открытом судеб-
ном заседании гражданское дело по заяв-
лению Управления Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации по городу 
Ялте об установлении факта, имеющего 
юридическое значение. 

11 января 2021 г. УМВД России по го-
роду Ялте обратилось в суд с заявлением 
об установлении факта размещения не со-
ответствующей действительности инфор-
мации, содержащейся в сети Интернет на 
сайт-блоге «живой журнал», а также удале-
нии сведений из публикации [7]. 

Требования мотивированы тем, что 15 
ноября 2020 г. в сети Интернет на сайт-
блоге «живой журнал» неустановленным 
лицом – зарегистрированным пользовате-
лем под прозвищем «trueyalta» размещена 
публикация, которая отмечена двумя поль-
зователями и получила комментарий. 
Кроме того, аналогичная публикация раз-
мещена в интернет-ресурсе «Первомай-
ская правда» по ссылке. Источником дан-
ной публикации указан адрес «живого жур-
нала». Просмотров данной публикации – 
112. В данной публикации идет речь о со-
трудниках УМВД России по городу Ялте, в 
том числе о начальнике УМВД России по г. 
Ялте полковнике полиции Ш.В.А. и началь-
нике отдела полиции № 3 «Массандров-
ский» УМВД России по г. Ялте полковнике 
полиции К.А.Н. Утверждение автора публи-
кации умаляет деловую репутацию сотруд-
ников УМВД России по г. Ялте, поскольку 
содержит не соответствующее действи-
тельности оскорбительное высказывание, 
позволяющее гражданам усомниться в де-
ловых качествах сотрудников и в целом 
сформировать у общественности отрица-
тельное мнение о ведомстве. Приведен-
ные высказывания в своей совокупности 
содержат отрицательную негативную 
оценку деятельности УМВД России по г. 
Ялте. Степень выраженности негативной 
оценки носит порочащий характер. Инфор-
мация распространена в интернет-ресурсе 
«Первомайская правда» и сайт-блоге «жи-
вой журнал», которые не являются сред-
ствами массовой информации. Автор дан-
ной публикации не установлен. Установле-
ние юридического факта необходимо 

УМВД России по г. Ялте для защиты дело-
вой репутации, в частности для того, чтобы 
в дальнейшем предпринять меры по удале-
нию публикации из интернет-ресурса и 
сайт-блога. 

В судебном разбирательстве суд уста-
новил, что изложенные в публикации све-
дения подлежат удалению и являются за-
прещенными к распространению на терри-
тории Российской Федерации в сети Интер-
нет [7]. 

Рассмотрим ещё один пример судебного 
разбирательства о признании не соответ-
ствующей действительности информации, 
порочащей деловую репутацию сотруд-
ника. 

Д.А.В. обратился в суд с заявлением об 
установлении факта размещения     4 фев-
раля 2021 г. не соответствующей действи-
тельности информации, порочащей дело-
вую репутацию на сайте «ЯндексДзен», а 
также в социальной сети «Facebook» в со-
обществе «Доска Позора Чиновников 
Крыма».  

Заявитель считает, что размещенная в 
сети Интернет публикация негативно отра-
жается на авторитете органов внутренних 
дел Российской Федерации в глазах обще-
ственности, его деловой репутации, по-
скольку публикация содержит не соответ-
ствующее действительности оскорбитель-
ное высказывание, позволяющее усо-
мниться в его деловых качествах и в целом 
сформировать у общественности отрица-
тельное мнение о ведомстве. Приведен-
ные высказывания в своей совокупности 
содержат отрицательную негативную 
оценку деятельности, в связи с чем заяви-
тель обратился в суд с настоящим заявле-
нием за защитой своих прав и законных ин-
тересов. 

В связи с размещением вышеупомяну-
тых публикаций в сети Интернет, должност-
ными лицами МВД по Республике Крым 
проведена служебная проверка, заключе-
ние по результатам которой утверждено 
Министром внутренних дел по Республике 
Крым. Из содержания данного заключения 
следует, что сведения, изложенные в пуб-
ликациях, не нашли своего подтверждения 
и являются не соответствующими действи-
тельности. 

В этой связи публикация содержит недо-
стоверную информацию, порочащую честь, 
достоинство и деловую репутацию. Кроме 
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того, размещенная в сети Интернет публи-
кация негативно отражается на авторитете 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации в глазах общественности, деловой 
репутации, поскольку содержит не соответ-
ствующее действительности оскорбитель-
ное высказывание, позволяющее гражда-
нам усомниться в деловых качествах со-
трудника и в целом сформировать у обще-
ственности отрицательное мнение о ве-
домстве. Приведенные высказывания в 
своей совокупности содержат отрицатель-
ную, негативную оценку деятельности. Сте-
пень выраженности негативной оценки но-
сит порочащий характер. 

Основываясь на установленных в судеб-
ном заседании обстоятельствах и исследо-
ванных в судебном заседании доказатель-
ствах с точки зрения их относимости, допу-
стимости, достоверности, а также доста-
точности в совокупности с иными материа-
лами дела, оценив все представленные 
суду доказательства всесторонне, полно и 
объективно, суд приходит к выводу об удо-
влетворении требований Д.А.В. в полном 
объеме. 

Размещенная в сети Интернет информа-
ция не соответствует действительности, 
порочит деловую репутацию, подлежит 
удалению и является запрещенной к рас-
пространению на территории  
Российской Федерации в сети Интернет [7]. 

Учитывая судебную практику о защите 
деловой репутации сотрудников, отметим, 
что проведение лингвистического исследо-
вания возможно в том случае, если выска-
зывание (текст), содержащее негативно 
оцениваемые сведения, зафиксировано на 
материальный носитель (аудио-, видеоза-
пись, письменные тексты) и отражает осо-
бенности той коммуникативной ситуации, в 
которой оно реализовано. 

Если по результатам проверки (служеб-
ной проверки) принято решение о рекомен-
дации сотруднику обратиться за защитой 
чести, достоинства и деловой репутации в 
суд либо органы прокуратуры, то матери-
алы следует подготовить в следующем 
виде: 

письменные тексты представлять в 
форме оригинала или заверенной копии, 
распечатывать на бумажном носителе; 

тексты, размещённые в сети Интернет, 
представлять в виде скриншотов (снимков 
экрана) – изображений, отображающих в 

точности то, что видит пользователь на 
экране монитора.  

Если необходимо исследовать сообще-
ния с различных форумов, блогов, чатов, 
важно представить не только само сообще-
ние, являющееся предметом проверки, но 
и инициирующий текст, и в случае необхо-
димости другие сообщения этого же лица 
или других участников разговора; фоно-
граммы и видеофонограммы, содержащие 
устные тексты (например, копию видеоза-
писи, размещенную в Интернете), пред-
ставлять на аналоговых или цифровых но-
сителях. 

В условиях высокой нагрузки на экс-
пертно-криминалистические подразделе-
ния МВД России по производству судебных 
экспертиз целесообразно использовать та-
кую форму специальных знаний, как полу-
чение показаний (объяснений) от специа-
листа до или вместо назначения экспертиз 
или исследований (по материалам, проти-
воправность которых достаточно оче-
видна). 

Так, согласно ст. 25.8 КоАП РФ в каче-
стве специалиста для участия в производ-
стве по делу об административном право-
нарушении может быть привлечено любое 
не заинтересованное в исходе дела совер-
шеннолетнее лицо, обладающее познани-
ями, необходимыми для оказания содей-
ствия в обнаружении, закреплении и изъя-
тии доказательств. 

 В заключение отметим, что правиль-
ная квалификация деяния как диффамаци-
онного, а также использование специаль-
ных знаний по делам данной категории и, 
как следствие, выработка необходимых 
мер правовой защиты чести, достоинства 
сотрудников и деловой репутации юриди-
ческого лица (органа внутренних дел) – 
важнейший инструмент для правильного и 
всестороннего разрешения споров. 

Законодательство Российской Федера-
ции направлено на защиту каждого гражда-
нина. Целенаправленное формирование 
отрицательного мнения о сотруднике и ве-
домстве в целом посредством распростра-
нения информации, не соответствующей 
действительности, влечет за собой юриди-
ческую ответственность и является соци-
ально опасным явлением. Правоохрани-
тели готовы подавать судебные иски по во-
просам защиты чести, достоинства, отстаи-
вать свою деловую репутацию, что способ-
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ствует повышению уровня доверия к поли-
ции, поддержке со стороны граждан, а сле-
довательно – залогу успешного функциони-
рования любого государства. 
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место и значение криминалистического оружиеведения в системе современного криминали-
стического научного знания. Исследуется состояние его научной разработки в рамках раздела 
криминалистической техники в настоящее время. Обосновывается повышенное значение кри-
миналистического оружиеведения в деятельности правоохранительных органов по раскры-
тию и расследованию преступлений. Раскрываются сущностные характеристики криминали-
стического оружиеведения в процессе следственной деятельности. Обосновываются пер-
спективные направления развития криминалистического оружиеведения в краткосрочной 
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THE PLACE AND IMPORTANCE OF FORENSIC WEAPONS  

IN THE SYSTEM OF MODERN FORENSIC SCIENCE 

 
Annotation. The article is devoted to theoretical and applied principles that reveal the place and 

significance of forensic weapons science in the system of modern forensic scientific knowledge. The 
state of its scientific development within the framework of the forensic technology section at the 
present time is examined. The increased importance of forensic weapons science in the activities of 
law enforcement agencies in solving and investigating crimes is substantiated. The essential char-
acteristics of forensic weapons science in the process of investigative activities are revealed. Prom-
ising directions for the development of forensic weapons science in the short term are substantiated. 
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For citation:  Abdurakhmanov A.A., Admiralova I.A.  The place and importance of forensic weapons in 
the system of modern forensic science // Vestnik Advanced Training Institute of the MIA of Russia. – 2024. – 
№ 2 (70). – P. 141-146; doi: 10.29039/2312-7937-2024-2-141-146. 

 

В современный период развития соци-
ума и государства насущный характер про-
блематики криминалистического оружиеве-
дения обусловлен несколькими факто-
рами.  

Во-первых, это особенности современ-
ного периода развития как Республики Бе-
ларусь и Российской Федерации в рамках 
Союзного государства в частности, так и 
мирового сообщества в целом, который ха-
рактеризуется повышенной турбулентно-
стью и конфликтогенностью. К сожалению, 
приходится констатировать, что, невзирая 
на всевозможные несомненные блага ци-
вилизации, мы живём в очень нестабиль-
ное время, как это всегда бывает на сломе 
исторических эпох в развитии человече-
ского общества: то и дело в разных регио-
нах нашей планеты вспыхивают вооружён-
ные конфликты на почве политического пе-
реустройства мирового порядка, передела 
сфер экономического влияния, равно как и 
на религиозной почве – и правительствам 
государств постоянно важно быть наго-
тове, чтобы отражать данные современные 
вызовы. В этой области возрастает роль 
специалистов узкой направленности, в том 
числе и таких, как криминалисты, ведь не-
редко в подобных ситуациях огнестрельное 
оружие попадает из рук военных к преступ-
ному сообществу, становясь реальной до-
полнительной весьма ощутимой угрозой 
для мирного населения стран. В следствен-
ном деле очень важно идентифицировать 
оружие и выпущенные из него пули, па-
троны вместе с их гильзами. Это также ак-

туально и при расследовании военных пре-
ступлений против человечности, которые, 
как известно, не имеют сроков давности. 

Во-вторых, комплекс общественных от-
ношений, эволюционирующий в админи-
стративно-политической и социально эко-
номической сферах современного миро-
устройства, закономерно детерминирует 
как положительные, так и отрицательные 
явления в жизни государства и общества. С 
учётом всеобъемлющего характера проис-
ходящих в мировом масштабе перемен 
можно констатировать нарастание негатив-
ных тенденций в состоянии криминального 
мира, преобразование его динамических и 
структурных характеристик. Оружие ши-
роко используется в современных преступ-
лениях. От ограблений и нападений до 
убийств и террористических актов – везде 
огнестрельное оружие является одним из 
наиболее распространенных инструментов 
преступников. Поэтому криминалистиче-
ское оружиеведение имеет важное значе-
ние для раскрытия преступлений и выявле-
ния преступников. 

В-третьих, необходимо отметить фактор 
перманентного развития новых видов ору-
жия с использованием новейших достиже-
ний науки и техники. В частности, это внед-
рение в повседневную практику использо-
вания возможностей синергетического при-
менения FPV-дронов и боеприпасов, регу-
лярные испытания коллаборации бикони-
ческих роботов и огнестрельного оружия 
(например, Ghost Robotics Vision 60, осна-
щённого пушкой калибра 7,62х39 мм).  
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С учётом динамики и непредсказуемости 
развития значительного числа существую-
щих в мире вооружённых конфликтов, а 
также фактора интернационализации пре-
ступности представляется весьма вероят-
ным использование в краткосрочной пер-
спективе актуальных достижений совре-
менного рынка вооружений. В связи с этим, 
поскольку преступники постоянно совер-
шенствуют свои методы и используют но-
вые типы оружия, криминалистическое ис-
следование должно быть постоянно разви-
ваемым и адаптированным к новым вызо-
вам. Это требует постоянного обучения и 
обновления знаний у криминалистов и пра-
воохранительных органов. 

Необходимо отметить, что специфика 
настоящего момента заключается в активи-
зации использования криминалитетом раз-
личных видов оружия: огнестрельного, хо-
лодного, взрывного и др. 

Таким образом, перечисленные выше 
конструктивные и деструктивные факторы 
в области развития и оборота оружия, воз-
действующие на государственно-обще-
ственные институты, предопределяют зна-
чимость криминалистического оружиеведе-
ния в системе научного знания в целом и 
криминалистического учения в частности.  

Развитие технологий и научных методов 
позволяет криминалистам проводить бо-
лее точные и детальные исследования ору-
жия и его следов. Например, современные 
методы баллистики, фото- и видеофикса-
ции, анализа следов на месте преступле-
ния, а также использование компьютерных 
программ и баз данных значительно повы-
шают эффективность и точность кримина-
листического исследования. 

Следует также отметить, что результаты 
применения на практике знаний в области 
криминалистического оружиеведения мо-
гут обеспечить ключевые доказательства в 
судебном процессе. Точные результаты со-
ответствующих исследований могут по-
мочь установить, кто именно совершил 
преступление, какое оружие использова-
лось, а также восстановить хронологию со-
бытий. Это важно для обеспечения спра-
ведливости и правопорядка, реализации 
принципа равенства всех перед законом и 
судом. 

В современный период своего историче-
ского развития криминалистическое оружи-
еведение представляет собой динамично 
развивающийся подраздел, композиционно 

входящий в систему криминалистической 
науки в рамках раздела «Криминалистиче-
ская техника» и занимающий в структуре 
данного элемента системы особое место. 
Закономерно развиваясь вместе с эволю-
ционными процессами в области изобрете-
ния, совершенствования, использования и 
применения оружия, рассматриваемый 
раздел криминалистической науки обре-
тает второе дыхание с каждым последую-
щим этапом в области достижений оружей-
ного дела не только на территории Союз-
ного государства Беларуси и России, но и в 
общемировом масштабе. В силу того об-
стоятельства, что преступный мир зача-
стую на шаг опережает правоохранитель-
ные органы в целом в вопросах использо-
вания в криминальных целях новейших до-
стижений научно-технической мысли, ору-
жиеведение в криминалистическом пони-
мании данной дефиниции позволяет сокра-
щать существующее отставание  в данной 
критической сфере общественного разви-
тия  и обеспечить высокую эффективность 
деятельности по раскрытию и расследова-
нию криминальных  проявлений, так или 
иначе связанных с использованием или 
применением оружия. Вместе с тем пред-
ставляется, что отставание правоохрани-
тельной системы различных государств ми-
рового сообщества преодолимо, поскольку 
обусловлено в большей степени админи-
стративными барьерами и бюрократиче-
скими рогатками – недостатком, которым, 
увы, не славится мировое преступное сооб-
щество. Это позволяет говорить не только 
о технико-криминалистических и тактико-
криминалистических аспектах оружиеведе-
ния и связанных с ним процессов, но и ста-
вить вопрос о совершенствовании право-
вых норм, регламентирующих всю систему 
общественных отношений, так или иначе 
связанных с оборотом оружия, как закон-
ным, так и незаконным. Необходимо также 
отметить, что криминалистическое оружие-
ведение, несмотря на перманентное и за-
частую скачкообразное развитие, не может 
рассматриваться в отрыве от иных состав-
ляющих компонентов науки криминали-
стики. Указанный подраздел компонента 
системы «Криминалистическая техника» 
находится в имманентной связи с иными 
элементами как внутри упомянутого раз-
дела, так и с различного рода частями, со-
ставляющими логично оформленное со-
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держание иных разделов науки криминали-
стики. Поэтому, по справедливому замеча-
нию И.С. Яковлева, «такой раздел крими-
налистической техники, как криминалисти-
ческое оружиеведение, крайне интересен и 
важен, поскольку благодаря знаниям в этой 
отрасли мы можем не только многое узнать 
об оружии, но и понять его значимость для 
раскрытия и расследования преступлений» 
[1, с. 223]. 

Криминалистическое оружиеведение, 
закономерно составляя неотъемлемую 
часть системы науки криминалистики, вме-
сте с тем, безусловно, обладает собствен-
ной архитектоникой, уникальный набор 
элементов которой имеет тенденцию к рас-
ширению и перманентному делению на но-
вые, составляющие её структурные компо-
ненты, которые, вне всякого сомнения, бу-
дут иметь тенденцию к дальнейшей диф-
ференциации и преумножению вместе с но-
выми достижениями в области оружейного 
дела.  

Несмотря на повышенную значимость 
достижений криминалистического оружие-
ведения в современный период развития 
общества и государства, можно уверенно 
констатировать, что исследуемая отрасль 
криминалистической техники находится в 
глубокой взаимосвязи с другими научно-
прикладными положениями, как a priori при-
сущими непосредственно криминалистиче-
ской технике, так и общетеоретическим 
константам, тактическим и методологиче-
ским установлениям в рамках единой обла-
сти криминалистического познания. Это де-
терминировано тем фактом, что только 
комплексный подход позволяет создать ре-
альную перспективу сохранения адекват-
ной меры реагирования на перманентное 
совершенствование рынка вооружений.  

Современные технологии в сфере раз-
работки и производства оружия, получаю-
щие практическое апробирование в усло-
виях многочисленных вооруженных кон-
фликтов, имеют негативную тенденцию по 
краткосрочному во времени транзиту от-
крывающихся возможностей в сферу по-
вседневного внутригосударственного и 
транснационального криминала. Так, 
вполне реальным становится в настоящее 
время внедрение в обычную практику ис-
пользования возможностей синергетиче-
ского применения автономного оружия, 
управляемого искусственным интеллектом, 

регулярные испытания коллаборации био-
нических роботов и различных видов во-
оружения. С учётом скоростных характери-
стик и непрогнозируемости эволюции зна-
чительного числа существующих в мире 
вооружённых конфликтов, а также фактора 
интернационализации преступности пред-
ставляется весьма вероятным использова-
ние в ближайшее время актуальных дости-
жений современного рынка вооружений. 

Реальность настоящего момента в пла-
нетарном масштабе заключается в активи-
зации использования криминалитетом раз-
личных видов оружия: огнестрельного, хо-
лодного, взрывного и др. Таким образом, 
актуальность криминалистического оружи-
еведения в архитектонике транснацио-
нального криминалистического знания бу-
дет только возрастать. 

Анализ современной проблематики кри-
миналистического оружиеведения позво-
ляет сделать следующие выводы: 

1. Криминалистическое оружиеведение 
представляет собой динамично развиваю-
щийся подраздел, входящий в архитекто-
нику системы криминалистической науки в 
рамках раздела «Криминалистическая тех-
ника» и занимающий в структуре данного 
элемента системы особое место. Законо-
мерно развиваясь вместе с эволюцион-
ными процессами в области изобретения, 
совершенствования, использования и при-
менения оружия, рассматриваемый раздел 
криминалистической науки обретает новый 
импульс с каждым последующим этапом в 
области достижений оружейного дела не 
только на территории стран Союзного госу-
дарства Беларуси и России, но и в общеми-
ровом масштабе.  

2. В силу того обстоятельства, что пре-
ступный мир зачастую на шаг опережает 
правоохранительные органы в целом в во-
просах использования в криминальных це-
лях новейших достижений научно-техниче-
ской мысли, оружиеведение в криминали-
стическом понимании данной дефиниции 
позволяет сокращать существующее отста-
вание  в данной критической сфере обще-
ственного развития и обеспечить высокую 
эффективность деятельности по раскры-
тию и расследованию криминальных  про-
явлений, так или иначе связанных с ис-
пользованием или применением оружия.  

3. Представляется, что отставание пра-
воохранительной системы различных госу-
дарств мирового сообщества преодолимо, 
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поскольку обусловлено в большей степени 
административными барьерами и бюрокра-
тическими рогатками – недостатком, кото-
рым, увы, не славится мировое преступное 
сообщество. Это позволяет говорить не 
только о технико-криминалистических и 
тактико-криминалистических аспектах ору-
жиеведения и связанных с ним процессов, 
но и ставить вопрос о совершенствовании 
правовых норм, регламентирующих всю си-
стему общественных отношений, так или 
иначе связанных с законным и незаконным 
оборотом оружия. Необходимо также отме-
тить, что криминалистическое оружиеведе-
ние, несмотря на перманентное и зачастую 
скачкообразное развитие, не может рас-
сматриваться в отрыве от иных составляю-
щих компонентов науки криминалистики.  

4. Криминалистическое оружиеведение 
находится в симбиотической связи и иными 
элементами как внутри указанного раз-
дела, так и с различного рода частями, со-
ставляющими логично оформленное со-
держание иных разделов науки криминали-
стики. В связи с вышеизложенным пред-
ставляется необходимым предварить рас-
смотрение собственно характеристики кри-
миналистического оружиеведения в каче-
стве подотрасли криминалистического 
научного знания кратким экскурсом в её по-
нятийные и структурные аспекты. 

5. Криминалистическое оружиеведение, 
закономерно составляя неотъемлемую 
часть системы науки криминалистики, вме-
сте с тем, безусловно, обладает собствен-
ной богатой архитектоникой, уникальный 
набор элементов которой имеет тенденцию 
к расширению и перманентному делению 
на новые, составляющие её структурные 

компоненты, которые, вне всякого сомне-
ния, будут иметь тенденцию к дальнейшей 
дифференциации и преумножению вместе 
с новыми достижениями в области оружей-
ного дела.  

6. Несмотря на повышенную значимость 
достижений криминалистического оружие-
ведения в современный период развития 
общества и государства, можно уверенно 
констатировать, что  исследуемая отрасль 
криминалистической техники находится в 
глубокой взаимосвязи с другими научно-
прикладными положениями, как  имма-
нентно присущими непосредственно кри-
миналистической технике, так и общетео-
ретическим константам, тактическим и ме-
тодологическим установлениям в рамках 
единой области криминалистического по-
знания. Это детерминировано тем фактом, 
что только комплексный подход позволяет 
создать реальную перспективу сохранения 
адекватной меры реагирования на перма-
нентное совершенствование рынка воору-
жений.  

7. Современные технологии в сфере 
разработки и производства оружия, полу-
чающие практическое апробирование в 
условиях многочисленных вооруженных 
конфликтов, имеют негативную тенденцию 
по краткосрочному во времени транзиту от-
крывающихся возможностей в сферу по-
вседневного внутригосударственного и 
транснационального криминала.  
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ ОРГАНАМИ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ  
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

В СФЕРЕ ДОРОЖНОГО ХОЗЯЙСТВА 
 

Аннотация. Введение. Рассмотрены вопросы обеспечения экономической безопасности в 
приоритетной для МВД России сфере экономической деятельности – в национальном дорож-
ном хозяйстве. Выделены некоторые элементы оперативной обстановки. Определены наибо-
лее распространенные способы совершения преступлений, а также названы должностные 
лица, наиболее подверженные криминальному обогащению.  

Методы. Проведен системный анализ данных ГИАЦ МВД России о регистрации преступ-
лений в строительной сфере, отдельно выделены данные по дорожному хозяйству. Приво-
дятся примеры и данные опроса респондентов, изучения оперативно-служебных материалов. 

Выводы. Национальное дорожное хозяйство выполняет крайне важную социально-эконо-
мическую задачу. От её состояния зависят практически все другие направления экономики 
страны. Она нуждается в уголовно-правовой и оперативно-розыскной защите. 
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ered. Some elements of the operational situation are highlighted. The most common ways of com-
mitting crimes are identified, as well as officials who are most susceptible to criminal enrichment are 
named. 

Methods. A systematic analysis of the data of the GIAC of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
on the registration of crimes in the construction sector was carried out, data on road management 
were separately highlighted. Examples and data from the survey of respondents, the study of oper-
ational and official materials are given. 

Conclusion and offers. The National Road infrastructure fulfills an extremely important socio-eco-
nomic task. Almost all other areas of the country's economy depend on its condition. She needs 
criminal law and operational investigative protection. 

Key words and word combinations: road management, operational situation, economic secu-
rity, state of crime, methods of committing crimes in the field of road management, corruption crimes, 
statistical reporting. 
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Среди сфер материального производ-
ства строительство дорог занимает особое 
место: от состояния дел в этой сфере зави-
сят не только предприятия, занятые на до-
быче сырья, а также производства готовых 
материалов и предоставления услуг, но в 
большей степени те, которые, на первый 
взгляд, не связаны со строительством – это 
промышленность, торговля, сельское хо-
зяйство, туризм и т.д. Например, чем лучше 
дороги, тем ниже уровень транспортной со-
ставляющей в себестоимости продукции. 
Плохие дороги губительны для экономики, 
они в разы завышают стоимость продук-
ции, делают её неконкурентоспособной на 
рынке потребительских товаров, препят-
ствуют изменениям в экономике, главным 
образом ее переходу на инновационный 
путь развития. Полагаем, что  по этой при-
чине политическое руководство страны 
определило развитие дорожного хозяйства 
приоритетной задачей Правительства Рос-
сийской Федерации [1], в частности важным 
направлением признано  строительство и 
модернизация автомобильных дорог, отно-
сящихся к международному транспортному 
маршруту «Европа – Западный Китай»; а 
также поэтапное развитие транспортной 
коммуникации между административными 
центрами субъектов Российской Федера-
ции и иными городами, обеспечивающими 
экономический рост. По этой причине госу-
дарство значительно увеличило объемы 
финансирования дорожного хозяйства, в 
частности на строительство скоростной до-
роги «М-12», которая до конца 2024 г. со-
единит города Челябинск, Тюмень, Екате-
ринбург со столицей страны, в 2023 году 
потрачено более 800 млрд руб., а до 2026 

года государство намерено израсходовать 
на строительство дорог в общей сложности 
13,2 трлн руб., в том числе 5,4 трлн руб. вы-
делит федеральный дорожный фонд, а 
остальные расходы – это средства регио-
нальных фондов. Причем на строительство 
упомянутой трассы «М-12» привлекут сред-
ства Фонда национального благосостояния 
(далее – ФНБ).  

Обращение к оперативной обстановке в 
рассматриваемом направлении экономики 
показало, что она остается сложной. По 
признанию респондентов из числа сотруд-
ников подразделений ЭБиПК территори-
альных органов МВД России, в целом по 
стране наблюдается значительный рост 
посягательств на бюджетные средства, вы-
деленные на строительство и ремонт дорог 
(так указали 67,5% опрошенных), а еще, по 
мнению руководства МВД России, дорож-
ное хозяйство занимает лидирующее поло-
жение по числу совершенных преступле-
ний коррупционной направленности [2].  

Напомним, что ФКУ «ГИАЦ МВД России» 
не ведет отдельный учет преступлений в 
сфере дорожного хозяйства, поэтому, рас-
сматривая общие вопросы его криминали-
зации, мы будет опираться на данные прак-
тики, в частности аналитические матери-
алы подразделений ЭБиПК ОВД России, 
где отмечается, что в 2023 году произошёл  
рост преступлений, совершенных в отно-
шении собственности (14%), в сфере  эко-
номической деятельности (8,5%), налого-
вых (4,3%). Кроме того, увеличилось коли-
чество криминальных деликтов, совершен-
ных против государственной власти, инте-
ресов государственной службы в органах 
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местного самоуправления, случаев получе-
ния взяток, дачи взяток, посредничества во 
взяточничестве, а также преступлений про-
тив интересов службы в коммерческих ор-
ганизациях.  

Сравнительный анализ динамики крими-
нализации строительной отрасли пред-
ставлен в графике (рис. 1).  

 

 
Рис. 1. Динамика преступлений экономической и коррупционной направленности 

 в сфере строительства за период с 2020 по 2023 год 
 

В сфере дорожного хозяйства, как пока-
зывает история борьбы с экономической 
преступностью, всегда были распростра-
нены коррупция и групповая преступность, 
то есть совершение криминальных делик-
тов группой лиц по предварительному сго-
вору или в составе преступного сообще-
ства. Состояние дел, связанных с выявле-

нием названных преступлений, представ-
лено в графике (рис. 2), а мы лишь отме-
тим, что в 2023 году по 5 088 уголовным де-
лам, расследование по которым окончено, 
612 преступлений были совершены груп-
пой лиц по предварительному сговору, а 
804 – в составе преступного сообщества 
(преступной организации) [3]. 

 

 

Рис. 2. Динамика преступлений, совершенных группой лиц по предварительному сговору  
и в составе преступного сообщества в сфере строительства  

в период с 2020 по 2023 год 
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Рассматривая преступность, в кримино-
логии часто выделяют региональную рас-
пространенность тех или иных видов кри-
минальных деликтов. Нами проведен такой 
анализ. Больше всего преступлений в рас-
сматриваемой сфере из года в год выявля-
ется в столичном регионе (2023 год – 681 
преступление), далее идут крупные субъ-
екты Российской Федерации: Ленинград-
ская (665) и Самарская (290) области, Крас-
нодарский край (640), Республика Татар-
стан (337), и т.д. [4]. Объясняется этот фе-
номен не криминализацией населения или 
работающих в строительной сфере жите-
лей этих регионов, а другими факторами, в 
частности активной работой правоохрани-
тельных органов; численностью личного 
состава, к функциям которых отнесена ком-
петенция борьбы с экономической преступ-
ностью в дорожной сфере. Надо отметить, 
что в ходе подготовки настоящей работы 
нами изучался вопрос структурно-функцио-
нального построения подразделений 
ЭБиПК территориальных органов МВД Рос-
сии. Установлено, что отдельно выделен-
ной линии работы по выявлению и раскры-
тию преступлений в дорожном хозяйстве, 
несмотря на огромные суммы денег, выде-
ляемых государством в последние годы, в 
подразделениях ЭБиПК нет. Противодей-
ствием преступности в этой сфере в луч-
шем случае занимаются отдельно выде-
ленные сотрудники, а в целом организация 
работы отнесена к компетенции подразде-
лений, которые задействованы в противо-
действии преступности в строительной 
сфере. 

В борьбе с экономической преступно-
стью важным элементом для организации 
эффективной системы противодействия 
остаются знания о том, какая категория 
должностных лиц наиболее склонна к со-
вершению преступлений, каким способом и 
т.д.  

Анализируя оперативно-розыскную 
практику, мы приходим к выводу, что зна-
ния о способах совершения преступлений 
играют важную роль в деле выявления лиц, 
представляющих оперативный интерес для 
подразделений ЭБиПК. Поэтому в завер-
шающей части приведем данные респон-
дентов, которым было предложено, исходя 
из собственного опыта, выделить наиболее 
распространенные способы совершения 
преступлений.  Ответы распределились 
следующим образом: 

присвоение или растрата строительных 
материалов, которые, как правило, осу-
ществлялись как на объектах строитель-
ства, так и на складе путем неполного опри-
ходования при поступлениях от поставщи-
ков; составление фиктивных актов о недо-
стачах, а также о выдаче материалов на 
подставных лиц; обман материально ответ-
ственных лиц путем манипуляции или не-
правильного применения коэффициентов 
при расчете объемов. Например, в одном 
случае кровельный материал посчитан в 
квадратных метрах, а в другом – в погонных 
метрах, или железо: в одном случае указан 
вес, а в другом – квадратный метр, и т.д.  – 
62,5%; 

присвоение или растрата денежных 
средств путем завышения стоимости стро-
ительных материалов, строительной тех-
ники и др. Наиболее распространенными  в 
этом случае были случаи составления ис-
полнителем контракта фиктивных догово-
ров и включение в оплату работы и услуги, 
которые в действительности не выполня-
лись; завышение стоимости строительных 
материалов, особенно использованных на 
скрытых работах, например приобретаются 
бывшие в употреблении материалы, кото-
рые оформляются по цене новых, и т.д.; 
списание финансовых средств на матери-
алы, не связанные с выполнением кон-
тракта, и т.д. – 58,5%;  

присвоение или растрата денежных 
средств путем завышения сметной стоимо-
сти строительства вместо утвержденных 
объектов других, переутверждение смет 
задним числом и т.п. – 43,7%; 

присвоение и растрата денежных 
средств, выделенных на содержание авто-
мобильных дорог (чистка снега, весенняя 
уборка, мытье дорожных ограждений. Как 
правило, денежные средства на данный 
вид работ регулярно выделяются, но фак-
тически установить выполнение данных ра-
бот сложно. 

Так, по материалам сотрудников под-
разделения ЭБиПК УМВД России по Орен-
бургской области возбуждено уголовное 
дело по признакам преступления, преду-
смотренного ч. 4 ст. 160 УК РФ в отноше-
нии директора МКП «Первомайский» 
гражданина Т. и главного специалиста 
отдела по строительству, транспорту, 
ЖКХ, дорожному хозяйству, газификации 
и связи администрации МО Соль-Илецкий 
городской округ гражданина С. по факту 
присвоения денежных средств в сумме 2,2 
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млн рублей и 2,5 млн рублей из бюджета 
Соль-Илецкого  городского округа на вы-
полнение работ по зимнему содержанию 
дорог сельских населенных пунктов [5].  

В ходе исследования нами сделан вы-
вод, что чаще всего преступления корруп-
ционной направленности совершаются 
должностными лицами федеральной, реги-
ональной, муниципальной властей, в чьи 
обязанности входят распределение денеж-
ных средств, заключение государственных 
контрактов (43%), приемка работ в сфере 
дорожного хозяйства (52,5%).  

Так, в 2023 году сотрудниками ЭБиПК 
УМВД России по Оренбургской области 
возбуждено уголовное дело по признакам 
преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 
286 УК РФ, в отношении должностных лиц 
министерства архитектуры и простран-
ственно-градостроительного развития 
Оренбургской области по факту превы-
шения полномочий при заключении госу-
дарственного контракта на выполнение 
работ по разработке проекта планировки 
и межевания территорий по объекту 
«Магистраль общегородского значения» 
(от перекрестка Загородного шоссе/про-
езд Северный до улицы Ростошинской в г. 
Оренбург), причинившего ущерб бюджету  
 

города на сумму 8,6 млн рублей [6]. 
    Таким образом, отечественное дорож-
ное хозяйство на современном этапе раз-
вития общества выполняет стратегически 
важную задачу, в условиях западных ре-
стрикций обеспечивает жизнедеятельность 
большинства направлений национальной 
экономики. Соответственно, борьба с эко-
номической преступностью в дорожном хо-
зяйстве должна быть в числе первоочеред-
ных задач субъектов обеспечения экономи-
ческой безопасности – подразделений 
ЭБиПК территориальных органов МВД Рос-
сии. В этих целях следует пересмотреть ор-
ганизационно-функциональное их построе-
ние, создав отдельное структурное подраз-
деление, которому вменить в обязанность 
организацию защиты государственных ин-
тересов в рассматриваемой сфере эконо-
мической деятельности. 
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Аннотация. Современная российская государственность основана на отечественных ис-

торических, правовых, культурных ценностях, сохранение которых в положениях Конституции 
Российской Федерации манифестируется как одна из важных задач. Система ценностей – 
тема, которая неоднократно становилась предметом научного анализа. Защита этой системы 
и ее элементов от угроз, в частности от когнитивных искажений и трансформаций, в послед-
ние годы становится особенно актуальной. Статья посвящена анализу влияния когнитивных 
технологий на систему суверенных российских ценностей. Делается вывод, что в законода-
тельстве России наряду с понятием информационной безопасности необходимо закрепить 
когнитивную безопасность. В самом общем виде ее можно рассматривать как систему проти-
водействия когнитивным технологиям. 
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Annotation. Modern Russian statehood is based on domestic historical, legal, cultural values, 
the preservation of which is manifested in the provisions of the Constitution of the Russian Federa-
tion as one of the important tasks. The value system is a topic that has repeatedly become the 
subject of scientific analysis. Protecting this system and its elements from threats, in particular from 
cognitive distortions and transformations, has become especially relevant in recent years. The article 
is devoted to the analysis of the influence of cognitive technologies on the system of sovereign Rus-
sian values. It is concluded that in Russian legislation, along with the concept of information security, 
it is necessary to consolidate cognitive security. In its most general form, it can be considered as a 
system for countering cognitive technologies. 
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Процесс трансформации традиционных 
отечественных ценностей, очевидно, не 
может не представлять угрозы националь-
ным интересам Российской Федерации. 
Система отечественных суверенных цен-
ностей – тема, которая неоднократно ста-
новилась предметом научного анализа [3, 4].  

Когнитивные технологии воздействия из 
сферы разработки военных ведомств в по-
следние годы переместились не только в 
социологию, психологию, но и в филосо-
фию, и, к большому сожалению, в право. 
Целью использования этих технологий яв-
ляется влияние на поведение населения, 
основанное на внедрении в массовое со-
знание «новых смыслов», искажающих, а 
затем подменяющих традиционную си-
стему ценностей, определяющую суверен-
ную государственность. Сравнивая инфор-
мационные технологии влияния на обще-
ственное сознание с когнитивными, можно 
сказать, что когнитивные технологии 
намного сложнее, они глубже воздействуют 
на установки, «привязывающие» граждан 
страны к отечественным ценностям. Это 
зачастую происходит через профанацию 
суверенных ценностей. Подрыв социаль-
ных норм через репрезентации моделей 
поведения в когнитивных технологиях фор-
мирует альтернативную парадигму принятым 
в данном обществе принципам развития. 

Обобщая вышеизложенное, полагаю, 
что в законодательстве России наряду с 
понятием информационной безопасности 
необходимо закрепить когнитивную. Ее 
можно рассматривать как систему противо-
действия когнитивным технологиям. Целью 
обеспечения этого вида безопасности сле-
дует считать обеспечение «…сохранности 

и защищённости фундаментальных ценно-
стей (для индивидуального и социального 
сознания), когнитивных и поведенческих 
моделей, которые имеют «сберегающее» 
содержание по отношению к социальной 
практике, позволяя обеспечить жизнеспо-
собность, «витальность» как индивида, так 
и социума…» [6]. Исследователи данной 
проблематики сходятся во мнении, что про-
тиводействие влияниям, ставящим под 
угрозу «жизнь (демография); функциональ-
ный потенциал; мотивацию поведения  
и действий (ценности, идеология)» [7, с. 11, 
15], предполагает систему мер государ-
ственного реагирования. Кроме того, 
весьма важным видится наличие доктри-
нальных подходов к когнитивным техноло-
гиям, в которых должны проводиться меж-
дисциплинарные научные исследования,  
в том числе, не в последнюю очередь, в 
рамках общественных наук – истории, фи-
лософии, права [5].  

Анализируя технологии воздействия, 
Д.Ш. Халидов раскрывает историю проник-
новения в сознание через этапы: «шок бу-
дущего», «стратегия устрашающего ха-
оса», «метод глубоко проникающего напря-
жения», «теория управляемого хаоса», 
программа «изменение образа человека» 
[8, с. 45]. Весьма иллюстративна его ссылка 
на американских исследователей, которые 
отмечают, что «… сегодня отклонение от 
социальных норм и сексуальные извраще-
ния стали обычным явлением и не вызы-
вают никакого протеста. Как нация, мы не 
заметили, что программа «Изменение об-
раза человека» коренным образом изме-
нила наш образ жизни» [8, с. 45].  
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По мнению П.Г. Белова, в «войне» за со-
знание людей, «лидирующие позиции в ко-
торой занимают СМИ и телевидение» [2, с. 
73-76], главным оружием становится «за-
секречивание истинных и навязывание 
ложных видений картины мира, которые и 
предопределяют состав информационных 
сообщений, формирующих соответствую-
щие матрицы ценностей» [2, с. 73-76]. Ана-
лизируя когнитивные технологии транс-
формации традиционных ценностей, он 
определяет их формы: «искажение исто-
рии»; «опошление верований и идеалов»; 
«осмеяние традиций и обычаев»; «подмена 
общественных доминант»; «вестернизация 
культуры и ментальности» [2, с. 73-76].  

Следует согласиться с мнением, что 
«зная архетипическую структуру того или 
иного социума, можно воздействовать на 
него целевым образом и программировать 
его поведение. Цвет, слова-образы, сиг-
налы, различного рода символы – всё это 
может быть применено не для прямой аги-
тации, а в качестве инструментов воздей-
ствия на подсознание с заведомо желае-
мым результатом» [1, с. 95-96]. 

Это предопределяет важность и акту-
альность противостояния процессу когни-
тивных искажений научных и правовых 
представлений. Определение и характери-
стика когнитивных угроз безопасности мо-
жет считаться новой научной задачей. Дан-
ное направление, за редким исключением 
[9], не составляет предмет исследователь-
ского интереса широко круга специалистов. 
В то же время в зарубежном научном про-
странстве наблюдается битва за производ-
ство доминирующих смыслов и процесс 
конструирования новой геополитической 
реальности [10].  

Процесс формирования когнитивного 
воздействия идет через создание пред-
ставлений, образов, нарративов. На следу-
ющем этапе возникает трансформация 
восприятия информации. Затем она за-
крепляется в массовом сознании, форми-
руя потребность в легализации в правовом 
пространстве, для закрепления в нормах, 
предопределяющих правила поведения. В 
последнее время в российских СМИ можно 
увидеть примеры манипулирования в про-
странстве публичного дискурса в направ-
лении подрыва социального единства, до-
верия к действиям публичной власти. 

Говоря о когнитивных угрозах, важно от-
метить, что для общественно- политиче-
ской «матрицы» большое значение имеют 

лингвистические технологии, которые кон-
струируются с помощью языковых кон-
структов. Слово, язык, термин, смысл ин-
терпретируются введением новых научных 
терминов. Терминологическая дихотомия 
приводит к размыванию терминов через 
смещение смысловых акцентов. В противо-
стояние подмене или изменению смысло-
вого содержания в уже существующих тер-
минах и понятиях, с целью трансформации 
их значений, необходимо противопоста-
вить нормативно-правовые механизмы в 
виде закрепления понятий.  

Отсутствие нормативной базы соответ-
ствующего уровня позволяет исследовате-
лям утверждать, что «…целая пирамида 
официальных нормативно-правовых доку-
ментов и построенная на их основе си-
стема госуправления в сфере безопасно-
сти» [7, с. 6-43] нуждается в надлежащем 
оформлении. Одним из базовых докумен-
тов, основанном на Конституции РФ, феде-
ральных законах [11], подзаконных актах, 
является Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации [12] (да-
лее – Стратегия).  

Анализ положений Стратегии позволяет 
предположить, что противодействие угро-
зам когнитивных трансформаций отече-
ственных суверенных ценностей опреде-
лено в ней как одна из важнейших задач. 
Сформулирована необходимость защиты 
«…от деструктивного информационно-пси-
хологического воздействия», «насаждения 
чуждых идеалов и ценностей», закреплено, 
что «…пересмотр базовых норм морали, 
психологическое манипулирование нано-
сят непоправимый ущерб нравственному 
здоровью человека, поощряют деструктив-
ное поведение, формируют условия для са-
моразрушения общества». В Стратегии от-
ражено, что отечественные духовные, 
нравственные культурно-исторические 
ценности становятся мишенью для субъек-
тов, оказывающих психологическое воз-
действие на индивидуальное, групповое  
и общественное сознание путём «распро-
странения социальных и моральных уста-
новок, противоречащих традициям, убеж-
дениям и верованиям народов Российской 
Федерации» (п. 87 Стратегии). При этом ко-
гнитивные угрозы носят транснациональ-
ный характер, связанный с давлением 
трансграничной деструктивной идеологии, 
которая угрожает системам международ-
ного и национального права. 
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Процесс имплементации новых право-
вых норм, агрессивно происходящий в по-
следние годы через структуры и органы ав-
торитетных международных организаций, в 
частности ООН, необходимо рассматри-
вать сквозь призму институциональной и 
правовой угроз в сфере безопасности. В 
этом процессе очевидно прослеживается 
импульс на размывание традиционных 
ценностей. 

Как же противостоять когнитивным тех-
нологиям трансформации ценностей, и 
нужно ли это противостояние в условиях 
глобализации. Обобщая вышеизложенное, 
полагаю, что в законодательстве России 
наряду с понятием информационной без-
опасности необходимо закрепить когнитив-
ную безопасность. Ее можно рассматри-
вать как систему противодействия когни-
тивным технологиям. Целью обеспечения 
этого вида безопасности следует считать 
обеспечение «…сохранности и защищён-
ности фундаментальных ценностей (для 
индивидуального и социального сознания), 
когнитивных и поведенческих моделей, ко-
торые имеют «сберегающее» содержание 
по отношению к социальной практике, поз-

воляя обеспечить жизнеспособность, «ви-
тальность» как индивида, так и социума…» 
[6]. Кроме того, важно изменить и контроли-
ровать фон публичного дискурса, исходя из 
аксиомы, что ценности, не существующие 
вне социума, формируют его. Общество 
деградирует без ценностей, поэтому сохра-
нение собственных исторических, фило-
софских, правовых ценностей обеспечи-
вает устойчивость социума, имеющего об-
щий ценностный «код». Полагаю, можно 
согласиться с мнением, что «именно куль-
турная матрица (культурный код, «ценност-
ное ядро бытия») должна стать особой 
сферой обеспечения когнитивной безопас-
ности государства» [6]. Сохранение нашей 
идентичности возможно только через под-
держку системы отечественных суверен-
ных ценностей. Осознание этого факта 
предопределило включение поправками 
2020 года в конституционный текст положе-
ний о необходимости защиты нашей много-
вековой истории и культуры – тех непрехо-
дящих ценностей, которые формируют со-
временную суверенную российскую право-
вую государственность. 
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В теоретическом и практическом аспек-
тах идея приоритета профилактики право-
нарушений при противодействии сотрудни-
ками органов внутренних дел правонару-
шаемости в целом (преступности и админи-
стративной деликтности) не является чем-
то новым, как и вывод о том, что предупре-
ждать правонарушения лучше и социально 
экономичнее, чем наказывать за них.  

При этом нормативно-правовое регули-
рование и практика профилактики правона-
рушений на сегодняшний день чрезвы-
чайно разнообразны. Здесь нашли место 
множество актов законодательного и под-
законного уровней, а в организации и непо-
средственном осуществлении профилакти-
ческих мер за последние сто лет произо-
шел переход от «полицейских-будочников» 
[1, с. 113] к полицейским, активно применя-
ющим в профилактической работе новые и 
разнообразные по своим форме и назначе-
нию информационные технологии. 

Определяющее значение для реализа-
ции мер профилактики органами внутрен-
них дел имеют Федеральный закон от 23 
июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации» [2], Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях, Уголовно-процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации, феде-
ральные законы от 24 июня 1999 г. № 120-

ФЗ «Об основах системы профилактики 
безнадзорности и правонарушений несо-
вершеннолетних», от 7 февраля 2011 г. № 
3-ФЗ «О полиции», от 6 апреля 2011 г. № 
64-ФЗ «Об административном надзоре за 
лицами, освобожденными из мест лишения 
свободы» и некоторые другие норматив-
ные правовые акты. 

В функциональном плане деятельность 
органов внутренних дел по профилактике 
правонарушений подчиняется положениям 
приказов МВД России от 24 августа 2023 г. 
№ 619 «О некоторых организационных во-
просах деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации по профилак-
тике правонарушений» [3] и от 29 сентября 
2022 г. № 715 «Об организационных вопро-
сах профилактики правонарушений в си-
стеме МВД России» [4].  

Первый из указанных нормативных пра-
вовых актов определяет степень участия 
каждой службы (подразделения) органов 
внутренних дел в профилактике правонару-
шений и, по сути, заменяет действовавший 
на протяжении более 15 лет приказ МВД 
России от 17 января 2006 г. № 19 «О дея-
тельности органов внутренних дел по пре-
дупреждению преступлений» [5] (в соответ-
ствии с которым была утверждена Инструк-
ция о деятельности органов внутренних 
дел по предупреждению преступлений), а 
второй – раскрывает содержание задач и 
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функций коллегиальных координационных 
органов, образуемых для целей обеспече-
ния согласованных действий в сфере про-
филактики правонарушений в системе ор-
ганов внутренних дел (Оперативного штаба 
МВД России по профилактике правонару-
шений и оперативных штабов территори-
альных органов МВД России на региональном 
уровне по профилактике правонарушений). 

Профилактика правонарушений как 
одно из ключевых направлений в деятель-
ности органов внутренних дел представ-
ляет собой весьма разнообразную систему 
мероприятий, в которую включены соци-
альные, правовые, организационные, ин-
формационные меры и меры иного харак-
тера. При обобщении всех возможных ва-
риантов профилактической работы обнару-
живается, что их реализация направлена 
на анализ состояния и тенденций преступ-
ности и административной деликтности, 
выявление причин и условий, способствую-
щих совершению правонарушений, оказа-
ние воспитательного воздействия на лиц в 
целях недопущения совершения правона-
рушений и антиобщественного поведения, 
а также предотвращение и пресечение кон-
кретных видов правонарушений и антиоб-
щественных деяний. 

Из шестнадцати основных направлений 
профилактики правонарушений, закреп-
ленных в ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 
23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в 
Российской Федерации», сотрудники орга-
нов внутренних дел принимают участие в 
реализации тринадцати (исключение со-
ставляют направления по обеспечению 
экологической безопасности, пожарной 
безопасности, а также по предупреждению, 
ликвидации и (или) минимизации послед-
ствий чрезвычайных ситуаций). Поэтому 
обоснованно утверждается, что именно на 
полицию возлагается значительная ответ-
ственность и нагрузка в сфере профилак-
тики правонарушений.  

Деятельность по профилактике право-
нарушений направлена не только против 
преступного поведения, как в случае с дея-
тельностью по предупреждению преступ-
лений, но и противоправного и антиобще-
ственного поведения, которое может не 
влечь за собой применение мер админи-
стративной или уголовной ответственно-
сти. Разница в дополнительном объекте 
профилактического воздействия обеспечи-
вается п. 1 ст. 2 упомянутого федерального 

закона, в котором представляется интегри-
рованное понятие правонарушения как 
преступления или административного пра-
вонарушения [6]. 

При этом стоит отметить, что в совре-
менное время повышение эффективности 
деятельности органов внутренних дел по 
профилактике правонарушений связыва-
ется с учетом сотрудниками в этом направ-
лении работы современных информацион-
ных технологий (в том числе цифровых), 
тем более это неизбежно в условиях, когда 
сама правонарушаемость обретает цифро-
вые формы и характеристики. Опора в по-
лицейской деятельности на достижения 
научно-технического прогресса и использо-
вание новых информационных технологий 
представляются необходимыми и весьма 
перспективными по следующим  
соображениям.  

Во-первых, такой подход способствует 
большей адаптивности деятельности поли-
ции по профилактике правонарушений к ак-
туальным вызовам и угрозам, прежде всего 
в цифровой сфере. Новые технологии поз-
воляют сотрудникам подразделений, служб 
и организаций МВД России на системати-
ческой основе проводить анализ актуаль-
ных проблем, сосредоточенных в сферах 
реализации ими основного функционала, и 
своевременно и качественно на них реаги-
ровать. Так, с одной стороны, за последние 
несколько лет актуализировались задачи 
полиции по пресечению правонарушений 
(как преступлений, так и административных 
правонарушений), совершаемых с исполь-
зованием IT-технологий.  

В настоящее время Кодекс Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях включает более 100 квалифици-
рованных составов административных пра-
вонарушений, в которых в описании диспо-
зиций указывается на «использование ин-
формационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет». И эта тенденция нарастает с 
каждым годом.  

В 2020 году были введены в действие:  
ч. 1.1 в ст. 6.13 КоАП РФ «Пропаганда 
наркотических средств, психотропных ве-
ществ или их прекурсоров, растений, со-
держащих наркотические средства или 
психотропные вещества либо их прекур-
соры, и их частей, содержащих наркотиче-
ские средства или психотропные вещества 
либо их прекурсоры, новых потенциально 
опасных психоактивных веществ»; ст. 13.41 
«Нарушение порядка ограничения доступа 
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к информации, информационным ресур-
сам, доступ к которым подлежит ограниче-
нию в соответствии с законодательством 
Российской Федерации об информации, 
информационных технологиях и о защите 
информации, и (или) порядка удаления ука-
занной информации»; в 2021 году – ст. 
6.131 «Пропаганда закиси азота», ст. 13.42 
«Нарушение требований законодательства 
к установке технических средств противо-
действия угрозам устойчивости, безопас-
ности и целостности функционирования на 
территории Российской Федерации инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» и сети связи общего пользова-
ния либо технических средств контроля за 
соблюдением операторами связи, соб-
ственниками или иными владельцами тех-
нологических сетей связи требований зако-
нодательства, предусматривающих огра-
ничение доступа к информации»; ст. 13.421 
«Нарушение требований к пропуску тра-
фика через технические средства противо-
действия угрозам устойчивости, безопас-
ности и целостности функционирования на 
территории Российской Федерации инфор-
мационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» и сети связи общего пользова-
ния»; в 2022 году – ст. 6.212 «Распростра-
нение среди несовершеннолетних инфор-
мации, демонстрирующей нетрадиционные 
сексуальные отношения и (или) предпочте-
ния либо способной вызвать у несовершен-
нолетних желание сменить пол»; ст. 13.49 
«Неисполнение обязанностей, предусмот-
ренных законодательством о деятельности 
иностранных лиц в информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» на 
территории Российской Федерации». 

С другой стороны, преображается и мо-
дифицируется сама полицейская деятель-
ность. У сотрудников органов внутренних 
дел появляются новые устройства и обору-
дование, необходимые для пресечения и 
предотвращения подобных правонаруше-
ний, совершаемых с использованием ин-
формационных технологий, включая интер-
нет-сеть. В целях повышения эффективно-
сти противодействия осуществляются опе-
ративно-профилактические мероприятия в 
интернете, технологические возможности 
используются для обнаружения используе-
мых в противоправных целях IP-адресов, 
вычисляется их принадлежность конкрет-
ным интернет-провайдерам и интернет-
пользователям.  

Предположим, в качестве позитивного 
примера можно привести опыт профилак-
тической работы, проводимый сотрудни-
ками подразделений по контролю за оборо-
том наркотиков посредством осуществле-
ния мониторинга сети «Интернет» для вы-
явления противоправной информации, се-
тевых сообществ, распространяющих све-
дения о способах, методах разработки, из-
готовления и использования наркотиков, а 
также принятия в связи с этим экспертных 
решений об ограничении доступа к таким 
интернет-ресурсам. 

Другой актуальной угрозой безопасно-
сти последних лет являлась пандемия 
(распространение коронавирусной инфек-
ции). И здесь в рамках профилактики коро-
навируса и соблюдения режимов самоизо-
ляции, повышенной готовности активно 
применялись и продолжают применяться 
технологии автоматического распознава-
ния лиц (для этих целей к HD-камерам 
уличного наблюдения были подключены 
технические системы на основе искус-
ственного интеллекта). 

Еще одной неотъемлемой частью совре-
менной жизни стало серьезное и вынуж-
денное «обстоятельство» в виде специаль-
ной военной операции. Его адаптивный 
учет также находит отражение в практике 
деятельности сотрудников органов внут-
ренних дел. В частности, сотрудники под-
разделений на транспорте в условиях про-
ведения специальной военной операции 
осуществляют оперативно-профилактиче-
ские мероприятия по выявлению граждан, 
проходящих военную службу в Вооружен-
ных Силах Российской Федерации и имею-
щих при себе оружие без разрешительных 
документов.  

На особом контроле у них находится ор-
ганизация работы по пресечению правона-
рушений, направленных на дискредитацию 
использования Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации (новые составы преступ-
лений и административных правонаруше-
ний были введены в гл. 29 Уголовного ко-
декса Российской Федерации и гл. 20 КоАП 
РФ). Ими активизируется поисково-анали-
тическая работа в сети «Интернет» для вы-
явления лиц, агитирующих к участию в не-
санкционированных акциях. 

Во-вторых, перспектива заключается 
непосредственно в цифровом обогащении 
арсенала используемых в полицейской де-
ятельности инструментов для реализации 
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отдельных направлений профилактиче-
ской работы. Первоочередно следует отме-
тить формирование и использование в си-
стеме органов внутренних дел информаци-
онных баз и банков данных с различным 
набором сведений. Среди них есть те, что 
находятся в непосредственном ведении и 
доступе исключительно МВД России либо 
совместном использовании органов внут-
ренних дел с иными государственными и 
негосударственными организациями (поли-
ция осуществляет взаимодействие также с 
банками и IT-компаниями в целях борьбы с 
киберпреступностью [7, с. 29-32]). Они мо-
гут иметь вид автоматизированных инфор-
мационно-справочных или информаци-
онно-поисковых систем, автоматизирован-
ных банков данных и т.д.  

Например, это «Сводка», «Автопоиск», 
«Опознание», «Гастролеры», «Оружие», 
«Антиквариат», «Наркобизнес», «Банкир», 
«Досье», «Дежурная часть» и многие дру-
гие [8, с. 133-135]. При этом информатиза-
ция системы МВД России продолжается, в 
том числе появляются новые информаци-
онно-поисковые системы, расширяется 
реквизитный состав информационно-поис-
ковых карт, функциональные возможности 
используемых систем. 

Преимущества использования тех или 
иных информационных технологий в основ-
ном зависят от конкретных направлений 
оперативно-служебной деятельности орга-
нов внутренних дел и тех задач, что возла-
гаются на службы и подразделения МВД 
России. Но есть и универсальные новые 
технологии, имеющие значение для дея-
тельности большинства подразделений, 
например онлайн веб-камеры видеонаблю-
дения «Безопасный город», внедренные на 
улицах города и широко применяемые с це-
лью мониторинга состояния оперативной 
обстановки, профилактики и пресечения 
самых различных видов правонарушений. 

Что касается более частных случаев, то 
здесь можно привести в качестве примера 
информационную систему розыска автомо-
билей при помощи камер «Паутина». Она 
позволяет инспекторам оперативно полу-
чать данные с камер по запросу через но-
мерной знак и единый центр обработки 
данных от Калининграда до Владивостока, 
при этом у правоохранительных органов 
появляются новые возможности розыска и 
профилактики правонарушений. Эта си-
стема основана на технологии больших 

данных и аккумулирует значительное коли-
чество разной информации (помимо оче-
видного розыска автомобилей она имеет и 
другие полезные функции, например с ее 
помощью можно осуществлять контроль 
поведенческих моделей, отслеживать по-
тенциально опасные ситуации или право-
нарушения). 

В-третьих, внедрение новых информа-
ционных технологий в работу полицейских 
обеспечивает экономичность профилакти-
ческой деятельности. Значительное коли-
чество профилактических мер может реа-
лизовываться без взаимодействия с про-
филактируемыми объектами (процессами) 
при условии учета соразмерности действий 
потенциально предупреждаемой и предот-
вращаемой опасности. «Экономия» дей-
ствий органов внутренних дел и их долж-
ностных лиц служит фактором их эффек-
тивности и имеет важное значение при 
определении целесообразности и оценива-
нии ее результатов. 

К настоящему времени накоплен опре-
деленный положительный опыт деятельно-
сти подразделений МВД России в этом 
направлении. Например, сотрудниками 
подразделений Госавтоинспекции осу-
ществляется информационное сопровож-
дение в средствах массовой информации и 
в сети «Интернет» мероприятий по обеспе-
чению безопасности дорожного движения; 
сотрудниками подразделений уголовного 
розыска – работа с базой данных Интер-
пола, содержащей идентификационные 
материалы сексуального насилия над 
детьми; сотрудниками подразделений по 
контролю за оборотом наркотиков – анти-
наркотическая работа в интернет-сети; со-
трудниками подразделений экономической 
безопасности и противодействия корруп-
ции – информирование населения о спосо-
бах совершения правонарушений, в част-
ности публикуются и освещаются в сред-
ствах массовой информации пресс-релизы 
о результатах оперативно-розыскной дея-
тельности в сфере противодействия эконо-
мическим преступлениям и т.д. 

Таким образом, реализация сотрудни-
ками органов внутренних дел профилакти-
ческих мероприятий с использованием но-
вых информационных технологий видится 
достаточно актуальной и востребованной в 
служебной деятельности. Для ее большей 
надежности и перспективности следует 
продолжить работу в направлении обеспе-
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чения единой основы ведомственной ин-
фраструктуры и безопасного и равного тех-

нического оснащения всех служб, подраз-
делений и организаций органов внутренних 
дел. 
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Аннотация. Рассматриваются современное состояние, проблемные вопросы правового и 

организационного характера, связанные с использованием сотрудниками органов внутренних 
дел Российской Федерации технических и программных средств идентификации правонару-
шителей, и предлагаются направления дальнейшего совершенствования деятельности орга-
нов внутренних дел в этой сфере. 

Методологическая основа: исследование проведено с использованием таких методов, как 
формально-юридический, анализ, системный подход, экспертных оценок и др. Проведен ком-
плексный анализ основных нормативных актов и материалов правоприменительной практики 
по теме исследования, а также имеющихся статистических данных. Системный подход позво-
лил выделить основные направления дальнейшего совершенствования области применения 
технических средств сотрудниками органов внутренних дел. 

Цель исследования: выявить основные факторы, влияющие на использование органами 
внутренних дел возможностей технических и программных средств идентификации правона-
рушителей. 

Выводы. На основе анализа современного состояния правового регулирования и практи-
ческого применения органами внутренних дел технических и программных средств иденти-
фикации правонарушителей авторы приходят к выводу о необходимости принятия норматив-
ных правовых актов и мер организационного характера, направленных на повышение эффек-
тивности в рассматриваемой сфере. 
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Annotation. The current state, problematic issues of a legal and organizational nature related to 
the use of technical and software tools for identifying offenders by employees of the internal affairs 
bodies of the Russian Federation are considered, and directions for further improvement of the ac-
tivities of internal affairs bodies in this area are proposed. 

Methodological basis: the study was conducted using such methods as formal legal, analysis, 
systematic approach, expert assessments, etc. A comprehensive analysis of the main regulations 
and materials of law enforcement practice on the subject of the study, as well as available statistical 
data, was carried out. The systematic approach made it possible to identify the main directions for 
further improvement of the field of application of technical means by employees of internal affairs 
bodies. 

The purpose of the study is to identify the main factors influencing the use by internal affairs 
agencies of the capabilities of technical and software tools for identifying offenders. 

Conclusions. Based on the analysis of the current state of legal regulation and the practical ap-
plication by internal affairs agencies of technical and software tools for identifying offenders, the 
authors conclude that it is necessary to adopt regulatory legal acts and organizational measures 
aimed at improving efficiency in the field under consideration. 
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Цифровизация деятельности органов 
государственной власти к настоящему вре-
мени затронула практически все сферы 
государственного управления, в том числе 
правоохранительную деятельность. Одним 
из ключевых ее направлений является ис-
пользование современных достижений 
науки и техники, цифровых технологий и 
информационных систем, что заложено в 
качестве принципа в деятельность полиции 
ст. 11 профильного федерального закона 
[1].  

Существенное значение для охраны об-
щественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности на современном 

этапе имеют технические средства, позво-
ляющие зафиксировать правонарушение и 
идентифицировать правонарушителей, 
установленные стационарно на улицах, 
объектах транспортной инфраструктуры, 
местах массового пребывания граждан, 
придомовых территориях, в подъездах жи-
лых домов, в иных общественных местах, а 
также передвижные и носимые техниче-
ские средства, используемые сотрудни-
ками полиции в оперативно-служебной де-
ятельности. 

Социальная значимость идентификации 
в XXI веке представляет актуальность, рас-
тущую в геометрической прогрессии. В 
наиболее общем виде идентификация (от 
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ср.-век. лат. identifico – отождествляю) 
представляет собой «признание тожде-
ственности, отождествление объектов, 
опознание» [2]. При этом значительные от-
личия содержание данного термина имеет 
в зависимости от той сферы, к которой он 
относится. В интересующей нас правоохра-
нительной практике объектом идентифика-
ции может выступать не только человек, но 
и иные объекты, имеющие определенные 
качественные признаки и являющиеся ча-
стью общественных отношений в сфере 
безопасности и общественного порядка. 
Например, транспортные средства, орудия 
правонарушения, предметы и явления, 
отождествление которых имеет значение 
для выяснения важных обстоятельств. 
Идентификации в некоторых случаях мо-
жет быть подвергнута деятельность (дей-
ствия) человека при определенных обстоя-
тельствах, имеющих значение для после-
дующей правовой оценки таких действий. 
Зачастую бывает важно определить не 
только то, кем является лицо, но и характер 
его действий, и наступающие в результате 
них последствия. В данной статье предме-
том научного интереса выступают особен-
ности идентификации, осуществляемой ор-
ганами внутренних дел с использованием 
технических и программных средств, в 
первую очередь фото- и видеофиксации. 

Действительно, технологии и техниче-
ские средства теперь сопровождают чело-
века повсюду. Возможности идентифика-
ции постоянно совершенствуются, по-
скольку цена идентификационных ошибок 
возрастает, соответствуя растущему объ-
ему персонифицированных прав в обще-
ственных отношениях. В подобных усло-
виях люди все чаще подвергаются иденти-
фикации как сознательно, так и в силу объ-
ективных, не зависящих от них обстоятель-
ств. Добровольная идентификация чаще 
всего связана с получением доступа к ка-
ким-либо услугам или правам, а обязатель-
ная или ситуативная идентификация произ-
водится, как правило, в рамках реализации 
административного или корпоративного 
управления в целях обеспечения безопас-
ности или соблюдения определенных пра-
вовых режимов. В деятельности полиции 
идентификация или «отождествление лич-
ности» может происходить как гласным, так 
и негласным путем, в том числе и опосре-
дованными методами: в сравнении по при-
знакам внешности при сопоставлении 
внешних признаков человека с признаками 

конкретного лица, зафиксированных на ма-
териальных носителях [3]. 

Относительно законности видеоиденти-
фикации в общественных местах в 2019 
году состоялось судебное решение, став-
шее ориентиром как для правоохранитель-
ных органов, так и для граждан, которые 
ставили под сомнение законность уста-
новки уличных и придомовых систем ви-
деонаблюдения. Так, в Савеловском рай-
онном суде г. Москвы в 2019 году рассмат-
ривался административный иск гражданки 
А.В. Поповой к ГУ МВД России по г. Москве 
(Департамент ИТСиЗИ г. Москвы) «о при-
знании незаконными действия, обязании не 
применять технологии распознавания лиц, 
удалить биометрические персональные 
данные из базы данных изображения граж-
данина, предоставить доказательства уда-
ления» [4]. При этом согласно ч. 2 ст. 11 Фе-
дерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О персональных данных» «обработка био-
метрических персональных данных может 
осуществляться без согласия субъекта 
персональных данных...» в значительном 
количестве случаев, связанных с обеспече-
нием безопасности и реализацией орга-
нами государственной власти целого ряда 
своих функций. 

Именно это положение послужило осно-
ванием решения суда по данному иску, по-
скольку суд пришел к выводу, что «уста-
новка и использование системы видеона-
блюдения связана с обеспечением без-
опасности, в силу чего не является источ-
ником получения персональных данных» 
по смыслу указанного федерального за-
кона. 

Впоследствии в рамках решения апел-
ляционной инстанции в определении были 
приведены еще более подробные доводы 
относительно законности использования 
систем уличного видеонаблюдения с функ-
цией идентификации личности, которые за-
ключались в следующем: «Технология 
«распознавания лиц» не является запре-
щенным способом использования инфор-
мации ее обладателем. Это комплекс ви-
деоаналитических алгоритмов, представ-
ляющих собой совокупность организаци-
онно-технических мер и мероприятий, 
направленных на разработку и применение 
технических решений для реализации сер-
висов, предоставляемых с использованием 
ЕЦХД и соответствующих приоритетным 
задачам пользователей ЕЦХД» [5]. 
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При этом также отметим, что согласно п. 
14 Положения о государственной инфор-
мационной системе «Единый центр хране-
ния и обработки данных», утвержденного 
постановлением Правительства Москвы от 
07.02.2012 № 24-ПП, граждане не являются 
объектами видеонаблюдения.  

Поставило точку в этом вопросе опреде-
ление кассационной инстанции, в котором 
было указано: «Метод распознавания лиц, 
используемый в ЕЦХД, сравнивает изобра-
жение, поступающее в ЕЦХД с видеокамер, 
с фотографией, предоставленной право-
охранительным органом. В процессе обра-
ботки соответствующих изображений про-
исходит их сравнение на наличие/отсут-
ствие совпадений. Департаменту не пере-
даются персональные данные (ФИО и пр.) 
искомых лиц, поскольку у Департамента 
нет технической и юридической возможно-
сти осуществлять их сопоставление» [6]. 

Как справедливо отмечает В.Ю. Иванов, 
«возможности использования видеосистем 
направлены на фиксацию информации, ко-
торая содержит в себе: деятельность лиц, 
совершающих преступления; способ со-
вершения ими преступления; внешние при-
знаки лиц, участвующих в преступлении, 
которые могут отображать не только внеш-
ние характеристики человека с его элемен-
тами и признаками, но и особенности его 
походки». Указанный исследователь также 
отмечает, что в деятельности полиции 
идентификация по видео- и фотоматериа-
лам принимает столь массовый характер, 
что «возникла необходимость пересмот-
реть и выделить такой отдельный вид кри-
миналистического исследования в системе 
существующей классификации судебных 
экспертиз, как криминалистическое иссле-
дование внешнего облика человека по ви-
деоматериалам... данный вид исследова-
ния необходимо выделить за рамки вида 
традиционной портретной экспертизы по-
тому, что появились новые объекты иссле-
дования внешнего облика человека, зафик-
сированные с помощью средств видеоза-
писи» [7].  

Таким образом, идентификация имеет 
практически ключевое значение в сфере 
правовой охраны и защиты. В деятельно-
сти полиции она «предназначена для ре-
шения строго специфических задач и адап-
тирована для раскрытия преступлений, 
применяется для установления индивиду-
ального тождества самому себе [8]. 

В ситуациях, когда от результатов иден-
тификации человека зависит последующее 
решение вопроса об ограничении его прав, 
встает вопрос о критериях её достоверно-
сти. При этом необходимо устранить все 
сомнения, связанные с отождествлением 
личности, объекта или явления, в том 
числе и для того, чтобы представить такие 
данные в качестве доказательства в суде. 
Ответить на подобные вопросы можно с 
введением технических стандартов и мини-
мальных требований к техническим сред-
ствам, используемым для идентификации в 
правоохранительных целях. Условно го-
воря, обозначив минимальные требования 
к разрешающей способности фото- и ви-
део-аппаратуры, при помощи которой про-
изводится фиксация и идентификация, а 
также необходимые условия для ее разме-
щения и позиционирования, можно с доста-
точной достоверностью утверждать, что 
техническое средство будет пригодно для 
идентификации. В этих целях были при-
няты Единые требования к техническим па-
раметрам сегментов аппаратно-программ-
ного комплекса «Безопасный город», 
утвержденные председателем Межведом-
ственной комиссии по вопросам, связан-
ным с внедрением и развитием систем ап-
паратно-программного комплекса техниче-
ских средств «Безопасный город» 
28.06.2017 № 4516п-П4. 

Современные достижения в области 
развития технических средств позволяют 
не только получать качественное изобра-
жение, способное осуществлять визуаль-
ную идентификацию черт лица и действий 
человека либо движения транспортного 
средства, но и при помощи установленного 
программного обеспечения идентифициро-
вать человека по биометрическим данным, 
то есть переводить отождествление в авто-
матический режим сканирования и распо-
знавания. Барковская Е.Г. отмечает: «Био-
метрические технологии дифференциру-
ются на две разновидности. К первой сле-
дует отнести группу технологий, построен-
ных на анализе статических (неизменяе-
мых) образов личности, данных ей от рож-
дения и наблюдаемых окружающими. Ко 
второй – биометрические программы, по-
строенные на анализе динамических обра-
зов личности, отражающих характерные 
для нее быстрые подсознательные движе-
ния» [9]. 
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В эксплуатируемых полицией системах 
биометрической идентификации использу-
ются в основном средства первой из ука-
занных групп. Техническая составляющая 
включает в себя цифровые видеокамеры 
высокого разрешения, имеющие возможно-
сти видеоаналитики и передающие сигнал 
высокого качества. 

Согласно имеющимся данным по итогам 
2022 года [10] в Российской Федерации экс-
плуатировалось 119 718 видеосистем, 
определяющих биометрические пара-
метры лица человека или подключенных к 
системе распознавания лиц, а также 11 097 
интеллектуальных систем (ситуационного 
видеонаблюдения). Это составляет по-
рядка 23,8% от общего количества установ-
ленных видеокамер. 

Наибольшее количество устройств по-
добного типа использовалось в Централь-
ном федеральном округе (115 582). Из них 
большинство установлено в городе Москве 
и Московской области. В Северо-Западном 
федеральном округе установлено 1 368 ви-
деокамер подобного типа, в Дальневосточ-
ном федеральном округе – 1 093, в При-
волжском федеральном округе – 610. Иные 
федеральные округа Российской Федера-
ции имеют значительно более низкие пока-
затели установки современных техниче-
ских средств с функцией распознавания 
лиц. Наименьшее их количество сосредо-
точено в Северо-Кавказском (57) и Сибир-
ском (221) федеральных округах.  

Полученные в процессе подготовки дан-
ной статьи эмпирические данные из 46 
субъектов Российской Федерации свиде-
тельствуют о том, что в целом технические 
средства фото- и видеофиксации, исполь-
зуемые в практической деятельности со-
трудников полиции, включают в себя сле-
дующие: средства аналогового и цифро-
вого видеонаблюдения, фотовидеофикса-
ции правонарушений, спутниковые навига-
ционные системы, комплексы технических 
и программных средств, определяющие 
биометрические параметры лица человека 
или подключенные к системе распознава-
ния лиц (таких систем наименьшее количе-
ство), а также специализированные сер-
верные мощности, позволяющие использо-
вать пополняемые архивы данных о специ-
фических идентифицирующих признаках 
объекта, архивы информации, специализи-
рованное программное обеспечение, про-
граммные средства интеллектуального 
принятия решений и др. 

Применение указанных средств направ-
лено на решение таких задач, как: 

Обеспечение безопасности граждан в 
общественных местах, местах общего 
пользования уличной и придомовой инфра-
структуры, внутри подъездов и на лестнич-
ных площадках многоквартирных жилых 
домов. 

Профилактика антисоциального поведе-
ния, правонарушений, экстремистской и 
террористической деятельности. 

Контроль за оперативной обстановкой 
при проведении массовых и спортивных 
мероприятий, а также в местах массового 
скопления людей. 

Обеспечение безопасности специаль-
ных зон и территорий, промышленных и 
иных объектов, связанных с повышенным 
риском или в отношении которых дей-
ствуют специальные правовые режимы. 

Обеспечение безопасности дорожного 
движения. 

Обеспечение безопасности транспорт-
ной инфраструктуры, в том числе аэропор-
тов, маршрутов следования. 

Управление силами и средствами поли-
ции, позиционирование и контроль за наря-
дами, а также информационное обеспече-
ние правоохранительной деятельности. 

Решение отдельных оперативных задач 
при действиях в чрезвычайных ситуациях. 

Большая часть указанных мониторинго-
вых систем функционирует в рамках аппа-
ратно-программного комплекса «Безопас-
ный город» (далее – АПК «Безопасный го-
род»), создание и развитие которого было 
начато в 2007 году при координирующей 
роли Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации и его территориальных 
органов. 

Развертывание систем видеонаблюде-
ния в составе АПК «Безопасный город» 
определено положениями Концепции по-
строения и развития аппаратно- программ-
ного комплекса «Безопасный город», 
утверждённой распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 3 декабря 
2014 г. № 2446-р. 

В соответствии с Концепцией построе-
ния и развития АПК «Безопасный город» 
стержневым инструментом повышения 
уровня безопасности является программа, 
реализуемая в субъекте Российской Феде-
рации, предусматривающая техническое 
оснащение наиболее сложных в кримино-
генном плане мест средствами видеона-
блюдения. При этом успешная реализация 
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данных мероприятий зависит от наличия 
нормативной основы, организационно 
обеспечивающей данную деятельность, 
разрабатываемой органами государствен-
ной власти субъекта, от эффективного вза-
имодействия между органами исполни-
тельной власти субъекта Российской Феде-
рации и органами внутренних дел, а также 
активности непосредственного использо-
вания правоохранительного сегмента АПК 
«Безопасный город» органами внутренних 
дел. 

Для координации деятельности всех 
оперативных служб, включая органы внут-
ренних дел, во всех муниципальных обра-
зованиях в рамках реализации федераль-
ной программы по созданию службы «112» 
созданы и функционируют единые террито-
риальные дежурно-диспетчерские службы 
(далее – ЕДДС). В качестве основного ре-
шения данные службы используют Унифи-
цированное специальное программное 
обеспечение системы – 112, правооблада-
телем которого является МЧС России. На 
базе региональных центров управления в 
кризисных ситуациях МЧС России созданы 
региональные дежурно-диспетчерские 
службы, решающие общие вопросы орга-
низации и оперативного управления 
службы «112». Следует отметить, что 
ЕДДС имеет доступ к большинству средств 
фото- и видеофиксации, интегрированных 
в АПК «Безопасный город», а также других 
технических средств, функционирующих в 
рамках иных систем видеонаблюдения, 
принадлежащих различным собственни-
кам. Количество сигналов о правонаруше-
ниях, поступивших в дежурные части тер-
риториальных органов внутренних дел из 
ЕДДС по результатам просмотра информа-
ции с видеокамер, отражается в специаль-
ной форме статистической отчетности, 
установленной, как уже отмечено, прика-
зом МВД России № 1164. 

Кроме этого, во многих регионах разра-
ботаны региональные интеграционные 
платформы по построению и развитию АПК 
«Безопасный город», утверждены соб-
ственные региональные проекты цифрови-
зации региона в правоохранительных це-
лях, в рамках мероприятий которых в обще-
ственных местах осуществляется уста-
новка камер видеонаблюдения, в том числе 
с функцией распознавания лиц. Органы 
внутренних дел активно участвуют в этой 
работе посредством проведения согласи-
тельных совещаний, определения мест 

установки и угла обзора видеокамер, 
предоставления права доступа к системам 
видеонаблюдения, сбора информации об 
эффективности применения функциониру-
ющих технических и программных средств 
идентификации и т.д.   

Несмотря на постепенное распростра-
нение систем видеонаблюдения с функ-
цией идентификации, расположенных в об-
щественных местах, подавляющее боль-
шинство такого рода технических средств 
используется в деятельности подразделе-
ний Госавтоинспекции при осуществлении 
контроля (надзора) в области безопасности 
дорожного движения.  

Так, по итогам 2022 года на автодорогах 
России использовалось 23 025 стационар-
ных комплексов автоматической фиксации 
нарушений правил дорожного движения 
(далее – ПДД), а также 802 мобильных ком-
плекса автоматической фиксации наруше-
ний ПДД. С их помощью было зафиксиро-
вано 97 176 155 правонарушений в области 
дорожного движения, большинство из них – 
в Центральном федеральном округе (61 
763 322). 

К настоящему времени практически во 
всех региональных центрах и крупных горо-
дах предусмотрено создание интеллекту-
альных центров городского управления, 
внедрение систем автоматической фото- и 
видеофиксации нарушений правил дорож-
ного движения, систем видеонаблюдения с 
функцией биометрической идентификации 
и видеоаналитики, автоматизированной си-
стемы контроля работы камер в местах по-
вышенной опасности с синхронизацией уже 
имеющихся систем видеонаблюдения, а 
также обеспечение доступа правоохрани-
тельных органов к таким системам. 

Несмотря на в целом достаточно пер-
спективную модель обеспечения право-
охранителей техническими и программ-
ными средствами идентификации правона-
рушителей, сотрудники органов внутренних 
дел на практике сталкиваются с целым ря-
дом сложностей при их эксплуатации и 
дальнейшем внедрении в оперативно-слу-
жебную деятельность. 

Основным проблемным вопросом с мо-
мента формирования правоохранитель-
ного сегмента АПК «Безопасный город» и 
использования иных систем видеонаблю-
дения является их слабая правовая опре-
деленность. Так, в настоящее время на за-
конодательном уровне не закреплено такое 
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понятие, как «правоохранительный сег-
мент АПК «Безопасный город», который яв-
ляется основным в сфере пресечения и 
профилактики преступлений и администра-
тивных правонарушений, однако по каким-
то причинам не является обязательным 
для включения в состав программ (подпро-
грамм) построения и развития АПК «Без-
опасный город». В подавляющем большин-
стве регионов, кроме городов федераль-
ного значения и крупных федеральных цен-
тров, региональные программы, связанные 
с построением и развитием АПК «Безопас-
ный город» и организацией мероприятий в 
области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий, а также разви-
тием жилищно-коммунального хозяйства, 
не предусматривают мероприятий право-
охранительной направленности и их фи-
нансирования. В результате достаточно 
сложным является решение вопроса об 
оснащении наиболее криминогенных мест 
региона системами видеонаблюдения, ин-
тегрированными в АПК «Безопасный го-
род», предоставлении для этого необходи-
мых серверных мощностей, помещений, 
технического обслуживания, монтажа, а 
также дальнейшей интеграции этих систем 
с иными функционирующими информаци-
онными системами. При этом руководство 
территориальных органов внутренних дел 
в ряде регионов вынуждено неоднократно, 
на протяжении длительного времени вно-
сить предложения о необходимости обору-
дования наиболее криминогенных мест му-
ниципальных образований камерами ви-
деонаблюдения с функциями аналитиче-
ской обработки информации с обязатель-
ным выводом сигнала в единые дежурно- 
диспетчерские службы и дежурные части 
органов внутренних дел. 

Помимо этого, остро стоит вопрос о 
необходимости модернизации уже имею-
щихся видеокамер для повышения каче-
ства видеозаписей правонарушений, уве-
личения сроков хранения информации, а 
также приобретения и установки специали-
зированного программного обеспечения, 
позволяющего осуществлять идентифика-
цию правонарушителей. 

Еще сложнее решается данный вопрос 
на уровне муниципальных образований, 
поскольку на подавляющем большинстве 
территорий органы местного самоуправле-
ния муниципальных образований практиче-
ски не участвуют в развитии правоохрани-

тельного сегмента АПК «Безопасный го-
род», зачастую придерживаясь мнения, что 
реализация любых программ, не направ-
ленных на выполнение социальных обяза-
тельств, не является приоритетом, в связи 
с чем не заключаются контракты на техни-
ческое обслуживание камер видеонаблю-
дения, не предусматривается финансиро-
вание на развитие данной области. 

Следующим проблемным аспектом яв-
ляется то, что значительная часть эксплуа-
тируемых камер видеонаблюдения явля-
ются аналоговыми (28 453) и по техниче-
ским характеристикам не отвечают совре-
менным требованиям, что в свою очередь 
не позволяет эффективно использовать за-
писи не только в качестве доказательств, 
но и в оперативно-служебной деятельности 
из-за низкого качества изображения. На ко-
нец 2022 года органами внутренних дел 
эксплуатировалось порядка 521 670 циф-
ровых видеокамер, имеющих значитель-
ные отличия по своим техническим харак-
теристикам. Как уже отмечалось, из общего 
количества видеокамер с функцией авто-
матической идентификации насчитывалось 
порядка 130 815, что составляло примерно 
23,8% от общего количества. Однако по-
давляющее большинство таких камер 
функционирует в Московском регионе (121 
150). На иные регионы России современ-
ных видеосистем идентификации правона-
рушителей приходится лишь 1,75%. Пред-
ставленные статистические данные не яв-
ляются абсолютными и могут быть под-
вергнуты определенной корректировке, 
связанной с тем, что на конец 2022 года по-
рядка 12 825 видеосистем не работали 
(были выведены из эксплуатации по опре-
деленным причинам). Кроме того, не ис-
ключен тот факт, что количество неэксплу-
атируемых систем в определенные проме-
жутки времени было больше, но это не 
нашло отражения в данных статистической 
отчетности. 

По-прежнему работу органов внутрен-
них дел осложняет то обстоятельство, что 
в Российской Федерации отдельные реги-
оны практически не оснащены техниче-
скими и программными средствами иденти-
фикации правонарушителей. Среди них 
следует назвать такие, как республики Ин-

гушетия, Северная Осетия  Алания, Че-
ченская, Калмыкия, Тыва, Крым, Рязанская 
и Саратовская области, Алтайский край, 
Еврейская АО, Чукотский АО и др. [11]. 
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Низкая активность в применении техни-
ческих и программных средств идентифи-
кации лиц в целях привлечения граждан к 
установленной законом ответственности 
обусловлена отсутствием или неразвито-
стью правоохранительного сегмента АПК 
«Безопасный город» еще и в плане слабой 
обеспеченности комплексами специальной 
аппаратуры для приема тревожного сиг-
нала, снятия информации и получения 
изображения с эксплуатируемых систем, 
бесконтактного определения нарушений 
контролируемой зоны и иными техниче-
скими средствами (носимые видеокамеры, 
планшеты, средства связи,  видеорегистра-
торы и т.д.). 

Проведенный анализ показывает, что 
при использовании комплексов идентифи-
кации правонарушителей имеют место тех-
нические и информационные погрешности 
эксплуатируемых систем. Следует при-
знать зависимость результатов идентифи-
кации от объективных или специально со-
зданных изменений объекта идентифика-
ции. Предметы одежды, медицинские 
маски, прически, очки и другие изменения 
способны исказить результаты, выдавае-
мые аппаратурой. В отношении транспорт-
ных средств также существует сходная 
проблема, когда при фиксации передвиже-
ния транспортных средств порядка 7% гос-
ударственных регистрационных знаков до-
стоверно не распознаются, и техническое 
средство, ошибочно распознав государ-
ственный номер, «назначает» виновником 
транспортное средство с похожим номером 
(который может отличаться лишь отдель-
ными символами) [12]. 

Следует также отметить то обстоятель-
ство, что органы внутренних дел не в пол-
ном объеме обеспечены оперативным до-
ступом к ресурсам хранилищ фото- и ви-
деоинформации в связи с тем, что отсут-
ствует единый подход к механизму обеспе-

чения их таким доступом. Так, данная про-
цедура в муниципальных образованиях 
трактуется и выполняется по-разному, что 
в результате приводит к контрпродуктив-
ным результатам и затрудняет возможно-
сти использования технических средств в 
правоохранительных целях. 

Таким образом, изложенное свидетель-
ствует о необходимости дополнительного 
правового регулирования и разработки 
норм различного уровня по использованию 
технических и программных средств с 
функцией идентификации с введением 
правовых гарантий соблюдения конститу-
ционных прав граждан на частную жизнь, 
защитой персональных данных, а также 
нормативным закреплением системы тех-
нических и программных средств в целях 
обеспечения общественной безопасности 
и правопорядка. 

В рамках деятельности Правительства 
Российской Федерации необходимо разра-
ботать и принять нормативные акты по во-
просам установления критериев отнесения 
общественных мест к определенным кате-
гориям, подлежащих оснащению систе-
мами технических и программных средств 
видеонаблюдения, в том числе с функцией 
идентификации. 

Дальнейшее развитие правоохрани-
тельного сегмента АПК «Безопасный го-
род» в условиях несовершенства норма-
тивно-правового регулирования целесооб-
разно осуществлять путем интеграции 
функционирующих средств видеонаблюде-
ния в АПК «Безопасный город», модерниза-
ции серверного оборудования, корректи-
ровки мест установки камер видеонаблю-
дения при взаимодействии органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации и органов местного самоуправ-
ления с территориальными органами МВД 
России на региональном уровне.  
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Безопасность и защищенность детей от 
различных противоправных посягательств 
сегодня является ключевой социальной 
проблемой, решение которой предусматри-
вает консолидацию усилий всего общества 
с целью устранения причин и условий, спо-
собствующих нарушению прав и законных 
интересов несовершеннолетних, а также 
минимизации их последствий. 

Защита несовершеннолетних является 
приоритетным направлением деятельно-
сти полиции. Концепция и правовая основа 
оказания полицией помощи несовершенно-
летним являются важными аспектами 
обеспечения безопасности и защиты прав 
детей в обществе. Данная область права и 
полицейской практики призвана обеспе-
чить надлежащее физическое и психологи-
ческое благополучие несовершеннолетних 
при соблюдении их прав и интересов. По-
лиция обязана поддерживать безопасность 
и защиту детей, а также предотвращать 
различные формы насилия, эксплуатации и 
жестокого обращения с ними. 

Полиция играет важную и ответствен-
ную роль в обеспечении безопасности об-
щества. Одной из основных задач полиции 
является предоставление помощи несо-
вершеннолетним, которые могут оказаться 
в уязвимом положении и нуждаться в за-
щите и поддержке. 

Помощь несовершеннолетним, оказыва-
емая полицией, – это система действий 
правоохранительных органов по обеспече-
нию безопасности и поддержки детей в раз-
личных ситуациях. Это может включать в 
себя деятельность по предотвращению же-
стокого обращения с детьми, поиску и спа-
сению пропавших детей, расследованию 
случаев детской преступности, а также ока-
занию помощи детям, оказавшимся в кри-
зисных ситуациях. Данной сферой занима-
ются подразделения по делам несовер-
шеннолетних МВД России (далее – ПДН). 

Фундаментальным аспектом работы 
подразделения по делам несовершенно-
летних является превентивная работа, 
направленная на предотвращение безнад-
зорности, беспризорности и ювенальной 
делинквентности. Для реализации данной 
задачи сотрудники ПДН активно сотрудни-
чают с различными учреждениями, такими 

как образовательные и медицинские учре-
ждения, придавая комплексный характер 
мероприятиям по предотвращению юве-
нальной преступности. Они выполняют раз-
нообразные функции, включая координа-
цию сотрудничества различных структур в 
соответствующей системе, мониторинг 
уровня преступности на конкретной терри-
тории, сбор и передачу необходимой ин-
формации комиссиям по делам несовер-
шеннолетних и др. 

Под оказанием полицией помощи несо-
вершеннолетним предлагается понимать 
«урегулированную преимущественно нор-
мами административного права, осуществ-
ляемую в рамках полномочий, деятель-
ность сотрудников полиции по предостав-
лению правоохранительных услуг в форме 
различных видов поддержки, направлен-
ной на уменьшение (сведения к минимуму), 
предотвращение последствий правонару-
шений либо риска стать пострадавшими от 
правонарушений, а также восстановление 
нарушенных прав, свобод и законных инте-
ресов несовершеннолетних». 

Организация деятельности полиции по 
оказанию помощи несовершеннолетним 
осуществляется в соответствии с требова-
ниями: 

Конституции Российской Федерации, ст. 
45 которой устанавливает, что «Государ-
ственная защита прав и свобод человека и 
гражданина в Российской Федерации га-
рантируется» [1]. 

Федеральными законами, которые опре-
деляют виды противоправных деяний, 
направленных против прав и законных ин-
тересов несовершеннолетних (КоАП РФ, 
УК РФ, ГК), устанавливают полномочия по-
лиции и других субъектов оказания помощи 
(например, «О полиции», «Об основах си-
стемы профилактики правонарушений в 
РФ» [4], «Об основах системы профилак-
тики безнадзорности и правонарушений 
несовершеннолетних», «Об основных га-
рантиях прав ребенка в РФ» [5]). 

Подзаконными актами, которыми кон-
кретизируются основные направления реа-
лизации государственной политики в обла-
сти обеспечения безопасности детей и под-
ростков (например, Указ Президента РФ 
от 29 мая 2017 г. № 240 «Об объявлении в 
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РФ «Десятилетия детства» [2]; распоряже-
ния Правительства РФ от 23 января 2021 г. 
№ 122-р «Об утверждении плана основных 
мероприятий, проводимых в рамках Деся-
тилетия детства, на период до 2027 года» 
[3], от 25 августа 2014 г. № 1618-р «Об 
утверждении Концепции государственной 
политики в Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года» и др.; определяется по-
рядок реализации подразделениями поли-
ции полномочий по оказанию помощи несо-
вершеннолетним (например, приказы МВД 
России: от 15 октября 2013 г. № 845 «Об 
утверждении Инструкции по организации 
деятельности подразделений по делам 
несовершеннолетних органов внутренних 
дел Российской Федерации», от 17 января 
2006 г. № 19 «О деятельности органов 
внутренних дел по предупреждению пре-
ступлений» и др.). 

Законами субъектов РФ (например, За-
кон Республики Крым от 1 сентября 2014 г. 
№ 63-ЗРК «О системе профилактики без-
надзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних в Республике Крым» [6]). 

В настоящее время нейтрализация, бло-
кирование и ограничение действий эконо-
мических, социальных и морально-психо-
логических факторов, которые негативно 
влияют на психическое и эмоциональное 
благополучие детей и подростков, пред-
ставляют первостепенное значение. Важно 
разработать совершенно новую концепцию 
воспитания молодого поколения, основан-
ную на идее превращения ребенка из пас-
сивного объекта воспитания в активного 
участника социализации личности. 

Важными средствами оказания помощи 
несовершеннолетним являются их право-
вое просвещение и воспитание. Непре-
менно следует обеспечивать доходчивое 
доведение правовой информации до детей 
и подростков с учетом их особенностей и 
возрастной психологии. Этот процесс дол-
жен начинаться как можно раньше, чтобы 
эффективно формировать их правовое со-
знание и помогать им развивать навыки в 
области права. Важным аспектом защиты 
прав детей является неприкосновенность 
их жилища, что предусматривает информи-
рование детей сотрудниками ПДН о их пра-
вах. Ребенку должно быть известно, что он 
имеет право на достойное жилье и защиту 
от нарушений. Это поможет детям уве-
ренно выступать и обращаться за помощью 
в случае необходимости. В целом защита 

прав детей на неприкосновенность их жи-
лища – важный элемент профилактики со-
циальной дезадаптации детей и подрост-
ков. Это требует совместных усилий госу-
дарства, неправительственных организа-
ций и общественности для создания спра-
ведливой, безопасной и заботливой среды, 
где дети смогут вести здоровую и полно-
ценную жизнь. 

Как и на всей территории Российской 
Федерации, в Республике Крым помощь по-
лиции несовершеннолетним лицам оказы-
вается в рамках предоставленных полно-
мочий. Нормативные правовые акты Рос-
сийской Федерации и Республики Крым со-
держат в себе специальные меры и проце-
дуры по обеспечению защиты прав и инте-
ресов несовершеннолетних [8, с. 164-171]. 

На примере Республики Крым можно вы-
делить следующие меры, принимаемые со-
трудниками полиции для оказания помощи 
несовершеннолетним.  

Во-первых, стоит отметить важную роль 
полиции в обеспечении информационной и 
консультационной поддержки несовершен-
нолетних. Сотрудники полиции обеспечи-
вают доступ к информации о полезных ре-
сурсах и услугах, являющихся полезными 
для детей и подростков, включая про-
граммы образовательного процесса и 
предоставление разного рода медицинских 
услуг. Органы внутренних дел также оказы-
вают необходимое информирование и кон-
сультирование по правовым вопросам, 
разъясняют правила безопасности и дают 
рекомендации по действиям в различных 
критических ситуациях, помогая при этом 
несовершеннолетним осознать предостав-
ленные законом права и свободы, что позво-
ляет им чувствовать себя в безопасности. 

Во-вторых, органами внутренних дел 
проводятся комплексные мероприятия по 
профилактике и предотвращению правона-
рушений в целях защиты несовершенно-
летних от насилия и эксплуатации. При 
этом до несовершеннолетних доводится их 
возможность обратиться в правоохрани-
тельные органы в случае, если они стали 
жертвами и свидетелями указанных проти-
воправных деяний. 

В-третьих, полиция оказывает колос-
сальную помощь в случаях пропажи детей 
и подростков, когда родители или опекуны 
обращаются в правоохранительные ор-
ганы. Сотрудники полиции немедленно 
приступают к поиску несовершеннолетних, 
применяя все необходимые данные для 
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обеспечения их безопасности. Кроме того, 
сотрудниками органов внутренних дел мо-
жет быть использовано взаимодействие с 
общественными медиа и другими инфор-
мационно-коммуникационными каналами 
для распространения сведений о пропаже 
и необходимости оказания помощи по по-
иску детей и подростков со стороны насе-
ления. В рамках данного направления дея-
тельности все усилия сотрудников полиции 
направлены на сокращение времени без-
вестного отсутствия ребенка и немедлен-
ное возвращение его в семью. Чтобы мак-
симально быстро обнаружить местонахож-
дение пропавшего ребенка, органы внут-
ренних дел активно сотрудничают с дру-
гими правоохранительными органами и ор-
ганизациями. 

В-четвертых, в структуре органов внут-
ренних дел имеются подразделения, со-
трудники которых проводят обучающие 
программы для несовершеннолетних в це-
лях ознакомления их с правилами дорож-
ного движения и безопасностью на дорогах 
и транспорте, поскольку это направление 
является одним из основных в нашей по-
вседневной жизни. В процессе информиро-
вания несовершеннолетних сотрудники по-
лиции помогают им стать более осведом-
ленными и ответственными участниками 
дорожного движения. Подобные обучаю-
щие программы способствуют осознанию 
подрастающим поколением своей значимо-
сти в общей безопасности на дороге, раз-
витию культуры безопасности среди моло-
дежи, формируют ответственное поведе-
ние, содействуя при этом снижению коли-
чества аварий. 

В-пятых, стоит сказать об активном со-
трудничестве сотрудников полиции со 
школьными психологами. При таком взаи-
модействии происходит обмен информа-
цией, советами и ресурсами для работы с 
жертвами буллинга. Сотрудники полиции 
предоставляют необходимую правовую и 
консультационную помощь, помогают под-
держать жертву и ее семью, принимают 
оперативные меры по предотвращению 
конфликтов и насилия в школьной и семей-
ной среде. Осуществляя реагирование на 
жалобы, сотрудники полиции проводят 
разъяснительные беседы с потенциаль-
ными правонарушителями.  

В-шестых, в целях предотвращения пре-
ступности, употребления алкоголя, нарко-
тических средств, психотропных веществ и 

предупреждения иных правонарушений со-
трудники полиции разрабатывают про-
граммы и проводят профилактические ме-
роприятия. В процессе данного направле-
ния сотрудники полиции информируют 
несовершеннолетних о возможных опасно-
стях и последствиях, наглядно демонстри-
руя итоги противоправной деятельности. 
При этом необходимо отметить, что каждая 
программа и все профилактические меро-
приятия проводятся с учетом возрастных 
особенностей аудитории (в нашем случае – 
несовершеннолетних), что обеспечивает 
доступность и запоминаемость материала. 

В-седьмых, полиция всегда находится 
«наготове», чтобы оказать содействие и 
поддержку молодым людям, которые 
столкнулись с трудными психологическими 
ситуациями. В случае необходимости пра-
воохранительные органы предоставляют 
возможность воспользоваться услугами 
психологов и консультантов, которые помо-
гут подросткам вернуть эмоциональную 
стабильность и получить необходимую 
поддержку. 

Полиция в Крыму может оказывать по-
мощь несовершеннолетним в различных 
ситуациях, включая: реагирование на вы-
зовы и происшествия, связанные с несо-
вершеннолетними, например случаи наси-
лия, похищения, побега из дома, пропажи; 
предоставление профессиональной по-
мощи и консультаций несовершеннолет-
ним, их родителям или законным предста-
вителям; обеспечение безопасности детей 
в общественных местах, школах, домах от-
дыха и других учреждениях; участие в про-
ведении профилактических мероприятий и 
информирование несовершеннолетних о 
правилах безопасности, законах и наказа-
ниях, наличии доступных институтов по-
мощи (школьный психолог, центры соци-
альной помощи); сотрудничество с другими 
органами, специализированными учрежде-
ниями, социальными службами и неправи-
тельственными организациями, работаю-
щими с несовершеннолетними. 

Дополняя сказанное, следует отметить, 
что основной задачей для сотрудников 
ПДН, помимо прочего, является участие в 
установлении местонахождения ребенка в 
случае его безвестного исчезновения или 
получения данных для этого в рамках уго-
ловного производства, открытого по факту 
его безвестного исчезновения. Для повы-
шения эффективности мероприятий по ро-
зыску несовершеннолетних сотрудниками 
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ПДН на уровне Республики Крым организо-
вано взаимодействие с поисково-спаса-
тельным отрядом «ЛизаАлерт» Крым и об-
щественным движением Республики Крым 
социальных гражданских инициатив «Ко-
манда возможностей», которые на безвоз-
мездной основе оказывают помощь в ро-
зыске несовершеннолетних, размещая 
ориентировки разыскиваемых лиц на своих 
страницах в социальных сетях с целью опе-
ративного распространения информации, 
при необходимости принимают активное 
участие в поиске лиц при работе на местно-
сти, распространении бумажных ориенти-
ровок, оказывают помощь при поисковых 
мероприятиях в горной, лесной местности 
либо акватории. 

Главенствующее значение занимает 
оперативно-профилактическое мероприя-
тие «Защита», основными целями которого 
являются: предупреждение совершения 
правонарушений и преступлений в отноше-
нии детей и подростков; выявление лиц, со-
вершающих преступные посягательства и 
насильственные действия, включая роди-
телей и законных представителей; приня-
тие мер по обеспечению защиты прав и за-
конных интересов несовершеннолетних. В 
ходе данного мероприятия сотрудники ПДН 
МВД по Республике Крым посещают семьи 
«социального риска», проводят беседы с 
родителями и законными представителями 
на тему безопасности детей и дают реко-
мендации, чтобы избежать несчастные 
случаи.  

Важно отметить, что одним из способов 
информирования правоохранительных ор-
ганов и других субъектов о потребности 
оказания помощи являются телефоны до-
верия психологической помощи и «горячие 
линии». Например, в Республике Крым дей-
ствует «Общероссийский детский телефон 
доверия», по которому несовершеннолет-
ние могут получить консультативно-психо-
логическую помощь при возникновении лю-
бой сложной жизненной ситуации. Также 
функционирует «горячая линия» по инфор-
мированию специалистов органов государ-
ственной власти об имеющихся недостат-
ках и нарушениях в области охраны мате-
ринства и детства. 

Одним из направлений совершенствова-
ния оказания полицией помощи несовер-
шеннолетним в Республике Крым считаем 
необходимым создание в отделах полиции 
нашего региона специализированных по-
мещений с зеркалом Гезелла («зеленая 

комната»). Внедрение «зеленой комнаты» 
в систему оказания помощи несовершенно-
летним, попавшим в трудную жизненную 
ситуацию, поможет снизить психотравми-
рующие факторы. Такие специализирован-
ные комнаты помогают создать благопри-
ятную атмосферу и обеспечить комфорт и 
безопасность детям, которые нуждаются в 
помощи правоохранительных органов. 

Цели «зеленой комнаты» состоят 
прежде всего в оказании психологической 
поддержки и проведении реабилитации 
несовершеннолетних, которые пережили 
психоэмоциональную травму, включая 
жертв насилия и сексуальных преступле-
ний. Осуществляется восстановление их 
психического благополучия, создаются 
максимально комфортные условия для 
несовершеннолетнего при проведении про-
цессуальных действий: снятие стресса, 
снижение уровня депрессии, стабилизация 
психоэмоционального состояния. 

Задачи «зеленой комнаты»: 
1) оказание срочной психологической 

помощи несовершеннолетним, которые пе-
режили психоэмоциональную травму; 

2) проведение интервью с несовершен-
нолетними, ставшими жертвами или свиде-
телями преступлений; 

3) организация программы реабилитации 
для несовершеннолетних, переживших пси-
хоэмоциональную травму, и их родителей; 

4) профилактика жестокого обращения и 
сексуального насилия в обществе. 

В подобных специализированных поме-
щениях для несовершеннолетних тща-
тельно соблюдаются все нормы законода-
тельства, связанные с защитой прав и 
обеспечением их безопасности. Законода-
тельство предписывает специфические 
правила и процедуры, которым следуют 
правоохранительные органы при работе с 
несовершеннолетними, и гарантируют их 
защиту и достойное обращение. 

Необходимо иметь в виду, что право-
охранительные органы всегда готовы ока-
зать помощь и поддержку несовершенно-
летним в любой ситуации, когда их без-
опасность подвергается угрозе, или они 
нуждаются в помощи. В то же время поли-
ция обязана соблюдать установленные за-
коны и процедуры, принимая во внимание 
возрастные и психологические особенно-
сти молодых людей [7, с. 64-68]. 

Таким образом, благодаря оказываемой 
полицией помощи несовершеннолетним 
множество детей получают необходимую 



Публично-правовые (государственно-правовые) науки  

   ВЕСТНИК ВИПК МВД РОССИИ № 2(70)-2024 

177 

поддержку и защиту. Работа полиции 
направлена на создание безопасной и под-
держивающей среды для детей, чтобы они 
могли расти и развиваться во всей своей 
полноте. Полицейские несут ответствен-
ность за обеспечение прав и интересов де-
тей и стремятся сделать все возможное 

для их благополучия. В рамках своих обя-
занностей они готовы активно реагировать 
на случаи нарушений и оказывать юриди-
ческую, психологическую и социальную по-
мощь детям, которые оказываются в труд-
ной жизненной ситуации. 
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Обеспечение полицией прав и свобод 

человека в Российской Федерации преду-
сматривает реализацию комплекса мер, 
одной из целей которых является форми-
рование у граждан ощущения безопасно-
сти и спокойствия в различных условия со-
циальной коммуникации. 

Важной составляющей соответствую-
щего механизма выступает наличие у поли-
ции полномочий, позволяющих эффек-
тивно предупреждать, выявлять и пресе-
кать противоправные деяния, совершае-
мые в отношении физических лиц, миними-
зировать угрозы безопасности обществен-
ному порядку, создавать условия для вос-
становления прав и законных интересов 
граждан в случае их нарушения. 

Изучение общественного мнения, прове-
дённое ВНИИ МВД России в 2023 году, сви-
детельствует, что показатель оценки 
уровня защищенности граждан от преступ-
ных посягательств по сравнению с 2022 го-
дом увеличился с 58,5% до 59,0%, а на объ-
ектах транспорта – с 56,7% до 57,9% [1]. 

Несмотря на снижение в 2023 году об-
щего количества преступлений, совершае-
мых в России, в результате преступных по-
сягательств погибло 21,0 тыс. человек (-
0,6%), здоровью 32,4 тыс. человек причи-
нен тяжкий вред (-0,6%); больше половины 
всех зарегистрированных преступлений 
(53,5%) составляют хищения чужого иму-
щества, совершенные путем: кражи – 583,3 
тыс. (-16,4%), мошенничества – 433,7 тыс. 
(+26,4%), грабежа – 22,2 тыс. (-23,9%), раз-
боя – 3,4 тыс. (-15,4%). Почти каждая седь-
мая кража (13,3%), каждый двадцать седь-
мой грабеж (3,7%) и почти каждое седьмое 
разбойное нападение (13,5%) были сопря-
жены с незаконным проникновением в жи-
лище, помещение или иное хранилище [2]. 

Кроме этого, актуализируется необходи-
мость усиления защиты граждан от терро-
ристической угрозы, в первую очередь в 
местах массового пребывания граждан 
(спортивных сооружениях, общественном 
транспорте, в торгово-развлекательных 
центрах, образовательных организациях, 
медицинских учреждениях и др.). 

Следует отметить, что Федеральный за-
кон «О полиции» среди содержательных 
элементов, раскрывающих назначение 

этого правоохранительного органа, уста-
навливает, что полиция «…незамедли-
тельно приходит на помощь каждому, кто 
нуждается в её защите от преступных и 
иных противоправных посягательств» (ока-
зывает «полицейскую помощь» - курсив 
Д.З.) (ч. 2 ст. 1) [3].  

Приведённая выше норма корреспонди-
руется с другими положениями ФЗ «О по-
лиции», в которых: определены основные 
направления деятельности полиции (п. 1, 
11 ч. 1 ст. 2); закреплены обязанности (п. 3, 
17 ч. 1 ст. 13) и права полиции (п. 37 ч. 1 ст. 
13), особенности применения отдельных 
мер государственного принуждения (ч. 1, п. 
11 ч. 2, ч. 8, 10, 13 ст. 14; п. 1 ч. 3, ч. 8 ст. 
15; п. 1, 8 ч. 1, ч. 4 ст. 15.1; п. 7 ч. 2 ст. 16); 
порядок и основания применения огне-
стрельного оружия (ч. 4 ст. 19 и п. 1 ч. 1 ст. 
23); основные обязанности (п. 1 ч. 2 ст. 27) 
и права сотрудников полиции (п. 3 ч. 3 ст. 
28); гарантии правовой защиты сотрудника 
полиции (ч. 6, 7 ст. 30) [3]. 

Кроме этого, несмотря на использова-
ние в профессиональном лексиконе тер-
мина «полицейская помощь», ежедневную 
деятельность сотрудников полиции по её 
оказанию, в отечественной полицеистике 
этот вид деятельности полиции рассмот-
рен фрагментарно или в рамках исследова-
ния более общей проблематики, а её виды, 
порядок предоставления нормативно не 
урегулированы. 

Отдельные аспекты предложенной к 
рассмотрению проблемы исследовались 
Э.Х. Абишевым, Д.В. Бекетовым, К.С. Бель-
ским, М.И. Еропкиным, В.И. Ковшевацким, 
С.Г. Костиным, Б.М. Лазаревым, И.Д. Мот-
рович, А. Оссе, Р.А. Романовым, А.Н. 
Сандугей, Ю.П. Соловьем. В частности, в 
учебных и научных публикациях этими ав-
торами определены общие параметры «по-
лицейской помощи» как метода деятельно-
сти полиции, анализируются примеры его 
применения в области противодействия се-
мейно-бытовому насилию, правонаруше-
ниям в области охраны общественного по-
рядка, а также в отношении лиц, находя-
щихся в общественных местах в состоянии 
опьянения. 

Думается, что проведение самостоя-
тельного исследования процедур оказания 
«полицейской помощи» позволит выявить 
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закономерности её применения органами 
внутренних дел, сформулировать предло-
жения для совершенствования законода-
тельства о деятельности полиции, а также 
разработать тактические схемы деятельно-
сти сотрудников полиции в типовых  
ситуациях. 

Задачами данной публикации статьи яв-
ляются: анализ основных подходов к пони-
манию категории «полицейская помощь» 
(«помощь каждому, кто нуждается в её за-
щите от преступных и иных противоправ-
ных посягательств»), выделение призна-
ков, отражающих её правовую природу; 
формулирование её интегрированное  
понятие. 

Считаем, что для определения содержа-
ния категории «полицейская помощь», це-
лесообразно выделить признаки, касающи-
еся: сущности действий полиции по её ока-
занию; их процессуальной составляющей 
(основных этапов); фактических обстоя-
тельств, выступающих основаниями для её 
оказания; категории лиц, которым она  
оказывается. 

Термин «помощь» в словарях описыва-
ется как «…содействия кому-либо; совокуп-
ность средств или действий, упрощающих 
что-либо, ослабляющее действие чего-
либо». При этом слова «помощь» и 
«услуга» названы синонимичными: 
«услуга» определяется как «действие, при-
носящее помощь, пользу другому». 

В этом же аспекте Б.М. Лазарев предла-
гает «…помощь со стороны исполнитель-
ных органов власти гражданам» восприни-
мать как «управленческую услугу» [4, c. 46]. 

Разъясняя свою позицию в части харак-
теристики социального предназначения по-
лиции, Ю.П. Соловей указал, что в отноше-
нии этого правоохранительного органа 
«…правильнее применять понятие «по-
мощь», поскольку услуги должны быть 
оплачиваемыми» [5, c. 135]. 

Дискутируя с другими специалистам по 
вопросу соотношения этих понятий, М.В. 
Костенников и А.В. Куракин справедливо 
указывают, что однозначность в его реше-
нии «…отражает состояние развития мо-
дели взаимоотношений полиции и обще-
ства, основанной на общечеловеческих 
ценностях гуманизма, справедливости и 
демократии» [6, с. 301-309; 7, с. 13-36]. 

В свою очередь, глагол «оказывать» 
определяется как «1. Проявлять, показы-
вать в какой-л. форме свое отношение, к 

кому-л., чему-л. // Производить, осуществ-
лять что-л. по отношению к кому-л.,  
чему-л.».  

ФЗ «О полиции» для описания соответ-
ствующих действий оперирует глаголами 
«приходит» (ч. 2 ст. 1), «оказывает» (п. 3 ч. 
1 ст. 12) (преимущественно). Думается, что 
форма изложения глагола «приходит» в 
ч. 2 ст. 1 этого закона говорит об обязатель-
ности совершения сотрудниками неотлож-
ных защитных действий. В других законо-
дательных и подзаконных актах также ис-
пользуется понятие «оказание» (например, 
юридической помощи, первой помощи, пси-
хиатрической помощи, оказание социаль-
ной помощи и т.п.). 

Например, ФЗ «Об основах системы 
профилактики правонарушений в Россий-
ской Федерации» определяет, что «..по-
мощь лицам, пострадавшим от правонару-
шений или подверженным риску стать тако-
выми, направлена на оказание правовой, 
социальной, психологической, медицин-
ской и иной поддержки указанным лицам, 
осуществляемой в соответствии с законо-
дательством России с их согласия в целях 
минимизации последствий правонаруше-
ний либо снижения риска стать пострадав-
шими от правонарушений» (ст. 27) [8]. 

Кроме этого, «полицейскую помощь» ад-
министративисты предлагают рассматри-
вать как метод полицейской деятельности 
(особый способ охраны (обеспечения) прав 
граждан (право на жизнь, неприкосновен-
ность, медицинскую помощь), осуществля-
емый органами полиции путём оказания по 
просьбе гражданина, а в отдельных слу-
чаях без его согласия, определенных услуг 
социального, медицинского, финансового и 
иного характера») (К.С. Бельский) [9]; 
форму взаимодействия полиции и граждан 
(С.Г. Костин) [10, с. 45-58]; вид поддержки, 
оказываемой сотрудниками полиции опре-
делённому кругу лиц (Д.Г. Заброда, О.С. 
Олещенко) [11]. 

По мнению В.И. Ковшевацкого, «поли-
цейской помощи» присущи специальные 
черты, которые опосредованы: статусом 
полиции как государственного органа, 
наделенного контрольно-надзорными и 
принудительными полномочиями; возмож-
ностью предоставления как по просьбе 
лица, так и без его согласия; отсутствием 
цели получения прибыли; нормативным ре-
гулированием; возможностью предостав-
ления без связи с правонарушениями; 

https://tolkslovar.ru/p24076.html
https://tolkslovar.ru/p12144.html
https://tolkslovar.ru/p12144.html
https://tolkslovar.ru/o7867.html
https://tolkslovar.ru/p21732.html
https://tolkslovar.ru/o6677.html
https://tolkslovar.ru/o6677.html
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незамедлительностью реагирования на по-
требность её оказания; видами помощи: 
правовой, социальной, психологической, 
медицинской (в рамках первой помощи) и 
др. [12].  

Фактическими обстоятельствами, при 
наличии которых возникают основания для 
оказания полицейской помощи, являются: 
преступные и иные противоправные пося-
гательства.  

В толковых словарях русского языка 
«посягательство» представлено как «по-
пытка завладеть кем-либо, чем-либо, нане-
сти ущерб кому-либо, чему-либо, лишить 
кого-либо, чего-либо» [13, с. 328], «поку-
шаться, дерзать, замышлять, умышлять, 
намеревать или притязать, изъявлять тре-
бования, больше в значении неправого, ко-
рыстного властолюбивого стремления» 
[14, с. 352]. 

Закон не определяет вид преступного 
посягательства, в то же время следует 
предположить, что незамедлительного ре-
агирования требуют начавшиеся и окон-
ченные в ближайший промежуток времени 
умышленные преступления (в первую оче-
редь в отношении личности, имуществен-
ные и другие преступления, связанные с 
насилием), промедление с оказанием по-
мощи, при которых могут наступить более 
тяжкие последствия для физического лица. 

Что касается «иных противоправных по-
сягательств», то при определении их со-
става предлагается исходить из их узкого и 
широкого понимания. В первом аспекте 
«противоправные посягательства» – это 
правонарушения (преступление или адми-
нистративное правонарушение, представ-
ляющие собой противоправное деяние 
(действие, бездействие), влекущие уголов-
ную или административную ответствен-
ность), понятие которых закреплено в п. 1 
ч. 1 ст. 2 ФЗ «Об основах системы профи-
лактики правонарушений в Российской Фе-
дерации» от 23.06.2016 № 182-ФЗ [8]. 

Во втором – это любое общественно 
опасное деяние, которое несёт потенци-
альную угрозу (опасность) наступления не-
желательных для общества последствий 
(законодательный уровень), а также харак-
теризует деяние как признак объективной 
стороны конкретного состава преступления 
(административного правонарушения) 
(правовой уровень) [15, c. 10-11]. 

Например, к таким административным 
правонарушениям, по нашему мнению, мо-
гут быть отнесены: побои (ст. 6.1 КоАП РФ), 

мелкое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ), причи-
нение имущественного ущерба путем об-
мана или злоупотребления доверием (ст. 
7.27.1 КоАП РФ); хулиганство (20.1 КоАП 
РФ), самоуправство (19.1 КоАП РФ) [16]. 

К сожалению, ФЗ «О полиции» ограничи-
вает оказание полицейской помощи только 
случаями, связанными с противоправными 
посягательствами или противоправным по-
ведением самого гражданина (например, 
пребывающего в общественных местах в 
состоянии опьянения и утратившего спо-
собность самостоятельно передвигаться 
или ориентироваться в пространстве). В то 
же время практика свидетельствует, что 
полиции приходит на помощь гражданам и 
в ситуациях, вызванных другими обстоя-
тельствами: не связанными с правонару-
шениями, а  вызванными болезнью, мало-
летством, несчастным случаем, суицидом, 
которые влекут за собой беспомощное или 
опасное для жизни положение; опосредо-
ванными чрезвычайными ситуациями при-
родного, техногенного, социального или 
иного характера, угрожающими безопасно-
сти личности; предоставлением отдельных 
услуг: справочных, консультационных, по 
обеспечению сохранности найденных и 
сданных в органы внутренних дел докумен-
тов, вещей, кладов, ценностей и другого 
имущества, сопровождению транспорта, 
установлению места нахождения родствен-
ников, связь с которыми утрачена и др. 

Содержание конкретных действий, со-
вершаемых сотрудниками полиции в про-
цессе оказания помощи, связано с характе-
ром противоправного посягательства.  

Например, причинение вреда здоровью 
требует оказания первой и организации 
оказания медицинской помощи, уничтоже-
ние или повреждение личного имущества – 
материально-финансовой поддержки и 
обеспечения его возмещения; для миними-
зации стресса в результате противоправ-
ных деяний, сопряженных с насилием, со-
трудники полиции оказывают психологиче-
скую поддержку пострадавшему и другим 
лицам (например, членам семьи, находя-
щимся на месте убийства); участковые 
уполномоченные полиции значительное 
время уделяют правовому консультирова-
нию граждан, в том числе и по вопросам, не 
касающимся компетенции полиции, разъ-
ясняют лицам возможности получения со-
циальных услуг, предоставляемых государ-
ственными органами и общественными ор-
ганизациями, порядок обращения в органы 
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государственной власти и т.п.; сотрудники 
патрульно-постовой службы предостав-
ляют гражданам справочную информацию 
о маршрутах движения, месте нахождения 
различных объектов и т.п. 

Большинство указанных действий регу-
лируются нормами административного за-
конодательства, которыми устанавлива-
ется: порядок применения мер админи-
стративного принуждения, например реа-
лизуемых в ходе пресечения правонаруше-
ний (удаление физического лица с места 
происшествия, применение специальных 
мер пресечения и др.), а также применения 
мер обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях 
(например, доставление, в том числе и лиц, 
находящихся в общественных местах в со-
стоянии опьянения, административное за-
держание, изъятие вещей и документов и 
др.); осуществление позитивных полицей-
ских действий по содействию гражданам в 
реализации их прав (доставление лиц, по-
лучивших травмы во время правонаруше-
ний, в медицинские учреждения, с исполь-
зованием служебного и попутного транс-
порта; информирование родителей или 
лиц, их замещающих, о доставленных в ор-
ганы внутренних дел несовершеннолетних, 
родственников лиц, которые пропали без 
вести во время чрезвычайных ситуаций 
(происшествий); организация деятельности 
волонтерских отрядов в поиске пропавших 
граждан; правовое информирование граж-
дан о возможностях бесплатной юридиче-
ской помощи, услугах кризисных центров и 
социальных служб; охрана имущества 
граждан, оставшегося без надзора вслед-
ствие стихийного бедствия, а также в ходе 
проникновения в жилище, вскрытия транс-
портного средства и др. 

Рассмотрев учебные и научные публика-
ции, нормативные правовые акты, нами вы-
делены следующие признаки, раскрываю-
щие понятие «оказание полицией помощи 
нуждающимся в её защите от противоправ-
ных посягательств» (полицейской помощи): 
незамедлительность оказания; отнесение к 
административно-правовым методам дея-
тельности полиции; возможность её оказа-
ния как с согласия лица, так и без такового; 
урегулированность нормами администра-
тивного права; осуществление в рамках 

полномочий должностных лиц полиции; 
комплексный характер принимаемых мер 
(как правовых, так и других (организацион-
ных, медицинских, психологических); си-
стематичность оказания; цель – пресече-
ние самого противоправного посягатель-
ства либо угрозы его совершения; миними-
зация последствий соответствующих дея-
ний; восстановление нарушенных прав, 
свобод и законных интересов лиц, нуждаю-
щихся в защите. 

Таким образом, под оказанием полицией 
помощи лицам, нуждающимся в её защите 
от противоправных посягательств (поли-
цейской помощи), предлагается понимать 
урегулированную преимущественно нор-
мами административного права, осуществ-
ляемую в рамках полномочий деятель-
ность полиции по оказанию различных ви-
дов поддержки, направленной на уменьше-
ние (сведения к минимуму), предотвраще-
ние последствий противоправных посяга-
тельств (преступлений и иных правонару-
шений) либо риска стать жертвой правона-
рушений, а также содействие в восстанов-
лении нарушенных прав, свобод и закон-
ных интересов пострадавших лиц [11,  
с. 19-23]. 

К приоритетным направлениям дальней-
шего исследования деятельности полиции 
по оказанию помощи лицам, нуждающимся 
в её защите от противоправных посяга-
тельств, могут быть отнесены: конкретиза-
ция фактических обстоятельств, которые 
могут выступать её основаниями; уточне-
ние поводов для применения полицией за-
щитных мер и определения их перечня; 
разработка предложений для совершен-
ствования законодательного регулирова-
ния «полицейской помощи»; обобщение 
позитивного отечественного и зарубежного 
опыта оказания помощи сотрудниками по-
лиции и выработка на его основе методиче-
ских рекомендаций для сотрудников под-
разделений полиции, которые наиболее 
часто её оказывают (патрульно-постовой 
службы полиции, участковых уполномочен-
ных полиции и по делам несовершеннолет-
них ОВД, дежурных частей, ГИБДД МВД 
России); разработка критериев оценивания 
эффективности данного вида полицейской 
деятельности.  
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Уважаемые коллеги! 
Приглашаем ученых, адъюнктов, аспирантов и соискателей, 

а также сотрудников органов внутренних дел принять участие 
в опубликовании научных трудов  

в научно-практическом журнале «Вестник ВИПК МВД России» 
 

I. УСЛОВИЯ ОПУБЛИКОВАНИЯ МАТЕРИАЛОВ 
 
1. К рассмотрению редакционной коллегией издания «Вестник ВИПК МВД России» 

принимаются материалы статей1, соответствующие тематической направленности 
журнала. 

2. Уровень оригинальности текста статьи – не менее 70%. 
3. Направляя рукопись статьи в журнал, автор подтверждает, что она является ори-

гинальной работой, не опубликованной в другом издании, или не рассматривается 
для публикации в другом издании. Авторы полностью несут ответственность за под-
бор и достоверность излагаемых фактов, точность цитат, фамилий и имен, цифровых 
данных, дат, результатов анкетирования (опросов), качество переводов на английский 
язык, а также отсутствие сведений, не подлежащих опубликованию в открытой печати. 

4. Авторский оригинал рукописи представляется в редакционно-издательский от-
дел ВИПК МВД России в распечатанном и электронном виде (адрес электронной по-
чты: rio_vipk@mvd.ru). Статья должна быть вычитана и подписана всеми авторами: 
«Материал вычитан, цифры, факты, цитаты сверены с первоисточником». Визы про-
ставляются на лицевой стороне последнего листа статьи. 

5. Статья должна сопровождаться:  
5.1. Внешней рецензией специалиста, кандидата или доктора наук, имеющего 

наиболее близкую к теме статьи научную специализацию и публикации по тематике 
рецензируемой статьи в течение последних 3 лет. Подписи рецензентов заверяются 
гербовой печатью. Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право прове-
сти дополнительное рецензирование статей. 

5.2. Справкой о проверке рукописи статьи на оригинальность с использованием спе-
циализированного программного обеспечения с приложением образца заключения, 
сформированного программой. 

5.3. Справкой о возможности открытого опубликования2. 
5.4. Сведениями об авторе:  
 фото автора (формат JPEG);   
 фамилия, имя, отчество автора (авторов) полностью; 
 ученая степень и ученое звание – при их наличии; 
 место работы, должность; 
 специальное (воинское) звание (классный чин федеральной государствен-

ной гражданской службы); 
 телефон (рабочий, мобильный), е-mail, точный почтовый адрес с индексом 

(для направления авторского экземпляра). После опубликования автору направля-
ется один бесплатный экземпляр. 

6. Редакционная коллегия журнала оставляет за собой право в случае необходимости 
редактировать, сокращать объем статей и принимать решения о невключении их в жур-
нал. Отклоненные редакционной коллегией журнала рукописи научных статей остаются 
в материалах редакционной коллегии. 

7. Договор о предоставлении права использования произведения заключается в уст-
ной форме и является безвозмездным, т.е. плата с авторов за публикацию статей  

                                                
1 Для опубликования принимаются статьи, авторами которых являются не более 3 человек. Статьи адьюнктов, курсантов 

(слушателей) могут быть опубликованы только в соавторстве с научными руководителями. 
2 Бланки справок о проверке рукописи статьи на оригинальность и о возможности открытого опубликования находятся в 

свободном доступе на сайте ВИПК МВД России (https://vipk.mvd.ru/Nauka/Vestnik_VIPK_MVD_Rossii/Avtoram/Uslovija). 
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не взимается, авторский гонорар не выплачивается. Представляя статью для публика-
ции, автор тем самым выражает согласие на её размещении в тех справочно-правовых 
системах (в том числе в сети Интернет), с которыми у редакции есть соответствующее 
соглашение.В случае если представленное исследование дублирует, либо очень похоже 
на уже опубликованную/ые работу/ы, авторы должны обеспечить серьезное научное 
обоснование представленной работы, а также дать конкретные ссылки на использован-
ную литературу. Статьи, дублирующие или являющиеся производной ранее опублико-
ванных работ, скорее всего не будут приняты к публикации, особенно, если авторы не 
представят убедительных на то оснований. 

 

II. ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ ТЕКСТА СТАТЬИ 

 
- объем статьи должен составлять от 10 до 15 страниц текста формата А4, вклю-

чая таблицы, рисунки, графики, диаграммы и другие нетекстовые элементы, а также 
библиографический список и приложения; 

- набор в «Word» шрифтом «TimesNewRoman», размером шрифта 14, между-
строчный интервал 1,5; 

- для акцентирования элементов текста разрешается использовать курсив, полу-
жирный курсив, полужирный прямой. Подчеркивание текста нежелательно; 

- страницы публикации нумеруются, колонтитулы не создаются; 

- все визуальные объекты должны быть представлены в формате, допускающем 
форматирование (необходимо для осуществления перевода). Любые рисунки (в том 
числе графики и диаграммы) должны быть одинаково информативны как как в цвет-
ном, так и черно-белом виде; 

- все иллюстрации (желательно наличие 2-3) должны иметь наименование и, в 
случае необходимости, пояснительные данные (подрисуночный текст); на все иллю-
страции должны быть даны ссылки в тексте статьи. Слово «Рисунок», его порядковый 
номер, наименование и пояснительные данные располагают непосредственно под ри-
сунком. Иллюстрации следует нумеровать арабскими цифрами сквозной нумерацией. 
Если рисунок один, он не нумеруется; 

- все таблицы должны иметь наименование и ссылки в тексте. Наименование 
должно отражать их содержание, быть точным, кратким, размещенным над таблицей. 
Таблицу следует располагать непосредственно после абзаца, в котором она упоми-
нается впервые. Таблицу с большим количеством строк допускается переносить на 
другую страницу. Заголовки граф, как правило, записывают параллельно строкам таб-
лицы; при необходимости допускается перпендикулярное расположение заголовков граф; 

- примечания выносятся из текста документа вниз полосы; 

- затекстовые библиографические ссылки оформляются в соответствии с ГОС-
Том Р 7.0.5-2008 как перечень библиографических записей, помещенный после текста 
документа. Нумерация сквозная по всему тексту. Для связи с текстом документа по-
рядковый номер библиографической записи в затекстовой ссылке набирают в квад-
ратных скобках в строку с текстом документа. Если ссылку приводят на конкретный 
фрагмент текста документа, цитату, в отсылке указывают порядковый номер и стра-
ницы, на которых помещен объект ссылки. Сведения разделяют запятой. Пример: [10] 
или [10, с. 81]. 

Объектами составления библиографической ссылки также являются электронные 
ресурсы локального и удаленного доступа. Ссылки составляют как на электронные 
ресурсы в целом (электронные документы, базы данных, порталы, сайты, веб-стра-
ницы, форумы и т.д.), так и на составные части электронных ресурсов (разделы и ча-
сти электронных документов, порталов, сайтов, веб-страниц, публикации в электрон-
ных сериальных изданиях, сообщения на форумах и т.п.). После электронного адреса 
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в круглых скобках приводят сведения о дате обращения к электронному сетевому ре-
сурсу: после слов «дата обращения» указывают число, месяц и год. 

Список литературы оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ Р 7. 0.  
100-2018. 

Текст статьи должен состоять из вступительной, основной и заключительной частей. 
Статья должна содержать: 

- фамилию, имя, отчество автора (авторов), напечатанные заглавными буквами; 

- занимаемую должность с указанием места работы (службы) (на русском и ан-
глийском языках); 

- название статьи – заглавными буквами (на русском и английском языках). 
Статью должны сопровождать аннотация и ключевые слова. Аннотация – краткое 

резюме проведенного исследования. Аннотация не является вводной частью статьи. 
Аннотация должна иметь четкую внутреннюю структуру и включать в себя информа-
цию о цели(ях) исследования, методологии, результатах. Объем аннотации – 100- 
150 слов, ключевые слова на русском и английском языках – 5-10 слов. 

Рукописи, оформленные с нарушением установленных правил, не рассматриваются.  
Рукописи не возвращаются. 

 


